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Para meus pais.

e para Voceg, Fa.



“Esta € a Era da Epopeia. Nao é a falta de
sentimento ou a seguranca do ser que revestem homens
em contornos jovialmente rigidos (o0 absurdo e a
desolacdo das vicissitudes do mundo ndo aumentaram
desde o inicio dos tempos, apenas 0s cantos de
consolagdo ressoam mais claros ou mais abafados), mas
sim a adequacao das acdes as exigéncias intrinsecas da
alma: a grandeza, ao desdobramento, a plenitude”.

- GyorygLukacs.
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RESUMO

Observando a realidade textual da noticia como objeto sociolégico, o trabalho
em questdo discute os modos pelos quais um governo estadual produz uma
imagem de si e de seu papel por meio de narrativas oficiais de noticiamento.
Tomando um corpus de informes e documentos publicados pelo Executivo do
estado do Ceara, entre os anos de 2010 e 2012, a pesquisa atravessa 0
conjunto de estratégias de tratamento do imaginario politico e analisa a
importancia da producéo do feito. Por feito, entende-se aqui a descrigdo publica
e oficial de uma agédo governamental, valorizada e difundida como forma de
legitimacdo das praticas do poder do Estado e de uma gestdo especifica.
Percebe-se, assim, que o segundo governo de Cid Ferreira Gomes, no Ceara,
opera uma nocdo de modernidade como bandeira do desenvolvimento,
criando, a0 mesmo tempo, um novo formato de exposicdo das realizacdes
administrativas no sentido de um sistema perito — um saber codificado para
todos os que estdo fora de sua producédo imediata. Compreende-se, também,
que a noticia, como acao institucional, constroi os feitos sempre como fatos
positivos, criando uma espécie decurriculum para o Estado e para o0 governo e
apropriando-se de uma cultura politica fundada na relevancia da imagem, da

validacéo por meio da comunicacdo massiva.

Palavras-chave: comunicagdo publica, imaginario politico, discursos de

desenvolvimento.



ABSTRACT

Observing the textual reality in the news as a sociological purpose, the study in
question discusses the way of the state government produces its own image
through the officials narratives of the reports. Using a corpus of informs and
documents, published by the Executive of the state of Ceara between the years
2010 and 2012, this research passes the conjunct of strategies of the imaginary
treatment political and analyzes the importance of production of the feat. The
feat is understood here how the official public description of the governmental
action, appreciated and diffused as a form of legitimation, and practice from the
power of State and a specific administration. We realize that the second
government of Cid Ferreira Gomes in state of Ceard operate a notion of
modernization how a standard of development, creating at the same time a new
shape of exposition of administrative realizations in the direction and adept
system a codified lore to all that are out of a imediate production. We also
understand that the news, as an institutional action, construct the feat always as
positive facts, creating a short of curriculum for the State and the government
and appropriating the politic culture based in the image’s relevance and

validation through the mass communication.

Keywords: public communication, political imaginary, discourses of
development.
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Introducéo

“Nada se parece mais com o0 pensamento mitico que a ideologia politica”

- Claude Levi-Strauss, Antropologie Structurale.

l. Comunicagéo, politica e pesquisa social

A “Era da Informacéo”, que convencionalmente vem sendo estabelecida
como 0 momento de transic&o técnica e cultural do pés-Guerra até o presente
momento (CASTELLS, 1998), interpola a criagdo de novos modelos de
observacéo das relacbes humanas e dos elos entre conceitos classicos das
ciéncias sociais — como Estado, sociedade civil, democracia e publico. Essa
inovacdo semantica, que responde a uma série de rompimentos historicos no
gue toca o modo de comunicar e de fazer politica no século XX e no século
XXI, tem encaminhado a sociologia para a investigacdo de elementos antigos
em novas formas: como a prépria cultura comunicativa ou, ainda, as relacdes
de poder que o universo democratico incorpora. Assim, ficam perguntas. Como
o Estado, na forma do governo, produz definicdes sobre a sociedade e sobre si
através das formas de publicacdo modernas de suas ac¢bes? Como ele
participa desse processo de falar a mudanca, de definir a transformacéao ou o
desenvolvimento dos territdrios e espacos sociais? Qual o seu papel publico,
de acordo com essas falas? Como o desenvolvimento como ideia e promessa
ganha lugar nesse jogo social de produgdo de imagens institucionais e

politicas?

O estudo presente discute, a partir dessas perguntas, o contexto de
producdo do Estado, na esfera estadual, no Ceard, por meio de discursos do
governo, na forma de noticias produzidas e disseminadas pelo mesmo por
meio da Internet. De um lado, a pesquisa fala dos modos pelos quais um
conjunto de aparatos comunicatitvos e politicos cria imagens culturais e as usa.
Do outro, aborda os sentidos deste jogo de narrativas no contexto de
interesses governamentais e de suas a¢fes na propria definicho do Estado
como maquina geradora de representacdes. A frase de Claude Lévi-Strauss,
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gue aqui nos serve de epigrafe, registra as semelhancas classicas que foram e
ainda podem ser tracadas entre os embates do espaco politico e as
imaginacfes de poder, os artefatos conceituais e as forcas de memoria de
todos os grupos que a historia e a antropologia decidiram por homear como
mitologicas. E precisamente sobre a l6gica dos mitos que cruzamos o territorio

dos discursos sobre mudanca e capital politico.

A mudanca social, como objeto de andlise da sociologia, figura entre os
temas que povoam o decurso de conteudos e de formagédo metodologica deste
amplo ramo de pesquisas. Estava presente ainda na elaboracdo da auto-
imagem da disciplina e de sua configuracdo como “ciéncia positiva”. Era tépico
da propria definicdo e funcdo social deste campo de investigacdo. Mais tarde,
no longo decorrer do século XX, ela retornara sob formas diversas, a fim de ser
novamente observada como fenbmeno latente dos processos de integracao e
desintegracdo das sociedades ocidentais ou, como de outro modo eram
caracterizadas: as sociedades modernas.

As leituras de realidade referendadas pela historiografia e pelas correntes
mais historicistas do pensamento tedrico — fundadas em Marx ou ndo —
provocaram debates e investigacOes recorrentes sobre as transformacoes das
sociedades, gerando exames retrospectivos dos movimentos politicos,
econdmicos e culturais, sobretudo desde as revolucdes europeias dos séculos
XVII e XVIIl. As correntes inspiradas no materialismo historico foram
fundamentais nesse quesito: tomaram a mudanga como fendmeno elementar
para a compreensdo dos universos sociais. Mas, como ja foi dito, mesmo fora
da influéncia mais direta de Marx, a pesquisa social caminhou pela analise do
passado e de suas circunvolucdes como instrumento de auto-referéncia — vide
a historiografia mais afilada a Historia das Personalidades ou a Histdria Natural
determinista que dominou o século XIX com Hippolyte Taine, Friedrich Ratzel e

outros.

Neste interim, a mudanca social recebe desdobramentos e redesenhos: o
desenvolvimento surgira como um dos termos especialmente atribuidos ao
complexo movimento de transformacdo dos grandes grupamentos humanos —
uma substituicdo lenta e ndo universal da ideia de “evolugcéo social”, tédo cara

ao ja citado positivismo fundador. Esse novo termo, alias, representara uma
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nova dinamica de definicdo das ciéncias sociais em seus quadros europeu e
americano (em especial dentro da economia do crescimento e do materialismo
histérico). A sociologia sera convocada a oferecer respostas e solugdes para 0s
problemas estruturais do crescimento econdémico, tanto por seus praticantes
como por seus financiadores. Essa retomada ou continuidade dos padrdes de
sua criagcao enquanto ciéncia, fornecem uma consideravel visibilidade retroativa
para aqueles que analisam a trajetoria disciplinar. Pode-se dizer, guardando as
devidas precaucdes ontolégicas e esquivando-se de essencialismos
improdutivos, que o desenvolvimento, essa forma alternada de pensar a
mudanca, estd historicamente entranhado no corpus dos instrumentos
socioldgicos; cruza-os e movimenta-os segundo uma nem sempre refletida
cadeia de hierarquias conceituais: relevancia tematica, relacdo extra-cientifica

e conexao com os problemas “originais” de todo um arcabouco académico.

E preciso explicar melhor toda esta importancia. Mesmo porque o
imaginario desenvolvimentista contemporaneo e local — objeto da presente tese
— precisa ser vinculado a uma dupla arqueologia de nocdes: o passado das
problematicas sociolégicas e a realidade dos discursos politicos; ambos
campos extremamente porosos e mutuamente tributarios de um arcabouco
cultural que abriga o termo. O estudo em questdo, nesse sentido, e tendo em
vista essa realidade de relacbes, se divide em duas tarefas: pensar um
conjunto muito especifico de falas e definicbes e compreendé-lo a luz e a

sombra do mosaico multicausal da historia politica brasileira recente.

Agregado a esses canais interpretativos da ideia de desenvolvimento,
estd toda uma nova logica de publicizacdo das ideias: a Internet vem, nos
altimos vinte anos, modificando severamente a estrutura de divulgacdo de
informacdes e nogbes. No que toca a politica, essa mudanga técnica tem
criado espacos inovadores de exposicdo partidaria, luta eleitoral e
transparéncia publica dos 6rgdos que compdem o governo (CASTELLS, 2009).
A dinamica das falas sobre acéo politica, sobre o papel transformador das
instituicdes e sobre a modificacdo das estruturas sociais com vistas a melhoria
das condicGes de vida tém vivenciado, no ciberespaco, um novo campo de

apresentacao e difusao.
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Assim, € imperativo para os fins de uma avaliacdo mais completa deste
conteudo, articular as falas recentes sobre desenvolvimento com as formas
publicas pelas quais este se manifesta, em pleno contexto de “modernizacéo
da acdo comunicativa” nos dias da Internet e da propagacado dos websites.
Contextualizando ambos 0s universos tematicos e pensando em aprofundar o
debate em uma dimenséo local, o propésito deste trabalho é tentar responder a
pergunta: como as ideias de desenvolvimento e mudanca tem se relacionado
em um contexto de exposi¢des técnicas e comunicativas do campo politico, por
parte do governo, no Ceara?

Entendendo que tratamos de um universo de produgcdo social que
vincula um importante repertério de questdes politicas, suas respectivas
urgéncias praticas e seus marcos no campo eleitoral, o trabalho observa a
emergéncia publica de personagens que sao construidos neste jogo de difuséo
de ideias e programas para o mundo real. A tbnica dessa produc¢éo, conectada
a uma estrutura de necessidades constantemente criadas pelas novas
possibilidades tecnoldgicas, agrega um par de valores que carece de ser
destrinchado na analise da sociologia politica: de um lado os recursos
semiodticos, mas de fundo cultural, que a estratégia de publicacdo e divulgacao
vincula; de outro, a composicao de uma ideia de desenvolvimento que trabalha
o local a partir de premissas nacionais e que com ele dialoga, guerreia e
comercializa — seja em seu espectro simbdlico, seja nas nem sempre

declaradas esferas do material.

Cabe destacar que tal estudo, levado a cabo ao longo destes cinco
anos, tem, como objetivo fundamental, compreender a formacéo de um ideério
de desenvolvimento dentro do discurso publico do governo, a partir das falas
na esfera estadual, no Ceara, observadas no contexto da teia de significados e
do arcabouco de representacdes construido no periodo de Governo Cid
Gomes, tendo como pano de fundo o Governo Lula, no plano federal — quando
mudancas de cunho técnico e préatico tém afetado a forma de publicacdo das
ideias por parte do poder. Por discurso publico, portanto, entendo a produgéo
de falas dirigidas a ouvintes/leitores/expectadores difusos; um discurso

publicado em meios de comunicacao de facil acesso presumido.
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Um dos focos subjacentes a este debate e que se soma a esse objetivo
geral é a reflexdo acerca da “interiorizacdo do desenvolvimento” e as
alegacdes de um “desenvolvimento regional” para o estado como elemento da
agenda publica. Como ela vem externalizando definicbes acerca deste
aspecto? De que forma e com que matizes o poder publico desenha o regional,
0 interiorano, e como os articula dentro das referéncias a crescimento

econdmico e partilha das novas aquisi¢cdes sociais a ele atreladas?

Para responder a estas perguntas tem sido util a construcdo de
doiscirculos teméticos ou conceituais, dentro dos quais tento respondé-las. E
antes que a metafora geométrica seja interpretada como uma visao restritiva da
metodologia de pesquisa, aviso que faco uso da mesma em seu sentido social:
assim circulos sociais, como conjuntos de sujeitos que ora se delimitam em
termos de interdependéncia e graus de intimidade, ora se abrem para novas
ligacbes, ha de ser possivel pensar 0os conceitos e 0s espacos reais da
realidade social como redes de relacbes que se dividem entre conexdes
internas e contatos externos. Os circulos tematicos delimitados a segquir,
respeitam, portanto, essa dimensdo de relativa autonomia e consequente
entrelacamento e interseccdo —, variacdo definida pelas perspectivas que

temos ou elaboramos acerca de seus conteldos.

Estes dois grandes eixos que aqui interessam dizem respeito a um duplo
fendbmeno (que embora néo seja, de forma alguma, circunscrito aos anos aqui
analisados, vem assumindo novas formas na ultima década): a ampliacdo da
imagem publica do Estado no Brasil e a retomada do desenvolvimento regional
como lécus das acOes estatais no discurso politico recente. Partes
complementares de uma mesma hipétese, estes dois aspectos parecem
promover a ideia de regido e a ideia do “regional por desenvolver’ como
bandeiras sociais dos grupos no poder. Recentemente, através de mudancas
na propria forma politica de acesso ao mundo dos eleitores e da dimenséao
publica em geral, as falas sobre papel do Estado e desenvolvimento vem
ganhando novos matizes. A ldgica da Internet e da imprensa que dela se
utiliza, tem aberto novas perspectivas da comunicacdo de massa e,
paralelamente, do comportamento dos agentes publicos e suas instituigdes. E

nesse palco que novas ideias sobre localidade, regido, desenvolvimento e
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mudanca social tem aparecido. Observando, assim, a década que engloba a
ascensdo do Governo Lula e de grupos politicos a ele ligados no Ceara,
passamos a imaginar uma série de outras perguntas e, consequentemente, um

conjunto de possiveis respostas.

Sem pretender sustentar a ilusdo linear de que este trecho do estudo
representa o “comeco real” das indaga¢fes e ndo um “comeco fabricado”, é
interessante seguir a ordem classica desta apresentacao. Primeiro, porque ela
permite uma compreensdo maior das etapas do proprio trabalho. Segundo
porque, mesmo conscientes da impossibilidade de uma linearidade heuristica,
tanto os leitores como eu podem muito bem incorporar as facilidades e os
sabores que a narrativa — conceito-base deste trabalho —, em sua dimenséao

comunicativa e simbdlica, constroi.

Assim, o primeiro circulo tematico a se discutir diz respeito ao espaco
metodolégico do estudo — mas que também €& um aspecto de conteudo do
mesmo. Nao porque a metodologia seja definida de forma inicial, mas porque
ela é o elemento que tende a sobreviver apGs o0s primeiros impulsos da tarefa
de pesquisar. Ao menos, até as revisbes e reestruturacbes tdo comuns a

pratica socioldgica.

A realidade publica do governo é o centro deste circulo. As maneiras
pelas quais a maquina publica dialoga com a sociedade, as ferramentas de que
faz uso, o tom de sua fala, os personagens que dela participam e o contexto no
gual se inserem estédo na primeira fila das curiosidades que movimentam esta
tese. A base primaria de dados, aqui trabalhada, sobre o discurso do
desenvolvimento, s&do noticias produzidas e disponibilizadas pelo governo
cearense em seu website entre 2010 e 2012 — anos de transicéo eleitoral e de
renovacgdo de mandatos nas esferas do Estado. Este material, que corresponde
a 762 noticias ligadas a Secretaria de Desenvolvimento Agrario e 353 noticias
ligadas a SEPLAG, selecionadas em um conjunto de mais de trés mil pequenos
textos veiculados nos sistema de sites e subsitesgovernamentais, constitui um
corpus inicial da pesquisa. A eles soma-se o0 estudo de outros textos,
documentos, discursos e relatorios, produzidos e disponibilizados abertamente
pelo governo no periodo de 2006 a 2011 e ligados a 6rgdos diretamente

marcados como partes diretas de um braco de incentivo ao desenvolvimento
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regional (como os Ministérios da Integracdo e da Agricultura, como contexto
nacional, e as Secretarias de Desenvolvimento Rural, das Cidades, e de
Planejamento e Gestdo) no mesmo periodo.

O segundo circulo teméatico envolve algumas das discussdes sobre
desenvolvimento e planejamento no Brasil contemporaneo, essencialmente
enquanto contetdo e forma do discurso politico. Sabemos que este é um
ideario que, sob diversos formatos, atravessou o século XX como parte das
falas do poder, tanto em sua expressao autoritaria como no campo de suas
encarnacdes democraticas. O presente trabalho busca entender como esta
dimenséo ressurge no ambito do governo estadual e em suas relagcbes com o
poder federal. Pensando os grupos politicos que atualmente gerenciam a
maquina e |lhe dado desdobramento, é valido considerar que uma constante
atualizacdo da compreenséao sobre tais discursos € relevante. Somada a isso, a
compreensao das trilhas de ressignificacéo desta fala e deste projeto constitui
uma tentativa de mapear as mudancas, permanéncias e dialogos entre a longa
heranca de imaginarios politicos e sua reconstrucdo dentro do campo de
interesses e de desenho da coisa publica.

As nocdes de desenvolvimento no Ceara e de desenvolvimento regional
sdo estudadas aqui com mais atencdo. Elas representam parte das falas
publicas mencionadas e reaparecem como um subdiscurso interligado aquele
que atribui ao Estado um papel decisivo na organizacdo da mudanca e da
“evolucdo” socio-econbmica da sociedade civil. Herdeiros, por sua vez, das
estruturas imaginarias que durante décadas amarraram conhecimento técnico
e demandas locais, estes discursos vem a lume em um momento histérico de
ampla conexdo das realidades distantes por meio de novas tecnologias de
comunicagéo e troca de ideias. Nesse sentido, o estudo especifico de relatorios
e noticias vinculadas pelas secretarias de Desenvolvimento Agrario e pela
Secretaria de Planejamento e gestdo merece destaque como material
prioritario. Eles expdem uma parcela da selecdo midiatica que o governo
estimula e conduz no tocante a apresentacédo de projetos e caminhos de acéo
para o setor “regional” (uma expressdo, que, por Si sO, convoca uma
necessidade de andlise). O conjunto de materiais em questdo aparece como
um conjunto separado de textos (em termos de disponibilidade no site
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governamental), mas também reaparece no conjunto de documentos
publicamente disponiveis, sendo assim necessario situar o mesmo como parte

das pretensdes da analise comparativa antes mencionada.

O trabalho em questdo nado trata — e isso serd retomado sempre que
possivel — de uma travessia exaustiva das formulacdes sobre desenvolvimento
ao longo de todo o percurso formativo do pais. Ainda assim, toma os elementos
considerados “chave” ao longo da trajetéria historica abordada, para
compreender um fen6meno extremamente recente: a virtualizacdo do discurso

do desenvolvimento e seus mecanismos de exposic¢ao.

A pesquisa foi dividida, textualmente, em quatro interesses e analises que
se intercalam com o objetivo final de pensar os usos locais da ideia de
desenvolvimento dentro da esfera de atuacdo do Estado no caso da esfera
estadual cearense: 1) o papel e os contornos da virtualidade na vida politica
moderna; 2) a andlise dos discursos propriamente ditos, produzidos pelo
Executivo acerca do desenvolvimento e do papel do Estado na confec¢ao do
mesmo; 3) as estratégias publico-virtuais de consolidacdo das falas estatais e
Seus usos para a construcdo da “regiao” no discurso; e 4) um exame das
possibilidades metodoldgicas e os desafios a elas aparentados no que toca a

analise da publicacdo politica digital.

A pratica de pesquisa nas ciéncias sociais é definida, mais de uma vez,
COMO um processo interpretativo que coloca o pesquisador diante da tentativa
de decifrar codigos ndo explicitos de interacdo e autocompreensao do mundo
por parte de agentes sociais inseridos em contextos proprios (ELIAS, 1998;
GEERTZ, 2003; BOURDIEU, 2002; GOFFMAN, 2008; CASTORIADIS, 1987).
E, ainda, um conjunto de aproximacdes, de negociacdes cognitivas e de
reinterpretacdes historicamente referenciadas, do jogo e das regras de relacdo
gue tais contextos produzem. Assim, quando a pesquisa social assume 0
desafio de entender também o processo de consolidacdo das bases politicas
de uma dada pratica ou de um dado discurso — literario, geografico, técnico ou
de memodria — ela se estende a uma “entrevista” ou conjunto de “entrevistas”

com os elementos constituintes de um dado imaginario.

A formacgdo do contexto publico de divulgacdo de metas e papéis do
Estado, dentro da World Wide Web, o “palco visual’ da Internet desde seu
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principio, € um exemplo de processo sociocultural capaz de fazer da acao
politca um espago de producdo-recepcdo de imagens em tempo real
(CASTELLS, 2009). Essa relacdo com a temporalidade é importante na medida
em que é parte do quadro de ruptura que a Internet tem provocado (como
também lembra Castells [id.ibidem] e Lemos [2010]) nas rela¢des entre
sociedade civil e a imagem do poder publico. Como lugar de (re)producdo da
auto-imagem de instituicdes e sujeitos politicos, ela proporciona como principal
desafio investigativo a tarefa de compreender as singularidades e os elos
comparativos dentro de um grande numero de publicacdes, falas e objetos

visuais nao desprovidos de enunciados implicitos ou explicitos.

A alocacdo de falas promotoras de imagem e devotadas a compor um
“retrato” administrativo provoca, neste ponto, a pratica metodoldgica para um
interrogar das causas e dos formatos desta gestédo cultural da imagem publica.
A primeira parte, envolve a aproximacao que tem, por sua vez, sua dimensao
etnografica: quais os espacos “principais” da divulgacdo? Como é a estrutura
do “campo” que se observa? Longe de se estabelecer uma garantia ontoldgica,
€ possivel fazer uso de alguns recursos para pensar ndo so a virtualidade, mas
também o texto, como instancias para a observacdo das ciéncias sociais. O
primeiro passo é a aceitacdo de que, ainda que uma producdo deliberada, a
comunicacdo se vale de ndo-ditos e estratégias de convencimento que se
completam com a ocultacdo de significados ou, como diria Bourdieu, através do
recalque da verdade de seus propositos (BOURDIEU, 1992). Em segundo
lugar, parto da ideia de Eco (1992), ao supor que o texto contém uma carga de
sentido que vai aléem mesmo das necessidades e projetos daqueles que o
produziram, ganhando em seu movimento uma dinamica propria, cuja
inteligibilidade se concretiza na forma de um fenbmeno dotado de poder e
exterioridade — ndo coincidentemente, caracteristicas durkheimianas do fato
social (2003). Sob este ponto, o texto (virtual ou ndo) assume uma autonomia
interpretativa e comunicativa sobre as vontades individuais, entrando no
universo cultural e se conectando a ele tal qual um objeto ou mercadoria cujo
uso pode ser reinventado por aqueles que o encontram. Aqui somos levados a
terceira base de uma “travessia” da comunicacdo como objeto de analise

social: a relacdo comparativa entre as comunicacfes explicitadas e outras
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fontes. Relacdo essa que acaba por gerir e complexificar o poder textual
enquanto categoria de autonomia relevante. A comparagcdo ou a
contextualizacdo comunicativa do desenvolvimento das falas nos permite,
dessa forma, compreender as forcas de entrada e saida de uma legitimidade
cultural produzida na repeticdo, na elevacdo ou nos siléncios acerca de um

dado tema e de seus personagens.

Seguindo, entdo, a concepcdo de “objeto construido” como parte da
prerrogativa epistemologica da sociologia (BOURDIEU, 1989) e seguindo
também este Ultimo aspecto da analise, se faz necessario compreender o
contorno tedrico da nocdo de imaginario, nacleo do tratamento geral que o
presente estudo dara ao conjunto de ac¢des e produtos “materiais” (semioticos)
da aventura de divulgacdo politica. Cabe, de inicio, compreender que o
pensamento sociolégico apresenta, grosso modo, duas vertentes principais
acerca do imaginario como perspectiva e elemento metodoldgico. De um lado
temos a linha tedrica, reforcada pelo materialismo histérico e pelas correntes
dele derivadas (cuja proximidade com o proprio Marx nem sempre é facil de
presumir), que entende a producdo de sentido que a cultura constréi como
parte de discursos e convencimentos de grupos em luta. Em outras palavras, a
expressdo que talvez melhor designaria o imaginario a partir deste ponto € a
ideia de ideologia e seu vinculo com uma leitura conflitiva dos processos de
manutencdo e mudanca sociais. Por outro lado, a escola francesa — via
Durkheim e seus estudos sobre a objetivagdo das vivéncias sociais — nos traz
uma segunda leitura do imaginario, aproximando o imaginario a ideia de
representacdo coletiva, para fazer desta um fruto mais cadtico e menos
determinado das acdes e relacbes de vulto que se estabelecem no seio da
sociedade. Pode objetar-se, sem duvida, que tal polarizacdo limita de forma
abissal o debate sobre o conceito. A Unica ressalva defensiva que julgo
prudente manter, neste caso, é de que as teorias ambiguas e 0s espacos de
confrontacdo que vem se criando, durante todo o século XX, guardam tantos
parentescos e similaridades com as correntes em questdo que € possivel
pensa-las ndo como dependentes dos autores-chave mencionados, mas sim
como caminhos de reflexdo que atingiram, ao longo da historia, semelhantes

conclusdes, marcadas por uma priorizacdo diferenciada — seja o entendimento
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de uma disputa velada, seja a dimensao sécio-cognitiva das imagens em sua
elaboragdo. Buscando estabelecer instrumentos uteis, sem forcar os sistemas
de interpretacdo em jogo a um artificialismo incongruente, o imaginério poderia
ser compreendido, para os fins deste estudo, como o conjunto de estratégias,
recursos discursivos e passados simbdlicos utilizados pelos agentes politicos
para ratificar sua validade no jogo social ou para invalidar a legimitidade de
seus oponentes. Se, de um lado, essa definicdo vai além da separacdo de
classes em sua leitura mais classica, do outro ela nega a representacdo como
elemento ndo-conflitivo no curso de seus usos socioculturais. Dessa forma,
procuro uma ferramenta que aponte o objeto tedrico aqui elaborado como
instancia de aproximagdo com uma realidade empirica que se mostra,

constantemente, povoada de separacfes, oposi¢cdes e choques.

. Cenarios e personagens

Pensando a realidade politica produzida pelos dois governos Lula e as
conjuncdes locais do campo politico na forma dos governos de Cid Ferreira
Gomes (de 2006 até hoje, meados de 2012), o trabalho se dedica a discutir
estes pontos como uma tentativa de pensar as relacdes de imaginario que séo

articuladas entre esse historico nacional e suas implicagdes no estado.

A chamada “era Lula” que, sob a forma de rascunho analitico,
compreende os dois mandatos deste presidente (2003-2006 e 2007-2010), vem
tradicionalmente associada ao periodo de ascensao politica do Partido dos
Trabalhos (PT) e de sua cupula no campo politico brasileiro — no que toca a
vitoria eleitoral de Lula, mas também da continua expansdo do partido nos
espacos estaduais. A conquista dos pleitos de 2002 e 2006 nao se limitou ao
Executivo, trazendo mudancas na composi¢cdo das bancadas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, ampliando assim a margem de negociacao e
de liberdade da presidéncia e enfatizando uma alteracdo no comportamento
eleitoral da sociedade brasileira. O uso da imagem do torneiro mecanico que

conquista a presidéncia, assim como as constantes referéncias ao PT como
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partido ético e capaz de promover mudancas estruturais no processo de
organizacdo social do Brasil, eram o0 centro da primeira campanha vitoriosa.
Em 2006, crises politicas e denuncias de diversos tipos surgiram como
possiveis ameacas a reeleicdo. Em contrapartida, as declaracdes de sucesso
no projeto de geracdo de empregos e de melhoria das condi¢cdes de renda e
consumo serviram aos aliados do governo como ferramentas de contra-ataque,
proporcionando a derrota da oposi¢ao. Por fim, 0 mesmo conjunto de imagens
de sucesso e construcdo do desenvolvimento econdmico e social retornou nas
eleicbes de 2010 para movimentar a campanha de Dilma Roussef, pelo PT.
Tais movimentos e contramovimentos das metaforas e simbolos de disputa
eleitoral podem ser observadas como momentos de recuperagdo do uso do
sucesso econbmico e social — como instrumentos centrais da conquista
politica. Nao se trata, obviamente, de negar o uso do desenvolvimento como
instrumento de propaganda em épocas anteriores. Muito pelo contrario, ele se
pronunciou como Otica e ferramenta de promessa transformadora durante todo
0 século XX — em substituicho a modernizacdo, palavra extremamente
relevante no século anterior. Mas, no caso das eleicdes presidenciais da
década imediatamente passada, é preciso notar a retomada de sua expressao
a partir de um histérico recente de elevacdo das taxas de crescimento do

consumo e de aceleracao da producéo.

Da mesma forma que na esfera nacional, o desenvolvimento é assunto
politico local também ha décadas. Ao menos enquanto férmula discursiva que
vingou dentro da constituicdo do urbano como centro politico desde os anos
1980 (FERREIRA, 2005). Nos ultimos vinte anos, contudo, ele assume nova
dimensdo de disputa: o surgimento de um grupo politico conhecido como
“jovens empresarios”, ligados ao Centro Industrial do Ceara (CIC) (COSTA,
2005) traduz a emergéncia de uma oposicdo ao conjunto de poder
representado pelo coronelismo cearense. A crescente tomada de espaco por
parte dos jovens empresarios, situada em torno de figuras como Tasso
Jereissati e Sérgio Machado tera profunda participacdo na formacao do quadro
politico dos anos 1990 e 2000. E com Tasso que a ideia de um
desenvolvimento urbano de tipo capitalista-competitivo serd introduzida no

ideario local, criando uma “trincheira ideolégica” a ser usada pelos

24



representantes de um governo pautado pela promessa de “mudancas’.
(LEMENHE 1995, CARVALHO, 2001).

Redefinidos os espacos de determinagdo em termos de grupos de poder
na nova figuracdo “pds-coronelista”, o Ceara assistiu a conversao da leitura
agraria do potencial do estado para uma énfase na divulgacdo do
“empreendedorismo” e da capitalizacdo do urbano por meio de iniciativas
produtivas; nova dimenséo de vocacédo econdmica da sociedade cearense. De
inspiracdo profundamente paulistana, este ideario urbano-industrial assume
com o grupo politico do PSDB um veiculo propagandistico poderoso, capaz de
encontrar no interior de base agropecuaria um respaldo eleitoral relevante. Tem
ascenséao, neste ponto, a constru¢cado da imagem de Tasso como benfeitor das
massas, através de uma figura de linguagem especifica, permeada de
simplificacéo e de carater aparentemente inofensivo: o “galeguim dos z6i azul”.
A sequéncia de instrumentalizacdo desta personagem com 0 projeto mais
complexo de reestruturacdo da realidade econbmica serdo os desafios

enfrentados e vencidos pelo partido tucano.

A atual construcdo politica, presente no Executivo do governo de Cid
Ferreira Gomes, ndo foge a este passado discursivo, elaborando novos
elementos para as mesmas criagbes: desenvolvimento como destino das
intervencdes publicas e como causa dos acordos entre um poder publico

incentivador e uma iniciativa privada ativa.

Figura publica de rapida ascenséo politica no cenario local, Cid Ferreira
Gomes, natural da regido norte, membro de familia tradicional sobralense e
filiado ao Partido Socialista Brasileiro (PSB)*, passou de deputado estadual
para de prefeito da cidade de Sobral, e entdo, para o status de uma das mais
presentes personagens no cenario geral dos aliados do Partido dos
Trabalhadores no Nordeste. Ainda que sua influéncia efetiva seja assunto de
outra analise, € inegavel a presenca publica do governador cearense nos
eventos ligados a eleicdo da nova presidente Dilma Rousseff e dos dois
senadores da base aliada (José Pimentel e Eunicio Oliveira, eleitos pelas

legendas do PT e PMDB, respectivamente). Tal relevancia publica precisa ser

! Criado originalmente em 1947, a partir da antiga Esquerda Democratica, foi extinto em 1965 e
recriado vinte anos depois, em meio a redemocratizacao.
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observada, também, dentro do contexto de sua emergéncia dentro das velhas
relacdes de poder. Assim como seu irméao Ciro Ferreira Gomes, Cid surge
como parte do mesmo grupo de apoio de Tasso Gereissati, rompendo, mais
tarde, com este. Ainda assim, é precoce dizer que esta ruptura tenha fundo
pratico no sentido das propostas e determinacdes do Executivo como
interventor publico ou, dito de outra forma: ndo é prudente afirmar que este
rompimento indigue um rompimento ideoldgico de vulto — com a notdria
excecdo da escolha das aliancas e do “lado” do novo espectro de poder que se

forma na década.

Produzido, portanto, dentro de um quadro de aliancas tradicionalmente
associadas a uma ruptura com o tradicional, bem como com o universo de
forcas politicas mais tarde surgidas no campo (i.e. o Partido dos
Trabalhadores), falamos de um grupo de poder que carrega 0s opostos dentro
de si. Esta afirmacéo reforcada por falas do préprio governador. Obviamente,
como veremos adiante, esta condi¢do ndo se perpetuard sem alteracdes. Ainda
assim, sua base formativa serve como objeto de contextualizacdo para a
compreensao efetiva da conjuntura a ser discutida.

Com o0s sucessos politico-regionais conquistados em Sobral, Cid,
protagonista (a0 menos, publicamente) das novas aliangcas que emergem no
Ceard, lanca-segovernador com o uso de duas estruturas propagandisticas: o
apoio local e nacional do Partido dos Trabalhadores e a promessa
administrativa de aperfeicoamento da area de Seguranca Publica (com o
programa Ronda do Quarteirdo, como criacdo de uma politica comunitaria e
eficiente). Sua defesa do aprimoramento da gestdo e suas falas acerca da
interiorizacdo do desenvolvimento também sdo agregadas ao espectro, no
sentido de uma ampla divulgacdo destas metas relacionadas ao interior —
acOes publicas que sdo reproduzidas nos discursos do governador e de

aliados:

(...) quero dar meu muito obrigado ao governador Cid Gomes e a
todos que compdem sua equipe pela construcdo dessa estrada que
representa a realizacdo do sonho de geracdes de beberibenses.
A chamamos de Estrada da Integracdo porque vai permitir a
interiorizacdo do processo de desenvolvimento do municipio que hoje
esta bem consolidado no litoral. Nés seriamos eternamente injustos
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se nao fizéssemos com que esse processo de desenvolvimento fosse
distribuido para todas as regides do municipio, até para aproveitar
todo o potencial produtivo de nossa terra e toda forca de trabalho que
temos no nosso sertdo.’

No caso da reeleicdo estadual de 2010, o lugar do PSB cearense junto
as politicas e aliancas federais é confirmado. A vitoria de Dilma no mesmo
pleito e a relagcdo entre as campanhas reitera um contato publico entre o
Partido dos Trabalhadores e esse novo conjunto de liderancgas locais, pautada
no apoio publico declarado. No mesmo espaco, a definicdo das oposicdes fica
mais obscura, com agentes politicos individuais e os préprios partidos

assumindo lugares diferentes ao longo do tempo de mandato.

Por seu turno, a imagem de desenvolvimento retorna atrelada a
definicdo de um governo itinerante e a repetida defesa da interiorizacdo do
desenvolvimento regional, alicercada, por exemplo, no conjunto de agbes e
promessas para 0 semiarido cearense; compromisso, alias, debatido e
retomado também na esfera federal na era Lula. As principais campanhas
relacionadas a estes projetos e falas estdo ligadas tanto ao discurso de
infraestrutura como nos programas e ac¢des que massificam a intervencdo
estatal nas localidades mais distantes das capitais. O semiarido € um destes
espacos construidos como parte do discurso de mudanca, tomado, aqui, como

parte das intencdes publicadas de eliminagdo da miséria.

A visibilidade desse desenvolvimento aparecera registrada no uso das
esferas de publicacdo do Estado, articulando o jogo imagético dos ideérios
neo-desenvolvimentistas com a funcédo informativa do poder publico. Esse
encaixe dindmico do processo de tratamento do projeto social e politico como
eco dos interesses empresariais representados por Cid Gomes, mesclados a
responsabilidade propagandistica do PSB, confluiram para um tratamento
intenso e sistematico das atividades estatais como topicos cotidianos
(dimensédo reforcada pela caracteristica de “tempo-real” das ferramentas
digitais em uso): na forma de um noticiamento regular e multicanalizado das

inUmeras ac¢bes e programas movidos ou apoiados pelo Executivo no Ceara,

% Retirado de http://www.beberibe.ce.gov.br/secretarias/seinfrasecretaria-de-infra-estrutura/205-
estrada-da-integracao-garantia-da-interiorizacao-do-desenvolvimento-de-beberibe.html
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por meio dos sites oficiais do governo na Internet. O refor¢co constante dessas
publicacdes coloca questionamentos proprios, tomados aqui desde o inicio,
mas também desdobraveis: qual os pontos-chave das falas publicas no espaco
virtual? Como eles dialogam com a realidade de comentarios e replicacbes em
outras esferas textuais de analise (tais como blogs e redes sociais)? Quais 0s
formatos pelos quais o desenvolvimento, enquanto proposicdo politica e
personagem midiatico, é difundido?

A questdo Nordeste tem sido um ponto de partida institucional para o
tratamento de toda sorte de circunstancias e desafios analiticos do
desenvolvimento regional brasileiro desde meados do século XX, quando sua
“invencdo” se concretizou de modo mais arguto e material e quando o aparato
econdbmico planificador — representado pelo Bando do Nordeste do Brasil
(BNB), pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) entre outras
ferramentas estatais de difusdo de recursos — era criado. As perguntas “Como
minimizar a miséria nordestina?” ou “Qual a vocacdo econbmica dessa
regiao?”, polos de intencbes politicas diversas, instrumentalizaram modos de
operacdo que circularam constantemente entre a dimensdo politica das
decisdes administrativas e a percepgdo téorico-pratica das analises de
conteado do problema regional abordado. Seguindo este fio condutor e
tomando as leituras de cunho classicas de um lado (como os herdeiros de Marx
e das interpretacdes marxianas de nossa formacéo colonial) e as motivacdes
de um nacionalismo ambiguo e modernizante de outro (amparadas por uma
elite exportadora posta em desafio), o pensamento politico e a acdo estatal
engendraram uma histéria de mudanca social especifica, na qual a medida de
melhoria econdmica, de capitalizacdo e diversificacdo produtiva de um bom

percentual do territorio brasileiro, estava em jogo.

No Ceara, de modo ainda mais especifico, o desenvolvimento recente da
estruturacdo do desenvolvimento como problema e acéo, pode ser apontado
nos desdobramentos do aparato antes citado, sendo a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste e o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas, dois lugares-chave (mas ndo unicos) de compreensdo das acgles
publicas para o estado. Em paralelo com os ecos das decisdes tomadas na

esfera federal, o Ceara testemunhava uma mudanca de suas elites no correr
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dos anos 1970-1980, com o surgimento de uma elite empresarial politicamente
envolvida e que tinha como representantes nomes como Sérgio Machado,
Tasso Jereissati, Benedito Clayton Veras (Beni Veras) e, mais tarde, Ciro
Gomes. Em um campo de batalha ideolégico movimentado pela ascensao da
midia televisiva, esta nova elite politica viria se consolidar através do principio
de modernizagéo e busca por industrializagdo acelerada do estado, um mote
gue pode ser observado, como base das falas institucionais, como veiculo de

reproducao de poder e legitimidade dentro da maquina.

Dentro, portanto, do Nordeste inventado e posto em pratica, temos uma
reformulacdo do interior como parte vinculada das investidas publicas, das
tomadas de posicdo e da definicho do papel do Estado. A ocupacédo dos
territérios traz, assim, perguntas retomadas: como 0 espaco € remarcado por
este poder definidor? Onde estédo as bases desta nomenclatura e atribuicdo de

valores ao regional?

Diante das categorias antes mencionadas e reiterando a ideia de que
dividir o trabalho de investigacdo em partes e “topicos” é uma forma de
organizar a reflexdo, pontuando ainda, de forma mais clara, as “etapas” da
exposicdo — mais que as da reflexdo — a pesquisa serd dividida em quatro

capitulos.

No Capitulo Primeiro - Informag&o, comunicacdo e imagem publica:
contextos da modernidade e deslocamentos do discurso do Estado— estdo a
contextualizagdo da modernidade e algumas de suas cadeias de sentido na
literatura sociologica. Situando a presente andlise como herdeira de
problematicas e conceitos relacionados a ideia de modernidade e
modernizacdo - tanto nos temos de Weber (2004), da analise da
racionalizacdo contemporanea, como nos termos de Giddens (1990), de uma
leitura das alteracfes politicas, sociais e culturais do mundo presente, — faz-se
necessario expor e desvelar as relagdes que as ciéncias sociais constroem em
torno da ideia de modernidade. A revisdo deste conceito, seus alcances e
limitacbes explicativos, sua disposicao e flexibilidade tedrica, permitirdo uma
melhor visdo da dinamica da teoria social sobre o lugar e os movimentos do
Estado. Assim, a pretensao do capitulo inicial é construir um recorte por meio

do qual o Estado pode ser analisado e pensado — como conceito e como
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fenbmeno. Como em tudo o mais que esta tese pretende tratar, o imaginario
conceitual se torna dado empirico, com o propésito de pensar o mapa

ideoldgico dos termos e nogdes ligados ao desenvolvimento como discurso.

A segunda parte do estudo — Meios de producdo da definicdo —
desenvolvimento, regionalizacdo e poder — envolve o centro das preocupacdes
do mesmo: a compreensao das estruturas de noticiamento das acdes estatais
dentro do contexto maior do desenvolvimento como tema politico e de agéo
institucional. Neste ponto, o desenvolvimento regional aparece como
personagem importante, analisado como “caso de linguagem”. O
desenvolvimento,a producdo de sentido do mesmo, como carga politica e
elemento social, é foco da leitura dos discursos em xeque. Através das falas
sobre desenvolvimento local no Ceara, a pesquisa procura entender espacos
de atuacédo do discurso sobre a tentativa de “modernizacdo” do universo social

local.

O Capitulo Terceiro — Imagens politicas e publicidade informacional:
estratégias e escolhas do discurso da mudanga — € uma tentativa de
mapeamento das estruturas de reproducao politica na Internet cearense — ou,
mais precisamente, nas interwebs, as redes de leitura e circulacdo de textos e
informacgao audiovisual. Em outras palavras, serdo examinadas as mecanicas
digitais dos websites politicos e das estratégias gerais da “ciberpolitica”, assim
como sua linguagemdominante, através do noticiamento da Secretaria de
Desenvolvimento Agréario. Serdo descritas e analisadas a constituicdo das
imagens partidarias — como PT e PSB —, mas sobretudo, o mecanismo de
producdo da definicdo do agrario/rural por meio das noticias. Aqui, é relevante
compreender tanto o contexto geral da linguagem na Internet como universo
social especifico, como 0s usos praticos do mesmo que a cultura politica tem
tomado. Longe de ter intengbes em uma varredura impossivel — e de todo
infrutifera — dos meios e espacos virtuais, a pesquisa neste ponto procura
organizar uma leitura da pragmatica comunicativa presente no campo virtual no
Ceard — observando seus conteudos imagéticos e adentrando, mais
precisamente, na logica da noticia digital como instrumento de acdo e

exposicdo publica.
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No Capitulo Quarto, cujo titulo €A transformacéo da intimidade politica e o
massificacdo dos feitos proponho uma analise do planejamento e de suas
formas em noticia, passando por uma rdpida observagcdo das paginas de redes
sociais do Estado — como Twitter e Facebook, tendo como objetivo uma
compreensao ‘“etnografica” dos instrumentos de sociabilidade digital
implementados e utilizados por estes agentes sociais. O foco sdo as noticias
da SEPLAG e dos modos pelos quais o Estado produz um sentido de auto-
afirmacao nos meios de exposicao dos feitos na mesma. A ideia de feito como
conceito fundamental € aqui elaborada, servindo de ferramenta para a

interpretacao.

Por fim, o Capitulo Quinto: noticia, documento e contexto — ferramentas
para uma sociologia do texto em rede — reexamina 0 campo metodoldgico do
discurso publico, trabalhando suas estratégias mais comuns e relendo a
dindmica de seu funcionamento no contexto das falas sobre mudanca social e
acdo estatal. E uma forma de pensar a propria analise do discurso como
pratica de pesquisa nas ciéncias sociais, por meio de um estudo especifico. O
intuito, aqui, € compreender a relacdo entre as singularidades da publicacdo
nas interwebs e o esforco no papel do Estado de informar acerca dos
programas e ag¢lBes do governo. Este Ultimo aspecto visa contemplar,
basicamente, a légica de funcionamento do discurso publico e a imagem geral

gue a maquina estatal produz de si mesma.
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Capitulo Primeiro

Informac&o, comunicacao e imagem publica:
contextos da modernidade e deslocamentos do
discurso do Estado

1.1. Interpretagdes da modernidade

Entre os usos institucionais e historicos da ideia de mudanca e progresso
— presentes na teoria social e nos jargbes politicos que orbitam os eixos da
mesma — a palavra modernidade mantém sua presenca e recorréncia. No caso
especifico do Brasil, no longo intercurso entre o processo de formacédo do
Estado nacional e as reformas pelas quais 0 mesmo passou ao longo do século
passado, a caca pelo moderno se instituiu como tentativa de equiparacdo a
propostas e imagens de desenvolvimentos importadas, sobretudo, da Europa
em agitacao. Assim, tomando fragmentos da sociogénese da modernidade em
sua apreensao politica, aproximamo-nos, um pouco mais, da relacdo entre
desenvolvimento como projeto e desenvolvimento como anteparo cultural. E
aqui, neste ponto que nos interessa algumas perguntas: a que nos referimos,
no tocante as observacdes e reflexdes que articulam a realidade comunicativa
contemporanea — encarnada na imprensa, por exemplo — quando usamos a
palavra modernidade? Qual o sentido de seu uso para os fins de uma analise
que situa comunicacdo publica, Estado e estratégias de tratamento do
imaginario do desenvolvimento? No ajustamento da observacdo das formas
dessa expressdo publica de agentes e instituicdes, grupos e individuos, é
necessario que se faca a inclusao de probleméaticas contextuais, de universos
de sentido e conceito que auxiliem em uma compreensao mais sistematica e
menos atomizada das urgéncias, liberdades e capacitacbes que a acédo
comunicativa possui e induz. Os trabalhos que colocam comunicacao, cultura,
politica e temporalidade na mesma esteira, remontam aos comecos do século

XX, dando vazao a uma série de perguntas que exigem releitura perene.
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Assim, o valor empirico e metodoldgico da modernidade como conceito
tem sido nublado pela presenca de uma insistente dicotomia que aparta teoria
e pratica nas ciéncias sociais (BECKER, 2007). Observada de perto, como
recurso de aproximacao histérica, a modernidade se revela mais do que uma
constatacdo generalista de mudancas e tendéncias, passando a compor uma
leitura de processos transversais que auxiliam a compreensdo das gamas
sociais e transformacdo econOmica e cultural em curso no mundo real
(BAUMAN, 2004, GIDDENS, 1990). Afastada a premissa de que a
modernidade precisa ser tratada como definicdo histérica datada, como
resposta tedrica vaga, resta-nos a validade do exercicio de situar realidades
locais dentro de mudancas macrossociais no mundo onde processos
irregulares de industrializacdo, mecanizacao, informatizacdo e deslocamento

de tradicOes e praticas estdo em curso.

Os instrumentos de difusdo da informagéo no Brasil e no mundo da ultima
década devem sua existéncia a redes de transformacdes na producdo e
comércio da informacao global (CASTELLS, 2009) e, correlativamente, a
mudancas anteriores na producdo e comeércio de um modo mais amplo. Além
disso, pensados em sua multilocalizagdo (no sentido de uma existéncia
profissional que o0s coloca em contato com realidades distantes
geograficamente), os agentes envolvidos nos processos de criacdo e
divulgacdo do texto-noticia (redatores, editores, reporteres e jornalistas de um
modo geral) se movimentam e se articulam segundo contextos e
determinacdes extremamente difusas, compreendidas apenas como sendo
parte das regras do jogo de um campo influenciado por interesses e praticas
produzidas de forma global. E aqui, neste ponto da inferéncia acerca do
cenario mais amplo da acdo de noticiamento, que as definicdes classicas e
contemporéaneas de modernidade se fazem Uteis. Partes da constituicdo de
uma ferramenta comparativa e conceitual, elas podem ajudar a compreender
melhor a dindmica que permite e estimula a noticia em suas formas locais e
recentes, em um movimento sincrénico de ganhos e quebras de conteudo,

estratégia e interesse.

No retorno aos classicos das ciéncias sociais, podemos cruzar o

pensamento aleméao na direcdo de Georg Simmel, para quem
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Se a sociologia quisesse formular a contradicdo da época
moderna, especialmente em oposicdo a época medieval, entdo
poderia tentar como se segue: Na Idade Média, o homem encontrava-
se encadeado numa relacdo com uma comunidade ou com uma
propriedade feudal, com uma associacdoou com uma corporacao;
sua personalidade era incorporada nos circulos de interesses praticos
ou sociais. O carater destes circulos era formado pelas pessoas que
os constituiam de maneira imediata. Esta unidade foi destruida pela
época moderna. Por um lado, ela possibilitou a autonomia
da personalidade e deu a ela uma liberdade de movimentos interna e
externa incomensuravel. E deu, por outro lado, em compensagao, um
carater objetivado incomensuravel aos contetidos praticos de vida. Na
técnica nas organizagcbes de cada tipo, nas empresas e nas
profissGes impde-se cada vez mais o dominio das proprias leis das
coisas, que separam tudo isso das nuances de personalidades
singulares - como, tendencialmente, a nossa imagem da natureza
perde mais e mais os tracos humanos em favor de umalegislacédo
objetiva. Assim, a época moderna conseguiu separar e autonomizar o
sujeito e o objeto, para que ambos realizassem o préprio
desenvolvimento de forma mais pura e mais rica. (SIMMEL,1998).

A modernidade ou uma de suas definicdes prévias, estava ali presente
como demarcacao dos préprios desafios da ciéncia sociologica. Simmel néo
deixa de tratar modernidade como um ponto de mudanca objetiva: a separagéo
entre 0s estatutos pessoais e estruturais da realidade; mas ao mesmo tempo e
ja naguele ponto da histéria do pensamento, deixava margem para uma leitura
do contemporaneo que procurasse marcas interrelacionais (e conjunturais) das

acOes dentro dele.

Em outro ponto, mas ainda ligado a maxima das elabora¢deshistorico-
filoséficas alemas do século XIX, que consideravam acdo e estrutura como
elementos coligados, teremos a modernidade também abordada no
pensamento weberiano, como um largo processo de organizacdo das logicas
produtivas tanto culturais como materiais de um Ocidente racionalizante
(WEBER, 2002). Em Max Weber, como uma resposta critica e nem sempre
opositora ao pensamento de Marx, temos uma redefinicAo da nocdo de
capitalismo como sistema econdmico. Como capitalismo moderno, o sistema
de relacbdes abordadas pelo materialismo aleméo, antes de Weber, sera
concebido como movimento social marcado por novos caracteres — por

exemplo, a partir da racionalizacdo de seus movimentos no mundo recente.
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Mas a modernidade €, ali, tratada ndo como mera elaboracdo do capitalismo
envolvente, do drama singular de uma luta de classes materialmente definidas
e cerradas, mas como uma teia de significados oscilantes, produzidas na
historia de modo extremamente plural, tendo como mote e destino os caminhos
de uma transicao religiosa (ligada a refoma protestante e ao ethos que ela
conjurava), de uma reinvencédo de postulados éticos e praticos. A modernidade
weberiana é o eixo de uma racionalidade em vias de matematizacao,
calculabilidade e referéncia interligada aos processos de valorizagdo da ratio

como motor da humanidade.

Weber (idem, ibidem) retroalimenta discussGes apresentadas e
desenvolvidas por toda uma tradi¢céo historicista que o precedeu (desde Hegel),
retomando o debate social marxiano por meio de uma lente esculpida a partir
do pensamento de outro de seus matizes intelectuais: Friedrich Nietzsche
(COHN, 1993), para quem o mundo moderno era a irrupcdo de contradi¢cdes
morais veladas. Em toda essa tradicdo, a modernidade é uma nocédo
transversal e nao diretamente analisada, que vem como anteparo de
questionamentos culturais das “ciéncias do espirito” e da filosofia perspectivista
e desconstrutora dos padrdes classicos. Ela surge como aporte da descri¢cao
do mundo europeu e de seus dilemas morais, em um periodo de mudancgas
politicas encetadas por reestruturacdes materiais dos sistemas de poder pos-
revolucionarios (herdeiros de 1789 e das inovacdes tecnoldgicas do periodo,
assim como de inversdes na préopria Alemanha destes autores). Nesse
panorama, Weber toma o moderno como forma de compreender os canais da
mudanca que produziram, instrumentalizaram e aparelharam o modus operandi
dos grupos dominantes e da ética que estes divulgam por toda a sociedade
ocidental. Assim, em sua instancia seguinte, a modernizacado € sinénimo de
uma razao capaz de depurar, do todo o invélucro de dogmas e preceitos, uma
ética a-religiosa capaz de instaurar uma nova praxis econémica e cultural no

Ocidente.

E na esteira das discussdes sobre racionalizacdo e rompimento com o
passado que essa corrente do pensamento socioldégico alemao continuaria a
produzir explicagbes para 0s movimentos que vivenciava — nao apenas Nnos

limites nacionais de sua existéncia politica, mas também nas linhas de sua
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relacdo com o desenvolvimento das forcas sociais na Europa. Assim, o0s
trabalhos de Karl Mannheim (1972) e Norbert Elias (1998) surgirdo como
iniciativas de explicacdo do processo histérico da mudanca no continente,
trabalhando desde a ideia de sociedade e sua relactdo com a historia e com a
regulacdo de seus desdobramentos nos ambitos cultural e institucional politico
(i.e. o Estado e sua formacéao), até a ideia e as implicacdes da planificacdo ou
planejamento social como condic&o sine qua non para a plena racionalidade e

equilibrio dos poderes politico-sociais do mundo de entao.

Outros leitores dos fins dodos séculos XIX e comeco do XX dardo vazéo,
contudo, a outras dobras e brechas comparativas na caracterizacdo da
modernidade®. N&o apenas por terem contemplado novas mudancas e
vivenciado novas realidades produtivas (materiais ou simbolicas), mas por
revisitarem a propria historia recente dessas alteracdes como parte necessaria
da compreensdo do que € sermoderno. Assim, grosso modo, a concepcgao
mais aceita € a de que a modernidade “surgiu” entre 0s artistas como
expressao de uma vontade de classificar o presente (BERMAN, 1986). Nao se
trata de estabelecer uma sociogénese final ao termo ao ou ao conceito, mas
pensa-los como produto de injungdes culturais que ganharam terreno e solidez
simbdlica no campo de trocas dos pensandores posteriores a ldade Média e
contemporaneos do movimentado século XVIII. De uma maneira extremamente
processual e descentralizada, Marshal Berman nos lembrara que ela tomou
parte da definicdo de novas tendéncias de representagcéo e/ou entendimento do
mundo “iluminado” do “Setecentos” e das transformagfes tecnoldgicas do
século XIX. Tentativa de explicacdo e determinacdo daqueles tempos, a
palavra vira se transformar, com o passar do tempo e dos sujeitos, em recorte
histérico e movimento intelectual. O modernismo, como corrente de contetdos
artisticos e filosoéficos, nascido na Europa latinizada das ruas de Paris, Mildo,
Florenca e tantas outras, cruzard o Atlantico para reaparecer nas Americas
como estimulo a concatenacdo de novas zonas de desconforto e revolucéo
cogntiva — buscas diversas por identidades culturais e comunidades de sentido

capazes de romper com canones e tradigdes até entdo hegemonicos.

® De intelectuais neokantianos como Georg Simmel, & intépretes marxistas como Lukacs,
passando por Freud, Dilthey e pelas hermeneuticas em ascensdo, a modernidade, como a
mudanca histérica na direcdo de novas ordens de sentido de espaco, tempo e linguagem,
estava la, como desafio de observacao.
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Olhando, por outro lado, o campo de formacéo das discussdes modernas
na Franca de Auguste Comte e seus discipulos — tomado como campo
fundamental para a compreensdo da modernidade enquanto logica cultural e
categoria intelectual, vislumbramos mais trechos do quadro de sua
constituicdo. De inicio, nos contornos do século XIX, a modernidade transitava
entre os campos da arte e das ciéncias humanas com grande facilidade, dada
seu parentesco com vontades e discursos produzidos no contexto nao-
delineado dos pensadores iluministas e seus herdeiros simbdlicos. Em ambos
0S campos tedrico-praticos franceses (ha Franca ou em paises diretamente
influenciados por seu crivo) ela possuia valor de projecdo temporal; isto é,
ajudava a classificar um conjunto cultural especifico — o0 mundo em rapida
industrializacdo e urbanizacdo — e as consequéncias e envolvimentos das
mudancas atreladas. E nesse sentido que se pode dizer que ela se portou
como organiza¢do conceitual posterior do espaco filoséfico e criativo do
lluminismo do século XVIII. Cabe ainda frisar, que esta mesma modernidade
transitoria, polivalente em termos de lugares de producdo teorico-discursiva,
era também tomada como propulsor e argumento incentivador das mudancgas
no continente como um todo. Esse quadro completava seu grau de projeto
cultural-intelectual, que refez o imaginario do Renascimento e foi
estabelecendo relagdes diferentes, mas ainda proximas, em paises como
Alemanha, Inglaterra e Italia. Era, assim, um projeto multifacetado e presente
mesmo em correntes nao simplesmente “modernistas”’, como o Futurismo
Italaliano, bastando conhecer um pouco de seu Manifesto, publicado em Paris
no Le Figaro:

N@s cantaremos as grandes multiddes agitadas pelo trabalho, pelo
prazer ou pela sublevacdo; cantaremos as marés multicores e
polifénicas das revolugdes nas capitais modernas; cantaremos o
vibrante fervor noturno dos arsenais e dos estaleiros incendiados por
violentas luas elétricas; as estacdes esganadas, devoradoras de
serpentes que fumam;(...) as oficinas penduradas as nuvens pelos
fios contorcidos de suas fumacgas; as pontes, semelhantes a ginastas
gigantes que cavalgam os rios, faiscantes ao sol com um luzir de
facas (...) as locomotivas de largo peito, que pateiam sobre os trilhos,
como enormes cavalos de aco enleados de carros; e 0 voo rasante
dos avifes, cuja hélice freme ao vento, como uma bandeira, e parece
aplaudir como uma multiddo entusiasta.” (Manifesto Futurista de
1909).
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Os primeiros anos de expressao das ideias futuristas italianas construiram
um movimento de repulsa ao museu e de tratamento do futuro como objeto de
reflexdo e especulacdo estéticas. Aqueles artistas estabeleciam um contato
aberto com algumas das mudancas materiais do momento — desde a
industrializacdo em passo largo até a consequente mudanca no mundo do
cotidiano que ela implementava na peninsula italica e no resto da Europa. Era

uma das encarnag¢des do tratamento do moderno como interesse reflexivo.

Retornando para o territério francés (geografico ou cultural), durante a
formacao do positivismo como corrente tedrica, podemos notar que o0 moderno
encontrara espacos novos e uma ratificacdo de seu carater de projeto. A
modernidade latente do cientificismo tedrico positivista retornara, para além das
ideias iluministas, como discurso técnico. Essa forma de enxergar os
conteudos do presente, ira, contudo, além da fala direta de Comte e seus
discipulos imediatos. Se em sua primeira encarnacgao ela era o produto de uma
vontade filosofica de legitimacdo das mudancas industriais — ao mesmo tempo
que um olhar critico sobre as necessidades humanisticas do novo processo —
em sua forma nos anos 1930, ela se desvinculara de sua matriz prosaico-
reflexiva para ser ferramenta matematizada de uma economia das
transformacdes da industria ocidental. Neste ponto histérico, a “modernizagao”
comeca a ter seu peso alterado para uma racionalizacdo ainda mais radical do
planejamento social. O Ocidente moderno, diante da chance de ampliar as
possibilidades de acumulo de capitais e mercados, tomard a base da

racionalizacdo e acelerara seu ritmo as raias do intermitente.

1.2. Tratamentos conceituais

O fim do século XX trouxe, por mais de uma via, balancos teoricos destes
elementos. Mas as analises dos anos 1990-2000 divergem. Duas grandes
matrizes podem ser tomadas para ilustrar os tratamentos da modernidade do
século XX como questdo. Elas implicam em dvergéncias de graus diversos,
mas, ainda assim, canais distintos de interpretacdo da ordem secular que o

moderno redefiniu.
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A primeira andlise se refere a corrente de Anthony Giddens (1991) que
compreende a modernidade como reorganizacdo das forcas produtivas e a
consequente reordenacdo dos eixos sociais de seu entorno. Nessa andlise, a
modernidade se registra como uma oposicdo classica as formas ditas
tradicionais de organizacdo do mundo. A oposicdo especifica ao
tradicionalismo se resumiria em uma disposi¢ao cultural e socializante para a
industria, para com o militarismo racionalizado, para as formas flexiveis de
mercado e para com o dinamo especifico de novos sistemas de conhecimento

e pericia.

Dentro desta analise, a modernidade do século XX é a alta modernidade
das promessas atendidas — a modernidade constrututora da velocidade
prometida por duas geracdes do passado. Para Giddens, a modernidade aqui €
0 movimento oscilante e a tendéncia poderosa de “desencaixe” das velhas
estrututuras, quando novos formatos de producdo material articularam novos
modos de comunicacdo e vivéncia, criando setores culturais capazes de
trabalhar a confianga na vida cotidiana em termos de instrumentos de medicao
dos riscos. Essa modernidade ordenada, essa modernidade constrututora é a
funcdo pela qual se estimula o projeto de controle da realidade natural e
humana. Em Giddens, o século XX especificamente traduz o espirito de um
episodio historico severo, de surgimento e consolidacdo de mecanismos de

racionalizacéo e reflexividade.

A segunda leitura, oriunda de correntes que se dividem em pds-modernas
e modernas e da qual emergem os trabalhos de Zygmunt Bauman (2000),
entendem que modernidade precisa ser entendida em dois polos: a inicial
concepcao moderna, pautada pela solidez de seus processos produtivos (tanto
materiais como simbdlicos) e o segundo momento, signo de uma liquefacéo ou
disjuncado das conjunturas e estruturas sociais, levando o mundo industrializado
a um periodo de valorizacgdo do consumo e da ultraflexibilizacdo das
instituicbes. Essa ampla mobilidade, longe de ser uma pratica racionalizada
dos planejadores, ocorreria ao largo de todo controle, conjunrando uma cultura
massiva de despreendimentos e desvalorizagdo das regras. Neste ponto, a
tbnica de que a modernidade classica findou, dando lugar a um segundo

momento, pautado no desconstrutivismo perene e na desapropriacdo das
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pretensdes do “projeto moderno” inicial, ganha termos e elaboracdes
especificas diferentes, onde a “pds-modernidade” é constantemente invocada
(ainda que, em Bauman e outros autores, a expressao seja abandonada, como
forma de evitar que se confunda analise com militancia). De todo modo, esta
segunda e fragmentada corrente se caracteriza pelo entendimento de que os
tempos, mais uma vez, mudaram, desmontando velhas logicas do

funcionamento social da mudanca global.

Embora existam semelhancas gerais e conclusivas em todas essas
tentativas de explicacdo nascidas na teoria social, é relevante lembrar que elas
nao entram em pleno acordo. Destarte, em seu desacordo e distanciamento
gue nasce uma problemética fundadora para os efeitos de nossa discussao:
qual é a modernidade dos meios comunicativos e como ela tem participado (ou
vem sendo feito participe) do conjunto plural de revolu¢gdes na sociabilidade da
informacdo? Seguindo a linha historica das concepc¢des alemas do tema, os
trabalhos de T. W. Adorno e J. Habermas séo téo classicos quando inventivos,
fornecendo, um primeiro passo para o debate sobre modernidade como novo
dimensionamento da pratica comunicativa no mundo. Comecemos, pois, a
compreender alguns dos marcos relacionais entre “modernizagdo” e

“informacgao”.

No Brasil, encaramos o modernismo a partir das inovacdes agitadas pela
Semana de Arte Moderna®, pelas classicas figuras de Mario e Oswald de
Andrade, de Victor Brecheret e de tantos outros produtores de uma ruptura
artistica e cultural que tinham por objetivo redimensionar o papel da arte na
construcdo da nacdo. Mas a modernidade, que se espraiou pelo século XX e
continuou a criar esforcos de desconstrucdo de paradigmas da cultura e da
comunicacdo da arte nacional, cruzando tendéncias na literatura, por exemplo,
para redistribuir as nogdes de linguagem da prosa e do regionalismo (como na
obra de Jodo Guimardes Rosa), ja se fazia clara dentro do projeto politico de
reestruturacao e internacionalizacado dos capitais e do espaco social brasileiro,

ainda no século XIX. Mediante a jA& mencionada importacdo de idearios, 0

* A organizacéo do evento, em 1922, na cidade de S&o Paulo, trouxe artistas do Rio de Janeiro
e movimentou intelectuais paulistas em um celebracdo de novos estilos de poesia, pintura,
musica e literatura. Os desdobramentos da Semana sdo tomados pelos estudiosos das mais
diversas formas, mantendo-se o consenso de que ela foi um marco simbdlico de consideraveis
revolugdes na linguagem artistica brasileira.

40



Estado portugués trouxe alteracdes e premissas de reordenamento urbano e
administrativo que néo tinham outros interesses que ndo o da atualizagdo dos
padrées da nova sede da Coroa em relacdo as expectativas de uma Europa
cultural e politicamente “modernizada” (OLIVEN, 2001). Ainda assim, é
fundamental relembrar que este projeto de cosmopolitismo da Corte ndo se
lancou muito além do préprio Rio de Janeiro e, salvo algumas poucas medidas
de ampliacéo de estradas e sistemas de abastecimento ligados ao interior, em
nada modificou a relacdo entre Estado portugués e territério brasileiro (idem,
ibidem).

S0 nos anos 1930, na instauracdo de um novo formato de Estado gestor e
interventor — movido em parte pela oposicdo aos sistemas de relacdo da
Republica Velha e, por outro lado, pela modificacdo no quadro das elitistas do
eixo Rio-Sdo Paulo -, a modernidade entrara como planificacdo dos espacos
nacionais ou agenda imaginativa do servigco publico — ainda mais tomando a
referéncia do positivismo de Getulio Vargas. Quase ao mesmo tempo, a partir
dessa conjuracdo da modernidade como marca de quebra conceitual,
juntamente com os debates produzidos na Europa e nos Estados Unidos, a
palavra ganhara sentido de reflexdo cientifica no quadro das ciéncias sociais,
em uma configuracdo internacional. A modernidade ja usada como modelo
filosofico e conceito explicativo, ganhara nuances de reforma espacial,
institucional e administrativa. Estavam firmadas as bases de uma redefinicdo
que cruzaria décadas. No correr do século e com a renovacao intrincada dos
processos de acumulacéo tecnolédgica que culminardo com a informatizagéo da
economia e a explosdo da Internet no final dos anos 1990, temos um cenario
reformulado, adaptado a novos parametros tedricos que chegam mesmo a opor
a modernidade e seu projeto, uma leitura de tempo-seguinte, configurada nas
defesas de pds ou hiper modernidades (BAUDRILLARD, 2007).

No Brasil, essas novas encarna¢des modernas continuaram girando como
formas de oposicdo a modelos tradicionais, partes de uma modificacdo das
bases de poder e de projeto nacionais — que se antes se dirigiam a um plano
agrario, de fundo latifundiério, aos poucos se converteu em uma dimensao de
producéo industrial, de marca urbana e voltada aos interesses de um capital

financeiro internacionalizado (IANNI, 1984). E essa referéncia, encarnada na
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reforma estatal presente no governo FHC (organizada em torno da pratica e
construgcdo de um Estado regulador), que remodela nossa modernidade local,
nosso forma de lidar com as modificagdes que ela configura. A realidade
moderna brasileira, longe de se converter em uma formatacédo plena de suas
intencdes, se realiza no confronto contraditorio entre elites tradicionais e grupos
de poder que retiram sua legitimidade da oposi¢cao a esta esfera — ainda que,
em grande, 0s sujeitos sociais ligados aos ultimos estejam profundamente

relacionados a historia dos primeiros.

1.3. Comunicagéo e pensamento

E possivel datar a proximidade entre sociedade e informacg&o como objeto
da atencédo sociolégica? Os ja mencionados trabalhos da escola de Frankfurt
(de Adorno e Horkheimer, em especial) constituem uma curiosa revisdo da
questdo da formacdo ideoldgica na Europa das revolugdes tecnoldgicas da
“distribuicdo informativa”. Tomando a leitura de Marx sobre o0s
desprendimentos e acbes de classe na construcdo de ideologias divulgadas
por diversos meios (jornal, escola, arte), Adorno costura um novo conjunto de
problemas destacados — a saber, as formas por meio das quais a informacao e
a cultura em seu sentido mais amplo, séo difundidas e replicadas no mundo da
massificacdo e mercantilizacdo dos discursos e dos produtos. Seu conceito de
“indUstria cultural” trara a reboque uma critica contundente aos caminhos
politicos da producdo cultural moderna, instituindo uma linha de pesquisa e
reflexdo sobre o tema da informacéo (e da desinformacéo) tipica do corolario
burgués mecanizado e globalizado do momento historico vivido pelo autor
(ADORNO, 2009).

As possibilidades técnicas de reprodugdo massiva da cultura como
mercadoria, alicercadas nos interesses econdmicos da industria e das elites
industriais-financeiras, impulsionou, nos fins do século XIX e comec¢o do XX,
uma nova etapa de conformacdo e estabilizacdo da ideologia do consumo,
aponta o mesmo Adorno. A cultura — onde a arte e o imaterial em geral pode

ser aglutinado — passa a ser tratada, com cada vez mais “profissionalismo”,
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como mais uma mercadoria no todo produtivo das for¢cas sociais de entéo.
Como tal, passam a ser julgadas e valorizadas mediante a capacidade de
manutencdo de seu proprio sistema de valores e trocas, atuando como
mecanismo adcional de semi-informacao (“hallbildung”). A premissa de que a
arte contemporanea e a cultura de forma mais ampla estava sendo gestada e
operacionalizada por um mercado de difusdes plenamente interessado na
venda irrefletida e semi-informante de contetdos superficiais e apartadores do
real, marca a logica interpretativa e as conclusdes dos tedricos alemées desta
linha. Eles invocaram, ali, a maxima de uma dialética renovada: uma
amplicacdo do materialismo invertido, onde as relagdes de producéo cultural
também carecia de ser observada através das lentes de exame da dominacao,

da exploracéo e da socializacao alienante.

A nocéo de que os movimentos da modernidade industrial tem profunda
ligacdo com a industrializagdo e massificacdo de produtos culturais se
expressa como uma critica ao cinema, a musica e a inUmeras outras formas de
producdo e comercializacdo de artigos voltados para o entretenimento nao-
reflexivo e, através dele, para a formacado de uma massa desatenta para suas
proprias circunstancias politicas. No ambito de uma realidade onde a
capacidade técnica permite a rapida massificacdo do imaterial — por meio dos
novos formatos da comunicacao via radio e mais tarde televisdo, a informacéao
passa a ser analisada como parte do largo processo de dominacao, propria de
uma realidade onde forgas sociais disputam o controle do cenario de producgéo
da vida material — e das relacdes envolvidas nesta producdo. Adorno vira
representar essa dindmica critica, transformando a comunicacdo e a propria
arte, em objeto de estudo de uma sociologia da cultura moderna. E a partir de
sua compreensdo da logica do tratamento da informagdo, na modernidade do
século XX, que outros intérpretes (inclusive do mesmo universo teorico)
tomardo a comunicacdo como potencial recorte para a compreensdao dos
movimentos culturais dagquele espaco de mudancas conjunturais e estruturais
do capitalismo caminhante. Habermas, Marcuse, Walter Benjamim, Foucault,
Baudrilard, estariam entre eles, abrindo caminho para uma visdo do publico
atrelada a um exame de suas linguagens. O que estava em discussao, de

modo fundante, era a conexao entre o aparato cultural que estava mudando e
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as condicbes de sua mudanca. A escola de Frankfurt, mas também a
sociologia francesa advinda dos estudos da linguagem e da formacdo do
conhecimento como realidade social, exploravam experiéncias de duvida.
Duvida sobre os elementos componentes da ideologia, conceito tdo complexo e
de encarnacdes diversas. Nesse caminho, os estudos sobre poder, informacéo,
percep¢do do mundo, producédo de conceitos e reafirmacao de identificacdes
humanas, tara espago para um recorte muito proximo dos estudos politicos.
Parte do jogo de consumos de estilo e definicAo representados pela
modernidade e suas novidades no quadro de “quem somos”, o Estado surgira
no mercado de bens simbolicos que a industria cultural tem fomentado (id.
ibidem). Ele emerge como agente, objeto e processo de ocupacdo de
imaginarios e passara a ser tratado como acesso empirico as reflexdes sobre
0os modos de determinar 0 que sao pessoas, grupos e necessidades. Foucault
talvez seja um dos expoentes mais significativosdesse espectro, uma vez que
seus estudos sobre histéria e poder, apontam as politicas de controle e as
reformas meédicas e psiquiatricas, como um aparato renovado de separacoes e
hieraquizacbes. E apesar destas ndo terem (na leitura do filosofo) uma vida
limitada ao Estado, encontram nele uma forma de legitimacéo e permanéncia,
na medida do mar burocratico e das chancelas documentais que a

modernidade passa a produzir e exigir.

A industrializacdo da cultura e dos modos de comunicacao foi inUmeras
vezes compreendida ao longo do século XX, por estes e outros autores, como
um movimento de acumulos e de massificagdo dos signos (BAUDIRLLARD,
2007), atravessado por interesses de producdo e por uma fragilidade de
reflexdo (ADORNO, 1985). Das publicacbes massivas da imprensa ao advento
do radio e mais tarde da TV, o sentido da cultura como ferramenta de
determinacdo do mundo, da sociedade, do valor e da histéria passa a ser
problematizado, questionado e colocado dentro de um renovado grupo de
perguntas: a quem interessa essa nova forma de comuncacdo e conteudo?
Quem controla a forma cultural moderna? Quais as pautas destas revolucdes

de producdo imagética?

Novamente, o Estado ndo desaparece aqui, uma vez que ele proprio é

alterado pelas novas regras da comunicacdo e de seu controle. Centro de
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operacéao de tecnologias, uma vez que ligado as vontades e dramas industriais,
o poder publico aprende rapido a se valer desses recursos e de imprimir, ao

jogo politico, uma nova face.

Adentrando, assim, o dialogo imbricado e desigual deste palco e
avancando para mais outro momento de desenvolvimento comunicativo
observamos a Internet. Ela e, mais precisamente, a representacéo grafica das
interwebs, produzidas pela popularizacdo dos programas de navega¢ao, como
o Netscape e Internet Explorer, passa a compor, como ja dissemos, mais uma
ferramenta de divulgacdo da imagem publica institucional ja nos anos 1990
(LEMOS, 2010). Com a rapida difusdo deste meio comunicativo, tanto
empresas comerciais como organismos politicos (governamentais ou nao)
passam a ter posicbes em sua dinamica, representadas, basicamente, pelo
site. Em uma definicdo genérica o site (“sitio”, “local”) pode ser considerado
tanto como uma versdo pseudogeografica de um endereco especifico e
identificado, como um “cartdo de identidade” das instituicbes, empreendimentos
ou 6rgaos sociais (idem, ibidem). Dessa forma, o advento da adaptacéo grafica
da linguagem virtual, cria uma nova ambientacdo para a sociabilidade em
termos de divulgacao: os sites se configuram, no correr dos anos 1990 e 2000
como a encarnagcdo de uma rede de informacdes, acessos e definicdes
institucionais variadas (LIMA, 2008).

As transformacdes da Internet, no sentido de uma maior velocidade de
transferéncia e maior armazenamento digital, configuraram novas formas de
socializagdo do conhecimento no sentido de um conjunto de novos formatos de
aquisicdo da informacdo publica. A reviravolta tecnolégica que precisa ser
observada como centro deste campo € a composicao de sistemas de bancos
de dados capazes de compartilhamentos multiplos. Ao lado desse dispositivo
informacional esta o0 mapeamento facilitado dos “sitios” virtuais e a linguagem
nao-especializada das orientacbes de acesso; um esquema pedagdgico de
exposicao dos dados e de exposicdo das proprias estruturas nas quais estes
se alocam que surgiu na forma de um software diferente: o navegador. O
aprimoramento da visualizacdo e da iconizacdo das paginas da interwebs
reforca este segundo elemento, criando identificacdes mais facilitadas para o

“navegante” leigo.
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Nos comeco dos anos 1990 o unico navegador (web browser) disponivel
para o publico era o Mosaic, criado em 1992. Em 1994, com a percepcao de
que a World Wide Web poderia ser um recurso de uso global, por pessoas
desprovidas de interesses cientificos ou de algum modo dispostas a usar a
Internet para outros fins, grupos de engenheiros da computagdo comecaram a
trabalhar no desenvolvimento do software que daria “rosto” ao mundo on line,
aprimorando a relacdo com a linguagem grafica desenvolvida alguns anos
antes. A empresa americana Netscape, situada no Vale do Silicio
(proximidades de San Francisco, Califérnia), da o ponta-pé inicial neste
processo de inovacdo com o lancamento do Navigator um programa capaz de
transformar a experiéncia de acesso a WWW como uma experiéncia
audiovisual mais intuitiva. Estava fundada a dinamica do “aponte e clique” nos
termos da Internet que se tornaria padrao no tratatamento das conexdes e

conteudos das redes digitais ao redor do mundo.

Um ano mais tarde a jovem empresa abre seu capital para investimento,
tornando-se um dos negocios de mais rapido crescimento financeiro da histéria
ocidental e uma empresa cujo valor de mercado estimado ultrapassava os dois
bilhbes de dolares. Diante deste crescimento a Microsoft, de Seatle, comeca a
visualizar a Internet e a WWW como investimento valido e urgente — em termos
de capital financeiro e de disputa criativa pelo controle do espaco virtual. O
Internet Explorer é lancado em 1995, juntamente com uma nova versao do
Windows e comeca uma rapida escalada para a tomada do mercado antes
dominado pela empresa californiana. A disputa por este espaco, contudo, n&o
desapareceria. Como parte integrada dos sistemas de negocios da area de
CTI, novos browsers surgiriam para competir com a criacdo de Bill Gates,
criando disputas diversas pelas fatias de consumo de um mercado-raiz (uma
vez que era por meio da crescente expansdao da WWW gue outros negécios
surgiam, em rapido crescimento dos montantes envolvidos. Ainda assim, a
nova era de comunicacdo estava fundada, e apesar das diversificacdes
técnicas dos novos programas de navegacao, os ultimos dezoito anos nao
romperam com a cultura trazida pelo Navigator e o IE: uma rede de contetdos
audiovisuais interativos em uma interface grafica menos esotérica. E nesse

emaranhado de mudancas de acesso que negocios e instituicbes passam a
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interagir, modificando suas formas de publicacdo e entrando nos movimentos
informativos e de consumo de dados por parte de uma populacdo crescente de

usuérios das redes em atuacao.

E ali, na reinvencéo dos acessos de midia global, que a politica passa a
incorporar novas demandas e atendimentos, concentrando, tais como as
empresas privadas e 0s grupos civis, um territério de exposi¢cao que surge com
0s primeiros sites publicos em meados dos anos 1990 (nos EUA) e no fim

daquela mesma década (no Brasil).

1.4. Contextos brasileiros da imagem politica

Nesse mesmo caminho, a reestruturacdo dos “lugares de fala” do Estado
(os modos, equipamentos e taticas pelos quais o poder publico redige e
comunica suas afirmac¢des) ndo € um processo linear, muito menos um objeto
estatico, uma vez que, obviamente, depende das relagbes politicas externas ao
mecanismo comunicativo digital — ja que a comunicacdo € apenas um dos
aspectos da maquina; uma maquina gerida por interesses, forcas, pessoas e
organizacfes. Apesar disso, além de contextualizar seu carater labirintico, sua
dimensao de “pulso”, de inversdo e desdobramento (para usar metaforas mais
cadticas e, possivelmente, mais praticas) cabe uma observacdo cronolégica
que, a0 menos no inicio, é simplista: no correr dos anos 2000, a mudanc¢a no
panorama dos grupos de poder locais e nacionais repercutiu de modo a
misturar discursos e opositores. Como ja mencionado por teoricos classicos
como Bobbio (2004), as divisbes entre esquerda e direita apenas ganham mais
tons cinzentos a despeito das escolhas de cores que os partidos tem feito
recentemente. Mais do que isso, tal confusdo de idearios tem sido usada como
parte da propria estratégia politica de identificagdo com o maior numero
possivel de eleitores potenciais, fazendo uso, portanto, de faces transitorias,
mediante a posicdo dos agentes no jogo situacdo-oposicdo. Em meio a este
contexto e retornando a especificidade da politica brasileira, a ascensdo do
Partido Socialista Brasileiro (PSB) como aliado do Partido dos Trabalhadores,
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registra com mais profundidade o deslocamento continuo das imagens
partidarias e das propostas gerais, sob a bandeira da democracia e da politica
como instancias da “concessao”. Esta tendéncia, representada por atuacoes
diversas associadas a palavra “governabilidade” ou a “pactos federativos”
conjunturais se depara com alteracbes ainda mais jovens do que estes
processos — que, de qualquer modo, deitam raizes nos anos 1980 e na
redemocratizacdo. Falo aqui dos novos modulos de ensaios publicos, da
transformada relac&o publico-instituicdo que apenas comeca a ser desenhada

por instrumentos e tecnologias ndo apenas fisicas, mas politicas.

Exemplos dessas tecnologias politicas sao, retornando ao tdpico anterior,
o debate intenso da publicacdo das acdes como forma de transparéncia e
popularizacdo da informacgdo (ainda que, como veremos, ndo apenas isSso).
Como ja foi dito, no fim dos anos 1990 os trés campos do Poder Publico tém se
rendido aos potenciais da comunicacdo em rede. A criacdo de websites por
parte de 6rgdos publicos e partidos se mostrou uma tendéncia inalterada em
direcdo, mas ampliada em ritmo, naquele periodo e no seguinte. A
disponibilizacdo de relatérios, atas, dados, programas e contabilidades vem
crescendo pressionada por campanhas de “transparéncia publica” e motivada
pelo aumento de internautas no pais. Ao que parece, a dinamica das
instituicbes publicas percebeu os usos diversos deste campo e passou a se
“aprimorar” na apropriacdo da tecnologia como forma de publicacdo para a
sociedade, formulando sua imagem geral dentro de um numero maior de

ferramentas comunicativas desta area.

Mas novos instrumentos ndo pararam de ser agregados. Desde 2010
redes sociais como o Twitter (sistema de microbloging baseado em curtas
publicacdo de 140 caracteres, criado em 2006 a partir do uso de servigcos de
mensagens via celular — o SMS) ou o Facebook (uma rede de perfis individuais
que passou também a agregar paginas institucionais, criado em 2004, como
desenvolvimento de uma rede universitaria de paginas pessoais dos
estudantes), tém integrado o sistema de contato entre agentes publicos e
eleitorado. O que antes parecia mais uma ferramenta de mass media, voltada
para a promoc¢ao de interesses de mercado, mostrou-se um artefato inovador

no jogo de producdo de pessoas publicas e de personalidades com influéncia
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imaginada. O governo brasileiro entrou, como veremos a diante, nesta vereda
técnica e cultural, buscando caminhos de exposicdo. Conectado a ele,
candidatos, deputados, governadores e senadores adaptaram-se a tais
espacos e seguem como figuras destacadas na aquisicdo de “seguidores” (i.e.
observadores). Estes personagens aprenderam a converter seus
conhecimentos de auto-imagem em novas ferramentas. A propria dindmica de
exposi¢cdo da nova midia informatizada e das ferramentas aqui discutidas,
reconstréi, assim, o habitus politico e o tratamento da representacdo em
lugares publicos, nos termos de Bourdieu (2002) e Goffman (2011) — autores
essenciais para este analise. Na esteira de tais transformagfes tanto o governo
Lula e o novo governo Dilma como os mandatos de interseccao de Cid Gomes
(entre os dois governos petistas) parecem compor uma visdo (ou revisao) do
publico como arma de combate contra oposi¢des e criticos. Ao mesmo tempo,
esses agentes se expdéem mais, quando expdem a maquina que gerem, no
espaco social crescente dos escandalos politicos como um extremo jogo de
noticiabilidades e como um cadtico mercado de ac¢des simbdlico cuja moeda €
credibilidade publica.

Se é verdade os anos 1990 aceleraram o processo de “modernizacdo
tardia” do Ocidente, materializando os processos de velocidade e abrangéncia
comunicativas e relacionais dos intentos modernistas do Oitocentos(GIDDENS,
1990), é também verdade que esta década provocou novas aceleracbes na
organizacdo da informacdo, por meio de novas tecnologias e por meio de
novos modos sociais de lidar com elas (CASTELLS, 2009). A conversado das
possibilidades comunicativas em uma ampla teia de trocas de informacdo em
tempo real — ndo a sua possibilidade técnica simplesmente, mas sua
popularizagdo e assimilagdo pelo grande publico e pela imensa maioria das
nacdes com algum nivel de desenvolvimento industrial — deu forma a uma rede
internacional de novos produtos e incontaveis estratégias de producéo (idem,
ibidem). Junto a isso — e também por conta de tais inovacdes — 0s anos
seguintes testemunhariam a renovacdo do publico dentro das questdes de
Estado, fazendo deste conjunto real e conceitual um eixo de dialogos entre
poder e sociedade, seja por meio dos interesses politicos em assegurar
vantagens eleitorais e a manutencdo do controle dos cargos, seja por meio da

dindmica social dos escandalos, elemento comunicativo também aprimorado e
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dotado de nova agilidade nos tempos da difusdo digital da informacéo via
Internet.

Eventos recentes aprofundaram a relevancia deste campo. Em 2009 o
vazamento de informacgdes diplomaticas dos Estados Unidos a partir do site
Wikileaks, de Julian Assange, teve repercussdes internacionais®. A quebra do
sigilo estatal em um meio de acesso publico de larga expressao pode ser um
marco de transformacdes no contato poder-sociedade. Em outro ponto do
debate, em 2011, o presidente Barack Obama (EUA) participa de uma
“entrevista” via Twitter com o publico®. A analise geral de que a atuacéo do
presidente americano tem relacdo com a nova campanha eleitoral e seu projeto
de reeleicdo sO reforca a importancia da ferramenta no contexto da
comunicacao politica. Em caso semelhante, as proximidades entre a empresa
Facebook e a figura de Obama adcionam mais reforcos a questdo. Além do
mais, reintera a capacidade aparente de manutencdo de canais ativos entre
sociedade e instancias do poder antes consideradas inacessiveis. Tal pratica,
como ja o dissemos, entrou na agenda do Estado brasileiro e j4 é parte da
pratica politica local ha alguns anos. Mas 0 mais relevante destas ocorréncias e
de sua ampliacdo é o reconhecimento estatal e politico do poder destes
espacos como ferramentas ndo s6 de comunicacdo como de divulgacdo; uma
atualizacao cultural por parte dos aparelhos do Estado e daqueles que jogam o

jogo de seu interior.

E nesse ponto que as noticias divulgadas pela internet aparecem como
um quadro das acdes publicas. O executivo atualiza constantemente suas
paginas de noticia, aferindo o consumo em tempo real deste material e
presumindo seu poder de fala. No caso do Governo do Ceara, a atualizagdo do
segundo mandato de Cid Gomes segue um ritmo interessante, com uma média
de trés atualizacbes diarias. O sistema publico do ste governamental sintetiza
noticias e informes de secretarias e 0rgaos e cria um modelo seletivo de
divulgacdo principal. Ao mesmo tempo, em suas proprias “paginas”, as
secretarias e 0Orgdos constroem suas proprias cadeias de prioridade de

divulgacdo. Quando lembramos da necessidade de sigilo do Estado (WEBER,

*http://g1.globo.com/Noticias/Tecnologia/0,,MUL1392917-6174,00-
SITE+PUBLICA+QUASE+MIL+MENSAGENS+TROCADAS+NO+DE+SETEMBRO.html
®http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2011/07/barack-obama-usa-twitter-para-responder-
perguntas-de-eleitores.html
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2004) e comparamos com a igual necessidade da politica em trabalhar em prol
da manutencdo de seus capitais comunicativos (CHARAUDEAU, 2006), fica mais
facil tratar a realidade da noticias oficiais como um campo menos 6ébvio de
meras divulgacfes desinteressadas. A relacédo entre um sistema de selecdo de
noticias e seu enquadramento em determinados espacos dentro da logica
publica de website € um exemplo desse processo. No fundo, ele orienta e

desafia uma sociologia da publicacéo.

Como ja foi demarcado, a ultima década viu acelerar o processo de
publicizacdo por meio desta série de mecanismos de divulgacéo e associacao,
com e pelo virtual. Instauradas em torno de um projeto de conexdo de
individuos em escala global, sistemas como Facebook e seu concorrente Orkut
integraram um novo panorama de discursividades, ora movimento pela
dimensdo do “compartiihamento de conteudo”, ora estruturado sobre uma
narrativa global das praticas individuais. Em 2011, por exemplo, de forma
sistematica e gradual, o Facebook modificou a interface de exposi¢cdo dos
perfis de seus usuarios na forma de uma timeline, um recurso de organizacao
carregado de simbolismo biografico, organizando de modo cronologico a
apresentacdo das informacdes das pessoas vinculadas a rede. A titulo de
curiosidade e contextualizacdo desta dindmica de sistemas de exposigéo, é
vélido registrar as definicbes desta mudanga por meio dos slogans usados pela
empresa gestora, entre 2011 e 2012:

“Vocé na capa

Preencha esse espaco amplo com uma imagem Unica que represente
0 seu melhor. Essa € a primeira coisa que as pessoas irdo ver quando
visitarem sua linha do tempo.”

“Seus aplicativos

Os filmes que vocé cita. As musicas que vocé ouve sem parar. As
atividades que vocé ama. Agora temos novos aplicativos sociais para
mostrar quem vocé é em todas as suas atividades no site.”

“Suas histoérias

Compartilhe e destaque as melhores lembrancgas, fotos e eventos
cotidianos na sua linha do tempo. Aqui é onde vocé pode contar sua
histéria do comeco até agora.”

(retirado de www.facebook.com em 10 de fevereiro de 2012, grifos
meus).
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A personalizacdo e énfase na fabricacdo de imagens individuais,

contudo, néo dissociou o Facebook do papel de exposicéo institucional. Ao
contrario, apenas construiu um novo espaco de exposicao politica dos agentes
individuais presentes no jogo sistémico das falas de entidades, partidos e
empresas.
Ao mesmo tempo em que a difusdo dos instrumentos de comunicagao
proporcionados por tais redes se da na forma da resignificacdo de sistemas
criados em outros contextos — como as mensagens instantdneas e 0 uso
integrado de hiperlinks — um novo aparato de dinamicas rituais surge, acoplado
a um simbolismo de materializacdo representativa das praticas usuais de
relacdo social — espelhadas no atos de contato como nos casos de poke
(cutucar) e like (curtir) nas producdes de conteudos seguidos no Facebook ou
equivaléncias como os sistemas de Retweets e Favorites do Twitter e ainda as
acOes “+1” incorporadas pela Google em seu Google+.Ou seja, cada uma
dessas acdes virtuais é disponivel aos usuérios das redes mencionadas e
representam formas de interac&o valorativa e nao verbal por parte dos leitores
das publicacdes. No Facebook o ato de curtir um post (um texto, imagem ou
video de alguém) marca uma posicao de relevancia para o leitor. As metaforas
podem ir do “tapa nas costas” ao literalmente grafico (naquela rede social)
polegar “para cima’.No Google+ a acdo equivalente é o +1, que tem
semelhante papel. No Twitter o Retweet ou RT é a replicagdo da postagem,
mantendo o crédito do autor original e o favorite € a marcacdo, com um
simbolo de estrela, das postagens consideradas relevantes pelo leitor. Em
todos os casos 0s numeros dessas marcas (que sdo comulativas) informam
certa notoriedade da postagem, atuando, como explicaremos, como uma
economia de apreciagoes.

As novas regras de tais aparelhagens parecem criar e ordenar uma
cultura do consumo de discursos e compartilhamentos, tornando o ambiente
virtual prenhe de uma dinamica visual e valorativa das acfes e reforcando o
papel dos “palcos” destas redes na instauracdo de hierarquias globais (vide os
Trending Topics ou TTsdo Twitter, uma espécie de ranking publicamente
disponivel dos assuntos mais comentados em um pais especifico ou no

mundo, naquela rede social) e retomadas na forma de gestdo dos perfis
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institucionais (com a criacdo e administracdo em tempo real das paginas de
empresas e governos em varias destas redes).

Completa o quadro de insercao ritualistica 0 metacomentario sobre as
funcionalidades e objetividades das ferramentas e seus usos, com uma disputa
visivel, em atividade, acerca do valor intrinseco de cada rede no plano de uso e
aproveitamento das interwebs. Assim, as redes sao criticadas e por seus
usuarios nativos e por instancias informais de usuarios ndémades, que habitam
mais de uma interface e estabelecem sistemas comparativos que, pela propria
natureza dindmica dos sistemas em jogo, se processo em tempo real e por
meio de rapida disseminacao.

A respeito dos canais de efetivacdo e socializacdo dos usos das
ferramentas nas redes, cabe dizer que eles se processam em conjunto ao
mecanismos das criticas, sendo estas, inclusive, incorporadas a rede de
acessos e revisdo empresarial das proprias empresas que vinculam os
empreendimentos de Internet aqui mencionados. Nesse contexto, a propria
arena de uso e valorizacdo (flutuante) das redes se encaixa como jogo
autocritico e permeado de um mercado de aceitacdes subjetivas da objetivacéo

eletrénica.

1.5. A politica simbolica no Ceara

Pensando a realidade local, o uso das chamadas “redes sociais”’

pelo
governo no estado do Ceard tem despertado curiosidades acerca de seu
formato e elaboracdo. A pratica de divulgacdo das agendas oficiais e dos
conjuntos de acbes publicas parece seguir o processo de ratificacdo de
personagens-icones, através dos quais a imagem politica dos agentes possa
ser preservada e recriada dentro de um laboratério midiatico-cognitivo. O tom
de valorizacdo dessas midias e de tecnologias a ela associadas reaparece
nestas paginas e em algumas das escolhas da assessoria de imprensa do

Governo, como na “entrevista coletiva” concedida por Cid Gomes em

e} governo do Estado possui contas no Facebook e Twitter e o governador mantém perfis

pessoais nas duas redes (@cidfgomes e @cidgomes40, no caso da segunda).
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21/04/20108. A ocasido permitiu um duplo enfrentamento: o do reforco da
acessibilidade politica de uma personalidade publica, base do governo, e a
capacidade de resposta e reacdo as criticas formuladas. Pela prépria dinamica
do Twitter, as perguntas escolhidas eram respondidas — criando um registro

dessa resposta na pagina — enquanto as demais ndo eram computadas no

hY

perfil de Cid Gomes, eliminando eventuais “registros negativos” a pessoa

publica. O contato com a ferramenta ndo escapou a imprensa:

Cid Gomes fez uma histdrico da avanco da tecnologia da informacédo
no Ceara e de seu interesse pelo assunto. Foi quando disse que se
mantinha “up to date”. Para ele, a informatica € um misto de “lazer e
trabalho”.

Contou como, a partir de um GPS instalado no seu Iphone passou a
fazer o georreferenciamento das obras do Estado, anotando-as no
Google Earth.

Foi quando tomou conhecimento do Twitter, pelo uso que o
presidente americano, Barack Obama, fez durante a sua campanha.
Disse ter observado que o Twitter era uma “ferramente extraordinaria”
para comunicar-se com as pessoas. Assim, 0 governador passou a
fazer posts no Twitter com link para o Google Maps, onde aponta o
local e publica uma foto da obra em construcéo.

Afirmou que ele mesmo faz suas a atualizacbes, diferentemente de
muitos politicos que repassam a atribuicdo a assessores. Para ele, a
ferramenta “perde o valor” se ndo for o proprio autor do microblog a
preocupar-se com a atualizacdo. Garantiu que nado existe um Unico
post que ndo tenha sido feito por ele mesmo.

Contou que todas as vezes que se encontra com o presidente Lula
incentiva-o a criar um endereco no Twitter, mas que nado tem
conseguido sucesso”.

As pistas sobre a face de valorizagdo de tecnologias comunicativas
apresentadas por Cid Gomes remonta a uma trajetoria de usos estratégicos da
comunicacdo na ascensao dos grupos empresariais no Ceara dos anos 1980.
Vinculadas ou ndo as duas realidades apontam para uma semelhanca de
identificac&o politica com a transicdo dos meios de publicacdo de cada periodo
(antes o radio e a TV, agora os conjuntos de redes da Internet). E prudente

lembrar, ainda, que nenhuma dessas valorizagcdes acontece fora de uma

8 «Cid da ‘coletiva’ via twitter’:http:/blog.jangadeiroonline.com.br/to-na-janga/cid-gomes-da-

coletiva-no-twitter-5070/

°Retirado de http://blog.opovo.com.br/pliniobortolotti/cid-gomes-usa-twitter-com-instrumento-de-
governo-e-conta-com-o-microblog-lhe-deu-uma-manchete-no-o-povo/ em 13 de junho de 2011.
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cultura politica do novo e que reververa, como veremos mais a frente, em uma
cultura da transformacdo, pensada como mudanca sob as regras de uma

racionalizacéo das realiza¢gGes do Estado e de sua publicagéo.

A modernidade cearense, produzida na esteira de uma industrializacao
tardia, de um abandono de estruturas tradicionais — e de elites tradicionais —
passa a ser cooptada no plano da reformulagédo dos projetos e do papel do
poder publico nos mesmos. Se recontada ao largo, tal modernidade vem como
fruto indistinto de nosso passado colonial de imitacdo e da margem de
referéncia que a bélle époque ou um de seus simulacros conjurou por estas
terras. O passar do tempo e a capitalizacdo propria do florescimento da
indUstria urbana em Fortaleza vira modificar, aos poucos, a auto-imagem
econdmica do cearense, abrindo portas para projetos que ja durante o segundo
governo de Virgilio Tavora, no fim dos anos 1970, ganhardo notoriedade na
forma de uma expansédo do desenvolvimento de novas orientacdes e praticas

de mercado locais.

Uma década depois, 0 governo Tasso articulara uma defesa centrada da
racionalizacdo da dinamica de acumulacdo do capital, na forma do incentivo
empresarial dos moldes paulistas. E com Tasso que a logica do discurso
modernizador passa a ser configurado como bandeira decisiva e programa
politico parcial — na medida em que a defesa do fortalecimento da empresa
cearense é tomado como centro de qualquer mudanca histérica de vulto. Aqui,
as falas publicas estavam atreladas a uma dupla necessidade: legitimar a
ascensdo de um novo programa — que representava um novo grupo de poder —
e tornar a modernidade racionalizada uma bandeira de ingresso do Estado em

uma légica de producédo e negociacao ja em curso no Brasil e no mundo.

Na sequéncia, o PSDB traz, na gestéo Lucio Alcantara, uma continuidade
burocratizada, com obras estruturais ja imaginadas anteriormente. O
afastamento de Lucio da lideranca do partido, ao longo do segundo mandato,
encerrard o controle psdbista de décadas, trazendo a baila um conjunto de
aliancas externas ao partido, mas internas ao circulo de poder de Tasso: a
familia dos Ferreira Gomes, na figura do entdo prefeito de Sobral (Cid Ferreira
Gomes), vira retornar a cena politica cearense como férmula de ressignificagéo

dos antigos planos de modernizacdo do estado. Em um cenario conturbado
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pela auséncia de uma identidade simbdlica renovada, Cid Gomes assumira o
manto da “competéncia administrativa” como receita de alocagdo no pantedo
de poderes no plano cearense. Essa vinculagéo, ampliada por um projeto-chefe
de racionalizacdo da seguranca publica, garantira ao novo personagem um

lugar decisivo na corrida eleitoral.

Como veremos a segquir, a relacdo de Cid Gomes com a tecnologia e as
redes sociais esta longe de significar mera sugestéo caricata a modernidade —
ela representa um modelo novo (pelo menos localmente) de exposicdo da
maquina e dos agentes atrelados a ela. Ainda que, sem duvida, exista
enquanto uma marca pessoal do homem politico, reverbera como pratica de
comunicagdo, como mecanismo de publicidade e como caucgdo simbolico do
interesse em codificar a acédo publica na direcdo de uma modernidade visivel.
N&o € o caso de atestar, neste ponto, a concordancia entre projeto, discurso e
realizagdo — mas de observar a sua existéncia enquanto conjunto simbdlico. A
insercdo das falas, promessas e imagens evocadas ja na primeira gestao do
governador, aponta para uma triplice apropriacdo do moderno: 1) como
instrumento de execucao pratica do desenvolvimento imaginado, 2) como
arquétipo de Estado atuante e ciente dos contextos extra-locais (na forma das
“tendéncias” e a¢les realizadas em outros lugares por outros poderes publicos)
e 3) como movimento de legitimacao, de incorporacéo das relacdes de governo
como “aquele que age, que faz” e que, consequentemente, reproduz-se na

modernizacao dos meios de fala sobre a modernizagao.

Algumas noticias podem ilustrar o contato moderno com a materialidade e
sua participacdo no discurso governamental. As politicas de infraestruturas séo
muito recorrentes e demarcam uma pauta inicial e central: a importancia das

acOes publicas na criacdo de recursos de vida e recursos produtivos.
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1

Governo destina R$7 milhdes para implantagio de cisternas e quintais =&
produtivos

Sex, 3 de Novembro de 2612 13:1
O Gowerno do Estado, atraves da
Secretaria do Desenvolvimento
Soario (SDA), assina ordem de
servico para construcio de
cisternas de placas, cisternas de
enxurrada g barragens
subterrdneas nos municipios de
Mowe Criente, nos Inhanmuns,; & lpu,
no Morte do Estado. A acdo tema
parceria do Ministério do
Desenvohlrimento Social e Combate
a Fome (MD5). As ordens serdo
aszinadas pelo secretario da S0,
Helzen Martins.

Meste sabado (01}, 4= 09 horas, sera assinado em Nove Oriente sera assinada ordem de servico superior a RS 3
milhdes para censtrucio de 1.210 cisternas de placa e 88 guintais produtivos, sendo 63 guintais com cisternas de
enxurrada e 23 com barragens subierrdneas. Serdo beneficiadas mais de 1.300 familias. O convénio sera firmado
com o Instituto para o Desenvolvimento da Economia Familiar (IDEF} & o Centro de Estudos & Aszisténcia az Lutas
do Trabalhador (Cealtru}.

Ass heoras, em lpu, Nelson Martine assina ordem de servico superior 4 RE 4,5 milhées para construcio de 2.043
cizternas de placa & 89 guintais produtivas, sendo 85 guintaiz com cisternas de enxurrada e 24 com barragens
subterrineas. A acdo beneficia maiz de duas mil familias. O cenvénio serd assinado com o Cealtru e o Centro de
Eztudos e Apoio ac Trabalhader & a Trabalhadora (Ceat).

O =ecretario Melson Kartine reszaltou a importdncia =ocial das cizternas de placa para garantir dgua de gualidade
para o Semiarido. Ele destacou que o Programa de Universalizagio das Cisternas do Ceard apresenta resultados
satizfatdrios e gte o final de 2014 a meta & a univerzalizacdo do abasteciments d'agua no Estado. “0 Cearda e o
estade que mais investiu na construcdo de cisternas de placa no Nordeste & um dos gue mais construiu o
equipamento®, frisou,

De acerdo com a coordenadora do Programa de Cisternas da SDA, Newvara Aradjo, as familias beneficiadas serdo
selecionadas pela comissdo do Programa de Acio de Convivéncia com a Seca. (PACS). “A comizssdo do PACS vai

auxiliar na localizacdo das familias a gerem beneficiadas com as cisternas de placa e na identificacdo das familias
com aptiddo para receber a= barragens subterrdneas”, informou.

E preciso chamar a atencdo para alguns dos descritores que seréo
comuns neste campo de noticiamento. Em primeiro lugar, o tom dos detalhes,
da aplicacdo de recursos e da contabilidade de sua destinacdo, como em “R$ 3
milhGes para construcdo de 1219 cisternas” ou em R$ 4,5 milhdes para a
construgéo de 2043 cisternas” ou ainda em “serédo beneficiadas mais de 1.300
familias” ou “a acdo beneficia mais de duas mil familias”. N&do se trata de
apontar isso como exclusividade deste personagem-governo, mas de ressaltar,
por meio dele, todo um novo artesanato de linguagem que os conteudos e

interesses modernos virdo respaldar e alimentar. Segue novo exemplo:
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Governo investe mais de R$ 241 milhdes em rodovias no primeiro =&
semestre

0O Gowverne do Estado investe
cada vez mais na melhoria
das rodovias estaduais,
szomente no primeiro
=zemestre de 2013
aproximadamente 280
guildimetros da malha
rodoviaria estde em obras,
entre duplicacio
pavimentacdo, em trechos
como Pacajus-Acarape (CE-
253}, Pacatuba-Redencdo :
[CE-080), Yariante da GRS 1
Refinaria (CE-085), Miraima- = BT e LRI
Caracara (CE-178}, entre

outres. Visando proporcionar uma maior seguranca aos motoristas que circulam diariamente pelas CEs. Foram
investidos nestas acies cerca de RS 241.002.537 44,

Outros 153 Km estdo concluidos, =do eles: Tarrafas-Assareé (CE-375), Palmacia-Pacoti (CE-0E3), Jaguaribe-Entr.
CE-153 {CE-275), Entr. CE-187 Taud-Aeroporte Regienal (CE-178}, Cedro-Vazea da Conceicie (CE-574), Cedro-
Sante Anténio (CE-284}. e Catarina-Cachoeira de Fora (CE-277}. De acordo com o superintendente do
Departamento Estadual de Rodovias — DER, Sérgio Azevedo, o Governo do Estado investiu RS 71.276.548, 11
nestaz cbras.

Ceara v

Atualments o Governo estadual tem 3 disposicdo cerca de RS 1 bilhdo para obras de implantacdo & restauracdo
de rodovias cearenses. O Programa Vidrie de integracic e Logistica — Ceara I consiste na ampliagdo & melhoria
da malha rodoviaria do Ceara, dezenvolvimento de planos de fortalecimento institucional e, capacitacdc de
=servidores do DER & pretende melhorar a integracio regional  a logistica ecendmico-produtiva, atraveés de
intervencies previstas na malha viaria, propercionande maior acessibilidade aps Polos de Desenvolvimentos e
integracioc dos grandes eixos vidrios de escoamento da producio, portos & asroportos do Estado.

0 walor destinade & de 1J5% 504116887, sende USS 400 mihtes financiados pelo 80 e USS 104118 687 .00 de
contrapartida do Estado, valores estes referentes a primeira etapa do programa.

Serdo pavimentados S87,10 km de novas rodovias em tode o Ceara. A= obraz irdo beneficiar cerca de 35
municipios, al¥m da reducio dos custos operacionais de transporte & a melhoria da integracde regional entre as
diversas regides do Estado, as obras gerarde durants a sua execucio trés mil empregos diretos & mais de dez mil
indiretos. O Governo ird restaurar 1.417 50 km, previstos tambeém no programa. A acio beneficiarad dirstaments 50
municipics em todas as microrregioes do Ceara, gerando 3.500 empregos diretos na fase de obra.

18.07.2013

A numeracdo, a listagem e a exibicdo fotografica das realizacdes sao
elementos que discutiremos neste trabalho. Eles aparecem com frequéncia e
centralidade na pesquisa e merecem o destaque de sua busca por destaque e
referéncia.A esta altura o exame nos leva ao reconhecimento da apropriacéo
da modernidade para outro ambiente: o de uma sintetizacdo das orientacdes
pelas quais o poder estatal manifesta seu interesse concretamente nulificado —
desprovido de forma ou rosto (“O Ceara investiu” ou “O Ceara investe”). A ideia
de que o interesse publico é a Unica forma de interesse do Estado, prové a
manutencdo das expectativas entre a sociedade civil e a maquina (“as familias
beneficiadas”, “As obras irdo beneficiar’). No Ceara, contudo, essa manutencao

vivencia, nos ultimos anos, um conjunto de crises de imagem, alternadas pelas
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brechas na pelicula que oculta os interesses dos envolvidos no campo politico.
Isso pode ser representado pela forma como as liderancgas politicas vem sendo
expostas e como, em torno delas emerge a maxima do escandalo — um
movimento publico que Castells (1998) ja apontava como caracteristico da
politica internacional ja nos fins do século XX. Aqui temos o “outro lado” que
reforca este: a conexdo ampla entre auto-imagem de governo e de Estado e as

relacdes préaticas que o noticiamento, como problema socioldgico, convoca.
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Imagens provam relacdo de Cid Gomes com escandalo

Governador aparece ao lado de Raimundo Morais Filho, preso por organizar
esquema de corrupgio conhecide por “Iintegragio Cearense”

O EMDrEEATI0 Raknunoo Worals Filvo jde camisa amErala spdEness 30 1500 00 QURSInador CeErd. S Zomes

Ma edicdo impressa desta semana, WVEJA revels uma investigacdo da Policis Federal gue
compremete a reputacio do deputado Ciro Gomes (PSB-CE) e de zeu irmde, o governador do
Ceara, Cid Gomes. Seus nomes aparecem nos arguives de um computador gue pertencia ao
empresdrio Raimundo Morais Filho, Meles, Morais Filho descreve o funcionamento de um
esquema de corrupcio chamado de “Integracdo Cearense™, gue teria desviade 200 milhtes de
redis das prefeituras cearen=es para as campanhdas de Ciro a deputado e de Cid a
governador. Mo computador, hd, entre outras provas, uma copia de um texte gque Morais Filho
pretendia negeciar com o Ministério Piblico Federal a titulo de delacio premiada (leia a integra
do documento),

Em nota districuida no dia 18, Cid Gomes afirma textuaimente; *Nunca tive relacionamento com
a pessoa mencionada pela matéria.® Fotografias obtidas per WEJA mostram Cid e Morais Filho
juntozs em duas ocasites. Capturada em 2008, a primeira imagem registra Cid em um comicio
eleitoral na cidade de WMadalena (vejs fofo sbaice). Morais Filho aparece atras de Cid de
camisa vermelha. O segundo registre foi feito em 17 de novembro do ano passado, na mesma
cidade de Madalena. Ma foto, Cid, Morais Filho & o deputado estadual £ezinho Albuguergue
(PSB-CE}, acusado de operar o esguema, aparecem juntos na cerimonia de assinatura da
ordem de service da construcic de um acude. Apenas vinte e um dias depois dessa
solenidade, Morais Filhe =eria preso preventivamente pela Policia Federal, gue investiga o
eRgUEMS.

i f o b il
O empresario Raimundo Morais Filho, de camisa vermelha, participa de comicie do governador do Ceard, Cid Gomes, em
2006

Noticia de 20 de outubro de 2010

10 Disponivel em http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/escandalo-da-integracao-cearense e
acessado em 18 de abril de 2011.




A noticia acima e as noticias a seguir, ilustram o jogo de producdes da
definicdo da politica como um eixo de reformalugbes continuo, ligado ao
processo ritual da eleicdo, mas vivendo também seu conteudo proprio, cheio de
referéncias e adjetivacbes. O uso de imagens marcadas, dotados de valor
cultural (positivo no caso nas acbes do Estado, negativo, no caso das
exposi¢des de denuncia ou de tentativas de elaborar o ridiculo), remete a essa

complexidade subjacente ao campo em discussao.

Cid Gomes contrata buffet de R$ 3,4
milhdes no Ceara
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"MAO NA AGUA"

CID GOMES MERGULHA EM TANQUE H::be%?g

PARA FECHAR VALVULA com.br

Assim, entendendo os usos de ‘“vilanizagcdo” ou “enobrecimento”,
presentes no discurso de noticia, podemos, talvez, entender o modo pelo qual
os critérios sdo operados e as narrativas sdo criadas. E nesse sentido que a
relacdo entre o moderno e os usos do poder inserem-se, de modo diverso,
como discutiremos, nas falas e concepcdes sobre realizagcdo e imagem das
aclOes. Elas emitem mensagens de validacdo, polimento e refinamento do
Estado como agente e personagem da mudanca. Uma mudanga que, aqui, ndo
esta sob o exame de sua realidade concreta, mas sim sob analise no que diz
respeito ao concreto de seus simbolismos e codificacdes; de suas exposicdes

como imagem, de suas estratégias de reproducéo.

E nesse movimento de significacdo e uso de aparelhos préaticos de
exposicdo — dos quais o poder também pode ser alvo — que esta presente o
deslocamento do discurso. Ele poderia ser chamado de “metamorfose”, de
“conversao” ou de “reordenacdo”, mas a ideia de deslocamento convoca uma
duplo de referéncias: a no¢do de que o modo de apresentacdo das realizacfes
por parte do Estado tem passado de ambientes limitados e especializados para
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ambientes massivos e, supostamente, sem carater especializado para sua
decodificagéo; assim como a nog¢ao de que o mesmo Estado faz valer uma
condicao que lhe é patente, enquanto estrutura politica, ha bastante tempo. O
deslocamento refere-se a algo que se mantém, mas ao mudar de lugar muda
suas nuances e suas exigéncias, porque mudam as regras e as economias de

gue faz uso.
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Capitulo Segundo

Meios de producao da definicao —
desenvolvimento, regionalizacéo e poder

2.1 Estado e desenvolvimento

A ja mencionada e pensada ideia de modernidade, fundamental
problemética da sociologia contemporanea, vem a tona na teméatica estatal
como sinénimo fragil das definicdbes de desenvolvimento e das definicdes de
comunicacdo agil. Dessa forma, a compreenséao do conceito de modernidade,
em seu passado tedrico como ferramenta explicativa € outro ponto que merece
atencdo para a compreensao mais completa do objeto que aqui pensamos. A
modernidade é tratada nos classicos como um tempo de promessas de
melhoria nas condicbes de existéncia humana provocadas por um
aprimoramento da gestéo social dos problemas coletivos. Mais ainda: é tratada,
no passado mais distante, como lugar temporal dos aprimoramentos técnicos
em seus sentidos materiais e no sentido de uma reinvencao dos saberes
administrativos — é Max Weber quem ressaltara este segundo ponto, admitindo
a modernidade como parametro para a compreensdo das revolugdes
econdbmicas que fundam a sociedade ocidental de seu tempo e argumentando
que a calculabilidade e o controle matematico dos empreendimentos é parte
central de seu corpo (WEBER, 2004). Por fim, a modernidade, como sera
necessario analisa-la, rescinde com os preceitos de uma vida tradicional
governada por qualquer dindmica que nao seja propria de uma racionalizagdo
das préaticas sociais, politicas, econdmicas. E o tempo da elevacéo de ideais
classicos de dominio da ratio e de conquista de suas premiacdes
presumidamente inerentes.

Mais tarde, na producdo de sua consolidacdo, a modernidade se vera
atrelada a diversos modernismos, sejam movimentos culturais locais ou
nacionais, que como atributo principal, ensejam a vontade de situar sociedades

Ou grupos no jogo maior das reinvencdes do mundo de entdo. O modernismo
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brasileiro, como exemplo 6timo de tais tendéncias, pautou-se em uma tentativa
de romper com a tradicdo erudita da arte em prol da compreenséao indentitéria
otimizada de aspectos ignorados de nossa cultural. Era, nesse sentido,
também uma racionalizacdo da arte na medida da instauracdo da urgéncia
politica de se afirmar como autbnomo e, como tal, parte do todo internacional
igualmente convicto de suas autonomias — aparente contradicdo légica, mas
verdade sustentada pelo poder da doutrina liberal tdo forte, para a qual a
igualdade era fruto de igualdade de potenciais e disposicao espiritual.

Nas ciéncias sociais e nos campos intelectuais correlatos, a
modernidade tornou-se objeto de dissecacgédo e critica ainda nos fim do século
XIX, com o proprio Weber e suas indicagdes ao “desencantamento” do mundo
perante as novidades. A tbnica de um tempo de aceleracdes e renovacdes
incertas ja estava presente nas analises desta linha nietzschiana de
interpretacdo dos processos. A modernidade era tematizada sem pudores.
Ainda nos comec¢os do século, o questionamento de suas possibilidades
efetivas e de suas consequéncias reais motivou a producédo de antigos e novos
classicos literdrios como Admirdvel Mundo Novo, 2001: uma odisseia no
espaco, 1984 e Laranja Mecanica, entre outras obras questionadoras das
implicagdes deste “novo tempo”.

Antes mesmo, a 0Oposicdo a seus contornos ja estava presente em
trabalhos como os Edgar Alan Poe ou Eca de Queiréz. Nietzsche ja explorava
0s aspectos dissonantes e perturbadores do moderno — exercicio que a Escola
de Frankfurt conduziria sob outra vertente. Mas, como essa modernidade se
configura no quadro politico observado? Como este conceito chegou aqui, em
meio ao debate sobre dinamicas da publicacdo das inten¢cdes da maquina de

governo?

A premissa da mudanca social como progresso pode estar presente nas
primeiras filosofias do século XIX, mas ndo nasceram ali. Ainda que seja uma
profunda ingenuidade determinar a origem absoluta dessa orientacdo
interpretativa sobre o mundo, € possivel pensar os indicios de sua sociogénese
ou, em termos mais diretos, de sua consolidagdo enquanto categoria do
pensamento social ocidental. Assim, a no¢do de que o “desenvolvimento” na

forma de progresso €, incluindo sua dimensdo linguistica, um fruto das
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vontades positivistas. Como tal, deita raizes no lluminismo do século XVIIl e na
concepcdo modular de que o homem, como ser politico e centro da vida
humana, pode desvelar os problemas de sua realidade e aprimora-la enquanto
existéncia terrena. Sob diversos aspectos — entre eles o da interpretacdo de
uma nova economia das acdes e projetos da humanidade — o lluminismo
delineou as bases de uma “utopia laica”. Revivendo os anseios de Tomas More
sem desfazer-se por completo de uma compreensao do mundo situada por
Maquiavel, os revolucionarios franceses e a base ideoldgica a eles atrelada
sonhava e trabalhava com a realizacdo de uma sociedade que pudesse ter a
justica e as demais virtudes-slogan da Revolu¢cdo como nucleo. Nao se trata
agui de negligenciar os movimentos e conflitos internos de 1789 e além — ou
ainda de tomar uma leitura ingénua dos préprios iluministas como “seres de
vontade e virtude”. Cabe, ao contrario, reiterar e relembrar as bases
imaginarias dos discursos por eles produzidos para melhor compreender como
a ideia de “evolucdo social” sera vendida nas décadas seguintes, em meio ao
conturbado e acelerado curso politico das transformagfes na Europa
(DARNTON, 1990).

Se situarmos ainda que a prépria Revolugdo sera revista e alterada
pelas ambicdes bonapartistas, seremos capazes de reconhecer que o produto
imaginario da geracao anterior ao Império Francés surgiu por sobre as marcas
de solidez e poder que Napoledo conjurava sobre si e sobre a sociedade que
pretendia modificar. O “progresso” ndo foi abandonado na légica do Imperador.
Ao contrario, foi sob suas vistas e interesses que a Franca testemunhou uma
defesa resoluta da racionalizacao institucional e social. Mesmo sob a guarda
carrancuda de um sistema politico nada democratico — oposto ao esperado
pelas elites revolucionarias — a Franca de Napoledo mantinha projetos de
mudancga voltados para destruir a ainda viva raiz tradicionalista francesa,
abrindo assim caminho para a legitimacdo do proprio Império e seu passado
violento. Necessario finalizar este ponto acrescentando que o resto da Europa
vird se alimentar de fragmentos diversificados e relativamente saborosos dos
discursos de aprimoramento nacional. Aqui estara, resoluta, uma nova raiz: a
do nacionalismo republicano em desenvolvimento. E nele, através de suas
proprias pretensdes enquanto vontade de grupos e novas elites, que a

mudanca social permanecera um ideal alardeado universalmente e uma acao
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limitada a “harmonizacdo” social — desejo de tantos dirigentes e de tantas
oligarquias.

O comeco do século XX trouxe suas proprias redefinicbes da
modernidade. As revolucdes e aceleracbes do processo industrial vird a
reboque de uma intensa valorizagdo da velocidade como maxima do
aprimoramento social e econémico. A defesa da tecnologia e da racionalizag&o
das varias esferas da sociedade também é reforcada — assim como é
retroalimentada pela defesa de uma pacificacdo profunda dos espacos ainda
conturbados da vida coletiva e urbana. Mas a maior alteracdo sera, sem
davida, a consolidacdo do modelo republicano/parlamentar de governo, que
instituird, tanto na Franga, na Alemanha, na Inglaterra (com sua monarquia
parlamentar) como nos Estados Unidos, um paradigma de administracao
publica cuja racionalizacdo se dara por “saltos” constantes. A necessidade de
orgdos e ministérios integrados, atraira a responsabilidade social da mudanca
conjuntural para dentro da Maquina Publica, instituindo a logica do
planejamento como elemento central do processo de organizagao das

estruturas gestoras.

2.2. O Governo Lula e o processo de reaparecimento dos

imaginarios desenvolvimentistas

A mudanca geral dos discursos de gestdo do Estado no periodo da
gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva pode ser enquadrada dentro de quatro
aspectos fundamentais: 1) a instauracéo inicial de uma “ética” administrativa —
que sofrera duros abalos nos anos de mandato; 2) a definicdo da relatividade
sociocultural como marca exemplificada no slogan “Brasil, um pais de todos”;
3) o combate imagético da desigualdade extrema e da miséria como bandeiras
de acdo; e 4) a defesa constantemente comparada da criacdo de
infraestruturas negligenciadas ou desmontadas nas gestdes anteriores
(apontada “como formula politica” do PSDB). Para os fins desta tese, o terceiro
e quarto ponto sdo centrais, por que inspiram curiosidade sobre a oferta do

imaginario contemporaneo.
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A critica a privatizacado € o primeiro principio deste aspecto. Ela retrata a
base conjuntural das falas do Partido dos Trabalhadores sobre o tratamento da
maquina publica. Nao €, como facilmente se pensa, uma referéncia direta ao
modelo de desenvolvimento em si, mas constitui certamente, um dos involucros

de uma contraproposta. Em marco de 2010, Lula retoma a recorrente critica:

Tentaram privatizar o Banco do Brasil. Tentaram até mudar o nome
da Petrobras e quebraram o seu monopdlio. Ferrovias ndo foram nem
privatizadas, foram dadas a determinados grupos empresariais que
fizeram os investimentos necessarios.*?

Longe de pautar-se como “novidade”, a critica a privatizacdo estava
presente ja nos anos 1990, como parte da pauta do PT como oposicao. Ela
registrava uma das caracteristicas ideoldgicas de um partido que nasce
alimentado por oposi¢des ao neoliberalismo que emergia na América Latina ha
mais tempo. Ao mesmo tempo, tal critica sera parteira de uma defesa de uma
ampliacdo de investimentos publicos na organizacdo tanto de uma
infraestrutura que permitisse o crescimento de um mercado interno como
ampliasse 0 que se convencionou chamar de “qualidade de vida” da maior
parte possivel da populagdo. Este apontamento € importante na medida em
que descreve a complexa separagao aparente entre os discursos dos grupos
que governaram o Brasil entre 1994 e 2010. Analisando o plano geral de
ambas as “eras administrativas”, € possivel duvidar de uma separacédo téo
simples, sendo mais plausivel a observacdo que os discursos de oposicao
eram produzidos dentro das lacunas deixadas pela situagéo. Fica patente que
nenhuma das forcas em disputa (o Partido da Social Democracia Brasileira e o
Partido dos Trabalhadores; ambos com aliancas em constante negociacao) se
definia pelo rompimento com uma politica econdmica industrial e ligada ao
capital financeiro, separando-se nos anos 1990, quando muito, dentro de temas
como papel e formato do Estado e estrutura geral das prioridades politicas em
termos de publico-alvo. Ainda assim, € na producdo deste campo discursivo
gue percebemos a emergéncia de falas que, colocadas em pratica ou nao,

pautavam-se em uma reordenacdo imaginaria do Estado enquanto

2 Retirado de http://www.tribunatp.com.br/modules/news/article.php?storyid=4914 em junho
de 2010.
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personagem politico. Uma reordenacdo, como sugiro antes, baseada na
oposigao e reescritura dos vazios narrativos do grupo no poder.

A partir de 2003, o cenario nacional contempla um novo modelo de
apresentacdo da maquina publica e um conjunto de “slogans” que a
reconstroem aos olhos dos observadores. Essa “nova” maquina, tomara de
empréstimo a antiga discussao sobre desenvolvimento industrial-nacional como
transformacao da sociedade — especialmente forte no Brasil dos anos 1930 ao
final do 1950 —, incutindo em seu significado atual a premissa de que a Uniao
e, mais especificamente o Executivo, tem decisivo lugar na solu¢cdo das
desigualdades e caréncias da realidade brasileira. Como veremos a diante,
essa concepcao de um Estado planejador e gerador de demandas produtivas
por meio de antecipacfes infraestruturais se fazia presente na Era Vargas, na
concepcao de intelectuais como Roberto Campos (FERREIRA, 2005) e no
pensamento isebiano de Hélio Jaguaribe, ainda nos primordios do Governo JK.
E, alids, a imagem deste governo e seu presidente, que o Partido dos
Trabalhadores e seus aliados buscaram, ao longo dos anos, vincular a imagem
do presidente Luis Inacio: "Devemos seguir o exemplo de Juscelino
Kubitschek, que soube transformar seus sonhos em conquistas e beneficios
para o Brasil.""® Tal comparacéo, usada em diversas outras ocasides, passa a
fazer parte de um subtipo discursivo recorrente nos dois lados do espectro
politico, reiterando a impresséao de que a memdaria publica do desenvolvimento
e de seus personagens, estava em uso. Mais tarde, € o candidato a
presidéncia, José Serra (PSDB) que evocara Juscelino para criticar o entao
presidente no pleito de 2010: “(...) nunca vi o Juscelino numa campanha
atacando pessoalmente adversarios. Esse era um exemplo de conduta boa de
um presidente da Republica™*.

Somadas as disputas eleitorais que funcionam como contexto
imaginativo dos mais recentes anos de mandato (tanto de Lula como da nova

presidente Dilma Rousseff) esta o grande debate acerta dos vacuos estruturais

13 Declaracéo de 2006, proferida em 03 de marco daquele ano, durante almoco oferecido ao
primeiro-ministro da Republica Tcheca. Fonte:
http://www.clicrn.com.br/noticias,38248,7,lula+se+compara+a+ijk+e+diz+que+sonhos+devem+v
irar+conquistas.html

14 24 de setembro de 2010. Fonte:
http://oglobo.globo.com/pais/eleicoes2010/mat/2010/09/24/serra-evoca-juscelino-kubitschek-
para-criticar-lula-921153226.asp
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que, alegava a entdo oposicdo petista, assolavam a gestdo de Fernando
Henrigue Cardoso — entre os quais, aqueles ligados aos problemas de
fornecimentos elétricos de 2001 e 2002, chamado a época de “Apagao”, bem
como os problemas enfrentados pela nova administracdo no ambito dos
transportes aéreos, quatro anos mais tarde. O segundo, também apontado
como de responsabilidade dos governos anteriores, retorna como debate
acerca das condi¢des estruturais do pais tendo em vista proximidade de dois
eventos internacionais de vulto a serem aqui sediados: a Copa do Mundo de
Futebol, em 2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro, em 2016.

A resposta administrativa e politica a tal vazio estrutural veio na forma
das duas etapas do alardeado Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
apresentado em 2007 e cuja segunda encarnacédo surge em 2010. O PAC e o
PAC 2 foram exercicios de investimento em larga escala, voltados, sobretudo,
para as areas de infraestrutura, buscando elaborar uma resposta tanto pratica
guanto simbdlica ao periodo administrativo anterior. Mas nos interessa aqui

entender, sobretudo, seu primeiro sentido. Ainda em 2010, Lula afirmava

O que nos estamos querendo € dar foélego para que este pais possa
pensar o futuro, em que um presidente da Republica venha a fazer um
discurso e ele ndo tenha que ficar falando mal de quem saiu, e que ele
tenha que apresentar propostas a frente, propostas para 0S nossos
netos, para os nossos filhos.

E é isso que eu acho que nés fizemos, com todas as mudancgas. Vocés
estdo lembrados que em 2007 eu disse, no comeco do segundo
mandato: é preciso destravar este pais.

(Discurso de 29 de marco de 2010, quando no evento de langcamento do
PAC 2)*°

Ainda no mesmo discurso:

Na medida em que o Brasil aprendeu a se planejar, na medida em que
nés estamos construindo... eu considero isso, Dilma, uma carteira, uma
carteira de obras. (...)

Entdo, o que nds estamos construindo no Brasil é uma prateleira de
projetos nas prefeituras, nos estados e no governo federal para que
guem vier a governar este pais, em qualquer momento, ndo pegue o
pais como vocés pegaram as prefeituras, como vocés pegaram 0S
governos dos estados e como nds pegamos aqui, em gque vocé nao tinha
projeto. Tudo, vocé tinha que comecar praticamente do zero

!> Disponivel em blog.planalto.gov.br/wp-content/uploads/2010/03/pr1766-2@.doc
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Sobre a relagédo dos investimentos com determinados espacos regionais

outro discurso convoca ideias:

NOs estamos fazendo... Eu... Se o Celso Furtado fosse vivo, ele seria
convidado a ir fazer uma visita ao Canal do Sao Francisco. Ele iria ver
0 que pode significar para o Nordeste um sonho acalentado desde
1847, por Dom Pedro e que nos sO conseguimos fazer em 2005,
depois de muita briga, depois de muito debate, depois de muita ac&o
judicial, depois de muita luta, nés agora, finalmente, estamos com mais
ou menos 50% em um eixo e 70% em outro eixo. Eu penso que a
companheira Dilma Rousseff vai poder inaugurar uma coisa que
significara quase um milagre para o estado do Rio Grande do Norte,
para uma parte da Paraiba, de Pernambuco e do Ceara. Ou seja, sdo
praticamente 12 milhfes de brasileiros e brasileiras que véo, pela
primeira vez, estar mais proximos da agua, e eu espero que a gente
consiga fazer bom uso dessa agua, para justificar todo o investimento
que nés fazemos.

(Discurso de 1° de dezembro de 2010, por ocasido da entrega do
Prémio Nacional de Desenvolvimento Regional)l6.

O que essas declaracbes implicam, além da pratica de disputa em um
campo permeado por agendas e armas discursivas? Em que ponto o
desenvolvimento reapareceu como foco do debate e como incontaveis
simbolos historicos passaram a ser usados dentro da atual encarnacéo do jogo

de definicbes?

E fundamental examinar um pouco o histérico de significados que o
desenvolvimento relaciona. Compreender alguns dos elementos que
constituem sua produgdo, talvez nos aproxime mais da referéncia da

expressao, em particular, dentro do pensamento social e de suas fundacdes.

2.3. Uma semi-histéria da ideia

Quando pensamos o desenvolvimento como uma questédo de gestdo de
recursos, o pensamos também como potencialidades de um Estado executor.
A historia do desenvolvimento no Nordeste, como veremos a seguir, € uma
histéria de criagdo de instituicdes e projetos nacionais — ou apenas como parte
de promessas dos agentes de governo ou como acdes diversas nesse sentido.

E a historia de um sistema de financiamentos e gerenciamentos dos problemas

'® Disponivel em http://www.geodireito.com/?p=3348
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e de seus gargalos, que tomarad forma na criagdo do Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), no Banco do Nordeste do Brasil (BNB), na
reestruturacao de aparelhos publicos como o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordestes (SUDENE) e em instancias mais jovens, participes do quadro de
intencdes de pesquisa acerca da “questdo nordeste” como o Instituto Nacional
do Semiéarido (INSA). Este leque de sujeitos e funcionalidades ndo poderia ser
analisado em sua totalidade sistémica por um trabalho menor que uma
investigacdo de décadas. Dessa forma, eles surgem aqui, como personagens a
se conhecer e como relacfes a se compreender no contexto j4 delineado do

estudo proposto: partes de um historico de publicidades estatais.

A validade, importancia e problematizacdo do desenvolvimento tém raizes
bem dispares, multiplicadas pela vastiddo de suas causas. Como toda ideia
ampla, sua “origem” se perde no sistema das polissemias e da arqueologia de
suas possiveis acepcdes. Mas ndo € sem sentido retornar na esteira histérica
do capitalismo industrial para examinar a sua ordenacao nos temos da maioria
de suas definicbes modernas. O desenvolvimento “aparece”, portanto, ja no
século XVIII, como sinbnimo de crescimento econbémico e acumulo de ativos, ja
na base inicial da discussédo sobre riqueza e amadurecimento dos meios de
producdo como mecanismos de garantia dos interesses de determinados
grupos (porque nado dizer, de uma burguesia urbana, fixa, aliada ao ja
estruturado sistema financeiro-bancario da Europa nos estertores das
Revolugdes do periodo). (HOBSBAWN, 2005; LIMA, 2011)

Se for verdade que a Economia Politica Classica ja sondava o problema
do enriquecimento como caminho de inquietacéo, foi o positivismo que aderiu a
problematica no sentido de planejamento social, incorporando o
desenvolvimento como fragmento das intencdes de intervencdo. Estado e
sociedade eram encaixados como pecas — ou dois jogos de quebra-cabeca,
para aprimorar a metafora — de uma sistema imaginario de identificacdo e
resolucdo mecéanica das desarmonias da existéncia coletiva avaliadas pela
ciéncia positiva. Entre a ascensao napolebnica e a retomada da monarquia
amparada por setores conservadores da burguesia industrial da primeira

metade do século XIX, temos uma revisao do desenvolvimento como estudo-e-
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acao sobre a pobreza, a inseguranca, a insalubridade urbana e a defasagem
competitiva que a Franca do periodo encarava ao jogar o jogo da revolugédo
produtiva. Aos poucos, submetida a l6gica de reinvencgdo inglesa, a classe
dirigente no universo dos positivistas interventores era lentamente obliterada
pelo crescimento de grupos de investidores e de estratégias econémicas anglo-
saxas. (HOBSBAWN, 2005). Nao ira demorar para que a amplitude
proporcionada pelos mercados coloniais no novo mundo abaixo do Equador
venham a tornar o império britdnico o novo modelo de crescimento, deixando
para a Franca o eco ainda duradouro de uma poténcia cultural, e influente no
campo simbdlico das elites europeias e americanas, mas cada vez menos
determinante na definicho do papel do Estado no que diz respeito ao
modelamento das economias de intervenc¢ao publica. O liberalismo, transitando
dos ingleses para 0os norte-americanos, vencera a longa algazarra, pondo em
Xeque, junto as esferas praticas e imediatas, o préprio entendimento do

planejamento e da intromisséo estatal no mundo do vivido. (idem ibidem)

A sequéncia simplificada da mudanca tanto no formato do Estado como
na correlata discussdo de seus “usos’esta na crise final do mundo colonial: a
independéncia em larga escala e o surgimento de republicas burguesas
completar-se-a na faléncia da escraviddao na segunda metade do Oitocentos. O
entendimento do livre mercado e a semente dos debates sociais por liberdade
plena criam dois nichos politicos no sistema de relacdo Estado-Capital e na
reorganizacdo dos Estados-Nagdo como forcas de transformacdo social: €
como se a identidade do Estado moderno, cada vez mais burocratizado e
racionalizado, aderisse a uma dependéncia para com o0s idearios de
responsabilidade que o republicanismo reforcava nas décadas de 1880 e 1890.
O século XX comecard sob o signo da produtividade e das tentativas de

ordenamento das promessas sociais.

Um movimento que segue com o0 aprimoramento produtivo e as
transformacées no mundo do trabalho nas primeiras décadas (urbanizacao
acelerada, atracdo de mao-de-obra das periferias econémicas para 0s centros
de crescimento). (ELIAS, 1998). A Primeira Guerra iniciara, em paralelo aos
interesses de expansao da economia norte-americana e manutengdo do

esfacelado poderio britanico, um novo conjunto de apelos técnicos: o espasmo
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ou salto tecnologico que ganha sentido industrial no periodo vira tracar o
desenho de um modelo diferenciado de crescimento, baseado na inventividade
acelerada. Esta linha-mestra de concepc¢do ontolégica do que é acumulo de
riqueza, capital e mudanca, desdobrar-se-4 no signo do desenvolvimento tal

COMO O OuVvimos.

Mais tarde, o discurso de Harry S. Truman'’, em 1949 (FAE, 2009) aloca
uma carga de sentido inesgotavel ao termo, através de um discurso que
tornou-se famoso (idem, ibidem). Entre outras coisas, ele conjura novos
significados para o desenvolvimento, que antes tinham relacdo semantica com
as ciéncias cognitivas (MELLO, 2009). A sequéncia de aparatos e valoragoes
gue o desenvolvimento no sentido econémico-social recebera nas décadas
seguintes tem sua propria histéria dentro das preocupacdes estatais das
poténcias americana e europeias: elas lidardo com a aflicdo estrutural da
retomada do crescimento e dos precos da mesma para a maquina publica. O
tom da intervencéo estatal fora transmutado. A relevancia do abstrato aspecto
financeiro e monetario obtinha uma vitéria esmagadora contra as antigas
politicas de incentivos simplificados — dito de outro modo, o controle fiscal e as
acbes de envolvimento publico intermitente serdo atreladas de maneira
definitiva as praticas de subsidio ao capital privado. Truman associa o0
crescimento fixo a nocédo de enriquecimento societario e humano e, com isso,

deixa um marco discursivo em uma pratica ja ativa.

E importante entender que o Estado, refratario em sua natureza a
qualguer continuismo sistematico de intervencdo, adentra no caminho de
producdo de desenvolvimentos modificados pelo mercado e pela base
industrial cada vez mais complexa que pés-guerra estabeleceu e alimentou. A
nova era de tecnologias mutaveis do século XX foi ndo somente criada pela
nova face econdbmica do capitalismo massivo: ela o afetou, integrando ao
sistema de producdo de mercadorias e desenho de mercados o 6nus da
inovacdo e da necessidade de subsidia-la. Neste ponto, o fundos publicos séo
convocados como margem estratégica de incentivo, movimentados juntamente
a criacdo de instituiches internacionais capazes de legitimar e difundir a

dindmica que a economia americana refundava.

" presidente dos EUA entre 1945 e 1953.
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Cabe aqui uma reflexdo cruzada: os desenvolvimentos anteriores, ainda
no comec¢o da modernidade positivista, j& presumiam o eixo de participacdo do
Estado como gerador de condi¢cdes materiais e de legitimagao ao inferirem seu
papel de cérebro do organismo social? Ou é possivel dizer que a criacao
pratica de mecanismos institucionais foi a real responsavel pela efetivacao
desse projeto moderno? Partindo de uma filiacdo inegavel ao segundo
postulado, afirmo que o desenvolvimento ndo emerge como propdsito moderno
real até a consolidacéo de seus projetos no interior da economia globalizada. E
sua encarnacdo como politica de continuidade que registra a vitdria do
paradigma no ambito das elites gestoras. E com essa superacao (carregada de
todas as consequéncias que a compdem) que estrutura a faléncia de um
modelo de Estado interventivo socialmente preocupado, substituido pela

imagem e praxis de um Estado interventivo economicamente envolvido.

A modernizagdo no levantamento de dados, a implementacdo de uma
constante vigilancia no campo monetério e de investimentos complexificou o
sentido da intervencéo e da ideia de crescimento. A racionalizacdo adicional de
orgaos de mercado (como a criagdo da OMC, em 1993) apresenta o custo das
demandas politicas ligadas a esta ideia. Os novos ciclos de aceleracdo e a
preocupacao intermitente com o crescimento econdmico transferiram a
matematica hiper-calculada para a nocdo de desenvolvimento renovada no
pos-guerra — um transplante simbdlico que converteu 0 segundo em um
modelo quantitativo e marcado por indices dos mais variados (de inflagdo ao de
Desenvolvimento Humano). E em tal contexto, portanto, que o levantamento
sobre fatores como mortalidade infantil, indice de envelhecimento, abrangéncia
de saneamento basico, alfabetizacdo e niumero de homicidios sdo colocados
no mesmo patamar: descritores do tipo e do estagio de desenvolvimento dos

paises vinculados a comunidade internacional.
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24. Desenvolvimento e Ciéncias Sociais

A principal questdo semantico-simbdlica que gira em torno do
desenvolvimento como promessa e pratica incide nos modos pelos quais
pensamosa mudanca social no sentido de um rompimento da ordem ou da
fragilidade das sociedades do passado — como uma recusa a memoria ou uma

revisdo da mesma.

Se h& uma relacdo profunda entre as proposi¢fes politicas do Estado no
pos-guerra e os debates epistemoldgicos dentro das ciéncias sociais no século
XX o desenvolvimento na forma de mudanca social esta nela. Pensemos por
um instante: desde a fundacdo das filosofias da histéria e da concepgéo
classica de investigacdo sobre o mundo social temos discussfes sobre as
formas e os caminhos pelos quais as sociedades humanas tem mudado —
sobretudo no sentido dos planejamentos macroecondémicos internos ao estudo
sobre o capitalismo. A escola alemé deixa claro seu interesse (seja em Hegel,
Marx ou Weber) na compreensdao dos processos constituintes da historia
ocidental das mentalidades e as consequéncias e causas destas. E nesse
sentido que os temas dentro do involucro da mudanca social, de sua faceta de
acumulacdo e alteracdo das estruturas produtivas, conectam-se para formar
uma teia de sentidos econdémico-politicos: uma interpretacdo de larga escala

dos processos de comportamento e de vivéncia do homem recente.

Hegel e Marx tem suas responsabilidades iniciais nesse caminho.
Entendendo a dindmica do processo histérico como movimento (ideal ou
material) das a¢bes coletivas humanas, eles fundam as falas sobre histéria
como sequéncia de encadeamentos de eventos, tomando dos gregos a ideia
de mudanca e a aplicando-a em seu sentido social e estrutural. Marx néo
transforma simplesmente a concep¢do de Heraclito (“tudo flui”) ou a
perspectiva reformada de Aristételes (de um mundo impulsionado por um motor
imovel): ele as redimensiona, baseado no hegelianismo invertido, atribuindo ao
tempo e aos movimentos do poder social, um teor de causalidade e

consequéncia indissociaveis.

Ainda que o positivismo tenha participado deste mesmo composto de
idearios da mudanca da realidade social (como veremos a frente), é importante
ressaltar que os debates sobre a economia e 0s processo de enriguecimento ja
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estavam sendo profundamente debatidos pelos antecessores do materialismo
histérico em um embate tedrico que convocara David Ricardo, Adam Smith,
Thomas Malthus e Jean-Baptiste Say, conduzindo o pensamento filoséfico
alemao a desdobrar os meandros das crises sociais com antecedéncia relativa
e maior profundidade (HUNT, 2005).

Por outro lado, a leitura da mudanga no sentido de evolugdo cumulativa
da organizacdo, racionalidade e adaptabilidade do homem enfrentou
hibridismos. Temos, no século XX, como que de contrabando das reflexdes de
Nietzsche e da antropologia mais critica e interpretativa que nasce também de
Max Weber, uma visdo relativista e ndo-matematica da transformacédo como
sistema nao linear, mas, ainda assim, a configuracdo de um esquema de
acumulos e adesbes, pautado no entendimento de que somos melhores em
relacio a dado passado de precariedades — um dilema que volta
constantemente as discussdes cientificas. O rival deste argumento atesta uma
linearidade oposta (mas ainda uma linearidade): a de que decaimos nos
controles de nossa propria modernizacao, “involuindo” a estagios mais caoticos

e tensos da existéncia como coletivo global.

Somando a essa equacao as digressdes tedricas que falam da diferenca
como elemento de mudancga discutivel, temos um novo problema, também
inspirado na filosofia nietzscheana (e que afetou de diferentes modos as
ciéncias humanas): a mudanca social passa a ter um carater qualitativo
inviolavel, protegido em si mesmo pela luta intermindvel pelas leituras livres e
nao rotuladoras da mudanca como transicao nem para o melhor, nem para o
pior. A reflexdo sobre a instabilidade das valoragcbes do mundo e o carater
critico-radical destas filosofias derivadas (que fundardo o desconstrutivismo, a
arqueologia de Michel Foucault e a sociologia de Jean Baudrillard, para citar
alguns exemplos) marcardo a mudanca (e o desenvolvimento) como estruturas

frageis e modelos limitados de compreensao.

Em resumo, na disputa entre avaliacbes cumulativas e interpretacdes
diferenciais e qualitativas, a teoria social atrelou-se a segunda (para a qual a
mudanca € uma questdo relativa, de qualidade, ndo de quantidade) em
detrimento de todos os vinculos e apoios que o senso comum politico e gestor

vem conduzindo a partir da epistemologia do primeiro tipo — ja que, para o
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discurso politico o nimero, o passado, a acumulacdo de realizacdes, parece
parte do capital que sustenta os grupos de poder. As consequéncias e a
avaliacao desta separacéo precisam entrar no campo do debate sobre ideias e

idearios que facilmente transitam entre os campos.

A longa dependéncia do Brasil, em seu passado colonial, do
planejamento da metrépole, somada ao tipo especifico de ocupacao territorial
que aqui vivenciamos e que estava reconhecidamente presa a um projeto de
extracdo continua das riquezas, poderiam ser argumentos basicos para o
entendimento de nossa visdo de desenvolvimento. Comparando nossas
tensdes econdbmicas duradouramente agrarias e a adesdo muito posterior do
pais ao quadro de modernizacdo no sentido europeu do termo fica evidente a
juventude dos projetos de desenvolvimento nos termos também europeus-

ocidentais.

Com a vinda da Familia Real Portuguesa, como veremos mais a frente, os
esforcos neste caminho de racionalizagao instituciona foram redirecionados:por
exemplo, através da participacdo nos mercados internacionais e redefinicdo do
papel do Estado. Ainda assim, como € possivel imaginar se afastarmos o
romantismo anacrdnico, a nogdo de desenvolvimento enquanto alteragao da
gualidade de vida social estava muito distante da premissa das elites gestoras

portuguesas.

Mais tarde, quando a segunda metade do século XIX confirma o eco de
nossa independéncia politica, onde, sob o governo de D. Pedro Il inicia-se uma
série de intervencbes modernizadoras, como a instauracdo de linhas
telegréficas, a criacdo da primeiralinha férrea e reformas educacionais de
modelo francés. Esta marca de imitac&o indica os primeiros passos efetivos de
inscricdo no projeto moderno e, ainda que partes da agenda das elites do

Império, implica na reformulacéo do sentido da entidade estatal.

Ao longo dos fins do século XIX, ja dada a Republica, e dos anos 1910 e
1920, a mudanca seguira para a formacédo de uma cultura da burocracia, de
uma ampliacdo dos projetos de urbanizacdo e catalogacao das transformacdes

de infraestrutura. A historia cruzara os anos seguintes na formacdo de um
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corpo racional efetivo no governo Vargas. Levara, dessa forma, mais de um
século, desde a consolidacdo da independéncia, sob o movimento do
desenvolvimentismo industrializante de Kubistschek para que o Brasil, ja
convertido em uma Estado de aspiracdes racionais-burocraticas desde os anos
1940, cria a agilidade de crescimento exigida dentro do jogo produtivo do

capitalismo internacional do pos-Guerra.

Temos, no pais, dois grandes periodos em que essa premissa
desenvolvimentista ganha significados e contornos mais claros, para além da
meta de reestruturacdo nacional. Primeiro, os anos 1970 virdo repensar o
projeto e a ideia de desenvolvimento nos temos regionais, alocando as
preocupacdes administrativas e toda a imaginacdo publica no exercicio de
transpor as diferencas das regifes brasileiras em direcdo a uma organizagao
econdbmica coordenada, que levasse em conta os desafios pontuais de cada
cenario. Em seguida, nos anos 1980 (com o agravamento das limita¢cdes dos
projetos anteriores) a compreensdao de que o desenvolvimento merecia
dimensédo e redesenho local veio como sintese tanto de questionamentos de
planejamento e execucdo, como de uma pulverizacdo politica que ganharia
terreno nas dinamicas de municipalizacéo dos recursos e atribuicées do Estado

na microesfera das cidades. (LIMA, 2011).

Essa rapida sintese de periodos e rupturas € apenas uma ilustracao
simplificada dos caminhos complexos pelos quais o Estado como maquina de
composicao das definicbes — com capacidade para tal — ganhou formas. As
referéncias ao modelo brasileiro de desenvolvimento prestam-se exatamente a
teia acima mencionada: teoria e politica articularam didlogos de variada
proximidade e abrangéncia, construindo um campo poroso no entendimento
dos projetos. Respeitando nossa viagem cronoldgica inicial, vamos ao segundo
governo Vargas: sua leitura estruturada de Estado burocréatico é a porta inicial
das conjecturas renovadas da racionalizacdo necessaria as promessas e
realizacdes do moderno. E no fim dos anos 1940 e comeco dos anos 1950 que
0 projeto de articulacdo da maquina ja encontra autonomia razoavel diante do
patriarcado artesanal das liderancas politicas tradicionais. A partir deste
momento, estdo fincadas as bases para as transformacdes promovidas — e

idealizadas no plano de um projeto ressignificado — de J.K.
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Nossas iniciativas interpretativas - levadas a cabo desde o século XIX no
tom da luta pela definicAo nacional — incorporam o Estado como veiculo de
mudanca ja muito cedo — caracteristica profundamente relacionada com o

autoritarismo latente nos primeiros momentos de reflexao politica no Brasil.

A base da relacdo entre Estado e desenvolvimento cruza os intérpretes
classicos sob duas matrizes fundamentais (ainda que estas subdividam-se): de
um lado o entendimento de um envolvimento do Estado como interventor
estruturante, do outro, como o mediador entre forcas produtivas e interesses de
uma elite sempre com pretensdes a inser¢cado no cenario internacional. Algumas
vezes estas visoes se confundem. Outras vezes a gradagao entre uma e outra
assume um detalhismo consideravel. Tentemos, aqui, a0 menos, observar

algumas delas.

E com os classicos autoritarios, como Alberto Torres, Oliveira Vianna ou
Nestor Duarte,que o Estado assume um papel de intervencdo multisetorial,
atuando na sociedade civil com todas as responsabilidades de gerir suas
descontinuidades e romper com suas fragilidades. Oliveira Vianna institui uma
ideia de Estado nacional que nao funcionaria sem o desenho de uma maquina
controladora, ilimitada e vertical, parte do plano de mudanca e estabilidade que
a virada do século almejava — por meio das vontades da classe agraria
abalada. No entendimento de Vianna (1999) apenas um mecanismo estatal
determinado e centralizador poderia dar bases a uma realidade liberal futura
(na forma de uma sociedade civii menos regulada). A historiografia
epistemolodgica e cultural de Sérgio Buarque emprestara ao Estado um
passado de estruturas parciais, montadas sob a memdéria de uma identidade
ibérica e dubia (no sentido das altercacdes entre planos de transformacéo do
territdrio colonial e uma cultura da aventura, da negacédo do trabalho). Ainda
que observando a coldnia, Buarque da pistas para a compreensdo de um
passado de inventivas e desafios de tratamento da mudanga. O historiador
compreende o andamento da formac&o social dos aparelhos estatais na
direcdo de uma base intermitentemente afetada pelo patrimonialismo — e mais
do que isso, incorpora uma teoria parcial do poder que atesta os graves
impactos de uma historica filosofia do Direito Privado sobre a elaboracdo de
uma nocao de Publico tensamente deficitaria.
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Sera o marxismo questionador de Caio Prado Junior o primeiro a rever a
l6gica de dependéncia e metamorfose do Estado mercantilista, produzido como
entidade sobrevivente nas transi¢cdes sistematicas que a economia (primeiro
colonial, depois imperial e republicana) ensejava e levava a cabo. Nesse
sentido o Estado pradiano é um I6cus de poder e acéo de classes exploradoras
em constante negociacdo — menos marcadas pelas rupturas drasticas que a
Europa vivenciara e mais devotadas a manutencdo de um “esqueleto politico”
que pudesse abriga-las.

O teor interpretativo de Gilberto Freyre inseriu na tematica da intervencao
0 carater regionalista em uma revisdo aguda e critica de um Euclydes da
Cunha. No acesso da pesquisa sobre nosso passado cultural e envolvido em
sua propria parte do campo politico, Freyre articula uma leitura do Estado (e de
uma sociedade) cegos a marca das regides e suas singularidades ontologicas.
A historia, para o socidlogo pernambucano é a prova das manifestacdes
multiplas de uma cultura imbrincada e hibrida, que reagiu e reage as pressdes
globalizantes com teimosia e substéncia. Para ele o Estado parece compor
uma forca capaz de adestrar os conflitos sociais e harmonizar o contedado dos
mesmos, atribuindo & memoéria e agcdo presente uma forma pacificadora e
“democratica” (tomando em conta que Gilberto Freyre marcava-se por um
otimismo histérico conhecido, pautado em wuma leitura democratica
contraditoriamente limitada na pratica).

A primeira metade do século XX conjura, portanto, uma mixérdia de
interpretacbes abalizadoras do Estado como ente de resolugdo ou como
ferramenta definitiva da estruturacdo social. Nessa prateleira de avaliacfes
classicas nosso passado e nossa formacao processual estdo implicadas na
longa e tenaz auséncia deste corpo causador, desta forca de propensédo que
aparentemente (fazem eles pensar) nédo existia nem em nossa forma colonial,
nem nas tentativas reformadoras de um Estado imperial independente, nem na
nova velha ordem que a Republica Velha tentara instaurar. Tal auséncia sera
preenchida ou pela fraqueza de instituicbes acossadas pelo privado ou pelo
instavel combinacdo de conflitos de classe de poder que, em suma, séo
apenas formas diversas da mesma elite agraria que lentamente moderniza-se.

E nesse interim que a revisdo do papel da méaquina publica ganha

nuances de uma sociologia da civilizacdo nacional. Ora retratada como
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letargica, ora observada em sua dependéncia para com o planejamento de
forcas burocraticas, ora vista como massa controlada por classes a caca de
uma economia de mercado. Marxismo, historiografia classica e uma
antropologia cultural a brasileira, competiam no comeco do século como
modelos variantes de explicacdo das possibilidades e necessidades politicas
de um Brasil ainda titubeante na determinacéo de seu projeto nacional.

A segunda metade do século trara a ampliagdo do debate marxiano
atrelada a elevacdo de uma ciéncia politica renovada. De um lado, Raimundo
Faoro colocara o debate do poder como foco da observacdo de nossas
instituicdes. Do outro, a escola de Florestan Fernandes tera a responsabilidade
de refletir o materialismo histérico nos temos de uma nacdo agraria em
processo de industrializacéo e urbanizacao.

Para Faoro (2001) o passado de ingeréncias das classes dominantes de
grandes latifundiarios abrira largo precedente para um sistema de poder de
elites ainda pouco racionais em um pano-de-fundo sem grande oposi¢cbes de
movimentos organizados. Mais tarde, o coronelismo regional ou 0 mandatario
padrdao do sudeste cafeicultor se convertera na elite modernizadora carregada
de estruturas tradicionais de mando; em uma anulac¢do continua dos acessos
da sociedade civil semi-analfabeta e desprovida dos meios de organizagao e
educacao das primeiras.

Para Fernandes, a tardia revolugcao burguesa brasileira se dara as custas
do Estado continuamente disputado por elites mercantis e forcas retrogradas.
Seguindo a esteira do materialismo critico, o autor reconstrdi a histéria
econdbmica de Caio Prado na observacdo de uma maquina publica que funda-
se junto ao estabelecimento de uma burguesia nacional comprometida com a
acumulacdo capitalista. E com Fernandes que a base tedrico-critica das
relacbes entre Estado e sociedade civil serdo pautadas, a seguir, como uma
analise incisiva dos dramas histéricos de constituichio de uma revolucéo
burguesa com tracos patrimoniais. A compreensdo do Estado como agente da
mudanca sera observada, pelas ciéncias sociais oriundas deste debate, com
desconfianca. A historia de estruturagbes da méaquina publica e as relacfes
desta com trajetérias que remontam ao espaco colonial colocardo a
interpretacdo do desenvolvimento sob um crivo de interesses limitados a elites

renovadas.
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Estas linhas interpretativas configuram algumas das dicotomias que mais
tarde recortardo os didlogos e oposi¢cdes. De um lado, uma compreensao do
Estado como desenvolvedor de elementos fundamentais para o abandono de
condicOes rurais no pais — ideias-mée da logica desenvolvimentista. Do outro,
um conjunto de criticas ao patrimonialismo que ir4, direta ou indiretamente,
fornecer subsidios para criticas ao poder publico como poder de
favorecimentos e tradicionalismos — uma realidade estatal que carecia, como
enfatizardo os discursos, de uma modernidazagcdao administrativa, cujos

principos serdo abracados pelas propostas neoliberais.

2.5. Desenvolvimentismo e regiao

A ocupacéo fisica e imaginaria de territdrios humanos tem sido debatida
nas ciéncias sociais a partir de dois eixos classicos: através de uma
antropologia das resisténcias, orientada por uma forte curiosidade acerca da
formacdo e manutencdo de processos identitarios; e por meio de um exame
multifacetado da dinamica das cidades, caracterizado, especialmente, por
antropologias e sociologias urbanas. Em meio a isso, a ciéncia politica continua
organizando esforcos transversais, em ambos os campos, na compreensao de
rupturas e encadeamentos nas ideias de cidadania e no exame intermitente de
politicas publicas com impacto regional, como forma de compreender aspectos
do mesmo problema: como grupos e poderes sociais se relacionam na

definicdo do espaco publico-regional?

O resumo acima é menos que uma sintese simplista e parcial das
questdes que articulam espaco e construcdo social do mesmo. A intencao geral
aqgui é, tdo somente, ilustrar de forma inicial um conjunto de perguntas e
problemas aos quais esta tese se filia. Organizada dentro de um arcabouco de
literatura especializada a presente pesquisa € fruto de intensos “recortes” que,
espero, ndo deixem de lado a teia intricada de inquieta¢cdes que os inspiraram
Ha, obviamente, uma histéria de mudancas e configuracdes subjacentes a tudo
isto. De modo que contextualizacbes sdo necessarias a fim de que se entenda
o lugar e o peso da regido, e do estado, como partes de um corpus discursivo
mais jovem — mas nem por isso recente — encarnado na nocgédo de

desenvolvimento.
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No Brasil, das décadas de 1960 até os dias de hoje a nocao de
“desenvolvimento” sai da esfera abstrata das aspiracfes ideoldgico-discursivas
para o ambiente também conflituoso da ac¢des publicas. Sem querer afirmar
que este desenvolvimento, como interesse do Estado, seja exclusivo deste
periodo é importante frisar o corte que essa ideia vivencia com o processo de
industrializagdo brasileira e como, com o tempo, ela se tornar4 base dos
discursos politicos, criando um imaginario de noc¢des técnicas e de promessas

transformadoras sem o qual a linguagem do poder atual seria muito diferente.

O Ceara, como territorio demarcado por forcas politico-administrativas
tradicionais e vinculadas primeiro a posse do gado e da terra, e depois a
empreendimentos de industria, experimentou um redimensionamento de sua
definicdo na emergéncia de uma modernizacdo do atraso (NOBRE, 2009),
projeto estruturado pela elite surgida na educacéo racionalizada e empresarial
do eixo sul-sudeste no Brasil. Aqui, o desenvolvimento ganhara sentido
discursivo tanto no plano da mudanca econdmica como no da mudanga
burocratica: a modernizacdo do Estado estava em pauta. A historia da
modernidade e da modernizacdo no estado estdo cruzadas com projetos
politicos de insercdo, de transfiguragdo da realidade econbmica e de
apropriagdo do agrario como primeiro mundo a converter. E nesse sentido que
expressbes como sertdo, semiarido, campo e interior ganham importantes
significados. Elas estavam presentes quando da inauguracdo do debate sobre
mudanca para o Nordeste e foram operadas, ao longo das décadas do século
XX, como centros conceituais da ideia de desenvolvimento regional no mesmo.
O caso cearense enquadra-se assim, como uma das multiplas realidades onde
o desenvolvimento dependia da capacidade inicial de modificar aquelas
realidades em ruralidade, alterando o panorama de sua economia e,

consequentemente, de suas arestas politicas e econémicas (MARTINS, 2008).

A modernizacdo emerge como projeto federal, entre 1950 e 1970 e
elabora um todo de proposi¢cdes regionais nos quais o Ceara sera inserido. O
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), criado em
1959, ilustra a vontade politica de alocar o territorio nordestino no capitalismo
racionalista que a industrializacdo do Sudeste liderava. Ou a ruralidade

nordestina era convertida em uma produtividade agraria de tipo empresarial ou
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o projeto nacional de industrializacdo sofreria penalidades e atrasos. Esse
espirito de comodificacdo do trabalho e da producédo engendrou um tratamento
publico & regido que atravessara os governos militares e desembocara em uma
cultura politica de intervencdo pautada no investimento e na disputa entre
planos da Unido e interesses de elites tradicionais locais. Sob inumeros
aspectos o desenvolvimento encarava um desafio: a vitdria necessaria sobre
antigos modelos de politica; entraves aos intentos do mercado em expansao e

da converséo capitalista brasileira.

A mesma historia recente também registra, contudo, que essa dinamica
de disputa encontrou formatos diferentes nos estados, assumindo ora um
carater de embate direto entre o local e o federal (como no caso da Paraiba),
ora encaixes e reencaixes de interesses de ambas as partes, em uma espécie
de adaptacdo das forcas locais ao novo jogo nacional (como no caso
cearense). (ISMAEL 2005). Essa relacdo diferente entre poderes e forgas,
alterou também o modo pelo qual o desenvolvimento vira a se popularizar com
discurso. No meio de ambos, a ideia de validacdo das acdes federais e 0 uso
politico das obras e mudancas se tornara parte da cultura e da imaginacao
politica — que articulava, em especial apdés o regime militar, a mudanca
econdmica com a garantia de permanéncia das elites na aceitagcao popular.
Com o fim definitivo do regime militar e a ascenséo de outras elites, os contatos
entre Estado, mudanca econdmica e legitimacao colocara todo o contetudo da
modernidade em um novo prisma — pontuado, por sua vez, em um ciclo de
valorizacdo que vai do Estado interventor a capacidade de gerar
desenvolvimento e do desenvolvimento a existéncia de condicbes racionais

proprias de um Estado modernizado.

A ideia de desenvolvimento convoca, assim, a nocdo de Estado como
instrumento de sua existéncia e execugcao. Desbravar algumas das
caracteristicas da segunda, como tentaremos a seguir, € redesenhar os
caminhos de formacdo da primeira. Em outras palavras e desafiando a
compreensao por meio de uma simplificacdo: entender o que o Estado faz é
entender o que ele é. A ideia de que o Estado é causador e planejador do

7

desenvolvimento ndo € nova, como, discutido. Ainda assim, entender parte
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desses elos ainda se faz necessario, como instrumento de nova sintese: as das

relacdes conceituais entre mudanca social e estratégias de validacao do poder.

N&o é novidade, no conjunto de debates da Teoria Social, que o Estado
se converte como uma maquina pautada pela legitimidade. As producgbes
classicas da filosofia e sociologia sugeriam ou afirmavam diretamente este
signo. A ciéncia politica, herdeira das concepcdes de ambas, discute o0s
desdobramentos e mesmo a veracidade completa desta afirmacdo (GUNTHER
2003, MONTEIRO, 2003), mas néo a ignora. Talvez porque a discusséo sobre
legitimidade incorpore uma conturbada disputa do castelo tedrico da propria
concepcao de politica e de democracia. A ideia de que o poder é exercido ndo
pela simples aplicacdo da forca — ao contrario, a violéncia é simbolo de seu
desaparecimento (ARENDT, 2004) — mas por um conjunto de aceitacbes e
atribuicbes da sociedade para com um ou mais lideres considerados dignos,
capazes ou, de uma maneira ainda mais ampla auténticos, permite e leva aos
diversos estudos de formacdo da esfera do Estado moderno e de sua
consolidacéo. Ainda nos classicos gregos, o ideal platdnico-socratico de uma
Republica perfeita era fundado em uma metéfora de estirpes de metal
sabidamente falsa.’® O mito fundador da desigualdade nada mais era do que a
fabricacdo do aceitavel, da l6gica que permitiria explicar as desigualdades
indémitas que atravessavam o0 mundo antigo e que também atravessariam a

feicdo de uma cidade ordenada.

Na era moderna, apds tantas reflexdes contratualistas e uma longa
heranca que misturara liberalismo e iluminismo, a legimitidade ressurgira como
uma ontologia racionalizante e teoldgica: como Espirito Absoluto em Hegel. O
historicismo da “teodicéia” hegeliana propde compreender o passado e o
processo de formagédo como a caminhada do Divino, levando a composi¢éao de
uma ideia de Estado e do poder legitimidada ndo apenas pelo senso do
religioso e pelo arrebatamento para com a verdade do mesmo, mas atraves da
validagdo do vivido — cujo sujeito, neste caso, é a propria Humanidade. O
holismo e a grandiosidade da proposta de Hegel transforma o poder legitimo

em uma reveréncia necesssaria para com 0 conjunto gigantesco de fatos

'8 Vide A republica de Platdo e o dialogo entre Sécrates e Glauco.

86



acumulados, de experiéncias transpostas pela Historia. A legitimidade do poder
seria uma legitimidade transcendente — rumo ao n&o-humano e rumo ao

passado.

A tradicdo alema seguinte colocara as inversdes conhecidas ao modelo
hegeliano, mas ele ndo sera esquecido. Mesmo quando Marx destréi as
ineréncias da legitimidade ao apontar a carga ideoldgica na qual ela tem se
sustentado, ainda que ele registre a longa batalha que se trava fora dessa
ontologia (batalha que na verdade a sustenta) e coloque o material como base
da discusséo sobre poder e controle, € com o socialismo cientifico surgido de
sua obra que a legitimidade voltara a baila como produto da Histéria. A ideia de
uma “classe revolucionaria” estimulou, durante décadas, o pensamento da
legitimidade datada da burguesia (se observarmos, por exemplo, os longos
debates sobre a necessidade da consolidacdo do capitalismo para a futura
tomada de poder parte das classes trabalhadoras). Do mesmo modo, criou a
ideia de uma classe legitimamente capaz de reverter a propria existéncia da
luta e dos sistemas de opressdo: em Marx, 0 proletariado é dotado de uma
autenticidade e de uma perspectiva historica que Ihe da todos os direitos
futuros sobre a mudanca social. E ainda que esta compreensdo dos
movimentos politicos seja fruto mais de uma interpretacdo do passado do que
uma “profecia”, ela organizou o pensamento social da esquerda no mundo,
criando uma leitura de legitimidade paralela e oposta a definicdo hoje

hegeménica do conceito — que deve seu formato a contribuicdo de Max Weber.

A nocdo de mdltiplos nexos causais para o surgimento e consolidacéo
da legitimidade tem nos trabalhos de Weber uma descricdo sintética: fruto do
carisma, da tradicdo e de versfes racionais da pratica do poder, a dominacéo
ndo existe sem ela. E a partir dai, mas como ja dissemos, sem abandonar o
largo debate que o marxismo incorporou, que o debate sobre as dimensdes do
legitimo chegaréo a sociologia politica, a ciéncia politica e aos estudos diversos
da cultura do politico. O reconhecimento de uma legitimidade pautada sobre
diversas bases traz para a Teoria Social um novo conjunto de questdes. Que
agentes a disputam? Como é seu processo de formacdo dentro de uma
sociedade? Quais as mudancas pelas quais passa, no contexto das alteracoes
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do cenario cultural e econdmico dos grandes Estados e das formas de poder

neles?

No fim dos anos 1990, o trabalho do socidlogo espanhol Manuel Castells
(2003) se juntara a elipse de discussfes sobre o Estado moderno e a chamada
“Era da informacdo”. Evitando o debate cultural sobre “modernidade” e “pés-
modernidade”, este autor conjura outro conjunto de problemética para a
compreensao das crises e desenvolvimentos sociais do Ocidente desde aos
anos 1970. Como vimos antes, neste mesmo trabalho, as tematicas discutidas
por este autor incluem o Estado e as diversas premissas sobre seu destino e
papel recente do mesmo na conjuntura cultural e tecnolégica de um tempo de
multiplas redes virtuais e comunicativas. Uma das respostas que Castells
organiza diz respeito ao lugar instavel do poder estatal no cenario das
megacorporacfes transnacionais e no palco de uma imprensa rica na
noticiabilidade do escandalo politico. Seja no primeiro caso, onde esta em
guestdo o monopdlio e a centralidade da Maquina Publica, seja no segundo,
onde as formas de acessa-la e geri-la, bem como os agentes envolvidos no
processo, sofrem choques interno e externos constantes, temos uma
semiconclusédo polémica: o Estado perde territério e se desarticula frente a uma

crise de legitimidade.

A legitimidade do Estado-nacdo como agente gestor de uma sociedade
estd mesmo em xeque? Quando medimos sua (in)eficiéncia em se opor a
outras forcas sociais (CASTELLS 2003, BAUMAN, 2002), quando examinamos
a dependéncia de sua operacionalizagdo mediante um largo apoio externo
(GIDDENS, 1991), a resposta tende a ser sim. Nao obstante, a afirmacéo cria
mais duvidas sobre o papel e o funcionamento de suas instituicdes formadoras,
fazendo com que, ou por meio de um exame de suas competéncias ou por
meio de uma analise de suas reacdes diante da sociedade, voltemos a ideia de
legitimidade como local privilegiado para o entendimento do contexto em

debate. Quais os caminhos e sujeitos ligados a formacéo da legitimidade?

No caso do Estado brasileiro e de sua formacao, pautada nos embates
ideoldgicos primeiro da Independéncia, depois da Republica e em seguida nas
diversas reestruturacdes vividas no século XX — e que tém em comum O

historico de clientelismos fortissimos e de um patrimonialismo ainda latente —
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lidamos com uma maquina que apenas recentemente encontrou um caminho
de racionalizacdo burocréatica na democracia. Para os classicos da questéo,
essa juventude democratica esta cercada, sem duvida, pela marca da ratio
incompleta, constantemente assombrada pela cultura de um “capitalismo
dependente”. Nesse contexto, instituicbes capazes de vencer a incerteza
presente na estrutura moderna da politica, criando parametros de confianca e
autenticidade em um torneio simbdlico de aparigcbes publicas, se fazem cada
vez mais necessarias. Mas quais os dispositivos politicos deste processo de
conquista de uma legitimidade funcional? Quais os meandros de sua criacao e
desenvolvimento no campo do publicado? Como podemos entender sua

dindmica, seu movimento e seus propdsitos mais especificos?

2.6. A Era das Mudancas e as raizes da modernizacdo no Ceara

Aqui caminhamos por um exercicio de representacdo dos personagens
do campo da politica. O papel dos partidos no jogode captacdo da legitimidade
passa por elementos como histérico de formacéo, personalidades fundantes e
linguagem usada.E valido dizer que cada um desses elementos interfere na
luta por reconhecimento partidario — que vai além de reconhecimento juridico —,
uma vez que os partidos politicos tem se convertido ndo apenas em grupos de
ideias ou em grupos unidos por interesses especificos, mas também como
“legendas identitarias”, grupos interligados a determinados imaginarios e
passados reconstruidos, bem como de “bandeiras” e sentimentos do momento.
No Brasil, a histéria dos partidos corre juntamente com a histéria da formacao
de meios novos de publicizacdo e a relacdo entre ambos 0s processos néo

pode ser ignorada.

Com a extingdo do “bipartidarismo” brasileiro no comec¢o dos anos 1980,
a atuacdo publica dos partidos politicos comecou a longa caminhada de
obtencdo de credibilidade e visibilidade. Atuando em bases locais e se
espalhando pelo territorio brasileiro, partidos reformulados (como o PMDB,
fundando em 1980, a partir de diversos signatarios do MDB), partidos antes
considerados ilegais (como o PCdoB) e novas iniciativas partidarias (PDT, PT e
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mais tarde PSDB), surgiram das ruinas ideologicas do regime militar para
compor os quadros novos do espectro politico. Em sua maioria, esses partidos
se valiam de idearios criticos, de algum modo vinculados ao marxismo ou a
uma defesa da urgente racionalizacdo capitalista brasileira (como mais tarde
fariam de maneira mais direta o Partido Progressista e o Partido da Frente
Liberal). Essa divisdo, que ir4 ficar mais e mais confusa com o avanco dos
anos 1990, era um dos elementos de identificagdo presentes nos espacos e
estratégias publicitarias do periodo. Nesta época, a popularizacdo da TV e a
ampliacdo da relevancia do Horario Eleitoral Obrigatério (criado pela lei 4.737
de 15 de julho de 1965, juntamente com o cédigo eleitoral) com a difusédo desta
midia, articularam o novo momento de divulgacdo politica. Cabe lembrar que,
diferente da época em que o radio se configurava como unica via de difuséo
massiva, 0s anos 1980 e 1990 trardo o contexto de multipartidarismo e de
constante complexificagdo dos matizes ideolégicos dele proveniente. Neste
periodo, as grandes emissoras brasileiras de TV — Rede Globo (com sede no
Rio de Janeiro), Sistema Brasileiro de Televisdo (SBT, de Sao Paulo), TV
Manchete (Rio de Janeiro), TV Cultura (Sado Paulo, sendo a unica TV publica,
mantida pela Fundacdo Padre Anchieta desde 1969) e TV Bandeirantes (S&o
Paulo) tinham abrangéncia nacional e programacao diaria, capaz de sustentar
um sistema de recepc¢éo (na forma de expectativas e habitos) por parte de um
grande publico. Em um primeiro momento as vantagens da TV se
assemelhavam as do radio, em termos de difusédo informativa entre camadas
iletradas da populacéo, ainda que o aparelho televisor em si, como outrora fora
o radio, ainda nao tivesse se convertido em um bem de consumo geral, uma
vez que o poder aquisitivo da populacédo vivia duros golpes com a inflagdo
(MARTIN- BARBERO, 2001).

Mas as facilidades de consumo de alguns eletrodomésticos viria com o
plano real e o controle inflacionario (ja no ano de 1994). Assim, o aparelho de
TV entrou nos anos 1990 com mais forca nas casas de uma grande quantidade
de pessoas que antes ndo dispunham de condi¢cdes para sua aquisicdo e
manutencdo. Com essa mudanca conjuntural, o propagandismo eleitoral dos
fins dos anos 1989 até meados da década de 1990 cresceu em um contexto de

“nova midia”. A TV colorida, que chegou ao Brasil nos anos 1970, jA comecava
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a dar seus sinais de popularizacéo, trazendo mais um elemento semidtico para
o reconhecimento nacional dos partidos: as cores diferenciadas, como
simbolos adicionais de uma identificacdo especifica. Mais tarde, o dinamismo
da cor sera usado como marca de partidarismo, visivel ndo apenas no corpo
dos materiais publicitarios como na composicdo das indumentarias dos
personagens politicos. A dimensao da cor ganhara importancia cada vez maior,
sendo registrada ainda na campanha de 2002, cujos jingles estimulavam a
diferenca partidaria através dela. “A onda é verde e amarela, ela ndo é
vermelha” ou a “mudanca é azul”, ambas da campanha de José Serra, claro

discurso de oposicdo & imagem petista™.

Nos primeiros anos do novo milénio, o Partido dos Trabalhadores
modifica sua estratégia de aparicdo publica. A contratacdo de publicitarios de
renome, como Eduardo Mendonca (que mais tarde também atuard na
campanha de Cid Gomes para o governo do Ceara em 2006) e Eduardo Freiha
serd o primeiro passo na inversdo do processo de identificacdo nova. Os
velhos simbolos continuam em voga (a estrela, o vermelho, a sigla), mas as
frases mais especificas da linguagem sindical sdo lentamente deixadas de lado
em detrimento de uma linguagem menos determinada, pontuada por
expressdes como transparéncia, combate a pobreza e eficiéncia administrativa.
A busca pela ampliacdo da base eleitoral ao que parece levou o PT a
administrar novos imaginarios, tratando a questéo da ética e da luta contra a
desigualdade como marca registrada de seu pantedo moral. O slogan “vocé
também é um pouco PT”, criado para a campanha presidencial que elege Lula
em 2002, é um dos exemplos® desta busca por alargamento da imagem
publica. Junto a ela, segue a tentativa de composicao da imagem e do papel do
politico. O momento é extremamente definidor de um campo de embate
emergente, situado na relagdo competéncia-ética; espaco onde cada grupo
envolvido travara longa disputa discursiva, exaltado suas estratégias e auto-

imagens como forma de acéo e reacao.

'° Disponiveis em http://www.youtube.com/watch?v=_UFmfcTAS54&NR=1 e
http://www.youtube.com/watch?v=RhxYIbVFVOs&NR=1
% Qutros videos: http://www.youtube.com/watch?v=luDPj3cmdBk&feature=related
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No Ceara, a alianca entre o projeto empresarial e a conversao da
economia industrial como forma de aceleracdo do desenvolvimento também
humano — no sentido de um Estado reforgcado por um capitalismo solucionador
(MARTINS, 2008) dara a Tasso Jereissati um sobrepoder politico duravel.
Como figura de destaque social pela participacdo de seu governo no combate a
mortalidade de infantil, Tasso desenha um retrato deste ideal de empresariado
competente e de Estado apoiado por um quadro internacional de discursos de

legitimacao.

A Vvitoria eleitoral de Tasso Jereissati em 1986 repercutiu (porque
também foi assim elaborada) como ruptura com o universo tradicional e
emergéncia de uma nova elite de gestdo modernizadora, capaz de sustentar-se

no tempo.

As eleicbes de 1986 significaram a ascensédo politica de uma nova
elite no Ceara, aqual, em pouco tempo, viria a adquirir expressao
nacional: o grupo liderado por Tasso Jereissati.Naquela ocasido,
foram conduzidos aos governos dos trés principais Estados
nordestinoscandidatos comprometidos com a superacao de praticas
politicas clientelistas: Valdir Pires, na Bahia, Miguel Arraes, em
Pernambuco, e o préprio Tasso Jereissati, no Ceara. Contudo,
apenasnesse ultimo Estado consolidou-se o dominio politico do novo
grupo, na medida em que Tassoconseguiu eleger seu sucessor e
reeleger-se, garantindo a supremacia de um partido politicotambém
novo, o PSDB, ao qual se ftliara em janeiro de 1990, e do qual viria a
ser presidente.

(GONDIM, 1995).

O surgimento e empoderamento de Tasso e seu grupo, deu-se, assim,
em uma hora de transicdo, com usos referidos de uma luta simbdlica, além de

econdmica;

A constituicdo da hegemonia eleitoral e politica da ala tassista
ocorreu numa conjuntura de redemocratizacdo, com o fim do regime
militar e o enfraguecimento dos seus aliados regionais, como os ditos
coronéis do Ceara. Nesse contexto de busca de direitos perdidos,
maior liberdade de expressdo e outros, havia a necessidade dos
governantes passarem a mostrar projetos que ndo apenas fossem
aceitos pelos eleitores, mas que englobassem “projetos coletivos”, ou
seja, que tivessem apelo popular, ja que a pratica da politica pela
forca estava sendo esgotada na imagem retrégrada dos antigos
governantes.

(BANDEIRA & SILVA NETA, 2008)
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Luta que por sua vez representava, pelo menos em seu comec¢o, uma
série de pactos sociais entre grupos de interesse, movimentanto setores

comunicativos e universos de linguagem diversos:

(...) a eleicdo de Tasso Jereissati estabeleceu um pacto politico que
englobou uma alianca com representantes das alas nacionalista e
desenvolvimentista da  tecno-burocracia.  Simbolicamente, a
convergéncia entre Tasso Jereissati e Ciro Gomes, além da
aproximacado pessoal, selou um pacto entre representantes organicos
das duas classes (ABU-EI-HAJ, 2003)

Cabem aqui trés referéncias relevantes a esse respeito.

Em primeiro lugar o Ceara vivenciaria uma reforma publica no modelo de
sua gestdo: agregando estruturas tipicamente privadas no sistema de
regulacdo e organizacdo da coisa publica. Essa inversdo — em oposi¢do ao
contexto anterior de ingeréncia e desordem fiscal — proporcionou a adequacéo
do Estado a padrdes renovados organizados no palco internacional, impondo
reformas fiscais e administrativas que tenderiam a racionalizar a agdo publica
(NOBRE, 2009). Reordenacédo contabil, reforma das pastas do estado, fusédo
de oOrgdos estatais e novo modelo de tratamento do funcionalismo publico
colocaram Tasso e seu grupo em conflito com antigas representacdes e com
inUmeros setores politicos, prejudicados pela mudanga ou reticentes quanto a

suas consequéncias.

Negando a referéncia do nordeste dependente e atrelando-se a um tom
progressista burgués, Tasso brandird a racionalizacdo como instrumento de
ascensao de imagem, além de pratica endégena. Ainda assim, por meio de um
teor tecnocratico como parte da heranca do autoritarismo que o antecedeu,
seus governos minimizardo a importancia da politica participativa e do dialogo
com inameros grupos. Amparado pelo eleitorado e defensor de uma maxima
centralizacdo do poder decisorio, sua gestdo veio a reproduzir uma cultura
estatal da burocracia, afeita ao teor inquestionavel das decisfes e refor¢cado
pela cooptacéo de liderancas comunitarias (BRASIL, 2003; GONDIM, 1995).

E nesse caminho que nos tomamos um segundo ponto: esse mesmo

governo assume, a partir dessa pauta de racionalizacéo e controle, um sistema
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de reordenacado e readequacdo da imagem do politico, transformando-se em
um governo de marca publicitaria, massivamente engajado em sua propria
exposicao e popularizagdo (BARREIRA, 2002), ainda que, contraditoriamente,
transite entre a prepoténcia do discurso e a indisposicdo ao debate com
nacleos internos e com a cultura politica de seu proprio tempo. O paradoxo de
altercagcédo e conflito com essas esferas e com o universo mais amplo de
organizacées e movimentos sociais, ndo apenas do primeiro governo das
Mudancas, como também com a ascensao de Ciro Gomes como sucessor,
registrard um transito de imagens negativas e embate pela popularizacao
positiva da gestdo e de seus personagens. De um lado, o carater empresarial
imbricado na proposta de Tasso, refor¢card a negacao da politica dos acordos e
a instrumentalizacdo de espacos de debate na prépria imprensa. Por outro, a
busca pelo contato com a populacdo na forma de construcdo positiva de si,
levara estes governos a integrar uma nova cultura da publicidade, orientada

para a acao de transformac¢ao como ideario a valorizar.

O Cearad vivencia, assim, nas décadas de 1980 e 1990 uma
reconstrucdo econdémica e a retomada dos interesses do empresariado urbano
vinculado ao capital industrial do sudeste do pais. Junto a redemocratizacao e
a insatisfacdo dos grandes investidores nacionais frente a um Estado insular e
despolitizado, temos essa emergéncia e recuperacdo da participacdo social,
ainda que a patrtir de elites comerciais e do segundo setor. O estado do Ceara
passa entdo, pela ressignificagdo dos valores politicos e dos capitais-de-
imagem relacionados as personalidades no poder. O grupo de jovens
empresarios do Centro Industrial do Ceara (CIC) vira representar nao
simplesmente um segmento burgués alojado no Nordeste e idelogicamente
estimulado a racionalizagdo, como também um coletivo de figuras
emblematicas do imaginario politico em desenvolvimento, que sugeria um novo
tempo de producdes e de transformacbes para uma populacdo ha muito
familiarizada com o Estado como entidade distante. Mas ao contrario do que
pode parecer, essa referéncia € mais ao esforco de producdo de uma alegoria
— 0 politico interessado, o politico préximo, o politico “do povo” — do que uma
confirmagdo de sua realidade. Esta, tem mais implicagbes e detalhes.
(CARVALHO, 1991)
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A terceira marca fundamental de qualquer analise sistematica desse
periodo, parte, portanto, do reconhecimento de seu impacto inicial. E
importante a percep¢éo de que a “Era das Mudancgas” implicou na ascensao de
partidos como PSDB e PMDB no estado, no momento da redefinicdo dos
partidos no pais, assim como a renovacao da cultura estatal — que a sombra da
redemocratizacdo ndo negava, como ja dissemos, elementos centralizadores e
autoritarios. Tal importancia se da pela cumulativa experiéncia de gestao e
pratica publica que ambos os partidos deixardo, de um modo ou de outro, para
0 cenario das décadas seguintes. Observando o funcionamento e as analises
do periodo, é possivel apontar que os governos de Tasso e Ciro
dimensionaram a importancia da relacdo do Estado com organismos
internacionais, que mantém como carta de requisitos um equilibrio
administrativo e um compromisso de discurso nos mesmos moldes dos que
aqui desenvolvidos naquelas gestdes. A premissa final é a valorizagdo de um
Estado moderno e modernizador, ndo somente em termos usuais e cotidianos
como na publicizacdo do modelo, rendeu a tal periodo o estatuto de pioneiro,
criando vinculos e renovadas revisdes por parte dos olhares de instituicdes
externas e, por que nao dizer, do senso comum politico local. Véarios autores
(BARREIRA, 2002; CARVALHO, 1991; COSTA, 2003; LEMENHE, 1996)
concordam que a ascensdo do grupo politico de Tasso e Beni Veras
representou uma mudanca consideravel na cultura politica do estado. Mas €&
notério perceber que a efetivagdo deste impacto esta também na heranca do
tratamento do publico e do publicado, uma percepcdo cada mais arguta e
especializada em disseminar a imagem positiva dos feitos, em um contexto de
aprimoramento dos meios técnicos de massificacdo da informacdo. Tanto o
governo Lucio Alcantara, como a gestao de Cid Ferreira Gomes representam o
contato com esse novo jogo de artefatos de divulgacdo das realizacdes

executivas.

Em 2000, ainda no terceiro governo de Tasso, a criacdo da ETICE
(Empresa de Tecnologia da Informacéo do Ceara), que tinha como missao “ser
um instrumento de fortalecimento da governanca e da cidadania, por meio da
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC)”, assumindo inumeras

competéncias na forma de estruturacdo de instrumentos comunicativos para o
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governo. Durante toda a década a estruturacdo e difusdo do conjunto de
paginas (websites) oficiais do governo articulam a inauguracdo de um periodo
de discursos on line, ligados a uma nova plataforma de exposicéo, integrada
entre uma proposta oficial de gestdo da informacdo e transparéncia e um
espaco de publicidade das realizacbes. Durante essa mesma década e na
transicao entre os governos do PSDB e PSB, o Ceara assistiu a criagdo de um
novo aparato com fins de definicdo — uma nova linguagem oficial capaz de
estabelecer critérios de fato aos informes publicos, a emergéncia de um novo
modelo de saber-poder, de um novo enquadramento de ditos e de afirmacgdes
categoricas. Como um novo lugar de falas autorizadas, de saberes
“socialmente confiaveis”, os websites governamentais surgirdo como parte de

meios simboalicos (e técnicos) de producédo da definicdo no ‘Novo Ceara”.

O jogo de forcas conjurado e operado por Tasso durante os anos 1980,
estabeleceu, assim, além de relacbes de expectativa entre empresariado e
Estado, um movimento de adaptacdo aos novos recursos de comunicacao.
Tasso agregou um aparato de didlogos e acessos ao grande publico, tanto no
sentido de de tecnologias materiais (como radio e TV), como nos termos de
uma tecnologia politica (como estruturas renovadas de discurso, que faziam
uso da democracia, da necessidade de afinamento das fun¢gdes do Estado ou
mesmo, como ja dissemos da producdo de uma imagem cultural préxima das

linguagens “populares” — o galego?).

Para os fins da emergéncia desse discurso-e-pratica, a “Era Tasso”
repercutiu no pais como uma onda de aprimoramento dos esforcos
racionalizantes no Ceara, atuando ndo apenas como uma fala interna e
eleitoral, mas servindo, ao longo dos anos, como instrumento e capital politico

para o préprio Tasso dentro do Congresso e dentro do PSDB.

E possivel explorar seu discursos em duas fase claras: primeiro, no que
ele tinha de contra-hegemonico, de periférico no que diz respeito a figuracéo
politica dos coronéis tradicionais. Era o discurso que defendia a participacéo
ampla de setores da sociedade dentro das decisdes e da operacdo da maquina

“'Palavra ligada a origem galica ou a fisionomia branca, loira, etc, a palavra ganhou mais
significados no Ceara (até como referéncia a um tipo de vendendor ambulante). Ainda que a
indicacao seja ao quanto tipo fisico de Tasso, ndo é de descartar que a polissemia local torne o
adjetivo como algo néo-técnico, cotidiano.
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publica, atrelada e aconrada no dominio hermético de grupos industriais e
agrarios mais antigos. Esse discurso é o discurso que atraira, na campanha de
1986, grupos politicos de esquerda e movimentos sociais dos mais diversos,

em uma tentativa de formag&o de bloco critico ao estabelishment cearense.

E neste contexto que o0s "jovens empresarios" cearenses conseguem
que o seu projeto politico seja aceito como representante dos
interesses gerais da sociedade: moralizar apolitica, acabar com o
atraso e a miséria. Tal projeto, apesar de ndo negar o seu carater
capitalista, permite uma camuflagem dos interesses antagdnicos das
diferentes classes sociais no processo de desenvolvimento
capitalista. As partes conflitantes seriam nédo os trabalhadores e a
burguesia, mas "o povo", tendo como porta-voz os "jovens
empresarios", versus um grupo que encarna os "males universais" de
uma determinada ordem social: no caso do Ceara, 0os "coronéis” e,
num segundo momento, os funcionarios publicos "corporativistas".
Vale ressaltar que a forte presenca de um estado patrimonialista e de
uma massa de trabalhadores ocupados no setor de servicos ou como
autbnomos, muitas vezes em atividades ndo capitalistas, torna dificil
a emergéncia de luta de classes, como mostrou Francisco de
OLIVEIRA (1987) para o caso da Bahia (NOBRE, 2009)

Abordar esse primeiro discurso dessa forma, contudo, € um exercicio
limitado. E necessario acrescentar & equacio o passado politico de Tasso,
como membro de uma familia de empresarios e politicos, cuja formacédo no
sudeste agregou a sua leitura politica uma visao liberal que, embora recusasse
0 contexto estrutural do coronelismo, n&o reconhecia ou se afiliava aos projetos
sociais mais a esquerda do espectro politico. Assim, o discursotassista deste
momento apareceu com grandes filtros dos interesses movimentados por ele e

Seu grupo.

(...) o referido grupo empresarial "capitaliza" os rituais de seu tempo,
aglutinando intelectuais, alguns setores organizados dos movimentos
sociais e partidos politicos tradicionais e de oposi¢cao. Em termos de
expressdo de classe, a burguesia parece ter recuperado sua
identidade na face percebida como dindmica e carregada de futuro
(BARREIRA, 1994)

O segundo discurso surge nos anos 1990. E, guardadas as limitagGes

desta separacao, que privilegia apenas um punhado dos aspectos em jogo ele
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representava uma ténica menos democratica ou, pelo menos, estabelecida
como uma noc¢do de democracia representativa, onde o grupo de poder e sua
burocracia ndo precisavam e nem poderia estabelecer canais de dialogo com
as demandas politicas de outros grupos organizados. Os movimentos sociais e
os partidos de esquerda (como o Partido dos Trabalhadores, o Partido
Comunista do Brasil e o Partido da Democracia Trabalhista) foram afastados
dos espacos de didlogo. A tbnica era a de uma racionalicdo interna, sem
intervencdes, voltadas para a consolidacdo do ja mencionado projeto de
refinamento e organizacdo técnica dos aparelhos fiscais e do funcionalismo
publico. O papel do Estado estava reformado no que diz respeito a uma forga
de resolucbes praticas e executoras, proximo das exigéncias da economia

nacional-paulista e internacional a americana.

Aqui a dindmica das aliancas merece uma observacdo que vai além do
superficial. Presentes no corpo dos idealizadores e operadores politicos de
Tasso, estavam grupos desenvolvimentistas, nacionalistas e ligados
propriamente ao empresariado (ABU-EL-HAJ, Op. Cit.)?*. Esta triplice relacéo
vira atravessada por rompimentos que culminardo na hegemonia efetiva destes
altimos ao longo dos anos 1990, uma vez que os interesses especificos da

economia afastaram os nacionalistas do quadro decisorio.

Os empresarios defendiam uma politica econémica que
ampliasse o horizonte de investimentos privadosiamg 0s
nacionalistas apoiavam a permanéncia do Estadm taat
economia como nas reformas sociais. Inevitavelmestelois
caminhos eram predestinados a secesdém, (1bidem).

Este era um cenario de producdo do moderno em seu sentido mais
econdbmico, industrial e expansivo. Ele apresenta como dado o fato de que
aquelas eram aliancas que, além de representarem acordos entre empresarios

e as classes médias urbanas, ecoavam 0s movimentos econdémicos no pais,

0s primeiros, vinculados ao entendimento do Estado com centro propulsor das estruturacdes
sociais e de uma economia planificada; os segundos tendo como foco o reforgo e protecdo da
indUstria nacional frente aos interesses do capital estrangeiro e os terceiros, ligados pela
condicao especifica de serem grandes proprietarios de empreendimentos no Brasil.
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onde a busca pela aceleracédo industrial e a garantia de manutencdo de um
crescimento sustentavel deste setor eram o mote dos discursos e da inventiva
empresarial no campo politico. Sob mais de uma perspectiva, o Ceard
encarava o0 enlace de um debate epistemologico-econémico fundado na
guestdo: como estabelecer novos marcos produtivos a partir de um contexto de
poder tradicional? De que modo agregar uma legitimacdo extensa, capaz de
validar um projeto que canibalize suas etapas anteriores com 0 objetivo de
fortalecer os interesses ultimos de um segmento empresarial em transicao de

aliancas?

A “Era Tasso” foi pontuada por uma ampla transicdo de capitais politicos
— da elite agraria a empresarial familiar, da empresarial familiar ao defensores
do capital aberto e internacionalizado, passando por segmentos intelectuais
racionais, por propostas de decomposicdo de um modelo socio-politico
clientelista, até a presencga de um patriciado urbano misto e hibrido, assessor e
ao mesmo tempo timidamente demandante de reformas e mudancas. No
decorrer de sua existéncia pratica, 0s personagens representantes de um eco
de desenvolvimento atrelado aos poderes locais, se viram vencidos pelas
concessoes e aliancas renovadas com o modus operandi da globalizac&o
modernizadora e Tasso, icone do periodo, deixou bases para sua
racionalizacdo desprovida de foruns junto a sociedade civil. Para preencher
essa lacuna, a cultura politica que ganhou forma nos anos 1990 e 2000 criou
um sistema de imagens e uma linguagem de publicidade que tornaria-se
patente no espaco regional. Longe de ser pioneiro neste ponto, 0S governos
das mudancas pelo menos criaram um novo conjunto de cédigos disponiveis
ao imaginario no Nordeste: o de apresentacbes da modernizacdo e da

mudanca como elemento perpétuo nas falas do estado e do Estado.
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Capitulo Terceiro

Imagens politicas e publicidade nformacional:
estratégias e escolhas do discurso da mudanca

"A Internet tem certamente reativado as bases de um publico
igualitario de escritores e leitores. No entanto, a comunicagao
mediada por computador na web pode reivindicar inequivocos méritos
democraticos apenas para um contexto especial: ela pode minar a
censura de regimes autoritarios que tentam controlar e reprimir a
opinido publica. No contexto de regimes liberais, a ascensdo de
milhGes de salas de chat fragmentados em todo o0 mundo tende a
fragmentacdo de audiéncias de grande massa, politicamente focadas
em um grande nimero de publicos e questdes isoladas." (Habermas,
2006).

3.1. Comunicacao como sistema

Para Baudrillard (2007) a comunicagcdo e a sociabilidade
contemporaneas se fazem cada vez mais por meio de simulacros — instancias
de reordenacdo das imagens e das identidades culturais. O mesmo autor
também menciona que o caos resultante de uma hiperproducdo das imagens e
das linguagens no século XX tende a erodir o saber como aventura cognitiva,
criando imensos labirintos de sentido dentro dos quais 0s sujeitos e agentes
politicos atuam ou pensam atuar. Em outras palavras, a massa de signos com
que somos bombardeados a todo instante por um campo midiatico que so6
cresce, tem apartado os atores sociais de uma consciéncia cultural acerca de
inlmeros aspectos da vida presente — entre eles o poder. A rapida
disseminagdo ndo apenas de informagdes, mas também de novas estéticas e
imensas quantidades de objetos virtuais a elas associados, tem movimentado
esta apartacéao.

A velocidade das implicagbes tecnoldgicas ndo é, para o autor, nova
forma de presentismo — tendéncia comum nas ciéncias sociais em enfatizar o
mundo atualmente vivido como Unico portador de revolucbes e crises. Para
Baudrillard a modernidade acelerada é fruto de uma singuralidade historica: a
conversao de novos aparelhos e sentidos eletrénicos em uma nova cultura da

informac&o e em novos sistemas de objetos.
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Ja em Bauman, a critica aos elementos constitutivos de uma nova
ordem social precisa ser entendida como uma critica a liguefacdo das relagbes
— um processo de multiplo sentido que se configura como a perda de
durabilidade e confianca. Para o sociologo polonés o mercado cultural de
comunicacdo de massa evidencia uma solidao inerente ao afastamento dos
espacos publicos reais, bem como uma satisfacdo imediata das necessidades
por meio de uma tradicAo de consumo e acesso instantaneo ao social
coisificado pela industria cultural do ciberespaco. Novas redes de construcéo
cognitiva tem desafiados os individuos a traduzir as relagcdes sociais por meio
de tecnologias e modelos que n&o existiam vinte anos atras. A implementagao
da internet como lécus da realizacédo das vontades e de exposi¢cdo da persona
incuntiram nova problematica ao campo das ciéncias sociais contemporaneas:
quais 0s instrumentos e processos que movimentam a mercantilizacdo do eu
na era da fibra dtica e das “redes de relacionamentos”?

O termo “midias sociais” tem sido replicado em uma velocidade gritante.
A despeito da aparente redundancia da expressdo e de sua ambiguidade
semantica, ela € outro signo de destaque no movimento politico e econdmico
que tem a rede mundial de computadores centraliza. Sistemas de distribuicdo
de informagdo em tempo real tem se popularizado de tal forma que noticias do
outro lado do mundo tem cruzado o que antes era o “centro midiatico” da
imprensa, quebrando barreiras locais e chegando as pessoas sem passar pela
intervencdo ou selegdo dos meios de comunicagdo locais. Mortes de
celebridades, desastres naturais e o acompanhamento de movimentacdes
politicas — como as ocorridas no Egito e paises vizinhos no comeco de 2011 —
passaram a ndo depender mais de veiculos institucionais para serem
conhecidas e replicadas como informacdes. A despeito disso, a mecanica da
confianga ainda produz resisténcias e uma informacdo ainda ndo é tomada
como fato com grande facilidade. Em mundo de velocidades abruptas, o papel
institucional parece sofrer um deslocamento: de provedor de conhecimentos
especificos ele tem se convertido em legitimadores de informacao, construtores
do fato.

Junto a isso, as leituras classicas sobre o lugar do Estado no processo
histérico de acumulacédo de capitais e de transformacdes culturais vém sendo

atualizadas por estudos que colocam o universo tecnolégico ndo apenas como
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produto da organizacdo econdémica, mas, sobretudo, como dinamo de suas
ordenacbes. A premissa da organizagdo de uma “sociedade em rede”
(CASTELLS, 2009) pode ser tomada aqui a fim de percrustar o campo de
inovacdes culturais que surgem nos ultimos trinta anos. Ela implica em um
recorte de analise sobre os encontros e afastamentos que um conjunto de
mudangas tem provocado no panorama dos governos. Entre eles, a
popularizagdo da internet é apenas o principio. Além dela e junto a ela estdo
uma aceleradissima modificagcdo da comunicacdo — com o advento e também
difusdo da fibra otica, do sinal de TV digital, das tecnologias GSM e de conexao
em banda larga, das modalidades 3G e 4G destas, do intenso e inequivoco
processo de aquisicAo de capitais nestes setores, como inversao e
complexificacdo da dinamica do capital produtivo e financeiro (ANATEL, 2011;
COSTA & QUINTELA, 2009).

3.2. Noticia e desenvolvimento: politica e sistema perito.

A selecédo de noticias no presente trabalho segue um principio de recorte
de exposicdo. Selecionei, a partir do corpus mencionado, alguns materiais
representativos das leituras e andlises diretas. Desse modo, cada noticia aqui
apontada, constréi relacdo com outras, formando um todo sistematizado de
falas que animam a reflexdo sobre seus formatos. E como uma selecdo de
trechos de um sujeito pesquisado: recortamos uma logica que nos aparece
depois da longa leitura, da comparacdo, do exame mais criterioso de seus
conteudos e propdésitos aparentes. Assim, as noticias presentes aqui séo
fragmento de um material maior, cuja exploracdo plena tornaria, talve, lento o

dialogo e a compreenséo do panorama.

Fundamental dizer também que a noticiabilidade governamental ndo é
uma simples listagem de informacdo, como veremos. Ela, organizada em
blocos de atuacdo das secretarias, pontua acdes setoriais, especificas,, mas
reverte o capital simbdlico, o valor simbdlico das acfes publicizadas para o
Estado e o0 governo como maquina unificada — ja que é ao “Governo do Ceard”
que as valoriza¢des de cada politica remetem. Ainda assim a setorializacdo da
informacgéo (e da acéo) parecem indicar uma aceitacdo ou acomodacgédo da

divisdo da noticia como forma de foco dos universos modificados. Dito de outro
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modo, a noticia separada reforca a acao publica especifica e especializada —
com todas as cargas positivas que a especializacdo tende a conjurar
(aprofundamento, cuidado, aparente dedicacao, etc).Tomemos um exemplo:

Cui, 11 d= Marco de 2010 14:46

O disfrito de Croata, em Sio Gongalo do Amarants {Regigo Metropolitana de Fortaleza) passa a contar, a partir de
sexta-feira, 12, com Programa Ronda do Quarterdo. Bsta sera a quarta area do municipio de S0 Gongalo a contar
com a proposta de policiamento conunitario elaborada pelo Governo do Estado. 4 solenidade ds langamento da
nova area acontece 43 15 horas € contaraw com a presenca do thular da Secretaria da Seguranga Plblica =
Defesa Social (55P05), Roberio Montsiro.

O Ronda do Quarteirfo j& sxiste na sede do municipio de S&0 Gongalo do Amarante, e nas localidades de Taba e
Fecém. Sero oito homens que farfo o percurso na vistura equipada, dentre outros mecanismos, com Caneras.
siztema de monitoramenta via satélite & um computador gue permitira aos policiais saber. por exenplo, =& algum
suspeito possul mandado de prisdo emaberto,

Atualmente 2627 homens, enire pracas e oficials, conpdem o Ronda do Quarteirdo em 23 munic pics do Bstado.
Coma implementag 3o no distrito de Croata o programa passa a contar com 210 areas em todo o Ceara. O serviga
de policiamento comunitaric ja ssrviv de modelo a policias de outros dez estados, como o Fio Grande do Sul 2
Bahia:

Mo dia 19 de margo, uma semana depois do lancamento do policiamento conunitario em Croata, sera a vez da
populagdo do mwnicipio de Cuixada, distante 160 gquibnetros da Capital, ter o Programa Ronda do Quarteirfo
Cesta forma o Governo do Estade cumpre o compromisso de implantar, em toda a regi&o metropolitana & nos
municpios commais de 80 mil habitantes. o0 Ronda.

Ronda em nimeros

108 — Total de 8reas em Fortaleza
210 — Numero de areas em todo o Estado
23 — Total d2 municipios atendidos pelo Programa Ronda do Quartsirdo

Servigo — Lancamento do Ronda em Croata acontece as 18 horas do dia1Z, na praga do distrito, situada as
rmargens da BR-222

A implementacdo de uma politica de seguranca em dimensédo local,
dentro de municipios especificos e nomeados, remete por fim a centralizacédo
do Estado como um todo, como agente unificado. O Ronda do Quarteirédo,
politica presente nas falas do governo Cid Gomes desde sua primeira
campanha, em 2006, surge aqui como um elemento de apresentacao tanto
pontual (sobre municipios) como geral (sobre o governo): “Dessa forma, o
Governo do Estado cumpre o compromisso de implantar em toda a regido
metropolitana e em todos os municipios com mais de 80 mil habitantes o
Ronda [do Quarteirdo]”. Cabe relembrar o icone de usos como este, uma vez

que “Oportunamente, o discurso politico busca explorar momentos de
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inseguranca e de aumento da criminalidade no “tempo da politica
(BARREIRA, 2012).

Retomemos o primeiro elemento: esta préatica de centralizacdo das ac¢ées,
de estabelecimento de uma memdria do Estado como agente criador, é
comumemente retomada ao longo de muitas das noticias, em um
demonstrativo de padrbes escolhidos de construcéo do texto.Para esclarecer a
determinacdo de uma tipologia da noticia, seria relevante compreender a
relacdo das mesmas com a realidade social do mundo agrario no Ceara.
Assim, cada referéncia a acéo publica reporta-se também a uma definicdo de
espectro amplo, onde a realidade convoca tanto problemas a serem resolvidos
como uma pratica de resolugcdo padronizada. Cada politica, cada programa e
cada apresentacdo dos mesmos lida com um micro-imaginario que o proprio

texto noticialistico conduz.

7

Demarcar a noticia como “discurso de desenvolvimento” € limitar
inutiimente a analise. O que estabelece esse tipo de mecanismo comunicativo
como objeto valido de andlise € a observacdo de seu campo de exibicdo e
distribuicdo. Os sistemas e portais de noticia vem, historicamente, se
construindo como nichos especificos e essa separacdo auxilia na compreensao
de que a noticia € uma ferramenta utilizada pelos agentes de publicacéo. Elas
atraem publicos especificos e estabelecem um sistema de comunicacéo
continua com os mesmos. No caso dos sites do Estado, a noticia ocupa
também o lugar de transparéncia institucional, ou seja, um servigo cultural
encarado como prética oficial. E dessa forma que a analise da noticia precisa
compreender a atuacdo do texto informativo como extensdo da pratica

comunicativa de um site como um todo.

A atividade de pesquisar o politico encontra na compreensdo deste
como sistema de codigos e definicbes a dinamica de uma exterioridade -
somos, por mais que formados nos jargdes do campo, externos em seu jogo. E
a partir desta perspectiva, de reconhecimento ou auto-demarcacdo de uma
exterioridade dos mecanismos culturais do Estado, que opto por me definir.
Ainda que a posicédo da formacado em ciéncias sociais precise ser levada em
conta (por sua relacdo com conceitos e conhecimentos interligados ao poder e

a esfera do Estado moderno) seria ingenuidade tomar essa proximidade como
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chave mestra de insercdo nos rituais, memorias e singularidades do campo
politico. O distanciamento, enquanto sujeito participe das praticas cotidianas da
realidade estatal ndo confere prioridade ou privilegio interpretativo, mas seu
reconhecimento busca registrar e retomar os contextos de producéo de sentido
da politica como realidade objetificada como cultura - e como tal, movimentada
por esoterismos, delimitagbes e cifras proprias de seu uso como orientacédo

social em conflitos proprios a ela.

O formato de producdo da exterioridade em discussao pauta-se na
pratica de um texto polido, cifrado, aberto nas informacdes, mas sem detalhes

de sua producdo. Tomemos novo exemplo:

Cui, 11 de Marco de 2010 14:11

O dia 10 de marce de 2010 foi umdia para ficar na historia da Central de Transplantes do Estado. Data de duas
grandes doactes. Duas familias decidiram pela doacdo. Uma fol a da empresaria Marcela Montenegro, vitima de
violencia na noite da Oltina terca-feira (06). A outra familia & de una jovem de 24 anos, de Scbral, vitima de
intoxicacdo. No total, 12 doacdes de drgdos e tecidos. Comisso, aumenta para 146 o nimero de transplantes este
ano no Ceara.

Ano a ano o Estado vem regisfrande recordes. Primeiro foi em 2007, com 618 transplantes realizados, superando
03 446 feitos em 2006, Em 2008 novo recorde, coma marca de 739 transplantas. No ano passado esse ndmero
foi vencido. O Ceara fechou 2009 com 767 transplantes. A meta de Secretaria da Salde do Estado € chegar aos
1000 transplantes por ano.

Fara obter esse resulfado, ajudando a salvar mais vidas, vem investindo em capacitacdes e equipamentos. Na
agquisicdo de guatro eletroencefalogramas digifas, a Sesa esta nvestindo RS 223 mil, recurses do Tesouro do
Estado. Os novos aparelhos vao ajudar no diagnostico da morte encefalica. 50 depois da morte encefalica, os
orgaes e tecidos sdo retirades para transplante.

Assessoria de Imprensa da Sesa:

Selma Oliveira— 85 3101.5220

Noticias como a anterior as acdes, numeros e discussdes sao
apresentadas como fatos em si do que é relatado. Aqui ndo ha fotos
legitimadoras de equipamentos, ndo h& links para fontes dos dados, ndo héa
descritor de como os dados foram produzidos. Como noticia € como noticia
oficial, ela é fechada no que diz respeito ao modelo de sua existéncia
informativa: quer dizer, ndo sabemos se 0 que esta dito é real, ndo somos

levados a provas e detalhamentos deste real, mas somos induzidos, pelo
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carater de sua fonte e pela objetividade de sua quantificacdo, a dar crédito ao

discurso.

Entender a acdo estatal como um sistema perito, também reforca a
dupla impresséo de confianca atribuida e exterioridade familiar posta. Se por
um lado falamos de um saber ligado a um mecanismo determinado de
informagdes e procedimentos nédo explicados, mas validados por sua tradicdo
de eficiéncia, por outro testemunhamos a aparente familiaridade com que as
ciéncias sociais tendem a tratar sua existéncia. - seja por uma proximidade
produzida, seja por uma proximidade presumida, a caca do poder legimitador

da pericia relacionada a esses aparelhos.

Isso posto, vamos ao centro da questao: o ponto que discutiremos aqui,
nesta analise, pode ser resumido do seguinte modo: pelo menos no caso do
governo do estado do Ceard, a noticia se vincula ao desenvolvimento na
medida da exposicao das acdes publicas. A noticia é, nesse contexto, um canal
de listagem de elementos politicos — seja na forma de descri¢cdes de ac¢des do
executivo, seja na forma de apresentacdes de eventos e acontecimentos
ligados ao estado. Ela assume espaco proprio, como ja mencionado na
construcdo do website, e é armazenada de forma a criar uma estrutura
tematica — onde cada Secretaria possui um sistema de noticiamento —, mas
também na forma de sinteses gerais — com um feed(um canal ou conjunto de
noticias organizados em lista) especifico que aglutina as noticias como um

todo.

Nesse contexto, o discurso informativo da noticia realiza uma operagéo
que poderia muito bem ser denominada personificacao institucional: as noticias
estatais, no caso cearense, fazem uso da impessoalidade parcial como base
da elaboragéo de verdades irrestritas e desprovidas de avaliagdo. Cada micro-
texto traz ou uma auséncia de personagens ou uma construcao de referéncia
aparentemente nula de uma figura do Executivo buscando afastar a relacéo
direta entre tais agentes e a auto-avaliacdo do texto citado. Na sequéncia de
seus aspectos, o texto informativo contém os marcos de uma acao publica,
registra, em tese, um fato nulo, supostamente dotado de sentido apenas por
aguele que o |é. Essa marca ou linha de producao editorial segue uma ordem

que distancia os agentes envolvidos em sua producéo, protelando a avaliacéo
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do conteudo e ocultando — ou, nos dizeres de Bourdieu (1990), recalcando — a
escolha e selecdo da noticia como agdo avaliativa e valorativa por si mesma.
Ambas as definicdes textuais, ressaltam a valorizacdo da entidade “Governo do
Estado” como agente neutro, catalizador de acdes e provedor de mudancas,
desligado — pelo menos em sua dimensao mais visivel — das forgas politicas e

do jogo politico no qual elas se processam.

A trajetoria da gestdo do PSB no Ceara pode ser identificada como
sendo baseada em uma ressignificacdo do regional, a partir do interesse de
elaboracdo de uma nova identidade politica? O que é possivel inferir, a partir
do material de noticia e das descri¢cdes oficiais dos personagens ligados ao
Estado — governador, secretarios e lideres do governo na Assembleia — € que
ha uma sucessdo de informes que procuram espelhar uma nocao de
desenvolvimentismo assistencial, préprio de obras ofertadas para o
atendimento de demandas bésicas e de interesses difusos da populagédo. O
reforco das obras, o claro teor de autorreferéncia aparentemente proprio desta
férmula discursiva, é apenas o primeiro dado que sustenta a afirmacao.
Atrelados a ele, temos a propria organizacdo dos setores de assessoria e
comunicacédo, articulados de modo a produzir um mar de documentos (do
ponto vista “arqueoldgico”) de rapida leitura e baixa definicdo. Informes, links
de eventos, registros de alteracdo de obras e lancamento de programas e

descricao.

Os sites e paginas politicas em questdo — em especial o do governo
estadual e o do Partido Socialista Brasileiro — também incluem um dinamismo
ditado pela urgéncia dos curriculos gestores: a ampla aglutinacéo de feitos, de
acOes, de atividades, de produtos politicos no sentido de execucdes

diversificadas das proposi¢des programaticas em jogo.

A referéncia ao contexto socialista e a mudanca social organizada,
aparecem nos ditames do PSB como parte de sua descricdo. Essa definicao,
ressurge nos discursos de figuras do partido, em contextos diversos, evocando
a filiacdo e missao publicada pelo mesmo. O historico especifico da legenda é
apontado como elemento fundante das agfes do mesmo.A prépria imagem de
Cid Ferreira Gomes se converte, nesse espacgo de publicacdo e definices de

personagem, como a do gestor “competente”, ideologicamente ambivalente,
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ligado por sua historia politica a uma heranca de empresarios do norte do
Estado e por suas aliangas contemporaneas a um discurso de renovacgéo da
administracdo publica ligada por meio da “substituicdo” politica e da oposi¢éo a
classica gestdo psdbista — que mesmo tendo sido subvertida e ja deixada de
lado pelo rompimento de Lucia Alcantara com o partido no comecgo dos 2000,
ainda estava viva nos elos destes com uma politica de continuidade. Assim,
ainda que vinculado na pratica a aliancas multiplas com Tasso Jereissati e a
dindmica de seu papel no PSDB — bem como ao empresariado local,
historicamente aliado e representado pelo movimento tucano —, Cid Gomes vai,
aos poucos, produzindo-se como personagem singular, signo de uma nova
ordem de proposicao e cor politica — cuja materialidade acaba por desaparecer

do quadro de discussao.

Quando o tema é o desenvolvimento interiorizado e as praticas de
intervencgédo estatal a ele associadas, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario
(SDA) e a Secretaria de Planejamento (SEPLAG) guardam a margem
especifica de diversos materiais relevantes. Ali, concentradas como uma
listagem que serve de histérico de ac¢des, 0s noticiamentos incorporam uma
revisdo da logica do regional. Aceitando a divisdo classica do Ceara, em
categorias que mais representam setores de administracdo macrorregional do
que propriamente diferencas ambientais definidas completamente, os
informativos tratam de expor os sertdes e suas dificuldades praticas mediante
uma efetiva narrativa fragmentada das acbes setoriais (incentivos fiscais,
politicas de provimento infraestrutural, etc). Assim, a infraestrutura e a
divulgacdo intermitente de programas de amplo periodo (como créditos
fundiarios, seguros como o Garantia Safra e similares) tem um destaque e
recorréncia na selegdo dos noticiamentos. Junto a eles, a divulgagdo de
estatisticas favoraveis a acdes anteriores de 6rgdos do Executivo, bem como
de eventos organizados pelo mesmo — como a assinatura de convénios rurais,
e outras acdes dentro dos parametros de uma transparéncia democratica
presumida — representam, aparentemente, a maior parte das informacdes
construidas em torno da méxima divulgacdo positiva dos movimentos da

maquina publica.
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As noticias articulam (e reforcam) setores de intervencdo que vao desde
0 investimento em obras sisteméticas de apoio a producgdo rural (como uma
nota sobre inauguracdo do Centro de Producdo Comunitaria do Leite
Caprino®) até registros de falecimento de personalidades ligadas ao universo
simbdlico da regionalidade (como a morte do inventor do biodiesel, o professor
Expedito Parente?”). Essa amplitude tematica parece elaborar o espaco de
noticia como um eixo informativo e convoca para 0 mesmo uma aura de
preocupacao generalista acerca do tema que aborda. Em outras palavras, os
campos tematicas presentes no sistema de noticiamento das Secretarias (e do
Governo estadual em seu maior espectro) reforcam sua legitimidade na
construgdo de paginas de conteudos diversificados e produzidos de modo a

estarem, essencialmente, interrelacionados.

A descricdo das acbes da SDA no cumprimento de suas funcdes de
assisténcia e intervencdo no desenvolvimento das areas rurais do estado, é
pulverizada, nos noticiamentos, na forma de praticas diversas. Ainda assim,
elemento como a nogédo de investimento sdo recorrentes e pautam a

publicizacéo tipica que percorre o corpo de noticias do governo como um todo:

% Ter, 30 de Agosto de 2011 14:47
4 Ter, 13 de Setembro de 2011 15:31
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SDA investe mais de R$2 milh6es em agdes sustentaveis

Foram assinados 40 convénios com prefeituras e associagoes para o desenvolvimento de agdes de
convivencia com o semiarido

As praticas de convivéncia agricela com o semiarido visam desenvolver acies de implementacdo de tecnologias
altternativas com eguilibric dos recursog naturaig, solo e Agua. Para incentivar essas técnicas de preservacio, a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SD4A), por meir da Coordenadoria de Desenvolvimento da Agricuttura
Familiar (Codaf), nesta quinta-feira (22), assinou 40 convénios com associacies e prefeituras, liberando recursos
no valor de total de RS 2 53 milhdes para implantacio desses projetos.

Um dos exemplos de praticas de convivéncia com o semidride, & a mandalla. Ela gera renda & ocupacio de mio
de obra, além de reduzir o desmatamento, as queimadas, a degradacdo do solo e o assoreamento dos rios. E um
sistemna de nove circulos concéntricos, formados ao redor de uma fonte d” dgua e divididos em seis deftas
(fatiaz). O agricuttor pode plantar 52 tipos de culturas, entre verduras, frutas, grdos e hortalicas. Também utilizar
para a criacio de peixes, aves & gado.

Durante a solenidade o secretario do Desenvolvimento Agrario, Nelson Martins, entregou simbolicamente guatro
certificados referentes a implantacdo das mandallas no valor total de RS 55.400, beneficiando 55 familias. Os
recursos sdo oriundos de Fundo Estadual de Combate & Pebreza, do Tesouro Estadual e da administracdo direta.
Para o coordenador da Codaf, tamar Lemos, & precizo transmitir ezta nova cultura de plantacio, sem dezgaste o
golo. ® 0 recurso chegou no tempe oportuno no pericdo de operacies de preparo, antes da plantio e dag chuvas®,
afirmou.

De acordo com o secretario adjunto da SDA, Antdnio Amorim, 05 projetos de convivéncia com o semiarido sdo de
grande relevdncia para manter a produtividade, sendo um desafic na recuperacio do solo. © O agricultor deve
trabalhar sem desmatar, mas mantendo”.

Aproveitando a ocasido, também foram entregues recurzos para reforma e implantacio de cinco casas de farinha
no valor de RE112 mil. Mais de 94 familias de associacies localizadas nos municipios de Cascavel, Fortim, lcapui e
Maracana(, beneficiaram-se com as acies. Uma casa de farinha & equipada com triturador de raiz, prensa
manual de cestos, triturador de massa prensada, forno de ferro, uniformizador, tanque movel, balanca e
termimetro.

O investimento como adjetivacdo da prética institucional ganha reporte

na explicagdo dos processos, programas e de suas vantagens. Esse sistema
de informacgdes, sob o crivo pedagogico na linguagem nao-técnica, € reforcado
pela presenca do sujeito-conhecedor: o proprio secretario, sua aparicdo como
ator dentro da atuacdo da Secretaria, atualizam a validade da pratica, reforcam
0 lugar de producdo do Estado em seu papel de escolha das aplicacdes de

capital, em jogo de continua legitimacéao internalizada.

A isso se amarra a referéncia racional das atuacdes. A tradicdo de
exposicdo do padrédo racional como férmula do moderno no Estado (ELIAS,
1998b) € pautada na existéncia da vinculacdo dos aparatos publicos. O tempo,
como elemento extra da consciéncia interna da instituicdo de seu papel de
acao processual, aparece encurtado, contudo: a gestédo € o limite do tempo, a

curva do interesse de sua existéncia como sistema que proporciona o
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planejamento e a dimenséo de execucao dos planos centrais, como na noticia

a sequir.

SDA e vinculadas discutem planejamento do ano

Serdo planejadas as agdes para 2012 e avaliado o desempenho das metas de 2017

Mos dias 05 e 06 de janeiro, no Centro de Treinamento da Ematerce, a partir das 08h, sera realizado seminario de
planejamento das acies do ano de 2012 do Sistema Estadual de Agricuttura, da Secretaria do Dezenvolvimento
Agrario (3D4) e vinculadas. Durante o semindrio, também ccorrerdo oficinas de avaliacio de desempenho das
acies de 2011, destacando os resuttados alcancados & as dificuldades para este ano.

Segundo o SEDrEﬂériu do Desenvolvimento Agrarie, Melson Marting, o objetivo & definir as estratégias para a
realizacdo dos projetos. Melson ressaltou algumas polticas plblicas gue serdo priorizadas neste ano, como a
universalizacde do abastecimento d'agua e a expansdo da educacdoe no campo. Para alcancar as metas, a SDA
pretende organizar uma estrutura de execucio das acies.

Também de acordo com Melson, o objetivo maior da secretaria € trabalhar dentro do Plano Brasil sem Miséria para
erradicar a pobreza. Desga forma, as aces estario voltadas para essa finalidade. “Deveremos ampliar o crédito
no meio rural, envolvendo o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricuttura Familiar, o crédito fundiario e o
Fundo de Desenvolvimento da Agricuttura Familiar®, explicou.

De acordo com Cristiano Goes, coordenador de Planejamento e Gestdo, cada coordenadoria e vinculada ird
atualizar o seu plano de acdo, avaliando os resultados e colocande noves desafios para serem implementadoes em
2012. “Serdo vistas as dificuldades e potencialidades”. Goes ressaltou gue pretende se unificar as acdes de todo
o sistema, partindo de um planejamento conjunte, secializando az informacies.

A Secretaria é 0 bragco especializado em todo o quadro de
desenvolvimento no espacgo do interior rural e, ainda que integrada a um
sistema mais amplo de politicas, representa o Estado no teor de um
conhecimento direcionado e do potencial decorrente de sua capacidade de
agregar resolugcdes a quadros antigos de auséncia, administrando a
modernizacdo agraria e sua face industrial contemporanea — marcada pela
maximizacdo produtiva como elemento de sua praxis direta e de sua

publicidade.
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SDA inaugura primeiro Centro de Produg¢do de Leite caprino do Ceara

0 municipio de Banabuid recebe o centro com o tangue de resfriamento de leite, produzindo 2100
litros por semana

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario (30DA), em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS) inaugura, na proxima quarta-feira (31), o primeire Centro Comunitario de Producdo de Leite
Caprine do Ceard. O evento acontecera s 16 h na comunidade Lagea da Serra, com a pregenca da
coordenadora Geral de Incentive & Producdo & Consumo de Lette do MOS, Zorilda Aradjo, & do secretdrio da S04,
Melzon Martinz.

Serdo entregues também 48 kits de higienizacio de ordenha a 48 produtores de lefte de cabra. Com investimento
superior a RS 34,6 mil, o equipamento ja esta em funcionamento, contemplando 48 produtores de leite caprino da
Aszociacie Comunitaria Lagoa da Serra. Sendo o primeire do Ceard nesta modalidade.

De acordo com a técnica do Programa Leite Fome Zero na SDA, Giseli Morais, o centro de preducdo de Banabuid
produz 2100 litros de leite caprino por semana e a expectativa & atingir 3 mil litros semanal. Giseli destacou que a
ideia da SDA & apresentar o eguipamento aos caprinocultores de outros municipios & fomentar a producio de leite
caprine no Estado. *0 Centro de Producdo visa fortalecer a organizagdo e producdo dos caprinocultores®, frisou.

Ma mezma data, Nelzon Marting & Zorilda Aradjo =& reunirio com produteres e visitario o ponto de distribuicdo de
leite: capring em Qui<eramobim & a unidade demonstrativa de producdo do leite caprine dos produtores inseridos
no Programa Leite Fome Zero, em Banabuid.

Se observarmos com atencéo, a presenca do ator especialista continua
na exposicdo da racionalidade exigida pelo contexto perene de sabedoria
cientifica. O “Segundo [personagem-conhecedor]...” ou “Para [personagem-
conhecedor]” mantém a regulacdo das atividades no eixo da seguranca,
instaurando a perspectiva perita e apelando para ela (nos termos de Giddens
[1991)): sistemas de saber ndao-questionaveis no plano de sua competéncia no

controle dos riscos.

O espaco perito segue na valorizacao da atuacdo publica: a estatistica, o
controle dos dados sobre real, a valéncia da atividade regulada ganha a
dimensdo da preocupacdo ampla: a agricultura como universo completo e os
pequenos agricultores como personagens a serem apoiados. Neste ponto, a
imagem do governador, dentro do processo de uso de conhecimentos técnicos
revela o interesse institucional ndo em simular um saber especifico do qual
trata o mundo referenciado, mas em posicionar a personagem publica do
governo como préoxima do sistema a ser afetado, interessado e envolvido com
a realidade além do Estado, no sentido de uma humanizacdo do poder de

intervencao.
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A referéncia a participacao dos agentes politicos nos cenarios de acéo do
Estado esta dividida em dois polos tipicos. De um lado materializa-se como a
criagdo de personalidade em atividades impessoais, conferindo validade ao
momento descrito. De outro, surge como descricdo da agenda politica de
secretarios e governadores, desenho basico do modus operandi oficialmente
publicizado das figuras em destaque, especialmente em sua relagdo de

deslocamento e presenca regional (noticias seguintes):

Assembleia debate implantagao da sidenirgica

Secretaric Eduardo Diogo participou da sessio

A Assembleis  legisistiva dedicou o primeino
expediente desta quarta-feirs, diz 21, a0 dsbate sobre
3 implantsgSo da Usina Siderirgica do Ceard. A
sesc3o foi presidida pelke deputsde Roberto Claudio,
presidente do Poder Legislative, & contou com a3
presenca dos deputsdos Antdnio Caros, Bder do
Govemo, Sérgio Aguisr, Manosl Doca e Beth Ross,
alem do secretsrio do FPlansjaments & Sestdo,
Edusrdo Dioge, = do gerente de Relagbes
Institucionsic da Companhis Sidenikgica do Pecém,
Ricando Farente.

O secretane Eduardo Dicgo destacou, inicislmente, 3 consisténcia  do projeto ds siderlrgics, gue s
conzolida por uma grande afisnca envolvendo 3 iniciativa privada = o setor pdblico, “com = fiderangs firme 2
exemplar do govemador Cid Gomes, gue participou de cads etapa desse projeto para chegarmos 3 esse
momeants”. O secretano salientou zinda a importincis do trips de parceinos formado pela Companhia Vale, a
megior mineradora do munde, 2 Dongkuk, maier compradora 2 placas de apo 9o mundo, & 3 coreana Posoo.

Edusrdo Diogo sssegurou que o Govemns do Estsdo estd preparands a infraestroturs, 3 logistics & 3 mao de
obra pars o Complexo Industrial & Portusric do Pecém. Destacou ainda que o Governo estd preccupado
com 2 qualificacio ds m3o de obra gue val ocupsr 2= wagas de emprego proporcionadas pelss empresas
do Complexo. do Pecém. O ssoretdno da Seplag destacou iniciativas como 3 construgSo de Escolas de
Ensino’ Profissionalzante & o Centro de Treinamento Téonico Corporative no Pecém, “Formaremos tods 3
mE0 de obra que sejs demandads pelos empresndimentos, com fooo na sideringics & refinsna”, afirmou,

Fara o gerente de relscles institucionais da Companhia Siderirgics do Pecém (CSF), Ricardo Parsnts, o
projeto € de “extrema magnitude”, com wm investimentos da ordem de USE 4,7 bilhbes. O dirigente disse
ginds gue 3 chegada do empresndimente 3o Caard foi possivel gragss = implantac3o ds infrasstrutera
necessaria, com empenhe pessosl do governador Cid Gomes e sus eguipe, citando o secretario Eduardo
Dicge, “gue teve participacéo efetiva e grandioza nesse projete”, reforpow. Durante 2 s=s=3p, o dirigents da
CEP fez uma spresentapSo sobre as stapas de funcionsmento da siderbrgica, que produzird 3 milhdes de
tonslzdzs d2 ago por sno. Atusiments, ssgundo o digente, 200 funciondrios trabalham na C5P, sando 33%
4o propric estade. Quando entrar em operagio, 3 empresa terd 14 mil vagas de empragos, sendo guatro mi
diretos & 10 mil indirstos,

Q presidents da Assemblia, Robero Cliudio, destacou gue 3 sideringica € 3 realzsgdo de um sonho
seculsr com enorme potencial econdmics e social. Para o presidents em exercicic da Comiss3o de
Indiistria, Comércio, Turizmo = Servipo d3 AL, deputado Sérgio Aguiar, um dos sutores do reguerimento que
propos o debate, juntsmente com os deputados Beth Rose, Manos] Docs & Daniel Cliveirs, destacou que o
empresndimento representard uma mudancs na face ds conomia cIarense,
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Noticia de 21 de dezembro de 2011 (SEPLAG)

Acgbes incentivam pequencs agricultores cearenses

Foram enmegues maiores, mandalias e casas de farinhs entre ouras sgdes pars o desenvolvimento
da agriculura fBmiliar

Cerce de 20% das familiss cesrenses dependem & sgriculturs. Pensando nelas, o Go
ceda veZ mais projEtos pars o desenvolvimento ; _ 1.@'“:
agrano, principalmente no que diz respeito a0 . .-
pequen agricultor. Necta terga-feira [27), o
govemnador Cid Gomes 2 o secratanio do o,
Dresenvolviments Agrario, Nelzon Martins, fizeram B
3 =ntrega de 104 tratores para beneficisr 8,450
famifizs que dependem da sgricultura = sinds
lancaram o programa Hora de Plantar 2012, que
garantira carca de 3,7 mil toneladas de sementes
para agricultores familisres.

vems do Estado lsnca

Moz cinco Gltimos ancs, 500 tratores & foram
Entregues 305 peguenos agricultores, nos gquatro
cantos do Estado. “Precisamos aumsentar 3 rends £
3 produtividade dessas familizs. 50 sssim
pOOETEMOS SUPSTET MEIS VNS VeX 8 produpso de
=afra”, disse Cid Gomes. Em 2011, a producdo da safra | foi quatro vezes maior que no ano antenior. Outra
medida que vai sjudar 3 melhorar a5 condipbes das familiss sgricultoras € 3 isenpdo de pagamento de ICMS
siobre produtos para 3 mearends escolar sdvindos da sgricultura familiar.

Ezze & o terceino projeto 530 José em andamento no Estado. O dltime foi em 2009, e teve investimento de
USS 100 mithtes. Mo 550 Jose |||, serao investidos USS 200 milhtes do Banco Mundial e USS 100 milhdes
do Gowerno do Estsdo. Segundo Cid Somes, "o Estado ndo se preccups soments com & subsisténcis dessas
familizs, mas também com 3 gerscdo de rends & melhoria de condigSo de vids". e 2007 a2 2011, foram
entregues 1.568 aphes do projeto, para 108,637 fzmilizs com um investimento de mais d= RF 131 milhbdes.

Mo programa Hora de Plantsr 2012, cerca de 250
mil agricultores receberdo sementes & mudas de
planta durante o ano. “Temos uma grands
PrECCUEPSCSo GOM O pEguene agriculior. O programa
Haors de Flantar £ um conjunto de apbes que
cintetiza is=so”, afimou Cid. Sardo RS 17 milhdes
pars 3 distribuico de sementes de fejso, miho,
amoz, so0go, aigodao, mamona, gergelim, girassol e
amendoim, alem de mudas como de cajesine-anao,
MSndinCs & WGLTE.

Dwrants 3 solemdads, sgricultores presentes
receberam a5 chaves dos tratores, onde foram
entregues tambem certificadas, kits de higienzacio
de ordenha e imigagio, casas de fannha & sgricolas, sl8m de casas digitsiz. “Meszes cinco anos, o
desenvolvimento agranio fol muito bem stendido. Consolidamos o pacto federstivo, estamos amplisndo sinds
o AgroAmigo, com 3 entrega de mais de 100 motos pars faciitsr a liberagio de credito para o agricultor, e
ampliamos tambem & vacinagdo contra = febre aftoss. No ano gue vem, passaremos 2 ser bma zons livre
da febre”, comemorou o titular da S0A.

Frestigiaram o evento o secretano da Fazends, Msure Fihe, serador Jose Fimentel, o deputado federal, Jose
Mobre Guimaries; os deputados estadusis Sérgio Aguiar, Deds Teieira & Rogero Aguiar, o representants do
Winisterio do Dessnvolviments Agrario (MDA) Francizco Sombra; & demais prefeitos & autoridades do Estado.

Coordenagio de Imprensa do Governo do Estado
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Como é possivel ver na noticia, outros personagens também s&o
evocados. Quando integrantes da agéncia estatal, reforcam o vigor da prética
descrita e posicionam a agédo dentro do contexto mais amplo das atuacdes da
maquina. Quando extraidos da sociedade civil afetada pelos programas
descritos, emergem como figuras beneficiadas, mas sem rosto (como acima)
ou sabedorias locais que atestam a necessidade urgente que aquela acao esta

solucionando (como na noticia a seguir).

Projeto de irrigag3o entrega quintais produtivos

Oz gquintais contribuem para a seguranga alimentar e para o aumento de renda familiar

Com um investimento de RS 3% mil, azzociacies de 13 territdrios rurais do Ceara foram beneficiadas cada uma,

com um quintal produtivo. A entrega ocorreu, nesta quarta-feira (13), durante audiéncia pliblica realizada na

Assembleia Legizlativa do Estado, para apresentacdo e debate da pauta de reivindicacio do movimento Grito da

Terra 2011.

A entrega faz parte do Projeto de Irrigacdo na Minha Propriedade da Secretaria do Desenvolvimento Agrario

(SDA). Para a criacio de cada guintal, & investide cerca de RS 3 mil, guande ha uma fonte d'agua para irrigacio.
Segundo Melson Martins, secretario do Desenvolvimento Agrario, o valor total deste convénio € na faixa de R$ 5,2
milhfies. “J3 estamos autorizando mais RS 3,6 mihdes que da cerca de 1.200 quintais”™, afirmou.

Para a agricuttora Francisca lvaniza, o projeto & uma esperanca de melhoria de vida para a comunidade em
Canindé. Na Associacio das Produtoras e Agricultoras Rurais do Targino, 8 pes=soas usardo o guintal para o
plantio de laranja, acerola, entre outras frutas. Segundo Francizca, presidenta da associacio, o objetivo & investir
para mais adiante participar do Programa de Agquisicio de Alimentos (PAA). “Esperamos gue dé certo para ampliar
e futuramente wvender para a merenda escolar”, disse.

O Projeto Quintais Produtivos & destinadoe a financiar a aguisicio de insumos & eguipamentos agricolas para
peguenocs projetos agricolas de até 0,25 ha. O objetivo & contribuir para a seguranca alimentar da familia rural e
possibilitar o incremento da renda familiar, através da venda dos excedentes. Mo local, admite-ze a producio de

diversas modalidades agricolas como fruticultura, horticutura, avicuttura e grios.

3.3. Espacgos e sentidos

Mais um personagem que também merece destaque € o territorio,
elaborado como data nas noticias, mas discutido aqui como producéo
simbdlica por parte da fala publica. A descricdo regional dos programas e
praticas de intervencao segue a rotina de demarcar espacos de transformacao.
A maquina publica é apresentada como instrumento de aprimoramento geral do
espaco territorial, incutindo novos equipamentos simbdlicos ou fisicos e

reforcando seu valor de uso social. Ha uma sistematica elaboragéo discursiva
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que estimula a manutencao desse valor, por meio de novos noticiamentos, que
sem carater de andlise ou autoandlise das acbes técnicas, reverberam o

carater positivo das agdes.

Tomadas em seu conjunto, as noticias buscam desconstruir a ligacao
politica de sua producdo, em formatos de exposicdo “puros”, elencando os
instrumentos do poder publico sem fazer ligacbes diretas entre os grupos de
gestdo e o Estado como mecanismo de transformacdo. Essa ldgica ndo
duradoura e ndo se converte em uma regra final, ainda que se paute como um

dos desenhos centrais da estratégia de fala do sistema de noticiamento.

Aqui, materiais que elenco como definidores desta pratica de
“descolamento” e sua contra-parte. No primeiro os informes sédo impessoais e
afastam-se da definicdo do grupo politico. Neste caso, a ideia de investimentos
no espectro rural ganha o formato de uma acao técnica, entrelacada a todo o
aparato burocratico sem rosto ou cor. No segundo, nomes e identificacfes
retornam, planificando a identidade do Estado na do Governo. Um continuo uso
da duplicidade, da identidade e de sua auséncia como parte dos usos e

estratégias — como veremos mais, a seguir.

Regularizagdo fundiaria beneficiara mais de 253 mil familias no Ceara em dois
anos

0 Governo do Ceara esta realizando a maior e pioneira poltica de cadastramento de imdveis rurais e
regularizacdo fundiaria do Pais, beneficiando a agricuttura familiar do estado. As metas sdo arrojadas, ao
abranger 141 municipios, drea de quase 13 mil hectares de terras, com o cadastro de aproximadaments 220 mil
imoveis e beneficiando 253.000 famiias. O investimento sera de RS 48 mihdes em 2009 e 2010.

Foram executados os programas Transposicio do Rio S8o0 Francizco e Projetos Especiais do Governo Estadual,
beneficiande 15 municipios, com entrega de 25.620 ttulos. Estie em execucdo os programag da Transnordesting
e Gestdo Territorial, abrangendo 21 municipios, com previsde de entregar de 58.768 ttulos. Esta em fase de
licitacAo o Programa Territdrios da Cidadania, que abrangera 85 municipios com estimativa de entregar 85.911
titulos.

Com os titulos de terra em mdos, 0s agricultores e agricuttoras podem ter acesso aos agentes plblicos de
financiamento da producdo agricola, ampliando e variando sua producdo, bem como methorando a qualidade e
aumentando a produtividade dos produtos cultivados. Pequenos agricultores e agricultaras de municipios da
regido do Cariri, como de Jati, Brejo Santo, Barro, Penaforte, Porteiras, além de Quixeramobim, Lavras da
Mangabeira e Cratels, ji tiveram acesso a agentes plblicos de financiamentoe de producdo, como o Banco do
Mordeste e Banco do Brasil, além de assisténcia técnica especializada.
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Dirigentes debatem o Programa Nacional de Irrigacdo

Encontro foi realizado na Seplag com a presenga do Secretario Nacional de Irrigagio

Dirigentes da Secretaria Macional de Irigacdo, Companhia
do Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevasf)
e do Departamento Macional de Obras Contra Secas
(DNOCS) estiveram reunidos na manhd desta terca-feira,
dia 13/09, com o secretaric do Plansjamento & Gestdo,
Eduardo Diogo, o procurador geral do Estado, Fernando
Qliveira, o secretdrio dos Recursos Hidricos, César
Pinheiro, o presidente da ADECE, Zuza Oliveira, & o
presidente da COGERH, Francizco Teixeira.

O objetivo do encontro, realizado na Sala de Reunides da Seplag, foi conhecer e discutir o Programa Nacional de
Irrigacdo Piblica para o Semidride, com foco na atracdo de investidores para definicio de Parcerias Plblico
Privadas para 0% perimetros irrigados jd existentes ou a serem criados no Estado.

A reunido foi aberta pelo secretario Eduardo Diogo, destacando ter sido o encontro programado na semana
passada, quando esteve em Brasilia, participando de reunido com o presidente da Codevasf, Clementino Coelho.
O secretdrio Nacional de Irrigacdo, Ramon Rodrigues, explicou, inicialmente, gue a necessidade de elaboracio
do Programa nasceu de uma reunido da presidente Dima com o ministro da Integracdo Macional Fernando
Bezerra, gquando a Presidente recomendou a criacio de um programa para fortalecimento do setor.

& assesszora da Area de Infraestrutura & Desenvolvimento Integrado da Codevasf Ana Barbara Teieira, fez a
apresentacdo do Programa, detalhando os etxos gue o compdem, voltados para a melhoria dos perimetros ja
existentes, conclusdo dagueles em andamento, implantacdo de novos & numa visdo de futuro, promover
estudos de perimetros para formacdo de uma nova carteira. Ana Barbara apresentou ainda os recursos
destinados & agricultura irrigada, o= objetives estratégices e o plano de acio.

Apds um debate sobre a participacio do Ceara no programa, o secretario Eduardo Dioge definiu com o grupe os
proximos passcs. Na proxima segunda-feira, dia 1%, havera encontro envolvendo gestores do DNOCS e Adece,
abrindo o didlogo com os investidores para & formacio de PPP= dos perimetros irrigados. Posteriormente, sera
realizado, na Seplag, um semindric com a participacio de todos os atoeres envolvidos no processo.

Noticia de 13 de setembro de 2011 (SEPLAG)

As noticias incorporam formas de redesenho dos cenarios existentes,

mas distantes. Elas reforcam a nocdo de todo continuo, heranca da
compreensao da nagcdo como terreno material e simbolico de disposicdes
politicas. Dessa forma, a noticia estatal, ainda que ligada a outros interesses
(como a descricdo de um programa ou agenda) acaba por referenciar essa
conexao, instaurando em seu texto um memorial fragmentado dos conjuntos de

acontecimentos e caracteristicas referentes a dadas localidades.

O territorio a se transformar nao é, contudo, apresentado em seu todo.
Ele aparece como fragmento ja aperfeicoado, como elemento claramente
modificado ou em vias de melhoria. Esse tom de apresentacdo, quebra o
cenario e 0 apresenta aos poucos, em nucleos de civilizacdo proporcionados
pela dimensao estatal interventora. Essa particdo do mundo descrito, pontuado
em eventos e micro-territorios de acdo, conta historias extremamente

circunscritas do contexto afetado. A de se presumir que essa € a dinamica da
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sintese do relato da noticia, de sua estrutura comunicatica — se existisse um
limite usual de caracteres, palavras ou outra forma de medigcao textual para a
acao de fala em questdao — o que néo existe, tomando a heterogeneidade das

noticias no portal.

Canindé recebe 132. Oficina Regional do PPA

Encontro reuniu Governador em exercicio, secretarios estaduais e prefeitos

£ décima terceira oficina regional de elaboracdoe do Plano

Plurianual Participativo & Regionalizado (PPA) 2012 - 2015 MENTO
foi realizada nesta quinta-feira, dia 14, no municipic de TR0 [

Canindé, com a presenca do governador em exercicio L S
Domingos Filho, dos secretarioe Eduardo Diogo, do A
Planejamento & Gestdo, e Evandro Leitdo, do Trabaho e
Desenvolvimento  Social, dos secrstdrios  executivos
Iraguassu Teixeira Filhe, do Conpam, & Paulo Roberto, da
Controladeria & QOuvidoria Geral do Estado. Estiveram
presentes também a presidente da Aprece, Elieng
Brasileiro, prefeita do municipio de Senador Pompeu, € o prefeito do municipio anfitrido Claudio Pessoa.

O governador em exercicio Domingos Filhe enfatizou a importincia da paricipacdo das comunidades dos
municipios que formam a regido para ajudar a planejar os investimentos do Estado para o periodo de 2012 a
2015. *0 Governo esta agui para pensar a regido coletivamente. Quem verdadeiramente conhece as
neceszidades, oz dezafios e os investimentos a serem feitos nos sertfes de Canindé & o povo dessa regido,
que aqui vive e trabalha®™, pontuou Domingos Filho. Lembrou que guande se faz um planejamento plural, coma
participaco coletiva, se acerta muitc mais. “Sua opinido € fundamental para sua regido®, reforcou o vice-
governador em exercicio,

Para o secretario do Plansjamento & Gestdo, Eduardo Dioge, a elaboracdo do PPA Participative & Regionalizado
precisa ser visto como um processo de constante aperfeicoamento, lembrando que no proxime ano o Governo
wvoltard ao Interior do Estade para apresentar 8 populacdo os encaminhos dados 4z demandas apresentadas
nas oficinas regionais.

A presidente da Aprece, Eliene Brasileiro, disse que os municipios precisam estar cada ver mais proximos da
Controladoria Geral do Estado e Controladoria Geralda Unido, “para gue a gente possa vé-las como parceiras”,
Eliene manifestou =ua satisfacdo de ver a Carta dos Municipios, documento elaboracdo pela Aprece com a
participacdo dos prefeitos cearenses, integrando o material de discusséo do PRA. O prefeite Claudio Pessoa, de
Canindé, afirmou que o Governo esta proporcionando uma grande oportunidade para gue “todos nos possamos
estar juntos para fazer um planejamento dentro da nossa realidade”.

A oficina regional do PPA em Canindé foi realizada no Centre de Treinamento da Pardguia, com a presenca de
160 participantes, representantes dos municipios de Caridade, Canindé, Paramoti ftatira, Santa Quitéria e
General Sampaio.

Noticia de 19 de julho de 2011 (SEPLAG)

A elaboracao do espaco do interior (interior como o oposto do grande
centro, da capital; interior que na verdade € exterior no sentido politico),
dimensionado em sua esfera de marcacao urbano-rural, passa alguns signos.
O campo, nessa perspectiva, € assumido como espaco social ndo ignorado,
mas nao exaltado, para onde os recursos (advindos da SDA e de politicas
hidricas) acalentam problemas naturais e resolvem sistemas de ruptura com a

eficiéncia — politica de irrigacdo, sistemas de crédito agrario, apoio técnico aos
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sistemas produtivos da pecuétria, etc. Do outro lado, na urbanidade das cidades
interioranas (atreladas a Secretaria das Cidades), o centro de atencdo é
deslocado, com frequéncia, para a invencao ou criagdo, o aparelhamento do
moderno no sentido ndo somente de resolucdes de dilemas com o natural, mas
na direcdo do atendimento de projetos de transformacao de perspectiva futura
acerca de necessidades com a ordem social — politicas de moradia, centros de
ensino, novas instalacbes de salde, sistemas de saneamento, etc. A
efetivacdo do Estado como ator social caminha, portanto, ao lado da criacdo de
um sistema de atividades que tende a uma separagcdo entre inovacbes e
manutencdes — um quadro de prioridades imagéticas onde parte das falas liga
a preocupacdo social de areas historicamente pensadas no plano de suas
implicacdes naturais e outra repercute a tentativa de insercao do estado, por
parte do Estado, na légica modernizante das novas necessidades produzidas

no plano global.

A estrutura de noticiamento estatal pode ser observada a partir de cinco
dimensdes centrais, baseando-nos no direcionamento dos conteudos do
material em questdo. Em primeiro lugar temos a divulgacdo das obras
infraeestrutuais - inauguracdo de prédios, instalacdes, aparelhos publicos,
manutencgdes, etc. Em segundo, as noticias relacionadas a inauguragdo ou
situacdo de programas e politicas especificas - saude, habitacdo, seguranca,
educacao e similares. A terceira classe de comunicacdes se refere a atuacdes
ou agendas de figuras publicas do Executivo. A quarta secao envolve
atividades referentes aos demais poderes do Estado e sua relacdo com o
Executivo. Na quinta classe de noticias se encontram as falas sobre atividades
da sociedade civil que, de algum modo, encontram espaco de interesse nas

publicacdes do Governo.

Essa separacdo ndo é produzida por meio do sistema de publicacédo, que
dispensa tags(mecanismos de referéncia e listagem, palavras-chave de uso
cada vez mais frequente tem tempos de internet de ampla producdo de
conteudo) e outras ferramentas de classificacdo comuns na producédo de
noticiasonline. Produzidas sem uma separacao visivel, as noticias ganham um

elo de diversidade tematica que tanto incorpora um desafio a toda analise

119



quanto organiza uma abrangéncia de conteudos capaz de gerar um valor

especifico no campo dos capitais informativos.

E nesse sentido que a andlise nos leva a uma separac¢ido imaginaria, que
perde o sentido se ndo compreendida como uma aproximacgao heuristica das
singularidades do texto informativo e virtual. Observadas em separado, por
meio de qualquer tentativa atomizada de leitura, as noticias dizem pouco sobre
0 contexto de escolhas das mesmas. Observadas no panorama do sistema de
publicacdes, contundo, elas assumem significados objetivados, presentes na

extensdo de um circuito semiestruturado de exposicao.

A atualizacdo das agendas e ag¢les pessoais do servico publico é
caracterizada por identificagbes em narrativas pontuais, sem grandes
contextualiza¢cdes, marcando uma simplificacdo dos cargos, atribuicbes e
tomadas de decisdo. O proprio campo decisorio ou de definicbes das
participagcbes dos agentes né&o aparece aqui, orientando uma leitura
particularista dos eventos narrados; reiterando processos de aparecimento
politico e de representacdo estatal como um elenco tecnocratico e neutralizado.
Secretarios e governador assumem uma posicdo nivelada nas descricoes,
atuando como partes indeléveis da entidade "gestdo”. A énfase continua nas
agendas do governador e dos cargos politicos em questéo é visivel no conjunto
das exposicdes deste tipo. Outro elemento a se destacar envolve a memoria
simplificada dos eventos descritos, desprovida de um sistema de referéncia
visto no formato de noticia comum na web. Esse desligamento, presente
também em outras categorias analisadas ganha no quadro das agendas um
aspecto de individualizacdo das acfes e atuacdes dos agentes, imprimindo ao

sistema de exposicao uma consideravel carga a-histérica presumida.

As inauguracdes e audiéncias publicas recebem destaque e sao
recorrentes na atualizacéo das presencas dos sujeitos. Elas marcam a validade
das proéprias inauguracoes e eventos de publicacédo das decisbes ao referenciar
a presenca de titulos politicos e de administracdo, a0 mesmo tempo em que
legitimam o capital politico dos sujeitos como "atuantes" e "presentes”. A dupla
validacdo se alastra pelos noticiamentos reforcando ndo apenas aparicdes

individuais (levando mesmo em conta a mudanca de titulares nas pastas), mas
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reiterando a presenca da gestdo e a atribuicdo de importancia ciclica que a

duplicidade parece tentar produzir.

Tanto para Charaudeau (2006) como para Elias (1998) o produto na
exposicao politica é parte do jogo de posicdes e demandas dos sujeitos
engajados em seu bojo. Tomando ainda a proposicédo tedrica de Bauman
(2002) que ha, na estrutura e figuragdo composta pelos personagens politicos
modernos, uma distincdo positiva entre acdo e discurso, podemos perceber
que a atualizacdo das agendas trabalha ou quer trabalhar menos como
memoéria das préaticas e mais como a cauterizacdo de uma atividade pouco

detalhada e pouco historicizada.

N&o é novo dizer (mas talvez seja util reforcar) que a realidade agraria no
Brasil, no Nordeste e, a seu modo, no Ceara, tem sofrido intervencdes
modernizadoras no mesmo passo da acomodacéo de um Estado racionalizado,
fruto de embates antigos e parciais pela burocratizacdo da maquina (antigos
porque vividos ha pelo menos oito décadas e parciais por concentrarem-se na
esfera federal muito mais do que nas instancias estaduais de modo
homogéneo). Divergéncias quanto aos sucessos e fracassos desta
modernizacdo pontuam nossa literatura politica. Ainda assim, sua existéncia,
mesmo que como ficcdo tedrica ou projeto longe de completar-se, acena para
um dinamismo dos imaginarios acerca da transformacéo dos espacos regionais
precisamente nos ciclos tardios de valorizagédo da participacado dos estados no
pacto federativo (mais ou menos reverenciado, dependendo da década: é
possivel dizer que s6 nos anos 1990, por meio dos ecos das eleicdes de 1985
e Constituicdo de 1988, a regionalizacdo ganha méao dupla — ndo apenas como
projeto federal de significacdo do local, mas como participagbes das varias
esferas estaduais no plano das decisfes nacionais).

Por sua vez, o Ceard encampa suas proprias dinamicas de valorizacdo do
interior entre as décadas de 1980 e 1990. A transicdo politica aqui
experimentada, bem como uma nova face do Estado no ambito local teréo
papel nessa nova economia simbodlica do territério na medida em que as

regibes sertanejas serdo tomadas como espaco privilegiado de referéncia a
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necessidade de mudanca — ou seja, € aqui, sob outro prisma, que uma

industria da exposicéo da desigualdade ganha novo corpo.

Em 2010 a Secretaria de Desenvolvimento Regional d4 seguimento a
politicas e planejamentos da gestdo anterior. Reeleito, Cid Gomes continua a
tratar a descentralizacdo de algumas estruturas publicas, mantendo, contudo, o
foco de investimento no crédito e na infraestrutura agraria. As a¢des realizadas

e divulgadas pela secretaria ilustram essa continuidade.

As relacdes com o pais e com o governo federal sdo marcadas ja no
comeco do ano, seja na forma da descricdo de uma posi¢cao do estado no
panorama nacional do desenvolvimento, seja como elogiosa exposicdo da
imagem ampliada do Ceara por meio de programas aqui desenvolvidos.

Tomemos um caso, relatado pela assessoria de comunicacdo da SDA®:

?® Curioso gue, em alguns casos, a fonte de assessoria de imprensa é citada em determinadas
noticias. A ideia de um érgao coligado, uma subcordenadoria de imprensa é antiga e faz parte
do modelo tipico do Estado moderno desde, pelo menos, os anos 1930. Mas aqui ela aparece
de modo recortado e nem todas as Secretarias discriminam uma assessoria nos seus
noticiamentos.
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Mais um municipio e contemplado com o Programa de Regularizagao
Fundiaria

Programa desenvolvido pela SDA, atraves do Idace, & referéncia em todo o Brasil,

O municipio de Catunda, a 216 km de Fortaleza, foi o primeiro deste ano
a realizar audiéncia publica para apresentar a populacie ¢ Programa ds
Cadastro & Regularizacde Fundidria do Instituto do Desensolvimento
Agrario (ldace), da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA).
audiéncia aconteceu na manha de hoje (15}, na camara municipal.

Muttos proprietarios das terras locais estiveram presentes para
e=clarecer as dividas sobre 0 processo gue paS=ara 4 0COrTer m SUas
propriedades. A empresa que ganhou a lictacde para a realizacdo da
medicio das terrag ja esta instalada no local com uma eguipe treinada g,
hoje mesmo, deu inicio ao trabalho.

Segundo Francisco de Assis Bessa, superintendente do ldace, o Ceara & o Unico estado do Brasil com um
programa desse tipo em desenvolvimento. “Semos referéncia guando o assunte & regularizaclo fundidria. O
Governo do Ceard esta dando uma cportunidads acs opestores dos municipios cearenses de fornarem seus
territorios totalmente medidos & informatizados, sem custo algum™, ressaltou Bessa,

Anténio Amorim, secretario adjunte da SDA, refercou a importdncia do apoio dag prefeituras para a concretizacie
plena da regularizacdo. “Além do peguenc proprietaric, gue recebera um titulo de terra, as prefeituras também
saem ganhando, ja que o sistema agilizara muitos processos realcionados 3= terras®, Hoje, Quixeramabim & o
(nico municipio que ja se encontra totalmente regularizado. Porém, o ldace ja iniciou as atividades em outros
municipios. & meta & regularizar todos 0s municipios cearenses. Em 85 deles, os primeiros pazsos ja foram
dados.

Em 2009, o ldace realizou o cadastro georreferenciado de 34 746 imoveis rurais, a concessdo de 21.047 titulos de
propriedade de terras, o gue beneficiou 24,204 familias, em 18 municipios.

Regularizagdo

O Programa de Hegularizacdo tem como objetive permitic o cadastro & regularizacio dos imdveis rurais, com a
emissdc do certificade da drea de terra a seu titular. O =istema permitira a criacio de um bance de dados com
todas as informacdes armazenadas num “software” livre, onde pederdc ser obtidas as informacies da malha

municipal, hidrografia, ferrovia, rodovia, unidade de conservac3o (drea de preservacdo), terra indigenas e
guilombos,

0 programa consiste em fazer o levantamente de todos os imoveis de cada municipio & & uma parceria com o
Winistério do Dezenvolvimento Agrario (MD&), através do Incra.

Aszessonia de Comunicacdo — SDA

As declaracbes de investimento e associacdo das potencialidades do
estado no que diz respeito a economia sao destacadas como instrumentos de
reforco da atuacdo e do poder das relacdes com a esfera federal. A cada
momento, atravessando politicas diversas e acordos diferentes, a SDA
incorpora o papel de lembranca dos vinculos entre estado e unido como

aliados na intervencao

123



SDA investe no programa Biodiesel do Ceara

Cerca de RS 12.850.000 serdo aplicados ao programa

Entre os programas previstos para o crescimento da agricuttura familiar
no Estado em 2010, o Biodiesel do Ceara merece destague por incentivar
a producdc de oleaginosas em varios terrtorios cearenses. No total a
Secretarid do Desenvolvimento Agrario (S0 pretende investir AS
12.850.000,00 no apoio & producio, beneficiamento, proceszamento e
comarcializacio.

De=sa forma, 31.824 agricultores serdo beneficiados pelo programa, guele 3
=0 com o subsidic 4 comarcializacio farda uminvestimente emtorno de RS 315.000,00. Alem :‘ﬂssn o ._-.u.'ernu do
E=tado dara garantia de compra ao prece minime de RS 1,00 por quilo para mamana em baga ou girassaol,

Segundo o secretario Camile Santana, ¢ Ceara & capaz de crescer bastante na area de producdo de oleaginosas,
come mamana, girassol & algoddo, independente do produte final @ que elas =& destinem. “Nds apoiamos o
programa porgue acreditamos na potencialidade do Estado emrelacio a esse tipo de produco”, explica Santana.

Azzessora de Comunicacdo — S04A
Kelvia Alves

(857 3101-8137

Junto a relacdo estado-regido esta o claro e ja mencionado tratamento
de auto referéncia do governo (espécie de auto-congratulacdo e
posicionamento dentro do que ocorre), especialmente no que diz respeito ao
conjunto de acgles de intervencdo na “qualidade de vida” rural. Essa énfase,
esse destaque ao cotidiano modificado retorna como linguagem fortalecida e
valorizada pela personagem do secretario, como personagem-que-sabe e
como porta-voz dos porqués governamentais. A participacdo da secretaria
como agente de intervencdo ganha destaque no sentido das falas e das
proposicoes intermitentes da acdo. A cada detalhe do ocorrido, o texto retoma
essa participagao, reforcando sua validade, seu conjunto de necessidades, de

presenca.

O abastecimento de agua, a politica de solugcédo de um problema basico
para o mundo moderno, sdo comuns. E ressaltado uma dupla importancia: a

memoria do problema, persistente e sobrevivente, governo apdés governo, e a

124



atuacdo maximizadora da atual gestdo, participe deste episédio de mudanca
naquela localidade e naquela populagdo. A noticia novamente serve de

ilustracéo:

Sistema de abastecimento de agua é inaugurado em Taua

Cerca de 14 familias contardo com agua tratada em casa,

Antdnio Amorim, secretario adjunto, inaugura sistema de abastecimento
com moradores de Campo Preto

4 Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) inaugurou, hoje pela
manhi, o siztema de abastecimento de dgua da Associacie Comunitaria
do= Produtores Rurais lsrael Teixeira Cavalcante, na comunidade de
Campo Preto, municipio de Taua, O secretario adjunto da SDA, Antdnio
Amorim, esteve presente para selar a inauguracdo e CoONVErsar com os
moradores da lncalidade sobre os beneficios gue a obra levara a regido.

& obra, com tempo de execucdo em 30 dias, teve nvestimento do Governe no valor de RS 45.405,21, Ao tede,
serdo 14 familias beneficiadas com agua tratada em casa. O numero, apesar de parecer peguena, € apenas uma
pequena parcela do total de familias que o Governo, por meio da secretaria, estd atendendo com os sistemas de
abastecimente de dgua e cutras melhorias do Projete Sdo Jose. No total, 180 comunidades, em 44 muncipios estdo
podendo conhecer uma nova realidade no meis rural, com infra-estrutura basica para o desenvolvimento de varias
atividades que possam gerar renda.

‘0 investimento gue o Governo esta fazendo nessas comunidades refletird na melhoria bésica da condicdo de
vida de voces, moradores rurais”, ressaltou &Amorim. O secretdrio aproveitou a opertunidade para lembrar aos
moradores a importancia da manutencdo das obras, que deverdo contribuir para futuros projetos da comunidade.

Aszessoria de Comunicacio - S04
Kelvia Lhves

3M101-8137

A construcdo dos personagens e das exposicdo das necessidades
sanadas pelas politicas sdo elaboradas junto com o contexto de inovacéo
estrutural que a propria acao providencia — ou seja, a descri¢do das figuras dos
agricultores e moradores do interior s6 se completa na produgdo de um
ambiente, de um representacao das condi¢cdes de pendéncia que a realidade
social cria e o Estado “quita”. Trata-se de uma espécie de cambio de pecas, um
desenho onde o destaque do protagonista dependa dos usos de sombra, da

profundidade inerente que chama o olhar para a perspectiva, sinalizando para
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um realismo da imagem, que, no caso do texto, é transportado para a

totalidade do informe e para a tradicao instituida da repeticdo de seu modelo.

Comunidade € beneficiada com abastecimento de agua

A realidade de mais uma localidade do interior do Ceara acaba de ser
tran=zformada. 0s moradoeres de Miranda, no municipio de Parambu,
agora podem contar com agua tratada dentro de suas casas. 4
mudanca =& deve 4 instalacio do nove zistema de abastecimento de
agua, gue foi construide pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria
do Desenvolvimento Agrario (SDA).

Os moradores da Associacdo dos Peguenos Produteres de Miranda
receberam, ontem & tarde, @ eguips da S0A, reprezentada pelo
secretario adjunto, Antdnio Amaerim, além de técnicos da Ematerce & 8
vice-prefeita, Keylly Noronha. Juntos, eles realizaram a inauguracio da obra. Amorim aproveitou a ccasido para
lembrar gue analizando superficialmente, 8 chegada de agua nessas comunidades pode até parecer uma obra
pequena, mas, na realidade, la representara uma grande mudanca na vida de cada morador. “imaginem guantas
horas de trabalho levando dgua em latas na cabeca vocés poderdo reverter para outras atividades™, frisou o
zecretario.

A instalacdo do nove siztema de abastecimente faz parte do Projeto Sdc José. Ao todo, a obra custou RS
67,803,112 & beneficiara 24 familias.

Assessoria de Comunicacdo - S04
Kelvia Alves

I101-8137

Na noticia anterior a ideia de transformacéo é dividida, desse modo, em
dois pontos determinantes: por um lado atravessa a determinacdo geogréfica,
identificando e fornecendo contexto, cobrindo o informe de realidade objetiva —
ou, para ser mais conclusivo, objetivada —; por outro abrindo margem para o
detalhismo pontual de uma abstracdo do feito — onde a fala do secretério
adjunto, amparada pela presenca descrita dos técnicos, leva a uma reflexdo de

impactos e potencialidades da acao.

Esse resumo reflexivo do poder do feito, destacado por seu carater de
destaque (“frisou 0 secretario”) antecipa as realiza¢des que virdo da politica em
guestdo, acentuando seu alcance na forma de uma continuidade natural e

autdbnoma de seus beneficios.

O reforgo a esses beneficios também se da por meio da quantificacdo dos
mesmos. O uso de uma referéncia matematica é recorrente, atrelando ao

desenho do cenario um sentido de validade modernizadora, mas ocultando, ao
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mesmo tempo, a quantificacdo negativa (0os ausentes, os nao-afetados, o

sentido de totalidade dentro do qual a quantificacao positiva incide):

Programa Hora de plantar & lancado em Sobral

Agricultores de 17 municipics poderdo contar com as sementes.

Centenas de agricultores lotaram o auditério do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Sobral

A chuva que caiu na manha desta desta quarta-feira (10) em Sobral
parecia dar as boas-vindas as sementes do Programa Hora de
Plantar, que comecaram a ser distribuidas aos agricultores pela
Secretaria do Desenvalvimento Agrario (SDA). O secretario adjunto,
Antdnio Amorim, esteve presente ac langamento do Programa, no
auditéric do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sobral & iniciou a
entrega dos graos.

Ap todo, 120 toneladas de semenies alimentares, como arroz. feijdo e milho, 12 foneladas de oleagenosas
como girassol 8 mamona, 27 mil mudas de cajueiro ando e 300 kg de sorgo forrageiro serdo entregues aos
agricultores de 17 municipios do ferritorio de Sobral. S8o eles: Cariré. Reriutaba, Varjota. Coread,
Frecheirinha, Moradjo, Massapé. Meruoca, Senador Sa, Graca, Mucambo, Pacuja, Alcdntaras. Forguilha,
Sobral, Groairas e Santana do Acarad

Em todos estes municipios. serdo 8 000 agricultores beneficiados. Somente em Sobral, esse nimero chega a
1.500 Os pequenos agricultores, publico a que se destina o Hora de Plantar, recebem as sementes do
Governo do Estado e, somente apos a primeira colheita. pagardo apenas 50% do valor do foi retirado

O langamento do Hora de Plantar em Sobral marcou a finalizacdo do inicio de distribuicdo das sementes em
todo Ceara, que havia comecado pela regido do Cariri Os nimeros do Programa ainda estdo em fase de
conclusdo. ja que as sementes confinuam sendo entregues aos agricultores. Porem. a previsdo da SDA
desde o inicio da distribuicdo & fornecer 4 138 95 toneladas de sementes. 30 000 m*® de mandioca, 1 500
toneladas de colmos sementes de cana-de-agicar, 715 000 mudas de cajueiro ando precoce e 5000
raquetes de palma forrageira. o que ira beneficiar cerca de 136 674 agricultores de base familiar em todo
Ceara

Assessoria de Comunicacdo - SDA

Kelvia Alves

Mas as noticias ndo contemplam apenas acdes especificas ou diretas,
tratando também dos espacos de reconhecimento das realidades a enfrentar.
Contudo, essa escolha é cuidadosa é trata questdes como a seca de modo a
gue a contextualizacdo das dificuldades seja mais balanceada pela descricédo
dos esforgos estatais. A seca e suas implicagbes locais sdo um exemplo. Ela
retorna como lembrete de que o Ceara é um territério de enfrentamento de
crises naturais. A contextualizacdo de programas publicos — neste caso o0 S&o

José?® — esta presente. Nao apenas descortina-se como instrumento explicativo

% programa de Combate a Pobreza Rural no Ceara — PCPR — criado em 2002, entre o tltimo
governo de Tasso Jereissati e 0 governo de Beni Veras, com o objetivo de “Apoiar os
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como é um signo de reacao do governo, remontado no tempo, como acao

continua.

A seca em Taud

Camara municipal realiza sessao especial para discutir o assunto.

im total de 1.500 sisternas de sbasteciments de sgus j& foram

insugurados desde o inicic ds gestio do Governador Cid Gomes.
Cwitre feite do stual Governo do Estado foi a2 conguista de 300 mil
vages do Programa Sarantia Safra, o Cesrd abocanhs ums fatia d
43% do total de vagas do Programa, gue stende todos os estados
do Mordeste, além de Minas Gerais.

A zeoretaria do Desenvolviments AgraricS0A) projets, dessnvolve
e executa, diariamente; em todo o Cears, EII_:E-E- Jue wiss
promover a8 convivencia dos agricultores com o semi-arido. D
acordo com o seoetario Amorim, 8 ideis & deixar o homem d
campo cada vez menos dependente das fenomenos climaticos come a estiagem ou enchentes.

Em 2010, o Cesrs =sts sendo cestigedo por uma secs que j§ provocou 8 perds de 57% de tods = sus
safra de grios. A sstimativa de sefre tracads pela SDA no inicio de 2010, == de 1,4 milhdo de
taneladss, mas ate agors 8 producdo so chegou 8 802 mil toneladas. Em slguns municipios 8 situacdo €
mais oritics, como & © caso de Taue. Localizado no Sertdo dos Inhemuns, o municipic registra 20% de
perde da sua safra

FPara discutir medidas emergencigis, prestar contas, ouvir e trenguilizar os agricultores, a Cémara
Municipal de Taua {CMF) realizou ume sess8c especial na noite de ontem{2E), gue contou com a
participacio do secetario Amorim, do prefeitc municipal, Odilon Aguiar, representantes do Banco do
Mordeste do Brasil{BMB) & do Banco do Brasil, da Seocetariz Municipel de Recursos Hidricos, Defesa Civil
& versadores,

Fresidentes de asscoiaghes, sindicatos rureis = os proprios agricultores lotaram o auditorio da CMF. Ma
ccasigo, Amorim explicou e tirou todas as duvidas scbee o Garantia Safre. Ele revelou que se ate o
proxima dia 15 de junho, todos os municipics insoites no Programa estiverem edimplentes, a liberacac
d= primeirs das quatrs parcelss de RS 150 ser3 antecipads pare o més de Bgosto.

Segundoc o secetario, existern 5182 produtores tsusenses insoritocs no segurc, alem disso 37% da
populacdo el locsl esta sposentada. "Esse quadro & muitc imporiente pare emenizar os danos
causados pela seca. Mas o nosso intuitc & continuer investinde em politicas piblicas gue sliviem
permanentements esse drama’, destacou, aorescentando gue & S0A |8 construiu 20 mil cisternas de placs
£ ir2 construir mais 2 mil. Além disso, 2 secretaris 2 licitou mil kits horosazonais pera sgricultores gue
trabalham com aress irigadas, cada kit reduz em até 723% o consumo de energis elétrica na atividade.

Conforme Amorim; o objetive da SDA € universalizar ¢ acessc 8 agua no Cesara, principalmente atraves
do Projeto Sac Jose, gue j8 garentiv um financiaments de USS 202 milhées do Bance Mundial, gue
comegard = ser splicado & partir do proximo &nc. “Além da Sgus, investiremos n= implaniacio de
projetos produtives gue utilizam tecnologias come 8 revitslizagSo dos pocos, retencdc de Sgus nos
rogados, captacdo in situs & curvas de nivel”, finalizou

Aszsessoria de Comunicacdo da SDA - Jully Gomes

pequenos produtores e grupos comunitarios, através de suas associacbes representativas,
criando oportunidades de geracdo de emprego e renda no meio rural.”
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A administragcdo dos entraves naturais, bem como a recorrente
preocupacdo em destaca-los a luz da intervencdo produz um novo
personagem: a relacdo tensa entre a seca como problema intermitente e os
recursos publicos para seu combate. Essa relacdo-personagem, esse corte de
sentido, que implica um desafio perene ao Estado, € exposto ao longo do
sistema de noticiamentos como uma fragmentacédo resolvida de modo pontual,
mas ndo menos auto-valorizada por conta desta pontualidade. A seca, nesses
termos, implica mais em signo de necessidade constante de intervencédo do
gue como inimigo simbdlico do Poder Publico. Sua existéncia € calamitosa,
ainda que sequencialmente validada como embate engrandecedor do conjunto
e das disposicOes dos feitos. O abastecimento de agua aparece como exemplo

dessa insistente luta reformulada pela comunicacao:

“Na dltima sexta-feira(19), o secretario adjunto da SDA, Antdnio
Rodrigues Amorim, esteve nos municipios de Ararendd e
Independéncia, onde inaugurou sistemas de abastecimentos de agua
nas comunidades rurais. Ao todo, o Governo do Estado investiu R$
392.000 na seguranca hidrica desses municipios”. (22/02/2010)

As notas noticias abaixo também ilustram o movimento de apresentacao
das acbes no campo. De descricdes de programas de crédito a fornecimento
de aparelhos, o governo estabelece uma relacdo de provimento que o0s
informes adjetivam de alguns modos. Em primeiro, como 0 uso da imagem-
referéncia, espécie de garantia pratica que torna-se comum no uso desses
recursos comunicativos. Depois, enfatizando, constantemente, a ideia de
beneficiados: aqui desdobra-se as personagens atendidas, o imenso e difuso
campo de pessoas e sujeitos cujo rosto ou identidade ndo podem sempre ser
comportados, dado o amplo espectro das politicas propostas e levadas a cabo.
Os beneficiados sao o pante&o de valorizagao das realiza¢gbes governamentais,

cuja principal face pensaremos a frente.
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Governo do Estado entrega 46 tratores no Cariri

A agdo acontecera a partir das 10 horas, no Parque de Exposigdes Pedro Felicio Cavalcanti, no
Crato.

O Projeto S&o José realizara mais uma grande acéo no Cariri. Neste [T "
domingo (06). o secretario do Desenvolvimento Agrario do Estado,

Antdnio Amorim, entregara 46 tratores que beneficiardo 2 674
familias de 25 municipios da Regido. A acdo acontecera a partir das
10 horas, no Pargue de Exposicdes Pedro Felicio Cavalcanti, no
Crato. onde serdo liberados os equipamentos gue representam um
investimento da ordem de RS 3 milh&es e 305 mil.

Os beneficiados fazem parte de associagfes comunitarias de
agricultores. Aléem dos tratores, a SDA promovera a capacitagdo dos
produtores. que serdo instruidos a utilizarem as maguinas sem
provocar erosac do solo € a implantarem novas fecnologias nas
praticas agricolas.

A principal alternativa de convivéncia da agriculiura com o semiarido possibilitada pelo uso do frator € a
captacdo “in sifu”. A iecnologia consiste na fécnica de preparo de solo, associada a capiacdo e
armazenamento da agua da chuva por meio de sulcos, Tavorecendo a retencdo da umidade no perfil do solo
por mais tempo. com melhor aproveitamento pela plantas.

A técnica conserva o solo, gera mais disponibilidade de agua para as plantas. aumentando a resisténcia as
estiagens. para tanto € indispensavel o uso de maquinas e implementos agricolas. A expectativa da SDA é
que a entrega dos fratores amenize a situacdo dificil dos agriculiores cearenses gerada pela estiagem desse
ano.

Assessoria de Comunicacdo da SDA — Jully Gomes (85) 3101 7631

A nocéo de beneficio incorpora parte do rito repetido da apresentagcéo da
acao publica. O beneficio é tomado e retomado, pensado e repensado como
uma instrucdo sobre o valor de cada politica. Esse ja sugerido carater instrutivo
esta aqui reforcado pelo desenho das conjunturas, dos apoios externos, das
aliancas com a esfera federal. Ele da ao sistema da fala um poder de conexao,
um movimento em nitido destaque na direcdo de uma imagem de profundidade
das ac¢Bes — como agdes ndo sO de impacto severo e claro, mas também como
partes de um esforgco de acordos e relagbes que o governo providencia (e
evidencia). Assim, o beneficio, descaracterizado como responsabilidade e
delineado como virtude do Estado, esclarece que sua existéncia reporta-se a
capacidade de desdobramento e articulagdo deste em unir forgcas no

desempenho de suas fun¢des préticas e positivas.
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MDA & BB ampliam programas para desenmvolver 8 Agncuftura Familiar no
Nordeste
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Leite de cabra no Ceara

Artigo do secretaric Amorim publicado na edigdo do dia 12/06/10 do jornal "0 Pova".

Artigo
Leite de cabra no Ceara

Antonio Rodrigues Amorim - 12/06/2010 02:00
I."L.

-l
O projete de incentivo a producde e consume de |eite de cabra do Ceara
& um dos destagues da atual gestde da Secretaria do Desenvolvimento i
Agraric do Estade (S0A). Comecou 4 ser executado em agosto do ano
paszado € ja & exemplo de suceszo, sendo um dos um dos responsaveis pelo fortalecimento da cadeia produtiva
do leite nos dois municipios em gue esta atuando:Horizonte & Pacajus. Nessas cidades, o Governo do Estado

compra o leite dos peguencs produtores e distribui para as pessocas carentes que estdoe em situacio de
inseguranca alimentar como gestantes, criancas de até seis anos e idosos,

Com o suce==o do Programa Leite Fome Zero, que € executado em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (MDS), e também compra e distribui lsite bovine no Ceara, a SDA resolveu investir na
mesma metodologia para também impulsienar a producic de leite de'cabra. Com o crescimente da preducio nos
municipics jd atendidos, o Programa =era estendido para Horizonte & Pacajus.

Concomitantemente, outre municipio gue esta sendo beneficiade com a distribuicde do leite de cabra &
CQuiceramobim, que recebe a cota diaria de 500 litros, sendo este leite produzido nos municipios de Quicada,
Banabuil e Chord. A distribuicic também atende outros municipios do Regido Baio Jaguaribe, como Cluikers,
Limoeiro do Norte, S8o0 Jodo do Jaguaribe & Rus=as. Apds a implantacie do Leite Fome Zero (Cabra) em todos oz
municipics previstos, a quantidade total do leite para consumo do plblico alvo =erd de 2800 litros leite/dia para o
ano de 2010.

Sdo0 acles come essa que incrementam a cadeia produtiva da caprinecultura leteira no nosso Estado,
benaficiando produtares, através da garantia da compra o consumo por cidaddos com vulnerabiidade
nutricienal. E o Ceard partindo na frente & mostrando gue peguencs pécuaristas estdo organizando, produzindo
cada vez mais e contribuindo para amenizar o problema da fome no semi-arido. Essas experiéncias bem
sucedidas ganhardo visibilidade no XV Semindric Mordesting de Pecuaria, o ja conzagrado Pecnordeste. Iremos
mostrar o gue ha de bom agui, disseminando ideias & tecnologias gue devem servir de exemplo €m todo o nosso
Paiz

ANTGNIO RODRIGUES AMORIM

Secretario do Desenvolvimento Agrario do Ceara

Essa relacdo do beneficio e a incorporacdo das acdes como praticas de
realizacédo do Estado, leva-nos a ideia de feito. O feito, pensado aqui como um
conceito artesanal, para os fins de nossa discussédo, pode ser interpretado
como o nucleo de toda publicagdo de acao publica: é a divulgacgéo curricular de
um ato do Executivo, exposto como troféu e ritualmente valorizado ao longo de
suas narrativas-noticias. Ao longo do trabalho, o feito reaparecerd como
instrumento de apresentacdo e como espécie muito particular de um capital
politico em poténcia. A cada feito — acdo divulgada ou realizacdo em

andamento — o papel do Estado é reafirmado e redimensionado, funcionando
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como uma atualizacdo de suas prerrogativas e poderes de definicdo da
sociedade, do territério, de suas necessidades e do que é passivel de se
considerar como transformacao. Um sobrepoder de delimitacdo e significagéo

sem muitos concorrentes.

Os feitos séo visiveis na dinamica das estratégias praticas de exibicao
eletrbnica nos sites. O teor informativo do governo aparece ja nas listagens e
indices explicativos dos temas abordados. Antes mesmo de observarmos 0s
textos, é possivel notar a presenca de uma apresentacao informativa na divisao
das noticias por secretarias, datas e tags. O texto sem autoria individual
descrita, por sua vez, reforga a oficialidade impessoal da narrativa e remarca o
feito como algo impessoal, ligado, no maximo, a gestdo. As noticias falam
como que a partir de um vacuo, ocultando a estrutura de sua propria selecao e
fomentando a impresséao textual de uma comunicacdo sem vinculos definitivos
e, portanto, apta a transitar por quaisquer temas e espacos, alimentada pela
legitimidade presumida do conhecimento racional e neutro. Assim, ainda
quando rompe essa logica e atesta a personalidade da gestdo e do governo, o
feito ja estabeleceu um signo de imparcialidade sobre si mesmo — como que
vélido uma vez que aparentemente “a parte” do campo. Um estatuto habil de
reproducdo de seus valores tanto pela imagem politica como pelo
distanciamento contraditoriamente sugerido.

Como veremos no capitulo seguinte, a producdo ampla e intricada da
iImagem governamental-estatal cruza mais de um caminho de fala e contra-fala;
por meio de novas tecnologias (no sentido técnico, mas também politico). As
novas redes sociais, como tecnologias de comunicagao, intercalam um figurino
renovado para o modo de praticar a noticia. Esse modo, esse espirito de
propagacéao de conteudos, sera novo veiculo do feito, de todo esse aparato de

ditos sobre obras.
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Capitulo Quarto

A transformacéo da intimidade politica e 0
massificacéao dos feitos

Entre 2006 e 2012, a cultura de apresentacdo do Governo sofreu
alteracdes consideraveis, levando em conta mudancas do cenario comunicativo
recente. Uma transicdo de linguagens e uma recriacdo dos formatos de
descricdo dos feitos apareceram para estabelecer um cenéario de estratégias
diferentes. Como intimidade e sigilo podem conviver com a necessidade
politica de exposicdo e transparéncia? De que modo os feitos aparecem no

quadro dessas conexdes?

4.1. As redes sociais e a metamorfose do noticiamen  to publico

Outras perguntas cabem no contexto especifico das chamadas redes
sociais, sistemas de interacdo on line surgidos e desenvolvidos nas duas
Ultimas décadas. Sdo as redes sociais expressdes da induastria cultural,
renovada por novos tipos de massificacdo simbdlica? A ideia de industria
cultural, nos termos de Adorno (2007) remete a uma histérica composicao de
produtos e imaginarios aderentes, instruidos e compreendidos como partes do
modo moderno de comercializagdo, onde a cultura da apropriagdo massiva
tende a ser ampliada ao universo dos bens imateriais e dos servi¢gos continuos,
ligados a fruicdo, a identificacdo pessoal, a aceitacdo em grupos de interesse
e/ou apreciacdo ou a demarcacdo de novas fronteiras de gosto. A internet
inseriu, na primeira década do século, um refinamento dessa pratica ao integrar
um habito empresarial de registro de consumidores & uma nova modalidade de

“identidade” em rede.

As primeiras redes sociais on line datam dos anos 2000 e tem entre elas
servicos como MySpace, Orkut, Badoo, Twitter, Linkedin, entre muitas outras.
Sua adequacéo as novas exigéncias de um mercado publicitario deu-se réapido:
mediadoras de publicidade em meio a assuntos de ordem pessoal, essas

134



ferramentas comunicativas vem sendo replicadas e reinventadas a cada ano,
organizando em torno de si um série de novas praticas culturais e um tipo
inerente de capital vinculado a fama, reconhecimento, seguidores e contatos:

uma ainda instavel moeda socialde valor incerto e interno.

O modelo de difusdo recente da informacdo — ancorado na posse
crescente de meios de comunicagdo de massa por individuos e grupos nao
relacionados aos veiculos tradicionais de controle da noticia, vem instruindo o
Estado a reorganizar sua presenca. As redes sociais, funcionando como
sistemas de adeséo a essa nova ordem de publicacdo de informes, tem sido,
entdo, instrumentalizadas por érgdos publicos em ritmo acelerado. Citaremos,

para pensar a realidade do governo no Ceard, duas delas.

O Executivo cearense faz-se presente no Facebook desde 11 de
Fevereiro de 2011, mantendo uma pagina de relacbes de acesso publico (uma
fanpage oficial: qualquer usuario da rede pode conectar-se a ela, se desejar). O
modelo de exposicdo das informacdes segue o padrédo do FB: caixas de
informes abertas a comentarios e a marcacdes positivas (“like’/"curtir”),
organizadas em ordem cronolégica (as mais recentes no topo da pagina, as
mais antigas em seu rodapé). Cada caixa informativa contém um link para a
noticia relacionada e mantida no portal do Estado, gerando um mecanismo
interligado e centralizando o foco da informacédo ainda no site principal do

governo.

Além do acesso simples, como sempre, no que diz respeito a esse tipo de
sistema on line, as atualizagbes do Facebook sdo enviadas para as paginas
pessoais de todos os usuarios “assinantes” da pagina publica. H4 um padréo
de uso ou um tipo de declaracdo implicita e explicita da permissdo de
participacdo: os usuérios sdo convidados a compartilhar (difundir) a informacgéo
postada, comenta-la ou marca-la (ainda que a dinamica ja descrita do
Facebook s6 permita marcacdes positivas).

O controle exercido via politica editorial lembra a dinamica de uso
consentido e sob vigilia, anti-caracteristico da Internet da década (LEMOS,

2010). Por outro lado a participacdo de usuarios da rede é registrada nos

proprios codigos de interacdo da rede social, permitindo mesmo uma analise
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das valoracdes da informagéo-acdo publica (assinalada pelo niamero de likes,

comentarios ou compartilhamentos que cada conteudo tende a receber).

Entre fevereiro de 2011 e janeiro de 2012 a participacéo era quase nula.
Poucas noticias recebiam um Unico like e ndo havia registro de
compartilhamento em nenhuma das mesmas durante o periodo. Lentamente a
dindmica muda neste mesmo ano. Em 20 de dezembro o governo divulga a
informacédo de que sua fanpage € a mais curtida (com numero de likes da
pagina, indicando a quantidade de assinantes da mesma e nao associados a
conteudos especificos) dentre as demais fanpages de outros governos
estaduais. Mais de 15.000 usuarios assinados contra cerca de 12.000 do
estado de Sao Paulo (o segundo do “ranking”). Ao longo de 2012 e no comego
do ano de 2013, o nimero de assinantes subiu para 22.000 likes, mantendo a
pagina como a pagina governamental mais acessada entre 0S governos
estaduais (ainda que, como discutiremos, 0 numero de assinaturas seja pouco
expressivo para os padrdes da internet brasileira — a titulo de comparagéo, o
site do Globo Esporte, programa esportivo televisivo, soma mais de 3 milhdes
de assinantes no mesmo periodo) (dados de marco de 2013), mas expressivo
no comparativo com paginas estaduais (a TV Verdes Mares, afiliada da Rede

Globo no Ceara, possuia cerca de 5.000 likes no mesmo ano).

A modelagem do noticiamento em rede segue o sistema de referéncia dos
conteudos centralizados do governo. A gestao dessa informacéo, articulada em
uma rede de repeticbes usa o Facebook como plataforma renovada e janela
extra, mas ndo sem agregar ao mesmo 0 mesmo estilo especifico de informe —

a saber, o resumo pontuado e fragmentado da acéo publica em cada historia.

O Twitter assume outra vertente de atuagdo, ainda que as opcodes
comunicativas sejam semelhantes. Pela dinamica da rede social, os seguidores
(usuarios que assinam a pagina vinculada do Governo) sdo atualizados de
semelhante modo: sua timeline recebe cada nova atividade postada na conta
publica estatal, intercalando uma sequéncia mais ou menos fluida de informes
(dependendo do dia ou més, o fluxo de atualizagbes € mais ou menos
constante). De modo muito parecido com o Facebook o Twitter sistematiza a
pratica de fala-sobre-a-acdo em um ritmo acelerado e em um espaco curto. O

limite de 140 caracteres por tweet e a utilizacdo ja corriqueira dos encurtadores
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de URL?sd0 contornos deste formato de rapidez. Por outro lado e fazendo o
exame minucioso das diferencas, o formato unilateral desta rede (que né&o
permite comentarios associados a cada postagem) cria um mecanismo de
acOes sem marcas externas e redireciona a responsabilidade da valoracédo da
informacdo para os Retweeets (RTs), organizando uma economia propria de
relevancia na Internet que, para os fins de nossa analise aqui, pode ser
entendida a partir de trés afirmacdes: 1) a pratica de agbes publicas publicadas
sem distintivo ou interacdo reproduz uma ldgica anterior no campo da difuséo
politica: a da TV, que direciona e introduz os informes em mao unica; 2) a
reproducdo das informagfes via RT “manual” (o ato de replicar a noticia,
editando-a; opc¢ao de qualquer usuério) € uma das raras excecdes a regra da
“pureza” do dito publico, permitindo, ainda que de modo a ndo associar
diretamente informacdo e opinido externa, a aplicacdo de signos de acao, de
reflexdo sobre a fala estatal®®; 3) a cultura de republicacdo dos noticiamentos
ainda € incipiente e também raramente dotada de didlogo, mantendo intactas

as regras usuais estabelecidas pelo mercado de informacao das redes.

A economia simbodlica destas pequenas estruturas — pequenas no sentido
de sua abrangéncia ainda limitada — é referenciada pela contradicdo do Estado
enquanto maquina diretiva (seja na teoria, seja na pratica de nossa histéria
politica) e a imagem democratica, cuja exigéncia pela transparéncia ¢ uma
constante. Assim, a modernizacdo dos meios de exposicdo vai ganhando
vincos de exposicdo listada — e como lista, desprovida ou pouco provida de
adjetivacdes ou descri¢cdes: as coisas sao simplesmente ditas, uma depois da
outra, com raras e nao raro prejudiciais questionamentos externos. O esforgo
ou ao menos o aparente esforco da elaboracéo de tais listas esta na clareza
dos atos listados; mas trata-se, “arqueologicamente” falando (FOUCAULT,
1998) de uma clareza da objetividade sem descricdo, de uma voz reiterada

apenas por si mesma.

2 Protocolos/servigos que trocam os extensos enderecos de websites por versdes menores,

em combinacdes de caracteres articuladas a uma espécie de redirecionamento, gerando
assim, links menores, passiveis de serem utilizados em uma midia de espaco limitado.

%8 Alguns aplicativos (como os para o sistema operacional 10S) listam os tweets de resposta a
qualquer tweet publicado. Ainda assim, além do limitado uso deste tipo de programa, 0 mesmo
ndo adere o comentario a pagina de sua producéo, fazendo do twiiter um ambiente mais isento
de valorac8es externas a cada noticia repassada pela instancia publica.
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Essas informac¢des nos colocam, mais uma vez, diante do quadro cultural
da prética publica de noticiar os feitos de maneira massiva, aberta e oficial. O
presente capitulo, visa, no entanto, retornar as noticias usuais, desta vez da
Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), com o objetivo de perscrutar
0s motes de tratamento do desenvolvimento a partir da l6égica de auto-imagem

gue o Estado gera por meio de uma secretaria simbolicamente coordenadora.

4.2. Entre sigilos e expressdes publicas

O carater independente da noticia ndo indica uma independéncia
tematica. Acumuladas ou organizadas em torno de campos de fala, ou de
interesses de comunicacdo especificos, elas sdo a interpretacdo
desorganizada do acontecimento pontual e flutuam, como mensagens
individuais, no horizonte sem dialogo da estrutura virtual do governo. A
mecanica por tras de sua indexacdo e ordenacao leva a conclusdo de que a
agenda de publicacbes parece desligada de um débito com a continuidade. E
esse aspecto, essa descontinuidade compromissada com uma narrativa
constantemente atomizada, que merece especial atengcdo, dados seus
paradoxos — afinal, como é pulverizada, se é intercalada em um espaco
tematico proprio? Como é fragmentada, se objetiva uma exposi¢ao dos feitos
da personagem institucional da qual deriva?

Publicadas sem sequéncia obrigatéria as noticias tem como Unica
fidelidade as atividades da secretaria onde sdo vinculadas — com excecao
daquelas, como ja dissemos, postadas na pagina inicial do governo.
Expressdes de seus feitos “pessoais” (no circuito de acdo das proprias
secretarias), elas retomam narrativas tematicas, estabelecendo tépicos e
subtopicos de interesse publico, produzindo cortes proprios de sentido.

Que cortes sao estes? Quais 0s subcampos e temas instrumentalizados
no pacote de relacbes criados dentro do noticiamento? A observacao
especifica das noticias da Secretaria de Planejamento (SEPLAG) dao pistas
para uma compreensdo mais direcionada do plano discursivo-racionalizante
interno na fala do Executivo. Ha ali, no indice de relatos, uma producéo

reiterada dos instrumentos mais elementares que parecem fomentar a base de
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orientacdo dos enunciados: em outras palavras, o sistema que gera as falas
desta secretaria em particular estdo relacionados com o peso politico de um
organismo de direcdo e planificacdo. Nao é uma questdo de determinar a
importancia real da Secretaria na disposi¢cdo e na intervencao das agdes da
méaquina como um todo, naturalmente. E uma questdo de observar a
composicdo dela como um personagem de legitimacdo, uma forca de
estruturacdo do que é dito, na medida do poder simbdlico que caracteriza sua

posicdo no sistema de documentos.

N&o é nova a compreensdo de que o governo é, na teoria social, um
mecanismo de contradi¢cdes de acesso: ou seja, tem em sua producgédo historica
a necessidade de reportar aos poderes que engendram (seja a vontade geral
dos liberais, seja as classes dirigentes nas correntes mais instrumentalistas do
materialismo historico), assim como organiza sistemas de segredo e protecéo
das informagdes. E maquina de gerenciamento, mas também maquina
estratégica, com todas as dependéncias de ambos os modelos (DREIFUSS,
1993).

Para todos os efeitos, o Estado moderno assumiu as limitagbes e os
conflitos proprios desta condi¢cdo dupla na medida em que sofreu transi¢cdes de
gestao, partindo de um formato controlador e centralizado para formas cada
vez mais republicanas. Na Europa, essa conversao, essa metamorfose nuclear
que é heranca das revolucdes na Inglaterra do século XVII e na Franca do
século XVIII, criou o sentido de governo para o ambito de uma estrutura estatal
mais comunicativa, ainda que néo tenha tirado dela a face de mondlito. As
reformas e redimensionamentos democraticamente inspirados pelos
movimentos revolucionarios apenas realocou os dispositivos e as chaves de
controle a informacg&o para grupos sociais mais diversos. E valido dizer, que
atrelada a elevacao da ideia de cidadania a responsabilidade de prestagédo de
contas das maquinas publicas foi ampliada, mas o estatuto de confidéncia, o
modo pelo qual o poder comunica e para quem ele comunica, continuaram
limitados a elites burocréaticas, a representantes das classes de poder, a
instituicbes paralelas capazes de pressionar os agentes dentro dos labirintos
governamentais (ordens de advogados, grupos religiosos, organizacdes

comerciais de vulto). De um lado, a elevacdo de valores democraticos como
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nova filosofia moderna. Do outro, 0 signo presente de um refinamento da
maquina bélica, das instituicbes de vigilancia (que séo a raiz pratica das taticas
de sigilo) e das reagfes a complexificacdo dos demais Estados, como inimigos
potenciais. Estavam iniciadas as corridas tecnolégicas e gerenciais da
competicdo estatal contemporanea.

A histéria dessa padronizagcdo comeca cedo. A organizacdo de novos
corpos burocraticos no modelo de Estado absolutista, em meados do século
XVI, ja dependia de um sistema de escribas e homens contabeis, mas também
de um quadro rigoroso de funcionarios envolvidos com temas militares e
controle de pessoal. A centralizagcdo do poder e a administracdo igualmente
centralizada das tributagbes desenvolveu na Franga, por exemplo, um senso
de rigor estatistico e uma pratica calculista para assuntos de estratégia, de
mensuracdo e defesa (STRAYER, 1972). A configuracdo moderna da
observacdo dos potenciais inimigos internos e externos plantou a semente de
praticas conspiratérias, ainda vagamente pensadas como uma estrutura sélida.
Uma realidade ainda mais antiga, se pensarmos a politica medieval como um
rascunho dos mecanismos de destruicdo de oposicdes e oposicoes
imaginadas. Dos ataques sistematicos e internos a instituicdes rivais no século
XIV — das quais os Templarios sdo exemplo, mas o papado também é2° — para
uma transicdo racional mais integrada, presente no periodo napolebnico
(ELIAS, 2001), o Estado francés criou uma forma de agir e reagir que tencionou
as praticas do Ocidente, incentivando avancgos técnicos e exigindo adequacgdes
por parte de todos dentro do jogo. (HOBSBAWM, 2009).

A histéria militar da Europa Ocidental nos serve, assim, como acesso
para compreender como o sigilo e a intimidade do poder concentraram-se,
para, mais tarde, entrarem em conflito com um desenvolvimento oposto mais
lento e mais precério — o das instituicdes de participacdo popular, primordios
dos quais nasce a faceta expositiva, publica e comunicativa dos governos. Os
séculos XVIII e XIX serdo o palco dessa génese “dialdgica”. As aspas séo
necessarias, naturalmente. O papel politico das revolucfes foi o de negociar

permissfes e controles da maquina publica por parte de fac¢bes ja associadas

? Refiro-me ao ataque a ordem de Jacques De Molay, no comeco do século XIV e a cisdo do
papado quando em 1378 é eleito o papa francés em Avinghon. Ambas ac¢des com participacéo
e interesse do Estado, na figura do rei.
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a contabilidade e ao fluxo de capitais que cruzava o mercado europeu. A
ascensdo da Republica na Franca e gradual garantia de gestdo das leis as
classes proprietarias na Inglaterra, obrigaram a maquina publica a reformular
suas bases de informe. Se antes os diarios oficiais nacionais eram pouco mais
que gazetas sobre guerras e noticias pontuais de acontecimentos no
estrangeiro, eles passariam aos poucos a transformar-se em mecanismos de
registro das decisdes governamentais e das pautas politicas®.

Por seu turno, o século XX garantiu um agravamento dos sistemas de
controle da informacdo na medida em que propiciou motivos politicos e
condicdes técnicas para toda uma cultura do sigilo (CEPIK e EISENBERG,
2002). As duas grandes guerras revelaram os esquemas de acdo e as
possibilidades de fracasso e sucesso mediante um tratamento tatico da
informacéo. A criacao e difusdo do computador e dos sistemas de criptografia
nos anos 1950, durante a gélida tensédo entre EUA e URSS, permitiram novas
jogadas e novos estratagemas nesse mesmo ambito de segredo e contra-
segredo.

Na mesma medida, a reestruturagcdo democratica com a ascensao dos
movimentos sociais em todo o mundo ocidental clarificou o papel das
assessorias de imprensa e da cultura do “fale conosco”. Essas dinamicas foram
institucionalizadas tanto no campo dos mercados, que passaram a ficar mais
atentos as demandas futuras de consumo, como no espaco das disputas
governamentais, apoiadas pela expectativa de sucessos eleitorais duradouros.

Mesmo com o fim da Guerra Fria, a modernizacdo dos modos de ser e
ver dos Estados nacionais do Ocidente na forma de sua racionalizacéo e re-
aparelhagem, teve como segunda etapa um estreitamento das tecnologias de
difusdo e selecdo da seguranca. O método norte-americano de tratamento da
informacéo entra neste ponto da historia estatal como parte do aprimoramento
das técnicas de inteligéncia e contra-inteligéncia que se transformardo em um
novo paradigma global. Em paralelo o desenvolvimento da publicidade publica
correra na direcdo de redesenho do discurso politico como acdo visual,
refor¢cada pelos novos artefatos de midia. No momento em que o controle e 0

uso da informacdo tornam-se uma ciéncia préatica de enunciados e jogos

% Historia do Diario Oficial Francés (Journal Officiel) disponivel em http://www.dila.premier-
ministre.gouv.fr/qui-sommes-nous/historique-dila.html
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materiais muito complexos, o Estado torna-se personagem de um conto de
oratérias: o que ele faz é o que ele fala, ainda que acdo e promessa nao
tenham sido convertidas em sindnimos. A melhor forma de entender essa

relacdo em emergéncia é a ideia de feito.

4.3. O feito e a organizacdo da imagem

Para os fins deste trabalho o feito € um conceito que aponta para as
acOes descritas e evidenciadas pelo Executivo como importantes intervencdes
na realidade social e em seus problemas imediatos — é, desse modo, a
transcricdo simbodlica de uma acgéo politicamente dotada de valor presumido.
No sentido das acdes noticiadas do Estado, ele ganha sentido como dialogo e
anteparo de uma imagem de planejamento, porque registra acdes interventivas
que tem algum custo de organizacdo e execucédo. O feito, portanto, reescreve a
dindmica da intimidade estatal — uma intimidade que enfim € sigilo,
caracteristica histérica dos governos. Ele € como uma forma de exposicao e
contabilidade de sua racionalidade: cada acédo, cada mudanca praticada pelo
Executivo € um eco de sua capacidade de fazer, de sua organicidade e
potencial de estruturar os recursos publicos na forma de realizacdes Uteis.
Ainda assim, os feitos ndo explicam-se, meramente como descritores de acdes
isoladas (como abertura de postos de saude) ou de um conjunto de
coordenacdes prévias (como programas de crédito agrario): eles visam atestar
a personagem-Estado, sua dindmica de interlocucdo pratica, seu reinado de
acado e possibilidades de acdo — como ja dissemos, como uma espécie de

curriculo-vitrine.
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Cui, 11 de Marco de 2010 17:40

0O crescimento do ano
passado contribuiu para
que PIB do Estado
chegasse aos 1,96% do
PIB nacional.

O Produto Interno Bruto (FIB)
cearense feve um
crescimento de 3,1% em 2009
em relacdo ao ano de 2008. O
resultado ficou acima do FB
nacional gus apresentou
decréscimo de -02%. Os
resuttados do PE do Ceara
somaram RS 60,79 bihdes,
en dados prelminares, o que significou um PEB per capita de RS 7.385.00. Para o Paik. os valores sdo RS 3.1
trihdes, referente ao produto Interno bruto em valores correntes, e RF 16.417 de PIB per capita, em valores
prelimnares. Com esses numeros, o Ceara alcanca a marca de 1,96% do PIB nacional. Os dados do Insfituto de
Pesguisa e Estratégia Econdmica do Ceara (lpece) foram apresentados na tarde desta quinta-feira, dia 11.

"0 Ceara tem que buscar obstinadamente um crescimento sempre maior que o do Brasil. kso porque contamos
com cerca de 4% da populacdo brasileira & o PIB ainda esta aguém do que deveria ser. Mas, felzmente, gracas
aos investimentos que visam o desenvolvimento de Ceara, conseguimos ampliar o PIB do Estade para 1,96% em
relac3o ao PB nacional kso & um avanco que demonstra que estamoes indo no caminho certo para reduzir
diferencas econdnicas e sccials historicas”, avalia o governador Gid Gones.

O item de alojamento e alimentagdo mostra uma tendéncia de crescimento no  desempenho da atividade turistica,
com ampliacdo dos postos de trabalho formal O Ceard recebeu, no ano passado, 24 mihSes de pessoas,
reqgistrando aumento de 14.6% em relacdo a 2008. A demanda hoteleira foi de 1,3 mihdo, com crescimento da
16,9% sobre 2008, gerando uma taxa de ocupacdo de 62,8%, indice 9,7% superior ao do ano passado. A
mdistria tambem registrou una taxa positiva de 1,1%. Dos guatro segmentos do setor, somente a nddstria de
transformac 3o apresentou variacdo negativa de 3 6%. As naiores varacoes positivas foram verficadas em

Hetricidade, Gas e Agua (7,7%) e Construgio Civil (4,4%). Ja a agropecuaria cearense apresentou um declinio de
9,0%:

Segundo a secretana do Planejamento e Gestéo, Deswree Mota, “foram inportantes a ampliag8o do credito, salarios
com ganhos reais, as medidas anti-crise do Governo Federal, com reduc 3o de impostos, bem como as acdes do
Governo do Estado, como a reduc 3o de impostos”. O secretario da Fazenda, Mauro Filho, reforcou a importancia
da sequéncia de medidas adotadas pelo Governo, que tem deixado as pessoas com maior poder de conpras o
parcelamento do pagamento de tributos pelas empresas.

Para a economsta do lpece, Hoisa Bezerra, "o ano de 2009 vai ficar marcado na historia econdémica do Estado do
Ceara por conseguir resultados positivos, mesmo com a crise internacional & uma frustracdo na producio
agricola, registrando crescimento no Produto hterno Bruto (PIB), expansdo no volune de vendas varejistas,
construc3o civil em alta, recorde na gerac 8o de emprego, novos nyvestimentos”.

11.03.2010
Assessoria de Imprensa da Seplag
Luiz Pedro ( f 85 3101.4508)

Na noticia acima, o texto é acompanhado por uma imagem

aparentemente sem relacdo. Mas economia e qualidade de vida sdo colocadas
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sob um mesmo prisma: a crianca, demarcada em um lugar de lazer, como
garantia de uma sociedade que alcanca estas metas. As noticias observadas
ao longo desta pesquisa, instrumentalizam modelos e ideacfes diversas, mas
algumas destacam-se.

Por exemplo, o padrao de reificacdo da tecnologia e de seus impactos.
O tecnoldgico é uma coisa, uma estrutura, uma operacao, uma benfeitoria. O
acesso a bens de producéo, a infraestruturas e a sistemas de financiamento
atrela uma cadeia de recursos capazes de transpor as dificuldades temporais
das populacbes em tese atendidas. Mas junto a isso, a esta esforcada
producdo de sistemas de atendimento propalados, declarados, a noticia
preenche de siléncio os dialogos de aprovagdo e reprovagdo, o sentido de
resposta dos sujeitos afetados pelos feitos. As falas desses sujeitos
desaparecem ou aparecem raramente. Imbuida de um mecanismo de
validag@o por meio da aura da praxis, de utilidade, a informacdo mantém vazias
as locucdes de reacdo (ou seja, o lugar simbdlico e textual no qual os demais
sujeitos, que ndo 0s agentes estatais, emitiriam juizos sobre o que acontece).

A expropriacdo da fala que € parte do mecanismo da noticia € parte do
qué? Quais o0s elementos que os textos mostram e que apontam, de algum
modo, 0 contato com essas zonas de siléncio? A resposta mais pontual e direta
para isso, advinda de um exame do discurso como fenémeno ha muito
observado pela Teoria Social, remete a um exame das nog¢des de autor e da
maxima anulacdo de sua existéncia no plano da socializac&o: a desautorizacao
a qual somos remetidos ao nos deparar com o0 mundo do néo-dito ou do dito
sem validade. Desautorizacdo que €, justamente, essa negacdo da autoria e
nao s6 da autoridade.

A construcdo de cada um dos métodos de visualizacdo (desde a noticia
até a referéncia das acgbes publicas) passa pela jA& mencionada autoria
institucional: a secretaria pode estabelecer-se a autoria do texto (e ndo apenas
do feito). Da mesma forma, personagens centrais sdo convocados e nomeados
no sentido de validacdo e valorizacdo do executado ou daquilo que sera
realizado. Mais de uma vez, individuos isolados ou representantes de grupos
sociais afetados surgem com falas complementares e validadoras. Nesse

mesmo caminho, contudo, o passo no qual a totalidade dos sujeitos afetados
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pelas intervencdes estatais desaparecem no corpo dos textos informativos esta
marcado aqui, ha consideracdo de selecbes praticas de conteudo.

Tais selegbes, incorporadas como registros tipicamente parciais e
recortados classificam as noticias como janelas de conteiudo mantidas pela
plena adesdo — como se todos concordassem com o dito ou narrado. Em
outras palavras, 0 modelo de desautorizacdo (que nesse caso ganha um
significado de negacédo de autores) da ao texto informativo um carater de
substancia objetificada e, assim, inquestionavel. Nao ha, no dialogo do texto,
rejeicdo alguma, questionamento algum, retomada alguma. Trata-se, sobretudo
de uma petrificacdo continua do ocorrido ou do projeto, isolado, no limite do
discurso, como uma inspecao vaga sobre aquilo sobre o qual se fala; uma
vigilancia falsa, mas ainda assim registrada, sobre o poder inerente de uma
ocorréncia cujas testemunhas escassas reforcam a verdade do dito justamente
por serem escassas.

Em um exemplo deste movimento, tomemos o tema da estiagem:

Governador e Prefeitos discutem medidas contra efeitos da estiagem

A média de chuvas neste ano foi pelo menos 15% inferior que a média histérica.

O governador Cid Gomes se reane, nesta quinta-feira (13), as 11
horas no auditorio do Palacio Iracema. com prefeifos cearenses O
objetive do encontro & discutir medidas para o enfrentamento dos
efeitos da estiagem nos municipios. Da reunido participam tambeém os:
técnicos da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (3DA). A media
de chuvas neste ano foi pelo menos 15% inferior que a media
historica. segundo a Funceme

De acordo com o chefe do Gabinete do Governador, Aimircy Pinto,
além de atender a uma solicitacdo da Associacdo dos Prefeitos do
Ceara (Aprece), a iniciativa demonstra a preocupacdo do Governo
Estadual em capacitar e preparar os municipios para o recebimentos i

dos recursos do Seguro Safra "C Seguro Safra e fundamental para proteger 0s agncultores em epocas de
seca” destaca Mo Estado, dos 172 municipios inscritos, 96 ainda ndo pagaram nenhuma parcela ou estio
com parcelas atrasadas. Agqueles municipios que nao regularizarem sua situagao até o proximo dia 15 de
maio poderdo ficar sem os recursos do Seguro. Almircy Pinto adiantou ainda alguns municipios estudam a
possibilidade de decretarem estado de emergéncia.

Mais:

O Seguro Safra € um fundo formado por recursos dos agriculfores (1%), municipios (3%), estados (6%) e
Unido {(20%) As verbas previstas destinadas ao Ceara nesse Ultimo periodo serdo de RS 174 milhdes, que
deverdo beneficiar mais de 290 mil agricultores.

Coordenadoria de Imprensa do Governo do Estado
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A noticia remete aqui a uma autoria vaga, mas dotada de personagens
que, no texto, desempenham todos os papéis, menos o de autores do
comunicado. Eles sdo externos e isentos, no que ela busca provocar, ainda
que dotados de lugar e sentido: “a iniciativa demonstra a preocupacédo do

Governo Estadual”.

As teorias de formacg&o apontam para os conflitos latentes na formagao
do Estado interventor — sem deixar a centralidade da historia colonial de lado
(HOLANDA, 1999) e o longo trajeto do patrimonialismo a ela associado. Assim,
a expressdo do planejamento estatal, como pratica especifica da modernizagao
e racionalizagdo instituidas com o século XVIII, estabelece o progresso e a
l6gica da organizacdo social como fundamentos da existéncia dos Orgaos
diversos, de uma divisdo do trabalho publico voltada para a centralizacdo. No
caso brasileiro, a dindmica de apoio dos grupos sociais mercantes e das
classes lucrativas (FAORO, 2001) impde um modelo de burocracia
conservadora que fara do poder publico uma for¢ca de contencéo e um aparato
anti-liberal duradouro. Essa contradicdo fundamental, que ndo funciona como
unanimidade interpretativa — ja que existirdo leituras que ligar&do o liberalismo a
americana ao desenvolvimento do corpo de funcionarios e do Estado como
apoiador daquele — serve-nos para examinar uma fenda da historia estatal.
Essa fenda, essa lacuna diversamente abordada, € a origem do racionalismo
como instrumental da maquina em meio as transformacgfes praticas do
mercado, da producdo, da circulacdo de bens e recursos e das forcas
produtivas em seu aspecto pleno. Assim, mesmo sabendo da pluralidade
interpretativa do topico, ligo-me a esta vertente para observar o passado
circunscrito que ela examina.

Para Faoro (idem, ibidem), nosso Estado e seu corpo burocratico
emergem, ainda no periodo colonial, como locais de poder continuos e
duradouros, funcionando ndo apenas como provedor das condi¢cdes de avanco
da economia mercante, mas também como lugar de oposicdo a inovacdes e a
ascenséo da economia liberal como um todo. Tal resisténcia criava-se por meio
de um sistema de favores, cargos, empregos, pensoes e centralizacoes legais,

que estimulavam a dependéncia de grupos sociais enriquecidos pelo comércio
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internacional, assim como pela escravidao e por modos arcaicos de gestado da
producao.

A manutencdo dessa centralidade gestora estava ligada ndo apenas a
relacdo pragmatica e dependente entre colbnia e metropole: dava sustentaculo
a uma cultura da segmentacao do poder que era uma cultura de aliados — dito
de outro modo: ali estavam as bases de um clientelismo antigo, reforcado pela
porosidade entre o publico e o privado escolhido pela Coroa.

Com o passar dos séculos e a garantia da independéncia politica, o
Brasil assistiia a sequéncia e heranca desse modelo — aparado e
ressignificado no decurso de outras forcas e tendéncias. O século XX,
produzido como eco de um republicanismo fragil, fard do planejamento uma
retomada das for¢as conservadoras e liberais antes em disputa. Assim, cento e
trinta anos depois da chegada de D. Jodo VI, o Estado Novo incutira uma
relacdo de racionalidade renovada: invertendo a légica da prioridade e dando
margem para a entrada no liberalismo relativo, ainda que apadrinhando pelo
Estado-criador, pelo Estado-estruturador (CARVALHO, 2004).

Entre a Era Vargas e as primeiras estruturacfes do Plano de Metas, no
fim dos anos 1950, os ritmos do planejamento mudaram: consolidacdo do
mercado interno, reforco das estruturas cambiais e uma politica de
infraestrutura capaz de atrair investimentos estrangeiros sao o espelho de um
projeto modernizador em termos brasileiros.

O historico de exposi¢do estatal no Ceara remete a uma dindmica de
publicacdes recentes, voltadas sempre a instauracdo de uma imagem das
gestbes que as organizaram. De forma simplista é possivel dizer que a
centralidade do markenting politico, redescoberto nos termos modernos na “Era
Tasso”, ndo é suficiente para explicar esse continuum: a operacdo da auto-
imagem publica no Ceara precisar4, com o passar das décadas de 1990 e
2000, de recursos técnicos que apenas a Uultima cuidou de fornecer
efetivamente, na forma da difusdo da Internet. Ndo porque a TV ja
desempenhasse essa forca, mas porque as novas ferramentas de rede
imprimiram acessos mais duradouros e de carater imediato a acdo de
apresentar.

Como dito antes, para os fins deste capitulo, a Secretaria do

Planejamento do governo Cid é o objeto primario da analise — mais uma vez,
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na forma de seu noticiamento. Ela representa, oficialmente, o braco
organizador da gestdo, assumindo publicamente esse carater de coesao, de
integracéo e de énfase na planificagdo como identidades institucionais.

Varios aspectos das estratégias de exposicdo ja foram mencionados no
capitulo anterior. Cabe-nos aqui pensar um pouco mais sobre alguns deles e
descobrir, sob sua superficie, a existéncia de outros. O primeiro crivo, nesse
sentido, ndo poderia deixar de ser a auto-imagem estatal na producéo de seus
elencos, as personas comunicadas que desempenham o papel de referenciar
os feitos, liga-los a gestdo ou personalizar, sob determinadas regras, a acéo

estatal como acéo governamental,

Cid Gomes recebe vice-presidente do BID

Os secretarios Bismarck Maia e Eduardo Diogo participaram da reuniéo

O governador Cid Gomes recebeu nesta
terca-feira {11). no Palacio da Abolicdo, a
visita de corfesia da vice-presidente do
Banco Interamericano de Desenvolvimenio
{BID), Julie Katzman. Durante o encontro, Cid
destacou a importancia da parceria do
Banco para os varios projetos em execucdo
no Estado e o inferesse de reforcar sempre
essa parceria. "A nossa parceria com o
Banco € anfiga & nos gueremos que essa
relacdo perdure por muitas décadas”, definiu
Cid Gomes.

Estiveram presentes na reunido o secretario do Turismo Bismarck Maia, o secretario do Planejamento e
Gestdo Eduardo Diogo e o assessor especial de assunios federativos Danilo Serpa.

11.10.2011

Coordenadoria de Imprensa do Governo do Estado

Novamente, a figura do governador é a primeira a ser mencionada. E a
primeira porque, da forma como é representada no conjunto de materiais, ele
destaca-se como uma “raridade valorizada”, aparecendo, curiosamente, pouco
nas narrativas (no contexto, vale lembrar, das noticias da SEPLAG). Quando
surge, surge como uma fala que quer determinar o valor do informe. Sua
citagdo € um movimento de afirmacdo que fecha o conteddo béasico do
comentario, dando apenas espac¢os para adendos. A fala aparece, portanto,
como agregador dos temas e como palavra de encerramento. A confirmacéo

do personagem-de-governo é posta, ainda que outros elementos distraiam sua
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producdo (a foto descontraida, a mencéao a outras figuras antes de qualquer

referéncia ao mesmo).

Junto ao governador esta o préprio Governo. Como ja mencionamos (no

capitulo anterior), ele € invocado em momentos de despersonalizacdo da

maquina e da gestdo, fazendo as vezes de Estado sem rosto. A Secretaria €

alocada como sua representante, mas ainda de modo a manter o tom

institucional da cena.

Abaixo, algumas noticias que apresentam essa pratica
Governo apresenta PPA 2012/2015 para deputados =

Secretario Eduardo Diogo fara a apresentagdo do documento

O Governo do Estado, por meio da Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag), apresenta nesta terca-
feira. dia 4. na Assembleia Legisiativa, o Plano Plurianual Participativo e Regionalizado (PPA 2012/2015). O
secretario da Seplag, Eduardo Diogo, a convite do presidenie da Assembleia, deputado Roberio Claudio
fara a apresentacdo do documento, as 10h30min. no Plenario 13 de Maio. para analise e votacdo dos
deputados. A entrega do documento foi protocolada na Assembleia na manha da dltima sexta-feira. dia 30,
cumprindo prazo legal estabelecido pela Constituic8o

O PPA 2012/2015 comecou a ser elaborado este ano nas secretarias estaduais e nas 17 oficinas regionais
de plangjamento. entre 05 meses de junho e julho, percorrendo as microrregides do Estado, ouvindo
sugesites e propostas de & mil cearenses que estiveram presentes aos encontros regionais. A novidade
na elaboracdo do PPA Participativo e Regionalizado. coordenada pela Vice-Governadoria e Seplag, foi a
implantacdo de um blog interativo, mais um canal de comunicagdo enfre o Governo e a sociedade
cearense (www ppaparticipativo.ce gov.br).

O Plano Plurianual (PPA) & o instrumento de planejamento que estabelece, de forma regionalizada. as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Estadual para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada, conforme disposto no artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988. O PPA declara as escolhas pactuadas com a sociedade e confribui para
viabilizar os objetivos propostos na consecucdo dos resuliados almejados. O Plano Plurianual estabelece a
alocacdo de recursos para um periodo de quatro anos.
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Governo inicia contatos com o Bird para o SWAp i e

Novo contrato deve ser de US$ 600 milhdes

2 Governo do Estade, por meio da Secretaria do
Flanejamento & Gestido — SEPLAG, iniciou na manha
desta sexadfeira, dia 15, entendimentos  com
representantes do Banco Mundial no Brasil para ag
assinatura do acordo da operacido SWap Il O secretario
da SEPLAG, Eduardo Diogo, anunciou, durante a reunido,
que a disposicio do governador Cid Gomes & fazer ap
terceira etapa da operacio no valor total de 00 milhdes]

de ddlares. .-

Eduardo Diogo acrescentou que a dispesicie do Governo & iniciar a nova etapa dentre do prazo minimo
possivel. & missao do Banco Mundial devera estar de volta a Fortaleza no préximo més de novembro,
quando deverd servalidada a proposta do projeto SWARI para ser assinada.

‘Ficamos & disposicdo de vocés para construir os novos passos desse acordo”, acrescentou o titular da
SEPLAG, destacando a importancia das conversacles com o Banco Mundial. “Para nds do Governo do
Estado € imporante ndc apenas manter essa alianca, mas aperfeicod-la e aprofunda-a, enfatizou Eduardo
Diogo.

Participaram também do encontro o secretario adjunto da SEPLAG, Philipe Mottingham, o Diretar Geral do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Cearad, Flavio Ataliba, o coordenador Técnico-Financeiro da
SEPLAG, Mario Fracalossi, e a assessora da Operacio SWAp no Governo do Estado, Cristina Medeiros.

2 Banco Mundial esteve presente com o gerente do projeto 3WAp no Banco Mundial, Tamas Kenyon, o
assessor da Geréncia do Projeto, Cristian Quijada Aqua, e os especialistas Clarisse Dall Agua
(Salvaguardas Sociais), Gumars Platais (Meio Ambiente), Isabel Rocha Pimenta (Sadde) e Regis
Cunningham {Sénicr em Gerenciamento Financeira).

Durante a reunido, os representantes do Banco Mundial fizeram observacles sobre o desempenho do
Ceara na segunda etapa da operacdo. Para o secretdrio Eduardo Diogo, o recurso é importante “mas nao
menos importante € a critica para melhoria das agles”, pontuou. O papel da BEPLAG, a partir das avaliagfies
técnicas da equipe do BIRD, 8 aperfeicoar esses resultados nas setoriais.

O governo € o executor das mudancas, mas ainda é o personagem
provedor das racionalidades, das aceleracbes e dos atendimentos de prazo.
Ele configura-se como um agente de uma inteligéncia social, que participa,
junto com organismos internacionais (como o Banco Mundial), nacionais (como
a SUDENE) ou locais (como a Assembleia) de projetos integrados, enfatizando
sua integracdo nos comunicados. Como antes, os numeros, o valor, a
dimensao dos acordos e a maxima amplitude dos mesmos por meio de dados
e comparacdes cria vinculos entre a maquina sem face e a ideia de eficiéncia e
abrangéncia relacionada ao quantitativo.

A SEPLAG tem o papel enfatizado, o que remonta a outra caracteristica
recorrente: o tratamento da auto-imagem setorial. Mas, junto a isso, a
percepcao, no caso da SEPLAG, de seu papel de centralizacdo tecnologica —
demarcacdo de um campo simbolico sobre a qual a secretaria atua, como um

tipo de inteligencia ou racionalidade a que todo simbolo presumido de
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racionalizacdo se conecta. O que nos leva as noticias que movimentam o
espirito do “tecnoldgico”:

Cintur3o Digital beneficiara 85% da populagdo urbana do Ceara

0 COC e a maior rede publica de banda larga do Brasil. 0 ministro Aloizio Mercadante definiu o
Cinturdo como exemplo da rodovia do futuro.

“0 Cinturdo Digital do Ceara & um exempio da
rodovia do futuro®. & afrmacdo foi feta pelo
minigtro da Ciéncia, Tecnologia & Informacdo,
Aloizio Mercadante, nesta quinta-feira (3), durante
a‘inauguracde do Cinturdo Digital do Ceara (CDC)
no auditoric do Palacie da Abolicde. O governador
Cid Gomes ressallou o pioneirismo do Estado na
vigbilizacde da banda larga para tedo o Ceard =
gue o investimento feito, no valor de RS 58 mihdes
{verba federal e estadual) logo =era absorvido
pela economia gerada pela transmissdo de dados
e pela diminuicie de despesaz de telefonia
ocasionadas pelo CDC.

A solenidade foi transmitida em videcconferéncia com o Hospital Regional do Cariri, #m Juazeiro do Morte, com o
posto de fiscalizacde de fronteiras de gueimadas, em Tiangud, & com a Escola Estadual de Educacdo
Profizsionalizante Dona Creusa do Carmo. As conferéncias foram realizadas com o objetive de mostrar alguns
dog servicos plblices gue serdo beneficiadas com a implantacdo do Cinturdo.

Mo Hospital Regional do Cariri, foi possivel acompanhar, ao vivo, uma ultrassonografia obstétrica, demonstrando
umdos muitos procedimentos que poderdo zer realizados a distincia. “E um avanco para a satde basica, e até
mesmo na reslizacde de cirurgias, Evita o deslocamento desnecessdrioc de pacientes em busca de um
diagnostico. que pode ser realizado através de videoconferéncia®, explicou o secretaric da Salde, Arruda
Bastos.

Dutro empreendimento publico que sera incrementado depois do COC € a fiscalizacde de postos da Sefaz.
Serdn instalados guatro scanners fixoE & um mavel para agilizar o monitoramento de cargas. Durante a
conferéncia, foi demonstrado o escaneamento de cargas de caminhiies no posto de fiscalizacdo de Tiangua, o
primeire em operacdo. AlEm da visualizacdo da carga, poderd ser feito simutansamente a pesagem dos
veiculos em movimento, com acerte de 95%. Ma pratica, isso viabiizara a diminuicdo de sonsgacdo & o
tranzporte de cargas ilegaiz.
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Todaz as escolas plblicas estaduais terdo acesso &
banda larga & uma demonstracdo foi feita ao vive direto
da Ezcola Profizssionalizante Ciona Creusa, em Forfaleza.
“E um nove caminho para o conhecimento, iremos
romper os fimites da =ala de aula®, disse o Ministro.
“Caimes & frente no desenvolvimento das economias.
Estamos diante da infraestrutura mais moderna de
banda larga do pais, gue vai agiizar bastante o Plano
Macional de Banda Larga®, comemorou o Ministro.

De acorde com o Governador, a implementacdo do
Cinturdo =sera realizada em duas etapas. “Ma primeira
etapa, estamos interligande o= eguipamentoz de
= Governc. Mum segundo momente, iremos ampliar o
acesso & populacdo, abrindo fictacies para provedorss de internet, dande acessc a banda larga & em
contrapartida, disponibiizarem um preco reduzide a populacde’, garantiu Cid Gomes.

0 COC constitui de uma infraestrutura de 2.600 km de fibra optica conectando 82 cidades, com cobertura inicial
instalada na sede de 53 municipios, ¢ gue corresponds a 85% da populacde urbana do Estado. A determinacéo
do governador Cid Gomes de dar ao COC a importdncia de projeto estratégico para o Estado, levou & construcdo
de uma rede de transmizsdo de dados pioneira & que ja € vista como modelo para ocutros estados. O Cinturdo
permite a conectividade dos cidaddos em alta velocidade. Servicos plblicos serde beneficiados com aplicactes
de telemedicing, educacdo & distdncia, monitoramento de cargas nas fronteiras, cdmeras de vigildncia, entre
muitos outros.

Tambem sstiveram presentes na solemdade o presidents da Assemblgia Roberto Claudio; o senador Indcio
Arruda; os secretarios da Ciéncia, Tecnologia € Educacdo Superior René Barreira; do Planejamento e Gestéo,
Eduardo Dirgo, € da Fazenda Mauro Benevides Filhos; o presidente da Empresa de Tecnologia da Informacéo do
Ceara (Etice), Fernando Carvalho, e 0s deputados federais Aricsto Holanda, Domingos Neto, Chico Lopes, Artur
Bruno & Joze Guimardss.

03.11.2011
Coordenadoria de Imprensa do Governo do Estado
gov. br/ 85 3486 485%8)

Casa Civil { comunicacas@casaci 2

A validacado tecnoldgica, junta a invocacdo do governo federal como
agente de apoio e garantia dos informes. O retorno de convocacdo de
personagens icdnicos, que reforcem o valor-do-feito, também esté presente.

Cabe uma reflexdo sobre esse retorno, no caso do planejamento. As
figuras-chave surgem aqui como uma exposicdo da multiplicidade de relacbes
entre poderes e instancias, tornando o conteddo um eixo, um nexo de
seriedade a se presumir. Nesse sentido, a politica é relembrada como vinculo
entre forcas e representacdes, ainda que em um simbolismo pontual,
desprovido de continuidade ou desprovido ainda de referéncia a sociedade
civil. A politica das personalidades emerge como mapa da figuracdo necesséria
— dos agentes necessérios para enfatizar a pluralidade de participacdes e
aceites oficiais no tema abordado.
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O topico € expandido quando a relacdo entre planejamento e ciéncia
entram na pauta de temas da Secretaria. O tom de desenvolvimento da ideia
de que este é um assunto que cabe a SEPLAG, na medida de seu papel na
compreensao da economia aparece e reaparece nos momentos de descricdo
da participagcdo do governo em espacos também plurais (onde outras

instituicoes, internas ou externas ao Executivo, estao presentes).

4.4. O Estado no Ceara: elenco e dramas simbolicos

O lugar de fala do Executivo é de um tratamento do espectro técnico do
Estado que referencia seus movimentos de “mecaniza¢géo” da realidade social
nos discursos sobre problemas e metas. Essa mecanizacao, orientada por uma
tradicao discursiva da formalidade oficial (onde cabe ao governo o dominio do
saber numérico e plenamente pragmatico), regula e descentraliza (retira de
foco) a dimenséo politica e todos os elementos de escolha que a participacao
também convoca. Aqui o ndo-dito também retorna: quem sao as agéncias
envolvidas no plano mais amplo? Quais 0s personagens a que elas estédo
relacionadas?

As noticias frequentemente expdem uma didatica seletiva: ora explicam
ao leigo o contexto do feito, ora ignoram dados-base, cobrindo o contetudo da
aura perita que percorre o modelo de afirmac&o aqui inspirado. Essa escolha
(que, como tudo o mais acima, esta expresso nos exemplos de noticia abaixo),
€ paralela a outro ndo-dito complementar: em que sentido esse feito é
relevante: quais os capitais simbolicos presentes nesses encontros? Aqui, uma
vez mais, o sigilo é parte da validade: como dirigir-se a publicos difusos, a uma
sociedade civil difusa, sem informar o que néo pode ser informado aos demais
atores politicos? Como contar 0 que interessa abertamente se 0 que interessa
pode pbr em risco a realizacdo (dados os detalhes de interesse)? A resposta,
ao que parece, reside em uma pasteurizagdo dos comunicados,
homogeneizando a estrutura das falas e tornando os conteudos informativos

dentro de uma superficialidade rapida.
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Secretario lembra importancia do indice de felicidade da populacéao -

Declaragéo foi feita no Encontro Economia do Ceara em Debate

Ao participar da solenidade de aberiura do Wi
Encontro Economia do Ceara em Debate. o secretario
do Planejamenio e Gestdo. Eduardo Diogo. declarou
ser importante a discussdo entre a teoria e a pratica.
reunindo sefores da academia e dos poderes
Executivo e Legislativo, "para que efetivamente. ao
final desse enconiro. possamos fortalecer a melhoria
da gualidade de vida dos cearenses, com as politicas
publicas”. O fitular da Seplag disse ainda que "a
discussdo deve levar em consideracdo o indice de
felicidade da populacdo. quando  vivemos um
momenio muito especial. E preciso consolidar os anos
de realizacbes com a lideranca do governador Cid Gomes”

O evenio foi realizado no Complexo de Comissfes da Assembleia Legislativa com a presenca de
secretarios, servidores plblicos e professores das universidades Além do secretario Eduardo Diogo.
estiveram na mesa principal do evento o deputado federal Artur Bruno, representando o presidente da
Assembleia, deputado Roberio Claudio. o secretario da Cultura, professor Francisco Pinheiro, o professor
Almir Betancourt. representando o secretario da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e o diretor geral do
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara. Flavio Ataliba.

Governo tem encontro com representantes de Agencia Francesa -

Objetivo é promover estudos para acordo de cooperagao

O Governo do Estado, por meio das secretarias do
Planejamento e Gestio (SEPLAG) e da Fazenda (SEFAT), HJ
iniciou entendimentos com representantes da Agéncia
Francesa de Desenvolvimenta (AFD) para firmar acordo
de cooperacdo destinado a execugdo de projetos de
abastecimento ddgua, saneamento e tratamento def
esgoto. O secretdrio Eduardo Diogo, da SEPLAG,
informou a erientacio do governador Cid Gomes para as >
novas linhas de crédito e disse considerar pnsitiuu:'-L -L
estudar essas possibilidades, principalmente com
recurscs para o meio ambiente.

0 secretario executivo da SEFAZ, Marcos Coelho, destacou o equilibrio fiscal do Governo do Estado, o que é
fundamental para a captacdo de recursos externos. Acrescentou que o pagamento da divida esta em dia,
com baixo comprometimente. Disse ainda que & equipe técnica da SEFAZ esta & disposicdo para
assessorar a SEPLAG no encaminhamenta de projetos a serem propostos.

0 coordenador Tecnico-Financeiro da SEPLAG, Mario Fracalossi, informou que o Governo do Estado possui
muitos projetos na area soécioambiental, que precisam avangar, principalmente na Regido Metropolitana de
Faortaleza. Adiantou gue as areas de mangue precizam de intervengdo para preservacao por conta da
press3o imokiliaria. Disse ainda que o Governo desenvolve, com apoic do Banco Mundial, o projeto do
Geopark do Araripe, ‘Recentemente o Estado filiou-se a Associacao Internacional de Montanhas Famosas,
tendo sido incluidas, além da Chapada do Araripe, os Mondlitos de Quixada, Serra de Guaramiranga € Serra
da |biapaba”, informou Fracalossi. Em todas essas regides serdo necessarios investimentos para o
desenvolvimento econdmico, com sustentabilidade ambiental.

Participaram tamiém o secretario adjunto da SEPLAG, Philipe Mottingham, e os dirigentes da AFD, Gérard
Larose, diretor, Jean Claude Pires, diretor-adjunto, & Laure Schalchli, gerente de projetos. Equipes técnicas
do Governo e da Agéncia fardo os estudos e analises das possibilidades de acordo de cooperacdo para
apreciacao do governador Cid Gomes.

A relacdo entre 0s varios espacos institucionais permanece no centro das

exposicdes do noticiamento. Ela € acompanhada dos elementos ja citados, dos
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conteudos de valor e continua atrelando os personagens classicos da rede
governamental em um pantedo de significado: o planejamento também como
um conjunto de relacdes e contatos.

O uso dos nomes e de material fotografico segue como uma énfase no
factual. Em cada conjunto de matérias nas quais um evento relevante é
apresentado (e cujo relevancia é afirmada pelo lugar que ocupa) temos a
fotografia como instrumento de realidade, de apresentagcédo revisada ou de
ratificacdo simbolica do ocorrido. Aqui, o feito € reencenado como agfes-
projeto, como um futuro realizado no agora através da participacéo ritual e do
ritual de organizacao interna e presente no planejamento como ideia.

Por seu turno, a linguagem narrativa, explica as vinculagcfes e constréi a
publicacdo com um teor de esclarecimento, mas também com marcas de
valorizacdo dos elementos” estratégicos” da acdo estatal. O movimento
discursivo é produzido sobre uma tenséo invisivel, que € construida entre o fato
e seu valor: as cenas narradas nas noticias da SEPLAG constantemente
espelham o sentido linear da modernidade como ideia. O tecnoldgico é uma
constante personagem paralela, cuja existéncia é sempre recoberta de
dinamismo, organicidade e propdsito. O tecnoldgico (em termos de materiais
ou em termos de treinamentos) € deslocado pelos substantivos, como
demanda, experiéncia e desempenho. Eis a substancia desta parte da fala. A
SEPLAG incorpora a responsabilidade de viabilizar os elos entre esses
elementos e internalizar tais praticas no governo.

A nocao de “demanda” presente nos textos, reitera o papel “fornecedor”
do Estado, instruido como maquina de provimento. O “planejamento
constante” entra nesta esfera, ampliada como propdésito do Estado como gestor
dos recursos do provimento. Mas mais do que isso, refor¢a a existéncia de uma
demanda externa, que confirma a validade da pratica e torna o projeto uma

forma viavel de acao.
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Secretario Adjunto destaca aperfeicoamento constante

Philipe Nottigham abriu Curso de Formagao de Gestores de TIC

Ao abrir a primeira turma do Curso de Formagio de L;q !
Gestores de TIC, na manhd desta segunda-feira, dia 3, o / :.,.3';{.. \
secretdrio adjunto da Secretdria do Planejamento e r*+30 Piblica

grindp o Cairs
e

Gestao, Philipe Mottingham, destacou a importancia da
iniciativa numa area em constante evolucdo. “As
tecnologias se  apresentam de uma forma  muito
dinamica’, reforcou Philipe, lembranda gue se trata de
uma area muito estratégica, “porque a tecnclogia da
informacdc  est3 nas  principais  ferramentas  de
funcionamento do Governo®, reforcou o secretario adjunto
da Seplag. Philipe salientou que "3 nossa capacidade de
gestio & hbasica e  precisa estar em  constante
aperfeicoamento, para a efetividade das agles do Estado”,
reforcou.

A Escola de Gestdo Publica, drgdo vinculado & Secretaria do Planejamento e Gestio, € a responsavel pela
realizacdo do curso, uma demanda da Coordenadoria de Estratégias de TIC da Seplag. A diretora da EGP,
Lena Meiva, externou a satisfacio de estar num espaco de desenvalvimento das pessoas, iniciando um
curso de 130 horas com 13 madulos para as pessoas que fazem a gestio de T do Estado. Apds a abertura,
a coordenadora de Estratégias em TIC da Seplag, Licia Viana, falou sobre a Visao Geral das Politicas de TIC
do Estado.

O curso serd ministrado até marco de 2012 por professores universitarios e profissionais do Governo & da
iniciativa privada, com larga experiéncia nas melhares praticas de Governanca de T1. O objetiva & promaver a
capacitacdo em Governanca Corporativa de TI, para o melhor desempenho das suas atividades
institucionais, alinhando a estratégia de negdcios, norteados pelas metodologias e modelos de Governanca
de TI, bem como pelas politicas, normas e padries do Governo do Estado.

As acoes ligadas ao tema da tecnologia perfazem, por fim, uma estrutura
de solidez e confirmacao da estrutura discursiva moderna da agéao. Juntam-se
ao quadro palavras como desempenho, aperfeicoamento, efetividade e
evolucdo. A matriz conceitual em voga gira em torno de um eixo de
consentimentos utilitarios, movidos segundo uma légica de producado da agéo e
do planejamento estratégico.

Neste ponto € conveniente observar a naturalizacdo — dentro e fora da
ciéncia politica e das ciéncias econdmicas e dentro e fora do discurso estatal —
dessas expressdes e das compreensdes a que elas levam. A maguina publica,
como maquina, € elaborada e reelaborada no sentido de um agente calculada,
para o qual o numérico, 0 progressivo, o acumulativo e a eficacia sao
estruturas de execugdo; e a politica, o desdobramento participativo no
planejamento é pontual, limitado as nomenclaturas documentais e ao universo

fronteirico de participacdes institucionais.
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E fundamental ainda acrescentar mais um topico a este mapa. As noticias
da SEPLAG incorporam um padréo de exposicdo que aponta para 0 encontro
formal, a reunido. As fotografias e os espacos descritivos dos encontros entre
figuras oficiais e sob 0 manto de temas definidos, registram essa imagem como
central no discurso produzido pela secretaria. Ela é, sob todos os aspectos, um
signo em elaboracédo e uma forma de tratamento do tipo de feito da SEPLAG: a
racionalizacéo do planejamento e da gestdo das agcbes mais amplas na esfera
estadual do Estado.

Assim as reunifes aparecem, sucessivamente, como ritual — além de
pratica, simbolo. Elas inundam as referéncias de noticia, esclarecendo
(construindo) esse sentido de fazer institucional e agregando nele 0 peso e 0s
capitais simbdlicos da participacéo de figuras ou aparelhos chave. Eles estédo
la, presentes e essa presenca comprovada, registrada e formalizada pelo texto
de informe € uma continuidade na producdo do planejamento em seu carater
de vitrine, de relatério e de acomodacédo do que o imaginario politico administra
como representante da ideia de planejar e gerir.

Cada um desses pontos nos devolve ao imaginario central em discusséao:
as relagdes entre Estado e desenvolvimento na SEPLAG s&o embebidas em
uma aura de relagcdo e conexdo. Elementos como tecnicidade e racionalidade
sao recobertos por esta presenca da imagem do encontro, quebrando a ideia
geral da gestdo individual — em termos de imagem. Ao longo da leitura dos
textos, da travessia por meio de uma rota de exposi¢cdes-fragmento,
encontramos essa dicotomia em um ato de economia simbodlica — os
investimentos estatais sdo entendidos sob a racionalidade do Plano
Participativo e Plurianual Regionalizado (PPA) e suas ac¢des moduladas por
reunibes de decisdo, mas a légica estatal permanece reforcando, antes de
mais nada, a raz&o e seu corolario de ideias diretas. E como se, para os efeitos
de uma cultura das noticias, a ideia de decisdo vivesse esse recorte entre as
forcas em jogo e a racionalidade que as alimenta — uma vez que cada agente
apresentado, institucional ou individualizado € sempre apresentado como
racional, funcional e oficial, para os fins de validagédo do feito de planejamento.
A intimidade vai, dessa forma, sendo reconstruida: as decis6es formais, as
reunides relatadas que as produzem, sdo, em sua imensa maioria, elaboradas

dentro de espacos de poder fechados, limitados a representacdes executivas e
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relacBes entre 6rgdos publicos. Mas essa intimidade, esse fechamento intimo
aparece aqui como instrumento publico. Sua publicacdo, a publicacdo da
intimidade, € ferramenta maior na concretizagdo de uma imagem politica
daquilo que é técnico, encerrado em codigos e poderes que ndo estdo abertos
a todos, mas que precisam ganhar o apoio difuso da cultura para ter poder. Ou
seja, especialmente ainda no caso deste tipo, 0s noticiamento agem como um
sistema perito, que funda-se na exposicédo controlada daquilo que € capaz de

executar.

Secretario participa de reuniao na Sudene <

Eduardo Diogo representou o Governador Cid Gomes

O secretario do Planejamentc & Gestdo, Eduardo
Diogo, paricipou na udltima gquinta-feira, dia 10,
representando o governadar Cid Gomes, da 13°
Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativa da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Mordeste
(SUDEME). O encontro, que acorreu no edificio sede
da autarguia, em Recife, foi dirigido pelo presidente do
conselho Deliberative da SUDEME, o Ministre da
Integracao Macional, Fernanda Bezerra Coelhe, com a
presenca do secretaric-executive do Ministério da
Fazenda, Melson Barbosa.

..P'-—l:- L

A reunidc contou com a participacdo de governadores e representantes dos estados do Mordeste e do
Estado de Minas Gerais, além do presidente do Banco do Mordeste, Jurandir Santiago. Dentre os temas
discutidos durante a reunido, ganharam destaque: as diretrizes e prioridades dos Fundos Constitucional de
Financiamento do Mordeste (FRE) e de Desenvolvimento do Mordeste (FDME) para 2012

Durante o encontro, o ministro da Integraco Macional, Fernando Bezerra, anunciou que o Fundo
Constitucional de Financiamento do Mordeste (FME) poderda ser usado para o fomento de novos
empreendimentos. Ma ocasido, o ministro tambeém defendeu maior autonomia da Sudene, atraves da
transformacao do referido fundc em um fundo financeira - ao inves de simplesmente um fundo contabil,
farma comao ela funciona hoje. © ministro estimou que o FOME podera, em um prazo de dez anos, ser um
fundo de RE 35 bilhdes. Para o secretaric-executivo do Ministério da Fazenda, Melson Barbosa, “esses
fundos poderdo se tornar autdnomos nos proximas anos”

O FME € administrado pelo Ministério da Integracdo Macional e operacionalizade através do Banco do
Maordeste. & partir de agora, micro, pequenas e medias empresas, com receita operacional bruta de ate RS
2.4 milhGes e agricultores, terdo acesso aco crédito. O objetivo € que os grandes empreendedores tenham
acesso a, no maximao, 20% do fundo, enquanto micro e pequenas ficardo com pelo menos 51%.

Az Banco do Mordeste coube a apresentacdo dos resultados decorrentes da aplicacdoc das regras

aprovadas pela Resolucdo Condel n® 030, de 29/04/2010, gue trata da liquidacio de dividas pelo equivalents
financeira do valor dos bens penhoraveis, e da proposta de alteracio nas condicdes de renegociacia.

Instituicbes como a SUDENE, o Banco do Nordeste e o Ministério da
Integracdo Nacional ilustram aqui essa convocacao das figuras para o
complemento da imagem — colocando a analise tanto junto ao uso do iconico,
como junto a centralidade da imagem-de-reunido. Duas noticias, por fim,

completam a ilustracdo que procuro convocar aqui. Elas expressam a reuniéao
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como uma reunido de personagens, onde o grau do icbnico do encontro

assume a marca final da personalizagéo:

Seplag realiza encontro com Escritérios de Planejamento il

Objetivo foi promover nivelamento e integragéo

Técnicos  das  equipes  dos  Escritérios  de LT :
Monitoramento de Projetos da Rede Estadual de Rt _.*
Flangjamento do Governo estiveram reunidos na
manh desta quinta-feira, dia 20, para um encontro de
nivelamento e integracdo. O evento teve como local o
auditdric da Escola de Gestio Publica e foi aberto pelo
secretaric adjunto da Secretaria do Planejamento &

Gestdo (Seplag), Philipe MNottigham.

Apds a abertura, o professor Facunde Barbosa, da Fundacdo Getulio Vargas, fez palestra sobre Experiéncias
de Implantacio de Escritdrios de Projetos. C coordenador de Planejamento, Orcamento & Gestio da Seplag,
Marcos Medeiros, fez o nivelamento do panorama atual apresentando os avancos e desafios do processo de
fortalecimento da Rede Estadual de Planejamenta.

Técnicos das secretarias da Justica e Cidadania, Infraestrutura, Desenvalvimento Agrario e Salde falaram
sobre as experiéncias de implantagio e avancos nos Escritdrios de Monitoramento de Projetos. Mo final,
houve uma dinamica de integracdc na qual os grupoes contribuiram com sugestfes para foralecer o
processo de implantacio e implementagio dos ENMPs,

Participaram do encontro técnicos das secretarias das Cidades, Desenvolvimento Agrario, Salde, Trabalho
e Desenvolvimento Social, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Cultura, Justica e Cidadania, Esporte,
Planejamento e Gestdo, Infraestrutura, Recursos Hidricos, Seguranga Publica e Defesa Social, Turisma,
Educagic Basica e Pesca e Aguicultura, além do Conselho Estadual de Politicas do Meio Ambiente.

Grupo “Novos Lideres™ participa de reuniao na Seplag

Os participantes estiveram reunidos com o secretario Eduardo Diogo

Jovens empresarios cearenses, integrantes do grupo
“Novos Lideres”, estiveram reunidos na manhé desta
terca-feira (23/08) com o secretario do Plangjamento e
Gestdo, Eduardo Diogo, abrindo a série de encontros gue
a Seplag promove com representantes de diversos
segmentos da sociedade. O objetivo do encontro, realizado
na Sala de Reunides da Seplag, foi escutar a percepgéo
gue os participantes tém do Governo, além de colher
sugestdes e ideias para que possam ser trabalhadas para
implementagdo. “Estamos fazendo os ajustes para o
periodo de 2012 a 2014 e nessa missao € muito
importante  essa interlocugdo com a sociedade”,
acrescentou o fitular da Seplag.

Durante a apresentagdo, Eduardo Diogo mostrou o organograma com todos os 64 orgdos e entidades do
Governo do Estado, bem como o organograma da Seplag, detalhando as competéncias e principais agfes de
cada coordenadoria. Falou também sobre o processo de elaboragdo do Plano Plurianual Participativo e
Regionalizado (PPA), que envolveu mais de 6 mil participantes. Destacou também, dentre outros assunios, a
importéancia dos instrumentos de planejamento e o crescimento dos investimentos do Estado no primeiro
mandato do Governador Cid Gomes, que deve chegar a 2014 com um volume superior da R$ 10,5 bilhdes.

A presidente do grupo “Movos Lideres”, Ticiana Rolim, enfatizou a importancia da iniciativa do secretario
Eduardo Diogo em dar aos participantes a nog&o do funcionamento da maquina do Governo. Para o
empresario Edson Queiroz Neto, "o encontro servira como o pontape inicial para que possamos Ser parceiros
do Governo nas ac¢des para melhorar a qualidade de vida dos cearenses”.
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Por que, enfim, falar de massificacdo dos feitos? Essencialmente
estamos discutindo neste ponto o tom de exposicdo que o planejamento
representa, na nova dimenséo da intimidade — e nas contradicdes de seu novo
uso. E esse caminho tracado pela temética do planejamento na recriacio da
publicidade-intimidade, que regula os modos de uma “industria” simbolica do
feito. O feito, a realizagcdo ou acdo que o Estado configura, aparece, aqui, hao
como os resultados do planejamento, mas no proprio planejamento como
realizacdo. A reunido, sua imagem replicada e reproduzida em noticias que
buscam divulgar os afazeres da secretaria, faz o papel de protagonista nesta
peca e neste rito.

As noticias acumulam-se em um turbilhdo de repeticdes desta maxima
do encontro — e do encontro personalista. Os “novos lideres” ou os
representantes técnicos dos escritorios de planejamento, estdo aqui porque
demonstram um tipo reincidente de personagem: a figura que existe por um
destaque enfatizado pelo proprio texto, em um exercicio de producdo do
“llustre”. Tais ilustres personagens recriam o0 ciclo de valorizacdo dos
encontros, em uma cadeia de retroalimentacdo simbolica bastante visivel.

Em tempo: a intimidade redefinida do Estado na esfera estadual nao
esta desprendida da historia particular das forgas politicas no Ceard. Ela
emerge dentro da cultura jA mencionada da modernizacao regional e, para ser
mais direto no caso dos ultimos seis anos, emerge da cultura de valorizacéo e
estruturagdo da modernidade como tema, ferramenta, pano-de-fundo e

sustentacao valorativa das realiza¢des politicas (reais e imaginadas).
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Capitulo Quinto

Noticia, documento e contexto — ferramentas
para uma sociologia do texto em rede

Tomando o historico consideravel de debates tedricos e politicos sobre o
"papel do Estado" na ordem de ac¢bes publicas e na ordem social em si mesma,
nos voltamos a pergunta de "como, tomando o caso do Ceard como instancia
da maquina estatal, o poder publico, na forma do Executivo, se define e define
suas "funcbes"? Dito de outros dois modos: Quais as estratégias pelas quais o
Estado confere sentido a sua ac¢éo institucional? ou, pensando a sua dinamica
moderna de retomada do desenvolvimento como matriz de fala legitimadora,
"como o Estado busca se definir, se limitar e se mapear no campo dos

noticiamentos que faz de si mesmo?".

O presente capitulo funciona como uma retomada metodolégica de toda a
discusséo feita até aqui. O motivo de estar no fim da exposicao tem a ver com
um entendimento especifico da pesquisa: ela € fruto de um trajeto de
observacgbes e interpretacfes, cujo itinerério final nos leva a perceber o0s
necessarios desvios da viagem. Mas indo além da metéfora: a (re)construcéo
metodoldgica que aqui rascunho € influenciada pela leitura de que o objeto-
texto, o discurso de noticia e todos os seus estatutos, abrem portas para um
corte no tratamento dos objetos em sociologia. Um corte direcionado a nossa
visdo de campo de pesquisa, de sujeitos pesquisados e de amparos tedricos.
Procuro, aqui, cavar algumas trincheiras praticas para o debate sobre a politica
e suas formas de apresentacdo discursiva, mas, também, para o debate da

sociologia como uma ciéncia das representacdes e das falas.

5.1. Desenvolvimento e documento virtual

A premissa do desenvolvimento como papel estatal se atrela a uma
referéncia dupla. De um lado, a modernizagdo legitimadora dos agentes

politicos que buscam reproduzir sua permanéncia na esfera do poder através
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da confirmacdo dos planos de acdo imaginariamente presumidos para a
continuidade do projeto moderno - seja ele qual for, no contexto dos discursos
do momento - € uma forma de garantia da centralidade do Estado enquanto
agente de incentivo por meio de acdes de infraestrutura. Do outro, a
racionalizacdo administrativa, particularmente convocada no Ceara por um
rompimento com antigas formas de administragdo agraria e por uma caca a
vocagdo econdmica nos anos 1980, imp&e novo ritmo de esclarecimento das
acOes de quadros de funcionarios, elaborando uma justificativa perene da
existéncia da maquina por meio de um desenvolvimento interno e constante da
mesma - que vai desde a exposi¢cdo pedagogica de sua estrutura até a
constante publicidade das atividades desempenhadas pela figura do

governador.

Dessa forma, o desenvolvimento se atrela como um parametro de
definicdo do Estado, mas ndo o esclarece em si mesmo. E patente perguntar,
sob o crivo da historia comparativa das esferas politicas em jogo, quais as
formas pelas quais esse desenvolvimento é tomado e qual €, essencialmente,
o lugar do Estado na promoc¢édo do mesmo - e na de seus siléncios e lacunas.
Como, no correr de uma releitura da atividade econdmica do estado cearense e
dos incentivos necessarios a seu desenvolvimento, o poder publico tem

construido e operado sua prépria imagem?

E ai, nesta camara de relacbes inexatas e atualizadas de forma veloz, que
o documento se pauta como esfera da memodria e do “congelamento”. Se as
autodefinicdes publicas do poder ou as configuracdes gerais deste acerca do
territério regionalizado ndo sédo objetos per se, e sim subjetividades politicas
em uma disputa constante e rapida por espacos de controle da hegemonia, a
memoria documental se veicula como o substrato verdadeiramente publico do
fenbmeno. Tomando ainda o formato técnico desse processo, desse
empreendimento, nos tempos da web e de sua nova numeracgéo simbdlica — de
uma web 2.0, baseada nos sites para uma web 3.0, baseada em redes de
perfis — nos damos conta de trés caracteristicas que afetam essa dimensao do
documento estatal: 1) ele se tornou massivo, ndo apenas ao se portar a
multiddes indistintas, mas por ser produzido como informacédo massiva, ampla

e alto grau de reproducdo; 2) ele ganhou instabilidade — ndo ha garantias de
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sua permanéncia, ele pode ser retirado, apagado e ndo ha bancos fixos ou
oficiais para sua salvaguarda — o que nos leva a 3) falamos de um objeto que
pode ser operado para além das estruturas de sua producdo, com uma
chancela variavel, uma vez que ele pode ser replicado, mas as condi¢cfes de
sua legitimidade enquanto verdade oficial se perdem no processo dessa

reproducdo (como a validade de qualquer informacé&o na rede).

Cada um desses elementos coloca a dinamica da definicdo estatal e de
sua investigacdo — em campos singulares de trabalho. Mas como o
desenvolvimento expressa-se dentro de um universo de documentos téo

especificos?

A virtualidade dos documentos aqui analisados propde uma reflexdo
sobre o estatuto inicial dos mesmos. E conveniente afirmar que tratam-se de
uma espécie de oralidade formal (no sentido de uma comunicacgéo imaterial em
principio), cristalizada em um tipo diferente de materialidade e pronta para a
materialidade convencional (porque pode ser impressa). O carater dubio da
noticia disposta na internet prevalece: ele € documento fisico em poténcia,
difundido e sob posse publica uma vez que ofertado na World Wide Web. Em
suma, ele comeca como uma fala potencialmente editavel ou mesmo afeita a
facil deturpacdo em sua circulacdo, uma vez que sua legitimidade néo
encontra-se na sua producao inicial (carimbo, marca d’agua, papel timbrado),

mas no local de sua exposicéo (literalmente o sitio, o site).

AqQui registra-se o elemento primario de uma etnografia das interwebs: a
validade dos produtos documentais sobrevive na validade dos locais de fala.
Ainda que sistemas de autenticidade sejam desenvolvidos desde os anos
2000, na forma de coédigos de confirmacdo (portados pelo documento e
verificados no site-fonte) o problema da validade e confirmagédo de origem
permanece como a pergunta “como entender o sentido do discurso oficial sem
verificar o sistema que o gera e alimenta?”. Traduzida como uma necessaria
atencdo para com a maneira pela qual os discursos sdo organizados em seu

“lugar de origem” no conjunto de dialogos e monologos da Rede.

Como vimos, entre os fins dos anos 1990 e o meio da primeira década do
novo século, a participacdo acelerada dos governos na internet na forma de
auto exposicdo e vigilancia levou a uma reproducdo do campo politico para
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espacos antes ocupados por ciéncia e negocios (as vias da nova “internet”).
Junto do campo, veio seu elemento fundamente: a legitimidade e os modos de
legitimacao, transferidos (ou melhor: replicados) da midia impressa e televisiva
para os ambientes virtuais; primeiro como que adicionados as novas vitrines
eletrGnicas, depois partes de um complexo sistema de participacdo discursiva
gestado pela adesdo de inumeros grupos (partidos politicos, movimentos
sociais, etc) e pela relativa popularizagdo dos meios de acesso ao novo cenario

da “rede mundial de computadores”.

A oficialidade documental, portanto, depende do territorio virtual, de seu
lugar de elaboracdo inicial, de modo dramatico. E a estruturacdo desses
lugares, dessa espacialidade da informagdo em rede, confere ao corpo do
documento de Estado um teor de dependéncia (porque limitado a suas
fronteiras, como ja dissemos) e ao mesmo tempo de sistema controlado — uma
vez que € o Estado o senhor pleno da manutengdo ou da destruicdo da noticia,
do documento, da fala. Os documentos recebem esse signo de validade,
portanto, quando observados e conferidos mediante esse lugar de natividade:
as paginas onde sua existéncia pode ser confirmada pelo poder da instituicdo

falante-produtora.

Em qualquer medida a internet possibilitou uma vasta reprodutividade do
texto e do dito(CEPIK e EISENBERG, 2002), estabelecendo um panorama de
rede e de acesso informativo a conteudos antes limitados a arquivos fisicos.
Ainda assim nao tornou igualmente simples a replicacdo das validades.
Somando isso a uma pratica de descarte, visivel no desenvolvimento de sites
oficiais em cada troca de gestédo (ndo importa se em esfera federal, estadual ou
municipal), nos colocamos diante de uma acéo de fala politica que mantém o

sentido de sua oficialidade em linhas muito restritas.

A descartabilidade das informacdes se revela na existéncia de acessos
claros a materiais produzidos por gestbes anteriores. Mesmo em casos em que
a gestao seguinte tem algum sentido de continuidade politica, como no caso da
gestdo de Dilma Rousseff, sucessora do governo Lula, os documentos virtuais
sao realocados ou apagados na medida das reestruturas ministeriais, para citar
um exemplo. No Ceara, a transi¢cdo do governo do PSDB para o PSB redefiniu

0s sites estatais, indo além de uma troca de azul para verde na caracterizacéo
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estética do mesmo: a maior parte do passado e das informacdes de realizacéo
anteriores desapareceu, apagando o acesso publico dessa memoria

burocratica.

Esse esvaziamento reforca o controle da legitimidade. E necessario
lembrar que o endereco oficial do governo do estado, no Ceara, bem como o
de qualquer governo local ou regional no Brasil, € 0 mesmo, independente da
gestdo. A mudanca de administragédo, portanto, tende a revogar os espagos do
dito, “tomando posse” da condicdo de fala e produzindo, deliberadamente,

esquecimentos.

5.2. A noticia

O reconhecimento da noticia enquanto um elemento proprio de fala, como
um tipo de acdo, convoca uma outra dimensdo da observagcdo. Sua
especificidade exige o exame de dois pontos. Em primeiro lugar como um tipo
de comunicacdo que exerce o poder de atestado de fato, de narrativa do real.
Segundo, por tratar-se, essencialmente no caso estatal, de um pauta
cronoldgica, uma espécie de biografia institucional — uma biografia autorizada

ou uma autobiografia.

A nocéo do fato, de acontecimento testemunhado e narrado, dinamiza a
analise dos noticiamentos na medida em que mescla as ideias de acgédo e
estrutura. Se por um lado estamos diante de uma pratica de sentido, de escrita,
de comunicacdo e exposicdo, do outro, encontramos na noticia estatal um
senso de replicacdo do institucional, uma estreita aproximacao na instauragéo
da licitude de fatos transcorridos, de um anteparo ao espirito de intervencéo e
acao que a maquina publica incorpora e reafirma. Nessa linha de analise, a
noticia como fato contado € uma ac¢do no que diz respeito a sua elaboracdo
pratica (alguém a escreve, alguém a edita, alguém a publica), mas o
desaparecimento inegavel de seu autor — que em determinados momentos é
uma secretaria, uma assessoria; mas em tantos outros € o Estado sem nome —
transmuta sua producdo social em algo que € estrutural ou sistematico: uma
linguagem, um intento deliberado, ligado a outras publicagcbes e a outras
formas de fala e contexto. O fato, a realidade concreta representada e refeita
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na comunicacdo €, portanto, parte de um projeto de exposicdo, nao
fragmentado ou, pelo menos néo fragmentério (sendo a fragmentacdo ndo uma
naturalidade de sua forma, mas, no maximo, uma contingéncia de seu

desempenho como texto autbnomo em aparéncia).

O outro ponto é ainda mais vasto; uma vez que a autobiografia executada
na noticia ndo € representacdo simples do Estado-personagem, mas sim de
seus feitos, de suas producdes. Essa distincdo, diferenciada na base do
significado de instituicdo, implica que a noticia compde uma mitologia de
acessos e recortes; uma espécie de espelhamento que permita adjetivar o
publico e seu sentido moderno. E aqui, como elemento de pratica comunicativa
em um ambiente de capitais politicos, que insere-se, com a noticia, um sistema

de producéo da definigéo.

Tal sistema comeca por seus meios e suas forcas produtivas: a imagem,
a formalidade da fala, a capacidade de difusdo eletronica de um aldo; a
validacédo dada pelo nome do Estado no cabecalho do sitio (que néo destréi o
desaparecimento do autor, apenas reforca-o, na medida em que desloca para
outro lugar o poder legitimador e o personagem que 0 cria), a reedicdo e
retomada dos contetdos e temas, a constante referéncia aos nimeros e ao
potencial transformador como encarnacédo dos segundos. Na sequéncia deste
modelo, a cadeia de noticiamentos € incorporado a toda a dinamica de
publicacdo estatal — como o conjunto documental que €. As ferramentas e
praticas de destaque, a exploracdo de formas de interacdo de imagens (literais
ou discursivas) impde uma racionalidade interna a estes meios, fazendo-os
parte do processo moderno que € promessa da maquina governamental ha

décadas.

Para Foucault (1999) a linguagem ¢é significada pela ruptura na qual se
insere. Se essa ruptura € indiciada como a moderniza¢do, como € 0 caso do
Brasil e do Ceara desde meados dos anos 1960, podemos antever na inscricao
das noticias esse jogo de refor¢cos e acordos racionais. O racional sustenta e
cobra sentido de sua afirmacado, de sua garantia. Esse sustentaculo e sentido
surgem em elementos tais como realizagBes, obras visiveis, programas
integrados cujos resultados sdo expostos, contratacdes, ordenacdes de

sistemas antes desarticulados, etc. A racionalizacédo expressa-se, de tal forma,
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como orientacdo dos recortes e producdo do novo, do ordenado, mas,
sobretudo, do controle — essa ruptura com a instancia flexivel do passado
tradicional.

O aprofundamento de Foucault segue caminhos mais explicitos de
confirmacdo do discurso como operacdo simbdlica das identificacdes
estratégicas do passado. Se o passado é fonte da legitimidade, mas também é
0 angulo da negacdo — a cada novo passo de aumento do valor do presente,
mais o simbolico do antes perde capital, em uma transacédo de silenciamentos,
de esquecimentos do carater processual das mudancas — a ruptura moderna
do desenvolvimento como tarefa precisa canibalizar os modos pelos quais os
modelos anteriores se perpetuaram; e ela faz isso, discursivamente pelo
menos, por meio da elevacdo de personagens e projetos que transmitam

ordem, ainda que nova e diferente.

Sao esses 0s pontos que nos ligam a observacgéo intertextual da noticia.
A compreensdo de seu estado de diadlogo involuntario, de referéncia
sequencial, mas ndo dependente de outros conjuntos simbdlicos de validacéo e
confirmacéo, assim como a instrumentalizacdo de sua producdo imagética — no
sentido de signos e objetos metaféricos — constituem um aparelho de
exposicdo que pede analise. As adjetivacbes que ele projeta ou recebe
(clareza, mindcia, vagueza, publicitario, técnico, politico) sdo a ponte por meio
da qual acessamos o circuito de valores que repercutem no modelo de discurso

gue aquelas mesmas noticias sustentam.

Repor e descrever as adjetivacdes implicitas, motivadas mais pela analise
do que pela existéncia determinada do que é analisado, € um exercicio que
também cobra conceitos. Para os fins deste trabalho, o arcabouco de
instrumentos envolve dois fundamentos basicos, no que diz respeito a espinha

deste circulo temético (a noticiabilidade e suas expressdes estatais).

O primeiro conceito elementar € a nocdo de habitus, convencionalmente
mantida sob o crivo de aplicacbes pessoais, de disposi¢cdes interligadas ao
comportamento do individuo em sua participacdo nos contextos sociais que
sdo os campos. No caso do texto de noticia o habitus repercute e administra as
estratégias repetidas, obedecendo a um mercado de valor-noticia que o Estado
incorpora de modo parcial, ao “imitar’ um sentido de valorizacdo do que €

167



realizado tal qual uma mercadoria na prateleira. Isso merece mais explicacdes,
mas, por enquanto, o habitus é nosso conceito-de-acesso a dinamica de

repeticdes e disposicdes de fala que o texto de noticia envolve.

O segundo conceito € extraido de outra escola, mas ainda assim, nao
pode ser desligado do exame das codificacbes culturais das relacdes
modernas na Teoria Social e nos espacos em que esta observa acéo e
agéncia. A ideia de sistema perito, que Giddens explora e articula, tem um
notorio potencial indireto: interpretar o mecanismo do saber e de sua validade,
com base no carater cifrado de sua producéo real; transicao pela qual a noticia
passa — e a politica também. Por que, como ja dissemos o modo pelo qual a
informacao vaza e é replicada obedece a sistemas cujo funcionamento real ndo
compreendemos ou nao nos é esclarecido — o nds aqui é valido para todos
agueles que acessam a informacdo publica. Mas isso ndo € limitado a
dimensao técnica do problema: o tom de sistema codificado vale para as regras
de uso do politico na mesma acéo de publicar que é a noticia de Estado.

O uso dos dois conceitos pode parecer desintegrado, dados os passados
singulares de cada apropriacdo, mas € preciso observar que a premissa que 0s
recorta é unidicadora: uma ferramenta de analise que separa a pratica de
conhecimento como algo socializado, socializador e, ao mesmo tempo, dotado
de codificacdo e exclusdo: o sujeito social ndo € socializado de modo
homogéneo, atribuindo a sociabilidade um plano de ranhuras, de encaixes, de

feixes estruturadores dos sentidos na cultura.

5.3. Digresséo: dos sentidos de contar historias no Ceara

A pratica comunicativa, o ato de fala ou, se vamos nos ater a uma
linguagem tedrica mais leal ao corpo de debates desta tese, o ritual discursivo,
incorpora, em suas facetas, uma gama de curiosidades para as ciéncias
sociais. Se vista de perto, a historia das disciplinas que compdem a area
reverberam em um conjunto soélido de tentativas de compreender a realidade
social por meio do texto. Desde a fundagéo de suas inquietacfes mais basicas,
a sociologia fez uso do texto, do material relatado, como instrumento de sua

reflexdo basica. E se é possivel alegar que Marx ou Durkheim beberam de
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estudos estatisticos e exames de movimentacdes econbmicas para além da
textualidade, é ainda mais pratico afirmar que os documentos escritos
constituiram a espinha dorsal de suas formas de apropriacdo e redefinicdo de
seus objetos. A narrativa estava la, nas etnografias consultadas pelo segundo
ou nas longas listas de historiografia movimentadas pelo primeiro. O texto
permitiu conceber um sentido de unidade e um comeco metodolégico para a
producdo de um saber que buscava concretizar a experiéncia do abstrato.

Mas este apontamento néo é simplesmente instrumento de justificativa ou
de legitimacéo do presente trabalho: ele revive uma historicidade das reflexdes
sobre nossos modos de lidar com o histérico, por meio do relato e, construir, a
partir dai, uma postura de atualizacdo sobre o dito anterior, sobre seu eventual
tom sacro em superacdo. E como se, ao manter-se sempre direcionado a uma
ruptura com sua fundacéo, o saber sociologico buscasse uma significacdo nova
para o ato de contar a histéria.

No Ceard, porgue também no Brasil, 0 passado e sua existéncia tem
permanecido fragmentado gracas a uma realidade de instituicoes histéricas (e
historiogréficas) fragilizadas: sua responsabilidade de memorial é partilhada
com esforgos privados (como o Instituto do Ceard) e por meio do corpo de
universidades em suas limitacdes de estrutura. Nosso mecanismo publico de
registro, preservacao e, sobretudo, difusdo do passado e dos processos €
representado por uma historia entrecortada de museus colocados em segundo
plano, deixados como entretenimento secundario®’. E se é verdade que tal
sistema existe e persiste em estados como Rio de Janeiro ou Sao Paulo (n&o
sem dificuldades) ou ainda (para citar o Nordeste) em Pernambuco ou Bahia, é
perceptivel também que o Cearda ndo acompanha 0s mesmos passos de
producdo de um aparelho de historia. Nossa tradicdo intelectual ndo é
desprezada pelo pensamento social brasileiro: José de Alencar, Araripe Junior,
Capistrano de Abreu e Tomas Pompeu sdo apenas alguns dos nomes
classicos que permeiam o imaginario da intelligentsia. Contudo, sem deixar de
lembrar o vinculo desses nomes com o0 Sudeste, mas sem pressupor que isso

seria 0 Unico elemento causal de sua notoriedade, é importante que

31 “Mal cuidados, museus “escondem” histéria do Ceara™, Jornal O Povo, 15/09/2013.
Disponivel em
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2013/09/14/noticiasjornalcotidiano,3129508/mal-
cuidados-museus-escondem-historia-do-ceara.shtml
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destaquemos as desestruturacdes (ou nao-estruturacdes) dessa aparelhagem
como indicio do significado das posi¢cdes do Estado diante da prética de
comunicar. E, se o leitor percebeu que estdo misturados aqui historiadores
formais e ficcionistas, é porque essa mesma aparelhagem cultural, nos termos
trabalhados neste estudo, tem vinculos, antes de mais nada, com 0s exercicios
intelectuais que reveem passado e promessa de futuro como imaginarios: reais
ou ndo os discursos parecem ter o poder de sedimentar seus conteddos
criando formas que sao, ironicamente, reprodutoras do ndo-dito e
confirmadoras de seu poder. Em outras palavras, a condi¢cdo histérica do
Ceara, no tratamento da comunicacdo do passado ou da referéncia ao
presente, tem como elo de ligacdo a politica imaginante (que produz fatos) e
seu carater de universalizacado por meio da definicdo pela fala e da definicdo
pelo siléncio (da fala quando um documento oficial, um boato sobre a oposicéo,
uma critica ao governo federal ou um elogio ao mesmo; do siléncio quando
uma negativa em falar dos limites do que é realizado, quando da negativa de
debater politicamente ac¢des publicas ou quando assume decisbes de gestao a
revelia de movimentos sociais organizados).

No século XIX, com as sucessivas crises econdmicas e as alternadas
tentativas de fundar uma industrializacdo precéaria, o Ceara produziu um
sistema de dominacdo que aturdia a pratica comunicativa. A imprensa,
representada por iniciativas empresariais ou por grupos operarios (para citar
apenas duas faces) existia como mesa de discussdo timida (gracas aos
poderes constituidos) ou limitada (pelo grau de analfabetismo regional). Nesse
vacuo de fala publica, de forum discursivo impresso, o discurso migrava para a
praca, para uma existéncia de embate que, quando muito, levou, ja no século
seguinte, a destituicio de Nogueira Acioly. Foi esse o0 cenario no qual
amadureceu um coronelismo sem necessidade de voz, onde o controle politico
nao tinha como precedente ou base uma legitimacdo intelectual de grande
forma.

O fim dos anos, 1920 ja recortados pelas novas disputas no seio da
Republica e das forcas que um dia criardo o Estado Novo, assistiam a uma
emergéncia midiatica diferente.O jornal O Povo, movimentado intelectuais
contrarios as elites agrarias demarcadas, representa esse novo momento. N&o

se trata de negar a influéncia histérica de jornais também criticos como Ceara
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Socialista,A Voz do Graphico e O Combate, mas de atestar a antiguidade de
um meio de comunicacdo e de pensar sua fundagcdo como parte da fundacéo
de um cenério. Um cenario elaborado em torno do redimensionamento do
campo de escrita e de leitura, avivados pela emergéncia de uma burguesia em
desenvolvimento. Pensando desse modo, nos atemos ao sentido de uma nova
configuracéo de escritores-leitores, de um sistema de comunicados e consumo
de noticias.

As transformacdes das décadas seguintes, ap0s os anos 1930, agravarao
a realidade desses sistema de escrita e dividirdo, aos poucos e de maneira
timida, o poder de debate politico. Ainda que com o advento do radio e, mais
tardiamente, o da TV, o0 cenario de impressos cearenses € um caminho
necessario para compreender a transicdo de uma fragmentacao e efemeridade
dos discursos publicos falados para a producdo de uma memoaria discursiva
mais permanente — mesmo que tal permanéncia seja vaga, dados os limites
técnicos da preservagdo e da ja mencionada cultura musedgrafa rarefeita no
estado. Em cinquenta anos, os movimentos de estruturacdo desses
mecanismos caminhara a passo lentos, administrados pela emergéncia e
aparicdo de uma industrializacédo real e pela urbanizacdo dela decorrente. O
Ceara — mais precisamente Fortaleza, assistiria uma mudanca no modelo de
reporte e publicizacdo dos acontecimentos, direcionado para o consumo de
noticias e para o embate discursivo mais aparelhado — com participacdes de
leitores em secdes de periddicos e com a difusédo de espacos de opinido dentro
dos mesmos. Ali, pontuados personagens da sociedade civil passaram a
compor uma mesa de falas e proposicbes, trazendo pautas e convocando
reflexdes em meio a quadros sempre mais espacosos de fatos narrados sem
autor.

E possivel dizer que a pratica de historicizar e remontar passado e
presente tenha acompanhado o0 conjunto de mudancas técnicas como
consequéncia das novas demandas de consumo informativo? A resposta para
essa pergunta € uma armadilha: de um lado, o determinismo limitado da
atribuicdo material a todo universo de mudancas nos ritos da pratica; do outro o
extremo oposto da reusa em reconhecer as relagbes entre o inventado e o
curso social de opgdes de invencédo. Em terceiro lugar, a posicdo ambigua: a

tentativa de sintese que afirmaria que a forca da producdo comunicativa no
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Brasil e no Ceara estavam entrelacadas com a especificidade técnica,
induzindo, em contrapartida, inovagcbes a cada nova demanda simbdlica
(assim, o impresso, o radio e a TV ndo apenas teriam influenciado a criacdo de
espacos de fala e contacdo, como também teriam sido gerados e estimulados
pelas continuas buscas por alcance e resposta do rito de reportar e relembrar).
Talvez o corte necessario a essa andlise nos leve para um passo de quebra
menos apaziguador ao reconhecer e defender que os sistemas simbolicos de
comunicacao, pelo menos no Ceara, articularam-se com um mercado de forcas
politicas muito mais do que com um capitalismo modernizador. Entre os anos
1880 e 1920, a Belle Epoque configurou espacos fechados para o discurso
(com a necessidade de letramento, apenas as elites compunham das armas
praticas e simbdlicas para participar efetivamente dos debates da politica,
mesmo quando esses eram orais e presenciais). A raridade dos movimentos
sociais no comego do século XX atesta uma condicdo de dominacdo e
hegemonia dos proprietarios de terra e de seus representantes. Entre os anos
1920 e 1960 a lenta conversdao do mundo urbano cearense atraiu novas
iniciativas de imprensa e consolidou algumas das bases de um palco de falas.
Ainda assim, temos aqui um labirinto de desenvolvimentos parciais quando o
assunto é a ampliacdo da esfera publica da comunicacao politica. Nas décadas
do regime militar veremos uma digressdo a mais, representada pelo controle
dos meios de comunicacédo e da presenca de vigilancia intelectual mesmo no
ambiente universitario. Por fim, a emergéncia da modernizacéo industrial (ainda
nos 1970, mais sobretudo apds o fim da Ditadura) arejou a comunicagéo,
levando ao patamar de negdécio. Os grupos politicos ligados a Tasso Jereissati,
carregando a promessa de transformacdo estrutural, cuidaram também de
erigir um sistema de comunicacgéo privado que aplicou-se ao tom dos mercados
do sudeste brasileiro. Esse capitulo recente nos devolve a questéo inicial: o
cenario comunicativo, especialmente em sua faceta massiva, migrou atraves
das elites centralizadoras, negando, inUmeras vezes, o sentido de mudanca
competitiva que a midia tracou nos grandes centros econdmicos. Nossa
comunicacdo dependeu de fatores materiais e criagbes contextuais, mas o fez
dentro dos limites de um poder politico constantemente nuclear e familiar. Em

outros termos: o cenario de nossa historizacdo ndo pode ser compreendido
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fora do campo de articulagcbes simbdlico-materiais que a propria politica
instaura, reforga e verbaliza.

A cada nova formag&o ou figuracdo de eventos e contextos o sentido de
contar histdrias ganhou elos e novas extensdes sem, contudo, abandonar sua
formulacdo privada e de gestdo do saber (e as condi¢cdes pensadas até aqui,
no quadro da comunicagdo de imprensa, ndo nega a existéncia de outras —
como o ambiente intelectual jA mencionado ou ainda o difuso universo das
comunicacdes do cotidiano, dificeis de serem apreendidas em qualquer

pretensédo de totalidade).

5.4. A noticia no Ceara

O espirito de um sistema de noticiamento regional ja estava presente,
como vimos, na constituicdo de uma rede de imprensa privada. A década de
1990 ja assistia, assim, a expansdo de uma pratica da informacédo setorizada e
empresarial, acompanhada por timidas incursfes das comunica¢cfes de algum
modo publicas como a TV Cearéa (de base estatal) ou a Radio Universitaria e a
Imprensa Universitaria (segmentos da Universidade Federal do Ceard) para
citar alguns exemplos.

E nos fins desta mesma década que o primeiro site do governo do estado
do Ceara é criado, ainda na gestdo de Tasso (mais precisamente em 1998).
Inicialmente como um pequeno sistema de informes sobre a estrutura do
governo mais tarde seguird a tendéncia dos sitios institucionais criando uma
dindmica de micro-textos com noticias sobre eventos, atividades e acdes
publicas.

Durante toda a primeira década de 2000, os sites governamentais
expandiram suas funcdes, organizando-se em torno de documentos publicos
sob a ideia de transparéncia de suas acOes e realizagdes. A tendéncia
encontrou no noticiamento uma estrutura fixa para séries de informes dotados
de conexdo com a base documental mais difusa na aparelhagem do site.
Distribuidas em listagens correntes e atualizadas diariamente, as noticias
linkavam elementos diversos e ordenavam o sentido de fala, fosse na esfera

federal (www.brasil.gov.br), fosse nos espacos estaduais (www.sp.gov.br,

www.rf.gov.br, www.df.gov.br, entre muitos outros).
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A continua valorizagdo da noticia como conteudo dos sites
governamentais se transformara em padrdo da nova midia institucional. Ali,
naquele movimento de informatizagcdo dos informes, surgia uma expressao
publica diferenciada da noticia: voltada sobretudo e continuamente, para os
temas e topicos do governo, em uma gama de acdes repetidas e reinseridas
ndo como éditos, mas como uma cronologia do executivo®,

No estado do Ceara, essa valorizacdo incidira e irA mesclar-se com a
retomada do processo de modernizagdo dentro do governo Cid Gomes. Por
“retomada”, aqui, neste ponto, nos referimos a um processo que poderia ser
especialmente classificado como uma forma de industrializacdo do simbdlico
(ALVES, 2011). A ideia de que a cultura também é modificada e massificada
nos termos de uma logica produtiva pode ser aplicada a cultura politica... E
mais util, contudo, seguindo essa premissa com o cuidado de ndo mecanizar
conceitos, tratar tal processo, como uma modernizacdo simbolica, uma vez
que, a transformacdo a que me refiro € a de uma apropriacdo revivida, no
discurso politico, das imagens e contornos de poder que a modernidade
representa.

Assim, no caso da gestdo Cid Gomes, podemos dizer que 0s marcos
visuais que cruzam sua campanha e seus primeiros anos, pontuam um dialogo
com o moderno no que ele tem de promessa de desenvolvimento. Do
programa de governo ao quadro das publicacdes internas, passando pela
publicidade televisiva de 2007, temos um amplo leque de discursos que
reiteram a tecnologia, o controle social e o aprimoramento técnico de inimeras
esferas do governo. Todos signos de um remodelamento da lbgica
modernizadora dos anos 1980 — com o cuidado estético e pratico de nao
colocar-se como continuidade daquela forca politica, produzindo elos de
associagcao com o governo federal e a imagem de Lula.

E nesse contexto que a reforma e reorganizacédo do site governamental
acontece. A manutencdo da antiga dinamica de noticiamentos, ja existente

antes, sera completada pela realocacdo das secretarias e, por conseguinte,

%2 Esse mesmo sistema nao sera, é importante dizer, limitado a apenas este Poder. Legislativo
e Judiciario administrardo seu préprio conteddo de noticias. Ainda assim, para os fins do
presente trabalho, a dindmica do Executivo sera a Unica diretamente analisada, dadas as
relacdes entre o estatuto do mesmo e suas relacdes com sua histéria de narrativas (como
veremos a diante).
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das listagens de noticia a elas ligadas. Nos primeiros anos, essa administracéo
do sistema de informes ser4, como veremos, alterada em pequenos espagos,
dando segmento a um maquina de exposi¢ao cujo impacto (medido no sentido
das intervenc¢des dos internautas) sé podera ser imaginado mais tarde, quando
as ferramentas de participacdo on line serdo ligadas ao sistema, inserindo-o na

nova cultura interativa do mundo das redes sociais.

5.5. Os instrumentos primarios de uma analise da no ticia estatal: a

etnografia do texto e 0  habitus da publicacdo

Observando mais de perto um dos segmentos desta exposicado podemos
entender os ritos que 0s permeavam, ja que € na noticia digital que a condic&o
de conexdo entre textos é cada vez mais relacional e intercalada. A Secretaria
de Desenvolvimento Agrario e a Secretaria de Planejamento e Gestdo falam
sobre dois eixos de descricdo do Estado: um “externo”, mediando as relacdes
entre governo e uma dada realidade em recorte (o interior, 0 mundo agrario, 0
desenvolvimento local, a zona rural cearense, as demandas produtivas deste
contexto) e um “interno” (a producgéo do planejamento, a maquina publica como
agente que se autoavalia, o sentido de observacdo sobre as estratégias de
acdo, uma tentativa de metalinguagem sobre o Estado a partir de sua
racionalidade). Esses eixos, quando analisados através de suas noticias e de
seus sistemas de apresentacdo, dao algumas pistas sobre o formato mais
amplo que os contém.

Os temas no centro das noticias aqui analisadas envolvem quatro
grandes grupos (que, ndo é custoso dizer, servem como tipos ideais|WEBER,
2004]): os que registram beneficios a grupos e localidades; as noticias de
racionalidade (que conferem evidéncia de planejamento); os informes de acéo
(que contam sobre o que sera realizado e como fazer uso da acado); e os
destaques de analise (que incorporam estatisticas e estudos sobre a realidade
tratada ou de interesse).

Entender o habitus como um conjunto de saberes, disposicdes e marcas
de acdo socialmente produzidos e utilizados nos varios jogos da existéncia
social € parte do exercicio de se acessar a logica de um conceito que une

sociedade e individuo sob um esquema de relacdes “estrututuradas e
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estruturantes”. Esse primeiro movimento de compreensao tedrica precede as
manipulacdes metodoldgicas do habitus, pois permite, mais explicitamente, um
maior cuidado na operacédo das afirmacgdes e buscas — ou, dito de outra forma,
sugere uma referéncia menos mecanica e mais contextual de uma ferramenta
como esta.

A partir dai a estruturacdo dos campos, como lugares sociais e, a0 mesmo
tempo, como estruturas conceituais de relacdo, troca, dependéncia, luta e
criacdo, se da como novo passo da problematizacdo de uma Sociologia das
sociabilidades e das relacdes de forca. O que Bourdieu (1992, 2002) propde
quando se refere a um estudo dos poderes simbdlicos implicados nos espagos
sociais de geracdo, difusdo e confirmacdo de habitos inculcados e disposi¢cdes
projetadas? Para responder a esta pergunta, ainda que de forma provisoria e
sob a seguranca de um “grosso modo”, € preciso observar a relevancia da
historia e da defesa do arbitrario no discurso do autor.

Podemos comecar pensando que Bourdieu (idem, ibidem) elabora um
quadro esquematico profusamente reconfortante para uma leitura “neoclassica”
das necessidades socioldgicas: uma base conceitual sélida (resistente a
variacdes empiricas e, portanto, enraizada na preocupagdo metodoldgica de
linhagem durkheimiana), uma estrutura auto-critica de suas preposicdes
(fundada no perspectivismo weberiano, sempre preocupado com os limites das
afirmacdes e coma variabilidade das imputacdes) e uma tentativa de leitura
econdmica de espacos e dados ndo-econdémicos, no sentido lato de “economia”
(em um desdobramento dos estudos de Marx sobre capital e poder). Mas, para
além dessa acao de rastreio das influéncias e dos dialogos tecidos pela teoria
bourdieuziana, convém se referir a uma ordenacdo critica, produzida nao
apenas pelo mesmo, mas também por outros autores, no contexto politico da
Franca na segunda metade do século passado — falo de uma critica da histoéria
regulada, dos processos de formacdo social lineares e da leitura do mundo
politico a partir de bases estaveis. Ainda que, nascida na critica ao modelo de
Sartre de interpretacdo — e de seu existencialismo “individualista”, para o qual o
individuo construia o sentido do mundo — Bourdieu se debruca sobre a
variabilidade dos sentidos humanos para construir uma filosofia social — e
posteriormente uma sociologia — do relativismo historico e da duvida dos

principios gerais.
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E esse esquema misto que pode proporcionar, para todos os efeitos aqui
observados, uma ferramenta pratica de compreensédo do discurso como acgao.
O discurso informativo-politico dos noticiamentos reverbera em um teia de
textos e micro-textos que instituiem um padréo e uma economia muito proprios.
Os tipos de noticia a que me refiro recaem aqui: sdo formas de controle de
disposicdo e expressam conjuntos de mapas comunicativos. E possivel
articular as repeticdes observadas e dizer que a noticia comporta-se (é
construida) dentro de diferentes posicdes e disposicbes no campo da fala
publica. Nesse ponto, o habitus precisa ser entendido além de engessamentos
amplos — ele é, sobretudo, um produto de interesses e contextos pluralizados.

Se é verdade que a preocupacao fundamental em Bourdieu é para com a
estruturacdo de uma sociologia do poder, no sentido da organizacdo do mesmo
nos campos, por meios do habitus, a compreensdo de Lahire (2003) dos
caminhos da formacdo dos esquemas de diposicdo se aproxima mais de uma
revisdo das trajetorias individuais, no sentido de uma apropriacdo, por parte
das pessoas, de conjuntos simbdlicos e praticos de agdo e crenga. Dizer isso
significa classificar, em um primeiro momento, a intencdo do autor: o registro e
analise das formas simbolicas nos individuos e em suas historias de vida,
inserindo o poder como parte do jogo. A perspectiva de Lahire sobre o proprio
Bourdieu € a critica do suposto vacuo existente na concepcao deste ultimo no
que toca as explicacbes e maneiras pelas quais as disposicbes sé&o
engendradas pelos atores sociais.

Por que ndo dizer que os proprios textos sdo também, nesse sentido,
“atores sociais”? Eles incorporam, a sua maneira, um composto de acdo — no
cenario virtual das comunicacdes. Observar a noticia sob este crivo permite
entender que cada conjunto de informes tem uma forma de expor e de
deslocar-se no amplo mundo das falas politicas.

A pergunta de Lahire “como e em que medida as disposi¢cdes se agregam
(ou séo agregadas) aos conjuntos interpretativos das pessoas?” fundamenta a
primeira parte de sua proposta de uma Sociologia “em escala individual”.
Atravessando a critica a teoria bourdieuziana, o autor sugere que as dinamicas
particulares de inculcagéo e significacdo de aspectos da realidade implicam na
prioridade de se observar as formas de socializacdo, partindo delas para

compor o quadro dos esquemas “sensoriais” de entendimento do mundo
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enquanto esquemas sociais dos sujeitos. Ao ndo se deter em examinar logicas
de campo a priori, Lahire parece se negar a trabalhar sob a o6tica de uma
revisdo classica, fundada na inspecdo e reconstrucdo teorica das distingcdes
estruturais, sem negar, contudo, a existéncia dessas distincbes. Tomando
Bourdieu e suas consideracdes metodologicas mais gerais, 0 autor envereda
pela defesa de uma classificacdo e sistematizacdo dos principios norteadores
dos individuos, das maximas que se sobrepdem as diposi¢cdes mais fracas nos
mesmos.

O habitus, no autor, ganha prioridade em sua pluralidade reconhecida.
Lahire cuida de demarcar as variagdes do vivido de cada sujeito como 0s
produtores dos invariantes comportamentais que constroem para ele e para os
outros uma face de estabilidade de sua personalidade — coeréncia capaz de
gerar legitimidade e aceitacdo social. Uma Sociologia das disposi¢cbes — de
suas afirmacdes e de seus “usos” — esbarra, podemos pensar, portanto, na
exigéncia metoddlogica de se reunir informacdes e dados suficientemente
palpaveis acerca ndo apenas da vida dos pesquisados, mas, como ja foi
explanado, dos eixos de socializacdo responsaveis pela instituicdo deste

habitus plural.

A busca pelo entendimento do habitus € a busca por entender os mundos
sociais e a regulacao variada dos mesmos na instauracdo de conhecimentos,
interdicbes e préaticas politicamente valorizadas ou desvalorizadas. Para
fundamentar e promover essa investigacdo o habitus € também pensado e
procurado no campo empirico como 0 resultado de mudancas menores e
maiores: estruturacdes novas ou sinais de possibilidades de intervencao dos
sujeitos na grande estrutura das sociabilidades. Podemos dizer, nesse sentido,
que o habitus, ferramenta conceitual por exceléncia, ndo se limita a fornecer ao
pesquisador um “norte” metodoldgico: convoca, ainda, um certo poder de fala,
uma certa facilitacdo na afirmacéo e classificagdo dos movimentos dos agentes
no mundo. E isto ocorre, especialmente, mas nao unicamente, nas aplicacdes
mais mecanicas da nogao.

O habitus ganha, no caso da noticia, o padrédo da estratégia discursiva.
Ele esta presente na elaboracdes dos textos e fala, também, das disposicbes

institucionais, das formas de dialogo que o poder cria no tratamento das coisas
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“do mundo”, recriando e reforgcando sua propria imagem — a imagem do Estado
executor — em cada exposicao de suas realizagdes concretas ou abstratas.
Como parente proximo da ideia de arqueologia nos termos de Foucault,
procurar o habitus no discurso € uma forma de caca as continuidades e
descontinuidades de um tipo de fala — mas uma caca em tempo e termos
menos abragentes talvez, do que os sugeridos pelo autor de Microfisica do
Poder. Uma caca dirigida as estruturas conjugadas de descri¢cdo, repeticao e

apresentacao que os enunciados informativos representam.

5.6. O sistema perito

A Modernidade, para Giddens (1991), € uma complicada relacdo entre
confianca e risco, entre projetos e incertezas. O avanco das instituicdes
modernas sobre o mundo ocidental implica em uma condi¢ao social em grande
parte incontrolavel, de longa imprevisibilidade em seus meandros, muito
embora trabalhe para a conquista de maiores garantias sobre 0 mundo natural
e social. Essa aparente contradicdo da modernidade € apresentada por
Giddens como sendo um circuito da geracdo do saber moderno. Quanto mais
se tenta abarcar o mundo, mais o0s saberes produzidos reintroduzem o
imprevisivel. Quanto mais confianca se tenta engendrar mais célculos de risco
sdo feitos e mais representacdes de risco sdo gestadas no seio das

sociedades.

O desenvolvimento dos “sistemas peritos”, a elaboracéo de regras gerais
e reproduziveis de manipulacdo das coisas do mundo e a difusdo comercial de
novas estruturas de producdo (mais uma vez, material ou simbdlica) definem
0s contornos de outras relacbes modernas; relacées que buscam vencer os
tons da desconfianca e que, com isso, ampliam os conflitos especificos,

criando mais incertezas na medida em que exigem mais fé.

Isso pode ser apresentado, por exemplo, nos movimentos de desencaixe
que Giddens expbe. Esses movimentos sé podem ser entendidos
completamente com a adicdo de outro conceito. Diz o0 autor, ao falar de sua

nocgéo de reencaixe:
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Com esse termo me refiro a reapropriacdo ou remodelagdo de
relacdes sociais desencaixadas de forma a comprometé-las (embora
parcial ou transitoriamente) a condicdes de tempo e lugar (idem,
ibidem: 83).

Ele continua, descrevendo a dindmica mais larga desse processo de

confirmag&o ou negagéo de estruturas:

Quero também distinguir o que devo chamar de compromisso com
rosto e compromissos sem rosto. Os primeiros se referem a relagées
verdadeiras que sdo mantidas por, ou expressas em condicdes
sociais estabelecidas em circunstancias de co-presenca. Os
segundos dizem respeito ao desenvolvimento de fé em fichas
simbdlicas ou sistemas peritos, os quais, tomados em conjunto, devo
chamar de sistemas abstratos. Minhas teses serdo de que todos os
mecanismos de desencaixe interagem com contextos reencaixados
de acdo, os quais podem agir ou para sustenta-los ou para solapa-
los; e de que os compromissos sem rosto estdo vinculados de
maneiramente ambiguamente andloga aqueles que exigem a
presenca do rosto (idem, ibidem: 83, 84, grifos do autor).

Os compromissos firmados no mundo moderno, entendidos no contexto
dos desencaixes e reencaixes, atravessam novas formas que organizam
“pacotes” variados de confianga e suspeita. Em comparagdo com o pré-
moderno as sociedades modernas tém novas formas de estabelecer o contato,
entre outras coisas reinventando o conceito de estranho. Giddens invoca
Simmel para lembrar que na modernidade as interacbes com pessoas
estranhas sdo bem mais comuns e aceitas do que em formacdes pre-
modernas, especialmente porque envolvem contatos efémeros, transitorios. Ao
mesmo tempo, o “desenvolvimento de fé” nos sistemas abstratos € uma
exigéncia para a continuidade dessa cadeia. Obviamente, como ele expressa,
ndo estamos falando de contextos que aceitam passivamente essas
reformulagcbes, mas de conflitos que apontam para a apropriagdo ou reacao a

essas ordens — de maneira bastante variavel ao redor do globo.

N&o é dificil imaginar as relacdes desses conceitos com o discutido aqui.

Em pirmiero lugar porque todo o campo que atravessamos incorpora tipos

180



muito especiais de compromissos sem rosto, de referéncias e relagdes cujos
interlocutores ndo sao faceis de identificar. Uma impessoalidade que atrela-se
e, por que nao dizer, alimenta-se da velocidade e das regras culturais ainda

indefinidas da politica digital (virtual?);

Em segundo lugar porque, como ja sugeri, a politica comunicativa
comporta-se nos termos de um sistema perito: € celada, codificada e
potecialmente produz efeitos praticos sobre agueles que ndo compreendem
plenamente sua producdo. Esse carater €, consideravelmente mais importante
no presente recorte, por trés motivos: a) essa condicao perita € uma condicao
de existéncia que merece ser observada, uma vez que registra a criagcdo de um
distanciamento entre produtor e publico. Qual a compreensdo de uma préatica
por parte de quem n&o conhece seus interiores? b) obervar a condicéo e
estrutura tatica dos discursos como elemento de poder — quais as estratégias
de consolidacdo da imagem-de-pericia?; e c) a necessidade de entender em
gue medida, produzimos, em sociologia, uma leitura dos elementos modernos
quando em contato com o discurso de sua preservacdo — lugar social de

legimitimacdo da modernidade.

O primero ponto implica o lugar no qual trabalhos de pesquisa em
sociologia precisam ser também colocados. A presuncdo normativa desta
afirmacdo tem motivo: a condicdo perita dos objetos em politica indica que
existe um espaco social (dos receptores) dotado de regras e auséncias
proprias. Ao colocar-se fora de uma etnografiadireta do Estado e de suas
estruturas internas, a observacdo caminhou por uma condicdo parcial de
receptor, vivenciando algumas de suas lacunas. Nao se trata de artificializar a
condicao do leitor de noticia — sabemos que a pesquisa coloca o pesquisador
em seu proéprio local social — mas de reconhecer que os afastamentos maiores
de pesquisas atreladas apenas ao universo do segredo estatal deixam de lado
inUmeros elementos da perspecitva dos sujeitos sem acesso a esses espacos
e campos. Em outras palavras: as noticias estatais representam uma relagao
de claro-e-escuro com o pulblico. Mesmo sem levarmos em consdeiracdo seu
alcance real ou imaginario, elas tem uma condicdo qualitativa de separacéo e
essa condicdo precisa ser observada a fim de que se entenda 0s recursos

disponiveis a quem as |é e o que significa a economia desses recursos.
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O segundo elemento a que faco referéncia foi, talvez, o mais discutido até
aqui. Os modos pelos quais esse campo de pericia que € a comunicagao
estatal estabelece as formas de exposicdo € um rico material. Em um sentido
maior, ele orienta a definicdo das coisas sociais e o faz amparado por siléncios,
imagens e semanticas que permitem seu transito. Nao esta em jogo aqui uma
gramatica politica virtual — a relacédo é de uma cultura dos gestos discursivos (e
entendamos “gestos” de modo muito amplo), o que requer, por sua vez, uma

etnografia dos textos.

A dimenséao etnografica conecta, assim, ao terceiro caminho que destaco.
Durante os ultimos quatros anos me permiti imergir em um sistema muito
complexo de falas, exposi¢cdes e imaginagbes politicas — um exercicio de
vivéncia com limites, 6bvios. Ainda que nado seja possivel “viver entre 0s
nativos” quando o assunto € o texto, arrisco-me a afirmar que ha uma imensa
possibilidade de observacdes flutuantes na esteira de suas publicacdes. Um
modo de vivéncia que clama pela descricao etnogréfica ou, ao menos, por uma
disposicdo etnografica. E a modernidade retorna neste ponto como contexto

maior das “tribos” “nacdes” de sentido que a internet produz diariamente.

Porque, efetivamente, falamos de uma realidade de transformacdes que
gerencia sua proépria leitura das transformacdes: a modernidade tem recursos
para garantir uma metalinguagem duravel e fundamental para as ciéncias
sociais, ligadas a sua existéncia, produzir distanciamentos reflexivos para
entender essa dinamica. Distanciamentos que, ironicamente, concretizam-se
na aproximacao intermitente com os lugares nos quais a fala moderna sobre o

moderno acontece. Lembra uma méxima comunicativa:

O objectivo declarado de qualquer érgédo de informacgéo é fornecer
relatos dos acontecimentos significativos e interessantes. Apesar de
ser, evidentemente, um propdésito claro, este objectivo €, como muitos
outros fenémenos aparentemente simples, inextricavelmente
complexo. O mundo da vida quotidiana - a fonte das noticias - é
constituido por uma superabundéncia de acontecimentos (...)Sao
esses acontecimentos que o 6rgao de informacado deve seleccionar A
seleccdo implica, pelo menos, o reconhecimento de que um
acontecimento € um acontecimento e ndo uma casual sucessao de
coisas cuja forma e cujo tipo se subtraem ao registo. (WOLF, 2004).
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A duplicidade conceitual que emerge até este ponto da pistas sobre o
universo dos textos como espaco de trabalho, inquietacdo e questionamento.
Os textos surgem como praticas sociais, mas também essencialmente
produzidos sob o prisma de regras, codigos e indicaces (de sentido, de tom,
de relevancia, de valor). A noticiabilidade (idem, ibidem) aparece, ai, como um
valor-do-que-é-dito ou como valor potencial e desejado pelos meios de
producdo do texto. Nesse caminho, a preocupac¢éo sociologica volta-se para 0s
meandros de significado cultural, para as teias implicitas de um jogo de ideias

gue ndo é meramente linguistico.

A hermeutica que esta em andamento aqui é alavancada, portanto, pelo
reconhecimento de que falamos de ac¢Oes sociais carregadas de modos de
existéncia, de repeticdo e de silenciamentos, uma vez que dizem respeito a
uma politica de promessas, de imagens generalizadas. Falamos
necessariamente de redes, porque os textos de internet sdo processados,
linkados e estabelecidos dentro de ordens e lugares que, ainda que virtuais,
nao sao irreais. Suas fronteiras, suas identificagcdes e 0 mundo de agentes que
atravessam esse territorio replicam e referendam os cédigos enquanto as
proximas ondas de discursividade ainda estdo vindo. Ao observarmos a
dindmica das redes sociais, por exemplo, nos damos conta desses
mecanismos ageis e dessa populacdo de signos em constante atividade e

mutacao.

Fazem parte, portanto, dessa etnografia de habitus e sistemas peritos
alguns detalhes simples, como a atencdo para com o efeito de
redirecionamento produzido pelo site do governo do estado do Ceara — que
encaminha todos os acessos coligados para sua pagina inicial, ndo importa o
link usado pelo usuério; assim, se o site procurado é o da UECE ou da
FUNCEME, o usuario é obrigado a acessar primeiro o site principal e, sé entao,
apos um novo clic, encontrar o subsite relacionado. Temos aqui uma estratégia
de centralizacdo, de acumulo de pageviews (importante estatistica digital sobre
0 numero de visitas diarias a uma pagina), de demarcacdo de caminhos de
acesso, de controle do simples ato de pesquisa e deslocamento pelo terreno

virtual.
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E a noticia, em especial essa noticia digital, retorna, amplificada como
objeto social, porque traduz o espirito e a mitologia de usos do discurso
institucional. Ela gera ou apresenta uma parte consideravel de um sistema de
producdo da definicdo, pois da a chance de visualizar a prateleira de
referéncias visuais e narrativas do personagem-Estado, do personagem-
Governo. Ela abre portas semidticas, mas também histéricas de elementos em
uso e para uso futuro — elementos imateriais cuja materializagcdo na forma de

fala e texto garantem, como ja dissemos, sua permanéncia e reproducao.

Em suma, uma tentativa de sociologia da noticia € uma tentativa de
sociologia do conhecimento em movimento; uma tentativa de apreender, ainda
qgue provisoriamente, 0s contelddos e modos de ser e fazer de uma
comunicacdo — que sedimenta, nas préximas comunicacdes, modelos e
estatutos visiveis, mas nem sempre imediatos, claros ou expostos. O duplo
conjunto de ferramentas, trabalhados aqui e ao longo de todo este trabalho,
procura inventariar esta realidade parcial e discutir os potenciais de fazé-lo.
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Consideracoes Finais

O trabalho aqui produzido é, propositalmente, marcado também pelo
“ensaismo”, se por ensaismo entendermos, o leitor e eu, a continua
observacéo dos didlogos e contradialogos tedricos que o campo da sociologia
politica fecunda, explora e articula ao abordar temas como Estado,
desenvolvimento e publico. E uma visdo do panorama histérico de um grande
namero de ideias e propensdes; de disposicbes e praticas discursivas que
guiam a ordem das falas e das estruturas de fala no que podemos chamar de
modernidade. Falando sempre de e por meio da mecéanica complexa do
discurso sobre a “totalidade”, avanco no sentido de desnaturalizar nosso
proprio exercicio de minimizacdo da amplitude das falas abertas — falas que se
referem a muitas coisas, indo além de campos empiricos com limites claros.
Exercicio nosso, de cientistas sociais, cada vez mais propensos a entender a
realidade dentro da esfera de nossos empirismos legitimadores e de nossos
campos onde dominamos ou pensamos dominar as pericias do vivido pos-
pesquisa. Compreendo e defendo que é assim, na contracorrente de nossas
epistemologias do profundo, que insisto na arqueologia das falas amplas,
classificadas em seus vazios ou em suas limitagdes. E uma aventura contraria:
tomar o discurso sobre o todo como parte a ser analisada e como parte que
analisa. Tarefa ardua também da sociologia do conhecimento: captar as
variacdes e os ruidos que as afirma¢fes do poder (vazadas ou ndo do saber
socioldgico) reproduzem no proprio campo de exame filosofico-social onde

habitamos, nds,constantes pesquisadores do simbalico.

O desenvolvimento tornou-se uma metéafora planejada. Se ainda ndo o é
planejado nos moldes das vontades e anseios da modernidade dos séculos
XVIII e XIX, o é, cada vez mais, como significante, como palavra. Ele
representa os anseios ndo realizados de uma modernidade performética.No
estado do Ceara, talvez como amostra do que ocorre no Brasil, essa
modernidade atuada, pintada e esculpida como ideia, remonta o
desenvolvimento por conta de um longo trajeto de reposicdes de capitais

praticos da politica — indo da tradicdo ao futuro racionalizado das propagandas
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de Estado. A era das mudancgas, tema tdo debatido e classico para a sociologia
cearense, deixou ecos ainda em dialogo: uma sucessao pautada em reacordos
entre empresarios, classes urbanas e partidos de esquerda. Mas desta vez o
quadro traz os siléncios de indefinicbes que ndo sdo locais: a estabilidade
econbmica poés-plano real e a Ultima década de novos projetos sociais
abrangentes e eleitoralmente significativos tem confundido a face das legendas
partidarias e de suas auto-imagens. Quais as novas faces da politica?
Encerrada fora deste ciclo de definicdes, por sua vez, a sociedade civil encara
um sistema perito de producdes de conceitos, projetos e definicbes sobre o
Estado e ela mesma. Ainda que participe, de véarias formas da producédo
politica e ainda que longe de configurar uma personagem amorfa, fica a
pergunta sobre sobre real relacdo com todo um mundo de publicagcdes nem
sempre interativas de fato, apesar das expectativas sobre a Internet e a

“cibercultura”.

Desde os anos 1980, o Ceara enfrentou uma légica nova no que toca os
usos da politica e da imagem. E nesta virada de década, essa heranca de
estratagemas de sentido e esse imaginario retroalimentado por anos,
reapareceu na gestdo Cid Gomes como — e ja sugerimos isso antes — uma
linguagem. Uma linguagem para definir o Estado e uma linguagem para definir
0 que ele faz e deve fazer — como um sutil (ou nem sempre sutil) manual

normativo de condutas imaginarias e executoras.

A proposicao classica (de Lévi-Strauss, mas ndo apenas dele) de que a
politica implica em relagbes culturais muito semelhantes ao universo das
mitologias religiosas tem, arrisco-me a dizer, trés signos: o poder como centro
tematico; a criacdo de uma memaria valorativa e positiva, difusa no imaginario
comum; e a consolidacdo de uma espécie de sistema bardico®, no qual os

feitos das personagens centrais sdo repassados e romantizados em tons

% 0O bardo ou menestrél era a tipica figura medieval das artes némades e da contacdo de

histérias. Cantor, musico e bobo, ele representou um lugar social de oralidade, tradicdo e
comunicacdo em épocas has quais 0s recursos impressos ainda eram limitados a uma elite
eclesiastica. Para os fins desta tese, bardico € um adjetivo para um ato comunicativo, difusor,
mas também simbdlico e mitico. E assim que defino essa propriedade da politica como
mitologia.

186



diversos, mas, de algum modo, ligados a consagracdo de um ou mais

acontecimentos — quando nao de uma Era.

Essa hipotese tedrica cria uma necessidade de recursos de observagao e
0 presente trabalho buscou concentrar-se em ferramentas para refletir sobre o
terceiro signo acima descrito — um signo de imaginarios, de modos de registro,

de operacgdo de temas, assuntos e historias.

A produgédo social do Estado e do governo — em suas existéncias como
maquina, como poder, como instrumento de inteligéncia e definicdo — inquieta
as ciéncias sociais no que elas tem de efetivamente tedrico: a pesquisa sobre
uma realidade institucional concretiza-se como abstracdo, porque o Estado é
também coisa simbdlica. A ideia de legitimidade é um exemplo dessa
existéncia alegdrica. O que € legitimo, para todos os sentidos praticos, € um

aura de cultura, tradicéo ou carisma(WEBER, 2004).

Assim, o desfecho temporario de meu exercicio de observacdo comeca
no entendimento de que os esforcos da politica cearense tem forte conexao
com uma histéria recente de novas legitimidades. Na micro-historia do estado,
o desempenho da modernizacdo era parte desse jogo de aprovacao interna
(para a populagéo local) e externa (para grupos sociais e econdmicos, bem
como para instituicdes nacionais e internacionais). Ao longo de trinta anos, o
Ceara produziu uma gama de novos signos do que é a maquina publica, do
que ela deveria ser — um movimento de producdo com doses de um anti-
tradicionalismo instituido. Essa formacdo de ideario atravessou processos
eleitorais, mudancgas na economia e até mesmo a perda de poder da esfera
estadual (com a municipalizacdo do controle dos recursos). Ainda assim, ele
inverteu légicas antigas em certas instancias e as manteve em outras (como
ainda pretendo discutir mais a frente). De qualquer forma, no longo trajeto de
recuperacdo dos sentidos de uma politica de redemocratizagdo e
“modernizacdo conservadora”, o Ceara foi um palco onde 0 governo repensou
imagem, identidade cultural e composicdo dos discursos sobre si, enquanto
falava de futuro, de progresso, de desenvolvimento. Um desenvolvimento
marcado pela necessidade de criar as bases de uma realidade industrial
moderna e pautado na consolidacdo de uma sociedade dotada de aparelhos

funcionais para a resolu¢do de “dramas sociais” diversos. E precisamente
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nesse acervo de proposicdes, realizacbes afirmadas e planificacdes
classificadas que nos deparamos com um pantedo de poderes e estratégias
que tendem a remarcar a pratica cultural em ambientes politicos que giram em
torno da ideia do moderno e de suas multiplas industrializacdes (materiais,

simbdlicas e mistas).

E possivel dizer, grosso modo, que as alian¢as entre um empresariado ja
nao tdo novo e uma classe urrbana-intelectual que engloba militantes de
esquerda, figuras académicas e profissionais liberais de inimeras esferas
contribuiu para a formacdo de um grupo politico que vem, também com
posicionamentos e aliancas no ambito federal, conquistar independéncia
pratica e imagética do grupo tassista original. Ainda assim, convém pensar que
Nno caso cearense esse processo ndo vem ocorrendo facilmente ou
mecanicamente e 0 que observamos aqui sdo alguns dos passos culturais
dessa tentativa: um conjunto de ritos e novos mitos, produzidos por novos
recursos, devorando velhas formulas para criar novos personagens, incluindo

um novo personagem-governo.

Dessa maneira, a interseccdo entre politica e comunicacdo chama a
pesquisa para passagens estreitas, uma vez que o turbilhdo de conteudos e
formas advindas de um noticiamento massivo, nos coloca diante de uma
realidade superpovoada de objetos. Faz sentido, assim, que as consideracdes
altimas do presente trabalho sejam sobre a pratica sociologica diante da
especificidade desse modelo renovado (e hibrido) de discurso politico

contemporaneo.

O tratamento do problema de analisar um discurso comeca no estatuto da
aproximacédo: o discurso é, nos termos socioldgicos basicos, um campo, um
lugar de acontecimentos a investigar? Como tratar e estabelecer uma reflexado
continua sobre esse objeto que é, em primeira instancia, imaterial, nao-
palpavel, distante de qualquer vivéncia imediata, esquivo ao dialogo (porque €

afirmativo), imune a seducdes ou subornos da imagem do pesquisador real?

Retorno ao problema inicial para desnudar suas consequéncias. Para
todos (ou quase todos) os efeitos, fiz uso da compreenséao de que as ciéncias
sociais tratam do discurso e, mais precisamente, do texto, desde sua fundacéao.
As pesquisas classicas e as deducdes a que elas levaram tinham como
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materiais basicos o texto (ainda que o texto de pesquisa, ainda que o texto
historiogréfico, ainda que o texto etnogréafico, lidavam com a producgéo
caracteristica do texto feito por outros). Somado a isso, a sociologia
comunicativa, impressa nos trabalhos documentais de Norbert Elias (19942,
1994b, 1998, 2006) e a arqueologia de imaginarios de Michel Foucault (1999,
2001) estabeleceram um par de ferramentas que, como apresentado antes,
criou em mim o entendimento da vida social do discurso e da expresséo
escrita. Em suma, uni, para os propoésitos de uma epistemologia necessaria, 0s
subsidios para o tratamento de um objeto usual, mas pensado sempre como

pouco usual.

Esse objeto, cuja encarnacdo presente €, de fato, a noticia, carrega
graves contornos de codigo. Lidar com esses codigos a partir de fora, de fora
de seu mundo de regras e producdo, buscando entender justamente essa
externalidade, essa visdo de quem nao tem acesso aos meandros da produgéo
do dito, assume ares de uma cartografia da publicidade politica — com todas as
limitacbes que uma cartografia assim possui, espécie de navegacdo de

cabotagem** que é.

Lidar com o noticiamento estatal, € assumir, além dos obstaculos da
imaterialidade do texto, as complicagdes de um sistema de producédo de signos
fechado, perito, administrado e validado na medida mesma de um afastamento
do publico leitor (porque o segredo € a base de todo recalque da arbitrariedade
das verdades sociais, como sugere Bourdieu [1996]). Alias, o estatuto de
segredo do Estado, o estatuto de apartagdo dos meios de producdo do que se
faz dentro dele, constitui, em si, outro paralelo desses desafios de construcao

do objeto e de operacdo do mesmo.

Mas voltemos por um instante a nocdo de vida social do texto. Ela é
importante — e aqui defendo sua importancia — porque ela esta dotada, pelo
que percebo, de um sentido de relacdo. Ela é a relacdo que é produzida entre
textos, para a fabricacdo de definicbes sobre o0 mundo. Os textos conversam
entre si e isso € mais do que uma referéncia a lingua, nos termos de Saussure

(2006). Isto indica uma proximidade do objeto por exceléncia de uma sociologia

¥ Navegacdo proxima a costa. A metafora se refere a uma visdo que nem vislumbra os

interiores da terra, nem os limites do alto mar.
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do conhecimento: as condicbes nas quais ideias sdo estabelecidas
artesanalmente, em longos periodos de tempo. Ndo é uma questdo de
generalizacdo afavel, que atribui a todo conjunto de textos esse poder. Aqui,
procurei examinar uma série de formas de expressao politica e acabei me

deparando com um possivel meio de producéo da definicéo.

Por que “possivel’? Por que o discurso politico engendra-se no tempo e
nas respostas. A presente pesquisa foi atrelada a entender parte do processo
de instauracao dessa relacdo, mas seu fim precisa ser um objeto seguinte (um
estudo de recepcao, um conjunto pratico de buscas pelas consequéncias das
noticias). Ainda assim, julgo possivel afirmar que os desenhos de uma logica
produzida para definir, para ditar o que é o Estado e qual é seu papel, pode ser

sentida nessa familia de textos.

A noticia,em seu universo de segredos, de lacunas, de informacdes
protegidas por seu valor politico ou material, € uma porosidade decidida (no
sentido de uma contencédo do que deve ou ndo passar) — ainda que nédo seja
possivel falar, a partir daqui, de um amplo quadro conspiratorio que racionaliza
toda a informagdo. No maximo, é possivel deduzir a intencionalidade em
racionalizar e criar padrdes informativos; é possivel conceber que o
noticiamento estatal ndo é o produto desconexo de informacdes diversas. Ha
padrées na publicacdo dos informes, como vimos. E, se os padrdes ndo sdo
suficientes para observar essa intencionalidade, penso que o esforco publico
do Executivo cearense em acessar uma maior gama de canais modernos, nos

altimos quatro anos, seja um reforco a tal tese.

De que tese, afinal, estamos falando? Se no primeiro momento chamo a
atencdo para essa relevancia sociolégica do texto (em uma insisténcia quase
militante da necessidade de incorporar métodos e escopos a sociologia que
tento realizar) é porque me aproximo da descri¢cdo dos elementos fundamentais
defendidos até aqui. A saber: a modernizacdo dos meios de comunicacéo
estatais tem levado a um par de interesses, que comeca na legitimacdo da
propria modernidade e termina na “glamourizacao” das realiza¢cdes do governo

por meio da manutencéo do controle da afirmacéo e da definicao.

A defesa da modernidade aparece na valorizagcdo de seus instrumentos
simbdlicos (a razdo, o calculavel, a mudanca, a pericia, a tecnicizacdo). O
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glamour dos feitos € o ponto mais central: ele existe na medida em que o
agravamento do processo de defesa do moderno torna-se um modelo, um
arquétipo, um instrumento de ratificacdo das acGes de um governo
historicamente embasado na ideia de modernizar. A glamourizacdo é criada,
assim, na conexao fortissima entre o poder técnico da imagem (fotografica ou
narrada) e o poder politico da autenticidade de um site publico sob a aura do
“oficial”.

Como dito, entre os anos 1980 e 2000, a realidade cearense foi inundada
por projetos modernos e de modernizacado, alicercados na classica oposicao
entre jovens empresarios e antigos coronéis. O balanco virtual dessa batalha
arquertipica registra uma reforma nos mercados simbdlicos do imaginario
politico local, mas também dirige nosso olhar para o plano maior da politica no

Brasil: fruto de uma redemocratizacao

Como vimos rapidamente, a chamada Era Tasso redefiniu relagées com o
marketing politico e com o uso de novos recursos de comunicacao eleitoral
(NOBRE, 2009). Mas o corte de mudanca do imaginario foi mais longe ao
elevar a categoria central o debate sobre o Estado como ator racionalizado dos
processos, como for¢ca de mudanca local — um modelo interpretativo criado e
recriado de modo retroativo pelas propagandas politicas durante todos os

mandatos de Tasso e Ciro Gomes.

As aproximacdes e a experiéncia de movimentar essa arqueologia de
sentidos politicos esclarece, por mais que neguemos, como sociélogos ou
como sujeitos politicos, nossa naturalizacdo diante do documental. Uma
naturalizacdo que carece de rompimento na medida de seu papel e lugar de
poder e de meio de producédo de poder. A reacao diante dos discursos publicos
ainda precisa de observa¢fes mais cuidadosas umas vez que as proprias
ciéncias sociais estdo, aparentemente, cada vez mais inseridas no jogo das
publicacdes (da imprensa ou da prépria academia), como agentes de
legitimacdo de verdades interessadas, afirmacdes de amplo impacto ou como
meros instrumentos de um entretenimento pontual movido por um mundo da
comunicacao hipertextual, onde os falantes sdo detentores do tema importante

oudo tema curioso.
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Encravado em uma condicdo imaginaria tradicional, preservacionista e
muitas vezes folclérica, o Ceard ganhou contornos de modernidade técnica e
“competitiva” a partir dessa nova ordem de simbolos e falas — herdadas pelo
novo momento de Cid Gomes e seus aliados. Mas ndo estamos falando de
mudanca inerentemente positiva: 0 novo quadro cruzou o antigo e instaurou-se
(ou vem instaurando-se) como uma ordem controladora, que caracteriza e
legitima praticas sob a bandeira quase invencivel — em termos de valor — do
desenvolvimento. Este, que tornou-se fala central de todo discurso politico e
econdmico no século XX, com oscilagbes de critérios e significados, dada a
polissemia produzida. Desenvolvimento ainda que, no caso cearense, €
também reproducéo de ideias nacionalizadas e antes importadas dos EUA e da
Europa, em wuma Ilonga esteira de fabricacbes de imagem. O
desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo que colocam o Estado como
protagonista da mudanca e da estabilidade, ainda vivem, contudo, em um
espaco de informacgfes centralizadas. O acesso as formas publicas de
producdo da definicdo ainda ndo € discutido, porque convenciou-se, em parte
do senso comum, que a maguina executiva é o porta-voz das falas oficiais da
sociedade, pelos anos determinados de um mandato. Enquanto isso, no campo
das produgbes de simbolos, de informes e de saberes oficiais, lacunas, néo-
ditos e expressbes convenientes aos produtores continuam sendo veiculados
sem concorréncia politica oficializada e institucional. E como se, para os efeitos
de nossa memoéria e de nossa narrativa politica, os oradores fossem incubidos
de deter todas as palavras reais, todas as preces efetivas, todas os segredos

do passado e do presente, todas as promessas e elaboracdes de futuro.
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