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Para nos, nao se trata de reformar a propriedade privada, mas de aboli-la; ndo se trata
de atenuar os antagonismos de classes, mas de abolir as classes (Marx e Engels apud
Fernandes in Lénin, 1983, XV).



RESUMO

O nosso objeto de estudo é a escola publica estatal, no nivel da educacdo basica, em que 0s
filhos e filhas da classe trabalhadora representam 87% das matriculas. Procuramos responder a
trés objetivos: analisar a questdo do Estado, sua relacdo com o capital e a educacéo; analisar a
crescente influéncia do mercado sobre a educacdo (relativa transferéncia do controle estatal
para o controle do mercado) — ou controle estatal da escola sob a tutela do mercado; explicitar
o fendmeno da escola como objeto de acumulagdo do capital, 0 que ocorre por meio das
reformas empresariais da educacgéo, procurando explicitar a escola como mercadoria. Partimos
do pressuposto de que a critica progressista da educacao, mesmo tendo denunciado o problema
da relacdo Estado, mercado e educacdo, ndo trata da geréncia estatal como tema principal. A
questdo fundamental que nos orienta nesta pesquisa € se pode a escola efetivar o seu desiderato
de instituicdo efetivamente democratica sob o Estado burgués, ou sob a lI6gica do mercado,
tendo como suposicdo a negacdo desta possibilidade. Dos contratualistas a Marx, buscamos
compreender a natureza do Estado, sua relacdo com a propriedade privada, sua determinacao
de classe, tal como aparece na analise marxista. Nesta mesma perspectiva, no campo da
educacéo, explicitamos a natureza da escola, seu imperativo de servir aos interesses do capital,
desde o seu nascimento na modernidade, o que Ihe impde uma crise permanente de realizacdo
do seu pretenso carater universalizante. Analisamos o duplo problema do controle sobre a
escola, o controle estatal e o controle do mercado, neste ultimo, por meio das organizacfes
empresariais, tendo como entidade principal a Fundacdo Lemann, em regime de parceria
propiciada pela reforma gerencial do Estado brasileiro. Trata-se de uma pesquisa de natureza
bibliografica e empirica, com adogdo do método historico-dialético de anlise e de exposicao.
Decorrente do sistema de controle, entre 0 Estado e o mercado com suas organizacOes
empresariais, 0 aparato escolar estatal passa a ser tomado como objeto de acumulagdo do
capital, do que concluimos que o paradigma da educacdo sob a logica e controle empresarial é
a forma de o Estado exercer o controle sobre a educagéo publica, impedindo a realizagéo efetiva

da sua democratizacao.

Palavras-chave: estado; democratizacdo da escola publica; escola sob geréncia estatal; escola

sob geréncia do mercado; escola e valorizacéo do capital.



ABSTRACT

Our object of study is the state public school, at the basic education level, where working class
sons and daughters represent 87% of enrollments. We seek to respond to three objectives:
analyze the issue of the State, its relationship with capital and education; analyze the growing
influence of the market on education (relative transfer from state control to market control) —
or state control of schools under the tutelage of the market; explain the phenomenon of the
school as an object of capital accumulation, which occurs through business education reforms,
seeking to explain the school as a commodity. We start from the assumption that the progressive
critique of education, even having denounced the problem of the relationship between State,
market and education, does not deal with state management as the main theme. The fundamental
question that guides us in this research is whether the school can fulfill its desire as an
effectively democratic institution under the bourgeois State, or under the logic of the market,
with the assumption being the denial of this possibility. From contractualists to Marx, we seek
to understand the nature of the State, its relationship with private property, its class
determination, as it appears in Marxist analysis. From this same perspective, in the field of
education, we explain the nature of the school, its imperative to serve the interests of capital,
since its birth in modernity, which imposes on it a permanent crisis of realizing its alleged
universalizing character. We analyze the double problem of control over the school, state
control and market control, in the latter, through business organizations, with the Lemann
Foundation as the main entity, in a partnership regime provided by the management reform of
the Brazilian State. This is research of a bibliographic and empirical nature, adopting the
historical-dialectic method of analysis and exposition. As a result of the control system,
between the State and the market with its business organizations, the state school apparatus
starts to be taken as an object of capital accumulation, from which we conclude that the
paradigm of education under business logic and control is the form of the State exercises control

over public education, preventing the effective realization of its democratization.

Keywords: state; democratization of public schools; school under state management; school

under market management; school and reproduction of capital.
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1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacéo do problema, do objeto de estudo e sua delimitacao

As teorias criticas da educacdo que compde o campo do marxismo, com suas
variadas abordagens, compreenderam a escola como instituicdo de Estado em trés perspectivas
principais de carater reprodutivista, que assim sintetizamos: a primeira é a que tem a escola
como aparelho ideoldgico de Estado (Althusser, s/d), a segunda pensa a escola como espaco de
reproducdo da desigualdade gerada pelo sistema social, conforme Bourdieu e Passeron
(Saviani, 2012), operando como violéncia simbdlica, e a terceira perspectiva de anélise da
escola publica é a que considera que ela é espaco de formacgdo da méo de obra, espelhando as
relacdes sociais do trabalho no seu interior, segundo Bowles e Gintes (Enguita, 1989), em
termos de organizacdo formando um sistema de ensino em que, apesar de aparentar possuir uma
forma unitaria e unificadora, a escola é dividida em duas grandes redes correspondentes a
divisdo da sociedade capitalista em duas classes sociais fundamentais, a burguesia e o
proletariado, de acordo com Boudelot e Establet (Saviani, 2012).

Isso acarretou no Brasil a producdo de duas grandes vertentes da critica, uma de
carater popular que tem sua sintese mais organizada na Pedagogia de Paulo Freire (Freire,
1987), abordagem que alia o campo da linguagem (dialogicidade) com a anélise de classe
chegando mesmo a ter alguns fundamentos em Marx, Gramsci e na pedagogia socialista de base
experimental. A outra vertente da critica, mais nitidamente marxista, em especial gramsciana e
socialista, € a pedagogia historico-critica de Saviani (2013). Ambas tém em comum a anélise
de classe e, consequentemente, a critica da escola publica como espaco contraditério de
dominacdo de classe. A escola liberal democrética tradicional era depositaria da ideia iluminista
de “emancipacdo pelo conhecimento” em sentido burgués, em face do Antigo Regime (Laval,
2019, p. 15), do que resulta em saber escolar que se constitui alheio as contradi¢fes proprias da
sociedade burguesa, sendo somente neste sentido que a educagdo escolar pressuposta, e em
seguida materializada, é desvinculada da realidade social, uma vez que se ndo expressa
diretamente as contradi¢es do regime burgués, que ndo se volta contra ele, que ndo o denuncia,
ndo o problematiza como objeto de critica, mas € voltada para a reproducéo do novo sistema
social em termos de conformacéo para as relagdes de trabalho, conformacéo em sentido amplo,
formando instrumentalmente a forca de trabalho realizando nos estudantes a inculcacdo dos
valores da classe dominante, a orgulhosa e egoista burguesia, centrada na obtencéo do lucro, na

concorréncia.
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Assim, as teorias criticas da educagdo, concentraram-se no problema do carater
reprodutivo da escola pablica, mesmo que Saviani tenha feito uma sintese que se propde
superadora do carater reprodutivista passivo da escola ao defender, com base em Gramsci, que
a instituicdo escolar é espacgo de disputa hegeménica e a ideia da socializa¢do do saber como
objeto para a democratizacdo da escola e da sociedade. A luta de classes no interior da escola e
fora dela, por meio das reformas democraticas da educacéo, deve ser a luta pela socializacao do
saber, 0 que passa antes pela ampliacdo do acesso e garantia das condigdes materiais de
sustentacdo do sistema de ensino. Saviani pode ser incluido na critica reprodutivista aqui apenas
no sentido metodoldgico, uma vez que ele vé a escola como instituicdo que restringe a
socializacdo do saber elaborado as camadas mais abastadas da sociedade, ou que limita 0 acesso
as camadas subalternas da populacdo. Democratizacdo da escola é democratizacdo do saber as
massas, do contrario ela apenas reproduz, embora sendo espaco de disputa pela hegemonia - ao
nosso ver, uma disputa desigual e pouco favoravel a maiores progressos. Os reprodutivistas em
sentido mais literal, revelaram o que seria uma limitacdo fundamental do potencial de mudanca
social via escola, uma vez que ela consegue suprimir, por diferentes estratégias, a luta de classes
em seu interior.

Para além dessa critica das teorias progressistas, e mesmo da critica critica feita por
Saviani, que ao nosso ver, pelas condigdes sociais dadas em seu tempo, ndo puderam notar o
aparecimento de uma nova funcionalidade imposta artificialmente a educacéo e a escola pelo
regime social burgués nessa atual fase de mundializacéo e financeirizacdo da reproducdo do
capital, observamos as evidéncias de uma nova forma da educacdo burguesa, ndo mais somente
no campo pedagdgico como na versdo atualizada do tecnicismo, classificada por este autor
como neotecnicismo, e por outros, de modo mais especifico, pedagogia toyotista (Kuenzer, in
Lombardi; Saviani; Sanfelice, 2005). O problema ¢é que, além do seu carater reprodutivo
classico, por assim dizer, a escola publica passa a ser objeto de acumulacdo do capital, de
reproducdo direta do valor, seja na forma comercial, seja na forma financeira, o que ja é préprio
das escolas da rede privada. Entdo o nosso objeto de estudo é a escola publica estatal, tendo
como pressuposto a sua transformacao em objeto de acumulagédo do capital. Ndo abordaremos
como objeto a questdo pedagogica, ou qualquer aspecto especifico da pedagogia e da didatica,
como a questdo dos contetidos ou do ensino e aprendizagem. Entdo em termos de delimitacéo
espacial do objeto, ndo é qualquer escola, ndo se inclui a rede privada porgue esta ja se configura
como empresas do setor de educacédo, ndo é a universidade publica, embora esta apareca como
demonstrativo de um quadro privatista do ensino, mas a escola bésica que atende a grande

massa, correspondendo, s6 no ensino médio (ou secundario), a 87% das matriculas (Brasil,
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2024), onde se encontram os filhos e filhas da classe trabalhadora. Enfim, tratamos da escola
basica enquanto objeto das politicas educacionais e do orcamento publico estatal.

Para situar os elementos que substanciam o todo do nosso estudo, esse objeto nos
leva a analisar ainda a questdo do Estado e sua relagdo com a educacdo, especialmente a velha
guestdo do controle estatal, que em boa parte foi dada ao esquecimento no interior das grandes
teorias da educacao, como ele (o Estado) limita os progressos democraticos da escola publica,
como ele encerra uma contradicdo fundamental: a de ser incompativel com a democratizacdo
real da escola publica, uma vez que impde historicamente barreiras orcamentarias, reformas
parciais, pontuais e desarticuladas em relacdo a totalidade do sistema de ensino, impde de modo
mais ou menos ampliado, ndo sem tensdes, o interesse privado sobre o interesse publico,
desfigurando em certa medida o proprio carater de institui¢do publica da escola e pondo em seu
lugar o matiz de entidade administrativa, de gestdo empresarial, sob maior influéncia do
mercado. O determinante dessa condi¢do dada ao Estado se explica pela sua propria natureza,
por servir a sociedade de classes, inclinando-se inevitavelmente ao interesse da classe
dominante, em ultima instancia, por servir ao interesse do capital. Ao lado deste fenédmeno
reprodutivo direto do capital sobre a escola publica, também procuramos apresentar a analise
da crise estrutural da escola liberal democrética - que inclui a analise da crise do seu tripé de
sustentacgéo a partir do esgotamento do taylorismo-fordismo e do enfraquecimento do poder de
controle dos estados nacionais e o problema da financeirizacdo do capital (Sousa Jr., 2014) - e
a atual reforma empresarial da educacdo. Confirmada a hipotese da escola como objeto de
acumulacao do capital, cujos tragos mais evidentes levam alguns autores a chamar de escola
neoliberal (Laval, 2019; Freitas, 2018) ou outra designacdo como escola conformada a l6gica
do mercado (Akkari; 2011, Galzerano; 2022, Ravitch; 2011), temos entdo um novo paradigma
da educacdo. Ha trés aspectos estruturantes da totalidade do texto da tese que correspondem aos
objetivos:

a) analisar a questdo do Estado, sua relagdo com o capital e a educacéo;

b) analisar a crescente influéncia do mercado sobre a educacdo (relativa
transferéncia do controle estatal para o controle do mercado) — ou controle estatal
da escola sob a tutela do mercado;

c) explicitar o fendmeno da escola como objeto de acumulagéo do capital, o que
ocorre por meio das reformas empresariais da educacéo, procurando explicitar a

escola como mercadoria.
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d) de carater mais especifico, mais como evidéncia, analisar a fundacdo Lemann
como aparelho privado de hegemonia do empresariado sobre a educacdo publica
brasileira.

O Estado, aparece como esfera mediadora fundamental da relagdo entre capital e
trabalho, esta no centro da dindmica que determina a forma da escola moderna desde o seu
nascedouro, mas especialmente a partir do momento em que a burguesia toma e consolida o seu
poder politico passando a controlar e dar forma ao Estado moderno e este a educacdo. Sobre a
educacao ele (o Estado como instituicdo burocratica e provedor de politicas) recebe como ponto
de partida para esbocar sua politica educacional as reflexdes propositivas de pensadores
proeminentes do movimento iluminista, desde o campo da filosofia ao campo da economia
politica. Eles tiveram que se colocar sobre o problema de instruir as massas, e o que ensina-las.
Uma parte deste movimento, por assim dizer, inspirou os estudos que se centraram na escola
como instituicdo voltada para a reproducdo social via preparacdo da méo-de-obra e a
conformacdo para as relagcdes de produgdo. “[...] O estudo das ciéncias em geral ¢ assunto
daqueles que vivem confortavelmente e dispdem de tempo livre”, defendia Locke, concluindo
que “Os que tém empregos particulares devem entender as funcdes; € ndo € insensato exigir
que pensem e raciocinem apenas sobre o que forma sua ocupacdo cotidiana (Locke, apud
Enguita, 1989, p. 111). Voltaire, defensor da liberdade de expressdo sustentava que “A ralé
nao” devia “ser instruida” (Voltaire. Cf. Frigotto, 1996). J. Mill considerava que “As massas”
deviam “ser educadas para o cultivo do bom senso” (Mill, apud Frigotto, 1996). Por fim, Smith
defendia que era preciso ter cuidado em néo instruir em demasia as massas, tendo sido a ele
atribuida a maxima de que as massas devem ter uma educacdo em doses prudentemente
homeopaticas (Mill. Cf. Frigotto, 1996).

Além dessa questdo do que ensinar, do que se tem ainda em sintese a defesa da
educacdo publica e a concepcdo didatica da educacdo moderna inspirada nas manufaturas,
pensada por Comenius (2001), ha o problema do controle sobre a educagéo por parte do Estado,
0 que ja incluia este pensador moravio do século XVII. Para Smith, a preocupacdo de que a
instrucdo do povo deve ser de interesse do Estado, tanto por uma questdo moral, de instrucéo,
como por razdo de controle pelo retorno que ela daria em termos politicos e de elevagédo da
capacidade produtiva do trabalhador (Cf. Smith, 2016, p. 962-1031), ele tinha como base essa
tradicdo e certamente sabia o que Condorcet (Ponce, 1986), defendia quando a burguesia
acabara de tomar o poder na Franga: o controle estatal sobre a educagéo, interferindo nos
conteldos, nos métodos e na escolha do quadro de pessoal docente. Isso sugere

inequivocamente a clareza que estes pensadores tinham de que o regime de acumulagéo e
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concentracéo da riqueza que coincide com a modernidade do capital, exige uma nova educagao
a ele correlato e sob o controle estatal.
A concepcao da forma da educacéo, dos métodos, dos conteudos e da organizacdo
do ensino passou a ser a preocupagdo da critica da educacdo, absorvendo até mesmo o
movimento da classe trabalhadora que depositou a confianca no papel socializador da escola
sob o controle do Estado. O conflito entre instrucdo publica estatal e educacdo livre da sua
ingeréncia em favor do capital teve em Marx o desfecho que orienta em grande parte o
pensamento marxista na critica da educacéo contemporanea, no sentido de se colocar em favor
da obrigatoriedade e gratuidade do ensino sob as expensas do Estado. Enquanto proudhonianos
se opunham radicalmente a educacdo estatal por considera-la impossivel em garantir uma
formacéo intelectual e profissional favoravel aos interesses da classe trabalhadora, chegando
mesmo a se opor a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino, Marx, defende, nas circunstancias
dadas em seu tempo, de desigualdade social e de precariedade da educacéao escolar disponivel
as massas, que o ensino devia ser de financiamento estatal, sob inspecdo estatal, mas sob
controle direto da classe trabalhadora (Nogueira, 1993). A este respeito, Lombardi observa que
A critica [de Marx e Engels] da dependéncia escolar do Estado ndo tem somente
aspectos negativos. A proposta sugerida é de sistema de gestdo ndo burocratico, com
aintervencao direta da populagdo trabalhadora através de seus delegados e num marco

de democracia direta, tal como colocam em relevo suas indicagdes, ja assinalados a
propdsito da Comuna de Paris. (Lombardi. Org., 2011, p. 19).

Destacamos, no entanto, que a parte da critica que se tornou mais relevante no
campo marxista acaba por adotar o entendimento liberal democratico da escola publica,
concentrando-se na defesa da obrigatoriedade e da gratuidade, exatamente como Marx defendia
nas condicdes histdricas dadas no seculo XIX, como posi¢do que certamente passaria por ajuste,
mas que o tempo ndo lhe permitiria, nem a Engels, fazé-lo. No ambito do Congresso de
Bruxelas, de 1868, a secdo de Genebra se coloca em oposic¢do aos proudhonianos e estende a
nocao de gratuidade do ensino:

posto que a gratuidade — tal como é concebida em nossos dias — se mostra incapaz de
garantir a generalizagdo da escolarizago, faz-se necessario que o Estado forneca a
cada um ndo somente a instrucdo em si mesma, mas também os meios de subsisténcia

(alimentacdo e outros) necessarios durante todo o periodo de estudos (NOGUEIRA,
1993, p. 192).

N&o é este 0 quadro atual da educacédo publica liberal democratica, sendo mais ou
menos restrita de acordo com a forma assumida pelo Estado, se mais neoliberal ou de integracédo
com politicas sociais préximas do wefare state conforme a balanca de forcas da luta de classes?

No Brasil, a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, oriundas
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de uma larga conciliagcdo de classes, sustentam exatamente esse preceito de, em face da
desigualdade social, garantir 0 acesso a educacdo posto que ndo bastam os principios de
obrigatoriedade e gratuidade. Esses principios s@o objeto de disputa no parlamento, mesmo
quando o Estado assume, sob governos de esquerda, a fei¢cdo desenvolvimentista com politicas
de inclusdo social. Essa disputa, no nosso entendimento, acaba por concentrar 0 campo da
critica da educacédo no debate que envolve a extensdo da obrigatoriedade, a garantia dos meios
de acesso e permanéncia, o éxito escolar, a diversidade de politicas de inclusdo na educacao,
orcamento publico versus privado, etc., ndo que estes fendmenos particulares das coisas da
educacdo ndo sejam importantes. Em todo o mundo letrado e entrelacado com a economia
mundializada, o debate educacional s6 pdde ser conduzido a ver este espectro da questdo da
educacdo. Ao lado de Marx, a critica marxista contemporanea defende a obrigatoriedade, a
gratuidade e a expansdo da educacgdo publica, mas separando a tese fundamental de Marx que
é sua oposicao ao gerenciamento estatal.

O fenébmeno do neoliberalismo, ou das politicas ultra-neoliberais sustentadas e
praticadas pela extrema direita atual, atrai todos ao debate em torno da afirmacdo ou da negacéo
de politicas mais proximas do Estado de bem estar-social, nem tanto em termos essenciais,
como planejamento estatal, financiamento das bases da industria e do emprego de modo
integrado e em conflito com a tendéncia da financeirizacdo, pelo menos ndo substancialmente.
Tanto a critica liberal quanto a critica marxista sdo levadas, no caso do Estado, a ficar no campo
da forma politico-econdmica, mantendo o carater burgués do Estado, ao passo que, no campo
da educacao, por mais que cheia de boa intencéo, a critica de ambos os lados é conduzida a se
ater ao carater das politicas educacionais, em especial os contetidos, a concepg¢éo de gestdo e 0
financiamento, deixando de lado a questdo do controle estatal, do que resulta no campo
progressista que se o problema esta na progressao da influéncia empresarial na educa¢do com
ameacas de privatizacdo do ensino, a alternativa ¢ combater essa influéncia, ou melhor
combater a neoliberalizagdo das politicas educacionais. Em consequéncia, no campo da critica
progressista, com poucas excec¢des, quando o problema é o Estado, a critica se concentra na
administracdo do Estado e na sua forma econdmica. Quando o problema é a educacéo, a critica
se prende ao conteudo das politicas educacionais. Ora, se ndo se toca na esséncia do Estado, na
sua relacdo com o capital e na incompatibilidade dele com a democratizagao da sociedade e da
educacdo, toda a critica ndo pode passar de uma tautologia e, por isso ndo pode chegar ao ponto
da necessidade de superacdo do Estado burgués, nem se colocar para além da educacéo liberal
democratico-burguesa. O que se tém agora, nesse caso politico, € um duplo problema, ndo so6

de analise, mas de um desafio da praxis: de um lado a questdo da educagdo sob o controle
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estatal, que impede a substancial democratizacdo da escola publica; do outro, o problema das
politicas que transformam a escola em objeto de controle do mercado.

Essa questdo esta, em termos de exposi¢do, no nivel primeiro da nossa tese: 0
problema do controle sobre a escola publica entre o gerenciamento estatal e 0 gerenciamento
do mercado. O que aparecia no projeto da pesquisa como hipétese, é dado aqui como fato. Essa
transferéncia ndo é absoluta nem convencional em termos formais. Ela se assemelha mais a
uma situacdo em que o Estado parece figurar como o meio burocratico e legitimador das
politicas comandadas pelo empresariado na educa¢do. Mas, considerando o avango das politicas
de neoliberalizacdo da escola publica capitaneadas pelo empresariado via organizagdes
internacionais e entidades que atuam em ambito nacional, como as fundagfes empresariais, se
trata se uma situacdo de controle do mercado sobre a educacdo. O segundo nivel em termos
expositivos de analise da nossa tese, € o da transformacéo da escola em objeto de acumulacédo
do capital. Em suma, ao nosso ver, em termos radicais, isto &, em termos essenciais, em primeiro
lugar, € preciso colocar em evidéncia o problema axioldgico do controle estatal sobre a escola
publica (hoje camuflado pelo problema do controle mercadoldgico), e em segundo lugar, o
problema da transformacao da escola em objeto de acumulagéo do capital.

No geral, a primeira parte da tese procura discutir o problema do Estado, sua génese
abstrata, sua relagdo com o capital e com a educagéo. A segunda parte, para além da questdo da
reproducdo, o problema da conversdo da escola em objeto de acumulacdo do capital. No
segundo caso optamos por limitar o campo da investigacdo ao Estado neoliberal brasileiro, que
figura sob o titulo de Reforma gerencial do Estado e a nova modalidade de privatizacdo que
transforma a escola em objeto de acumulagéo do capital. Nos situamos basicamente na analise
desata reforma iniciada em meados da década de 1990, e seus desdobramentos no sentido de
conformar a gestdo empresarial do Estado criando as bases para a transformacéo da escola em
objeto de valorizacdo do capital via Parcerias Publico-Privadas (PPPs), modalidade especifica
de privatizacao dos servigos publicos estatais, 0 que pressupde como pano de fundo a ideologia
do empreendedorismo sobre a educacéo. Esse recorte temporal ndo deixara de lado verificacbes
da permanéncia e da administracdo de medidas neoliberais dos governos imediatamente
anteriores a0 momento de maior conformagdo da forca do empresariado nas politicas
educacionais durante os governos de excecdo de Temer e Bolsonaro, ao passo que também sera
analisada a continuidade da influéncia do empresariado neste terceiro mandato de Lula na
presidéncia da repablica. O Ministério da educacdo (MEC) ja figura como uma gestdo
largamente povoada por representantes de fundagdes empresariais com forte influéncia na

definicéo (e até inoperancia e “falta” de plano) das politicas educacionais. Essa falta de plano e



20

inoperancia parece ser na verdade uma estratégia de manutencdo das politicas neoliberais
comandadas a partir de dentro do MEC pelo empresariado, 0 que se expressa na composi¢cdo

do 6rgdo e na manutencédo da reforma do ensino medio - implantada no governo Temer.

1.2 Metodologia e estrutura do texto

O nosso ponto de partida com relagdo ao método de analise € uma concepcédo de
realidade entendida como o que ndo se revela diretamente aos sentidos, mas que ndo pode ser
substancialmente compreendida pelos diferentes modelos explicativos que se reinem no termo
metafisica, cujas especula¢bes possuem carater linear, a-historico, légico e harménico em face
do entendimento dos fendmenos sociais. Conforme Frigotto (1999, p. 74), esta visdo de mundo
metafisica € classificada como tal por “Vieira Pinto”, “Mao Tse-Tung” e “Lenin”, 0s quais
contrapdem a esta abordagem a dialética materialista ou materialismo histérico, ou
materialismo histdrico-dialético. Para nos, a realidade social mesmo se mostra, indireta e
confusamente através dos fendbmenos decorrentes das relagdes de producdo da vida material,
ndo como realidade que determina mecanicamente os sistemas de leis e a organizac&o do poder,
ou a diversidade de micro relagBes sociais, politicas e culturais, mas como realidade
historicamente produzida pelo género humano nas relagcdes de producdo, como realidade
historica, transitoria, porque producdo humana.

Quando olhamos pra realidade escolar, isto €, quando olhamos para os fenémenos
da educacdo, podemos perceber aspectos de linearidade e de aparente harmonia, parecendo uma
lIégica com dinamismo necessario, inevitdvel e inquestionavel. Mas numa vista mais
desconfiada, partindo de uma visdo de mundo mais critica, logo se revelam aspectos
contraditorios, interesses que entram em conflito com os pressupostos da educacdo publica e
democratica, que ameacam o carater de instituicdo democratica da escola. Em face desta
desconfianga critica € que optamos pelo materialismo historico-dialético, cuja origem se
encontra em Marx (2011) a partir da superacdo da perspectiva dialética idealista hegeliana)?.
Em sintese, Marx define 0 método dialético enquanto método de ascender do abstrato ao
concreto, processo entendido como “o modo do pensamento de apropriar-se do concreto, de
reproduzi-lo como concreto mental”, pensado (Marx, 2011, p. 54-56). Ao contrario da inversao

idealista da relacéo sujeito objeto de Hegel, Marx tem esse processo de se passar do abstrato ao

! Nos manuscritos econdmico-filosoficos de 1857-1858, Marx (2011. p. 54) explica que “Hegel caiu na ilusdo de
conceber o real como resultado do pensamento que sintetiza-se em si, aprofunda-se em si, e movimenta-se a partir
de si mesmo [...]”.
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concreto como procedimento de analise do concreto, ndo como procedimento do proprio
pensamento na producdo do concreto. Este processo ou modo de proceder do pensamento ndo
“¢ o processo de génese do proprio concreto”, como pensava conforme Marx (ibid, p. 55).

Desse modo, ao primeiro olhar sobre o fendbmeno da educacao e da escola no Brasil,
percebemos, ainda que de modo fragmentado, alguns fendbmenos contraditérios, como o
conflito entre uma educacdo publica estatal e o ideal da democratizacdo da escola, seja em
sentido liberal democratico, seja em sentido de democratizacdo efetiva no interesse da classe
trabalhadora; e o conflito entre os interesses da logica do mercado e do que se chama de
interesse social, no que o mercado tenta retirar do Estado as Ultimas barreiras regulatérias
funcionais, resultantes da disputa entre capital e trabalho que se encontram sob a prolongada e
agora radical hegemonia do neoliberalismo. O emprego do método histérico-dialético, tornou
possivel perceber as derivacdes fundamentais destes dois fenbmenos contraditérios que
envolvem a educag&o, o Estado e o mercado sob a forma neoliberal mais radical: a primeira é
gue ndo parece ser o Estado, mas o mercado que passa a exercer maior controle sobre a
educacdo, o que se faz por meio de reformas empresariais, para converté-la a l6gica do mercado;
a segunda derivacao, decorrente da anterior, é a conversao da educacéo e da escola em objeto
de acumulacgdo do capital, o que se soma ao seu carater ideoldgico-reprodutivo. No mundo da
pseudoconcreticidade, a escola estaria se ajustando a uma concepcao de gestdo e de formagéo
mais eficiente e inovadora ao absorver categorias da ideologia do mundo empresarial. No
mundo da critica, a priori, ela estaria apenas atualizando o seu carater reprodutivo no sentido
de formacéo da mao de obra e de conformacéo da visao de mundo neoliberal. 1sso é real, mas
a escola passa a ser espaco de acumulagdo, de vendabilidade. Subsequentemente, a escola ndo
€ mais uma instituicdo de cultura em sentido gramsciano, ndo sé porque ha muito tempo rompeu
com a tradicdo humanista classica, mas porque tem deteriorado os contetidos formadores de
uma certa consciéncia moral e intelectual em torno da cultura e do conhecimento historicamente
produzidos pela humanidade.

Entre os determinantes destes fenbmenos, onde se encontram as contradigdes
primeiras, fundamentais, no caso brasileiro, embora com reflexos do que ocorre em escala
internacional, estdo os mecanismo que tornaram possivel estas mutacdes na educacdo e na
escola publica brasileira estdo 1) a reforma gerencial do Estado em funcéo do capital; 2) as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) dai decorrentes; e 3) a atuacdo de fundagcfes empresariais
gue emergem com viruléncia desde os anos de 1990 sob o governo FHC e se aprofundam sob
0 meio mandato de Michel Temer e o governo subsequente de carater ultra neoliberal. Claro

gue neste percurso 0s governos petistas de conciliacdo optaram por manter e até aprofundar as
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politicas neoliberais de enfraquecimento do Estado para as politicas sociais, desregulamentando
o mercado, favorecendo, no caso da educacao, aos interesses privados - fendmeno que apresenta
ainda aspectos ideoldgicos determinantes no processo de desfiguracdo da gestdo da escola
publica, na formacao da consciéncia favoravel e operacional a este fim.

Aparecem aqui categorias como: propriedade privada (a posse sobre 0s meios de
producdo surgida pela expropriacdo dos meios de trabalho e a apropriagdo dos produtos do
trabalho, do que se tem relacbes de exploracdo e instalacdo do conflito de classes como
contradicdo insuperavel no interior de sociedades constituidas pelo regime da propriedade);
totalidade (unidade da diversidade do real); contradicdo (movimento dado pela unidade de
contrarios que constitui a totalidade); mediacdo (relacdo entre os fendbmenos, sujeitos e
instituicdes, sujeitos e 0 modo de produzir que ndo podem se da sendo de modo nao-direto);
ideologia (como sistemas de pensamento, no caso da racionalidade burguesa, ou das relagdes
do capital, mistificacdo da realidade); hegemonia, categoria gramsciana que compreende o
dominio sobre a moral, a cultura, a economia e a politica, hegemonia que envolve a capacidade
de direcdo, mais que capacidade de obrigar, hegemonia como dominagdo que se da pelo
consenso, que pressupde desdobramentos categorias como estado politico e sociedade civil,
sociedade civil e hegemonia e aparelhos privados de hegemonia (Acanda, 2006), que aparecem
de forma diluida ao longo do texto, e por fim, a categoria praxis. Esta Gltima porque se trata de
um fendmeno que se compreende a luz de uma teoria radical e que se completa com necessidade
da mudanca social, como desenvolvimento historico no interior das relagcdes de producéo,
aponta para analise critica da realidade educacional e para as possibilidades de uma
democratizagdo efetiva substancial da educagdo e da escola publica, como educacgéo e escola
efetivamente democréticas. A praxis ndo como atividade que se antecipa e se encontra separada
da realidade para agir sobre ela, mas como atividade humana de transformacao da realidade
social que impde condigdes determinadas, independente da vontade dos sujeitos, embora sendo
realidades historicas (Vazquez, 2007; Sousa Jr., 2021).

Os procedimentos da pesquisa em curso, em conformidade com a realidade e com
0 método de analise supra referido, considerando o limite temporal, indicam a abordagem de
carater mais qualitativa, sendo os aspectos quantitativos entendidos como elementos de
passagem a mudancas qualitativas da realidade, em sentido dialético. Compreendendo, deste
modo, a andlise bibliografica e empirica ndo experimental quando também incorpora
informac6es mais diretas do fendmeno da educacdo e da escola, sendo neste caso dos elementos
mais sensiveis ou imediatos, o uso de documentacdo na medida que olha para documentos

oficiais e em sua maior parte documentos ou fontes de entidades empresariais, especialmente
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da Fundagdo Lemann. Com essa abordagem toda é que optamos por uma exposi¢ao também
amparada no método historico-dialético, dai que aparece no texto aspectos ldgico-dedutivos
quando se exige descri¢cdo do fendmeno tal como ele se apresenta, para em seguida revelar pela
anélise abstrata os elementos de concreticidade (Kosik, 1976), as contradi¢es internas dos
fendmenos e as mediagdes com a dimenséo da totalidade social, o sistema do capital.

O texto se encontra estruturado em quatro capitulos. No primeiro, intitulado
“Estado, politica e educagdo”, de conteido mais extenso, descrevemos o aparecimento do
Estado moderno, sua natureza e contradigdes, partindo dos contratualistas, passando pela
concepcdo idealista hegeliana a critica historico-dialética de Marx e Engels, seguindo para a
sua funcdo econémica, a relacdo capital, trabalho e Estado. Analisamos ainda outros aspectos,
de carater mais determinado, qual seja o Estado sombreado sob a poderosa ilusdo da forma
politica neoliberal, onde fazemos uma critica em se concentrar no problema do neoliberalismo
quando se esquece da natureza contraditdria do Estado na sua relagdo com o capital, do que se
tem que o problema ndo é do tipo de Estado, mas a sua esséncia enquanto esfera politica a
servigo do capital; a financeirizacdo da economia sob a colaboracdo do Estado; Abordamos
uma questdo do campo da préaxis, que figura como as contradigdes em torno do sujeito da
mudanca social, do Estado e da democratizacdo da sociedade e da educacéo; e encerramos com
trés subtitulos abordando a relacdo entre educacdo, propriedade privada e Estado, com
elementos de historia da educacdo, das comunidades primitivas a era pré-moderna, a escola
moderna sob o interesse do Estado, e uma analise da questdo da hegemonia e a luta contra-
hegemdnica no interior da escola publica.

No segundo capitulo, “A contradicdo entre democratizagdo da escola publica e
manuten¢do do Estado”, abordamos a imposi¢do de limites aos progressos democraticos da
educacdo publica impostos pelo Estado, apresentamos uma analise da crise da escola liberal
democrética, compreendendo-a como uma crise permanente e insuperavel. Dessa exposi¢ao dos
dois primeiros capitulos, podemos concluir que a democratizagcdo da sociedade e da escola
publica em termos substanciais, em favor da classe trabalhadora, ndo pode se efetivar sob a
manutencdo do Estado burgués.

No terceiro capitulo, “As mutacdes da escola publica sob o interesse do capital”,
realizamos uma primeira aproximacao aos elementos da tese propriamente dita, passando pela
discussdo comum da escola como instrumento de socializagdo para o trabalho - mecanismo de
qualificagdo, conformacédo e consentimento, meio de lidar com os conflitos de desigualdade
social, procurando acrescentar como elemento novo, a desfiguracdo da escola enquanto

instituicdo de ensino da cultura sistematizada em favor do interesse imediato do empresariado,
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muito mais para a conformacdo social, ao lado da antiga funcdo atrelada a formacéo dos
atributos da forca de trabalho no mundo produtivo. A tese € a de que a escola, ao lado das
politicas de emprego, seria um meio pacifico do capital e dos governos para lidar com a
contencdo dos conflitos sociais gerados pela desigualdade social, com o interesse de manter o
regime de acumulagdo burgués, mantendo a contradicdo de ser uma instituicdo que se integra
aos mecanismos de producdo e reproducao da desigualdade, ao passo que integra, mesmo que
parcialmente, mas como fenbmeno massivo, grande parte das massas nas relagdes de trabalho
— um fendmeno de desfiguracdo, ou de reconfiguracdo em que a escola lida com o
conhecimento, mas este cada vez mais fragmentado e destituido de cultura geral de
fundamentos cientificos. O segundo aspecto da mutacdo da escola publica é o problema da
transferéncia do controle estatal da escola publica para a geréncia do mercado. Observamos que
na sociedade burguesa, a escola, como espaco de disputa hegeménica, é mantida sob controle
estatal para corresponder a manutencdo do controle sobre o conhecimento sistematizado
servindo as determinac@es do sistema social do capital. As escolas modernas nascem com essa
determinacdo. Mas a crenca na possibilidade de se instituir uma escola transformadora sem,
contudo, abordar com profundidade a questdo da geréncia estatal, € uma contradicdo a ser
enfrentada. N&o bastasse esse problema, como pretendemos demonstrar, sob a perspectiva
neoliberal, o empresariado exige maior controle sobre a educacdo escolar ndo sé para a
formacdo da mao de obra e para a conformacao social em termos ideoldgicos e de aceitabilidade
das condi¢Oes materiais dentro e fora do trabalho, mas também para a transformacao da escola
em objeto de acumulacdo do capital, terceira mutagdo da escola publica entre a geréncia do
Estado e a geréncia do mercado. Finalizamos o capitulo analisando o paradigma da educacgao
neoliberal e sua experimentacdo nos Estados Unidos, como a escola norteamericana foi sendo
convertida em objeto de acumulacdo do capital, sofrendo a desfiguracdo como instituicéo
publica e passando a um processo gradativo de privatizacao, servindo de modelo para 0 mundo,
especialmente a imposicdo dos testes padronizados, a responsabilizacdo e penalizagdo das
escolas; uma a critica do significado politico e ideoldgico do neoliberalismo na educacdo; e
uma analise do ajuste neoliberal da educacdo brasileira, procurando identificar os principais
determinantes da desarticulacdo da escola publica, do governo Temer ao governo Bolsonaro,
situando tanto aspectos precedentes, quanto aspectos imediatamente posteriores a este periodo
politico, em que 0s governos petistas ndo enfrentaram o problema das reformas neoliberais na
educacéo.

O quarto e ultimo capitulo, intitulado “O empresariamento da educagdo: como as

fundacdes empresariais estdo configurando a educacdo e a escola enquanto objeto de
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acumulacdo direta do capital”, procura a maxima aproximacao ao objeto de estudo, ao problema
do controle sobre a educacdo entre o estado e 0 mercado, e a sua contigua conversao em objeto
de acumulacéo do capital. Analisamos a reforma gerencial do Estado e a nova modalidade de
privatizacdo que transforma a escola em objeto de acumulag&o do capital; as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) como meio de privatizagdo da educacdo publica que converte as escolas em
objeto de valorizacdo do capital; o empreendedorismo para as massas nas escolas e como
espirito que orienta a transformacéo das escolas em objeto de valorizacdo do capital; e por fim,
como a Fundagdo Lemann, enquanto fundagéo privada, exerce maior influéncia no controle da
educacdo publica nacional, tendo adicionalmente a argumentacdo de que duas de suas
organizacbes, a MegaEdu e o Centro Lemann como sendo o centro de influéncia sobre a
educacdo brasileira, uma espécie de preparacao para se colocarem como agéncias privadas que
poderdo num futuro préximo exercer papel importante na privatizacdo das escolas publicas.
Esta secdo final é fechada procurando situar empiricamente o chamado mercado aberto de
educacdo, extratos da acumulacdo no setor educacional brasileiro.

Em temos conclusivos, se o problema das reformas neoliberais deve ser enfrentado,
esse enfrentamento ndo pode passar sem superar a iluséo de que o neoliberalismo seja a luta
final para os que defendem a educacéo publica e gratuita brasileira, sem superar a ilusdo de que
a crise da escola seréa resolvida por meio de reformas sucessivas dos sistemas de ensino, que se
mostram permanentemente sabotadas pelo controle estatal conservador e reacionario. Se a
sociedade ndo pode ser democratizada sem superar o Estado burgués (o que inclui o conflito
entre capital e trabalho), tampouco pode a escola ser substancialmente democratizada. Contudo,
0 neoliberalismo e a conversdo da escola em objeto de acumulagdo do capital, que é um
elemento novo na critica/analise da democratizacdo da escola publica para além do carater
reprodutivo ideoldgico, devem ser confrontados enérgica e sabiamente mirando no horizonte
da democratizacdo efetiva da sociedade, da superacdo da logica do capital e do seu poder

politico, o Estado moderno.
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2. ESTADO, POLITICA E EDUCACAO

2.1 O Estado, sua natureza e contradi¢fes: dos contratualistas a critica de Marx e Engels

Todo Estado é uma ditadura, e toda ditadura pressup8e ndo sé o poder de uma classe,

mas um sistema de aliangas e de mediagdo (Gramsci).

O Estado é compreendido aqui como categoria histérica, ndo como produto do
pensamento, ndo como uma concepgao racionalmente estruturada a partir de um imperativo
I6gico-conceitual moral e ético como aparece na origem e evolugdo da sua forma conceitual
moderna. Quando Hobbes (2003) prefigura sua nogdo moderna de Estado, seguindo a sua
composicdo racional do Leviatd, que poria ordem no mundo ao estabelecer a transferéncia
contratual da liberdade sem limites dos individuos para o poder de um soberano, ndo se pode
questionar, a primeira vista, de que se trata de uma criacdo do Estado por meio da razdo. Uma
construcdo abstrata de um objeto poderosamente capaz de ordenar a vida social e estabelecer
uma relacdo juridica de serviddo sem conflitos na qual os individuos, como por meio de um
contrato, legitimam o entdo criado poder absoluto do soberano. Ocorre, no caso, uma
manifestacdo do pensamento. Ndo uma pratica sobre a realidade, mas uma prefiguracdo sem
efeito imediato.

A ideia de contrato social para inaugurar o Estado e suas instituicbes com as
subsequentes relacdes juridicas e politicas criou, por assim dizer, o Estado em termos
conceituais enquanto concepcdo a ser realizada. Restava, por esta ordem, e por fora da retorica
de Hobbes, estabelecer a luta real pela configuragdo concreta do Estado destruindo pela forca
o carater difuso do poder dos senhores feudais. Por meio de uma disposi¢éo individual entre
uns e outros sujeitos - por fora o soberano que seria constituido sé apds o estabelecimento do
contrato, para uma escolha pela universalidade e pela passividade do artificio do contrato - o
Estado surgiria para cumprir as fungdes de regulador da vida social, estabelecendo a lei e a
ordem no cadtico estado de natureza. Esse estado de natureza hobbesiano implica numa
condicdo de guerra de todos contra todos, em que cada um governa-se por sua prépria razao e,
posto que, desconfiado das vontades e liberdades dos outros e dos riscos a sua propria
seguranca, porque o desejo do outro pode ameagar seu poder, sua riqueza e honra, faz uso do
direito natural que o da como naturalmente igual, de se defender, de querer suas préprias coisas
e até a morte dos outros para este fim, ao passo que o outro pode desejar o mesmo. Como huma

imagem num espelho desviado para o outro, a vontade e a liberdade de um, € igual a vontade e
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a liberdade do outro. Para Hobbes, a superacdo desse estado de natureza, de desconfiancga, de

inseguranca e de guerra, pressupde a razao:

Consegientemente, € um preceito ou regra geral da razdo: Que todo homem
deve se esforcar pela paz, na medida em que tenha esperanca de a conseguir,
e caso ndo a consiga pode procurar e usar todas as ajudas e vantagens da
guerra. A primeira parte desta regra encerra a primeira e fundamental lei de
natureza, isto €, procurar a paz, e segui-la. A segunda encerra a simula do
direito de natureza, isto €, por todos os meios que pudermos, defendermo-nos
anos mesmos. (Hobbes, 2003, p. 113, sic).

Imediatamente, empiricamente, o Estado aparece como produto da disposicdo
humana a racionalizacdo da vida. Essa nogdo hobbesiana precisava justificar a razdo dos
conflitos para cuja solugédo o Estado seria fundado. Hobbes encontra uma categoria explicativa
subjetiva para os conflitos proprios de um estado de natureza, a ideia de “natureza humana”
(ibid, p. 108): “Na natureza do homem encontramos trés causas principais de discordia.
Primeiro, a competi¢do; segundo, a desconfianga; e terceiro, a gloria”. Aqui, tanto os conflitos
que pairam sobre a terra se explicam em atributos subjetivos do ser humano, como a solugéo
para eles se encontra numa racionalidade maior: a ideia de soberano, de Estado (civitas). Os
conflitos e a sua solucdo partem da cabeca dos homens. Os conflitos, ao contrario do que
pensara depois Rousseau, sdo para Hobbes frutos de sentimentos e de valores morais, nao sdo
decorrentes das desigualdades originadas na propriedade privada. Consequentemente, a
supressdo dos conflitos deve aparecer como um fato da consciéncia que deseja a paz e a
seguranga, um produto da razdo no sentido de que é uma necessidade em face do caos de
liberdade e da constatacdo de que s6 ha um caminho para se constituir a sociedade, como sugere
Hobbes (ibid, p. 147/148):

A Unica maneira de instituir um tal poder comum, capaz de os defender das
invasdes dos estrangeiros e dos danos uns dos outros, [...] é conferir toda a sua
forga e poder aum homem, ou a uma assembléia de homens, que possa reduzir
todas as suas vontades, por pluralidade de votos, a uma sé vontade [...]
Autorizo e transfiro o meu direito de me governar a mim mesmo a este
homem, ou a esta assembléia de homens, com a condi¢do de transferires para
ele o teu direito, autorizando de uma maneira semelhante todas as suas acoes.
Feito isto, & multiddo assim unida numa s6 pessoa chama-se REPUBLICA,
em latim CIVITAS. E esta a geracdo daquele grande LEVIATA, ou antes
(para falar em termos mais reverentes) daquele Deus mortal, ao qual devemaos,
abaixo do Deus imortal, a nossa paz e defesa. Pois, gragas a esta autoridade
que lhe é dada por cada individuo na republica, é-lhe conferido o uso de
tamanho poder e forca que o terror assim inspirado o torna capaz de conformar
as vontades de todos eles, no sentido da paz no seu préprio pais, e da ajuda
mUtua contra os inimigos estrangeiros. E nele que consiste a esséncia da
republica, a qual pode ser assim definida: uma pessoa de cujos atos uma
grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns com os outros, foi instituida
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por todos como autora, de modo que ela pode usar a forca e 0s recursos de
todos, da maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa
comuns. Aquele que é portador dessa pessoa chama-se SOBERANO, e dele
se diz que possui poder soberano. Todos os demais s&0 SUDITOS. (sic)

Esse caminho explicativo para o surgimento e a forma racional do Estado se
encontra, desde ja, feito para uma elaboracfo filos6fica mais abstrata. E quando a razdo
fundamenta o Estado como o produto mais puro e mais elaborado do espirito humano, o
encontro dessa concepgdo contratualista com a concepcao filosofica apurada de Hegel (Cf.
Brand&o, 2000-b). Todo o ato prescritivo de criagcdo do Estado pela razéo, tal como descrito
acima representa, em Hegel, o ato derivado do espirito, isto €, ato de criacdo do Estado por meio
do pensamento, ato da vontade que reside na cabeca dos homens. Paradoxalmente, essa
vontade, advinda da necessidade, reside na cabeca dos homens de carne e 0sso, é a vontade em
face de conflitos sociais, de desordem e de desigualdade, como se tem na concepgéo de outro
contratualista, Rousseau (2021). Numa palavra, essa vontade reside na sociedade civil. O
problema esta em que isso representa a criagdo do Estado pela sociedade civil, esta que ndo
aparecia claramente para os contratualistas, uma vez que compreendiam que o Estado é que
instituiria a sociedade civil, ou que ela ndo pode existir antes do Estado, ndo como um todo de
sujeitos de direito e de justica fundada desde o contrato, mas como um corpo de suditos, forma
juridica da servidao moderna. Conforme Brand&do (2000-b, p. 105) “Do ponto de vista teorico,
o0 Hegel da Filosofia do direito é o primeiro — e ndo Marx — a fixar o conceito de sociedade civil
como algo distinto e separado do Estado politico”. Separado pela distingdo, mas ndo por razao
concreta. Ora, os contratualistas davam o Estado e a sociedade civil como duas coisas separadas
e distintas, o primeiro sendo o centro da ordem, o segundo o objeto sobre o qual incide o poder
estatal. Uma contradicdo que ndo é percebida pelo contratualista referido, uma unidade
contraditoria entre poder e servidao cuja solucdo estd mais para 0s contratualistas posteriores,
e finalmente na sintese marxiana, como veremos adiante. O que Hegel entdo fez foi separar do
homem?, nas relacdes sociais, 0 seu espirito, 0 pensamento, a vontade, esta que desde ja se

constitui como sujeito que objetiva o Estado.

2 Esse termo designa em todo o texto o sentido de ser genérico, 0 mesmo que ser humano, remontando a
generalidade do humano em sentido ontoldgico, ser social que emerge a partir da relagdo com a natureza, mediada
pelo trabalho como atividade consciente dos individuos. No nosso entendimento, ndo ¢ do termo “homem”, como
identidade masculina, que deriva a expressdo ser genérico, mas o contrario, na relagdo de determinacéo, séo as
relacbes materiais de producdo da subsisténcia e nas subsequentes relages socio-culturais, que produzem a
identidade do ser sob diferentes particularidades, do homem e da mulher. De qualquer modo, em todo o texto, com
excec¢do das citacOes diretas de outros autores e da expressdao homem-coisa, ou “Deus deu a0 homem” — expressao

religiosa, passamos a empregar expressdes como “humano”, “ser humano”, “sujeito humano”, “atividade genérica
humana”.
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535 — O Estado é a substancia ética consciente de si, a reunido do principio da
familia e da sociedade civil; a mesma unidade que existe na familia como
sentimento do amor, é a esséncia do Estado; a qual porém, mediante o segundo
principio da vontade que sabe e é ativo por si, recebe também a forma da
universalidade sabida. Esta, como as suas determinacdes e que se desdobram
no saber, tem por contetdo e escopo absoluto a subjetividade que conhece,
isto é, quer para si esta racionalidade.

536 — O Estado é 1) primeiramente a sua formacdo interna, como
desenvolvimento que se refere a si mesmo - o direito interno dos Estados ou
a Constituicdo. E depois 2) o individuo particular e, por conseguinte em
relacdo com outros individuos particulares — o que da lugar ao direito externo
dos Estados. Mas 3) estes espiritos particulares sdo apenas momentos do
desenvolvimento da ideia universal do espirito na sua realidade; e esta € a
histéria do mundo, ou a historia universal. (Hegel, apud Brand&o, 2000-b, p.
122/123).

Na esfera do poder legislativo, para Hegel, o poder expressa a autoridade
monarquica pelo seu atributo de soberano, de chefe supremo, e ao mesmo tempo a autoridade
do poder governamental, 0 que pressupde aqui a concep¢do monarquico-parlamentarista
hegeliana. Qual o sentido desse entendimento, quer dizer, qual a verdadeira intencéo de Hegel
(1997) com essa especulacdo pretensamente democrética, como disparadas nas sentencas

abaixo?

300 - No poder legislativo como totalidade, o que primeiro se faz sentir é a
acdo dos dois outros momentos: do elemento monarquico, pois a ele pertence
a decisdo suprema; do poder governamental, pois é ele que delibera gracas ao
conhecimento concreto que possui e a sua visdo do conjunto e dos aspectos
particulares, com 0s seus principios reais bem estabelecidos e a sua
informacdo daquilo de que os poderes publicos carecem. Por outro lado,
intervém, enfim, o elemento das assembléias de ordens.

301 - A missdo que cabe ao elemento das assembléias de ordem é trazer até a
existéncia o interesse geral, ndo apenas em si mas também para si, quer dizer,
de fazer que exista o elemento de liberdade subjetiva formal, a consciéncia
publica como universalidade empirica das opinides e pensamentos da massa.
(sic). (Hegel, 1997, p. 275)

Hegel procura legitimar o exercicio do poder, as decisfes do Estado, no caso de se
passd-las as esferas das assembleias a um conjunto de altos funcionarios que “tém
necessariamente um entendimento mais profundo e vasto da natureza das disposicGes e
exigéncias do Estado” (ibid, § 301, nota subsequente, p. 276), entendimento e raz&o que 0 povo
ndo os tem. Isso é certo, mas desprezando-se o fato de que o Estado ndo possui e nem pode ter,
pela sua natureza, uma relacdo pedagdgica, uma difusdo horizontal dos conhecimentos sobre a
sua burocracia e sobre as matérias de que trata. VVeja-se a propria Economia Politica e o Direito,
dois campos do conhecimento, de fora para dentro da esfera do Estado, como matéria

interpretativa das acdes do Estado na economia, na vida social e juridica, e, de dentro para fora,
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do Estado como politicas econdmicas e sociais e seus respectivos fundamentos juridicos,
enguanto campos especializados e distantes do entendimento comum. Também nédo se pode
esperar que 0 povo receba do Estado uma educacgéo para se por como povo livre e consciente,
deixando de ser simples massa, povo em sentido vulgar, para ser povo com atitude racional e
atribuido de competéncias para se apresentar como soberano, como autoridade do poder, no
caso de uma Republica com soberania popular. Isso seria deslocar a sociedade civil para o seu
lugar efetivo, uma vez que foi esta que criou o Estado nas relacBes materiais de producédo da
subsisténcia. Criou o Estado como criou a forma mais elaborada dos alimentos, ou o proprio
fogo, a justica e o direito anteriores ao Estado.

Voltando ao contratualista supra, a despeito de toda a “ingenuidade” em torno das
razdes dos conflitos sociais e da pretensdo de se constituir uma entidade universalista que
governaria de modo absoluto sobre os individuos, Hobbes concebia de uma vez s, como
operagéo da razdo, um fato de criacdo que gera ao mesmo tempo o Estado e a sociedade civil,
sendo esta uma derivacao daquele, portanto, a sociedade civil, com toda a diversidade de grupos
e conflitos que tém uma existéncia anterior ao Estado, s6 parece ganhar estatuto de sociedade
civil quando se funda o Estado, como se a sociedade civil s6 pudesse ser apés a criagdo do
Estado. Fica claro, doravante, que Hobbes ndo esta criando uma epistemologia da razdo na
relacdo sujeito e objeto, como o fez Hegel. Para Hobbes a sociedade civil ndo pode existir antes
do Estado, o que se tem antes do Estado € o estado de natureza, que para ele € o0 mesmo que
estado de guerra. Nos fraseados de Hobbes, o Estado € condicéo para a existéncia da propria
sociedade. Ribeiro, ao apresentar a concepcao hobbesiana da relagéo entre Estado e sociedade
civil, destaca a assertiva de Hobbes sobre o entendimento deste acerca da relagédo de
determinac@o: “ndo existe primeiro a sociedade, e depois o poder (‘o Estado’)” (RIBEIRO,
2000, p. 63).

Ao conceber o Estado, isto é, ao cria-lo no plano do pensamento, Hobbes também
estabelece sua finalidade fundamental: garantir a paz e a seguranca eliminando o direito natural
e também a prépria liberdade de propriedade. Diferentemente do que ocorre na modernidade,
a propriedade feudal implicava por si grandes limites impostos por costumes e obrigacGes. O
senhor das terras ndo podia usa-las como bem entendesse, ndo podia retirar os servos a elas
ligados, do mesmo modo que estes ndo podiam deixa-las. 1sso contrariava a burguesia e 0 uso
econdmico livre da terra. Essa condicdo era fonte de conflitos. O preceito da inseguranca dada
pelo estado de natureza também se aplica a ideia de inseguranca causada pela livre propriedade.
Se Hobbes néo queria a proibicéo da propriedade privada em absoluto, também nédo desejava a

autonomia requerida pela burguesia nem quanto ao uso, nem quanto a concentracao.
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A distribui¢do dos materiais dessa nutri¢do € a constituicdo do meu, do teu, do
seu. Isto é, numa palavra, da propriedade. E em todas as espécies de Estado é
da competéncia do poder do soberano. Porque onde ndo ha Estado, conforme
ja se mostrou, hd uma guerra perpétua de cada homem contra seu vizinho, na
gual portanto cada coisa é de quem a apanha e conserva pela forca, o que nao
é propriedade nem comunidade, mas incerteza [...]. Nesta distribuicdo, a
primeira lei diz respeito a distribuicdo da prépria terra, da qual o soberano
atribuiu a todos os homens uma porcéo, conforme o que ele, e ndo conforme
0 que qualquer sudito, ou qualquer numero deles, considerar compativel com
a equidade e com o bem comum. (Hobbes, apud Ribeiro, in: Wefort, 2000-a,

p. 73).
Recorrendo a outro contratualista, propriamente liberal, abrimos um longo e
reluzente paréntese para Locke, na histdria da filosofica politica imediatamente posterior a
Hobbes. Em Locke (Cf. Mello in: Weffort, 2000-a) localizaremos a elaboracéo eloquente e
decisiva da concepcdo moderna do Estado burgués. A compreensao sobre a origem do Estado
(poder politico), para Locke passa pela compreensdo da situacdo em que os individuos se
encontram na natureza, o que o leva a ter como ponto de partida a distingdo entre estado de
natureza e estado de guerra, visto equivocadamente por predecessores como Hobbes. Para este,
0 proprio estado de natureza € um estado de guerra, ao passo que em Locke, o estado de guerra
é imediatamente posterior ao estado de natureza. Na concepcdo de Locke, o estado de natureza
é 0 estado de perfeita liberdade dada pela natureza, nos limites da natureza, sendo um estado de
liberdade e de igualdade governado pela razdo como lei natural que “ensina a todos os homens
gue apenas a consultam que, sendo todos iguais e independentes, nenhum deve prejudicar a
outrem na vida, na saude, na liberdade ou nas posses” (Locke, apud Mello in Weffort, 2000-a,
p. 91). A razdo é o principio regulador da liberdade no estado de natureza, mas a liberdade e a
razdo como leis da natureza seriam fracassadas na auséncia de uma autoridade entre os
individuos, separada deles, com poder de efetiva-las a fim de “preservar 0 inocente e restringir
os infratores” (ibid, p, 92). A distincdo entre estado de natureza e estado de guerra é dada por

Locke do seguinte modo:

Quando os homens vivem juntos conforme a razdo, sem um superior comum
na terra que possua autoridade para julgar entre eles, verifica-se propriamente
0 estado de natureza. Todavia, a forga, ou o designio declarado de forga contra
a pessoa de outrem, quando néo existe qualquer superior comum sobre a Terra
a guem apelar, constitui o estado de guerra [...]. A falta de um juiz comum
com autoridade coloca todos 0s homens em um estado de natureza; a forga
sem o direito sobre a pessoa de um homem provoca um estado de guerra nao
s6 quando h& como quando ndo ha um juiz comum. (ibid, p. 93).

O critério definidor entre o um estado e outro ndo é sé o da existéncia ou ndo de

uma autoridade comum sobre os individuos a quem recorrer nos conflitos, mas a imposicao da
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forca de um individuo sobre o outro quando aquele ndo tem o direito (posse) sobre este. A
autoridade da razéo é quebrada quando um individuo se langa, em sua causa propria, contra o
interesse do outro. Sem autoridade da razdo e sem um juiz comum exterior ao individuo em
face de um impor pela forca a sua vontade contra o outro, inicia-se o estado de guerra.

A primeira vista parece que o problema da liberdade e da seguranca é tratado em
funcdo do interesse de todos, partindo-se das relagcbes em que cada individuo se depara diante
do outro como quem estd diante da iminéncia do conflito, que se concretiza tdo logo um
atravesse a liberdade do outro. Mas logo dissipada toda a argumentacdo em torno da
necessidade e origem do Estado, aparece a razdo dos contratualistas. O primeiro (Hobbes)
pressupondo a “submissdo’ ao monarca absoluto (contrato de submissio), o segundo (Locke)
o ‘“consentimento” para instaurar o Estado (contrato de consentimento). O problema da
propriedade é tratado pelo primeiro como resolvido pela intervencdo do soberano. Ela que é
dada e regulada por este, sendo, portanto, 0 pressuposto das barreiras impostas pelo Estado
mercantilista que logo ameaca a liberdade de comércio e impde limites ao uso da propriedade
daterra. Neste sentido é que Hobbes era tido e havido como o pensador maldito, malquisto pela
burguesia. Ora, o0 capitalismo se implanta nos campos com a violenta expulsdo dos camponeses
da terra em que estes sdo entregues a um novo regime de expropriacao, o da propriedade privada
sobre 0s meios de produgédo no regime de manufaturas, de exploracdo capitalista da terra e de
imposicdo do trabalho assalariado. O camponés, ou melhor, as familias de camponeses, que ndo
eram os possuidores, mas apenas 0s usuarios de uma porcdo da terra, ndo sdo amparados pela
concepcao de liberdade de propriedade, ndo havendo, portanto, a quem recorrer, mesmo quando
instaurada a sociedade politica que teria o poder de preservar a propriedade. Isso casa
perfeitamente com a abordagem lockeana. O trabalhador sé € possuidor do seu préprio trabalho
como posse natural. O proprietario da terra, que usou seu trabalho para acumular os objetos de
sua propriedade, como a terra, sendo isso dado como natural na impressdo de Locke, por este
modo, aparece mesmo como o sujeito protegido pelo poder politico. A expropriacdo dos
produtos do trabalho aparece devidamente justificada por Locke quando ele, reconhecendo o
valor trabalho nos produtos uteis, antecipando o liberalismo classico de Smith e Ricardo,
sustenta que o excedente ultrapassa a parte que cabe ao trabalhador (proprietario do trabalho) e
passa a pertencer a terceiros, neste caso, ao contratador capitalista, dito indiretamente por
Locke. Esta ¢ a justificativa para a apropriagdo do excedente, como expropria¢do dos frutos do

trabalho, que em Marx? aparece como mais-valia (valor excedente) correspondente as horas de

3 No processo de trabalho e processo de produzir mais-valia (Marx, 2011).
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trabalho ndo pagas, a fonte da reproducdo material do capital. Neste caso, o trabalhador aparece
na sociedade civil de Locke, sob o poder politico, isto €, sob o poder estatal, como proprietario
do seu proéprio trabalho, mas no regime de producédo de excedente, o trabalho so6 é parcialmente
pertencente ao trabalhador, sendo que a producdo excedente ndo pertence a ele, mas ao
contratante, equivalendo a dizer que se o regime é de acumulagédo privada do excedente, emerge
junto com a sociedade politica de Locke tanto o trabalhador livre, por assim dizer, para
consentir sua propria exploracdo, como o proprietario dos meios de producdo do excedente.
Isso ndo é para Locke uma situagéo de conflito de classes, mas um fato natural da propriedade.
O homem, ou sujeito humano, é proprietario de seu préprio trabalho e de sua prépria pessoa no
estado de natureza, mas Locke ndo viveu para ver com Marx nos Manuscritos econdmico-
filosoficos, que o trabalhador s6 pertence a si mesmo quando fora do trabalho (Marx, 2010).

Ignorando esta desigualdade entre proprietario dos meios de producdo e os ndo
proprietarios, sustentando a igualdade que tem como critério a propriedade que pressupde a
liberdade, Locke sugere o regime democratico de submissdo da minoria sob a decisdo da
maioria. Instalada sob o consentimento, a sociedade politica, como se todos os homens
pairassem sob uma efetiva situagdo de igualdade real perante a “natureza”, “O objetivo grande
e principal, portanto, da unido dos homens em comunidades, colocando-se eles sob governo, é
a preservagao da propriedade” (Locke, apud Mello in Weffort, 2000, p. 99).

Agora que sabemos quem de fato é proprietario, 0 que ndo era dado como
contradi¢do, mas como desigualdade natural, fica evidente a quem serve o estado politico, isto
é, a quem serve o Estado. Este, figura na sua efetividade, isto é, na sua corporeidade e alma, o
desdobramento das relacdes de producgéo sob o fato da exploragdo e da expropriagdo que
configuram materialmente o regime de propriedade, da propriedade privada dos meios de
producéo que comeca pelo regime de propriedade da terra. N&o é possivel, apesar das sutilezas
no discurso de Locke, esconder eficientemente que toda a liberdade, inclusive a de contestar 0s
governos opressores, encontra seu fundamento no regime da propriedade privada. O que se
tinha na sociedade em transi¢do do ancien régime para o regime liberal burgués, ja no tempo
de Locke, era muito claramente um regime de desigualdade, cuja razdo estava na propriedade
privada, fato visto e denunciado pelos utopistas como Thomas More (1979) e também por
Rousseau (2021). No caso de More, nos basta para uma denuncia dramética do seu tempo,

muito antes de Locke:

Em toda parte onde a propriedade for um direito individual, onde todas as
coisas se decidirem pelo dinheiro, ndo se poderd jamais organizar nem a
justica nem a prosperidade social, a menos que denomineis justa a sociedade
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em que o que ha de melhor é a partilha dos piores, e que considereis
perfeitamente feliz o Estado no qual a fortuna publica é a presa dum punhado
de individuos insaciaveis de prazeres, enquanto a massa é devorada pela
miséria. (More, 1979, p. 203).

Antecipando até mesmo Rousseau, como também os socialistas utdpicos e Marx,

More conclui que a igualdade nédo é possivel

num Estado em que a posse é particular e absoluta; porque um se apGia em
diversos titulos e direitos para atrair para si tudo 0 quanto possa, € a riqueza
nacional, por maior que seja, acaba por cair na posse de um reduzido nimero
de individuos que deixam aos outros apenas indigéncia e miséria. (sic). (ibid,
p. 203/204).

Quase seis séculos nos separam do tempo de More, mas enquanto passei a vista nos
elementos da critica social que constitui o fundamento da sua Utopia, lembrei de ver a distopia
da nossa época: “As 32 empresas mais rentaveis do mundo acumularam lucro ainda maior em
2020” (G1.GLOBO, 2020) em plena pandemia que acometia quase 30 milhdes de pessoas ao
redor do planeta, resultando em 944.826 mortes (O TEMPO, 2020), ao passo que 43,1 milhdes
de pessoas se encontram em situacdo de insuficiéncia alimentar, no Brasil, ainda em 2019,
segundo a Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU (Sodré. L. 2020). Em relacdo a fome
propriamente, no Brasil, se em 2020 eram 19 milhdes de pessoas passando fome, em 2022 ja
passava 33 milhdes (Oxfam, 2022). Eis um quantum de despossuidos devorados por esta
situacdo distopica contemporanea. Também € assustador que mesmo reduzindo amplamente o
estado de fome e miséria, essa tragédia expressa nos numeros acima pode ser reconstituida em
menos de 4 anos, com toda a indiferenca sob um governo totalmente absorvido pelo interesse
dos rentistas ou dos proprietarios das terras e empresas dos que constituem os grandes ricos.

Se a historia fosse 0 movimento da razdo, bastaria buscar na cabeca dos homens,
como no caso em que os conflitos sdo tidos como fruto da imaginaria natureza humana, bastaria
buscar na cabega dos homens ndo o que eles criaram nas relagdes sociais, mas no que
conceberam nos mitos e na filosofia politica. Retirada, contudo, toda a abstragdo mitica ou
metafisica, 0 que se tem como histdria e todas as instituicdes sociais, € um processo histérico
de criacdes humanas sob relacdes sociais determinadas, sob relacdes de producdo material da
subsisténcia, relacdes das quais derivam as formas de pensamento com toda a abstracdo mitica.
Desse modo, o Estado é, como descreve acertadamente Engels, como também Marx, um
produto das relacdes de producdo que tem como base a propriedade privada e a Constituicao
como direito que estabelece a violagdo de uma propriedade para impor outra propriedade, a

superacdo de uma relacédo social gentilica, tribal, por uma relacéo juridica exterior ao conjunto
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dessas tribos (povo), uma relagéo entre proprietarios e ndo proprietérios, entre proprietarios dos
meios de producdo e toda a diversidade de trabalhadores (os despossuidos), dentro de uma
realidade social mais complexa que a das tribos, uma realidade social amalgamada pelas
relacGes de producdo de mercadorias e de comércio. O Estado surgiu como instancia reguladora
da vida social em face dos conflitos gerados pela expropriacdo da propriedade coletiva numa
fase posterior ao estagio superior da barbarie que transitava desta para a civilizacdo (Engels,
2019). Surgiu como um ato de violéncia, de expropriacdo dos produtos do trabalho e dos meios
de producgédo, gerando ao mesmo tempo a exploracdo dos produtores e a contradicdo
fundamental que move a sociedade entre a barbarie e a emancipacdo humana geral: o conflito
entre capital e trabalho.

Este fato se encontra bem descrito em Marx, entre outros lugares, no capitulo sobre

a acumulacéo primitiva do capital:

A assim chamada acumulagdo primitiva ndo é, por conseguinte, mais do que
0 processo historico de separacdo entre produtor e meio de producdo. Ela
aparece como “primitiva” porque constitui a pré-histdria do capital e do modo
de producédo que Ihe corresponde [...]. Com isso, 0 movimento historico que
transforma os produtores em trabalhadores assalariados aparece, por um lado,
como a libertagdo desses trabalhadores da servidao e da coagdo corporativa, e
esse é Unico aspecto que existe para nossos historiadores burgueses. Por outro
lado, no entanto, esses recém libertados s6 se convertem em vendedores de si
mesmos depois de Ihes terem sido roubados todos os seus meios de produgéo,
assim como todas as garantias de sua existéncia que as velhas instituicbes
feudais lhes ofereciam. E a histdria dessa expropriacdo esta gravada nos anais
da humanidade com tracos de sangue e fogo. (Marx, 2017, p. 515).

A despeito dessa realidade historica, antes de Marx, Hegel aparecia tomado pelo
movimento das ideias e via todo 0 movimento organico material como realizagdo do espirito
(universal), realizacdo do pensamento.

Para Hegel, o proprio Estado e “suas derivagdes” sdo momentos do
desenvolvimento da ideia universal, do espirito. Contrariamente, na visdo de Engels e de MarX,
0 Estado aparece ndo como produto da razdo, mas das relacGes de producéo e de desigualdade
subsequente para as quais a constituicdo, isto €, o regime juridico, ndo dava mais conta dos
conflitos que ameagavam a propriedade privada e o regime de concentracdo da riqueza e do
poder. O Estado ndo nasce, portanto, como uma sintese acabada dos conflitos, como um
universal, como espaco da soberania popular, Estado figurado sob a forma mais avancada de
parlamentarismo hegeliano. Nasce como um ente criado pela sociedade civil, separado dela,
estranho a ela, mas identificado com uma parte dela, a servigo desta parte, numa palavra, a

servico do interesse privado, a saber, as classes de proprietarios ricos e poderosos. Nao ha ato
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de racionalidade fundante, ndo ha arbitrio por parte do povo, ele (0 Estado) estava sendo gestado
enguanto a nova constituicao ja destrogava as assembleias do povo na antiguidade, organizadas
e empoderadas em torno das relagdes gentilicas ou tribais (Engels, 2019).

Rousseau, em 1755, ilustrou abstratamente o processo que deu origem a
desigualdade entre os homens. Mesmo por esta via de natureza hipotética, pressuposta, ela
retirou todo o veu ilusério das concepcdes anteriores que entendiam a propriedade privada
como derivada ou de Deus ou do Estado (caso de Hobbes). Interessa aqui que Hobbes encontra
no Estado a origem da propriedade, uma vez que sem este soberano todos os homens podem se
apropriar de qualquer coisa pela forgca. Neste caso, ndo ha propriedade nem comunidade, mas
incerteza (estado de natureza, de guerra). E o soberano que distribui e regula, por lei, a posse e
0 uso da propriedade. O poder politico, neste caso, é o principio ordenador da sociedade, tem
autoridade ndo s sobre os suditos, mas sobre a propriedade. Mas Hobbes foi vencido pelos
acontecimentos e pelos interesses burgueses. Ele s6 produzia em favor destas classes a critica
das restricdes a propriedade privada da terra, mas ao mesmo tempo substituia estas limitacdes
por outras, quando concebe que as terras e 0s bens deveriam ser controlados pelo soberano.
Como num mito de origem, Locke recorre a Deus para explicar a origem da propriedade,
quando o criador da ao homem a posse sobre a sua prépria pessoa e sobre o seu trabalho. Sobe
aos céus e depois desce para defender que o trabalho, por sua vez, produz todas as coisas Uteis
ou de valor na sociedade e cujo emprego produz o excedente que, desde ja, é propriedade de
guem o acumula por meio do trabalho. Resta dai o aparecimento das leis que instituem o direito
de propriedade e as constitui¢des que determinam a posse da terra. E deste modo que o poder
politico estabelece positivamente, como direito objetivo, natural, a propriedade privada.

Locke e Rousseau compreendem que o trabalhador é dono de sua pessoa e do seu
proprio trabalho, sendo que esta atividade produz o valor de todas as coisas. A terra no sentido
que € utilizada pelo camponés (mesmo que temporariamente) e os frutos do trabalho constituem
propriedade na medida em que séo frutos do trabalho, a terra como cultivo, os produtos como
realizagio do trabalhador. E o trabalho que produz a propriedade privada, o trabalho como
atividade genérica humana, o trabalho em sentido geral. A questdo é: qual a saida apresentada
pelos contratualistas para os conflitos entre os proprietarios e 0s nao-proprietarios? Em Locke,
o consentimento formalizado nas leis; em Rousseau, do ponto de vista juridico, a coeréncia
entre as relacGes naturais e as leis (Rousseau, 1987, p. 86).

Apesar da beleza nos argumentos idealistas ou naturalistas destes contratualistas —
e a questdo ndo é de estética, mas de objetividade da analise materialista da historia - Marx

percebe a propriedade como expropriacdo dos frutos do trabalho e dos meios de producéo por
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uma classe que detém o poder econémico, e em seguida o poder politico, na sociedade. Nao
como fruto de limitacdes de habilidade, ou de disposicdo, ou de senso de acumulacdo do
trabalhador, mas como apropriacdo do trabalho alheio, como alienacdo. E quando surge o
trabalho como atividade que ndo pertence mais ao trabalhador, como o trabalho escravo e o
trabalho servil. Entre os contratualistas e Marx esta o conflito entre duas concepgdes de Estado
guanto a sua natureza. Mas Rousseau se pde a frente de Locke quando vé que a propriedade é
a fonte das desigualdades e dos conflitos entre os homens. Enquanto Locke compreende o
conflito como imposigéo fisica da vontade de um individuo sobre o outro, o que se impde o
estabelecimento do Estado como alternativa aos conflitos, como um dever ser em face da
liberdade licenciosa, Rousseau tem o Estado como lugar do interesse comum, mas na medida
gue o povo seja o soberano, o Estado como sintese superadora do conflito de classes.

Portanto, ambos nao foram capazes, como também ndo o foi nem mesmo a
Economia Politica Classica, de compreender corretamente o valor e suas contradigdes nas
relagbes de producdo, ndo foram capazes de explicar as contradi¢cdes decorrentes da producao
do valor, como o saléario, o preco, o lucro e a contradicdo central da moderna sociedade
capitalista, qual seja, o fato de que a producdo é coletiva, mas a apropriacéo € privada. Como
sintese dialética, para Marx, o Estado surge como legitimador da expropriacéo, legitimador da
apropriacdo privada dos meios de producdo e dos produtos do trabalho, e defensor da
propriedade privada, configurando-se para este fim a repressao do trabalhador inconformado.
Nos Manuscritos econdmico-filosoficos de 1844, Marx (2010) compreende o trabalho como
atividade estranhada, como alienacéo, atividade em que o trabalhador perde a posse sobre os
meios de produgdo e, como consequéncia, 0s produtos do trabalho n&o pertencem ao
trabalhador, resultando que no trabalho, nem ele mesmo pertence a si.

O ponto de partida de Marx € a realidade concreta, mas a realidade nas suas
contradicdes mais desenvolvidas, ainda que numa abordagem aprioristica no plano filoséfico

de juventude:

O trabalhador se torna mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais
sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma
mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria [...]. O trabalho ndo
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como
uma mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em
geral (Marx, 2010, p. 80).

A efetivagdo do trabalho tanto aparece como desefetivagdo que o trabalhador
é desefetivado até morrer de fome. A objetivacdo tanto aparece como perda
do objeto que o trabalhador é despojado dos objetos mais necessarios nao
somente a vida, mas também dos objetos do trabalho [...]. A apropriagdo do
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objeto tanto aparece como estranhamento (entfremdung) que, quanto mais
objetos o trabalhador produz, tanto menos pode possuir e tanto mais fica sob
o dominio do seu produto, do capital. (ibid, p. 80-81).

Deste modo, desfaz-se todo o véu de ingenuidade na abordagem natural de Locke
e Rousseau. Para este, a origem da propriedade privada “se mostra ainda mais natural por ser
impossivel conceber a ideia da propriedade nascendo de algo que néo seja a mao-de-obra; pois
ndo se compreende como, para se apropriar das coisas que absolutamente nao produziu, o
homem possa nisso colocar mais do que seu trabalho”. Mais ingenuamente, malgrado seu
esforgo hipotético abstrato, Rousseau pensa que “E somente o trabalho que, dando ao cultivador
um direito sobre a gleba, pelo menos até a colheita e, desta forma, de ano a ano - 0 que,
tornando-se uma posse continua, transforma-se facilmente em propriedade” (Rousseau, apud
Nascimento in Weffort, 2000-a. p. 209). Aqui ndo se trata mais de direito natural, como nota
Rousseau, mas de um direito de propriedade derivado da natural partilha das terras.
Diferentemente desta analise, Marx considera que a propriedade privada ndo € um ato de
partilha, é fruto da expropriacdo do trabalhador dos seus meios de producdo da subsisténcia e
como tal, no que tem origem no trabalho, é produto do trabalho alienado que converte o trabalho
como atividade generica humana, como auto-realizacdo humana, em atividade de desefetivacao
do sujeito humano, como alienacdo, como negacao da sua generalidade. Neste caso, o trabalho
passa a uma segunda natureza, uma mediacdo de segunda, subsequentemente, um sistema de
mediacdo de segunda ordem (Mészaros, 2002), cuja finalidade a priori é a producéo do valor
de troca da mercadoria. Uma vez configurado enquanto alienacdo, o trabalho passa a ser, nas
relacBes de producdo, condicdo para manutencao da propriedade privada. Dai que Marx vé a
emancipa¢do humana como superacdo do trabalho alienado. Nos manuscritos referidos, o
problema a ser enfrentado ndo é primeiramente o da propriedade privada, mas o da alienacédo
da atividade®. N&o precisa recorrer ao Smith (2016), na mesma medida como fizemos com os
contratualistas, de modo que basta ir & Marx para evidenciar a fragilidade da Economia Politica
Classica (EPC) quando olha para o fato econdémico. A EPC tem o trabalho objetivado
(exteriorizado) como resultado do movimento da propriedade privada, engendrado pela
maquinaria e sob gerenciamento do capitalista, quando nos fatos, sob o olhar da analise

historico-dialética, revela-se a propriedade como consequéncia do trabalho exteriorizado sob

* N&o por acaso, a questio da educagio ou da formacdo humana passa pela questio do trabalho, categoria que
ganha centralidade no campo da educagdo nas teorias criticas dos anos 1970 e 1980 no Brasil, 0 que ao mesmo
tempo leva as teorias da educacéo a fazer a critica do modo de producdo capitalista. Embora haja trabalhos que
defendem n&o o trabalho, mas a préxis como categoria central na critica da educacdo e para a formacdo humana,
como é o caso de Sousa Jr. no seu livro Marx e a critica da educacao.
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relacGes de exploracdo. Desse modo, Smith estd aquém de Loke e de Rousseau no entendimento
da relacdo de causa e efeito entre trabalho e propriedade privada. O Unico problema destes
contratualistas, apds acertadamente notarem a propriedade como determinada pelo trabalho, é
de perceber este movimento de um ao outro como natural e sem contradi¢Ges, a apropriacao
fora das relagBes sociais de producdo em que o trabalhador passa a figurar como proprietéario
pelo simples fato de produzir com o seu suor 0s objetos de subsisténcia. A troca aparece mais
adiante, por exemplo em Rousseau, como mais um desdobre natural, sem notar que o portador
das mercadorias e as préprias mercadorias vivem num mundo em que até o trabalhador é
mercadoria na medida em que vende sua forca de trabalho. Em parte, esta visao decorre daquele
fato de ainda ndo se ter desenvolvidas as categorias do modo de producéo burgués, que segundo

Marx, foram ignoradas por Smith e Ricardo.

2.2 Decorréncias do trabalho alienado para compreensdo da natureza do Estado

A consequéncia metodoldgica fundamental para este entendimento marxiano da
relacdo de causalidade entre trabalho estranhado e propriedade privada no entendimento da
natureza do Estado € a sobreposi¢éo do histérico sobre o hipotético e o l6gico-formal. Por este
crivo historico-dialético é que compreendemos a natureza e 0 movimento do Estado com suas
instituicOes na sociedade contemporanea.

Em perspectiva para além do logico-formal ou hipotético dedutivo dos
contratualistas, o Estado tem origem num processo historico das relacdes econémicas que
exigiam novas relagdes juridicas. O desenvolvimento das forgas produtivas gera o excedente
de producéo e a subsequente apropriacéo privada como ato de expropriacdo, a conversao dos
produtos do trabalho (no processo de trabalho como objetivacdo alienada) em mercadorias, o
aparecimento da troca de mercadorias, a dominacdo do produto sobre o produtor (dos
proprietarios sobre os trabalhadores), o aparecimento do dinheiro, a posse privada e,
consequentemente, 0 aparecimento de 6rgdos, cargos e uma forca armada sob controle do
Estado, desdobramentos que foram enfraquecendo e deixando para 0 passado a constituigdo
gentilica. Todo esse processo foi verificado na antiga Atenas e restou como sintese uma das
caracteristicas essenciais do Estado, conforme Engels (2019, p.110): “[...] ser um poder publico

distinto da massa do povo”. Com efeito,

O desenvolvimento acelerado da riqueza, do comércio e da industria
evidenciou guanto o Estado, cujos tracos principais ja estavam consolidados,
era adequado a nova condicdo social dos atenienses. O antagonismo de classes
gue passou a servir de base para as instituicdes sociais e politicas ja ndo era
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mais entre 0s nobres e 0 povo comum, mas sim entre pessoas escravizadas e
livres, entre clientes e cidaddos. (ibid, p. 111).

O Estado nem foi criado por um contratualista de carne e 0sso, nem pelo imperativo
da razdo, mas pelo imperativo imediato das relaces de producéo, pela causalidade historica,
pelos grupos ou classes sociais que herdaram a propriedade privada, pelos usurpadores do poder
comunal que pilhavam os povos conquistados por guerras sob o comando de um nobre chefe
militar poderoso. Nenhum historiador grego antigo, podemos pensar, depurando-se todo o
arranjo mitico, deixou de relatar os acontecimentos e as rela¢cdes materiais que geraram o Estado
Antigo®.

Retornando as primeiras palavras, o Estado € compreendido aqui como categoria
historica, ndo puramente abstrata, ndo como produto do pensamento, ndo como uma concepgao
racionalmente estruturada a partir de um imperativo légico-conceitual moral e ético como
aparece na origem e evolucdo da sua forma conceitual moderna. Se Engels demonstrou o
processo histérico da origem do Estado, logo em seguida, ainda sem os estudos de Economia
Politica e seus ensaios sobre a Guerra civil na Franca, Marx fez, embora ainda no plano abstrato
da filosofia politica, a critica demolidora da concepgdo idealista hegeliana do Estado como
produto da razao, imperativo da vontade geral, o que também ja havia feito Feuerbach: “Em
Hegel, o pensamento € o ser; - 0 pensamento € o sujeito, o ser é o predicado. [...] A verdadeira
relacdo entre pensamento e ser € apenas esta: 0 ser é 0 sujeito, 0 pensamento o predicado.”
(Feuerbach, apud Enderle in Marx, 2005, p. 20). O ser, para Feuerbach ¢ o “sujeito real na sua
realidade efetiva”. Imediatamente a esta critica filosofica, esta “inversdo mistica” hegeliana da
relacdo entre sujeito e predicado, entre o ser e o pensamento, Marx na sua Critica da filosofia
do direito de Hegel (2005), percebe uma das principais limitacdes da concepcdo idealista
hegeliana de Estado, a de que, como consequéncia da l6gica, o Estado é a efetividade do

interesse universal, onde os interesses particulares estdo contidos na esfera do interesse geral

> Na Guerra de Troia é possivel perceber os elementos materiais determinantes que levaram uma massa de naves
sobre o mar, conduzidos por senhores de guerra, nobres avidos por derrotar ferozmente o inimigo, com habilidade
militar de pequenos estados autdbnomos, para saquear as riquezas da cidade tomada a ferro e fogo e controlar o
comeércio de recursos naturais que se encontrava sob controle de Priamo, ponto de vista que foi abstraido por
Homero em fung¢do da narrativa mitopoética. Mesmo Herddoto, apesar de confrontar os fatos com o mito na sua
descrigéo da historia mais remota do povo grego, ainda fundia ficcdo com realidade. E que havia na Grécia Antiga
varias narrativas que tomavam a deflagracéo de uma guerra pelo rapto de uma mulher, de ambos os lados. A lliada
serviu como principal modelo para esse estilo épico adotado por Herddoto (, p. 21) tido como uma espécie de outro
do Homero. Apesar dessa fusdo entre abordagem histdrica e mitopoética (com estoria), prépria de Herédoto, foi
ele que reconheceu a capacidade dos povos barbaros “de criar leis, edificar Estados complexos e construir
civilizagdes prosperas e autobnomas” (Gallo, 2013, p. 27).
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como esséncia do Estado, a realizagdo destes interesses como finalidade do Estado. Para Marx,
criticando a abordagem idealista hegeliana,
O “fim do Estado” e os “poderes do Estado” s3o mistificados, visto que sdo
apresentados como “modos de existéncia da “Substancia” e aparecem como algo

separado da sua existéncia real, do “espirito que sabe o que quer”, do “espirito
cultivado”. (Marx, 2005, p. 38).

A consequéncia desta mistificacdo promovida por Hegel é a permanente atitude
cinica de que o Estado com seu sistema de leis e instituicbes é o espaco de realizagdo da
universalidade, do interesse geral, 0 que se efetiva na cabeca de Hegel quando defende o
soberano como realizagédo da vontade.

Em A guerra civil na Franga (Marx, 2011), escrito em 1871, Marx escancara, com
a espirituosidade de pensador revolucionario, a natureza, a forma violenta e o conteido concreto
do Estado. Ele faz nessa obra uma profunda e detalhada analise da Comuna de Paris, a
dramatica revolucéo politica e social da classe trabalhadora contra o poder estatal, tida e havida
como a “Revolugdo Social do século XIX” (ibid, p. 127), apesar de Le GoffS. Marx tem a
oportunidade de atestar a sua tese geral sobre as contradigdes entre capital e trabalho, a
necessidade histérica da revolugdo social e politica da sociedade pela classe trabalhadora, de
testar os limites de sua teoria revolucionaria, como o fez Einstein ao presenciar o eclipse que
provou sua teoria da relatividade. Teste, porque Marx e Engels, ja haviam tratado sobre o carater
de classe do poder estatal e a necessidade de superacdo do seu carater politico, isto é, do seu
carater de opressao de classe, no Manifesto comunista de 1848. Eles foram certeiros ao prever
0s acontecimentos que viriam a ocorrer mais de 20 anos depois:

Quando, no curso do desenvolvimento, desaparecerem 0s antagonismos de classes e
toda a producdo for concentrada nas méos dos individuos associados, o poder publico
perdera seu carater politico. O poder politico € o poder organizado de uma classe para
a opressdo de outra. Se o proletério, em sua luta contra a burguesia, organiza-se
forcosamente como classe, e por meio de uma revolucdo converte-se em classe
dominante e como classe dominante destr6i violentamente as antigas relacdes de

produgdo, destrdi, junto com essas relagfes de produgdo, as condi¢Bes de existéncia.
(Marx; Engels 2010, p. 58).

O Mouro, como referido por Engels em cartas, deixa para o passado qualquer ilusao
mistica em torno do Estado no campo filos6fico. O movimento do real revela, por meio da

analise historico-dialética, a forma mais radical, mais elucidativa e fidedigna da pratica como

6 Jacques Le Goff, esse historiador que considerou ter o livro Guerra civil na Franga, de Marx, um caréter
“panfletario”, o que equivale a dizer que se trataria de uma obra simploria, ndo suficientemente cientifica (Cf.
Filho in MARX, 2011, p. 10). Essa critica apressada de Le Goff ndo é distinta de toda a critica dos idedlogos
conservadores mais vulgares quando deparados com a forga tedrica da obra de Marx.
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critério da verdade. O caréater de classe do Estado é devidamente revelado na unidade entre a
analise marxiana e as medidas de destruicdo de todo o aparato do poder estatal, quando a
Comuna o converte em poder popular a servigo da classe trabalhadora.

Ao descrever o carater da Comuna, Marx revela o carater de classe do Estado, a
maquina estatal que “constrange (estrangula) a sociedade viva tal como uma jiboia” (Marx,
2011, p. 125). Em vez de ser a manifestacdo mistica da vontade do espirito que sabe e que
deteria uma racionalidade e uma objetividade pretensamente universalista, 0 Estado é uma
“excrescéncia parasitaria”, cuja fungéo ¢ manter a relagao de dominagdo dos proprietarios dos
meios de producdo sobre o trabalhador. Em cada conflito local, regional ou mundial,
decorrentes da competicdo entre impérios, entre nacdes nas disputas por territérios de
significativo valor comercial, de recursos naturais essenciais a producdo, ou decorrentes de
conflitos diretos de classes quando os interesses em jogo ameacam a acumulacdo e o controle
do poder, o modo de ser do Estado em todos estes casos é o de salvaguardar o interesse daqueles
proprietarios e ainda da fragdo de parasitas ou “vigaristas financeiros”, isso para nos referir ao
carater do Estado conformado durante o seu nascedouro e ao longo do século XIX, o que ja
contém neste periodo todas as tendéncias contemporaneas.

Nesta caracterizacdo da Comuna de Paris, do seu significado histérico antes de
serem deturpados os acontecimentos, Marx assevera que

A verdadeira antitese do império — isto é, do poder estatal, do executivo centralizado
do qual o Segundo Império fora somente a férmula exaustiva — foi a Comuna. Esse
poder estatal é, na verdade uma criacdo da classe média, primeiramente [como] um
meio para eliminar o feudalismo, depois [como] um meio para esmagar as aspiracdes
emancipatorias dos produtores, da classe trabalhadora. Todas as aspiracdes e todas as
revolucBes serviram tdo somente para transferir esse poder organizado — essa for¢a

organizada da escravizacao do trabalho — de uma mé&o para outra, de uma fracdo das
classes dominantes para outra. (ibid, p. 127).

Em face desta configuracédo do Estado, quer dizer desta natureza inerente do Estado
como poder centralizado do capital sobre o trabalho, dos proprietarios sobre os produtores, dos
exploradores sobre os trabalhadores, a Comuna “Foi, portanto, uma revolugdo ndo contra essa
ou aquela forma de poder estatal, seja ela legitima, constitucional, republicana ou imperial. Foi
uma revolugao contra o Estado mesmo. Nao foi”, continua Marx (ibid, p. 127), “uma revolugao
feita para transferi-lo de uma fragéo das classes dominantes para outra, mas para destruir essa
horrenda maquinaria da dominagdo de classe [...]”. Acabam-se aqui as ilusGes conceituais que
tratavam do Estado como abstracdo, como manifestacdo da vontade em face da inseguranca

(Hobbes), como manifestacdo da ideia, do espirito em movimento, da razdo que sabe (Hegel).
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Marx (2012, p. 42/43), havia escrito na sua Critica do programa de Gotha: “No
entanto, os diferentes Estados dos diferentes paises industrializados, apesar de suas variadas
configuracdes, tém em comum, o fato de estarem assentados sobre o solo da moderna sociedade
burguesa”, e que “entre a sociedade capitalista ¢ a comunista, Situa-se 0 periodo da
transformagao revolucionaria de uma na outra”, como o fizera em um momento histérico muito
breve, a Comuna. Ou num momento de maior maturidade da analise marxista do poder estatal,
a partir de Engels no seu texto de introducdo a Guerra Civil na Franca de Marx, escrito em
Londres, no vigésimo aniversario da Comuna de Paris, em 18 de marco de 1891.

Na realidade, porém, o Estado ndo é mais do que uma méaquina para a opressao de
uma classe por outra, e isso vale para a republica democratica ndo menos que para a
monarquia; na melhor das hipdteses, ele € um mal que o proletariado vitorioso herda
na luta pelo dominio de classe e cujos piores aspectos o proletariado, assim como a
Comuna, ndo pode evitar eliminar o mais prontamente possivel, até que uma nova

geracdo, crescida em condigdes sociais novas e livres, seja capaz de remover de si
todo esse entulho estatal. (Marx, 2011, p. 197).

Deste entdo, ndo h& mais como esconder a verdadeira face do Estado, o seu carater
parcial de classe, sua falsa universalidade, sua aparéncia de entidade neutra diante da
desigualdade, da exploracéo do trabalho e do poder que exercem os proprietarios sobre o0s ndo

proprietarios, os opressores sobre os desvalidos de terra, dos meios de producdo e do trabalho.

1.2 A funcéo econdmica do estado: a relagéo capital, trabalho e Estado

O Estado tem sido tratado na economia vulgar mais recente - incluindo os
economistas que assumem funcao no governo e colunistas em midias tradicionais e eletronicas
- como entidade voltada para a aplicacao de fundamentos ou doutrinas econdmicas que ordenam
a vida social na sua totalidade. A crise da Economia Politica Classica - EPC, por assim dizer, é
um resultado, por um lado, da contradicdo que ela revelou sem notar sua gravidade para o
conflito de interesses entre capital e trabalho, por outro, é produto da critica realizada por Marx
a partir dos seus estudos que deram origem ao Capital. O que interessa aqui é que esta crise
arrastava consigo, do lado dos ideo6logos liberais, o carater de totalidade da teoria econémica
em sentido amplo, isto €, da teoria econdmica como fundamento da totalidade das relagdes
sociais de producdo. Como derivacao desta crise, no campo da reforma da teoria econémica
classica entre os idedlogos liberais, sdo expulsas da analise socioeconémica tanto as categorias
trabalho e valor como o proprio Estado na sua condi¢do de agente regulador dos conflitos de
interesses decorrentes da propriedade privada, embora sendo a propriedade privada uma

determinacdo natural e imutavel a partir da modernidade. Para fazer essa desonesta extracao,
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esses idedlogos precisaram jogar no esquecimento todo o esforgo intelectual dos contratualistas,
antes de renegar o que havia de mais importante na Economia Politica Classica. Ora, se nos
contratualistas o Estado aparece como soberano mediador de conflitos que estdo na base
material, em Hegel como o espirito universal onde se efetiva a universalidade dos interesses
sociais, nos Classicos da EPC ele aparece como parte integrante no sistema de regulacéo
politica (da propriedade, do salario e da distribuicdo da riqueza) a ser contida, o que € 0 mesmo
que reconhecer sua vinculacao as relagcdes econdmicas, nos idedlogos vulgares, estas funcoes
do Estado séo convertidas em matéria similar a nogao anticientifica tipica do negacionismo e
do relativismo pds-moderno. Uma coisa é a EPC ter questionado a regulacdo imposta pelo
Estado mercantilista, outra bem distinta, é deduzir deste movimento a negacéo do Estado como
categoria exterior as relagdes econdmicas e cuja funcdo mediadora deva ser abstratamente
suprimida do campo tedrico para ser considerada como mero campo de aplicacdo, com carater
estritamente funcionalista post factum oeconomicus. Contudo, uma retdrica que parece
encontrar confirmacdo quando, tomando por base o senso comum, a certeza sensivel das
percepcdes imediatas da vida ordinaria, o Estado se nos apresenta como agéncia de aplicacdo
porque 0 que vemos imediatamente é a sua funcdo de grande agéncia que abriga as leis
emanadas da sociedade civil, aplicando-as nos limites orcamentérios. Vendo deste modo, 0
Estado ndo passa de ente secundario exterior as relagcdes de producédo, ndo passa de um campo
de administracdo de recursos; para uns, em um certo momento histérico de certas na¢6es, uma
burocracia que impede a modernizagdo da administracdo; para outros, uma agéncia
administrativa, de carater gerencial que passa a incorporar e a orientar em cada uma de suas
instituicbes a maxima da empresa: racionalidade, eficiéncia e produtividade. Neste Gltimo
caso, trata-se do Estado neoliberal, cuja forma mais aparente e manipulada da sua administracéo
aparece sob o termo “responsabilidade fiscal” ou “arcabouco fiscal” um disfarce da rendi¢ao
quase que absoluta do atual governo (Lula 3) ao imperativo da acumulagéo financeira.

Como vimos, o Estado ndo é um fantasma, um espectro da razdo, e nem pode ser
abstraido das relagdes econémicas de producédo. Ele ndo pode ser sendo na sua totalidade, isto
€, ndo pode ser sendo como constituinte das relacdes de producéo social, dos conflitos de classes
dai decorrentes e de sua funcédo politica de garantir a propriedade privada com suas formas
atualizadas de reprodugdo material. O resto, quer dizer, a sua fungdo de aplicagdo (como
politicas de Estado) de fora para dentro dos fendmenos econémicos estritos, ndo passa de um
pleonasmo que s6 pode ver o fenbmeno em si, 0 Estado separado da totalidade social. Do nosso
ponto de vista, portanto, o Estado ndo é propriamente um agente exterior, separado das relacdes

de produgdo material. O que parece ser ato de aplicacdo de fora para dentro das relagdes
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econbmicas (ato de regular o regime juridico e politico) é, na verdade, 0 movimento de uma
das esferas que integra o sistema do capital, movimento que se projeta de dentro para fora (do
capital sob a forma politica de controle), cujo fendmeno aparente mais explicito € 0 movimento
de retorno de fora do capital, isto €, das relacfes juridicas e politicas da sociedade civil
projetadas sobre o Estado, para dentro das relagdes de producao do capital. Eis a fantasmagoria
da acdo do Estado, ele aparece para 0 senso comum e para os intelectuais burgueses de todos
0s tempos como apenas manifestacdo pratica imediata, de fora para dentro das relacdes de
producéo sob a forma de regulamentacdo e isento de influéncia da propriedade privada. Visto
desse modo, um individuo qualquer sé pode acreditar na neutralidade do Estado. Na figura 1,
ilustramos essa representacdo, em que o Estado como entidade separada e neutra, cujo papel

parece ser de simples regulacdo do exterior para o interior do capital.

Figura 1. Como o senso comum percebe a relacéo do Estado com as relacdes de

producéo.

Empregador I RE|acaeSjUridiCO-pOIiticaS I Empregado

Relac¢Oes de producdo

Estado
(Sistema de leis/mediacdo externa)

Fonte: elaboracéo propria.
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Se pudéssemos criar uma representacao da totalidade social, o Estado apareceria na
alegoria como ao mesmo tempo sendo capital, na sua relacéo politico-econémica com o0 modo
de producéo, ao mesmo tempo, a forma politica da economia e a forma econémica da politica,
ao passo que no mesmo instante é a relagdo politico-econdmica do capital sobre o trabalho. Isso
porque ndo é possivel separar a fungdo politica e econémica do Estado. O Estado é o politico
porque é o grande agente regulador do capital contra o trabalho. E econdmico quando dele é
exigida a funcdo de verter seus recursos extraidos da mais-valia, sob a forma de tributos, na
direcdo da acumulagdo do capital. Harvey (2012, p. 83-84) ndo deixou de fora da sua analise
este fato.

O poder do Estado tem sido usado com frequéncia para ara resgatar empresas ou evitar
fracassos financeiros, como foi o caso da crise de poupanca e empréstimo norte-
americana de 1987-88, que custou aos contribuintes cerca de 150 bilhdes de dblares,
ou o colapso do fundo de derivativos Long Capital Management em 1997-98, que
custou 3,5 bilhGes [...]. A extragdo de tributos via mecanismos financeiros é uma velha
pratica imperial. Ela tem se mostrado muito Gtil para restaurar o poder de classe,
especialmente nos principais centros financeiros internacionais, e nem sempre precisa
de uma crise de ajuste estrutural funcionar. [...]. Essa tendéncia dos paises centrais,
como os Estados Unidos, a proteger os interesses e assistir & acdo destes de sugar a

mais-valia tanto promove como reflete a consolidacdo do poder de classe alta em seu
ambito com base em processos de financeirizagéo.

Isso é aparentemente contraditorio porque, como observa Harvey (id, p. 84) com
forte ironia: “Mas o habito de intervir no mercado e resgatar instituigdes financeiras quando
estas passam por problemas nio pode ser compatibilizado com a teoria neoliberal”. A piragéo
dos ideblogos neoliberais chegou a defender que uma institui¢do financeira como o FMI nédo
pode intervir no mercado. Ora, isso € tdo absurdo quanto incoerente em termos porque a acdo
do FMI é uma ac¢do do mercado no interior do mercado. E no caso da a¢ao dos Estados, embora
formalmente de fora, estes sd&o uma esfera sobre o mercado e no mercado. Pra muitos,
principalmente para os analistas pagos, isso € incompreensivel. Para estes umas coisas se
encontram dentro, outras fora, porque a analise &€ mecanicista, cartesiana. Essa coisa de in put
and out put. Os fatos expostos acima séo ja decorréncia do convencimento de que essa premissa
ndo pode ser sustentada, sendo mais importante salvar o sistema financeiro e salvaguardar as
taxas de lucros do que meia dizia de frases. As experiéncias tém mostrado a dificuldade de
unificar teoria e préatica neoliberal. Mas importante aqui, no entanto, é destacar com evidéncia
o fato de que a funcdo econémica e a funcdo politica do Estado ndo podem ser separadas uma
da outra. N&o por acaso, os Estados possuem uma estrutura juridica financeira como uma de

suas esferas, 0s bancos centrais (autbnomos em relacdo ao Estado e ao mercado - sic).
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O Estado é uma relagéo politica e econdmica com o capital. Sweezy (1983, p. 188)
reconhece a fungao primordial do “Estado como mediador na luta de classes”, reconhece com
Engels, o que é 0 mesmo, que o Estado tem a funcédo de protecéo da propriedade privada, numa
palavra, € instrumento de dominacdo de classe. Mas tomemos cuidado para ndo cometer no
entendimento o mesmo erro de parte do marxismo e que tem origem ainda no socialismo
utopico: pensar que a funcdo estatal de dominio de classe justifica a ideia de que bastaria a
classe trabalhadora se apoderar do Estado. Veremos isso mais adiante.

Do mesmo modo que Sweezy, Mészaros (2002) vé o Estado na sua totalidade, como
relacdo econémica mais profunda, na medida em que o Estado é visto como condicdo cine qua
non entre capital e trabalho. Dai a figura de linguagem que mais sintetiza a funcdo do Estado
na teoria marxista no campo econémico: o capital € sustentado pelo tripé capital, trabalho e
Estado. Primeiro vamos recorrer mais uma vez a Sweezy (id, p. 193):

Resumamos os principios que caracterizam o uso do Estado como instrumento
econdmico dentro da estrutura do capitalismo. Em primeiro lugar, o estado entra em
acdo na esfera econdmica a fim de resolver problemas criados pelo desenvolvimento
do capitalismo. Em segundo lugar, quando os interesses da classe capitalista estdo em
jogo, ha uma forte predisposicao para usar o poderio estatal livremente. E finalmente
0 Estado pode ser usado para fazer concessdes a classe operaria desde que as

conseqiiéncas de uma recusa dessas sejam bastante perigosas a estabilidade e
funcionamento do sistema como um todo.

Quando olhamos para o funcionamento de uma maquina, 0 que vemos é seu
movimento exterior e sua justaposi¢do num sistema integrado de outras maquinas. O que parece
é que essa maquina foi posta ali por uma forca exterior deliberada em funcdo do aumento da
produtividade do trabalho, porque de fato foi. Mas se repararmos na sua totalidade, a maquina,
integrada a forca de trabalho (que no final das contas sdo capital) ndo é somente uma relacédo
entre maquina e humano, mas uma relacéo social entre os donos do capital e o trabalho dentro
de uma totalidade social formalmente estruturada e regulada pela esfera estatal. A maquinaria
é capital porque € fruto de relagBes de producdo do capital, relagdes econdmicas, juridicas e
politicas. Ndo had maquinaria sem a acdo estatal: a industria de base produz a maquina sob
alguma forma regulada das relacdes de trabalho, das relagdes entre capital e trabalho, o que esta
na regulamentacdo dos salérios, nos incentivos financeiros dados pelo Estado e num territdrio
minado de leis de garantia da propriedade privada, de protecdo da propriedade, de regulacéo do
limite de horas de trabalho ao maior tempo possivel da jornada de trabalho, de reconhecimento
do limite fisico da forca-de-trabalho (hoje praticamente ignorado pela uberizacdo). Sweezy usa
como exemplo fundamental o estudo de Marx sobre a mais-valia e a questdo da regulamentagéo

da jornada de trabalho. Sem Estado ndo ha as possibilidades e os limites da exploracdo do
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trabalho pelo capital, o que é o mesmo que afirmar que sem o Estado ndo ha producdo do
capital’.

O ato de criacdo ¢ mesmo um fendmeno que nos rodeia e nos inquieta. Pois mais
uma vez vamos a ele: “A formacao do Estado moderno ¢ uma exigéncia absoluta para assegurar
e proteger permanentemente a produtividade do sistema” (Mészaros, 2002, p. 106). A formag&o
do poder politico estatal moderno, do poder soberano estatal como principio regulador dos
conflitos de classes, instrumento de dominacao de classe, numa s6 palavra, a formacgédo do
Estado moderno, esta inserida dialeticamente em dois fendmenos marcantes da modernidade
do capital: o primeiro e determinante é o desenvolvimento das forgcas produtivas e da
consolidacdo das relagdes sociais de producdo capitalista, a forma moderna mais desenvolvida
de controle do capital sobre o trabalho; o segundo, como fator determinado, “as praticas
politicas totalizadoras que dao forma ao Estado moderno” (ibid, p. 106), a estruturagéo das
instituicdes administrativas, da burocracia, do direito, do controle sobre as esferas da vida
politica e cultural onde se situa a educacdo. Portanto, ndo had como separar um processo do
outro. A consequéncia, ou melhor, a contradicdo fundamental decorrente deste ato de
nascimento profano do Estado moderno é que toda grande e duradoura crise econémica é
acompanhada de uma crise das instituicdes do préprio Estado, ou da propria funcéo reguladora
estatal, do que se tem como fato revelador a crise de 1929 e a subsequente formacéo do Estado
de bem-estar social. Neste caso € transparente a funcdo econdmica do Estado, que sé pode ser
confundida como algo fortuito, contingente, ou acidental quando ndo se conhece a relacéo
dialética entre a economia (0o modo de producédo) e a politica (o poder estatal). A sequéncia de

7 Ora, ndo se pode pensar que o planeta Terra se regularia por si sem o Sol, que é o ponto em torno do qual se tem
a estabilidade da érbita deste planeta e a sucessao dos dias e noites, de frio e calor regulados, tudo em um equilibrio
dado por esta relacdo entre estes dois corpos. A pergunta “e se o0 Sol desaparecesse do nada?” é tdo ingénua e
curiosa quanto se perguntar “e se o Estado desaparecesse”, a produgdo do capital continuaria indiferente?
Certamente que ndo, tal como no caso do desaparecimento do Sol que provocaria o fim da terra como a conhecemos
e ndo haveria a razdo para se por como 0 pensamento da natureza sobre natureza, ndo haveria, por assim dizer,
mundo. O problema é que acabar com o Estado pressupde antes acabar com a relagdo capital e trabalho. Mantendo
esta relacdo intacta, o prdprio capital se encarrega de manter uma forma qualquer de Estado (liberal, liberal
democratico, nazifascista, neoliberal, ou qualquer outra forma possivel de Estado burgués). A consequéncia de
querer por fim ao Estado, veremos, é a colocacdo da necessidade de converter o Estado em mecanismo de controle
da classe trabalhadora sobre o resto da sociedade, em ditadura do proletariado. O Estado ndo pode simplesmente
ser retirado do jogo, ele precisa ser tomado pela classe trabalhadora e a ele ser dada a funcdo de acabar o regime
de classes. Para 0 mundo social continuar existindo, tendo findado em tempo o sistema predatdrio do capital, é
preciso superar o Estado moderno, converter suas instituicdes em espacos de efetivaco da universalidade da classe
trabalhadora. No horizonte, 0 comunismo e suas pretensas formas de controle, de regulagdo superiores, de
soberania popular. Isso porque sem a existéncia de um sistema de regulagdo “politica” ndo se pode sustentar
qualquer sociedade até o comunismo. Equivaleria a catastrofe do desaparecimento do Sol.
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crises econdémicas revelou ainda que o carater democratico (de mediacdo de conflitos de classes
via obtencdo do consenso) nao é atributo universal do Estado, sendo na verdade uma das formas
necessarias do comportamento do poder politico toda vez que a estrutura do sistema se encontra
ameacada pelo conflito insoluvel entre capital e trabalho. Por isso sustentar a ideia de
universalidade do interesse estatal, da inexisténcia de conflitos de interesses no interior do
Estado, se ndo é uma ingenuidade de anélise, quando ainda ndo havia o pleno desenvolvimento
das contradic6es do sistema social do capital, como na época de Rousseau, € uma desonestidade
intelectual e moral.

Entdo, se por um lado a funcéo reguladora do Estado na forma democratica ndo €
algo universal, permanente, por outro, as formas de regulacdo pela forca ou por mecanismos
antidemocraticos também néo o sdo. 1sso quer dizer que o Estado ndo é um aparato imutavel na
sua forma de regular os conflitos de classes. Ele esta tdo imbricado com a economia que sua
funcdo reguladora se confunde com a sua funcéo politica, seja mediando acordos entre capital
e trabalho, seja impondo pela forca as reformas econémicas de profundo impacto degradante
sobre a vida da classe trabalhadora. A cada crise econdmica ele é acionado para tomar as
medidas necessarias a recuperacdo da dinamica da acumulacao do capital. Ndo ha economia
sem alguma forma radical de atuagdo do Estado. A razao de ser do Estado é em ultima instancia
econdmica, o resto € meio (a politica, o controle sobre a cultura nas institui¢des especializadas
e sobre o conhecimento cientifico, o controle juridico, a policia e o sistema prisional). O Estado
estd fadado a sua funcao politica reguladora e a sua funcéo econémica, ele é condicdo para a
realizacdo do capital. A tirania do capital precisa de um minimo de regulacéo juridica e politica
e de recorrentes apelos a forga. Sobre a expressao “o capital ¢ uma relagdo econdmico-social
com o trabalho” se pode justapor a expressdo “o Estado ¢ uma relag@o politico-econémica com
o capital”. Para Mészaros (2002, p. 124-125), “Neste sentido fundamental, o Estado —em razao
de seu papel constitutivo e permanentemente sustentador — deve ser entendido como parte
integrante da propria base material do capital”. Por tanto, ndo se trata somente de ser o Estado
parte constitutiva do sistema reprodutivo. Ele forma e consolida, conforme Mészaros, as
grandes estruturas reprodutivas da sociedade, “mas também” [contribui de modo significativo]
para seu funcionamento ininterrupto” (ibid). A sociedade do capital, ou melhor, o sistema do
capital ndo se sustenta sem o aparato do Estado com a totalidade de sua estrutura de comando
politico. Se o capital pressupbe o Estado moderno, este também pressupde o capital. Por isso,
mais adiante concordamos com a tese de que é preciso a defesa da superagdo do Estado
moderno, sem o0 que ndo se pode superar o sistema do capital, ndo se pode estabelecer formas

efetivamente democraticas de sociedade e de educacao.
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O sistema do capital, considerando a contradicdo fundamental entre producéo
coletiva e apropriacdo privada, na perspectiva de Mészaros, constitui trés defeitos estruturais
impossiveis de formarem uma unidade estavel: “a separa¢do producdo-controle; producéo-
consumo; producao-circulacéo (id, p. 105). Ora, esse defeito ndo pode ser resolvido nem por
forca de medidas econémicas internas do movimento livre do mercado com sua mao invisivel,
muito menos pela acdo politica estatal. No entanto, eis o que é fundamental: se a falta de unidade
destas estruturas, que promove a incontrolabilidade e ameaca o funcionamento do sistema, nao
pode ser superada, isto €, se a unidade ndo pode ser estabelecida, é necessério corrigi-la
permanentemente. A expressao popular, “o que ndo tem remédio, remediado estd” ndo vale para
o0 caso. A contradicdo permanece como doenca congénita. E preciso tratar com medidas
paliativas que s6 podem ser tomadas pelo Estado, uma vez que

O Estado moderno constitui a Unica estrutura corretiva compativel com os parametros
estruturais do capital como modo de controle sociometabélico. Sua funcéo é retificar
- deve-se enfatizar mais uma vez; apenas até onde a necessaria agdo corretiva puder

se ajustar aos ultimos limites sociometabdlicos do capital - a falta de unidade em todos
os trés aspectos referidos [...]. (id, p. 107).

A falta de limites entre producéo e controle como condicdo do capital implica na
tirania do capital sobre o trabalho, na exploracdo do trabalho que tende sempre a romper
barreiras legais e os limites até mesmo fisicos da forca de trabalho. Neste caso, ao contrério das
teses do fenecimento do trabalho vivo no mundo, Antunes tem mostrado desde a primeira
década deste século a tendéncia crescente da exploracao do trabalho, incluindo a ampliacao da
massa de trabalhadores mais ou menos de base manual instrumental e ainda mais com o advento
das novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TICs), que hoje configura a era
uberizacdo ou da formagéo do novo precariado da era digital (Cf. Antunes, 2000-a; Antunes,
2000b; Antunes, 2020), realidade sobre a qual o Estado retira qualquer limite legal no sentido
do “privilégio da servidao” e garantir o controle sobre a classe trabalhadora seja retirando
direitos, seja impondo novos mecanismos de legitimacdo da exploracdo e mesmo usando o
poder da ideologia nos espagos de reproducao cultural e a forca, a “violéncia legitima”. Se o
mercado ndo age na contencao dos conflitos que o capital produz, ele encontra um modo — a
atuacdo do Estado. Ele manipula a fun¢do econdmica do Estado do mesmo modo que manipula
a funcdo politica das instituicBes estatais. Capital, mercado e Estado sdo igualmente tiranicos.
O que o Estado faz é administrar a separacdo e o0 antagonismo entre producédo e controle, de
modo que “a estrutura legal do Estado moderno ¢ uma exigéncia absoluta para o exercicio da
tirania [do capital] nos locais de trabalho” (Mészaros, 2002, p. 107). Vale para as demais

determinagdes corretivas a conclusdao de que “[...] o Estado se afirma como pré-condigdo
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indispensavel para o funcionamento do sistema do capital, em seu microcosmo e nas unidades
particulares de producéo entre si, afetando intensamente tudo, desde os intercambios locais mais
imediatos até os de nivel mais mediato ¢ abrangente” (ibid, p. 108-109). Portanto, mesmo que
a educacdo ndo esteja imediatamente no intercdmbio direto com a producéo, ela é afetada por
esta causalidade tiranica do sistema social do capital, tanto sob a forma de controle estatal para
fins de formacdo ajustada ao interesse da esfera produtiva, como quando ela é convertida em
objeto de acumulacéo sob formas juridicas permitidas pelo Estado, como se impde nas politicas
educacionais cada vez mais privatizantes no mundo.

A assertiva final é a de que ndo h& outra saida, no plano do enfrentamento do
sistema do capital, sendo pela via da tomada do Estado pela classe trabalhadora e sua
subsequente destruicdo como instrumento de mediacéo e de dominacéo de classe, mas a classe
trabalhadora como unidade consciente para si, livre da manipulacdo das emocdes, dos seus
medos, da sua manifestacéo religiosa e das suas opinides comuns pela extrema direita (nos EUA
alt-hight). Nas crises profundas e prolongadas, geradoras de desespero, na progressao gradativa
de ganhos inclusivos e de reparacdo ahistorica promovidos pelas politicas sociais em paralelo
com o identitarismo da diversidade étnico-racial, sexual e de género, dentre outras, neste
amalgama econémico e politico-cultural emergem as manifestagdes dessa nova direita
ressentida, racista, branqueada, patriarcalista, homofobica, fanatica, religiosa fundamentalista.
Consolidam-se dois polos em disputa: por um lado, o da extrema-direita (o0 bolsonarismo, no
Brasil), a destruigdo do Estado democratico, a emergéncia de um regime autoritario, autocratico
de conteldo nazifascista, com apelo religioso, moralista, que ponha fim as politicas sociais e as
manifestagdes de grupos que compdem as diversidades referidas. Por outro lado, grupos
identitarios junto com setores de perfil tradicionalmente democratico, reivindicando a
manutencdo ou a retomada das politicas afirmativas e reparativas, um Estado democratico,
tolerante, afirmativo, inclusivo, protetor, fundado no direito burgués das democracias
modernas. O primeiro impde uma contradicdo fundamental: quer a destruicdo do Estado
democrético de direito, mas que ndo pode desfazer o Estado como dominacdo de classe, isto &,
ndo é anarquico nem anémico, como nesta fase de disputa pelo poder. Suas reivindicacdes e
acoes confluem inevitavelmente para este novo leviatd (Mészaros, 2021) a ser despido das suas
roupas de civilidade liberal, de sua superficial humanidade forcada pela resisténcia da classe
trabalhadora ao longo do tempo histdrico, querem um Estado imposto pela forga, como
submissdo, uma espécie de Estado hobbesiano p6s-moderno. Os segundos, com um campo
progressista em sentido contemporaneo, identitario, diverso, de esquerda, querendo mais do

mesmo do Estado democréatico, social, reparador, protetor das minorias historicamente
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oprimidas, tendendo, pelos seus contedos afastados de categorias histdricas determinantes
como classe social, luta de classes, revolucdo, etc., a se prenderem em reformas parciais do
sistema social, que no Brasil tem caracteristicas ndo sé de classe, mas étnico-racial pela sua
historia escravocrata, um fenémeno praticamente universal - claro que de algum modo a questéo
étnico-racial aparece nos conflitos entre capital e trabalho. S&o dois polos aparentemente
monoliticos, encerrados em si, mas que na verdade podem conter largos horizontes em termos
de conteldos e objetivos distintos, seja em direcdo a regimes ditatoriais nazifascistas, no caso
da extrema-direita, seja, no polo progressista, por assim dizer, em direcdo ao passado
conservador liberal civilizado de um neoliberalismo conciliador, 0 que seria um movimento ao
passado de setores liberais ou mesmo em direcdo ao horizonte da luta pelo socialismo, um

movimento para o futuro, para além do capital, caso dos setores progressistas mais a esquerda.

2.3 O Estado sombreado sob a poderosa iluséo da forma politica neoliberal

David Harvey, no seu “Neoliberalismo: historia e implicagdes” (2012), como
também a obra de varios colaboradores intitulada “Po6s-neoliberalismo: as politicas sociais e 0
Estado democratico”, organizada por Emir Sader e Pablo Gentili (1995), sdo duas grandes
referéncias de analise da historia, dos efeitos e dos limites do neoliberalismo desde a sua
concepcdo em clubes de intelectuais e empresarios abertamente preocupados em conter o
keynesianismo e qualquer forma de Estado planificador ou regulador das relagdes econémicas.
Por estes autores € possivel se ter uma estonteante andlise do poder e da violéncia do
neoliberalismo na sua capacidade de restabelecer certos padrdes de acumulacédo do capital
(embora ndo invariavelmente) ao retirar direitos dos trabalhadores, privatizar setores
estratégicos da economia em Vvarios paises, criar novos mercados e mais ainda em reformar os
Estados dando a ele a sua imagem e semelhanca, chegando a ser um poderoso e diversificado
sistema universalizante do pensamento global que atinge a todas as instituigdes sociais e 0 senso
comum, e por fim resultando numa elevacdo da hegemonia das classes dirigentes, livres da
ameaca socialista. Quando um fendémeno se apresenta como mais evidente e sensivel no seu
efeito sobre a economia em sentido amplo, ele tende a ser convertido artificialmente em
elemento determinante ou no aspecto mais importante da analise e, mesmo ainda no centro da
luta de classes. 1sso pode provocar a ilusdo de que basta combater o suposto elemento

determinante, o neoliberalismo, e restabelecer o carater social do Estado. Na verdade, tem sido
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essa a estratégia da classe trabalhadora, dos intelectuais liberais de esquerda e da direita liberal
tradicional mais ligada ao setor produtivo.

O marxismo tradicional, como referido por muitos intelectuais, ndo daria conta da
complexidade no neoliberalismo nesta fase hegemonica global. N&o se trata mais de se falar
somente em “politicas neoliberais”, ou mesmo de neoliberalismo como estratégia de
acumulacao via minimizacdo do Estado social. O termo sociedade neoliberal parece ser mais
atraente e mais proximo da compreensdo da forma politica do Estado na sociedade
contemporanea. E evidente que o Estado ndo pode existir sem assumir uma forma politica a ser
empregada pelas suas instituicGes, e o neoliberalismo como fendbmeno universalizante é a atual
forma politica que o capital lan¢a méo para atualizar o seu regime de acumulagdo. Vamos entrar
nesta racionalidade para depois chegarmos criticamente a uma sintese dialética do que
representa a atracdo pelo fenbmeno mais evidente, mais sensivel em certos aspectos
determinantes da vida social.

Dardot e Laval (2016) investem numa categoria p6s-moderna para compreender e
explicar o neoliberalismo na sua fase hegemonica. Eles compreendem que:

Abordar a questdo do neoliberalismo pela via de uma reflexdo politica sobre 0 modo
de governo modifica necessariamente a compreensao que se tem dele. Em primeiro
lugar, permite refutar analises simplistas em termos de “retirada do Estado” diante do
mercado, j& que a oposicdo entre o mercado e o Estado aparece como um dos
principais obstaculos a caracterizacéo exata do neoliberalismo. Ao contrério de certa
percepcdo imediata, e de certa ideia demasiada simples, de que os mercados
conquistaram de fora os Estados e ditam a politica que eles devem seguir, foram antes
0os Estados, e 0s mais poderosos em primeiro lugar, que introduziram e

universalizaram na economia, na sociedade e até neles préprios a logica da
concorréncia e 0 modelo de empresa. (Dardot e Laval, 2016, p. 19).

Os Estados tomaram medidas deliberadas no sentido de estabelecer a ldgica
neoliberal dentro e fora deles mesmos, como a ampliacdo das “finangas de mercado” e o
“financiamento da divida publica em mercados de titulos” (ibid). Para impregnar-se da
racionalidade neoliberal, os Estados passaram pelas chamadas reformas administrativas®, que
no Brasil seguiu-se a uma receita profundamente neoliberalizante. Repare que 0s autores se
utilizam de uma certa visdo de que o Estado age por si, 0 que nos lembra a visao vulgar de que
o Estado é uma estrutura neutra que tua de fora para dentro das relagdes juridico politicas
necessarias da relacdo capital e trabalho. Nesta nacdo, isso ja estd consolidado e constitui, no

primeiro caso, uma normalidade que ndo pode sequer ser questionada por setores de esquerda

8 O Contelido da reforma brasileira do Estado se encontra, nos seus fundamentos, descrita por um de seus principais
autores, Luiz Carlos Bresser Pereira (1998), no seu livro com um titulo ao estilo do discurso neoliberal: “Reforma
do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na perspectiva internacional”, prefaciado por Fernando
Henrique Cardoso.
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dentro e fora do poder, sendo que o segundo aspecto da agédo deliberada dos Estados, a que se
volta para si mesmo no sentido de assumirem uma configuracao neoliberal, segue firme sem
questionamentos significativos, passando a ser uma espécie de incontestavel e avancada forma
de racionalidade, eficiéncia e produtividade. Leia-se produtividade a capacidade de os Estados
gerirem o orcamento com medidas restritivas ao financiamento pablico de politicas de saude,
educacdo, emprego, habitacdo, infraestrutura, etc. A administracdo do Estado passa a ser uma
questdo de eficiéncia da politica, ou do campo politico. Nao € por acaso que Joseph Stiglitz, um
dos reconhecidos economistas dos Estados Unidos, Nobel de Economia, que foi integrante do
governo Bill Clinton, de 1995 a 1997, economista chefe do Banco Mundial e vice-presidente
sénior para Politicas de Desenvolvimento do Banco Mundial entre 1997 e 2000, defendeu, em
fevereiro de 2023, que os “governos de centro-esquerda se tornaram melhores gestores da
economia do que a direita no século 21 (em matéria da BBC News Brasil, veiculada pelo portal
Uol Economia (ROLE, 2023). Isso deve ser motivo do orgulho e certos intelectuais organicos
da esquerda que assumem funcgdes no Estado.

Esse exemplo de como o Estado atua nas relacBes econdmico-sociais, em que
sobressai a capacidade de governo de certos grupos politicos, cria uma ilusoria impressdo de
que as mudancas substanciais na sociedade ndo precisam mais serem guiadas na direcdo do
socialismo ou coisa que o valha, isto é, na superacdo do capital com uma passagem de transicao
com um Estado sob controle da classe trabalhadora — ditadura do proletariado. As politicas
ultraneoliberais associadas com a ascensao da extrema direita tém resultado em destruicdo dos
empregos® e das economias emergentes a um nivel ameagador, ocorrendo com maior gravidade
a ampliacdo da miséria e o risco de demolicdo dos regimes democréaticos. Este cenario é outro
elemento que trancafia o pensamento na questdo da administracdo, da governanca equilibrada,
do equilibrio fiscal das contas do Estado. Uma situacdo muito dificil de ser administrada pelas
forcas de centro-esquerda porque precisam saciar a fome do setor financeiro, ao mesmo tempo
que tém que garantir a efetivacdo das pautas sociais de combate ao desemprego, recuperagao
da renda do trabalho (que ndo pode jamais ameacar a taxa de lucro do capital), criar
oportunidades educacionais (em vez de realizar profundas reformas no sentido de ampliar o

financiamento da educacdo publica), combater a miséria, etc. A ilusdo € ainda mais

® De acordo com o relatério da OIT, organismo vinculado a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), “o
crescimento do emprego no mundo deve ficar em 1% no ano de 2023, menos da metade do crescimento observado
em 2022. Segundo a OIT, a taxa de desemprego global deve ter um pequeno aumento, chegando a um total de 208
milhdes de pessoas sem emprego, o que equivale a uma taxa global de 5,8% da populagdo economicamente ativa
do planeta”, de acordo com Correio Braziliense (LESSA, H., 2023).
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fantasmagorica por alimentar a ideia de que o objeto da analise e o centro do problema todo
nem € a natureza do Estado, muito menos a natureza das relacdes econdémicas do capital.
Pensamos que a analise de Dardot e Laval (2016) contribui muito com a discussao
sobre o poder do neoliberalismo e de como os Estados sdo a peca fundamental em sua
implementagdo, mas reservadas esta capacidade de andlise e sua utilidade ad hoc, esta
abordagem que anuncia a incapacidade de certas analises marxistas em compreender a légica e
o movimento globalizante do neoliberalismo, como se pode ler claramente na cessao “os limites
do marxismo” (Dardot e Laval, 2016, p. 21), também nutrem as referidas iluses em torno do
Estado. Reservadas as diferencgas de tempo e de objeto de analise (o0 pauperismo do passado e
o neoliberalismo), o erro aqui ndo estaria em confundir governo ou governamentalidade com
Estado, do que se tem como claro exemplo o tratamento dado pelo problema do pauperismo da
classe trabalhadora pelo governo prussiano remediando-o com politicas assistenciais?
Defendemos que sim. Arnold Ruge pensava que a origem da miséria na Alemanha era
decorrente do Estado ndo-politico, isto é, de um Estado que ainda ndo havia se emancipado da
religido (no caso atual, o Estado ndo emancipado do neoliberalismo). A este respeito, em outro
momento em que discutiamos o problema da emancipa¢do humana ao entrar na polémica do
tratamento do pauperismo pelo Estado prussiano e por Arnold Ruge, nos amparando em Marx,
anotamos que
Os meios contra 0 pauperismo estariam numa atitude politica de um Estado politico,
isto ¢, o enfrentamento do problema seria possivel com agdes institucionais de ordem
administrativa, por medidas legais e assistenciais, 0 que equivaleria a resolver as

falhas de administracdo, tipicas de um Estado ndo desenvolvido. (Silva; Arrais Neto;
Macario, 2012, p. 164).

Marx resolve o problema heuristico afirmando que néao se trata de uma questdo da
forma estatal (entre o religioso ou o laico), mas da propria esséncia do Estado. Em sintese, Marx

conclui que

[...] o Estado jamais encontrara nele mesmo e na organizacdo da sociedade o
fundamento dos males sociais; 0 Estado e a organizacdo da sociedade ndo sdo, em
termos politicos, duas coisas diferentes, acrescenta Marx; todos os Estados procuram
as causas em diferengas acidentais intencionais da administragdo, indicando como
remédio aos males as medidas administrativas; o Estado ndo pode eliminar a
contradicdo entre a fungdo e a boa vontade da administracdo e seus meios e
possibilidades sem eliminar a si mesmo, pois repousa sobre esta contradi¢cdo; o Estado
repousa sobre outra contradi¢do, a contradicdo entre sua universalidade e a vida
privada (o interesse burgués), de maneira que se o Estado quisesse acabar com a
impoténcia de sua administracéo, teria que acabar com a atual vida privada, conclui
Marx. (Silva; Arrais Neto; Macério, 2012, p. 165).
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Mas seguindo as contribui¢cGes de grandes criticos do neoliberalismo (Sader e
Gentili, 1995; Harvey, 2012; Dardot e Laval, 2016), atendo-se ao neoliberalismo em si,
depreende-se que a governamentalidade neoliberal - lavrada por Dardot e Laval que partem de
uma categoria foucaultiana - € uma forma politica do Estado capitalista, ou forma de governar
as instituicbes e até a vida das pessoas do capitalismo global, numa palavra uma forma de
organizacdo da sociedade. Apesar de Foucault e com este, Dardot e Laval, no entanto, esta
forma e o Estado ndo séo coisas separadas, e podemos concluir, em termos radicais, que embora
se chegue a uma batalha vencida contra o neoliberalismo, ainda resta o Estado, cuja natureza
de classe reflete a dominagéo do capital sobre o trabalho e a totalidade das instituigdes sociais.
A forma politica neoliberal é produto da contradicdo entre capital e trabalho, aparece na
economia politica contemporanea (Hayek, 2010) como pressuposto tedrico que, a primeira
vista, mira o Estado planificador como problema, como ameaca a liberdade, mas que sua
finalidade é ampliar a mais-valia relativa, desarticular a classe trabalhadora e derrotar a
alternativa socialista. A forma politica neoliberal aparece, portanto na esfera das relacdes
sociais, na sociedade civil, e se volta na direcdo da sociedade politica a tornar-se a forma politica
do Estado e modelo de racionalizacéo da totalidade da vida social. Tal como o aparecimento da
propriedade privada que se converteu em condicdo para o capital, sendo dele inseparavel, o
neoliberalismo se nos apresenta como uma forma ideol6gica concreta, materializada,
amalgamada no Estado, sendo dele inseparavel, no sentido de que ndo ha efeito neoliberal sobre
a vida econdmica, social e cultural sem o Estado moderno.

O neoliberalismo é como um virus que sé pode existir fixando-se sobre a vida do
organismo estatal passando a destruir as instituicoes de carater e finalidade social. Se ndo as
destroem formalmente, desfiguram seu conteudo e finalidades. Ndo é uma relacdo de simbiose
na qual um nutre o outro, um deles (o neoliberalismo) assume a forma destrutiva (contra o
carater social do Estado). Mas essa analogia é ainda mais intrigante: o virus do neoliberalismo
(cujo agir no organismo estatal é a politica neoliberal) é capaz de destruir a roupagem de
civilidade e humanidade do capital, o que € o mesmo que destruir a forma democratica do
Estado.

Ora, ndo havendo mais limites a barbarie do capital, ndo ha mais necessidade nem
de roupas, nem de rituais democraticos. Alias, o capital ndo pode chegar ao seu limite de tirania
sem antes destruir as formas democraticas e as politicas sociais. O problema é a sustentabilidade
deste estado de crise e seus efeitos sobre a acumulacdo. A assertiva de Mézsaros (2002) de que
o capital é incontrolavelmente destrutivo quer dizer que ele mesmo é um virus letal ao

ecossistema ambiental e social. No interior do Estado, a forma politica neoliberal é a forma
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politica do capital, logo € o virus letal que destroi a politica como mediacdo dos conflitos, as
politicas publicas de carater social, os servigcos publicos como a salde e a educagdo. Nao ha
neoliberalismo sem Estado e o contrario (Estado sem neoliberalismo) ndo é cogitado na
perspectiva das corporagdes na fase atual da crise do capitalismo. Portanto, embora com
existéncia efetiva e cada vez mais totalizante, como o é a tendéncia da mercantilizacdo ou da
universalizacdo da vendabilidade (Mészaros, op. cit) imposta pelo sistema do capital, a forma
de ser da atual sociedade capitalista e sendo a forma social inseparavel da forma Estatal, a
governamentalidade neoliberal, na medida em que se configura como forma de organizacao da
sociedade, numa palavra, a “sociedade neoliberal” e o Estado ndo sdo duas coisas separadas. O
neoliberalismo é uma continua “luta” pela hegemonia, ¢ a crescente hegemonia do capital sobre
o trabalho e sobre a cultura e 0 modo de ser, de pensar e de agir das pessoas, e se converteu em
cultura dominante. O neoliberalismo é a forma atual da hegemonica do capital, é o espirito do
capitalismo globalizado. O neoliberalismo € a forma possivel e eficaz de controle da classe
trabalhadora e de transferéncia da mais-valia relativa para as corporacdes em um tempo de
desarticulacéo local e global da classe trabalhadora, que em grande parte foi promovida por ele
mesmo. E, como o americanismo-fordismo (Gramsci, 2007) e a acumulac&o flexivel (Harvey,
2011), uma nova e universalizante racionalizacdo da politica, da cultura e da classe
trabalhadora, uma forma de civilizagdo. Mas se o0 neoliberalismo ndo pode ser (existir) separado
do Estado a ndo ser nos livros e nos clubes liberais, o Estado ndo prescinde do neoliberalimo
para existir e manter sua funcdo de classe, de controle do capital sobre o trabalho, de
salvaguardar a tirania da propriedade privada sobre o interesse geral. A expressdo “nao ha
capital sem o Estado”, ¢ o mesmo que “ndo ha neoliberalismo sem o Estado”, mas nio se pode
dizer que ndo ha Estado sem o neoliberalismo. O Estado ndo tem como condi¢édo de existéncia
0 neoliberalismo, este é transitorio na existéncia do Estado. O capital sempre encontra a forma
estatal para manter o controle sobre o trabalho. Dai que ndo adianta alimentar a iluséo de que a
luta final da classe trabalhadora (luta atual dos intelectuais e dos governos de centro-direita)
seja contra o neoliberalismo. A luta inicial e derradeira da classe trabalhadora, embora passe
pelo enfrentamento do neoliberalismo, deve ser contra a unidade capital e Estado moderno. Isso
tem consequéncia sobre as lutas no campo da educacdo, no interesse pela democratizacdo
substancial da sociedade e da escola e significa que ndo se pode ignorar o efeito conservador
do Estado sobre a educacdo em favor dos interesses do capital, como o Estado controla e
atualiza a educacdo escolar conforme as mudancas no regime de acumulacdo. Foi assim na
passagem do ensino tradicional religioso para o ensino laico e de controle estatal para atender

as demandas pos-feudalismo na direcdo das manufaturas e da industria — a educacao orientada
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por Coménio (Cambi, 1999) e Condorcet (Ponce, 1986). E do mesmo modo as mutacbes
subsequentes, como a educac¢do no teylorismo-fordismo e seu sistema de alienacdo, quando a
industria exigia a formacdo do operario-massa e toda a racionalidade do americanismo
(Gramsci, 2007) na formagéo da mé&o de obra especializada e de saber fragmentado para tarefas
simplificadas e repetitivas; a educacdo na era da acumulacdo flexivel para formar o trabalhador
polivalente, multiespecializado para multitarefas (Antunes, 2000-b); e contiguamente, o ajuste
da educacéo, sob influéncia da financeirizacdo e abertura do mercado de educacéo, o processo

de converter a educacao escolar em objeto de acumulacéo do capital.

2.4 Financeirizagdo da economia sob a colaboragéo do Estado.

A financeirizacdo € um fenémeno decorrente do contraditorio desenvolvimento do
capital, sendo um processo de transferéncia dos investimentos da esfera produtiva para a esfera
financeira cada vez mais crescente e com tendéncia a ser prevalente sobre a escolha do modo
de acumulacdo entre os capitalistas. A esfera produtiva, isto é, o campo da produgdo das
mercadorias, apresenta inevitaveis fases de crises cada vez mais tensas, com maiores
contradic@es, grande amplitude, maior temporalidade e com elevada capacidade destrutiva dos
meios de producdo, uma vez que tanto podem provocar quebradeira de empresas quanto o
desenvolvimento de novas tecnologias e novas formas de organizacdo do processo de producéo,
chegando a caracterizar, em um certo tempo, um novo regime de acumulagdo, como foi o caso
da transicdo do teylorismo-fordismo para a acumulacéo flexivel, de origem toyotista.

A acumulacdo flexivel foi uma resposta a crise de acumulacdo do capital na sua
fase taylorista-fordista que aliava a capacidade produtiva com a elevacgao da produtividade real,
resultando em uma crise de superproducéo, uma estagnacao da capacidade reprodutiva da esfera
da producdo (Gounet, 1999). A combinacdo entre financiamento advindo das instituicdes
bancarias com a producéo entra em crise, afetada pela elevada queda da taxa de lucro do capital
investido na producdo, aparecendo como fator de maior capacidade de recuperagdo dos lucros
a tendéncia crescente de os investidores trasladarem seus capitais para a esfera financeira, para
0 rentismo com maior taxa de valorizagdo do capital. A razdo econdmica é Obvia. A um
capitalista num sistema de desregulamentacdo da esfera financeira, onde ndo haja restricdes
significativas a apropriacdo do capital, € mais viavel investir onde a taxa de lucro seja maior
que no setor da producao material. Trata-se de um mecanismo de enfrentamento da estagnacéo
do setor produtivo, ndo no sentido de identificar e sanar os impedimentos do ciclo de

acumulagdo do capital, mas de sobrepor ao setor produtivo a transferéncia da mais-valia relativa
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produzida pelo trabalho para o rentismo, para a esfera financeira via titulos da divida publica
(especulacao por meio de juros) e via elevacdo, mesmo que flutuante, da precificacéo de agdes
de empresas na bolsa de valores. Todo esse processo foi propiciado e a0 mesmo tempo é parte
integrante da mundializagéo do capital.

A recuperacdo da taxa de lucro do capital em escala global como pretenséo imposta
pela crise estrutural de acumulacdo ndo é algo simples. Sua complexidade se encontra no
interior de contradi¢bes proprias do movimento da economia em si e, como a acumulacédo
(produtiva ou financeira) ndo pode existir ou ser compreendida como relagdes sociais, a busca
por esta recuperacdo ndo pode se livrar do seu outro, o fendmeno identificado por Marx como
tendéncia decrescente da taxa de lucro do capital. Trata-se, por um lado, da busca permanente
do capitalista pela elevacdo da taxa de lucro, em termos global, a recuperacdo da taxa anterior,
ou pelo menos algo aproximado. Por outro, uma constante queda que ndo pode ser corrigida
sendo por ato continuo, recorrente. Os dois casos, de constante busca pela ampliacéo da taxa de
lucro e a tendéncia de queda da taxa de lucro, ndo sdo um fenémeno acidental ou temporario.
Isso ndo é uma mera pretensdo, mas uma causalidade do capital. Contudo, eis duas contraforcas
que impedem a efetivacdo desse intento em favor da recuperacdo da taxa de lucro, conforme
Sweezy (1983, p. 92): 1. “a atuacgdo dos sindicatos”, que a uma simples observacéo ja € possivel
notar que sua presséo forga o capital a conceder ganhos relativos na remuneracao da forga de
trabalho. 2. “a acdo estatal destinada a beneficiar o trabalho” [grifo nosso]. Ambas sdo
contraforgas proprias do conflito entre capital e trabalho, e sdo alvo de grandes ataques dos
capitalistas reunidos em agremiacdes e com forca cada vez maior nas decisfes em torno da
regulamentacdo do trabalho, especialmente impondo medidas de desregulamentacdo que
possibilitem reduzir o salario e a renda do trabalho, elementos que correspondem a meios de
ampliacdo da apropriacdo da mais-valia relativa.

Assim se efetiva a parceria entre capital e Estado em favor da remediagdo do
problema da retomada da taxa de lucro, o que se expressa em pelo menos quatro estratégias: a
primeira é por meio da “organizacdo de empreendedores”; a segunda, pela “exportacdo de
capital”, a terceira, pela “formagdo de monopdlios”, e a quarta, a “acdo estatal destinada a
beneficiar o capital” [grifo nosso], também conforme Sweezy (ibid). Essa discusséo sobre a
tendéncia decrescente da taxa de lucro do capital global aparece a um capitalista em particular
como algo abstrato, sobre o que ele se posiciona com indiferenga, porque o que lhe importa é
ampliar a sua capacidade de acumulagdo em sentido particular em face da concorréncia e do
carater genérico dele enquanto portador do capital. Isso ndo quer dizer que ndo haja orientacdo

das personas do mercado, sob a forma de corporagdes, no sentido de tomar as medidas em
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termos globais para lidar com o problema. Conforme David Harvey, em “Para entender o
capital” (2013, p. 256), Marx propde claramente “uma ‘lei” da composigao crescente de valor
do capital ao longo do tempo, e é essa lei que desempenha um papel crucial na teoria da taxa
decrescente de lucro”, do que ele reconhece “que pode haver decréscimo do valor (oposto a
presenga fisica) do capital”. O que ¢ isso? A crescente produtividade do trabalho tem dois
efeitos: o de aumentar o volume dos meios de producéo por ele utilizados; e o de promover a
diminuicdo do valor desses meios de produgdo em comparacdo com o seu volume. A taxa de
lucro se produz na relagdo entre o capital constante e o capital variavel, o que envolve os meios
de producdo como capital constante, de um lado, e do outro o trabalho (os custos com a forca
de trabalho). O trabalho eleva fisicamente o volume dos meios de producao, mas o que ele rende
em face do enorme volume do capital constante ndo parece ser suficiente para evitar o
decréscimo da taxa geral de lucro. Ora, imaginemos uma real situacdo, em escala particular, em
que o volume de um conglomerado de corporac¢des do mercado aberto (na bolsa de valores) de
educacdo soma o montante de R$ 15,8 bilhGes, depois de descontados os custos com capital
constante e capital variavel, obtém um lucro que representa “apenas” R$ 242 milhdes. “Apenas”
entre aspas por que se trata de um lucro consideravel. Esse lucro € elevado quando
consideramos que mesmo dispondo de R$ 7 bilhGes de capital para investimento, o
conglomerado resolve investir apenas uma terca parte (2,3) desse volume, do que obtém uma
taxa de lucro de 10,5% (os R$ 242 milhGes). Contudo, demonstrando o que Marx sugere, 0
volume do capital constante (aqui os R$ 15,8 bilhGes) é fisicamente maior, mas a taxa de lucro
a ele correspondente nem tanto, em termos proporcionais.

Apesar desse fendbmeno, e por causa dele mesmo, é que os capitalistas precisam
criar novos mercados, financeirizar a economia e mercadorizar servi¢os publicos onde possam
elevar 0 volume de capitais e com isso, em termos relativos, acumular percentuais maiores de
lucro. Se o volume total do capital € muito maior em relacdo ao lucro liquido que produz, o que
da ao capitalista o impulso empreendedor é ndo sé o olho sobre o lucro relativo ao capital
investido imediato ao longo do ano, mas também o “instinto” de ocupar o lugar de poder
econdmico sobre um mercado antes que outro o faca, encontrando em seu caminho momentos
de crise, mas contra o que ele tem nas méos o poder do Estado, capaz de salvaguardar a
manutencdo dos lucros, evitando a quebradeira geral do sistema financeiro, estabelecendo
mecanismos legais de favorecimento dos empreendimentos privados na obtengdo da mais-valia
relativa.

O mecanismo da divida dos paises € uma tentativa entre o Estado e o capital de ir

compensando o problema da tendéncia decrescente da taxa de lucro, e do mesmo modo, a busca



61

do capitalista por empreender novos espagos de apropriagdo da mais-valia em setores sob a
responsabilidade estatal, que ndo sdo propriamente da espera produtiva ou financeira
convencional (mas passam a ser), como € o caso do setor da educacdo. Se visto separadamente
em relagdo a economia convencional dos paises, o valor total das dividas em escala global que
constitui os ganhos do capital financeiro é da ordem de US$ 305 trilhdes, enquanto o0 montante
das economias reais dos paises foi de US$ 96,1 trilhdes em 2021 (Dolack, 2022). A méo do Estado
nesse processo aparece de modo mais factual na transferéncia gratuita de grandes volumes de
recursos extraidos da riqueza nacional produzida pelo trabalho. A crise no sistema financeiro,
desencadeada em 2007 nos EUA, foi escandalosamente remediada com esse mecanismo de
transferéncia estatal da mais-valia relativa mundial concentrada sob a forma de reservas
cambiais e fundos publicos. O mercado cria problemas que sé o Estado pode resolver.
Em fevereiro de 2022, a quantidade de dinheiro criada pelos bancos centrais de cinco
das maiores economias do mundo, com o objetivo de sustentar artificialmente os
mercados financeiros desde o inicio da pandemia de Covid-19 totalizou US$ 9,94
trilnGes. Isso se soma aos US$ 9,36 trilhGes gastos no salvamento dos mercados

financeiros nos anos seguintes ao colapso econémico global de 2008. Sdo US$ 19,3
trilhGes no periodo de 14 anos (Dolack, 2022).

Num Estado sob a vigéncia da liberagdo dos mercados, da autonomizacdo do setor
financeiro em relacdo a capacidade de controle e de planejamento estatal, portanto da
fragilizacédo e até desaparecimento da regulagéo politico-econémica e social, a tendéncia geral
é de hipertrofia da esfera financeira, ou financeirizacdo da economia seguindo a tendéncia
global. Chesnais (2000, p. 19) observa que “Em um sistema de apropriagao de riquezas fundado
nos mercados de titulos, a mobilidade permanente do capital colocado é consubstancial a
procura de melhores rendimentos”.

Cria-se, neste caso, um centro de gravidade para onde todas as economias sao
arrastadas, para onde os investidores concorrem sem significativo controle politico-econémico,
ético ou moral. O espago-tempo sofre uma forte curva que obriga todos os capitalistas, ou a
maior parte, para o centro de massa onde ocorre a maior valorizagéo do capital. Enquanto o PIB
mundial cresce em uma taxa de 1% e 2,5%, as aplicacdes financeiras rendem até mais de 5%
(Dawbor, 2018), mais do que duplicam o retorno do capital investido. Conforme Sweezy,
analisando o desenvolvimento do capitalismo n’O Capital de Marx, “Para o capitalista, a razdo
crucial é a taxa de lucro: em outras palavras, a razao entre a mais-valia e o dispéndio total de
capital” (Sweezy, 1983, p. 64). No nosso entendimento, o capital ndo pode ter outra alternativa
sendo captar a mais-valia relativa produzida pelo setor produtivo e de servigos com maior

exploragdo do trabalho, no setor de capital aberto e por meio da transferéncia da riqueza
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nacional via divida publica com taxas de juros que variam conforme a relacao entre periferia e
centro, no Brasil uma das maiores taxas do mundo.

Em termos de renda, o 1% mais rico concentra mais recursos do que os 99% da
populacdo mundial. S6 0 montante de capitais ndo declarados, mantidos nos paraisos fiscais,
chega a mais de 1/3 ou 40% do PIB mundial que é da ordem de 80 trilhdes de dolares (Dawbor,
2018, p. 34-45). E uma situac&o insustentavel que s6 pode ser corrigida em caréter parcial e em
ciclos muito breves. A financeirizacao é uma alternativa a tendéncia de estagnacao da producéo,
mas ela mesma tende a estagnacdo, uma vez que ndao SO nao restabelece a capacidade
reprodutiva do capital produtivo como provoca continua crise tanto na producdo de mercadorias
guanto na propria esfera financeira. O aparecimento de fraudes de grande impacto no setor
financeiro, de real promoc¢do e manutencdo da crise estrutural do capital, € manifestacao
fenoménica da propria acumulacio do capital e da propria forma do capital financeiro. E um
tipo de regulacdo da crise, por fora do papel do Estado, fabricada pelo livre mercado, pela
concorréncia de capitais cada vez mais sem limites. Fraude e mecanismo de combate as crises
sdo a mesma coisa. A financeirizacdo da economia tem um carater concentrador da riqueza e
ao mesmo tempo devastador da producéo, sendo préprio da sua dinamica a retracao da producéo
e a geracao e ampliacdo da desigualdade social.

Belluzzo, ainda em 2012, analisa a relagdo entre fluxos de capital financeiro e a
desigualdade, observando por um lado a mobilizacdo do capital financeiro e por outro a
concentracdo e relocalizacdo de postos de trabalho para onde a haja melhores condigdes de
exploracéo.

As mudancgas nesses mercados, nos ultimos vinte anos, acarretaram uma fantastica
mobilidade dos capitais entre as diferentes pracas, permitiram uma incrivel velocidade
da inovacdo financeira, sustentaram elevadas taxas de valorizacdo dos ativos e,

sobretudo, facilitaram e estimularam as fusdes e aquisicBes de empresas em todos 0s
setores.

Mobilidade do capital financeiro e, a0 mesmo tempo, centralizacdo do capital
produtivo a escala mundial. Essa convergéncia suscitou 0s surtos intensos de
demiss@es de trabalhadores, a elimina¢do dos melhores postos de trabalho, enfim, a
maniaca obsessdo com a reducéo de custos.

N&o se trata de nenhuma inevitabilidade tecnolégica. Foram, de fato, gigantescos os
avangos na reducdo do tempo de trabalho exigido para o atendimento das
necessidades, reais e imaginarias, da sociedade. Mas os resultados mesquinhos em
termos de criacdo de novos empregos e de melhoria das condi¢des de vida s6 podem
ser explicados pelo peculiar metabolismo das economias capitalistas, sob o império
da competicéo desbragada e das financas globais desreguladas.(Belluzzo, 2012).

Verificando o fendmeno em escala global e na sociedade norte-americana, Belluzzo

assevera que



63

Nos Gltimos trinta anos [cuja referéncia é o ano de 2012] houve um aumento
significativo da desigualdade tanto nas sociedades desenvolvidas quanto nas regides
periféricas. Até meados dos anos 1970, é bom lembrar, o crescimento econdmico foi
acompanhado do aumento dos salérios reais, da redugdo das diferencas entre o0s
rendimentos do capital e do trabalho e de uma maior igualdade dentro da escala de
salarios. A crise da classe média norte-americana ndo é fruto da Grande Recessdo,
iniciada em 2007, mas um fenémeno de longo prazo. De 1973 até 2010, o rendimento
de 90% das familias norte-americanas cresceu apenas 10% em termos reais, enquanto
0s ganhos dos situados na faixa dos super-ricos — a turma do 1% superior —triplicaram.
Pior ainda: a cada ciclo a recuperacdo do emprego é mais lenta e, portanto, maior € a
pressao sobre os rendimentos dos assalariados (ibid, 2012, s/p).

A razdo para esse quadro se encontra na combinacdo de dois fendmenos, “a baixa
inflacdo e a excessiva elasticidade do sistema financeiro”, acentuando a oferta de crédito e
impulsionando “a criacdo de desequilibrios cumulativos nos balangos de familias, empresas e
paises, com sérias consequéncias para a eficicia das politicas monetarias nacionais” (ibid).
Aparece aqui o carater de fragilidade dos mecanismos de controle por parte dos paises, 0 que
se expressa na ineficacia das politicas monetarias adotadas pelas economias de cada Estado.

O fato imediato é que essa forma de acumulacdo desencadeia a desindustrializacéo,
mesmo em centros do sistema, e a maior concentracdo da riqueza e crescimento da
desigualdade. No Brasil, segundo dados do Ipea (2023) houve uma queda dramética do PIB da
industria nacional que passou de 4,8% em 2021, para 1,6% em 2022. Em contrapartida, o lucro
das principais instituicfes financeiras no mesmo periodo superou as expectativas do préprio
setor. Segundo dados da Consultoria Economatica, “o lucro consolidado dos quatro maiores
bancos do pais (Bradesco, Itau-Unibanco, Santander e Banco do Brasil) ficou em R$ 18,6
bilhdes, 35,2 % acima ao do mesmo periodo de 2020, sendo que o “Bradesco teve o maior
lucro, seguido por Itad-Unibanco, Banco do Brasil e Santander” (Batista, 2021). O outro lado
desse estado de euforia vivido pelos bancos, confirmando a migracéo do capital de investimento
para o setor financeiro onde a renda chega a mais que 5% (o dobro da renda no setor produtivo),
é o fendbmeno da desindustrializacdo. A participacao da industria de transformacéo sobre o PIB
brasileiro decaiu de 20% em 1976, para 11,3% em 2018. Em temos concretos observa-se que

Em 2015, o Brasil tinha 384,7 mil estabelecimentos industriais e, no fim do ano
passado [2020], a estimativa era de que o nimero tinha caido para 348,1 mil. Em seis
anos, foram extintas 36,6 mil fabricas, o que equivale a uma média de 17 fabricas
fechadas por dia no periodo. Os nimeros sdo de um estudo feito pela Confederacéo

Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC) [conforme
Estaddo/Broadcast] (FERRAZ, 2021).

Esse fendmeno da desindustrializacdo pode ser explicado por esta migracédo de
capitais para o setor financeiro e também, onde é mais lucrativo e, no caso brasileiro, na perda

da capacidade de financiamento da industria por parte do Estado. O empresariado do setor
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industrial sobrevivente recebe, como compensacao a desindustrializacdo, a elevacdo da taxa de
desemprego (que estimula a reducédo dos salarios) e a ampliacdo da exploracdo da forca de
trabalho impulsionadas pela reforma trabalhista implementada em 2017. Quatro anos depois, a

taxa de desocupacéo chegou a 13,7%.

Os dados percentuais verificados acima em torno da concentracdo de renda ja sdo
dramaticos, mas € ainda mais preocupante quando olhamos em temos brutos a situacdo da
pobreza decorrente da concentracdo da riqueza. Segundo o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (Pnud), em pesquisa realizada com mais de 109 paises, 1,3 milhdes de seres
humanos vive em situacéo de pobreza, correspondente a 1/4 da populagéo investigada. Metade
da populacdo mundial em situacdo de pobreza compreende pessoas com menos de 18 anos de

idade (Pnud, 2021). E importante notar que atinge grande parte da populac&o em idade escolar.

2.5 ContradicGes em torno do sujeito da mudancga social, do Estado e da democratizagao

da sociedade e da educacéo.

Em face da tragédia que representa o sistema social do capital e sua
incontrolabilidade, com tendéncias cada vez mais belicosas, antidemocraticas e ecologicamente
devastadoras, a alternativa tem que ser radical, para além do ponto zero da curvatura da vara,
do reformismo conciliador da direita tradicional e da esquerda pés-moderna. A questdo a ser
enfrentada ndo é mais no campo tedrico, se pode o Estado ser superado. Isso ja foi resolvido
por Marx-Engels e conforme compreendida por Lénin (1983) n’O Estado e a revolugéo. Essa
assertiva tdo radical, aparentemente panfletaria e saudosista € mais que intencdo utopica, €
necessidade historica em face do poder destrutivo do capital nas suas variadas formas
econbmicas e na sua tirania contra o trabalho, assegurada pelo Estado. O contetdo tedrico-
politico dessa utopia é corajosamente defendido por Florestan Fernandes na década de 1980, na
sua “Apresentacdo” da referida obra de Lénin, citando Marx e Engels:

Hoje, parece-lhes pacifico que, fora da transicdo gradual, ndo ha socialismo
democratico (sic!); e a maioria dos partidos socialistas ja se contenta com a reforma
do capitalismo esquecendo a proclamacao de Marx e Engels: “Para nos, ndo se trata
de reformar a propriedade privada, mas de aboli-la; ndo se trata de atenuar os

antagonismos de classes, mas de abolir as classes; ndo se trata de melhorar a sociedade
existente, mas de estabelecer uma nova” (Fernandes in Lénin, 1983, XV).

A necessidade de superacdo do Estado ndo é uma frase de efeito e nem pode ter
efeito pratico sem se resolver o problema do entendimento sobre o sujeito revolucionario que

promovera esta mudanca radical. O problema da emancipacdo humana € o da superacdo da
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contradicdo entre a producéo e a apropriagdo, no campo econdémico, e entre o politico e o social,
no plano da praxis. A producdo econémica no capitalismo é ao mesmo tempo processo de
produzir mais-valia e a subsequente diferenca cada vez mais profunda entre riqueza e opuléncia
de um punhado de grandes ricos e a miséria das massas despossuidas tendendo ao genocidio
em guerras e atitudes negacionistas de governos e a tragédias ambientais ou climaticas, ja que
as populacdes mais desassistidas das periferias € que sdao mais afetadas. A superacdo dessa
contradic&o no plano tedrico ou intencional remonta & antiguidade classica (Chomsky, 2018)*°
e chega a modernidade para ser conduzida na contemporaneidade ainda sem solugdo pratica.
Tem levado a enganos de analise que preocupa mais pela atitude ética que pela simploriedade
ou ingenuidade do intelectual. Marx evidenciou essa critica superficial equivocada de natureza
reformista do problema ao travar discussao com Arnold Ruge no artigo Glosas criticas
marginais ao artigo “O rei da Prussia e a Reforma Social”. De um Prussiano. Permitam-nos
resgatar aqui esta discussdo a partir do artigo que publicamos na Revista Labor, do Laboratério
de Estudos do Trabalho e Qualificacdo Profissional (Labor/UFC). E um texto bastante atual
numa sociedade em que mais de 33 milhdes de pessoas passam fome:

No caso do Estado francés, também desenvolvido politicamente em relagdo a

Alemanha, o pauperismo é enfrentado por Napoledo a forma de um golpe: uma lei de

repressdo a mendicancia, que instituia depdsitos de mendigos, verdadeiras
penitenciarias [...] (Silva; Arrais Neto; Macario, 2012, p. 6).

A conclusdo imediata a que Marx chega [...] é a de que, “[...] por mais que os Estados
tivessem se ocupado do pauperismo, sempre se ativeram a medidas de administracao
e de assisténcia, ou, ainda mais, desceram abaixo da administragdo e da assisténcia”
(ibid, p. 9). Ainda hoje os administradores dos Estados perseguem uma férmula de

10°A sociedade grega antiga, por volta do século V a.C., ja guardava longa distancia do processo que levou as
comunidades primitivas ao regime da propriedade privada. Entre os gregos ja havia uma concentragdo gradual da
propriedade privada em poucas méos, ao passo que se ampliava o empobrecimento das massas. Diante deste fato
da desigualdade, é facil imaginar que cresciam as pressdes sociais. Trata-se de um conflito cuja sustentacdo
envolve a manutencdo do poder. Chomsky, um dos maiores pensadores vivos, observou que o problema da
manutencdo do poder nas maos de cidaddos distintos e privilegiados encontrava seu oposto ameagador na
possibilidade de o poder passar as maos da populagdo. “Afinal, ¢ no povo que estdo as melhores decisdes e,
sobretudo, as agBes mais sensatas” (Chomsky, 2018, p. 18). Segundo Chomsky, o tratamento desse conflito
remonta a antiguidade, quando Aristételes, no livro chamado Politica, concluiu que, de todos os sistemas politicos
que havia examinado, o melhor é o regime democratico. A democracia implica que o poder passa as maos dos
cidaddos. Claro, observa Chomsky, Aristoteles se referia a uma democracia numa cidade-estado escravista, nao
em uma nagdo, e democracia a era apenas para os homens livres, ndo para os escravos. Mas “Se Atenas fosse uma
democracia para todos os homens livres, o que incluiria 0s pobres, estes pobres se organizariam e tomariam as
propriedades dos ricos” (ibid, p. 19). Esse é o dilema a ser resolvido: reduzir a democracia e permitir a participago
da populacdo nas decisGes pode levar a tomada do poder pela maioria. A democracia restrita, isto &, o poder
concentrado nas méos de uma elite de privilegiados, tem diante de si o problema da desigualdade. A questdo a
seguir seria: reduzir a democracia, ou reduzir a desigualdade? Os donos do poder, que sdo os grandes proprietarios,
uma minoria privilegiada pelo regime econdmico produtor de desigualdades, tendem a defender a “reducgdo da
democracia, ou seja, organizar o sistema de modo que o poder ficasse concentrado nas maos dos ricos” (id). A
solucdo dada por Aristoteles era oposta, observa Chomsky. Ele prop6s reduzir a desigualdade, o que hoje seria
fazer o estado de bem-estar social, “reduzir desigualdades com o fornecimento de refei¢des publicas e outras
medidas apropriadas a cidade-estado” (id).
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combate a miséria por meio de medidas administrativas e assistenciais, seja por sua
formacdo partidaria liberal burguesa, seja por cegueira tedrica ou até mesmo por
cinismo. E ndo adianta apelar para a criatividade quando esta se encontra limitada as
determinagdes do Estado e da politica, embora reconhegcamos que aquele que tem sede
precisa beber e aquele que tem fome precisa comer e que as politicas assistenciais tém
seu papel consideravel (id, p. 7).

Estas incursfes sobre os limites da percepcdo ingénua de Ruge ja bastam para
€Xpormos agora as assertivas centrais apresentadas por Marx. A primeira é a de que o
Estado jamais encontrara nele mesmo e na organizacdo da sociedade o fundamento
dos males sociais; o Estado e a organizagao da sociedade ndo sdo, em termos politicos,
duas coisas diferentes, acrescenta Marx; todos os Estados procuram as causas em
diferencas acidentais intencionais da administracdo, indicando como remédio aos
males as medidas administrativas; o Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre
a funcdo e a boa vontade da administracdo e seus meios e possibilidades sem
eliminar a si mesmo, pois repousa sobre esta contradi¢do; o Estado repousa sobre
outra contradicdo, a contradi¢do entre sua universalidade e a vida privada (o interesse
burgués), de maneira que se o Estado quisesse acabar com a impoténcia de sua
administracéo, teria que acabar com a atual vida privada, conclui Marx. (id).

Por fim, o0 que importa aqui é que, ndo sendo possivel ao Estado ser o autor de sua
prépria superacdo, ou que ele possa por suas proprias maos acabar com a propriedade privada,
resta que é preciso reafirmar o sujeito deste ato, a classe trabalhadora. Mészaros cita, entre 0s
principais tracos da teoria politica de Marx, o fato de que

O sujeito social da emancipacao é o proletariado porque é forgado, pela maturacéo
das contradi¢Bes antagbnicas do sistema do capital, a subverter a ordem social
dominante, a0 mesmo tempo em que € incapaz de impor a si préprio como uma nova

parcialidade dominante - uma classe dominante mantida pelo trabalho de outras -
sobre toda a sociedade (Mészaros, 2002, p. 566).

A solucdo radical definitiva para Marx ndo pode ser dada por qualquer ato
voluntarista. Pressupde a elevacdo da consciéncia da classe trabalhadora ao nivel da consciéncia
de classe, a consciéncia do antagonismo de interesses entre os proprietarios do capital e os
produtores e a consciéncia dos limites do Estado para atingir, mesmo na sua forma
administrativa mais perfeita, a superacdo da contradicdo entre o politico e o social, entre a
natureza do poder estatal e as desigualdades sociais que o sistema do capital produz em
profusdo. A solucdo ndo pode ser parcial, mas estrutural, como alerta Mészaros. O que quer
dizer - no caso do Estado, que talvez seja a causalidade mais determinante, pelo menos em
termos politicos de qualquer revolucgéo social e politica - que € preciso superar o Estado burgués
para superar radicalmente as possibilidades de restabelecer a reacdo contra-revolucionaria das
classes detentoras do capital e consolidar as medidas sdcio-econdmicas, politicas e culturais em
direcdo a uma sociedade efetivamente democratica. A democratizacdo da sociedade, e no seu
interior a democratizacédo da cultura e do saber elaborado, a democratizacdo da escola publica,
passam pela superagdo do poder estatal, do Estado como instrumento de dominacéo de classe.

Fora desse imperativo histérico, as alternativas ndo podem ultrapassar os limites da parcialidade
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das reformas que, quando avancadas, resultam de conciliacdo decidida pelo alto. E preciso ter
esse horizonte porgue toda medida parcial quando sob controle da classe trabalhadora deve ser
em torno de um projeto de revolugdo social e politica. “Sob o controle da classe trabalhadora”,
é preciso frisar, porque na maior parte das na¢des em que a esquerda chega ao poder ndo é sob
a hegemonia da classe trabalhadora, hegemonia que nem mesmo se apresenta em termos de
projeto, de como dever ser.

Voltando ao ponto da analise politica que tem como solucdo dos problemas
impostos pelo neoliberalismo em diferentes areas a superacéo do proprio neoliberalismo, seja
por mecanismos de reposi¢do do carater social do Estado com politicas sociais, seja mesmo
reformando internamente sua racionalidade administrativa, 0 que juntando as duas vias seria
uma obra de arte da politica, consideramos que tal analise e alternativas subsequentes sdo
equivocadas porque, como vimos, ndo enfrenta o problema da natureza do Estado e do proprio
sistema do capital do qual ele é parte essencial. A este respeito, espelhando um pouco do que
ja abordamos, indo um pouco mais ao ponto de radicalidade da critica, Mészaros, recorrendo a
Marx, é quem nos dé a sustentacdo definitiva para uma critica mais contemporanea da critica
politica do Estado: “Para Marx, era imperativo sair do ‘ponto de vista politico’ para poder ser
verdadeiramente critico do Estado. Ele, Marx, insistiu que:

Quanto mais poderoso é o Estado e, portanto, quanto mais politico é um pais, tanto
menos esta disposto a procurar no principio do Estado, portanto no atual ordenamento
da sociedade, do qual o Estado é expressdo ativa, autoconsciente e oficial, o
fundamento dos males sociais e compreender-lhes o principio geral. O intelecto
politico é politico exatamente na medida em que pensa dentro dos limites da politica.
Quanto mais agudo ele é, quanto mais vivo, tanto menos € capaz de compreender 0s
males sociais. O periodo classico do intelecto politico é a Revolugdo Francesa. Bem
longe de descobrir no principio do Estado a fonte dos males sociais, os herois da
Revolugdo Francesa descobriram antes nos males sociais a fonte das mas condicoes
politicas. Desse modo, Robespierre vé na grande miséria e na grande riqueza um
obstaculo a democracia pura. Por isso ele quer estabelecer uma frugalidade espartana
geral. O principio da politica é a vontade. Quanto mais unilateral, isto é, quanto mais
perfeito é o intelecto politico, tanto mais ele cré na onipoténcia da vontade e tanto

mais € cego diante dos limites naturais da vontade e, consequentemente, tanto mais é
incapaz de descobrir a fonte dos males sociais (ibid, p. 564).

Entendemos que a compreensdo da critica politica do neoliberalismo, desprovida
de uma critica social e econdmica, conduz a duas saidas equivocadas, a que espera de um
sufragio universal e de uma correlacao de forgas politicas os atos oficiais de reconstitui¢do do
Estado social de caréater liberal ou neoliberal moderado ou com politicas de ajuste estrutural
progressivo; e a que deseja com esta correlagdo de forcas a mesma coisa dando a ela uma
roupagem de esquerda que hoje se confunde com qualquer atitude de benevoléncia do capital

sob a bandeira de enfrentamento da miséria ou pauperismo da classe trabalhadora e, no que
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deste liberalismo se diferenciava, tem a marca da sustentabilidade e da inclusdo das minorias.
E por isso que esta cada vez mais dificil, para a propria esquerda, divisar uma pauta de direita
de uma pauta de esquerda em qualquer lugar do mundo. A consequéncia politica desse tipo de
anélise presa a politica, que s6 pode ter como solucdo para 0os males sociais, como a prépria
miséria e a educacgdo neoliberal, € uma dupla confusdo: confundir o sujeito da revolugdo com o
governo dos politicos ilustrados e bem intencionados enfeitados de um discurso p6s-moderno;
ou, deslocando-se abstratamente desse campo, reivindicar como alternativa ao neoliberalismo
um governo com maior participacdo popular nos limites das instituicdes do Estado burgués e
sob a direcdo da representatividade parlamentar. Tal é o fato inexordvel do abandono do sujeito
revolucionario, a classe trabalhadora, e da formac&o da consciéncia de classe. E um tipo de fuga
da realidade, observada por M¢észaros em uma breve descrigao: “Lutas politicas e
socioecondmicas constituem uma unidade dialética e consequentemente a negligéncia da
dimensdo socioecondmica despoja a politica de sua realidade” (ibid, p. 566). O tratamento da
questdo do Estado nao pode se resumir ao Estado atual, mas a natureza mesmo do Estado como
integrante do sistema social do capital. A consequéncia dessa abordagem radical para a
educacéo € que sem enfrentarmos o problema do Estado e sua inseparabilidade do capital, ndo
chegaremos a compreender o carater determinante que ele tem sobre a escola publica, ndo
poderemos atingir o desiderato da democratizacdo da educagdo, ndo € possivel sustentar a
esperanca no papel auxiliar da educacao no processo de mudanca social, a ndo ser como iluséo.
A crenca no carater transitorio do modo de producéo social e o ideal da revolucéo social jamais
figurardo em qualquer bandeira levantada pela classe trabalhadora sem o papel da educacdo. A
democratizagdo da sociedade e da escola publica compreendidas como movimento dialético,
ndo pode se efetivar sem a superacdo da contradicdo entre a democratizacdo da sociedade e a
manutencio do Estado. E preciso que a escola publica saia das amarras culturais de controle
estatal e passe a uma forma de controle social democratico efetivo para que ela contribua com
a democratizacdo da sociedade em termos radicais. Nao deve haver nenhuma iluséo de que isso
seja algo que possa ser tomado de subito pela consciéncia das massas e que elas possam fazer
abruptamente a revolucéo social. O papel da educacdo na transformacao social, nestes termos,
é recuperado e colocado em outro nivel da discussdo. A crenga na transformacéo da escola a
partir de cima, a partir do gesto organizador e educador do Estado capitalista é deslocada
radicalmente para a critica do Estado e sua incompatibilidade com a democratizacdo da
sociedade e da escola publica. O nosso entendimento € de que é preciso superar o controle
estatal sobre a funcéo social da escola, sobre as politicas e os contetidos do ensino, aprofundar

mecanismos de controle social de carater popular, criar novos e torna-los hegemdnicos no
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interior da escola publica. Mas sem perder de vista que a educacédo estatal com sua natureza de

classe s6 pode fenecer com o fenecimento do Estado.

2.6 Educacéo, propriedade privada e Estado: excertos de historia da educacéo, das

comunidades primitivas a era pré-moderna.

Historicamente, a educacdo passou a ser objeto de controle de classe com o
aparecimento da propriedade privada, quando o que saber para a vida social deixou de ser uma
pratica coletiva que distribuia os saberes e as experiéncias igualmente conforme a necessidade
de cada um, momento em que as comunidades primitivas ja passavam ao regime do trabalho
escravo. Se desenvolvem os sistemas de leis que foram rompendo as tradicGes gentilicas até
aparecer o Estado como centro de poder sobre o resto da sociedade, como espago de dominagéo
de classe. Consequentemente, a educacdo passa a ter uma autoridade central, um controle
centralizado, em que toda a experiéncia coletiva pertence a esta autoridade, todo o saber para a
vida social, incluindo a religido passam a ser propriedade do Estado. Os rudimentos do que se
pode chamar de escola estatal aparece ainda na antiguidade, nos referindo a civilizagdo
ocidental, na Grécia Antiga e depois em Roma. Nao por acaso, de algum modo o trabalho
docente esta vinculado a escraviddo. Na Grécia, o professor era um escravo, e depois em Roma
Antiga. Segundo Ponce (1986), ha em Roma muitas referéncias ao aparecimento da escola. A
primeira noticia segura a respeito de uma escola primaria data de 449 anos a.C., mas uma escola
de nivel mais elevado e sob influéncia da tradicdo grega surgird somente, conforme Manacorda
(2002), em decorréncia da embaixada de Cratete de Malo, em 169 a.C.

Na ldade Média, sob o regime do trabalho servil e com o poder da Igreja sobre
grande parte da propriedade e sobre a cultura fortemente religiosa, a educagdo expressa a
prépria unidade entre Estado e religido, entre poder material sob as médos da nobreza e poder
(ndo sO) religioso da Igreja. Em face da queda dispersante do Império Romano e da
insustentabilidade econémica do trabalho escravo, a serviddo é uma indispensavel vantagem
para os donos da terra. Se por um lado era necessario grande riqueza para comprar e manter 0s
escravos, por outro, a serviddo ndo requeria qualquer gasto, como observa Ponce: “A servidao
constituia, pois, a Unica maneira que o patrdo dispunha para tirar proveitos dos seus fundos, ao
mesmo tempo que também constituia o0 Unico modo dos que ndo possuiam terras proverem o
seu proprio sustento.” (Ponce, 1986, p. 85). E interessante notar a transformagc&o por que passa
0 poder religioso no feudalismo. A religido cristd, que mesmo no Império Romano ja se

distanciara do cristianismo original que inspirava os ideais contra a exploragéo, silenciava-se
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diante do regime de exploracdo em favor da propriedade privada. “Os gritos contra a
propriedade privada e contra a exploracdo por parte dos poderosos, que ressoaram durante
algum tempo entre os primeiros padres da Igreja, foram-se extinguindo, ndo sem o protesto das
massas.” (ibid, p. 87). Em vez de apoiar os camponeses, 0 cristianismo canalizou suas
inquietacOes e suas esperancas para 0 mundo extraterreno. Depois, Lutero chegou a vociferar
contra 0s camponeses, pela propriedade privada. Se ndo bastasse esta devocao aos senhores
feudais, aos donos da terra, a Igreja mesmo era uma grande proprietaria, estava entre os grandes
senhores. Os templos foram o berco da civilizacdo monetéaria (Cf. Curtios, 1887, apud Ponce,
1986, p. 88), numa época em que a Igreja Catolica se dedicou de tal modo a honra destas
tradigdes “que em poucos séculos, passou a controlar quase toda a economia feudal [...]”, sendo
que durante a Idade Média, os monastérios foram “poderosas institui¢des bancéarias de crédito
rural” (Ponce, 1986, p. 88). As duas esferas do poder estdo constituidas, portanto, no dominio
da propriedade privada da terra: os senhores de terra, e a Igreja.

Por meio dos monastérios, que foram as primeiras “escolas” medievais, a Igreja
tomou em suas maos a instrucdo publica. As escolas monasticas tinham uma dupla
configuracdo: umas voltadas para a formacéo dos futuros monges (escolas para oblatas), outras
destinada a instrucdo da plebe, as verdadeiras escolas monasticas. A finalidade destas Ultimas
ndo era ensinar a ler ou escrever, “mas familiarizar as massas campesinas com as doutrinas
cristds e, a0 mesmo tempo, manté-las doceis e conformadas”, conforme Ponce (1986, p. 91),
uma escola de conformacéo das massas. Acrescenta-se que, se 0S monasterios eram o lugar das
primeiras universidades durante toda a ldade Média, e a0 mesmo tempo as Unicas editoras das
publicagdes de livros, se tratavam de universidades aristocraticas que abrigavam 0s
privilegiados. 1sso, hd muito tempo ndo é mistério, pelo menos nos livros de historia da
educacéo e da pedagogia.

Durante a Idade Média, com o desenvolvimento das forcas produtivas, em especial
0 comércio, foi surgindo uma nova classe social. Até o século X as cidades eram vilas
miseraveis de artesdos e domésticos a servigo dos senhores feudais. Progressivas modificagdes
nas técnicas, que se imbricaram com o desenvolvimento dos meios de producdo, provocaram o
aparecimento do comércio e do dinheiro e junto com esta atividade econémica uma classe de
comerciantes que passavam a habitar os antigos burgos, tornando estas “cidades” em centros
de comércio. Surgia a burguesia disposta a uma vida pacifica e urbana, que ndo tinha ainda
consciéncia do conflito de seus interesses com os interesses dos senhores feudais, mas apenas

consciéncia de classe para si, uma forma embrionaria de consciéncia de classe.
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Essas transformacdes econémicas e politicas repercutiram sobre a educacéo, de
modo que o aparecimento da burguesia “obrigou a Igreja a deslocar o centro do seu ensino.”
(ibid, p. 98). Tanto os monastérios comegaram a perder poder quanto o ensino passava para
mé&os do clero secular (que lidavam com as catedrais e igrejas, espagos que mantinham relagédo
direta com as massas). O fato € que o comércio passa a exigir outro tipo de instrucdo. Durante
a ldade Média o saber era concebido como revelacdo divina, ndo como fruto da razdo humana,
ndo podendo ser questionado. Filosofia e teologia formavam uma unidade, mas o centro das
preocupacdes eram as questdes que estavam para além do mundo fisico. A metafisica da Era
Medieval procurava sustentar a unidade entre fé e razdo, amparando-se na autoridade da Igreja,
configurando um saber acritico, dogmatico, fechado, inquestionavel, que constituiu um método
e uma filosofia do conhecimento chamado de escolastica. Somente na transicdo para o
capitalismo, com o renascimento e 0 humanismo, é que aparecem as mais tensas oposi¢des ao
dogmatismo da racionalidade teoldgica.

As chamadas escolas catedralicias, semelhantes as escolas monésticas, tinham
como centro de suas preocupac0es as reflexdes teoldgicas, importando menos a instrucéo, e o
canto coral era mais importante que o ensino das artes liberais (oficio, trabalho). Conforme
Ponce, este modelo de escola, no século XI, foi o germe da universidade. Sob esta nominacéo,
as universidades eram apenas o equivalente de reunides de livres homens gque se dedicavam ao
cultivo das ciéncias, mas logo passaram a ser 0 meio de elevar a burguesia ao nivel da nobreza
por meio do titulo universitario, dando-lhe a dignidade doutoral.

Resulta deste potencial de privilégio cultural e de status social, que a Igreja e os reis
logo trataram de ter as universidades sob seu controle. Mesmo assim, apesar de ser
nominalmente eclesiastica, a universidade era leiga no espirito e foi passando a deixar de dar
exclusividade de sua direcdo a reitores nao eclesiasticos, ao passo que 0s interesses intelectuais
deixaram de ser exclusivamente religiosos deslocando-se para os interesses filoséficos e
l6gicos, conforme Ponce (1986). As escolas primarias e secundarias passaram a ser menos
divorciadas da vida ordinaria, das necessidades praticas da vida: No lugar do latim, ensinavam-
se o idioma nacional, ao invés do predominio total do trivium (Iégica, gramatica e retdrica) e
do quadrivium (aritmética, geometria, musica e astronomia), no¢fes de Geografia, Historia e
de Ciéncias Naturais, refletindo as mudancas provocadas pelo comércio e pelas novas relaces
sociais. Contudo, ndo se tratavam de escolas gratuitas. O salario de fome dos professores era
pago em parte pelos “municipios”, mas a outra parte era paga diretamente pelos alunos. Era

uma escola para os privilegiados. Quando a burguesia comeca a respirar ares de maior poder
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politico, passa a preconizar uma escola para as massas, mas com o minimo de instrucéo.

Enquanto isso, os filhos de trabalhadores se formavam no e para o trabalho.

2.7 A escola moderna sob o interesse do Estado: espaco de reproducéo dos conflitos de

classe.

A escola moderna nasce com a prépria modernidade, logo ap6s a consolidacdo do
regime social burgués. Nasce do conflito entre se deixar livre uma instituicdo que ja proliferava
e tendia a concentrar o conhecimento sistematizado classico e o que se vinha constituindo com
0s progressos no campo cientifico e filoséfico. Aparece entre o imperativo do ensino do
conhecimento abstrato pedagogicamente constituido pelas nogGes religiosas de individuo
humano, de sociedade e natureza sob controle religioso e a necessidade histérica da socializacédo
do saber como pressuposto da superacdo da ignorancia, um saber laico e tendo fundamento nas
ciéncias nascentes, e sob a demanda de controle estatal a servico do novo modo de producgéo
também nascente. Como necessidade histdrica, isto €, como determinacao do processo histérico
em determinadas condic¢Bes sociais, a escola moderna € parte do conflito de classes, num
primeiro momento como pressuposi¢do para se contrapor a cultura do Antigo Regime e
estabelecer as bases de uma educacdo formal contra a ignorancia e em favor da construcdo e
socializacdo dos valores da sociedade moderna, do capitalismo nascente. Num segundo
momento como sistema de socializacdo do saber necessario as demandas de formacao da méo
de obra em termos espirituais e instrumentais para as novas relacbes de producdo, do
capitalismo em permanente revolugdo das forcas produtivas, uma escola publica, estatal,
obrigatdria e laica.

O conflito de classes no interior da escola nasce com ela mesma em razdo de ela ser
a instituicdo gestada por um sistema social fundado na contradicdo entre os interesses da
aristocracia parasitaria e o interesse do burgués orgulhoso e empreendedor, se consolida e se
amplia sob as maos da burguesia, e depois, como conflito entre os interesses entre a burguesia
e o proletariado, préprio do regime de acumulagdo do capital. Portanto, o que nos interessa
observar é que a natureza da escola moderna encerra uma contradicdo permanente, a de
corresponder aos interesses da classe dominante no regime social do capital.

O Estado moderno, resultado do conflito de classes e instrumento de dominacgéo
burguesa sobre a economia, politica e a cultura, tem a escola como um instrumento de
dominacdo de classe. A sociedade como um todo ndo pode ser sendo sob a forma de classe do

Estado. Isso implica que, sendo naturalmente desigual a forma da sociedade, porque baseada
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na propriedade privada e na exploracdo do trabalho, a sociedade configurada sob este regime
de desigualdade s6 pode ser desigual e reprodutora da desigualdade, do que se tem que a escola
também ndo pode ser de outra forma sendo instituicdo publica voltada para a reproducdo da
desigualdade social.

E antiga a orientacdo liberal que estabelece como uma das fungdes do Estado a
educacdo das massas. Depois de uma longa exposicdo seletiva sobre a instrucdo na historia
Antiga (Grécia e Roma), da educacdo domiciliar a educacdo publica estatal, de aforismos
conservadores contra o carater pubico da educagdo, Smith sugere que, nos casos em que a
sociedade ndo coloca a maior parte dos individuos em situacdes naturais em que se formam as
habilidades por ela exigidas ou que possa admitir, “alguma intervengdo do governo é necessaria
para impedir a quase completa corrupgao e degeneragdo de grande parte do povo.” (Smith, v.
I, 2016, p. 987). Confundindo governo com Estado, Smith, reitera que em face do
entorpecimento provocado pela simplificacdo das tarefas promovidas pela divisdo do trabalho,
um estado em que tais individuos sdo incapazes de “julgar os grandes e vastos interesses de seu
pais” ou de defendé-lo numa guerra, “em toda sociedade desenvolvida e civilizada ¢ esse o
estado em que o pobre trabalhador, ou seja, o grande conjunto do povo, deve necessariamente
cair, a menos que o governo faca alguns esforcos para impedi-lo.” (ibid, p. 988). Esse era o
modo da Economia Politica Classica tratar o problema da educagdo das massas, que ndo devia
ser em demasia. Também era uma preocupacao de tantos outros pensadores burgueses do
campo da filosofia e do campo da educacdo, como demonstra Enguita (1989) ao examinar a
génese da escola das massas, onde se inclui Locke, quando requer que se reserve o estudo das
ciéncias em geral aqueles que “dispdem de tempo livre”, devendo os trabalhadores se ater
apenas as “fungdes”, a sua “ocupagdo cotidiana” (Locke, apud Enguita, 1989, p. 111). Nas
escolas anglicanas, de mais puro espirito capitalista, em principios do século XIX, em escolas
de Hannah More, conforme Enguita, citando Vaughan e Archer as criangas aprendiam “durante
a semana trabalhos toscos que as preparam para serem serventes. Ndo permitindo que se ensine
a escrever 0s pobres, pois meu objetivo ndo é converté-los em fanaticos, mas formar os baixos
estamentos para a industria e a piedade” (ibid).

Talvez o ponto mais marcante em que se passa a configuracdo da escola
democrética, que vai influenciar toda a estruturacdo dos sistemas de ensino pelo mundo aos
moldes liberais de socializagcdo dos individuos, colocando-os na condi¢do de cidadaos
modernos, encontre em Condorcet a orienta¢do da educagdo como instituto mais vinculado ao
idedrio iluminista, identificada, conforme Enguita, com a ilustragdo, com a liberdade e com o

progresso. Condorcet (2008), este proeminente pensador, autor de “Cinco memorias sobre a
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instrucdo publica”, foi um dos primeiros a compreender a necessidade da escolarizagdo das
massas, empregando-a a devida finalidade liberal: “expandindo as luzes entre o povo” e
“impedir que seus movimentos se convertam em perigosos” (Enguita, 1989, p. 112). Defende
que o Estado garanta a igualdade da instrugdo elementar e profissional entre as massas. Era, do
ponto de vista tedrico, o tratamento dado a crise da escola provocada pelas novas relacdes
sociais anunciadas nas manufaturas e que se resolvera, ao modo burgués, na consolidacdo da
industria e na subsequente criacdo dos sistemas de ensino na Europa.

J& mencionamos que as teorias criticas da educacdo, sob variadas abordagens,
compreenderam a escola como instituicdo de Estado em trés perspectivas principais de carater
reprodutivista, que assim sintetizamos: a primeira € a que tem a escola como aparelho
ideoldgico de Estado (Althusser, s/d), a segunda pensa a escola como espaco de reproducédo da
desigualdade gerada pelo sistema social (Bourdieu e Passeron in Saviani, 2012), operando como
violéncia simbolica, e a terceira perspectiva de analise da escola publica é a que considera que
ela é espaco de formacdo da méo de obra, de um lado espelhando as rela¢6es sociais do trabalho
no seu interior (Bowles e Gintes in Enguita, 1989), em termos de organizacdo formando um
sistema de ensino em que, apesar da sua aparéncia de unitaria e unificadora, a escola é dividida
em duas grandes redes correspondentes a divisdo da sociedade capitalista em duas classes
sociais fundamentais, a burguesia e o proletariado, conforme Boudelot e Establet (SAVIANI,
2012).

Isso acarretou no Brasil a producéo de duas grandes vertentes da critica, uma de
carater popular que tem sua sintese mais organizada na Pedagogia de Paulo Freire (1987),
abordagem que alia o campo da linguagem (dialogicidade) com a analise de classe chegando
mesmo a ter alguns fundamentos em Marx, Gramsci € na pedagogia socialista de base
experimental. A outra vertente da critica, mais nitidamente marxista, em especial gramsciana e
socialista, é a pedagogia historico-critica de Dermeval Saviani (2013). No primeiro caso, uma
filosofia da educacdo propriamente, ao lado de uma pedagogia bem sistematizada. No segundo,
sendo mais a elaboragdo de uma teoria da educacdo, ao nosso entender, que vai se
desenvolvendo para propor uma concepcao pedagogica. Ambas tém em comum, ao seu modo,
a andlise de classe e, consequentemente, a critica da escola publica como espago contraditorio
de dominacdo de classe. A educacédo popular freireana faz a critica da pedagogia dos opressores
e a ela contrapde a pedagogia libertadora. A pedagogia historico-critica parte da critica das
teorias de carater liberal, incluindo a escola nova e formula uma teoria fundamentada no
materialismo historico-dialético propondo que o papel da escola publica € a socializacdo do

saber elaborado, meio de acesso a cultura e aos atributos do trabalho (os fundamentos
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cientificos da producdo e a competéncia técnica, ou as disposi¢bes psico-fisicas, que para
Gramsci inclui a capacidade dirigente) e instrumentalizacdo das lutas democraticas. Reservadas
as diferencas de contetdo e de viséo da realidade social, a pedagogia historico-critica ndo deixa
de ser uma vertente contemponraneizada da emancipacdo pelo conhecimento, que no
iluminismo era enciclopedista, mas em Saviani, profundamente ligado a realidade social para
transforma-la e exigindo a assimilacéo ativa por parte do sujeito. A escola liberal democratica
tradicional era depositaria da ideia iluminista de “emancipac¢do pelo conhecimento” em sentido
burgués, em face do Antigo Regime (Laval, 2019, p. 15). Contudo, 0 saber escolar era
desvinculado da realidade social, isto é, ndo apresentava a sua relagdo com as contradigdes
proprias da sociedade burguesa — e ndo poderia ser diferente uma vez que a educacao burguesa
sO pode ser conservadora e abstraida dos conflitos de classes, espelhando esse novo modo de
exploracdo do trabalho - e posto a um ensino que torna o aluno objeto passivo no processo de
assimilacdo. Saviani resgata desta pedagogia liberal o que ela tinha de mais democratico,
segundo ele, o saber escolar, passando a concebé-lo como saber em perspectiva critica, quando
passa a dar carater abertamente politico a educacdo, muito mais nos efeitos sobre os sujeitos
que o ato pedagogico em si. De feicdo mais nitidamente politica, a educacdo popular tem maior
dificuldade de ser assimilada pelo sistema oficial de ensino, ao passo que a pedagogia historico-
critica, por se ater menos a politica e mais aos contetdos do ensino, encontra outro nivel de
dificuldade em ser amparada pela escola, uma vez que a tendéncia do sistema de ensino ¢ pelo
esvaziamento do saber escolar produzido historicamente e de combate a reflex&o critica.

Isso para destacar que a escola moderna, e por assim dizer, contemporanea, foi
historicamente configurada como espago de conformacao cultural e instrumental que reflete os
conflitos de classes, 0s interesses contraditorios e inconciliaveis de uma sociedade de classes
erigida sob a exploracdo do trabalho, cuja funcéo ¢ a reproducao desta sociedade. Se o Estado
é lugar de conflito de classes e ndo pode resolvé-lo porque representa a imposicdo da
particularidade burguesa contra a universalidade real, a escola enquanto aparado estatal de
reproducdo social, ndo pode ser outra coisa sendo também espago de conflito de interesses, do
que sua forma social s6 pode se apresentar sob o dualismo estrutural — de um lado forma os
filhos da classe dirigente, do outro, a grande massa com o saber instrumental para as habilidades
e o fazer mais manual préprio da divisao social do trabalho no interior das relagdes de producao
capitalista

A burguesia mira na educagao com sua concepc¢ao instrumental e tem a escola como
agéncia de conformacdo das massas, espaco de certificacdo de tantas horas cursadas, de

formacéo dos valores e saberes para as relacdes de producao e de confirmagdo do consenso ja
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estabelecido nas rela¢Ges socias da sociedade como um todo. A nocdo de diregdo politica e
cultural das classes dirigentes sobre as classes subalternas, isto é, de hegemonia da classe
dominante, precisa ser reproduzida no interior da escola como condi¢do para manutencdo do
consenso. Quando Gramsci viu que a hegemonia nasce na fabrica, foi porque percebeu que é
para a fabrica, e hoje para toda a maquinaria de acumulacdo do capital, que as instituicdes
burguesas precisam estar direcionadas no seu papel de conformacéo social para o trabalho. Se
as escolas servem a conformacdo em sentido social e cultural, o seu modelo de inspiragdo no
capitalismo s6 pode ser o modelo fabril, a gestdo empresarial, a l6gica do mercado e da
concorréncia. Isso é o contetdo cultural da escola e constitui a sua fungéo social moderna, desde
0 seu nascedouro, sendo de tempos em tempos, conforme as demandas do mundo da producéo,
atualizadas, situacdo que se expressa no gque se tem como crises da escola, em grande parte no
campo da organizagéo escolar, da administragdo dos processos dentro e fora da sala de aula e
na concepc¢ao curricular. Organizacao e saber sdo, até recentemente, os dois campos onde se
concentraram as reformas do ensino, mas que a partir da atual forma da acumulacgéo vinculada
ao neoliberalismo, estas reformas passam a incorporar o ajuste da escola publica a acumulacao
direta do capital, sendo, portanto, uma grande area de servicos estatatais com amplo potencial
de expropriagdo do mais valor acumulado no tesouro das nag6es. Um mega mercado lucrativo,

como veremos adiante.

2.8 Hegemonia e a luta contra-hegemonica no interior da escola publica.

A nocdo gramsciana de hegemonia encontra uma sintese sob o sentido de direcdo
politica e direcdo cultural (Liguori, 2007). A direcdo pressupe, antes de tudo, a existéncia de
um quadro de intelectuais com funcdo de organizacéo e de direcdo, que déo, em qualquer classe,
dominante ou dominada, o conteido que lhe confira coeréncia interna, “homogeneidade e
consciéncia” do seu papel social na obtencao do consenso e na dire¢do das relacdes de producéo
material, no plano econdmico, social e politico (Gramsci, 1985, p. 3). Assim, ele analisou 0
problema da formacéo dos intelectuais organicos como necessidade histdrica das classes
sociais. Gramsci destaca o empresario capitalista, que “cria consigo o técnico da industria, o
cientista da economia politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito [...], ao
mesmo tempo em que “representa uma elaboragdo social superior com certa capacidade
dirigente e técnica (isto é, intelectual)” (ibid, p. 4), técnica na esfera de sua atividade e iniciativa
e em outras esferas mais proximas da producdo econémica. O atributo que aparece mais

marcante na definicdo do intelectual na analise de Gramsci € o de organizador, para além da
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sua atividade imediata, de modo que, todos os empresarios ou “uma elite deles devem possuir
a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de servicos,
inclusive no organismo estatal”, como na area da educagdo, acrescentam0s, para criar,
necessariamente, as condigdes mais favoraveis a expansao da propria classe, ou pelo menos a
capacidade de escolher aqueles que possam cumprir esta tarefa (ibid).

Para evitar generalizacbes equivocadas em torno do uso desta formacdo de
intelectuais em outras formacdes sociais precedentes ao capitalismo (no feudalismo e no mundo
classico), Gramsci observa que se, por um lado, os senhores feudais eram detentores de uma
capacidade técnica militar (intelectual), por outro, a massa de camponeses, mesmo com fungéo
essencial na producdo material, nem elabora seus proprios intelectuais e nem “assimila”
nenhuma camada de intelectuais “tradicionais” (id, p. 5). N&o lhes pertencia a diversidades de
intelectuais tradicionais, oriundos de formac@es sociais anteriores, como é o caso dos membros
da Igreja, que aparecem associados ao regime de propriedade. Diferentemente, sob a sociedade
burguesa cada vez mais especializada conforme a divisdo do trabalho e suas derivages mais
especificas, as massas séo, pelos intelectuais organicos nas camadas mais baixas da hierarquia,
objetos para os quais se voltam o esforco da direcdo cultural enquanto funcdo de hegemonia,
preparando no plano da consciéncia a conformacdo, o consenso que legitima as novas relac6es
sociais, 0s valores e os atributos de subalternidade, que passam doravante, a serem tomados
como desejaveis, naturais e inquestionaveis. Esta condicdo de subserviéncia vai sendo
constituida pelos chamados aparelhos de hegemonia, por dentro e por fora da administracao
estatal, por meio dos intelectuais da classe dirigente, pelas instituicdes burguesas com
finalidades especificas de influéncia, de obtencdo de consensos em diferentes niveis da esfera
estatal, 0 que vai tomando corpo e assumindo funcdo cada vez mais organica no interior do
aparato de ensino, tomando a educacgdo publica dos pés a cabeca, como uma seducdo da qual
nédo se pode escapar. Essa funcao cada vez mais organica quer dizer cada vez mais desenvolvida
enquanto capacidade de direcdo politica e cultural das massas em diferentes niveis das relacoes
sociais de producédo. Jorge Paulo Lemann aparece como um desses intelectuais formados no
interior das classes dirigentes, ao lado de suas instituicdes e tantas outras que constituem uma
grande rede de entidades empresariais com crescente poder de fabricar consensos. Lemann e a
diversidades de outros intelectuais, ao mesmo tempo proprietarios de ramos de alta
lucratividade na industria, no setor financeiro, nos servigos, organizam e dirigem
agressivamente o complexo de entidades empresariais, formando camadas de intelectuais
disseminadores da ideologia dessas classes dirigentes, organizadores da rede de influéncia,

exercendo poder nas esferas da administracdo publica, em assuntos diretamente ligados ao
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orcamento da educacdo, & concepgdo e organizacdo da gestdo escolar, ao treinamento ou
capacitacao continuada de gestores, ao curriculo, ao programa do livro didatico, a formacéo de
professores, aos métodos de ensino, todo isso orientado para dois grandes interesses: a
conformacéo das camadas de intelectuais que atuam na produgdo do consenso, na condicao de
intelectuais subalternos comandados pela camada superior de intelectuais que dirigem do alto
as entidades empresariais; e a preparacdo do mercado de educacgdo, mercado como o conjunto
das condigdes que tornam possivel a vendabilidade dos servicos ligados a educacdo, como o
livro didatico enquanto mercadoria, 0os pacotes tecnolégicos, os servicos de formacdo de
professores e de gestores, os sistemas de ensino*!, etc.

Se Gramsci (Liguori, 2007) compreendia que antes de se chegar a conquista do
Estado é preciso obter o consenso das massas'?, ¢ porque isso se deve ao entendimento do
processo historico da formacao de diferentes sociedades. O estabelecimento do regime burgués
é o todo de uma espécie de peca de uma tragédia geral que se abate sobre o Antigo Regime,
ocorrendo exatamente como observa Gramsci, em que, antes de se apoderar do Estado, a
burguesia - amparada ideoldgica e filosoficamente por seus proeminentes pensadores liberais
da politica, antes de se apoderar do Estado - atuou no grande dominio do campo cultural para a
formacgdo da hegemonia como totalidade social, empregando em seu favor todo o aparato
cultural nascente desde o humanismo ao iluminismo entre o século XIV e o século XVIII. Quem
imaginaria, na época, que 0s comerciantes mais abastados de capital desejavam mais que uma
versdo invejada do titulo de nobreza, quando se formavam nas universidades os seus filhos para
a obtencdo do titulo de doutor? O que ocorreu foi que, a articulagdo do comércio com o transito
de culturas deste cenario, propiciaram ao mesmo tempo a dominacao econémica e a formagao
de um quadro geral de conformacao cultural aos valores burgueses entdo amparados nestes dois
movimentos da modernidade (expansdo mercantil e progressos culturais), de modo que antes
de ter o poder sobre o Estado ja se alastrava sob as bases econdmicas do desenvolvimento das
forgas produtivas materiais o ideario de homem ou individuo humano, de sociedade, de valores
e de moral burgueses, sendo 0 mesmo que a configuragao, no plano econémico e cultural, do
novo regime de acumulacdo. Restava, ap0s ter ja desenvolvida ampla teorizagdo no campo da

filosofia politica, a luta pelo controle sobre o Estado. Téo logo consolida o seu poder politico,

11 Uso vulgar do termo sistema, designando um conjunto de métodos e procedimentos de ensino, impressos em
livros ou sob a forma virtual em aplicativos de smartphone ou plataformas de ensino, como que desgastando o
termo Sistema de Ensino que constitui a unidade que integra os niveis da educacao de um pais.

12 Aqui, Gramsci se refere a necessidade, para obtengio do “consenso das massas interessadas no socialismo”,
segundo Liguori (2007, p. 208), mas utilizamos a expressdo em sentido genérico, sendo o caso de compreender
que a burguesia precisa criar um cenario de conformagao cultural mesmo antes de tomar o poder do Estado, o que
vemos com o0 movimento cultural do iluminismo.
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configurando e controlando o Estado moderno nascente, a burguesia, que ja tinha estabelecido,
por assim dizer, sua concepcao de como se daria a relacao entre sociedade politica e sociedade
civil, trata logo de retirar do controle da Igreja todas as instituicdes do Estado, do que se tem o
nascimento da escola liberal laica sob o controle estatal. N&o é para a burguesia s6 uma questdo
de dominio, de latifundio cultural, mas de organizar o seu sistema de dire¢do cultural para a
conformacdo das massas ao novo regime social. E ai que essa classe dirigente deixa para o
passado as guerras revolucionarias contra o Antigo Regime, agora definitivamente suplantado.
Com o novo regime de propriedade privada, nova forma de exploracéo, agora sob o regime das
manufaturas, a burguesia instala o novo conflito de classes que vai se constituindo como guerra
permanente, que a histdria marxista da acertadamente como o conflito cada vez mais polarizado
entre burguesia e proletariado (enquanto conjunto dos assalariados, ou que dependem da sua
forca de trabalho para prover sua subsisténcia). Dai que a burguesia passa a ser uma classe
conservadora e reacionaria. A sua revolugdo ndo pode ser mais a guerra contra um regime
social, tendo que se contentar com a permanente transformacéo das forcas produtivas, e a luta
contra uma classe sem a qual ela ndo pode existir. Neste conflito insuperavel entre burguesia e
proletariado moderno, o processo histdrico leva a burguesia a permanente direcdo politica e

cultural, exercendo sua funcéo de classe “dirigente” e “dominante”, que Gramsci assim definiu:

uma classe ¢ dominante em dois modos, isto é, ¢ ‘dirigente’ e ‘dominante’. E dirigente
das classes aliadas, € dominante das classes adversarias. Portanto, uma classe desde
antes de chegar ao poder pode ser ‘dirigente’ (e deve sé-10): quando esta no poder
torna-se dominante, mas continua sendo também ‘dirigente’ (sic). (Gramsci, apud
Lelio La Porta, in Liguori e Voza, 2017, p. 202).

O sistema de escolas que foi sendo estabelecido pelo regime burgués - depois de ter
sido concebido de modo mais sistematizado por Coménio e Condorcet, muito mais inspirado
no sistema das manufaturas observado pelo primeiro, e no interesse de controle estatal e
concepcao formativa pautadas nos contetdos de natureza mais cultural ampla, pelo segundo, e
cuja configuracéo estatal liberal mais atualizada encontrava fundamento em Adam Smith ao
pensar sobre a responsabilidade do Estado com a educagdo que inspiraria a teoria do capital
humano, chegando a apontar a instrucdo do trabalhador como um fator de elevacdo da

produtividade®®, quando o economista a viu como meio de ampliar a capacidade produtiva dos

13 A teoria do capital humano é o pressuposto liberal de que cada individuo (ou outras partes interessadas) deve
investir na sua qualificagéo, o que seria bom para ambas as partes, para o capital, e par o trabalhador, na perspectiva
liberal. Depois dessa sinalizacdo do Smith, em 1890, Marshall defende que “qualidades e habilidades sdo capital
humano e € uma responsabilidade do estado e dos pais incentivar e investir em educacéo” (Kelniar; Lopes; Pontili,
2013, p. 1), ao passo que Shutz, a partir de 1950, formaliza a teoria do capital humano, reafirmando o conhecimento
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trabalhadores e evitar que pensassem livremente sobre a sua condi¢do social e mitigar o
embrutecimento, a ignorancia. A concepcao laica da escola liberal ndo pode ultrapassar essa
natureza conservadora. Pedir, demandar, exigir a burguesia que instale reformas progressistas
na educacéo, deixar aos dominados o controle sobre os sistemas de ensino e realizar a efetiva
democratizagdo da educacgdo, é uma coisa de que ndo podemos nos furtar como defensores da
educacdo publica, mas isso € 0 mesmo que pedir que o Estado moderno burgués abra mao da
escola e a entregue a uma classe inimiga do capital, a fim de que esta se fortaleca no campo da
disputa pela hegemonia, pela dire¢do cultural da sociedade, sendo uma contradi¢cdo que nao
pode ser superada, de que o capital ndo pode abrir m&o. A reprodugdo ndo se sustenta somente
no plano material, nem pode lancar ao completo gosto das classes dominadas um dos mais
eficientes aparelhos de sustentacdo do consenso, a escola. E nesse campo, vale o retorno ao
Althusser quando vé no aparelho escolar o principal veiculo de dominacdo ideoldgica, de
obtencgédo do convencimento, em Gramsci, a formacao cultural, intelectual e moral das massas.

Seria um engano achar gue a escola cumpre somente uma fun¢éo econémica como
reproducdo da forca de trabalho em sentido estrito, com saber fragmentado e formacéo
instrumental predominantemente fisica, uma espécie de entendimento irrefletido da escola
impotente. A critica da educacdo burguesa ja revelou este fato quando viu a escola como
reproducao cultural e ideoldgica, como inculcagdo da ideologia da classe dominante. Queremos
com isso ressuscitar uma espécie de teoria do fracasso permanente da luta de classes no interior
da escola? Francamente, ndo nos parece ser apenas uma questdo de ponto de vista do tedrico
do investigador, mas de representacdo de uma realidade concreta que indica inexoravelmente a
impoténcia da escola, entendam-se, pela sua natureza burguesa, pela sua relacdo com o Estado,
pelo sequestro que Ihe impés a esfera da producdo material. Menos que isso, o problema se
apresentaria de outro modo. Seria outro mais simples e ja dado por muitos olhares pertinentes

e necessarios sobre questdes de conteldo e métodos de ensino. O que fizeram os educadores

como forma de capital e o investimento na qualifica¢do do trabalhador como um dos pressupostos para a elevar a
produtividade do trabalho. Junta-se a essa teoria a categoria empregabilidade, esta ainda mais sob a
responsabilidade do trabalhador, entendida como o conjunto das competéncias e habilidades que garantiriam a ele
uma coloca¢do no mercado de trabalho. Assim investir em capital humano, como pressuposto da teoria do capital
humano, passou a ser uma estratégia da qual os Estados ndo abrem mao, restando a educacdo sofrer constantes
reformas em favor dos interesses do empresariado, ndo s6 exigindo da escola a preparagdo da méo de obra como
impondo a cada individuo que se responsabilize pela agregacdo dos atributos do trabalho sob a forma de
certificacdo. Ambas, a teoria do capital humano e a categoria empregabilidade sdo uma destas invencdes dos
idedlogos liberais para ampliar a exploracdo do trabalho. A teoria do capital humano fundamenta a concepcdo
liberal da qualificagdo do trabalhador como mero fator de producdo, do que se quer maior produtividade e
alienacdo. Em oposicdo, Marx, na totalidade da sua obra, em passagens, compreende a educacéo do trabalhador
em sentido amplo, como formacdo em termos de cultura geral e de apropriacdo intelectual dos fundamentos
cientificos da produgéo, educagdo como emancipagéo (Lombardi, 2011).
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soviéticos sendo tentar superar a forma da escola burguesa e demonstrar como ela foi
integralmente colocada a servigo dos interesses da revolucdo? No que isso implica sendo que a
velha escola capitalista ndo serve a emancipacdo humana, que ela desaparece sob um regime
socialista? Que seu desaparecimento exige, mais que elaboracdo entre os intelectuais, uma
praxis que integre mudanga social com reestruturacdo da escola. Apesar desse entendimento,
em favor do otimismo da vontade, ou melhor, considerando a necessidade histérica da
substituicdo do regime social do capitalismo pelo socialismo como movimento inevitavel,
necessario da luta de classes, proprio das diferentes formacGes sociais enquanto realidades
histdricas, transitérias - como da passagem do escravismo ao feudalismo, e deste para o
capitalismo, processos dados pelo desenvolvimento das forcas produtivas em conflito com as
relacdes sociais de producdo vigentes - ndo podemos deixar de acreditar na utopia necessaria,
no enfrentamento mais que panfletario ou parcialmente articulado do modo de producéo social
e do seu reflexo na educacdo. Ndo podemos nos retirar do campo da disputa pela hegemonia,
sem a qual, nos alerta Gramsci, ndo € possivel a tomada e manutencédo do poder do Estado e do
poder sobre os sistemas de ensino. Em Cartas a guiné Bissau, Freire (1978) observava que a
reestruturacéo da escola para servir as classes populares, para servir ao processo revolucionario,
pressupunha ao mesmo tempo a reestruturacdo do modelo de producdo, meio de superar a
oposicao entre o trabalho intelectual e o trabalho instrumental que corta a educagdo de uma
ponta a outra, do que se teria uma educacdo verdadeiramente emancipadora e alinhada com o
progresso da revolucdo politica e social.

Assim, reafirmamos categoricamente a necessidade das teorias educacionais
contra-hegemonicas que se constituem como superacdo das teorizagdes que alimentaram no
passado a impoténcia da escola em face do seu caréater reprodutivo determinista. Nos afastando
desse fatalismo, consideramos a diferentes vertentes combativas no campo da pedagogia como
ciéncia da educacdo que compreende neste campo progressista as pedagogias da resisténcia de
Henri Girou (Silva, 2002) e seus intelectuais transformadores; Aplle (ibid) e sua pedagogia que
incorpora as questBes étnico-raciais; a pedagogia popular freireana (Freire, 1987); as
experiéncias sistematizadas desta vertente entre 0s camponeses; e a pedagogia historico critica.
Né&o havera transformacéo social mais ampla sem a contribui¢cdo da educacéo. E ndo pode haver
mudanca substancial na escola publica tendo em vista o seu papel na formacéao de sujeitos com
capacidade de critica e de atuagdo transformadora sobre a sociedade, sem a o enfrentamento
pressuposto nas pedagogias contra-hegemdnicas.

A partir de Gramsci, Saviani, ao pensar a possibilidade de se ter uma escola que

prepare os intelectuais organicos para ocupar espacos no Parlamento e influir nas discussdes e
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decisdes sobre a educagdo, defende, embora na forma de enunciado, que se deve “tomar a
questdo da escola pablica como um tema de interesse central da populacdo trabalhadora
discutindo sua natureza, seu carater e seu papel social e politico de modo a aumentar entre 0s
trabalhadores a capacidade de controle da escola [...]” [grifo nosso] (Saviani, 1999, p. 151).
Isso aponta para a discusséo sobre o conflito entre o controle estatal - e junto com ele o controle
das personas do capital, o grande empresariado que lanca sua rede de influéncia sobre a
educacéo publica - e o controle social ou popular sobre a escola, no sentido de construir as bases
para mutacOes no interior desta instituicdo de modo que ela possa contribuir na formacéo dos
intelectuais organicos da classe trabalhadora. Saviani observa, citando Gramsci, que
se “a escola é o instrumento para elaborar intelectuais de diversos niveis” [...], os
representantes da populacdo no Parlamento necessitardo de certo grau de elaboracéo
que exigirg, em alguma medida, o concurso da escola. Por outro lado, a abertura do
sistema escolar, de modo a acolher os membros das camadas populares e se ajustar as

exigéncias de elaboracdo de seus intelectuais organicos, podera ser agilizada através
de decisbes tomadas no ambito do poder legislativo (ibid).

Saviani entende que essa estratégia exige ou a presencga no parlamento desse tipo
de intelectual comprometido com o projeto de disputa pela hegemonia em favor da classe
trabalhadora, ou a “pressdo que sobre eles sejam capazes de exercer os organismos da sociedade
civil representativo das camadas de trabalhadores” (id). Ao nosso ver, a tarefa € muito mais
complexa quando os regimes democraticos burgueses contemporaneos conformaram um
Estado menos aberto as demandas dos setores progressistas da sociedade civil e ainda mais
fechados as elaboracGes e projetos de parlamentares deste campo da disputa hegeménica, que
se encontra cada vez mais desigual. Contudo, os progressos recentes na educacao publica pos-
redemocratizacdo, da década de 1980, foram em grande parte desfigurados em termos de
contetdos do ensino e mesmo o paradigma da gestdo democréatica ndo passa de uma intencdo
quando de fato se estabeleceu por fora da hegemonia conservadora e reacionaria no parlamento,
0 seu contrario, o paradigma empresarial, administrativista, contabilista da velha triade,
racionalidade, eficiéncia e produtividade concebidos ainda nas duas ou trés primeiras décadas
do século XX, nos Estados Unidos, com forte inspiracdo taylorista-fordista, hoje mais
substanciado e polido com a teoria do capital humano e a ideologia do empreendedorismo.

Na relacdo entre as massas e o parlamento, ao contrario de se ter uma situacdo em
que os setores populares exercam pressao sobre os parlamentares de formacdo mais intelectual
progressista, estes € que determinam o que as massas devem receber, devem assimilar, devem
acomodar socialmente, formando uma conformacéo social que tragicamente se soma as

diferentes formas de alienacdo massivamente transmitidas as camadas populares e mesmo aos
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segmentos representativos dos trabalhadores em setores mais organizados. Neste caso, ha a
formacédo de um quadro de subserviéncia passiva dessa camada de intelectuais que, enquanto
pensam que estdo gestando a governabilidade de um mandato de esquerda, confundindo
administragdo, governo, com Estado, para ndo dizer que estdo sendo sinicos, estdo na verdade
administrando o que as personas diretas do grande capital ndo podem fazer sem grandes
conflitos, sem grandes rupturas democraticas que possam promover o caos e a quebra dos ciclos
de acumulacéo. Entdo, por esta via parlamentar contra-hegeménica de se tentar abrir a escola
para demandas de formacdo de intelectuais comprometidos com o0s interesses da classe
trabalhadora, sob influéncia do parlamento ainda mais dominado pelos setores conservadores e
reacionarios, o que a realidade nos mostra € a contra-forca reacionaria em todos niveis da
educacdo, tanto configurando um grande sistema de extracdo do mais valor no ensino superior,
ao lado de extracfes em algumas camadas da educacdo basica, quanto mais aprofundam na
configuracdo de uma nova e articulada ideologizacdo da escola, fortalecendo-a como aparato
de hegemonia burguesa cada vez mais complexificado e tendencialmente “inquebravel”. E
verdade que algumas reformas, como a que quer o retorno do ensino domiciliar e a militarizagédo
das escolas, ou a transferéncia da gestdo administrativa e financeira para entidades militares ou
privadas, em curso no parlamento e no executivo de algumas unidades da federacgéo, passa por
resisténcia significativa por parte da pequena e “influente” quantidade de intelectuais da classe
trabalhadora no parlamento, mas essas disputas sdo tdo desiguais e tendendo sempre a derrotas
Ou em pequenas Vitdrias, como se expressam na manutencdo da reforma do ensino médio de
contetdo empresarial, muito mais ao inferno do que ao céu, ao contrario do que pensa o0 ministro
da educacéo, ou melhor tal como entende o ministro cearense Camilo Santana, fantochecizado
pelo empresariado com suas infinitas entidades ndo-filantropicas e reivindicaticias. Orgéos
importantes do parlamento, como as comissfes de constituicdo e justica e de educacdo, estdo
nas maos de parlamentares de extrama-direita que se ndo conseguiram aprofundar as reformas
neoconservadoras na educacao, estdo agora mais ativos e retomando suas pautas e impedindo
discussdes proficuas no campo da defesa da educacao publica, de modo que os parlamentares
com maior capacidade organica em favor da classe trabalhadora, reduzidos a um pequeno
numero, ndo conseguem apresentar pautas histéricas de defesa da educacédo publica, tendo que
reduzir sua atuagdo a estratégia defensiva.

Mesmo quando hd momentos de maior equilibrio no parlamento, pautas como essa
orientada por intelectuais como Saviani ou segmentos progressistas da sociedade civil no campo
da educacdo, no sentido de configurar uma real implementacdo de aberturas democréticas de

quebra da hegemonia da classe dominante neste aparato cultural, as pautas sdo limitadas a area
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de orcamento, de curriculo, de inclus&o, de elevacao da matricula, de reducéo do analfabetismo,
de equidade social e étnico-racial etc., ou seja 0 mesmo conteddo da pauta defendida pelas
entidades reivindicaticias do empresariado, como a Fundacdo Ayrton Cena, Fundacgéo Ital
Unibanco, Fundagdo Lemann etc. e 0 movimento Todos pela Educacdo. N&o hé espago e nem
h& a defesa, mesmo que de carater demarcatério para as pautas estratégicas de uma educagédo
pretensamente progressista. Sequer o governo federal toma a iniciativa de enviar projetos que
demarguem o campo progressista da educacao brasileira, uma vez que se encontra rendido pelo
capital financeiro e se realiza na contengdo de gastos publicos e no trafego de capitais para os
especuladores, camadas de industriais e ao grande agronegocio (as personas do mercado). A
verdade é que muitos de nossos intelectuais que ocupam espagos nas organizagdes da classe
trabalhadora parecem que morreram de overdose de categorias pds-modernas, de moral e
valores pequeno-burgueses, e outra parte sofre de limitagdes de cultura progressista mais ampla,
tema para ser visto em outra pesquisa.

Em qualquer cenario, democratico ou de retomada reacionaria, coloca-se 0
problema da relacdo dialética entre a mudanca das circunstancias e um adequado sistema de
instrugdo que Marx expressa diretamente em sua posi¢ao no Conselho Geral da | Internacional,
em 1869: “[...] Exige-se, de um lado uma mudanga das condi¢des sociais para criar um sistema
de instrucdo adequado e, do outro lado, um adequado sistema de instrugéo para poder mudar as
condigdes sociais” (Rosar, 2013, p. 10). Mészaros (2007, p. 214) sustenta que para a construcéo
de uma nova ordem social é preciso que 0s principios norteadores de uma educacao
emancipadora sejam “separados do involucro imposto pela l6gica do capital, de imposicao de
conformidade, e em vez disso mover-se em diregdo a um intercambio ativo e efetivo com
praticas sociais mais abrangentes”, e mais adiante, em face da atitude de espera pela mudanga
das circunstancias, “[...] Um avango pelas sendas de uma abordagem a educacdo ¢ a
aprendizagem qualitativamente diferente pode e deve comegar ‘aqui e agora’, tal como indicado
antes, se quisermos efetivar as mudancas necessarias no momento oportuno (ibid, p. 218).

Nos escritos de Marx (Lombardi, 2011), a exemplo da “Critica ao programa de
Gotha”, ndo se pode separar o ideal de formagao omnilateral da recusa a qualquer ingeréncia
do Estado sobre a instrucdo publica. Hoje € comum, contudo, a ideia de que um tal sistema
numa sociedade capitalista seria impossivel, restando somente as mudancas em termos de
concepgdo e pratica de ensino. Essa segunda situacdo ndo difere da outra, enfrenta a mesma
tensédo que nos faz voltar a Marx (1987, p. 161) na sua terceira tese contra o materialismo vulgar
de Feuerbarch: “[...] A coincidéncia da modificacao das circunstancias e da atividade humana

sO pode ser apreendida e racionalmente compreendida como pratica transformadora”.
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Como parte de um movimento historico mais amplo, datam das décadas de 1830 e
1840 a “desapari¢do das iniciativas operarias no campo da educagdo” (Enguita, 1989, p. 121).
De um lado, boa parte do movimento operdrio depositava sua confianca “na rede formal e
informal de capacitacdo profissional, técnica e cientifica, nas escolas de iniciativa popular, as
sociedades operarias, os ateneus, as casas do povo”, toda a rede que constituia 0 movimento de
auto-instrucdo em face da necessidade de acompanhar os progressos das forcas produtivas do
capital e da recusa do empresariado em permitir a instrucéo publica, e ainda preservar a cultura
de ampla formacéo dos trabalhadores. Do outro lado, segundo Enguita (idem), outra parte do
movimento operario “centrou suas reivindicagdes em uma escola para os trabalhadores
financiada, mas nao gerenciada pelo Estado” (e por fora da influéncia do empresariado). Esta
tendéncia se sobrep6s vitoriosamente ao movimento de auto-instrucdo da classe trabalhadora.
O fator determinante dessa substitui¢do, conforme Enguita, teria sido “a ingénua confianga do
movimento operario nas virtudes reformadoras e progressistas da educacdo em geral. Apesar
de estarmos distante mais de um século deste acontecimento, parece haver ainda uma solida
confianca na possibilidade de uma escola que favoreca a classe trabalhadora em seu projeto de
emancipacao na esfera do Estado burgués. Mas, como vimos, as limita¢cdes na correlacdo de
forcas no parlamento, ao lado da ofensiva do capitalismo neoliberal e seus varios agrupamentos
econdmicos e politicos que impde aos intelectuais e organizacgdes da classe trabalhadora uma
postura defensiva, impedem, por um tempo ja demasiadamente prolongado, a construcao de um
bloco influente nas decisfes da politica nacional de educagéo. Isso nos leva ao campo exterior
a escola, sem, contudo, queremos defender a sua exclusao, ao terreno da disputa em cada micro
espaco da sociedade civil, desde as associacfes comunitarias aos sindicatos da classe
trabalhadora, todos subsumidos pala fragmentacdo e diferentes formas e niveis de cooptacédo
pelos diferentes niveis da politica. Compreendemos que € por esta via, nestes espacos mais
abertamente politicos, que se pode avancar na retomada de bandeiras estratégicas da classe
trabalhadora, associando formagao e organizacéo cultural de novos intelectuais com capacidade
de direcdo politica e cultural autenticamente vinculados as camadas populares, formados no
interior delas, com elas. Isso porque, do outro lado, na grande rede de entidades empresariais
da educacéo, para ndo citar a desigual correlacdo de forcas no parlamento, a educacao esta
sendo tomada por camadas de intelectuais subalternos dirigidos pela camada superior de

intelectuais proprietarios das grandes fatias da extragdo do mais valor.
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3. ACONTRADICAO ENTRE DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA PUBLICAE
MANUTENCAO DO ESTADO

3.1 As politicas educacionais entre progressos e retrocessos: o Estado controla e limita os

progressos democraticos da educacdo publica.

O sistema do capitalismo &, desde o seu nascedouro, conservador, antidemocratico
e reacionario. E isso vale para todo o seu processo historico logo ap6s a consolidacao do poder
nas maos da burguesia, quando ele ultrapassa a dominacgédo da esfera econémica e estabelece
definitivamente o controle sobre a esfera da politica. Esse processo é a propria evidéncia do
movimento histérico em que o politico é uma determinacdo da estrutura econdmica, das
relacdes de producdo correspondentes a uma determinada etapa de desenvolvimento das for¢as
produtivas materiais, uma derivagdo que constitui a “superestrutura juridica e politica e as
formas determinadas de consciéncia”, proprias destas relagdes de produgao (Marx, 1987, p. 30).
Todo o ideério iluminista que preconizava a emancipa¢cdo humana a partir da razdo que
praticamente resultaria dos principios de liberdade, fraternidade e igualdade, tiveram duragéo
efetiva apenas na cabeca dos pensadores burgueses, e 0 que de fato provocou a indignacgédo do
entdo conservador Edmund Burke (Weffort, 2000-a) foi muito mais os desdobramentos
estruturais das revolucGes burguesas, que destruiam as antigas instituicGes que sustentavam a
sociedade feudal, do que os panfletos e obras de carater politico-filoséficos iluministas. Mas o
que Burke ndo compreendia era que estas ideias ja eram derivacGes de novas relacdes de
producdo que iam se tornando hegemaonicas e que destruiriam inevitavelmente como golpe de
morte todas as instituicdes do regime servil. Até realizar este processo de destruicdo do Antigo
Regime e colocar em seu lugar o novo regime de acumulagéo capitalista, a humanidade assiste
o carater revolucionario, assombroso e, porém, passageiro das agitacGes burguesas. Baixada a
poeira das ruinas da sociedade feudal, revelavam-se a estrutura da sociedade capitalista e suas
relacbes sociais. Se apresentava para a sociedade inteira um novo regime da propriedade
privada, um novo antagonismo de classes, um novo regime de exploragdo e sua designagédo
temporal no termo Modernidade.

A sociedade burguesa aparece como a forma mais avancada de consciéncia de
classe dos proprietarios dos meios de producdo material. A maior ilustragdo resultante do
iluminismo foi a justa compreensdo do antagonismo de interesses entre um regime de
propriedade e um regime de igualdade, entre os proprietarios dos meios de producdo e toda a

classe trabalhadora. Apos realizar o processo revolucionario e estabelecer as novas relacdes de
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exploracdo baseadas no trabalho assalariado que dissimula a produgdo da mais-valia e a sua
apropriacdo privada, a burguesia ndo escolhe ser conservadora por um ato da subjetividade, o
que seria ter a historia como resultado da vontade, mas ela passa a ser conservadora porgue esta
apenas expressando o carater conservador do sistema social do capital, que a tem, como
fendmeno da alienagcdo, como objeto. Essa relacdo invertida entre sujeito e objeto € uma
determinacdo do modo de producédo capitalista moderno e contemporaneo, a rigor é a forma
necessaria da relacdo ente capital e trabalho. A consequéncia disso € que a manutencdo desta
relacdo, que é a manutencdo do regime de acumulacdo do capital, s6 pode ser conservadora e
precisa se impor permanentemente, como que inevitavel, a imposicdo da particularidade sobre
a universalidade, da continuidade reiterativa do modo de producdo da mais-valia e sua
apropriacdo privada sobre o carater historico inevitavel do modo de producdo. Ai se encontra o
carater conservador da racionalidade burguesa ndo como ato da vontade, mas como fato do
movimento do capital. E por esse fato que a burguesia s6 pode assumir o espirito e a forma
concreta objetivada antidemocratica, conservadora e reacionaria do capital. N&o é possivel ao
capital, nem a burguesia, existir sem essa triade arbitraria anti-historica. Se ndo é possivel ao
capital ser sem o Estado e sem o trabalho, ndo é possivel democracia, mudanca e liberdade
efetivas sob o regime de acumulacdo capitalista.

A situacdo se agrava quando reconhecidamente se tem um desenvolvimento
desigual entre periferia e centro do capitalismo, entre modelos de capitalismo dependente e as
formas hegemonicas dos paises que dominam a divisdo internacional do trabalho e a
apropriacdo da mais-valia relativa produzida pela classe trabalhadora na totalidade do sistema
de acumulacdo do capital. Florestan Fernandes observara que “A relacdo entre a dominacao
burguesa ¢ a transformagao capitalista ¢ altamente variavel” (Fernandes, 2020, p. 286). Isso é
importante para verificarmos a variacédo brasileira das politicas educacionais atuais e 0s limites
impostos pelo Estado. Segundo este autor,

Até recentemente, sO se aceitava interpretativamente como revolugdo burguesa
manifestagdes que se aproximassem tipicamente dos “casos classicos”, nas quais

houvesse 0 maximo de fluidez e de liquidez nas relacdes reciprocas de transformagéo
capitalista com a dominacéo burguesa (ibid, p. 288).

Por esta nocao eurocéntrica, a tipificacdo de uma revolucgédo burguesa s6 pode seguir
a um esquema analogo ao que se verificou nos paises capitalistas centrais e hegeménicos.
Nestes paises a situacdo de dependéncia e de subdesenvolvimento “seriam estadios passageiros,
destinados a desaparecer gracas ao carater fatal da autonomizacdo progressiva do

desenvolvimento capitalista” (ibid, p. 288). Como consequéncia, segundo Florestan Fernandes,
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“seria legitimo admitir que a periferia dependente e subdesenvolvida tenderia a repetir — desde
que se desse a revolucao anticolonial e fosse superado o estado inicial de transicéo neolcolonial
- a histéria das nagdes centrais”. Dois fatos foram deixados de lado por esta interpretacdo
mecanicista do desenvolvimento do capitalismo periférico, conforme Fernandes: “que a
expansdo capitalista da parte dependente da periferia estava fadada a ser permanentemente
remodelada por dinamismos das economias capitalistas centrais e do mercado capitalista
mundial”; neste primeiro caso, a condicdo de periferia ndo € de tendéncia natural a autonomia
politico-econémica e tudo o mais subsequente, mas de manutencdo da dependéncia e da
subserviéncia; e “que a autonomizagdo do desenvolvimento capitalista exige, como um pré-
requisito, a ruptura da dominagdo externa (colonial, neocolonial ou imperialista)” (id), 0 que
pensamos nao ser o caso da maioria dos paises da periferia do sistema do capitalismo, muito
menos o caso do Brasil. Mantendo-se essa dominacéo externa,

0 que se tem lugar é um desenvolvimento capitalista dependente e, qualquer que seja

0 padrdo para o qual ele tenda, incapaz de saturar todas as funcfes econdmicas,

socioculturais e politicas que ele deveria preencher no estadio correspondente do
capitalismo (ibid, p. 289).

A decorréncia de toda essa estrutura de fatos é que o Estado moderno, como
instituicdo determinada pelas relacdes de producéo do capital, precisa dotar todas as instituicdes
publicas de uma forma antidemocratica, conservadora e reacionaria ao passo que o faz vestindo-
as do seu contrario com as roupas de instituicdes democréticas e que visam permanentemente
a equidade social, a diminuicdo das desigualdades e o aperfeicoamento das instituigoes
democraticas. Ndo € por acaso que estas vestimentas ndo podem cobrir continuamente a
violéncia do capital, ndo podem como que conter permanentemente o carater antidemocratico,
conservador e reacionario das relagdes sociais do capital. Dai as reformas do Estado e de todas
as suas instituicdes, hora sob a forma reacionéria, hora sob a aparente forma democratica
conforme determinacdo da correlacdo de forcas na relacdo entre capital e trabalho e na medida
do que o sistema do capital pode assimilar as demandas da classe trabalhadora ao seu regime
de acumulagio (Mészaros, 2002). E preciso dissimular e justificar o sistema de exploragio, o
que constitui a histdria da ideologia e o prdprio carater da objetivacao alienada das rela¢@es de
producdo da mais-valia.

Por isso € que as institui¢des sociais sob a tutela do Estado passam por reformas e
processos progressivos de carater formalmente democratico, é verdade, de conteudo
democréatico em sentido estrito, de acesso das pessoas aos servi¢os publicos estatais e de

permanéncia destes servigcos em face de determinagdes morais politico-eleitorais e de pressées
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dos setores organizados da classe trabalhadora ou da sociedade civil em termos genéricos — e
que de fato sdo conquistas parciais da classe trabalhadora. O carater progressivo e progressista
das politicas sociais, no entanto, chega a um ponto que compromete 0s interesses dos setores
conservadores da sociedade, seja por entrar em conflito com o projeto politico da burguesia
local ou internacional, ou por ameagar de modo mais direto o regime de acumulagdo, como o
fato da reducdo da taxa de lucros em épocas de grandes e prolongadas crises. Como
consequéncia, o Estado impde limites as politicas publicas de alcance social.

A educacdo, e de modo particular a escola publica, é afetada por esta alternancia
entre progressos e retrocessos e que chega mesmo a assumir formas reacionarias. Saviani, num
texto de Conferéncia (2007), demonstra os limites historicamente impostos pelo Estado as
politicas educacionais, identificando duas caracteristicas estruturais que, segundo ele,
atravessam a acdo do Estado brasileiro no campo da educacédo desde as origens aos dias atuais:

Refiro-me a histdrica resisténcia que as elites dirigentes opdem a manutencdo da
educagdo publica; e a descontinuidade, também histérica, das medidas educacionais
acionadas pelo Estado. A primeira limitagdo materializa-se na tradicional escassez dos
recursos financeiros destinados a educagdo; a segunda corporifica-se na seqliéncia
interminavel de reformas, cada qual recomecando da estaca zero e prometendo a

solucéo definitiva dos problemas que se vao perpetuando indefinidamente. (Saviani,
2007, p. 7, sic).

Historicamente as limitagcGes impostas pelo Estado, atendendo a resisténcia das
elites dirigentes, manifestas no orcamento publico, sempre conservaram um teto de
investimentos insuficientes para garantir a manutencdo da educacdo publica em termos de
expansdo (demandas que se estendem desde o periodo Colonial até principios dos anos de 1990,
quando se iniciam de modo mais efetivo a implementacdo de politicas de acesso,
setorizadamente, na educacao bésica) e de atingimento de uma qualidade social defendida pelos
setores progressistas de intelectuais e educadores. E dramatico o relato do Padre Manuel da
Nobrega ja em 1552:

eles aplicavam os recursos no colégio da Bahia “e n6s no vestido remediamo-nos com

0 que ainda do reino trouxemos, porque a mim ainda me serve a roupa com que
embarquei... e no comer vivemos por esmolas.” (Hue, 2006, apud Saviani, 2007, 8).

Essa politica ndo causa tanto espanto porque é prépria da relagdo mercantilista
moderna entre metrépole e colénia, num pacto formalizado que ja era expressdo logica do
sistema de exploragdo, mas em termos de resultados a coisa é mais draméatica, como mostra
Saviani (ibid, p. 9):

quando se deu a expulsdo dos jesuitas em 1759, a soma dos alunos de todas as
instituicdes jesuiticas ndo atingia 0,1% da populacéo brasileira, pois delas estavam
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excluidas as mulheres (50% da populacdo), os escravos (40%), os negros livres, 0s
pardos, filhos ilegitimos e criancas abandonadas.

Claro que neste caso estamos nos referindo a uma politica designada por um Estado
sob uma correlacéo de forgas inteiramente favoravel as elites efetivamente donas do poder que
sequer eram locais, sob um Estado absolutista, portanto, numa fase anterior a ascensao da
burguesia e ainda relativamente longe do partejamento da classe operaria no mundo moderno.
Mas era uma forma prefigurada de agir conservador do Estado atendendo a uma funcéo das
relacbes de producdo na era da acumulacdo primitiva do capital. Contudo, j& numa fase
contemporanea, quando o Brasil ja estava passando por sua particular “revolu¢do burguesa”,
sob a vigéncia de um Estado tipicamente moderno, o financiamento da educacdo figura a
continuidade da referida resisténcia das elites dirigentes & manutenc¢do da educagdo publica,
revelando o carater apenas formal do ideal progressista em matéria de educacdo mesmo para
um pais em vias de desenvolvimento industrial:

[...] ndo obstante a Constitui¢do de 1934 ter determinado que a Unido e os municipios
deveriam aplicar nunca menos de 10% e os estados 20% da arrecadacéo de impostos
“na manuten¢do e desenvolvimento dos sistemas educacionais” (art. 156). Essa
vinculacéo orcamentéria foi retirada na Constituicdo de 1937, do Estado Novo, e foi
retomada na Carta de 1946, que fixou em 20% a obrigacdo minima dos estados e

municipios e 10% da Unido. No entanto, em 1955 tinhamos os seguintes indices:
Unido, 5,7%; estados, 13,7%; municipios, 11,4% (ibid, p. 10).

Veja-se que o cenario que derivou a vinculagéo constitucional do financiamento da
educacdo, impondo aos estados da federacdo e aos municipios o percentual de investimento de
20%, era de acordo entre as forgas conservadoras que representavam os interesses das escolas
privadas e 0s setores progressistas no campo da educacéo publica representados no parlamento.
Esse indicativo do minimo de investimentos em educacdo, embora seja uma referéncia para os
setores progressistas cobrarem a efetivacdo de certo patamar or¢camentario na educacdo, de
responsabilidade institucional e também uma referéncia de progresso de onde ndo se poderia
retroceder, também apaziguava as tensdes politicas. Claro que o repasse parcial reduzido desse
percentual ndo € pior que retirar sua vinculacdo ao or¢camento. Esse pacto de vinculacao foi
retirado da Constituicdo subsequente (de 1937), retomado na Carta de 1946, e finalmente mais
uma vez desfeito na Constituicdo da ditadura militar, implantada em 1964, precisamente na
constituicdo 1967 e em Emenda de 1969. O resultado aqui é que, conforme Saviani (ibid, p.
10), “o orcamento da Unido para educacdo e cultura caiu de 9,6% em 1965, para 4,31% em

1975”. Uma calamidade!
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3.2 A crise da escola liberal democratica é uma crise permanente e insuperavel

Uma critica da relagdo da educacdo escolar com o Estado, exige uma andlise da
natureza da educacao, ja que passamos pela natureza do Estado e suas contradi¢cdes em face do
capital e do trabalho. O faremos ndo em sentido ontologico, de génese da escola em cada detalhe
do processo histérico, mas observando a sua natureza de classe, tendo como pressuposto a crise
gue Ihe acompanha desde o seu nascimento na modernidade. O que se tem como crise da escola
liberal democratica burguesa é, na verdade, um estado permanente de negacdo da funcéo
integradora da escola publica dada por este sistema social. E proprio da contradicio entre o
ideario democratico burgués e a sua efetiva realizacdo nas instituicdes sociais, na vida social
concreta, a situacao de crise permanente da escola publica, seja na sua incapacidade de superar
0 analfabetismo, seja no seu desiderato de universalizacdo do acesso. Se entendermos a
democratizacdo da escola como universalizacdo do acesso ao conhecimento com a formacao
das habilidades intelectuais, morais e de preparacdo para o trabalho e para a vida social e
politica, no sentido liberal classico, a escola publica democréatica é uma abstracdo. Ademais,
ndo parece ser possivel a coexisténcia de um regime de desigualdade social universalizado com
uma escola publica democratizada, nem mesmo no acesso, e a tendéncia aponta para um maior
abismo entre estes dois componentes econémico-social e cultural contraditorios.

A universalizacdo do acesso ao saber elaborado produzido pela humanidade,
promessa iluminista logo deixada para o passado pela burguesia triunfante do seculo XVIII,
pressupde um mecanismo de entrada, um codigo de linguagem. Esse codigo é o letramento
inicial, a aprendizagem da leitura e da escrita nas suas formas variadas de género por meio do
qual se propagam a linguagem de uma sociedade letrada. Bem ou mal, as criancas podem
aprender a ler e a escrever em casa, ou em outro espaco sob uma relacdo singular entre o
aprendiz e o mestre. No entanto, esta € uma relacéo insuficiente em face da complexidade da
vida social fora do espaco familiar ou comunitario mais imediato. A apropriacdo do minimo
necessario para se ter acesso a cultura sistematizada e aos demais cddigos sociais pressupde
ainda o fendmeno das relagfes sociais em um espaco especializado de cultura e de socializacéo
mais amplo, qual seja a escola e sua grande funcdo socializadora. A escola moderna nasceu
com as experiéncias inspiradas no modelo de producdo manufatureiro, cuja forma mais
sistematizada foi dada por Coménio (Cambi, 1999), e posteriormente por Condorcet (Ponce,
1986) com sua intencdo de formar mais integralmente os individuos numa perspectiva liberal.
Em ambos, por mais que incluisse os rudimentos da ciéncia moderna marcando a ruptura com

a tradicdo escolar religiosa, a escolarizacdo se configurava como processo de formagéo
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instrumental e diferenciacdo social conforme as fun¢des no mundo do trabalho. A escola se
orientava no sentido de se constituir como instituicdo social articulada em duas grandes redes
que distribuem desigualmente o acesso ao saber elaborado conforme as fungdes sociais ou
papeis desempenhados pelas duas classes sociais estruturalmente antagénicas. Uma rede de
escolas para formar os filhos dos grupos com poder econdmico e politico nas suas variadas
matizes, e uma grande rede em vias de massificacdo para formar os filhos da classe
trabalhadora. Excluindo todas as contradi¢des de classe proprias de uma sociedade baseada no
regime de propriedade, da Antiguidade e da era moderna mais recente, Durkheim descreveu
como pressuposto universal, incontestavel pelo fato de ser uma determinacdo da sociedade, o
que sempre foi contingente, parcial, a educacdo como diferenciacdo conforme as funcdes na

sua “divisdo do trabalho social”.

cada profissdo demanda aptiddes e conhecimentos especificos [...]. J& que a crianga
deve estar preparada com vistas a funcdo que serd levada a cumprir, a educacéo, a
partir de uma determinada idade, ndo pode mais continuar a mesma para todos 0s
sujeitos aos quais ela se aplica. (Durkheim, 2013, p. 51).

Considerando natural os conflitos de classe no interior das sociedades, esse
pensador positivista classico, um dos precursores contemporaneos do cinismo no campo do
pensamento social, precisou abordar a questdo da educacdo como um fenémeno que sé pode
ser determinado pela sociedade por oposi¢cdo ao dever ser, tal como procuram pensar 0s
fil6sofos ou os pensadores da educacéo. Ora, de fato a educacdo € uma derivacdo das relacdes
de producdo de uma sociedade, é uma superestrutura cuja funcdo, os valores e forma de ser
reproduzem a sociedade. Uma sociedade de guerreiros, pressupfe uma educacao de carater
militar, numa sociedade de cavaleiros, uma educacdo romantica cavalheiresca, para uma
sociedade com divisdo social do trabalho mais complexa, uma educagdo multiespecializada.
Por este caminho, o pensador s6 poderia oferecer uma concepcao pragmatica e funcionalista de
educacdo. Ndo uma educacédo para a mudanca social, ndo uma educacéo que pudesse colocar
em questdo as relacdes sdcio-econdmicas de uma sociedade de classes. Uma educacdo dessa
natureza romperia os chamados “lacos de solidariedade” e quebraria a harmonia social,
quebraria o contrato social, essa figura abstrata de uma sociedade que na verdade impde o
consenso e a subserviéncia via Estado e suas institui¢oes.

Se a sociedade capitalista, que é 0 seu objeto de maior interesse, quer uma educacgao
especializada conforme as funcdes que a divisdo do trabalho social exige para manter sua
harmonia como organismo social, ndo interessa qualquer utopia de formagéo humana integral.

Por isso é que esse pensador pos iluminista se pos a rejeitar qualquer pretensdo de se pensar
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outro sentido para a educacdo. Entdo ele rejeita o ideal kantiano de desenvolver em cada
individuo toda a perfeicdo da qual ele é capaz, o desenvolvimento harménico de todas as
faculdades humanas; rejeita também o idealismo de James Mill: transformar o individuo em
um instrumento de felicidade para si mesmo e seus semelhantes. Rejeitava esse ideal de
felicidade porque, como ele mesmo observou se referindo a Spencer, a felicidade plena exigiria,
por assim dizer, vida plena. Encerramos esse paréntese com a conclusédo do autor positivista de
que estas concepcdes de formacao humana integral ndo séo validas porque partem do postulado
de que ha uma educacdo ideal, perfeita, valida sem distincdo para todos 0os homens. Essa
concepcdo ideal ndo cabe na andlise durkheimeneana porque ele quer, como pensador, uma
educacdo que a sociedade capitalista quer no seu arbitrio de poder impor aos homens e mulheres
uma educacao diferenciada nao s6 para preparacdo da mao de obra barata, mas principalmente
para formar o consenso. Durkheim olha para a sociedade como quem deseja apenas sua prépria
reproducdo, e de fato é o que ele sustenta para ela. E ele ainda justifica porque um individuo
abastado nédo precisa ter uma educacdo correlata com aquela que prepara as massas de
subalternos. Ao interesse dos abastados ele disse: “Um individuo culto prefere ndo viver do que
renunciar aos prazeres da inteligéncia” (Durkheim, 2013, p. 45). Se dependesse do Durkheim,
para temos uma educagdo igualitaria deveriamos retornar a um estado social pré-histdrico, ndo
porque ali era o lugar da igualdade substancial nas condi¢bes dadas, mas porque ndo havia
diferenciagio de funcdes tal como no mundo moderno. E natural para ele, como para Weber
que sociedades diversificadas em termos de funcdo, ou racionalmente complexificadas e
burocratizadas, que os individuos recebam uma educacdo segundo as funcdes correspondentes
ao nivel social, ao nascimento em termos de classe econdmica.

Voltando para aguele mecanismo de entrada, seja para a formacdo funcional, seja
para formar esse individuo culto privilegiado: a alfabetizacdo que é o pressuposto por onde se
inicia a democratizacdo da escola publica como projeto liberal. O analfabetismo prolifera
ininterruptamente, apesar da sua permanente redugdo. H& inexoravelmente uma relagdo de
determinacdo entre a producdo da desigualdade e a manutencdo de taxas significativas de
analfabetismo no mundo, mesmo na Europa, para onde boa parte da mentalidade neocolonizada
mira quando quer fazer suas comparacfes anacronicas e superficiais, naquele continente
civilizado e racionalizado ha séculos pelo sistema capitalista. Com a derrocada do Estado de
bem-estar social e o retorno ao capitalismo mais agressivo, a financeirizagdo da economia e a
adocdo das politicas de ajustes neoliberal levaram ao enfraguecimento das politicas sociais e ao
consequente retorno do desemprego em massa e do pauperismo crescente no velho continente.

Situando na dimensé&o global, segundo a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), havera
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crescimento do desemprego no mundo em 2023, podendo chegar a 208 milhdes de pessoas
desempregadas, 5,8% da populacdo ativa do planeta. Essa situacdo € de uma profunda
desigualdade social que se expressa mais claramente na elevacédo da concentragédo de renda.

Para situar o problema da desigualdade social e sua relagdo com a reproducéo das
desigualdades educacionais em escala ampliada, veja-se o caso da Europa. Considerando o
indice Gini (termo que homenageia o seu criador, o italiano Conrado Gini), que mede o grau de
concentracdo de renda, comparando via de regra 0s 20% mais pobres com os 20% mais ricos,
nos Estados-Membros da Unido Europeia (UE), em 2021, 38,2% do rendimento disponivel foi
atribuido aos 20% da populacdo com o rendimento mais elevado, enquanto 0s 20% com o
rendimento mais baixo receberam uma percentagem de 7,9%, segundo dados da Comissdo
Europeia, de 2021. De acordo com pesquisa realizada pela Oxfam, organizacdo que sugere a
taxacdo dos mais ricos, dois tercos da riqueza gerada no mundo nos anos de 2021 e 2022,
ficaram concentradas nas maos de 1% da popula¢do mundial. De acordo com a revista Carta
Capital (Lucena, 2023), em publicacdo de janeiro de 2023, se referindo a esta pesquisa, 0 mundo
gerou 42 trilhGes de ddlares em dois anos, e na ultima década, o 1% mais rico do mundo
acumulou cerca de 50% da riqueza mundial. Ao lado dessa concentracao, as fortunas bilionarias
tém um crescimento diario de 2,7 bilhdes de dblares, enquanto que 1,7 bilhdo de trabalhadores
vivem em paises onde a inflagéo cresce acima dos seus salarios. Ainda de acordo com a Oxfam,
800 milhdes de pessoas dormem todas as noites com fome, conforme reporta a revista
supracitada.

Veja como a tendéncia de queda na taxa do analfabetismo é mantida como
fendmeno permanente contraditorio nesse estado de desigualdade social. Para se ter um
referencial significativo nos mantemos no caso da Europa, em que em 50 anos houve uma
reducdo do analfabetismo entre 0s jovens em quase 25% em relacéo ao ano de referéncia, 2016,
quando apenas 10% dos jovens figuravam sem as competéncias basicas de leitura. O fracasso
da escola liberal democréatica pode ser melhor visto quando colocado em nameros diretos.
Segundo a UNESCO, com dados de julho de 2017, 102 milhdes da populacéo analfabeta tinham
entre 15 e 24 anos, entre os adultos, o total é de 750 milhdes de pessoas.

Qual o sentido de se ter uma situacao de crescente desigualdade conjugada com o
fendmeno do analfabetismo funcional, quando o discurso e toda a logica “natural” é o de uma
sociedade ancorada na ciéncia, na tecnologia e no conhecimento? Para o ideal liberal a
explicacdo estd ndo na relagdo de causalidade, mas na casualidade, isto é, a ocorréncia dessa
contradicdo se deve a algo acidental, que se for buscada na sua causa Ultima, neste caminho,

ela estaria na ineficiéncia dos governos em planejar e executar as politicas de educagdo — o que
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é terreno fértil para discursos e reformas privatizantes e para a atuacdo de organizagdes
empresariais na educacdo. Nao bastasse ter a forma da desigualdade social, a escola, como
instituicdo determinada pelas relacbes do mundo da producdo, pulsa nas suas entranhas a
contradicdo entre o seu desiderato democréatico de universalizagdo e seu carater reprodutor da
desigualdade. Esta contradicdo se mantém em dois niveis: o da expansdo do atendimento tendo
em vista a plena universalizacdo, o que é constantemente adiada; e o da efetiva universalizacdo
dos contetdos do saber escolar em que as reformas curriculares tendem a tornar os conteudos
mais escassos, reduzindo o espaco de componentes curriculares ndo funcionais a formacéo da
mé&o de obra, sendo a reforma do ensino médio no Brasil, em 2016, sob o governo de Michel
Temer, 0 caso mais emblematico. Se a crise é de expansdo do ensino, as mutacdes do mundo
produtivo exigem a ampliacdo do atendimento escolar. Neste caso, as varias entidades nacionais
e organismos internacionais determinados pelo interesse privado articulam-se e exercem efetivo
poder de determinar as politicas educacionais, os conteidos do ensino e o ajustamento da escola
aos imperativos do mercado, comecgando por criar um padrdo de afericdo de qualidade, uma
espécie de valor de troca, ao lado de uma concepc¢éo de gestdo escolar inspirada nas empresas.
Se a ampliacdo do atendimento se coloca em tendéncia de significativo crescimento, impde-se
0 esvaziamento do saber escolar, colocando em outro nivel o problema da separacdo entre
formacéo intelectual dirigente para uma parcela privilegiada da populagéo, e formagdao manual
instrumental para as massas. Neste caso se impde em termos superficiais o problema da
qualidade, como questdo de natureza quantitativa, ou de carater meramente produtivista.
Qualidade €é capacidade de a escola ser produtiva e formar as competéncias de modo eficiente.
Impbe-se como qualidade os atributos do mercado que, a despeito de variacdes conforme o
regime de acumulacdo, no final das contas, é a transposi¢do para a escola dos atributos
empresariais de racionalidade, eficiéncia e produtividade — e mais que isso, a introducdo da
ideologia do empreendedorismo. Racionalidade como organizacao e gestdo em principios da
empresa e controle dos resultados por meio de avaliagbes que enquadram instituicdes,
professores e alunos; eficiéncia e produtividade como capacidade de gerar resultados com o
minimo de recursos, tendo por base a definicdo de parametros ou padrdes, 0 que se expressa no
frenesi de gerar numeros mediante avaliagcdes nacionais e internacionais. A qualidade da escola
é qualidade para o0 mercado e fracasso escolar para os filhos da classe trabalhadora, na medida
em que estes mecanismos de ajustamento da escola a cultura da empresa e incorporacdo das
demandas imediatas do mercado, ao lado da desqualificacdo do conhecimento de carater
histdrico-reflexivo, comprometem os imperativos de democratizac¢ao do saber escolar. A escola

ndo consuma o seu desiderato democratico.
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Se ha um sistema de ensino estruturado de modo integrado em seus niveis e
modalidades, se hd uma situacdo de plena universalizacdo da escola e de erradicacdo do
analfabetismo e logo em seguida, por consequéncia da crise de acumulagdo, crise politica e
crise de controle estatal, que faz desmoronar esse suposto estado de graca da educagéo, tem-se
0 surgimento de uma crise. Mas 0 caso é o de que a sociedade burguesa nunca efetivou
substancialmente a sua promessa democratica no campo da educacgdo. Entdo nao estamos em
face de um surgimento, mas da manutencdo de uma crise permanente da educacao e da escola
publica moderna. Se o desiderato da escola publica liberal é superar a ignorancia (o
analfabetismo) e universalizar 0 acesso, e a despeito de tanta riqueza gerada no mundo, da
benevoléncia de organismos multilaterais, de organiza¢6es internacionais, regionais ou locais,
e da capacidade acumulada dos intelectuais da politica e da educagdo, em especial 0s seus
tecnocratas, o fato é que, mesmo em paises do centro do capitalismo, com vimos, nao foi
possivel efetivar esse desiderato democratico da escola publica. Mesmo nos Estados Unidos, o
sistema escolar em crise caminha para a privatizagéo.

Ora, o regime de acumulacdo capitalista cria a0 mesmo tempo opuléncia,
concentracdo de riqueza e pobreza. Nao pode ser sendo sob a tragédia da desigualdade social e
cultural. Se o outro da concentracdo da riqueza é a ampliacdo da pobreza, o da civilizacdo do
conhecimento, sob o capitalismo, é a limitacdo permanente do acesso ao saber elaborado a
milhdes de filhos da classe trabalhadora no mundo. Mesmo se admitissemos o0 cumprimento
real do desiderato democréatico da escola, o que se inclui o de que ela contribua para superar as
desigualdades, que é uma abstragdo, ela por si ndo pode cumprir tal tarefa, porque tem uma
natureza cultural de formar as habilidades cognitivas para a vida social. Irremediavelmente, a
educacdo, e por conseguinte, a escola sé pode efetivar uma funcdo reprodutiva. Talvez seja
dificil aceitar este fato. Nas comunidades primitivas aprendia-se tudo o0 que era necessario para
a vida social, das criangas, dos jovens e dos adultos. Na verdade, como néo havia classes sociais,
nem desigualdade, 0 acesso ao saber que a comunidade primitiva produzia era universalizado,
porque a educacdo reproduzia a igualdade social, ela era expressédo de um modo de produgéo
sem propriedade privada - sem apropriacdo dos meios de producéo social, sem apropriacdo dos
produtos do trabalho por uma classe usurpadora, pelo menos até um certo momento na historia
da humanidade. Ao contrério, numa sociedade escravista, servil, ou na moderna sociedade
capitalista, modos de producdo baseados no regime da propriedade privada, o carater
reprodutivo da educacdo volta-se para reiterar a desigualdade social propria desses sistemas
sociais. Nestes casos trata-se de uma reproducdo ndo absoluta, mas que na sociedade moderna,

sob o modelo especializado de socializagdo, tem se tornado cada vez mais desarticuladas as
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chances de resisténcia no interior da escola. Entdo em termos abstratos, e porque nao dizer, em
termos concretos, numa sociedade baseada num regime de propriedade privada, a escola ndo
pode cumprir fungdo democratica.

O que muitos chamam de escola democratica, e sua reducao de escola para o termo
gestdo, € outra coisa, € manipulacdo e controle de um regime de producdo de resultados, de
formacéo de pessoas como objetos de exploracdo no mundo do trabalho. Uma parte da critica
da escola considerou que ela ndo pode contribuir com a equalizacdo da desigualdade social
porque ela mesma reproduz a desigualdade social e as relagbes sociais do regime de
desigualdade do qual ela faz parte como superestrutura. Ela também produz desigualdade. O
que falta na critica € compreender que a escola ndo pode ser democratizada numa sociedade
que s6 pode se reproduzir negando as aspiracdes democraticas, que mesmo os lapsos de
reformas democraticas da escola, estas se apresentam historicamente como a preparacao para
uma nova onda de retrocessos, e mesmo de atos institucionais reacionarios no nivel social mais
geral. 1sso nos mostra que a escola democratica encerra um tipo de contradicdo com o regime
social de maneira tal que ela nem pode se manifestar. Ela é uma contradi¢ao utopica, que ndo
existe, nem pode vir a existir como universalidade num regime social desigual. Se nasce com
inspiracdo e experiéncias democraticas, sendo o caso de escolas de natureza popular
institucionalizadas, como as escolas do campo, é uma questdo de tempo até serem tragadas pelo
modelo universalizado de escolas a servigo da reproducdo social, ou da préaxis reiterativa. Antes
mesmo destas escolas serem desfiguradas na sua formatacao original popular, suas liderancas
ja se encontram limitadas pelas relacdes institucionais no espaco da politica, o que torna quase
impossivel impor resisténcia, tendo que, como em outros campos, como na reforma agraria ou
na economia, se ater a manutencdo da politica publica contida aos limites da estrutura de
classes.

No caso de ampliacdo da socializacdo do conhecimento em sentido liberal
democrético, por assim dizer, proposto por parte da critica da educacdo, que se consumaria
mediante processos democréticos, de reforma em reforma, por aproximagao, 0s grupos sociais
ligados ao setor privado das escolas e ao empresariado geral, gravam nestas reformas
institucionalmente democraticas - e até mesmo sob tramites de restrita participacdo dos
movimentos de defesa da educagdo publica - outro nivel de desfuncionalidade cultural da classe
trabalhadora. Trata-se do fendmeno abordado na midia tradicional como um algo acidental,
contingente, préprio da escola, o analfabetismo funcional, mas que também pode ser chamado
de “fraca empregabilidade”, no modo técnico de se referir a falha na preparacdo da méo de

obra. Este € um componente que habita a estrutura cognitiva funcional de grande parte do
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exército industrial de reserva. A fraca empregabilidade ndo pode ser superada. Por um lado,
numa nacao dependente, situada na periferia, ou mesmo em qualquer lugar do sistema social, a
mé&o de obra qualificada ndo pode ser universalizada porque custa caro ao tesouro, seus custos
competem com a parte do orcamento destinada a remuneracao do capital financeiro, as partilhas
entre os lacaios do poder, as guerras etc. Mesmo as escolas que qualificam para o trabalho nao
podem oferecer laboratorios, estudos e praticas mais qualificadas. Numa rapida visita a estas
escolas, pode-se comprovar isso. Por outro lado, a desigualdade econémica empurra as pessoas
para fora da escola ou para vivencid-la com muitas limitagdes adaptativas, embora sendo a
escola um centro de massa que lhes atrai com suas politicas de acesso e de permanéncia. Em
termos globais, a escola de conhecimentos é reservada a uma pequena elite de privilegiados. E
agéncia “cultural” intencionalmente posta pelo sistema social a servico da administracao da
desigualdade fundamental entre os que detém a propriedade privada e os despossuidos de toda
sorte.

No Brasil, em um panorama do desenvolvimento da educacdo num decurso de 30
anos, entre 1989 e 2019 (antes da pandemia), a maioria dos jovens conclui a educacdo béasica
“sem dominar as competéncias minimas necessarias para empregabilidade ou até convivéncia
social”’, sendo que em 2017, “mais de 70% dos estudantes do ensino médio tinham
conhecimento insuficiente em portugués e matematica” (Mariz, 2018). Se levarmos em conta a
relacdo entre a renda e a chance de ingresso numa universidade pablica, a probabilidade para
um jovem saido do ensino médio com renda familiar per capta mensal de R$ 250,00 é
praticamente nula (2%), enquanto que para os que tém renda familiar per capta mensal de R$
20.000,00, a chance de ingressar numa universidade publica é de 40%, conforme o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (Goes e Duque, 2024). A limitacdo permanente do
acesso a educacdo pode ser vista no Brasil quando observamos o nivel educacional da
populacdo, em especial na educacdo basica. Apesar de ter ocorrido entre 2004 e 2013 uma
elevacdo significativa do nimero de pessoas com ensino médio completo, de 22% para 30%
neste periodo de 30 anos observado acima, 55% ndo concluiu o ensino médio. A elevagdo da
escolaridade é uma politica perseguida de modo mais sistematico desde os anos 1990, quando
0 pais passa a ser signatario de acordo internacional por uma educacéo que se quer chamar de
mais inclusiva, uma educagdo para todos, do que se seguiu a criacdo de um fundo especifico
para investimento no ensino fundamental, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), Lei federal n®9.424, de 24 de
dezembro de 1996 (Brasil, 1996), depois ampliado para toda a educacéo basica, quando se

inclui educagdo infantil e o ensino médio, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Lei federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020). As metas de universalizacdo da educacéo
basica, estabelecidas nos planos nacionais de educagdo, sdo constantemente adiadas,
demonstrando essa tendéncia permanente de universalizagdo sem nunca chegar a efetivar essa
promessa dada a escola publica liberal democratica no Brasil.

Por isso, s6 podemos concluir que a crise da escola liberal democratica, na sua
aspiracdo de superar o analfabetismo, universalizar o acesso ao saber e equalizar as
desigualdades sociais, € um movimento permanente, préprio do sistema social do capital, apesar
de muitos crerem equivocadamente que se trata de um mal acidental que possa ser remediado
com reformas parciais com medidas pedagogicas, curriculares, de gestio ou de avaliagdo. E
uma crise permanente. Como dissemos anteriormente, o que se tem como crise da escola liberal
democrética burguesa €, na verdade, um estado permanente de negacao da funcédo integradora
da escola publica dada por este sistema social. Se a sociedade capitalista tem que encarar o
constrangimento de produzir e concentrar riqgueza a0 mesmo tempo que gera profundas
desigualdades sociais, sendo essa contradicdo inerente a este sistema social, o0 Estado também
nédo pode evitar o constrangimento de manter sob o jugo do sistema social uma escola ao mesmo
tempo aberta a todos e segregada, em que uma rede abriga a grande massa dos filhos e filhas
da classe trabalhadora ao passo que outra rede atende mais eficazmente os das classes
economicamente mais favorecidas (classes média e alta). Tem que dissimular o fato de que
mesmo dentro de escolas publicas hd uma classificacdo, uma segregacdo assombrosa e
moralmente corrompida, qual seja a formacéo de salas de aula com os melhores estudantes,
agueles que chegam na escola com melhores notas e maior potencial de sucesso. S&o estes 0
centro da preocupacdo da escola como gestdo empresarial de resultados. I1sso é um escandalo
moral inaceitavel.

Mészaros (2007, p. 196) considera que “uma reformulagdo significativa da
educacdo é inconcebivel sem a correspondente transformacdo do quadro social no qual as
praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e importantes funcbes de
mudanca”. Apesar de ser necessario o acesso ao saber sistematizado como meio de socializagdo,
de acesso aos requisitos minimos para a integracdo no mundo do trabalho e de assimilagdo dos
cbdigos de entendimento da linguagem no campo da cultura sistematizada, ele por si ndo pode
democratizar a sociedade em termos politicos, econdmicos e sociais. Se a sociedade ndo é
democratica, tampouco a escola pode ser em termos substanciais. A escola pode ser acessivel,
mas é constantemente sabotada pelas reformas parciais e pela limitacdo a um minimo os

recursos para o cumprimento da sua funcdo democréatica. Mas este € um dos problemas que sO
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n&o é maior que a conversao da escola em objeto de acumulacéo do capital. Para além da captura
da sua capacidade de socializacdo, do seu poder reprodutivo, a escola passa a sofrer uma
mutacdo que marca um novo paradigma historico, a emergéncia da escola neoliberal a servigo

da acumulacdo direta de riqueza, como veremos adiante em outra secao.

3.3 Dimensao imediata da crise estrutural da escola e suas consequéncias.

O que se apresenta imediatamente, e secundariamente, a crise estrutural da escola
€ 0 modelo de escola em face do regime de acumulagdo. Cada vez que o regime de acumulagédo
passa por profunda mutacdo por forca das transformacdes no mundo do trabalho, hoje
decorrentes da financeirizagdo, da mundializacdo do capital e da ciéncia e tecnologia, cada vez
que ha uma crise e uma subsequente reconfiguracdo do regime de acumulagdo, se impde a
necessidade de atualizacdo da escola de modo a esta corresponder as exigéncias do novo
regime. Sua defasagem em face das mudancas no mundo do trabalho € sinénimo de crise. Neste
sentido € que se fala em crise do ensino tradicional religioso, crise do ensino tradicional
moderno (da escola tradicional), crise do ensino escolanovista (da escola nova), crise do
tecnicismo (da escola tecnicista). Como o atual regime de acumulagdo é flexivel, em
substituicdo a rigidez do taylorismo-fordismo, e com novas demandas formativas impostas pela
exploracdo do trabalho, colocando em suspensdo a crise geral da escola liberal democrética, o
que se encontra em crise € 0 modelo de escola que se concentra na dimensao propedéutica,
cultural, cientifica, de preparacdo para a continuidade dos estudos, especialmente para o
ingresso na universidade, e mesmo se encontra em crise 0 tecnicismo que perdurava mais
fortemente na década de 1970. Isso também nédo é novo. N&o ha, portanto, uma passagem direta
do tecnicismo para o neotecnicismo da pedagogia toyotista. A escola estava passando, no vacuo
da desarticulagdo do tecnicismo por razéo do fim do regime militar, pela critica da educacéo
dos anos 1970 aos de 1980 e por novas politicas decorrentes dos governos democraticos de
esquerda por uma maior valorizacdo do seu carater propedéutico, 0 que se expressava na
confirmacéo de principios constitucionais e na valorizacdo de componentes curriculares como
historia e sociologia. Hoje ela esta se ajustando permanentemente as mutacdes mais imediatas
do mundo do trabalho. Talvez o certo seja nos referirmos a uma crise de ajustamento, o que é
permanente, bastando observar o carater continua das reformas educacionais. Observa-se que
estas reformas nunca sdo acompanhadas do financiamento necessario, tém o carater parcial ou

desarticulado, isto é, sempre atingindo um nivel de ensino, sendo os demais afetados por



101

reflexo. De certo modo a escola ainda se encontra em ajustamento ao atual modelo de
acumulacao.

As mutacdes no regime de acumulagéo e a reconfiguracdo do capital, isto €, a crise
do regime taylorista-fordista e as subsequentes transformagfes em torno da tentativa de
recomposicdo da acumulacdo do capital por meio da reestruturagdo produtiva, da
financeirizacdo da economia ou traslado dos capitais do setor produtivo para o setor
especulativo e a desregulamentacao das estruturas regulatérias do capital e das leis trabalhistas,
produzem uma situagdo de crise do trabalho. Ora, em termos Idgicos, da relacéo de causalidade,
se a escola moderna é uma determinacdo das demandas do mundo do trabalho, do que se deduz
gue a hegemonia nasce da fabrica (Gramsci, 2007), a crise do trabalho impGe a crise da escola

publica, como defende muito bem Sousa Jr. Ele compreende acertadamente que

O que consideramos aqui como crise da escola ndo é mais do que a explicitacdo da
incapacidade inerente dos atuais sistemas nacionais de educagdo de realizar
concretamente aquele ideario, uma vez que se verifica a transformagdo radical das
bases materiais sobre as quais aqueles sistemas de escola estavam assentes. (Sousa Jr.,
2014, p. 26-27).

A sua tese € a de que “a crise do sistema capitalista deflagrada no inicio da década
de 1970, complexa, profunda e de propor¢des inauditas, atingiu os pilares dos sistemas
nacionais de educacdo. Analisando o cenario de crise estrutural do capital a partir do inicio da

década de 1970, Sousa Jr. observa que

O atual estagio da acumulagdo capitalista é marcado pela faléncia do Estado de bem-
estar, do taylorismo-fordismo, e representa um estagio de mundializacdo e
financeirizagdo econdmica em que os Estados e o trabalho assalariado ja ndo se
mostram como os pilares solidos e universais capazes de sustentar a retomada da
expansdo da escola no sentido da expansdo segundo o que foi verificado no Pds-

Segunda Guerra. (Sousa Jr., 2014, p. 260)

Para ele “E possivel estabelecer um paralelo entre ascensdo e crise do fordismo-
taylorismo e o correspondente bindomio expansao/crise da escola” (ibid). A crise da escola
publica, compreendida como manifestacdo da incapacidade de a escola capitalista cumprir o
seu desiderato de universalizacdo e de erradicacdo do analfabetismo, é uma decorréncia direta
da crise do regime de acumulacéo taylorista-fordista, que carrega consigo as ruinas do Estado
de bem-estar social, do que se tem que a crise do trabalho acarreta a crise da escola uma vez
que ele é um dos pilares desta instituicdo. Sem esta analise ndo se pode compreender as
mutagdes nos sistemas de ensino, a relagdo Estado e financiamento da escola publica e como o
Estado, por forca do empresariado avidos por recompor a nova forma de pensar a natureza da

escola, impde a esta a condicdo de potencial meio de lucro, enquanto mais explicitamente
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atualiza seus contetdos e sua concepgao pedagogica. Contudo, ao nosso entendimento, a crise
do trabalho e a crise do Estado regulador benfazejo, que sdo bases de concepcdo e de
sustentacdo da escola publica, ndo sdo propriamente indicagdo de uma crise da escola em
sentido lato. Trata-se de manifestacfes fenoménicas da crise da escola, mas que sua origem é
estrutural. A incapacidade de realizacdo do ideal pedagdgico burgués, do desiderato
democratico da escola publica obrigatéria ensejada pelos valores iluministas da modernidade,
é um fato decorrente da prépria contradicdo capital e trabalho, da divisao do trabalho em tarefas
mais intelectuais e tarefas mais manuais, da divisdo estrutural entre formacéo intelectual com
capacidade dirigente e formacdo instrumental para o trabalho manual em operacgdes
fragmentadas e simplificadas reservadas historicamente a classe operaria. Portanto, a crise da
escola publica nasce com a contradicdo entre instruir e limitar a formacdo da classe
trabalhadora, entre massificar a escola publica e exercer o controle sobre o ensino e evitar a
ilustracdo em demasia das camadas populares, como bem advertia Smith (2016) na sua
“Riqueza das nagdes”. A crise da escola faz parte do movimento permanente de negacéo da
efetiva democratizacdo da escola publica em sentido radical, revolucionério, de superagédo da
visdo de mundo burguesa e de afirmacdo e efetivacdo de uma educacdo verdadeiramente
universalizante em termos de ampla socializacdo do saber sistematizado construido
historicamente pela humanidade, como humanizagdo permanente, como verdadeira ilustracao.
A crise da escola, portanto, nasce com o nascimento da escola moderna, desde 0s primeiros
momentos de configuracdo do poder de diferenciacdo social (Sacristan, 2000). Surgiu nas
experiéncias inaugurais da escola e quando ela foi institucionalizada, apropriada pelo Estado,
guando o que ensinar e a quem ensinar virou uma questao curricular fundamental para o Estado,
0 que € 0 mesmo que se dizer, para a classe dominante.

Se 0 movimento do capital leva a permanente revolucdo das forcas produtivas,
como observava Marx e Engels (2010) no “Manifesto comunista”, 0 que equivale a dizer, se a
mundializacdo do capital e a reestruturacdo produtiva sdo expressdes desta permanente
revolucdo do capital, & escola, como determinacdo das relagdes sociais de producéo, se impde
uma permanente atualizacdo, uma continua reconfiguracdo para corresponder ao regime de
acumulacao e suas demandas formativas em termos de instrucdo, de valores e competéncias
produtivas para o trabalho. Com isso, o que se tem, na verdade, € uma crise de natureza
especifica dentro da propria crise estrutural da escola publica em sentido liberal democratico.
Uma crise do paradigma pedagdgico imediato, isto é, uma crise do chamado tecnicismo, uma
crise da pedagogia tecnicista erigida desde as primeiras décadas do seculo XX, quando Bobbit

(Silva, 2002) e depois Ralph Tyler (1979), inspirados em F. Taylor, conceberam a organizacao
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do curriculo tendo por base o modelo taylorista-fordista de produgdo, o que conhecemos no
campo da educacdo como introducao dos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade
nas concepcOes e nas praticas escolares, desde a gestdo da educacdo a producao do curriculo
oficial e das préticas curriculares até a sala de aula. Esta crise, malogrado o desiderato de
universalidade e de erradicacdo do analfabetismo, ou de um ideal de formag&o integral, é uma
crise no interior da pedagogia tecnicista, mas tem ainda outros niveis de manifestacdo da
contradicao estrutural permanente da escola capitalista moderna e contemporanea, a saber: crise
do carater publico e gratuito — como tendéncia de privatizacdo - transferéncia do controle estatal
da escola publica para a geréncia do mercado; e a conversdo da escola em meio de produgéo do
capital. E neste ponto que hoje se manifesta a crise de realizacdo da escola democratica como
decorréncia da crise dos seus pilares de sustentacdo, como observado por Sousa Jr.

Estes fendbmenos ganham complexidade maior quando temos um duplo problema:
por um lado a impossibilidade de efetivagdo da democratizacdo da escola publica em sentido
substancialmente democratico sob o Estado moderno, por outro, a transferéncia do controle da
escola da geréncia estatal e sua roupagem democratica, para o controle das corporagdes — do
controle estatal para o controle do mercado.

Examinada a questdo da democratizacdo da escola publica e sua crise,
especialmente em face da crise do trabalho, passamos ao problema dos limites dos Estados-
nacionais diante dos efeitos da atual mundializacdo do capital, ou a perda da relativa soberania
dos Estados-nacionais, especialmente porque essa dinamica inclui a desregulamentacdo das
economias abrindo espacos a serem entregues as forcas do mercado, caracterizando uma
situacdo de crise. Ancorado em Arrighi, Sousa Jr. (2014, p. 8) esclarece que ndo se trata de uma
crise generalizada dos Estados-nacionais, mas em face do acirramento da concorréncia e da
prevaléncia do capital financeiro, acompanhado da desregulamentacéo e da mundializacéo do
capital, ocorre o fortalecimento de uns Estados em detrimento de outros. S&o os Estados
periféricos que mais sofrem essa crise, passando a tornar-se cada vez mais endividados,
dependentes e submetidos a organismos financeiros internacionais, desde a economia a
educacdo. Entretanto, Sousa Jr. argumenta acertadamente que se a crise dos Estados-nacionais
nédo é geral, ha uma relacdo distinta entre estes e o capital, resultando que mesmo os Estados do
centro da economia capitalista foram afetados na sua capacidade de regulacio do mercado. E
notdrio que os chefes de governos e o parlamento em todo o mundo se comportam como agentes
das corporacdes, que por sua vez alimentam o poder eleitoral dos parlamentares (e de poderosos
atores do judiciario), proporcionando, pelo fato do acimulo de riqueza, o acimulo de poder,

como observa Chonsky (2018, p. 13):
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Concentracdo de riqueza proporciona concentracdo de poder, principalmente porque
faz com que o custo das campanhas eleitorais aumente muito, o que forca os partidos
politicos a ficarem ainda mais dependentes e controlados pelas grandes empresas.
Esse poder politico logo se transforma em leis que aumentem a concentragdo de
riqueza. Desse modo, politicas fiscais, assim como as tributérias, desregulamentacéo
governamental, normas favorecedoras da atividade empresarial e toda uma série de
medidas — medidas politicas destinadas a aumentar a concentragao de riqueza e poder
— propiciam mais poder politico para se fazer a mesma coisa.

E desse modo que se tem um dos lagos politicos da economia e da educagio
nacional com a abertura de mercados, a desregulamentando protecdes legais,
desisntitucionalizando, desfigurando o carater pablico, para favorecer a atividade empresarial
e nutrir esse ciclo reprodutivo de aumento da riqueza e do poder das grandes empresas ou
grandes empresarios. Na educacdo os efeitos dessa dindmica circular e cumulativa se fazem
sentir a partir da financeirizacdo de ramos da educacdo, da instituicdo de parcerias publico-
privadas que se instalam nos 6rgdos de politicas educacionais, nas secretarias de educacédo, na
gestdo das escolas, no trabalho e na mentalidade dos profissionais da educagéo, como fenémeno
de hegemonia, abrindo o grande negdcio da educacdo. Claro que esse modo circular e
cumulativo de riqueza e poder ndo se move sem causar grandes estragos em todos os setores da
economia, da politica, dos servigos publicos, especialmente na educacéo.

Como ja assinalamos, a partir de Mészaros (2002), o capital adota uma ldgica
destrutiva ao mesmo tempo que € incontrolavel. Porém, como ele mesmo repara, seus defeitos
sdo incorrigiveis, fazendo-o depender do Estado para mediar a sua relacdo com o trabalho. Dai
que as concessdes do capital séo limitadas e aceitas somente dentro da possibilidade de serem
incorporadas ou assimiladas pela sua dindmica de acumulacdo. VVoltamos ao fato de que nédo é
possivel ao capital se regular por si mesmo, isto é, regular sua relagdo com o trabalho sem se
utilizar do Estado. Entdo a crise dos Estados-nacionais, que pode ser vista como geral se
considerarmos comum entre o centro e a periferia, pelo menos a diminuicdo do seu poder
regulador, sua crise ndo implica em anulagéo da sua funcdo mediadora da relacéo entre capital
e trabalho. O enfraquecimento dos Estados-nacionais e a subsequente adog¢ao por sua parte de
medidas liberalizantes que implicam em abrir mdo da sua capacidade regulatoria e passam a
adotar medidas deletérias da sua configuracao social, isto é, de destruicdo do Estado de bem-
estar social, mesmo em paises que integravam o leste europeu progressista com governos de
esquerda, esse enfraquecimento ndo representa a sua “desnecessidade”, como observa Sousa Jr.

com Greider:

o Estado moderno existe, hoje, com habilidades e poderes que a maioria dos estados
nacionais ndao possuia no inicio do século XX, e o préprio capitalismo passou a
depender delas [...]. O comércio e as financas podem querer diminuir a presenca social
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do estado, mas ndo eliminar um estado que, afinal de contas, subsidia, protege e
promove os interesses do capital. (Greider, apud Sousa Jr. 2014, p. 223-224).

Sousa Jr. Também observa que “Chomsky também estd atento a colaboragdo
estatal, a despeito da cantilena neoliberal da ndo-interven¢do do Estado na economia” (Sousa
Jr., p. 225). Ora, isso indica ndo a impoténcia dos Estados-nacdo em termos de controle da
educacdo. Uma coisa é o Estado-nacdo, especialmente o periférico, ser impedido de ampliar os
investimentos em educacdo, como em todo o resto das politicas sociais, outra distinta, é deduzir
disso o enfraquecimento da sua capacidade de controle sobre os sistemas de ensino, sobre a
escola publica. Do mesmo modo que os estados mantém um regime juridico e politico regulador
amplamente convertido em favor do capital em matéria estritamente econémica diretamente
voltada a acumulacdo do capital, eles (o0s estados) guardam para si 0 controle sobre o ensino, 0
gue néo pode ser de outro modo sendo em favor do controle indireto do mercado sobre a escola,
sobre o quantum de investimentos, de modo a favorecer o interesse privado, cumprindo
religiosamente o seu poder de controle sobre a escola publica. Mantém-se, portanto, o problema
do controle estatal sobre a educagdo. Hoje como desde a criagdo dos sistemas nacionais de
ensino, ndo se pode dar um passo sem considerar as politicas de controle estatal sobre o
curriculo, sobre a organizacao do ensino, a formacéo de professores, que recebe diretrizes da
politica curricular, sem falar na concepcdo pedagodgica hegeménica em cada momento do
regime de acumulacdo vigente. A decorréncia disso € que o Estado moderno impde
permanentemente limites intransponiveis ao cumprimento do proprio desiderato democréatico
de universalizacdo da escola publica em sentido liberal, burgués. VVoltamos a tese de que néo
h& chances de uma democratizacdo da sociedade e da educacdo em termos substanciais. O
sistema social € incompativel com o ideal de uma profunda e radical democratizacdo da escola
publica.

No entanto, como procuramos demonstrar ao longo da tese, € que na
contemporaneidade, ainda surge um outro problema na relagdo escola, Estado e mercado. E
que, considerando a discussdo imediatamente precedente de que os Estados-nacéo diminuiram
seu poder regulador e de investimentos em educacdo, a decorréncia disso € que o mercado
chama para si maior capacidade de controle sobre a escola publica, submetendo-a, em nivel
internacional, a mutacdes na direcdo da privatizacdo, na sua conversao em objeto de
acumulacao do capital. Ndo basta o historico fato da preparacdo da forca de trabalho como
funcdo central da escola, nem seu carater conformador na de formar o consenso e da
passividade. O capital quer converter a educacdo publica em campo de acumulacdo direta.
Abordamos a questdo no capitulo subsequente, que trata das muta¢Ges da escola publica, que
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sdo as decorréncias da tese central que é o problema da impossibilidade de efetivar a
democratizacdo da sociedade e da educacao sob o regime do capital, sob o Estado moderno.
Entdo se apresenta um duplo problema investigativo na nossa tese, o problema pouco
examinado na atualidade, que é a questao do controle estatal da escola publica e o problema da
possivel transferéncia do controle da escola ao mercado. Como pode a0 mesmo tempo essa
contradicao no interior do controle sobre a escola? O Estado exerce o controle sobre as politicas
educacionais a0 mesmo tempo que o transfere para o empresariado. E uma contradicdo que
reflete uma tendéncia permanente de negacdo de um poder sobre 0 outro que nunca se efetiva
absolutamente, similar a continua tentativa do capital de eliminar o trabalho. Uma contradicdo
em permanente movimento. Controle estatal e controle do mercado sobre a escola

correspondem a uma unidade contraditoria.
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4. AS MUTACOES DA ESCOLA PUBLICA SOB O INTERESSE DO CAPITAL

4.1 A escola como instrumento de socializagdo para o trabalho - mecanismo de
gualificacéo, conformacéo e consentimento, meio de lidar com os conflitos de

desigualdade social.

Enquanto fenbmeno mais consolidado, dado historicamente como concepc¢do ou
como tendéncia, a escola € um instrumento de contencdo das tensdes sociais geradas pela
desigualdade de classes, e o faz por aqueles mecanismos de formagao fragmentada e de controle
ideoldgico com saberes escolares em sentido cultural e cientifico cada vez mais dispersos e
reduzidos, em troca de competéncias exigidas pelos setores da producéo e de servigos. A funcédo
de conservacdo ou reproducdo social € uma abordagem consolidada do problema. Mas apesar
disso, também é senso comum - muito compartilhado por governos e pessoas desde a esfera das
relacGes entre paises, passando pelos 6rgaos estatais de controle da educacao ao espaco escolar
- aideia de que a escola € um fator de mobilidades social. No entanto, Bourdieu considerou que

E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando o sistema
escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia da “escola
libertadora”, quando, ao contrario, tudo tende a mostrar que ele ¢ um dos fatores mais
eficazes de conservacdo social, pois fornece a aparéncia de legitimidade as

desigualdades sociais, e sanciona a heranca cultural e o dom social tratado como dom
natural. (Bourdieu, 2010, p. 41).

Na sua funcdo reprodutiva, de conservacao social, a escola promove, por um lado,
a chamada incluséo social, a mobilidade social, com o acesso a fragmentos de cultura (na forma
de capital cultural incorporado, exigido pela vida social) e a certificagdo (capital cultural sob a
forma institucionalizada, como certiddo de competéncia cultural-instrumental), conforme
Bourdieu (op. cit.), e por outro, a conformacéo social na medida que o portador destes estados
de capital cultural pode dispor sua forca de trabalho no mercado. Essa conformacdo, que
compreende a ideologia dominante, valores e habitos da sociedade incorporados na cultura
escolar, conforma, por isso mesmo, até aqueles individuos que ndo terdo lugar no emprego
formal. A escola conjuga a formacéo para o consenso (dimenséo pedagogica) com a entrega da
forca de trabalho ao mercado (finalidade funcional instrumental do papel escolar). 1sso nos
projeta para além da dimensédo idealista da escola como espago de mobilidade social e da
reproducéo da desigualdade pelo simples fato de valorizar a cultura e os valores dominantes na

sociedade.
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Enguita observou acertadamente que “o marxismo havia vivido, no que concerne a
educacdo — e a outras ‘superestruturas’ — dominado por uma afirmacao parcial e circunstancial
de Marx e Engels”, segundo a qual “As ideias da classe dominante sao as ideias dominantes em
cada época” (Marx e Engels, apud Enguita, 1989, p. 135). A primeira vista esta mensagem dos
pensadores malditos expressa uma totalidade concreta (Kosik, 1976), bastava como suficiente
para explicar o lugar da ideologia da classe dominante nas relagdes sociais. Mas a afirmacéo
dessa parcialidade escondia a subsequente citacdo de Marx e Engels na qual eles, o que é mais
importante, situam as ideias dominantes no plano das relagdes materiais de produgdo: “As ideias
dominantes ndo sdo outra coisa que a expressdo ideal das relagbes materiais dominantes, as
mesmas relagdes materiais dominantes concebidas como ideias” (Enguita, p. 136). Desde entéo,
toda a critica da escola deve ter como base a vida real, ndo a consciéncia ou as ideias, a vida
real enquanto relacdes materiais, 0 que nos remete a relacao entre 0 mundo da producao (relacdo
entre capital e trabalho) e o mundo da reproducdo das ideias e valores dominantes numa
sociedade, especificamente, a relacéo entre o mundo da producéo e a cultura, entre o trabalho e
a educacdo. Dai que Gramsci (2007), como vimos, entendia que a hegemonia tem um nexo de
origem na fabrica, que a racionalizagdo da producgéo exigia um novo sujeito humano, um novo
modo de ser da sociedade, resultando que a escola emerge como principal espaco de formagao
dos intelectuais dirigentes e de conformagéo social das massas.

A conformacéo social que aparece como produto da consciéncia, tem na verdade
uma base material, como vimos, e se apresenta ainda na forma material, fenoménica. Uma parte
da forga de trabalho é absorvida pelo emprego formal, outra é jogada para o informal. E grande
a massa de desempregados, que no Brasil ja chegou a ordem de 15 milhdes de pessoas durante
a pandemia, mas que antes ja atingia cerca de 12 milhdes em estatisticas oficiais, como também
é grande a massa de trabalhadores sob exploracdo consentida. No mundo essa totalidade de
pessoas chega a cerca de 2/3 da populacgdo, o que inclui os descartaveis do sistema social sem
qualquer possibilidade de serem empregados na produgdo ou nos servi¢os (Antunes, 2020).
Essa conformacéo, ndo se completa sem o emprego formal, ou sem a escola, ou somente com
os ritos pedagdgicos, mas fazem parte de uma totalidade, constituindo um complexo que integra
a dimenséo politico-pedagogica com a dimenséo funcional da oferta de mao de obra para o
mundo do trabalho. Como estamos demonstrando, mesmo os invisibilizados do campo
reprodutivo da escola, aqueles que figuram no fracasso escolar entendido como inabilitados
para os empregos formais, os ndo absorvidos pelo emprego formal apds saidos da escola, 0s
que pertencem ao setor informal constituem a grande massa de pessoas descartadas, mas ao

mesmo tempo conformadas - com visdo de mundo acriticamente chapada de ideologia
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neoliberal funcionalista, confinadas na condi¢cdo de objetos de manipulagdo por parte do
fundamentalismo religioso, de politicos fisiologistas (neofascistas) e pela imprensa tradicional
conservadora. Objetos de um caldo cultura conservador ativamente antidemocratico. De modo
que a funcdo social reprodutiva, de mobilidade social, encontra a barreira do desemprego.
Portanto, essa mobilidade ndo pode se efetivar para a maioria dos jovens saidos da escola. Mas
ao mesmo tempo, os valores, as relacdes espelhadas do mundo material que formam os valores
dominantes deixaram as marcas da conformacéo social que os fazem compreender como natural
0 que é historico , toda a tragédia que lhes abate.

No Brasil, dentro de um longo periodo, das reformas ocorridas desde a década de
1940, passando pelas politicas educacionais das décadas de 1990, e pelas primeiras duas
décadas dos anos 2000, a escola vem se ajustando as demandas do sistema social do capital. E
possivel verificar ao longo desse periodo fases de tensdes e de ativacdo da classe trabalhadora
em face da opressdo em momentos que antecedem as reformas da escola? Nas décadas de 1930
e 1940, o pais vivia grandes conflitos no interior da classe dominante provocados pela
contradicdo entre o chamado modelo agrario exportador dependente e o modelo de
industrializacdo em uma situacéo de miséria, de desqualificacdo da méo de obra, de desemprego
e de analfabetismo. Passava ainda pelas tensdes determinadas pela segunda Guerra Mundial e
pelo interesse do capital externo em assumir o controle da extracdo de petréleo. Como
decorréncia, surgiram importantes agitacdes de classe, como o tenentismo e a subsequente
organizacdo dos camponeses sob a lideranca de Luiz Carlos Prestes. Nos anos que precederam
imediatamente a Ditadura Militar implantada em 1964, a situacdo agraria, a miséria e 0
analfabetismo, especialmente no campo, mais uma vez configuravam um quadro de conflito de
classes. Havia pressédo social por profundas reformas ao mesmo tempo que fervilhavam
agitacdes de carater pré-revolucionario por parte da classe trabalhadora, envolvendo diferentes
segmentos.

A histéria brasileira é eivada de saques a classe trabalhadora pelas elites
econdmicas, de dominagdo, de violéncia reacionaria, que ndo aceitaram, no caso da década de
1960, o caminho das reformas de base proclamadas pelo governo de Jodo Goulart. Claro que
tanto no primeiro (Era VVargas com seu projeto de desenvolvimento nacional), como no segundo
caso (Jango e as pretensas reformas de base), as elites reagiram com a violéncia do Estado para
sufocar as agitacOes da classe trabalhadora, em especial a atuagdo do movimento estudantil e
partidos de esquerda contra o regime, mas essa medida por si seria suficiente para manter a
hegemonia sobre classe trabalhadora, ou eram acrescidas de politicas sociais, incluindo

reformas da educacdo como medida de conformagéo social? Havia também em comum o uso
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das reformas educacionais para atender as demandas da industrializacdo tardia e dependente
por mao de obra, havia a formacao tecnicista nas escolas para “treinar” a mao de obra e ocupa-
la no emprego e distrai-la (adapta-la) dentro e fora do trabalho, na nova racionalizacao exigida
pela acumulacéo capitalista taylorista-fordista, conforme Gramsci (2007) no “Americanismo e
Fordismo”. Hoje € possivel compreender as mudangas nas politicas educacionais como fator de
controle social e politico muito mais funcional que sugere grande parte da literatura no campo
do trabalho e da educacdo. Essas politicas articulam mecanismos de desorganizacdo dos
progressos obtidos gradativamente com a racionalidade antidemocratica do sistema social e
politico desigual e dependente, préprio de nacBes colocadas em posi¢do de subserviéncia ao
capital na divisdo mundial do trabalho. Tdo emblematica quando as reformas atuais, sofridas a
partir de 2016, a reforma da educacdo basica instituida pela Lei n°® 5.692/71 (Brasil, 1971), ao
lado da reforma universitaria de 1968, Lei n° 5.540/68 (Brasil, 1968) completa o projeto de
ajustamento da educacdo brasileira ao regime autoritario implantado em 1964, integrando-se a
continuidade da ordem social e econdmica desigual combinada com a ruptura democréatica
liberal. A reforma de 1971 imp0s, fracassadamente, a profissionalizacdo compulséria nas
escolas secundarias, mas desarticulava definitivamente as forcas politicas que buscavam
implantar reformas de natureza democratica na educacao nacional, que iniciava, em 1963 com
a instituicdo de um Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos claramente identificada com
uma pedagogia progressista de base popular.

A década de 1990, em matéria de politicas educacionais, tem como principal
medida a reforma geral da educacéo via LDB, Le n°® 9.394/96 (Brasil, 1996), assentada sob as
novas bases das transformacdes no mundo produtivo, na chamada reestruturacdo da producgéo
de carater ainda mais racionalizado com flexibilidade em termos de capacidade de adaptacao,
de apropriacdo do saber da forca de trabalho, de maior exploracdo, maior capacidade de
destruicdo de forgas produtivas defasadas e de postos de trabalho, quando nas economias
mundiais predominavam o capital produtivo sobre o capital financeiro. A maquinaria menos
automatizada era substituida pela automagéo mais ampliada e desenvolvida, enquanto a medida
da produtividade passa a ser ndo mais a capacidade de producdo da empresa e do operario
singular, mas a demanda por produtos e o trabalho em equipe (Gounet, 2002).

Em face disso, toda a energia das politicas educacionais voltava-se, em termos
quantitativos, para a ampliacdo do acesso e do tempo de escolarizagdo, incluindo uma politica
de avaliacdo nacional, a partir da qual se impuseram um curriculo nacional baseado em
competéncias e habilidades da nova racionalidade técnica. Ndo ha nada de impulsionamento

efetivo de desenvolvimento da dimenséo intelectual do saber recobrado discursivamente pelo
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mundo produtivo. O discurso oficial apregoava o ideério de flexibilizag&o e de inclusao de todos
na educacdo, quando na verdade se tratava de ajustar a educacdo nacional as novas demandas
do capital, conformando as escolas as demandas do setor produtivo, reestruturado nos moldes
da chamada acumulacéo flexivel, cuja pedagogia encontra uma sintese nos termos pedagogia
toyotista (Kuenzer, in Lombardi, 2005), ou pedagogia neotecnicista (Saviani, 2010 a), ou
pedagogia sem sujeito (Bueno, 2003), fracassada na sua promessa integradora no regime de
desigualdade social que pretensamente se pde a combater articulando condicionantes e
interesses nativos com determinagcfes de organismos internacionais em matéria de politicas
educacionais.

Na década seguinte, sob o governo Lula, o pais herda uma crise econdmica de
grandes proporcdes provocada pelas politicas neoliberais do governo anterior. Ha importantes
avangos na garantia do acesso a educacgdo: ampliacdo inaudita dos investimentos que chegaram
em 5,2 % do PIB (Inep, 2022), em 2016, sendo 2014 o ano de maior investimento, em termos
brutos, R$ 150,3 bilhGes, sob 0 governo petista de Dilma Rousseff (G1, 2022); substitui¢do do
FUNDEF por um novo Fundo (FUNDEB) que passa a garantir recursos desde as creches ao
ensino medio: ampliacdo do acesso ao ensino superior, pelos programas Sisu, que oferta vagas
em universidades publicas usando a nota do Enem; o ProUni, que oferta bolsas parciais e
integrais para vagas em instituicbes privadas de ensino superior; e o FIES, financiamento
estudantil. Houve nesta fase a manutencao da légica de politicas neoliberais na educacéo, sendo
um periodo de grande crescimento de matriculas no ensino superior privado, 74% no total de
matriculas de graduacao.

Depois de passar pelo governo Temer e em seguida pelo governo Bolsonaro, as
instituicdes de ensino superior privadas concentraram no total 75,4% de matriculas, em 2018.
A manutencdo das politicas educacionais neoliberais no campo do ensino superior ainda
beneficiou as instituigdes privadas em relagdo ao ensino a distancia: em 2018, o crescimento da
EaD foi de 29,5%, com 1.175.781 ingressantes, enquanto houve uma queda no namero de
ingressantes no sistema presencial (Presse e Hernandes, 2019). Atualizando estes dados,
segundo o INEP, enquanto o setor publico concentrou na graduacéo 23,13% das matriculas, o
ensino privado abocanhou 76,87 %, resultando num crescimento deste em relacdo ao publico
de 2,87% em relagdo a 2018. No caso da EaD, “Entre 2011 e 2021, o numero de ingressantes
em cursos superiores de graduacdo, aumentou 474%. No mesmo periodo, a quantidade de
ingressantes em cursos presenciais diminuiu 23,4%. Se, em 2011, os ingressos por meio de EaD
correspondiam a 18,4% do total, em 2021, esse percentual chegou a 62,8%” (Inep, 2022). O
crescimento da EaD é vertiginoso e preocupante.
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A reforma que estd em curso apds este “choque de gestdo com a LDB” referida, é
ainda mais chocante, e que se apresenta com uma nova roupagem de flexibilidade, a partir de
2017, embora tendo como contetdo mais aparente a dimens&o curricular ao incidir diretamente
sobre 0s conteudos do ensino, representa uma tentativa mais agressiva de destruir os fragmentos
de educacdo geral persistente no interior da escola. Institui itinerarios formativos que reduzem
a formacéo dos estudantes a competéncias demandadas pelo mercado de trabalho, como uma
parte da ilusoria intencdo do empresariado nacional de integrar trabalhadores jovens ao suposto
da ampliacdo da produtividade e da competitividade da forca de trabalho. O ideal de
democratizagdo da escola é o outro termo para a transformacao da grande maioria de estudantes
das escolas de ensino médio da rede publica em trabalhadores conformados. A maior parte
destes estudantes esta confinada nas escolas estaduais (83,6%), conforme o censo escolar de
2023, publicado pelo MEC (Brasil, 2024), correspondendo a 6,4 milhdes de potenciais egressos
para serem conformados ao desemprego, & informalidade, ao empreendedorismo, numa
sociedade gque ndo s6 ndo esta disposta como ndo pode gerar novos postos de trabalho. A fabrica
ndo procura trabalhadores qualificados para compor a massa da forca produtiva humana. N&o
h& o casamento entre conhecimento e méaquinas automatizadas nas operacoes liofilizadas,
enxutas, e de relagdes falsamente horizontalizadas. Em vez disso, apenas fragmentos de saber,
acuidade visual e habilidade manual sobre objetos que, na maior parte, sendo na sua totalidade,
nem se V€ na escola com sua pedagogia do treinamento. Isso quando, em meio ao desemprego
em massa, um jovem encontra uma vaga no setor produtivo.

O ideal de democratizacdo da educacdo publica ndo pode ser reduzido ao acesso,
nem a qualidade determinada por aqueles organismos internacionais via avalia¢cbes em larga
escala com seus testes padronizados e curriculos com uma base comum nacional capturada pelo
empresariado. Mesmo as reformas dos governos de esquerda, no Brasil, a julgar pela
expectativa comum, ndo foram suficientes para ameacar essa l6gica neoliberal. Dizemos
expectativa comum porque muitos setores da esquerda nem reconhecem o carater neoliberal
nas politicas econémicas e sociais do governo que ajudaram a eleger. Os governos Temer e
Bolsonaro alargaram e aprofundaram esse processo de atrelamento da educacdo publica aos
interesses internacionais. As elites conservadoras mantém cada vez mais firme a logica de
controle sobre o Estado brasileiro, sobre o povo, mantendo a articulagéo entre desenvolvimento
interno desigual e dependéncia ao imperialismo externo (Fernandes, 2020). Tudo isso exige
desafios maiores a educacdo, para além de questdes de orcamento ou de curriculo.

A reproducdo material do capital por si ndo garante a reproducédo da sociedade. O

capital ad roc precisa abarcar o campo da producao material (espaco da producéo do valor) e o
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campo da ideologia (o universo da cultura). E um projeto de hegemonia. No plano cultural em
sentido estrito, € preciso reformar continuamente os sistemas de ensino, reformar
continuamente a escola ndo s6 para formar a mdo de obra, mas também para suprimir 0s
conflitos e garantir a conformacdo social, fabricar o consenso contra o interesse da classe
trabalhadora.

A tese neste caso € a de que a escola, ao lado das politicas de emprego (e de
desemprego), seria um meio pacifico do capital e dos governos para lidar com a contencéo dos
conflitos sociais gerados pela desigualdade social, com o interesse de manter o regime de
acumulacdo burgués, mantendo a contradicdo de ser uma instituicdo que se integra aos
mecanismos de producdo e reproducdo da desigualdade, ao passo que integra, mesmo que
parcialmente, mas como fendmeno massivo, grande parte das massas nas relacdes de trabalho.
Talvez estamos vivendo uma fase de desfiguracdo sem precedentes da escola publica. Ela lida
com o conhecimento, mas este cada vez mais fragmentado e destituido de cultura geral de
fundamentos cientificos. Claro que mesmo ap0s a vitdria da burguesia sobre o Antigo Regime,
o desiderato de superacdo da ignorancia foi rompido e a escola hoje produz uma nova forma de
ignorancia, a que lida com o conhecimento e a0 mesmo tempo produz aliena¢do. N&o é tdo
rebaixada a ponto de degenerar intelectualmente as massas, mas parece ter a exata dimensdo
dos limites que deve impor a estas 0 acesso a elevacéo intelectual e moral.

E antiga a orientacdo liberal que estabelece como uma das fungdes do Estado a
educacdo das massas. Depois de uma longa exposicéo seletiva sobre a instrucdo na historia
Antiga (Grécia e Roma), da educacdo domiciliar a educacdo publica estatal, de aforismos
conservadores contra o carater pubico da educagdo, Smith sugere que, nos casos em que a
sociedade ndo coloca a maior parte dos individuos em situacfes naturais em que se formam as
habilidades por ela exigidas ou que possa admitir, “alguma interveng¢do do governo € necessaria
para impedir a quase completa corrupgdo e degenera¢do de grande parte do povo.” (Smith,
2016, p. 987). Confundindo governo com Estado, Smith, reitera que em face do entorpecimento
provocado pela simplificacdo das tarefas promovidas pela divisédo do trabalho, um estado em
que tais individuos sdo incapazes de “julgar os grandes e vastos interesses de seu pais” ou de
defendé-lo numa guerra, “em toda sociedade desenvolvida e civilizada é esse o estado em que
0 pobre trabalhador, ou seja, 0 grande conjunto do povo, deve necessariamente cair, a menos
que o governo faga alguns esforgos para impedi-lo.” (ibid, p. 988).

Esse era 0 modo da Economia Politica Cléssica tratar o problema da educacéo das
massas, que ndo devia ser em demasia. Também era uma preocupacdo de tantos outros

pensadores burgueses do campo da filosofia e do campo da educacao, como demonstramos com
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Enguita (1989) quando examinou a génese da escola das massas, ja visto na segdo 1.7 “A escola
moderna sob o interesse do Estado: espaco de reproducdo dos conflitos de classe” do no
primeiro capitulo. Essa incursdo no carater instrumental e de controle hegemonico na origem
da escola das massas nos da um panorama da escola moderna enquanto politica social, politica
de Estado, votada para fins de desenvolvimento dos alunos, de preparagdo para a cidadania
liberal e de qualificacdo para o trabalho. Ela aparece como uma institui¢cdo por onde se inicia,
por assim dizer, o processo de proletarizacdo, de conversdo do trabalhador em assalariado, e
também como meio de conter conflitos de classes manifestos no povo.

Pensamos, ao contrario da sua concepc¢ado iluminista com o desiderato de superagéo
da ignoréncia pela via da razdo, do conhecimento, e apensar de se té-la como instituicdo de
cultura (Sacristan, 2000), que a escola atual ndo forma culturalmente, intelectualmente na
relacdo com o saber sistematizado. A escola é uma das politicas estatais, no sentido do Estado
funcional, voltada para integrar, via certificagéo, a forca de trabalho no mercado de trabalho.
Ndo é uma tautologia por alusdo as definicdes usuais da funcdo da escola na sociedade
capitalista, mas uma deducdo segundo a qual a escola se apresenta hoje como instituicdo que
promove ao mesmo tempo, contraditoriamente, a afirmacéo e a negacao da cultura disciplinar
do curriculo. A escola é espacgo de disseminacdo da cultura sistematizada de diferentes campos
do conhecimento, mas ao mesmo tempo configura-se como negacdo dessa cultura; coloca-se
antagonicamente e de modo inconciliavel a esta funcdo, a0 mesmo tempo que a promove, e
como tal é negacéo da cultura, da formacao integral dos sujeitos exatamente e na medida que é
uma politica social estatal que integra, via certificacdo, a forca de trabalho ao mercado de
trabalho, ao mundo da exploracéo.

Essa integracéo relativa da forca de trabalho, que no olhar de Dal Ri (2004, p. 131)
¢ “certificagdo escolar”, se ndo ¢ propriamente por onde inicia a proletarizagdo, por ser esta o
efeito das relagdes diretas de producdo sob o trabalho assalariado, ela aparece como uma
condicdo prévia da proletarizacdo, sob a forma de capital cultural (pensado por Bourdieu e
Passeron) recobrado pelo mundo da producdo e dos servigos, fator de reproducdo da
desigualdade social, de reproducéo social - embora esta tese se insira dentro da perspectiva mais
proxima do funcionalismo da critica reprodutivista da educacao, cujo pecado de origem esté na
abstracdo de categorias materiais mais determinantes, pertinentes ao método materialista
histdrico dialético, como observa Dal Ri (2004, p. 133):

[...] a nosso juizo, a teoria desenvolvida pelos autores, se ndo pode ser considerada
propriamente funcionalista, pois trabalha com os conflitos entre as classes, dada a

interpretacdo efetuada por eles, sofre, por assim dizer, de forte tentacdo em ser
funcionalista. A integracdo do funcionalismo aparece aqui como a reproducéo de uma
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relacdo entre dominantes e dominados. Isto é, como uma visdo simplesmente
reprodutiva, reiterativa da relacdo entre as classes sociais.

Se essa “proletarizacdo passiva”, sendo ainda menos que consentimento, se integra
ao processo social mais amplo, na condi¢do de principal instancia ad hoc, funciona como
geradora da passividade e do consentimento das massas em face do trabalho, logo sua fungéo é
ainda a de suprimir conflitos gerados pela desigualdade social.

Numa perspectiva mais representativa do campo do pensamento marxista, em
termos de critica e do dever ser da escola contra-hegemonica, por oposi¢cao ao pensamento
educacional liberal, podemos destacar, em sintese, que o carater de formacdo em sentido amplo,
isto €, como formacao cultural, ndo ainda como cultura elevada, como “cultura extrema”, como
pretendia Paolo Pasolini (Nosella, 2019)*, foi historicamente substituido pelo carater
instrumental, funcional, multiespecializado e dualista da educacédo burguesa. N 'Os intelectuais
e a organizacdo da cultura (1985), Gramsci descreve do seguinte modo a criacdo da forma
moderna do dualismo escolar nas sociedades mais civilizadas pela industria e pela ciéncia:

[...] em geral, na civilizagdo moderna todas as atividades praticas se tornaram téo
complexas, e as ciéncias se mesclaram de tal modo a vida, que toda atividade pratica
tende a criar uma escola para os proprios dirigentes e especialistas e,

consequentemente, tende a criar um grupo de intelectuais especialistas de nivel mais
elevado, que ensinam nestas escolas (Gramsci, 1985, p. 117)

Deste modo, ao lado da escola tradicional “humanista” destinada a “desenvolver
em cada individuo humano a cultura geral ainda indiferenciada”, foi sendo criado
paulatinamente um sistema de escolas particulares de diferente nivel (ibid). Eis a forma do
dualismo: “[...] a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao passo que a escola
classica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais” (id, p. 118). Para 0 novo tipo de
intelectual urbano decorrente da industria, “desenvolveu-se, ao lado da escola classica, a escola
técnica (profissional, mas ndo manual)” colocando em discussdo, conforme Gramsci, “o proprio
principio da orientacdo concreta de cultura geral” humanista de tradi¢do greco-romana,
resultando em sua destruicdo. No tempo de Gramsci, a tendéncia ja era de abolir qualquer tipo
de escola “desinteressada” e “formativa”, ou de conservar delas somente um reduzido exemplar

destinado “a uma pequena elite de senhores e de mulheres que ndo devem pensar em se preparar

14 Conforme Nosella (op.cit, p. 6), a expressdo extremismo cultural é a posicio da revista, aceita, com reservas,
por Pasolini como traducdo do pensamento de Gramsci. Cabe verificar, no conjunto dos escritos deste, se a
traducdo € correta, como eu, pessoalmente, acho. Com efeito, cultura extrema traduz a estratégia gramsciana da
hegemonia civil (Vacca, 2017, p. 21-95), sua convicgdo sobre a formagéo que o proletariado precisa adquirir na
fase atual da luta hegeménica. [Grifo nosso].
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para um futuro profissional [...]” (ibid); e de difundir cada vez mais as escolas profissionais
especializadas nas quais o destino do aluno e sua futura atividade séo predeterminados.

Tratava-se, no momento historico analisado por Gramsci, de uma crise de modelo
escolar que se expressa no conflito entre o cléssico, de cultura geral e 0 moderno particularizado
para as especialidades manuais e para as especialidades ndo manuais. A solucdo dada por
Gramsci a esta crise paradigmatica € a criacao da escola unitaria.

A escola € uma instituicdo que contribui com a reproducdo social, reproducao da
desigualdade social qualificando a formagao mais intelectual para os filhos da classe dominante
e desqualificando a formagéo das massas reservando-as a dimensdo mais manual, a formagéo
instrumental. Sofre a contencdo de financiamento como ocorre na salde, na assisténcia social,
nas politicas de emprego. Essa configuracdo coloca a escola como uma das instituicGes que
integra o ciclo da desigualdade social. Mas a complexidade aparece ainda maior quando
reparamos que a escola também garante a muitos a ascenséo social. O mercado e 0s servigos
publicos incorporam pessoal com nivel mais ou menos elevado de qualificado em termos
relativos, e isso coloca a escola numa relagédo tal com o trabalho que ela integra também, ao
lado deste, uma politica de inclusdo social, relacionando-a com o mundo do trabalho e suas
contradicOes para gerar o que a cultura liberal chama de cidadania.

Entdo a escola, em relacdo ao fendmeno da desigualdade, tanto reproduz esta como
também qualifica para o acesso ao trabalho, ao emprego e a renda, embora de modo precarizado,
como observa Kuenzer:

a escola inclui, mas com condicGes desiguais e precarizadas de formacdo, que
conferem legitimidade a inclusdo precarizada, pontual e temporéria no mundo do

trabalho, puxado pela demanda. A desculpa é que os profissionais ndo apresentam
qualificacdo adequada e suficiente. (Kuenzer, 2021, p. 245).

A forma contraditoria da escola (determinada pelo capital) tem uma dupla relacdo
de determinacdo®. Por sua parte na totalidade do sistema de reproducdo social, a escola
determina, de um lado, a reproducdo da desigualdade social, de outro, a possibilidade de

ascensdo, de correcdo parcial da desigualdade. A questdo é que sua funcdo reprodutora é muito

1> Formalmente, a escola é um espaco especializado de socializagdo do saber elaborado produzido pela
humanidade, de socializagdo dos conhecimentos e habilidades essenciais para a vida social e para o trabalho, tendo
em vista ainda o exercicio consciente da cidadania. Concretamente ela cumpre uma dupla e contraditéria funcéo
socializadora, de reproducdo e de formacéo para a cidadania (Sacristan, 1998), ao passo que esta encravada numa
sociedade que s6 é formalmente democratica na esfera politica, isto é, em que a democracia ndo incorpora a
igualdade de fato, controlada pela “implacavel e as vezes selvagem lei do mercado na esfera econdmica”. Assim,

cabe a escola assumir “as vivas contradigdes que marcam as sociedades contemporaneas desenvolvidas.” (id, p.
15).
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maior e determinante que sua funcdo de correcdo da desigualdade pelo fato de que ela por si
ndo gera postos de trabalho, mesmo que chegasse a universalidade plena em termos de acesso,
tempo de escolaridade e qualidade da formagdo. Quando hd um corte no orgcamento da
educacao, essas fungbes sofrem uma varia¢do ainda mais problematica, ampliando seu papel
reprodutivo e diminuindo ainda mais sua funcgéo corretiva. Isso para nos referir a este aspecto
da instituicdo escolar, mas, contudo, ndo deixando de afirmar que se trata de uma instituicdo
determinada pelas relagdes contraditérias do sistema social do capital, e como tal, espaco em
disputa porque atravessada pelo conflito de interesses entre as classes sociais e, por isso, lugar
de resisténcia. N&o acreditamos, no entanto, que essa resisténcia seja tal que possa gerar, a partir
do interior da escola, uma reacdo substancial na direcdo da sua democratizacgdo, de reversdo do
dualismo, tanto por razdo dos limites internos inerentes ao ensino, quanto do dualismo de

classes em seu exterior no mundo das relagdes de producdo em uma sociedade desigual.

4.2 Transferéncia do controle estatal da escola publica para a geréncia do mercado.

Desde os tempos de maior organizacdo da classe trabalhadora e das experiéncias
socialistas em profusao a partir da Revolugdo Russa, mais precisamente com a crise de 1929 e
seus desdobramentos na reconfiguracdo dos Estados sob a forma de bem-estar social, a
educacéo foi se configurando como um campo de disputa que expressava a dimensédo negocial
e conciliadora entre setores de interesses inconciliaveis da sociedade civil, cuja sociedade
politica confluia para si o arbitrio com um dos lados da balanca sempre pendendo para o mais
forte, os interesses privados, mas amparando o debate e permitindo concecdes ao interesse
publico na medida das pressdes de setores progressistas, contrariamente, a hegemonia da
violéncia na politica, a ideologia e as concepgfes pedagdgicas dos sistemas totalitarios. O
sistema do capital passava por muitas transformacbes no campo da economia e da politica
criando um clima de tensdo entre sistemas contraditorios. Se, na perspectiva de Cambi (1999,
p. 510), “o século XIX foi o século da afirmacdo e do choque entre liberalismo e socialismo, o
século XX colocou frente a frente democracia e totalitarismo”. Essas transformacdes atingiram
0 campo da ideologia e da cultura, especificamente a educagdo. Emergiram o individualismo
como fendmeno de massa e as grandes transformacg6es no campo da educacao e da pedagogia,
onde se inclui desde as concepgdes e experiéncias liberais como o “idealismo italiano”, o
“pragmatismo [norte] americano” e o “marxismo europeu e soviético” (op. cit. p. 512).
Interessa-nos notar que, no Brasil, a divisdo internacional do trabalho com seus aspectos

politico-ideoldgicos e a correlagdo de forgas politicas internas colocaram frente a frente o
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horizonte de continuidade do modelo agrario exportador dependente herdado da fase colonial e
a possibilidade de sua negacdo com a emergéncia do modelo de substituicdo das importacdes.
No pano politico-ideoldgico apresentava-se o conflito entre populismo e totalitarismo fascista,
na educacao, aimposicgéo oficial da profissionalizacdo das massas, o conflito entre a pedagogia
tradicional laica e a pedagogia nova inspirada no pragmatismo e no experimentalismo do
filésofo e educador norte-americano John Dewey, orientacdo fortemente vinculada a ideia de
democratizacdo da educacdo publica sob a responsabilidade estatal que enfrentaria o conflito
entre o interesse publico e o interesse privado.

A historia da educagdo estatal remonta as sociedades escravistas da antiguidade,
como Grécia e Roma, poucos séculos antes de Cristo, quando as elites dirigentes passaram a
reconhecer o papel da escola como instituicdo fundamental ao monopolio do acesso a cultura
mais elevada. Quando a escola passa a ser o lugar frequentado pelos filhos das classes
privilegiadas, ela torna-se instituicdo de interesse publico estatal (Manacorda, 2002).
Considerando o processo historico a partir da modernidade, Saviani (2008, p. 3/5), recorrendo
a Luzuriaga, sintetiza a histéria da educacdo publica estatal: o século XVII é o século do
surgimento da “educacdo publica estatal”, quando emana da Revolugdo Francesa “a bandeira
da escola publica universal, gratuita e leiga”. Grifa-se que se firma “com clareza o dever do
Estado em matéria de educagdo”; o século XIX aparece a Luzuriaga como “o século da
educacdo publica nacional”, a partir da configuracdo dos Estados Nacionais, sendo o fato da
educacdo como questéo de interesse nacional, quando se confirma no final do século os sistemas
nacionais de ensino na Europa, nos Estados Unidos e em parte da América Latina; por fim, o
século XX ¢ situado como o século da “educagdo publica democratica”. Podemos dizer que o
caldo de transformacdes mais recentes do capitalismo do século XX apresenta a educacao
publica sob responsabilidade estatal como sintese das contradicdes entre socialismo,
democracia e totalitarismo burgués, sintese de uma correlacdo de forcas que levaram as elites
dirigentes a consolidarem o controle estatal sobre a educacdo nacional, passando a imprimirem
de modo mais eficiente a correspondéncia entre escola publica e as relagfes sociais do sistema
do capital.

Se na Europa e nos Estados Unidos e em alguns paises da América Latina ja se
havia criado os sistemas de ensino ainda no século XIX, a educacéo brasileira s6 aparece como
questdo de interesse nacional no século XX sob o governo Vargas, em plena disputa entre 0s
referidos modelos econdmicos, que teve como vitorioso o chamado modelo nacional
desenvolvimentista. VVargas estabeleceu o primeiro ministério que incorporava a especificidade

da educacdo para tornd-la uma politica nacional. Como em toda parte do capitalismo
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reconfigurado pelas revolugdes burguesas, o Estado brasileiro passa a reconhecer o papel da
educacdo, ao modo burgués, no processo de desenvolvimento das forcas produtivas, o que
exigia a montagem de um aparato estatal de controle nacional da educacdo, o0 rompimento
definitivo com ideais pedagdgicos descolados do mundo da producdo e o relativo monopélio
estatal sobre a escola. Foi nesta fase em que se criaram, sob as tensdes politicas, econdmicas e
culturais, as bases e as determinac@es de uma educacao publica estatal que procura conciliar o
interesse publico e o interesse privado, mas sob a tutela or¢camentaria e sob o controle
organizacional e pedagogico estatal. Doravante, se mantém nas constituicdes o famigerado
dispositivo que sagra a educacdo publica como dever da familia e do Estado - leia-se uma
educacdo publica aberta a iniciativa privada, mas sob o poder do Estado. Num cenéario de
correlagdes de forca mais ou menos equilibrado entre as classes dirigentes e a classe
trabalhadora, o proprio Estado e a educacao conformam uma forma democratica parcial com
aberturas aos interesses sociais da classe trabalhadora, permitindo dialogos, mediagdes entre a
sociedade politica e a sociedade civil na elaboracdo de diretrizes da educacdo nacional®. Ndo
sob o interesse do Estado em si, de outro modo, interesse do capital, mas sob forcas
democréticas da sociedade civil manteve-se até recentemente o controle estatal. Somente sob
as pressdes no mercado mundializado e neoliberal é que a conciliagdo alterna com momentos
de rompimento na correlacdo de forcas no Congresso Nacional, resultando em politicas
educacionais verticalizadas sob decisdes de cima para baixo com fraca ou inexistente
participacdo dos setores progressistas da sociedade civil, 0 que pode ser notado nos governos
neoliberal de FHC, e ultra-neoliberal de Temer e de Bolsonaro, quando o neoliberalismo vai
acentuando a sua forma antidemocréatica mais agressiva, se servindo do movimento neofascista
da extrema direita bolsonarista.'’

Quando o neoliberalismo se tornou hegemdnico, dominando o campo das politicas
econdmicas e sociais, passando a ter efeito ideoldgico cada vez mais universal, sendo
incorporado ao modo de as pessoas interpretarem e viverem o mundo em seu cotidiano com 0

imperativo de que tudo deve funcionar como uma empresa, entidade-simbolo da eficiéncia e da

16 vale revisitar as discussdes em torno da elaboracio e aprovagio da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que teve inicio com um dispositivo da Constituicdo de 1946, em que se indicava como
competéncia da Unido legislar sobre diretrizes e bases da educa¢do nacional (art. 5°, inciso XV, alinea d, Cf,
Saviani, 1999, p. 13).

17 Claro que o neoliberalismo n&o tem a democracia como valor universal, o que é dito abertamente por Friedman,
e este mesmo junto com Hayak ajudaram a conceber a agenda econdmica e apoiaram o autoritarismo repressivo
da ditadura de Pinochet. Quando ele parece figurar como democratico, esta apenas se utilizando das instituicdes e
formalidades que configuram o regime liberal democratico burgués, que na verdade, 0 maximo que pode conceder,
em face das pulsdes democraticas da sociedade, € uma participacao restrita dos setores progressistas.



120

racionalidade, o que pode ser recebido como absurdo em matéria de conversdo do publico em
privado? Depois de serem privatizados setores vitais da economia em varias nacdes, se
utilizando para isso de guerras permanentes contra 0s povos por onde paises imperialistas
derrubam governos democréticos e instalam titeres que destroem os mecanismos de controle
estatal do mercado e para este transferem importantes ramos da economia, ndo pode ser
absurdo, mesmo que gradativamente e por meios pacificos, transferir o controle da escola
publica para as corporacgdes. O que antes se fazia (e ainda o fazem) por medidas de privatizacdo
indireta ampliando matriculas em escolas privadas, em grande parte pela desconfianga dos pais
quanto a qualidade da educac&o publica, e com uma politica de ingresso no ensino superior que,
apesar de seu carater inclusivo institucional, ainda mantém a seletividade favoravel as camadas
mais abastadas economicamente, pode ser feito de modo direto e com amparo legal, mesmo
que desfigurando a Constituicdo, quando bancadas conservadoras controlam as politicas de
Estado em favor dos empresérios que compram seus mandatos e com isso as leis, como nos
mostrou Chomsky. Nos EUA, a possibilidade de transferéncia do controle estatal da escola para
a iniciativa privada foi instituida por Lei Federal em 2002 que ficou conhecida pela expressao
de efeito apelativo “Nenhuma crianga sera deixada para tras” (No Children Left Behind -
NCLB). Esta reforma tornou possivel que a gestdo de uma escola publica seja transferida para
uma companhia privada (Aplle, 2005). O grande fato, que deveria causar escandalo, € o de que
a totalidade desta reforma do ensino nos Estados Unidos é uma manifestacdo inexoravel, sem
metafora, de uma transferéncia, mesmo que gradual, do controle Estatal da escola publica para
0 mercado. Estamos ja ha algumas paginas da nossa tese principal. O que se esta presenciando
é a desfiguracdo de uma das bases da consolidacdo e manutencdo da unidade nacional e da
cultura de um pais, a educagdo béasica. O processo se inicia com o estabelecimento de um
sistema nacional de avaliacdo ao lado de uma politica de responsabilizacdo da escola e de
escolha dos pais, um tripé que Diane Ravitch (2011) considerou ser a morte do grande sistema
escolar americano (sic). Esta pesquisadora, que foi uma das responsaveis pela aplicacdo da
politica de avaliacdo nacional nos EUA, quando entdo era convertida ao ideario neoliberal no
campo da educagdo, publicou a tragédia no livro “Vida e morte do grande sistema escolar
americano: como os testes padronizados ¢ o modelo de mercado ameagam a educagdo”,
publicado no Brasil em 2011. Quando as corporacdes interferem diretamente nas politicas
educacionais tem-se a consumagao de um meio fundamental (o controle ou geréncia — primeira
tese) para em seguida garantir a finalidade (a escola como objeto de acumulacdo do capital —

nossa segunda tese).
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Na sociedade burguesa, a escola, como espaco de disputa hegemonica, é mantida
sob controle estatal para corresponder a manutencdo do controle sobre o conhecimento
sistematizado servindo as determinac¢des do sistema social do capital. As escolas modernas
nascem com essa determinacdo. Todo sistema social precisa de um sistema de ideias e valores
para justifica-lo, de institui¢cbes encarregadas de prover as classes mais favorecidas dos saberes
essenciais a manutencdo da sociedade e, fundamentalmente, reproduzir e disseminar a ideologia
dominante. Na modernidade “Desde o principio viu-Se que 0 ensino podia converter-se em um
dos meios fundamentais de dominacédo ideoldgica e, portanto, em um instrumento essencial
para alcangar e consolidar a hegemonia da classe no poder” (Lombardi, org., 2011, p. 18).

Este sistema foi precedido de uma luta intensa da burguesia contra o Antigo Regime
guando ela advogava a necessidade do conhecimento e de sua disseminacao para 0 combate a
ignorancia, um dos pilares para implantacdo do novo regime de acumulagio. E o cenario do
século (XVII) da educacdo publica estatal, como vimos acima. Condorcet (Cf. Ponce, 1986, p.
141) chegou a defender a ndo interferéncia do Estado sobre a escola, tanto nas matérias de
ensino quanto no trabalho pedagdgico, no momento em que a burguesia estava as portas do
poder. Quando a burguesia consolida sua dominacdo politica, tanto a verdade, cara aos
pensadores como Galileu, quanto a instrugdo publica passam a ser negadas as massas em fungdo
da conservacdo da nova ordem econdmica, social e politica. Este fato leva Condorcet a inverter
sua posicdo, passando a defender o controle estatal sobre os conhecimentos e a gestdo do
trabalho pedagdgico escolar, orientando a burguesia neste campo, a fim de perpetuar a nova
ordem social. Ontem, como hoje, a escola disseminada pela sociedade capitalista passou a
enfrentar a contradi¢do entre instruir as massas e ao mesmo tempo limitar sua formagéo ao
minimo necessario as relacbes de trabalho. Na verdade, atualmente ndo se lhe impde o problema
da formacdo cultural, suplantada pela escola do trabalho de inspiracdo tecnicista. A escola
humanista classica havia sido fechada em quase sua totalidade, na Italia, como ja vimos, para
atender a nova racionalidade do trabalho, como analisada por Gramsci (1985).

As contendas em torno de questbes de concepc¢éo e de pratica pedagdgica, de ordem
cientifica e filosofica sobre a escola e sua funcéo social, de formulacgdes criticas por uma nova
teoria e uma nova pratica pedagogica, profundamente importantes ao pensamento e a luta por
uma escola transformadora, constitui uma dindmica aparentemente suficiente para lidar com o
fendmeno da escolarizagdo no capitalismo. Embora essas criticas passem pelo entendimento
das contradigdes materiais da escola moderna, a crenga na possibilidade de se instituir uma
escola transformadora sem, contudo, abordar com profundidade a questao da geréncia estatal,

€ uma contradicdo a ser enfrentada. A escola se constitui em aparato estatal de reproducao,
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controle e exclusdo, e a0 mesmo tempo é tomada como espaco de conflitos de interesses onde
seja possivel instrumentaliza-la em favor dos interesses da classe trabalhadora tendo em vista
mediar a transformacdo social, o que se daria, para Gramsci, (1985) com a criacdo de uma
escola unitaria, uma
escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa que equilibre
equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (técnica
e industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades intelectuais. Deste tipo de

escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientacdo profissional, passar-se &
a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo. (ibid, 118).

Depreende-se dos estudos de Saviani (2012) que a escola enquanto mediagéo da
transformacdo social seria possivel por meio de politicas democratizantes em termos de
socializacdo do conhecimento, configuragdo de um sistema de ensino, acrescida do papel
consciente do professorado na sua funcéo social transformadora. Consideramos, no entanto,
que a questdo da geréncia da educacdo, do mesmo modo que em outros aspectos (embora com
muitos progressos), ha um amplo controle do Estado no sentido de influenciar, ao modo do
interesse de classes ou grupos dominantes, ou melhor dizendo, interesses do mercado ou
corporagfes que passam a exercer controle sobre a escola desde a gestdo, os conteudos (com
hierarquizacéo, fragmentacéo do saber, reducdo do saber historico e cientifico em funcéo das
competéncias produtivas ndo tdo reais quanto desarticuladas, fragmentadas e precérias), até o
trabalho pedagdgico. O problema é como fazé-la democratica em face destes limites de
controle. Tradicionalmente, o controle estatal sobre a escola moderna tem funcéo de dominagéo
ideoldgica e de instrumentalizacdo do saber necessario ao trabalho na industria, o que levou
Marx a defender uma escola livre da geréncia estatal, mas numa situagdo em que o Estado ainda
possuia uma estrutura politica relativamente simplificada e monolitica em termos de classe,
diferentemente do Estado atual reconfigurado por pressfes da classe trabalhadora e com suas
instituicdes diversificadas para atender aos interesses da burguesia, mas também cedendo a
avancos democraticos.

A critica [de Marx e Engels] da dependéncia escolar do Estado ndo tem somente
aspectos negativos. A proposta sugerida € de sistema de gestdo ndo burocréatico, com
aintervencao direta da populacao trabalhadora através de seus delegados e num marco

de democracia direta, tal como colocam em relevo suas indicacOes, ja assinalados a
proposito da Comuna de Paris. (Lombardi, org., 2011, p. 19).

Hoje as escolas possuem mecanismos de controle social, como realizagédo de
conferéncias, Projeto Politico Pedagdgico, gestdo com participagdo da comunidade via
conselhos escolares, conselhos para gestdo dos recursos da educacao nos estados e municipios

etc. Apesar dessa aparente forma democratica, e mesmo com 0s avan¢os em termos de
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qualidade e de acesso comparativamente aos anos de 1990, quando iniciaram-se as politicas de
“educagdo para todos” com estabelecimento de metas e de planos nacionais, o Estado
encaminhou e aprovou, entre 2016 e 2017, uma reforma do Ensino Médio sob o comando do
empresariado nacional convertendo os contetdos do ensino em competéncias demandadas pelo
precarizado mundo do trabalho, configurando um corte no pressuposto dos “avangos” e um
aprofundamento do retrocesso.

Num grande plano geral, situando historicamente a natureza das reformas da
educacdo determinadas pelas mutagdes do capitalismo, Laval (2019, p. 32), com base em
Bernard Chalot, destaca trés periodos histéricos: o primeiro periodo das reformas, em que a
fungdo da escola era “integrar o individuo moral, politica e linguisticamente a Nacdo”; o
segundo periodo, cujo “imperativo industrial nacional ditou as finalidades da instrugdo™; e o
terceiro periodo, atual, no qual “a sociedade de mercado determina mais diretamente as
transformagdes da escola”. Este Ultimo caso tem fundamento na internacionalizacdo das
politicas educacionais, um processo em que organismos internacionais e entidades
reivindicaticias de orientacdo conservadora e neotecnicista determinam as reformas num plano
internacional, cuja tendéncia é de privatizacdo da escola publica, tendo como propulsores as
politicas de avaliacdo e os testes padronizados (Akkari, 2011; Apple, 2005; Ravitch, 2011).

Atualmente, essa contradi¢do em torno do controle estatal é ainda mais complexa.
Seguindo orientacGes de entidades internacionais que sustentam uma concepcdo neoliberal de
educacéo escolar, orientando-se a logica do mercado, as reformas dos sistemas de ensino, sob
orientacdo do empresariado, alteram o funcionamento e a gestdo no interior das escolas,
transformando-as em “organizag¢des empresariais”, em “empresas educacionais” (Freitas, 2018,
p. 55), desfigurando-as como instituicdes publicas, fenbmeno com tracos mais delineados e
profundos nos Estados Unidos, e também em paises da Europa. Por esta razdo, o empresariado
passa a exigir a implantacdo definitiva da concepcéo neoliberal de educacdo escolar, ndo
bastando a transferéncia direta ou indireta de recursos publicos as entidades privadas, mas ainda
quer a escola livre do controle estatal para ser ajustada as leis do mercado. Entéo, tem-se como
resultado uma mutacéo da escola, configurando a seguinte passagem: da escola como aparato
ideoldgico e de formacédo de competéncias para a escola como objeto do mercado, néo s6 para
formar os valores de uma consciéncia alienada, mas para ser articulada de modo mais direto ao
sistema de acumulacdo do capital, como objeto de lucro, como mercadoria, como veremos na
secdo 4.

Temos entdo um duplo problema: o primeiro € o da transferéncia (indireta) da

geréncia estatal para a esfera do mercado. Transferéncia indireta porque o Estado gerencia a
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educacdo escolar atuando como agéncia do mercado, como entidade maior que um grupo de
empresarios nativos e em consonancia com demandas de organizagfes internacionais, como a
OMC e o0 Banco Mundial. O segundo problema, que figura no segundo ponto da tese a seguir,
é 0 da metamorfose em que a escola se transforma em mercadoria. A primeira questdo que se
nos apresenta, e iremos abordar, é como estes fendmenos estdo presentes em escala
internacional e como vem se processando no Brasil.

N&o bastam as reformas curriculares ajustar os objetivos e as competéncias da
aprendizagem, fragmentar o saber escolar, reduzir o contetdo das ciéncias humanas, ndo basta
a manutencdo do controle estatal da escola em termos ideolégicos e de distribuicdo homeopatica
do saber escolar. Sugada por esta tendéncia manifesta no terceiro periodo das reformas
educacionais indicado por Laval, a escola sofre o desvio no contetido da gestdo, passando a
adotar a légica empresarial. A questao aqui € observar como essa determinacdo do mercado no
ambito da gestdo da escola esta retirando ou reduzindo o controle estatal sobre os sistemas de
ensino, realizando a mutacdo mais determinante, como apontado acima. Pensando em termos
de hipotese, do mesmo modo que as corporacdes do mercado controlam o Estado e suas
instituicdes mais vinculadas a regulamentacéo das relacGes de trabalho, as atividades produtivas
e o setor financeiro, as corporac¢des do mercado da educacéo, controlam a escola brasileira. O
que equivale a dizer que o controle do mercado sobre as atividades econdmicas se estende a
todos os setores mais diretamente controlados pelo Estado, incluindo a educacéo escolar.

Se antes as reformas que impactavam mais nas finalidades da instrucéo,
especialmente a partir da década de 1960, mantinham o controle direto da escola sob a geréncia
estatal, quando era possivel reivindicar menor controle estatal por meio do maior controle
social, o desafio que se coloca agora ¢ o de compreender essa “transferéncia” da geréncia estatal
sobre a escola para a controle do mercado e a subsequente mutagéo da escola para a forma de
mercadoria. Se 0 que se tem é a hegemonia do mercado sobre as instituicdes publicas,
especialmente no caso da educacéo escolar a partir do momento em que ela é inserida no plano
do interesse econdmico, e anterior a isso, uma tradicdo de controle mais direto do aparato
escolar pelo Estado, apresenta-se um duplo desafio a sua democratizacdo: resgatar o controle
estatal, o carater publico estatal da educagéo escolar, retirando-o das maos do mercado, ou fazer
0 movimento para além da curvatura da vara, pelo menos em termos da analise, buscando
estabelecer o controle da escola por parte da classe trabalhadora sob financiamento publico
estatal, o que neste ultimo caso seria uma grande “heresia” (parafraseando Nosella, quando

esteve em Fortaleza em novembro de 2019, no VI Encontro Internacional do Trabalho,



125

realizado pelo Laboratério de Estudos do Trabalho e Qualificacdo Profissional - LABOR -
Labor/UFC).

A nossa tese € a de que ndo € mais o0 Estado que exerce controle sobre a escola. Mas
ele parece atuar exatamente no sentido gramsciano, com a fungéo de “adequar a sociedade civil
a estrutura econdmica” (Liguori, 2007, p. 20). A classe trabalhadora e o0s setores progressistas
da educacgdo ndo conseguiram sequer reduzir esse controle estatal de modo a balancear a gestao
indireta do empresariado com uma gestdo amparada em mecanismos de participacdo
popular. Pensamos ndo ser possivel a escola cumprir sua fungdo transformadora reivindicada
pelos educadores e intelectuais progressistas, e historicamente pela classe trabalhadora, sem
questionar ou reduzir a geréncia estatal e do mercado sobre a educacao publica.

Nossa tese é a de que o mercado controla mais diretamente a educacéo escolar; que
o0 Estado transfere esse controle as corporagdes privadas da educacdo, como transfere o controle
da politica monetaria para o mercado; que essa transferéncia vem sendo feita de modo
gradativo. As entidades privadas estdo rompendo as Ultimas barreira de regulacdo do poder
estatal, simultaneamente, por dentro do Ministério da Educacao, das secretarias de educacéo,
das escolas, no seu exterior imediato a partir da formacdo de liderangcas nos principios do
gerenciamento empresarial e da eficiéncia na busca de resultados, e da mentalidade
empreendedora a ser ensinada a gestores e professores, e por fora, no @mbito da formulagédo das

politicas, em escala internacional.

4.3 A transformacéo da escola em objeto de acumulacéo do capital

A World Education Market (WEM), feira realizada em Vancouver, em maio de

2000 apontou a estratégia de "favorecer o desenvolvimento das transa¢cdes comerciais”, no

campo educacional, com uma meta de 90 bilhdes de dblares para o ano de 2005, tendo como

justificativa a famigerada sociedade do conhecimento e as novas tecnologias a servi¢o da

aprendizagem (Laval, 2019, p. 135). As grandes organizacges de orientacdo liberal,a OMC e a

OCDE, com o forte apoio legitimador das Nagdes Unidas, querem a constituicéo desse mercado

global da educacdo. Este movimento fundamenta a tese da educacdo como objeto de

acumulacdo do capital, como processo de valorizagdo. Sdo emblematicas as posicoes
defendidas pela WEM e pela OMC:

Uma das vantagens mais fundamentais da liberalizagcdo do comércio de servigos de

educacdo é aumentar o nimero e a diversidade dos servigos de educacdo a disposicao

dos membros da OMC. Esses servigos sdo cruciais para todos os paises, incluindo as

economias emergentes, que necessitam de mdo de obra corretamente formada e
familiarizada com a tecnologia para serem competitivos na economia mundial. O
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desenvolvimento dos servicos de educacdo estimula o investimento estrangeiro e a
transferéncia de outras tecnologias importantes. Também faz aumentar a demanda de
toda uma gama de bens e servigos afins, inclusive a producdo e a venda de livros
didaticos e material pedagdgico destinados ao ensino e a formagdo. (Laval, 2019, p.
136).

A delegacdo dos EUA na OMC anunciou, em outubro de 1998, os objetivos
estratégicos e as esperangas comerciais do pais no campo escolar (ibid, p. 136). Segue-se com
a Franca - segundo maior exportador mundial de servigos educacionais, depois dos EUA: "em
todos os setores as universidades francesas sdo convidadas a entrar impetuosamente na
conquista de mercados" (id, p. 136). A Comissdo Europeia: "Uma universidade aberta é uma
empresa industrial, e 0 ensino a distancia € uma inddstria nova" (id, p. 137).

No ano de 2005, o ministro da Educacdo, Tarso Genro, defendeu em audiéncia
publica na Comissdo de Educacao da Camara dos Deputados, que o Brasil ndo abriria o mercado
de educagdo, uma vez que perderia seu poder regulatério. A audiéncia foi convocada para
debater a Inclusdo da Educacdo no Acordo Geral de Tarifas e Comércio da Organizacdo
Mundial do Comércio. Tarso Genro considerou que com a regulamentacéo e a supervisdo da
educagao publica ou privada, “o Estado fortalece a identidade cultural do seu povo, seu
compromisso ético e civico com o pais e com a elevacdo dos niveis de bem-estar social”. Em
seguida ponderou que “O Brasil considera a educa¢do um direito e um bem publico, ndo uma
mercadoria ou servigo comercializavel, sujeito as leis de mercado” (Brasil, 2005). A primeira
sentenca, que parece uma garantia republicana tipica de um liberal militar, revela uma certa
ingenuidade!® ao esperar e assegurar, por uma frase, que hd uma regulamentacao do publico e
do privado capaz de manter inalterada a integridade ética e o dever com o bem-estar social do
pais. 1sso pressupBe ndo a afirmagdo da educagdo publica democratica - muito menos o
guestionamento do fenémeno da expanséo privada do ensino e da usurpacdo da escola publica
pela légica do mercado - mas a harmonia entre esta l6gica e um sistema privado de ensino,
desde que regulamentado e supervisionado pelo Estado. Nota-se ndo haver uma preocupagéo
com o problema da privatizacdo, o que reduz a contradi¢do entre o publico e o privado a uma
questdo de regulamentagdo e supervisdo. Por acaso as empresas agora passam, por esta
intencdo, abandonar a ética da acumulagéo do interesse privado pela ética do interesse publico
para uma convivéncia harménica ente educacdo publica e privada? Estariam estas empresas

dispostas a deixar de perseguir o lucro, que exige reducdo dos custos com a produgdo ou

18 A outra parte da verdade é que mesmo os governos de esquerda, ou principalmente os governos de esquerda,
pelas pressdes e compromissos estranhos aos interesses do pais, falam mais ao mercado que ao povo. Esquivado
em certos espacos de exposicao publica, precisam dar uma satisfacdo para setores da midia tradicional e para as
corporacOes que exercem a real politica.
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servigos, reduzindo o pessoal, os investimentos em melhorias e prevengdo de queda da
qualidade? Ao avaliar um modelo de escola charter de Baltimore, nos Estados Unidos, que sdo
escolas mantidas com recursos publicos, mas que sua gestdo é privada, o que € uma forma de
privatizagdo, Gustavo Cosse, (2013, p. 241) observou que
O custo/aluno em matéria de ensino foi 11% superior ao do restante das escolas. Esse
aumento € significativo, uma vez que a experiéncia ndo s6 ndo produziu melhoria no

desempenho dos estudantes como diminuiu, simultaneamente, o pessoal docente e
aumentou a razdo alunos/professor.

A segunda sentenca do Ministro ignora que ha (mesmo em seu tempo, e antes) uma
legislacdo que autoriza a expansdo do mercado de educacéo, tanto (des)regulamentando o setor
da educacao superior privada, como permitindo as parcerias publico-privadas (PPPs), ou seja,
a institucionalizacdo da privatizagdo do ensino. Isso revela a manifestacdo de uma estranha
consciéncia dos fatos: ndo se pode abrir 0 que ja se encontra aberto. Muito antes dessa referida
audiéncia publica, a legislacdo da educacao ja havia instituido os mecanismos permissivos para
criar e induzir a expansdo do mercado de educacdo superior®®. O ensino superior ndo é Nosso
objeto, mas vale como demonstracdo de que o discurso da regulamentacdo e da supervisédo nao
garante a supressdo da contradi¢do entre o interesse publico e o interesse privado na educagao.
Considerando o periodo democratico recente, as bases legais que impulsionaram o crescimento
do ensino superior privado no Brasil nascem com a Constituicdo de 1988, com clara redacao
no Art. 209 ao estabelecer que o ensino ¢ livre a iniciativa privada nas seguintes condi¢des: “I
- cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; Il - autorizacdo e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico”. No caso do ensino superior, de entrada, nota-se a abertura do
mercado de educacdo, ou a sua legitimacao, a0 mesmo tempo em que se trata de um processo
que ocorre sob o controle estatal. As institui¢des privadas de ensino podem proliferar desde que
condicionadas ao cumprimento de normas e autorizacdes por parte do poder publico. A politica
gue marca a expansao do numero de IES privadas foi a promulgacédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96. Esta Lei confirma a Constituicdo
regulamentando o controle estatal e, a0 mesmo tempo, a liberalizacdo da oferta do ensino
superior no setor privado, conforme o Art. 45: “A educacdo superior serd ministrada em
instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou

especializag¢ao”.

19 'Sem contar que nenhuma medida foi tomada para conter a tendéncia de monopolizagio do mercado de livros
didaticos que, mesmo tendo uma queda de 14% em 2021, no quadro da pandemia, o governo destinou 1,9 bilhdo
para este setor, cerca de 1/3 do total do faturamento do mercado de livros (Revista Pegn, 2021).
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Com a pressa que se tem quando como que se toma o Estado de assalto, no ano
seguinte, o Decreto 2.306/97, ao regulamentar a natureza e estabelecimento das instituicdes de
ensino superior, torna possivel que as instituicdes privadas com fins lucrativos possam se
configurar apenas como instituicGes de ensino, sem pesquisa ou extensdo, como € o caso das
Universidades em sentido amplo.

A partir de 1997 o pais registra, entdo, um boom expansionista do setor privado de
educagdo superior, com um crescimento de 132% das matriculas em cursos de
graduagdo presenciais. De modo semelhante, o nlimero de instituigdes privadas

ampliou-se de 764 IES em 1998, para 1.789 IES, em 2004. Portanto, aumento de
160%, ou seja, maior que o crescimento relativo as matriculas (Sordi, 2023).

Isso e muito mais foi ignorado pelo ministro. Pelo menos trés outros meios legais
foram estabelecidos em favor da criacdo e expansdo do mercado de educagdo no ensino superior
brasileiro, mesmo mantendo-se o “controle” estatal. A criagdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001; o Decreto n® 4.914, de 11 de dezembro
de 2003, que da autonomia para gque 0s centros universitarios possam criar cursos em nivel de
graduacdo e de pos-graduacdo; e o Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que
regulamenta a educacéo a distancia (EAD). O resultado é que, no ano de 2019, ,

A cada quatro estudantes de graduagdo no Brasil, trés frequentam estabelecimentos
privados. Existem no pais 2.608 instituicdes de educacdo superior. Dessas, 2.306 sao

privadas e 302 publicas. E, do total de matriculas na educagéo superior (8.604.526), a
maior parte, 6.524.108, esta na rede privada. (Governo Federal, 2020).

A progressdo da execucdo financeira do FIES expressa sua funcionalidade como
instrumento que potencializa o crescimento do ensino superior privado. Para se ter uma ideia
do volume de gastos com esse programa de financiamento, considerando todas as suas rubricas,
o valor estimado de 2016 era de R$ 32,3 bilhdes, volume maior que 0s gastos com o programa
de assisténcia aos mais pobres, o Bolsa Familia, que chegou em 2016 a R$ 28,6 bilhdes
(Governo Federal, 2017). Isso ndo é um constrangimento para o Estado? Uma ameaca a
soberania do pais? Ndo compromete a educacgédo pubica nacional?

O que esta ocorrendo aqui é uma determinacdo do que se chama de globalizacdo da
educacao, ou internacionalizacao das politicas educacionais (Apple, 2005; Akkari, 2011; Laval,
2019). Ela ocorre sob o controle estatal de onde partem as politicas em termos de regulacdo,
autorizacdo, financiamento, conteddos e avaliacdo institucional, ao mesmo tempo que imp&e
que sejam atendidas as demandas do mercado nao s6 em termos de formacdo da méo-de-obra,
de reproducio social, mas de valorizacdo do capital. E que estas politicas de manutencéo e

mesmo a criagdo de novos dispositivos legais em favor do mercado de Instituigdes de Ensino
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Superior demonstram a compatibilidade entre controle estatal e liberalizagdo do mercado, ou
de outro modo, a compatibilidade entre controle estatal e privatizacdo do ensino. O que quer
dizer que ndo é preciso seguir o modo direto de privatizacdo da educacdo como ocorre nas
empresas publicas em que os ativos sdo vendidos para consorcios privados?. Essa combinagdo
entre “mercantilizagdo” e “centralizacdo do controle” (estatal) ja havia sido observada por
Apple como um fendmeno mundializado, ao observar que “A estranha combinagdo de
mercantilizacdo, por um lado, e centralizacdo do controle, por outro, ndo sé esta ocorrendo
apenas na educacdo, bem como nao esta ocorrendo somente nos Estados Unidos. Trata-se de
um fendmeno mundial” (Apple, 2005, p. 30).

4.3.1 O paradigma da educacéo neoliberal e sua experimentacéo nos Estados Unidos

Laval descreve a representacdo da educagéo dada pelo neoliberalismo:

como toda atividade, pode ser aproximada a um mercado concorrencial, no qual
empresas ou quase empresas especializadas na producdo de servicos educacionais,
submetidas aos imperativos do rendimento, tém a finalidade de atender aos desejos de
individuos livres em suas escolhas mediante o fornecimento de mercadorias. (Laval,
2019, p. 109).

Disso resulta que as institui¢des sejam “conduzidas” pelas demandas individuais e
pelas necessidades locais de mao de obra, e ndo por uma logica politica de igualdade,
solidariedade ou redistribuicdo em escala nacional, com observa o autor, para quem, sob o
modelo neoliberal, a educagdo é considerada um bem de capitalizacdo privado. Trata-se de
conceber e organizar a educacdo como um verdadeiro mercado onde as familias disputam
espaco nas consideradas melhores escolas e por consequéncia, nas melhores carreiras,
faculdades, Universidades ou Grandes Escolas, o que corresponde a busca pelo melhor “capital
cultural”, o que se tem por “apropriagdo simbdlica” (Bourdieu in Nogueira e Catani, 2010, p.
77). Essa apropriacdo ocorre tanto entre as classes sociais com interesses antagonicos - 0 que
resulta em maior desigualdade pelo poder de transferéncia que as familias culturalmente mais
abastadas tém em relacdo as classes populares em face da cultura escolar e das oportunidades
sociais fora da escola - quanto no interior da propria classe trabalhadora, que concorre entre si

pelas proprias condi¢des de sua “selecdo e formacdo”, de modo que quanto maior sua

20 Além dessa forma direta de privatizagdo, tornou-se comum no Brasil a prética de transferir para investidores
privados recursos e servicos que sao feitos pelo setor publico, por meio de parcerias publico-privadas ou por
concessOes. Por exemplo, em vez de repassar o recurso publico direto para uma instituicdo publica, como um
hospital, o governo pode estabelecer convénios com empresas terceirizadas para que estas recebam os recursos e
assumam o servigo que ja era feito pelo hospital, sem alterar a natureza publica e gratuita deste servigo.
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apropriagdo do capital cultural no “mercado de educa¢do” menor sua capacidade de
compreender criticamente a sua condi¢do social e 0 sentido desta concorréncia. Se a classe
trabalhadora pudesse compreender a natureza da sua condicao social e da concorréncia entre
classes e no interior da sua propria classe, certamente desmoronaria a estrutura de dominagédo
simbolica e os modelos de sustentagdo e justificacdo ideoldgica da dominagdo econdmica.
Nao resta duvida de que ha uma “demanda social” por educacdo em escala global,
porque a globalizagcdo neoliberal carrega consigo a ciéncia e a tecnologia e suas demandas
subsequentes, o que pode ser explicado pelas ilusGes criadas com o advento das chamadas novas
tecnologias e a famigerada categoria sociedade do conhecimento, que justificam a atualizacdo
permanente da teoria do capital humano, seja como empregabilidade, que transfere para os
individuos o fracasso por ndo ter emprego, forcando-o a buscar, aos seus custos, as
competéncias requeridas pelo mercado de trabalho, seja como empreendedorismo que, nao
sendo mais possivel as sociedades pds-industriais gerar suficientes postos de trabalho e com o
fracasso do discurso da empregabilidade dos anos de 1990, quer impor aos individuos a ilusdo
de que sua realizacdo ou ascensdo social pode ser efetivada com a sua propria conversao em
empreendedor, ou mesmo na metafora fantasmagorica de que ele € uma empresa, como se quer
fazer pensar a grande parte dos entregadores e demais trabalhadores uberizados. Essa demanda
social por educacdo, por melhores escolas, cursos ou universidades, leva a um processo mais
ou menos avancado de reconfiguracdo das instituicbes de ensino para corresponder a
racionalidade neoliberal que quer transformar todas as instituices em organizacfes a servigo
da reproducéo do capital, da vendabilidade, de modo que elas passam a atuar como prestadoras
de servicos. Ela reside na subjetividade imediata das comunidades, mas ndo é canalizada para
cobrar do Estado as politicas educacionais de universaliza¢do da educacéo basica e de qualidade
social em termos de socializacdo do saber, da cultura sistematizada, da formacdo moral e
intelectual dos sujeitos. Em vez disso, essa demanda social assume uma natureza concorrencial,
formando uma consciéncia social alienada em torno da realizacdo pessoal a partir da melhor
escolha, do melhor investimento. Assim, observa Laval, “frequentar uma boa institui¢do de
ensino, escolher uma boa area, uma boa disciplina tornou-se mais que nunca o fator essencial
para o éxito escolar ¢ a ascensdo social”. Trata-se de um fendmeno universalizante no qual toda
a sociedade ¢ levada a essa busca concorrencial, de modo que “a escola” passa, “mais que
nunca”, a se tornar “um grande terreno de competigio” (Laval, 2019, p. 109). E um fendmeno
de alienacdo em que, “Na cabeca dos usudrios, a institui¢do escolar se transformou em uma
organizag¢do prestadora de servigos” (Ballion, apud Laval, 2019, p. 109, nota de rodapé),

refletindo ao mesmo tempo as mutagdes da escola promovidas pelo neoliberalismo em termos



131

de politicas concretas, aparecendo como influenciador dessas politicas, de modo que o
determinante imediato (a politica neoliberal e seu efeito sobre a educacao e a escola) se torna
ilusoriamente determinado (pelo efeito da demanda social por uma educagdo como mercado de
servicos). E a mesma légica segundo a qual o processo de producéo cria a0 mesmo tempo o
consumidor - a producdo pressupde 0 consumo.

Quando Marx analisa a relacdo entre producéo e consumo, ele parte do fato de que
0 ato de producdo € ao mesmo tempo ato de consumo, do que se tem uma relacdo direta em que
produzir € consumir ou vice-versa. O consumo é imediatamente producdo e a producgédo é
imediatamente consumo, o que ele chama de consumo produtivo (Marx, 1987, p. 8-12). Mas
interessa aqui ndo essa relacdo imediata percebida até pelos economistas classicos. Ndo se
produz, especialmente na era industrial, ou na era do capital, sendo para 0 consumo, o que € a
realizacdo da mercadoria. N&o basta que ela seja produzida. Ha um fato decorrente da producéo:
ela produz o consumidor e nele a necessidade de consumir. “Sem necessidade ndo ha
produgdo”, diz Marx (1987, p. 10), que apresenta a producao em trés determinagdes: a primeira
determinacédo da producdo é que ela fornece os materiais, o objeto de consumo, sem 0s quais
ndo ha consumo; a segunda é que ela também determina o carater deste objeto de consumo, a
especificidade do objeto ou mercadoria, 0 que equivale a dizer que a producao cria o objeto de
consumo (produto, mercadoria) e também o modo de consumo, uma relagéo entre objetividade
e subjetividade, cria, portanto, o consumidor. A terceira determinacdo da producdo € que ela
ndo sé cria o objeto material para atender a necessidade que ela mesmo cria ao produzir o objeto,
“fornece ainda uma necessidade ao objeto material” de consumo (id). Ela também produz um
sujeito para o objeto, um tipo especifico de sujeito conforme a natureza do objeto. Do que se
tem em sintese: 1. producdo do objeto de consumo em si; 2. producdo do carater do objeto, a
qualidade especifica para o consumo, ou um modo de consumo, a necessidade, o0 consumidor;
3. producéo do sujeito para o objeto.

Produzir um objeto de consumo em educacdo resulta diretamente em producgéo de
um tipo especifico de produto, o que no nosso entendimento é o conhecimento como
mercadoria, 0s objetos de mediacdo pedagogica e a propria pedagogia como mercadoria (0s
métodos e procedimentos de ensino). Mais do que isso, a circulagdo destes produtos cria um
mercado, cuja natureza especifica é dada pela concorréncia. A criacdo deste mercado ocorre ao
mesmo tempo em que tudo em educacao é rebaixado a objeto de consumo que s6 pode ser
efetivado mediante a compra, o estabelecimento da relacdo estritamente econémica - produgéo,

consumo, compra/venda. A producédo da educacdo como mercadoria exige a desfiguracao da
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escola tal como projetada pela modernidade e mesmo pela esperanca ou utopia progressista da
filosofia da educacéo desde o socialismo.

Nesta condicdo, a educacdo escolar ndo pode mais se efetivar como fendmeno de
cultura, de formacéo cultural em sentido amplo. N&o pode mais ser somente socializacao,
preparacédo para a vida social no sentido de reproducéo da sociedade em termos de fungao social
no mundo do trabalho e da participacdo consciente na vida social em sentido burgués. Por isso,
a critica da educacao nao pode se ater somente no campo da reproducédo simbélica, no campo
da ideologia, como j& se pensou ser a mais valida critica, substanciada por exemplo em
Bourdieu ou Apple (em questdes de desigualdade social e raca) entre o século XX e nestes
principios do século XXI. Mas isso ndo € o mais dramatico e indigesto. Entdo se a producéo da
educacdo como mercadoria € desfiguracdo da educacdo moderna liberal ou progressivista, ou
ainda uma negacdo da utopia progressista da formacdo integral, resultando nesta forma
especifica de produto para a vendabilidade, ela é ao mesmo tempo producdo do modo de
consumir, formacéo do consumidor. De outro modo, a producéo da educacéo e da escola como
mercadoria € producdo do produto, producdo da mercadoria para 0 consumo visando a atender
a uma necessidade especifica do consumidor, producéo de objeto para atender a necessidade,
sendo para isso metamorfoseada por uma lei da economia politica; agora ela é producdo da
necessidade ao objeto material, como que “libertando” o sujeito dos impulsos formativos da
pedagogia humanista classica, das pedagogias progressistas popular, libertadora ou socialista
de diferentes matizes, e converté-lo em consumidor. Criar a educagdo como mercadoria, dar
necessidade ao objeto criado como mercadoria € 0 mesmo que formar o tipo especifico de
consumidor destes produtos. Aqui estd a producdo da mercadoria-educacao; a producdo da
necessidade, o mercado de educacdo com os produtos modelados para 0 consumo; e a
subjetividade prépria e autoconvencida do consumidor de produtos educacionais - 0 produto
para a necessidade e a necessidade para o produto. Isso cria uma nova realidade em lugar do
que sempre tivemos como o campo da educacdo. Nao se trata mais de educacdo e 0 maximo
que se pode ter que possa ser considerada matéria de educacdo ou de uma filosofia da educacéo
é a pedagogia como mercadoria sob a forma de treinamento e formacdo de competéncias e
disposicdes subjetivas para o trabalho, e ainda a formagdo de gestores e professores como
liderancas que reproduzirdo o receituario da educacdo neoliberal, mais conhecida na producgéo
de resultados. Formacdo para o trabalho é formacdo de competéncias. Formacdo para a
participagcdo na vida politica da sociedade verte-se em conformacéo social. Estes elementos
pedagdgicos, como critica, ja estavam plenamente formulados pelas teorias criticas da

educacdo, desde Bowles e Gintis (Enguita, 1989). J& em nosso tempo mais imediato,
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compreendemos que a filosofia da educacdo imanente ao processo de producdo da educacédo
como mercadoria ¢ a antifilosofia da educagao, ou a “filosofia” da educacao neoliberal.

Laval observa, no prefacio a segunda edicao brasileira do livro A escola ndo é uma
empresa, que a estratégia “incremental” do neoliberalismo escolar “consiste em mudar o
funcionamento do sistema educacional por meio de medidas isoladas, que atingem zonas
especificas do sistema, de modo que s6 adquirem sentido quando sdo relacionadas umas com
as outras” (Laval, 2019, p. 8). Atribui “a introdu¢do do neoliberalismo uma grande
responsabilidade na degradacdo mundial das condicGes de vida e trabalho, mas também na
deterioracdo das instituigdes educacionais, universitarias e cientificas”, isso porque “a norma
neoliberal, quando se estende muito além do campo econdmico strictu sensu, é acima de tudo
a racionalidade do capital transformada em lei social geral” (ibid, p. 9).

A ideologia néo parece ser algo que se materialize sem antes encontrar no senso
comum os elementos de confirmacdo da sua vitalidade. Esses elementos de confirmacdo s
podem ser objetivados com iniciativas concretas que produzam o efeito de convencimento, de
justificacdo, mesmo que para isso se imponham pela forca, como nos regimes de excecéo.
Obviamente é preciso uma fase de concepcao e de formulacdo de politicas que tomem com
radicalidade os ajustes pretendidos, o que nos leva, no caso do ajustamento da educacao publica
as demandas do mercado, a prefiguragdo de um programa de privatizagdo que arraste para o
campo do interesse privado o financiamento da educacéo pUblica. E preciso criar a situacio de
mercado que retira a educacgdo da esfera publica, da autoridade politica estatal e transferi-la para
a esfera privada. Primeiro se adota a politica, depois se promove a ideologia, mas antes de tudo,
é preciso partir de uma concepgdo que a justifique e a oriente.

Segundo Laval, Milton Friedman foi quem prop6s os fundamentos das reformas
conservadoras em mateéria de educacdo, a concepcao (neo)liberal de financiamento da educacao
— embora néo tenha sido coisa da sua cabeca. Ele ndo se op6e ao financiamento estatal, desde
gue os recursos sejam destinados ao setor privado, passando antes pela familia para garantir o
suposto da liberdade de escolha, um dos principios do neoliberalismo. Friedman utiliza como
fundamento pratico da sua tese privatista experiéncias em vigéncia nos Estados Unidos, em um
programa educacional para os veteranos da Segunda Guerra Mundial, no qual estes veteranos
recebem uma quantia para que apliguem em uma instituicdo escolar de sua escolha; na
Inglaterra, onde as autoridades locais pagam as mensalidades de alguns estudantes que
frequentam escolas particulares; e na Franca, em que também o governo paga parte dos custos
de estudantes das escolas ndo estatais. Observamos que, a rigor, com estes exemplos seletivos,

Friedman vai além do pensamento liberal classico de Smith, quando este demonstrava uma
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propensdo a defesa da obrigatoriedade do ensino, mas a0 mesmo tempo sugerindo que uma
parte do financiamento recairia sobre o publico da escola. Smith apontava para uma
privatizacdo parcial da educacdo publica (Smith, 2016, p. 963-995). Friedman mira na
transferéncia dos recursos estatais para o setor privado. O sistema de escolha também n&o é
uma invencdo de Friedman. Smith j& sugeria seu emprego ao questionar a destinagdo de bolsas
de estudo para os estudantes por parte das “institui¢des de caridade” (ndo 0 Estado, o publico)
vinculando-a “a certas faculdades, independentemente, em absoluto, do mérito destas
faculdades especificas”. O que ele queria era que estas bolsas dadas por estas institui¢des
fossem atreladas a possibilidade de os estudantes serem “livres para escolher a faculdade de sua
preferéncia” (op. cit., p. 967). Essa liberdade de escolha é que asseguraria 0 que parece 0O
principal neste caso, ndo a liberdade em si, mas a sustentacdo da competicéo entre as diferentes
faculdades. Nao no sentido de habilitar Smith como postulador da educac¢éo publica ou de uma
formacdo cultural substancial para todos, o que de fato ndo é possivel imputar-lhe esta
designacdo que lhe custaria a sua reputacdo de intelectual cinico do neoliberalismo, mas o fato
€ que o que mais separa Smith e Friedman é que o primeiro ainda pensava a dimensdo da
formacéo cultural e da superacgéo da ignorancia, embora numa perspectiva dualista, de distin¢éo
de classe tipica do pensamento iluminista na fase conservadora da revolucao burguesa, ao passo
que o segundo entusiasma-se em defender a absoluta transferéncia de recursos pablicos para o
setor privado. Nota-se aqui a confirmacdo do conservadorismo exacerbado e da alma privatista
da educacéo neoliberal.

Segundo Laval, “a ideologia neoliberal”, em matéria de educacao, “‘encontrou como
terreno classico de aplicacdo os Estados Unidos e a Inglaterra, antes de se espalhar pelo mundo”
(Laval, 2019, p. 111). Conforme o autor, o programa eleitoral de Ronald Reagan, em 1980,
“prometia a desregulamentagdo da educacao, a extingdao do Departamento Federal de Educacao
e acabar com o busing (miscigenacao escolar)”. Por esta via, no discurso e na pratica neoliberal,
“As escolas se transformariam em empresas com fins lucrativos, na medida em que a eficiéncia
do mercado melhoraria 0 acesso a educacdo e a qualidade do ensino, livrando-as do peso das
regulagdes burocraticas [estatais] e dos sindicatos” (id). Adotando o receituario de Friedman,
“Reagan?! dava mais liberdades de escolha as familias para estimular a competicdo entre as
escolas, pois supostamente elevaria a qualidade do ensino. Ora, a qualidade de uma mercadoria

sO pode ser aferida mediante critérios de qualidade que atendam as aptiddes do consumidor,

21 J4 eleito, em 1983, Reagan propds uma legislacdo que estabelecia um sistema de vales (0s vouchers) que
permitiria aos alunos desfavorecidos inscrever-se nas escolas de sua escolha - um sistema que se inspirava nas
propostas do economista Milton Friedman (Laval, 2019. p. 111).
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ndo importando se seus desejos provenham do estbmago ou do espirito, como disse Marx ao
definir o valor de uso da mercadoria. No caso da educacdo € preciso notar que os tecnocratas
produzem como critério de qualidade o carater de utilidade imediata, 0 que atende ndo
propriamente ao desejo do consumidor (no sentido de necessidade auténtica — uma formagéo
ou qualificacdo de caréter integral), embora o atenda no seu desejo artificialmente criado pela
educacdo como produto de consumo), mas ao desejo das organizagdes do mundo da producéo
e dos servigos. Trata-se de educacdo conformada para formar a mdo de obra a servir aos
interesses do mercado de trabalho, atributo dado a mercadoria educacdo. A educacdo é
convertida em mercadoria que, na medida em que cria nos individuos consumidores os atributos
que o mercado de trabalho lhe pede, os atributos de forca de trabalho, cria também o
cliente/consumidor como mercadoria. Antes de se fazer como mercadoria forca de trabalho no
processo de producéo das mercadorias, o trabalhador passa pela escola, mas agora, depois de
Enguita, ao passar pela escola, ele é ja uma protoforma de mercadoria que se consuma como
tal no trabalho, enquanto produz mercadorias, conforme Marx. Se isso ja é dramatico, o é ainda
mais uma vez que o consumidor ndo chega a desejar o carater de universalidade do
conhecimento na sua formacéo. I1sso ndo pode ser cogitado quando a sua cognicao social, por
assim dizer, ndo se encontra na condicdo de perceber a superficialidade do conhecimento dado
pelo regime de concorréncia na educacao, o que acaba por assimilar o valor utilitario que passa
a ter uma certa formagdo especifica para o colocar em condi¢do “vantajosa” no mercado de
trabalho, alias, a vantagem de pelo menos poder se apresentar com um curriculum vitae. O
usuario, tornado cliente, consumidor, age como quem pde uma mascara e segue, quase que
instintivamente, numa direcdo Unica predeterminada no sentido de se apropriar daquele capital
cultural, o que se encontra, entre outros espacgos, na escola basica. O sujeito se torna objeto da
manipulacéo ideoldgica no mercado, quando o neoliberalismo consegue impor concretamente
sua ideologia que trata tudo e a todos como uma empresa ou como objeto de empreender o
lucro, para a classe trabalhadora a iluséo de ascensdo social por fora da cultura escolar e do
trabalho formal. Tal é a universalizacdo da vendabilidade e a hegemonia do neoliberalismo no
plano da consciéncia, com efeito de orientar a producdo do valor de uso (os gostos, as
necessidades), quais qualidades devem ter os produtos da educacdo e a prépria escola como
objeto de disputa no mercado. Aqui se encontra a base material que modela a consciéncia do
consumidor no mercado da educacéo.

O fenémeno da universalizagcdo da mercantilizagdo ja fora visto como tendéncia
ainda no século XIX por Marx e Engels (2010), no “Manifesto comunista”, em que o capital

tende a transformar tudo em mercadoria, o que Mézsaros (2009), com base em Marx, chama de
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universalizacdo da vendabilidade. Por esta razdo é que o neoliberalismo ndo € o criador desse
fendmeno globalizante da mercadorizacdo de servicos ndo diretamente econémicos. A
educacéo e a escola transformadas em objeto direto de valorizacdo quer dizer que passam a ser
incluidas neste género de servigos diretamente econémicos colocados a disposi¢do no mercado
e a funcionar conforma as leis da concorréncia. Mas se o neoliberalismo ndo € o “criador” desse
fendmeno da concorréncia na educacdo, e a histéria da educacao pode mostrar, ele o agrava e
o justifica ideologicamente, de modo que “a competicdo para ter acesso a esse bem raro, ao
mesmo tempo aguda e mais desigual, parece evidente”, como observa Laval (2019, p. 110):

O mercado da educacdo € resultado de uma indiferenca as estratégias ou de uma

inibicdo do agir, uma passividade que, na realidade, é consequéncia indireta da onda

neoliberal que deslegitimou o voluntarismo do Estado e pds em xeque todo o esfor¢o
para limitar o jogo dos interesses privados. (ibid).

Sousa Junior (2014), ancorado em varios autores, situa essa deslegitimacao do
poder estatal sobre o interesse privado num grande plano geral da crise de acumulacdo do
capitalismo do final da década de 1960 e inicio da década subsequente, crise do regime de
acumulacdo do fordismo-taylorismo, seguido da crise do trabalho assalariado decorrente da
emergéncia de novas formas de producdo do valor, como a ciéncia e a tecnologia, e da
financeirizacdo da economia. Esse quadro geral de crise levou ao questionamento e posterior
“derrocada dos modelos de bem-estar social e dos Estados-nacionais” (Sousa Jr., 2014, p. 37),
do seu poder regulador sobre a economia e as corporagfes transnacionais. Identificando o
trabalho assalariado e os Estados-nacionais??> como pilares de sustentacdo da escola publica
liberal democratica, que tornaram possivel a sua expansao, sob a era de ouro da acumulacéo do
capitalismo, no Pds-guerra, o autor localiza na crise destes pilares a crise da escola. E aqui que
se encontra a emergéncia do fendmeno da conversdo da educacdo e da escola em um bem de
“capitaliza¢do privado”, conforme Laval. Em termos concretos, os efeitos do fenomeno da
competicdo em torno da melhor escola e sua justificacdo ideoldgica neoliberal se encontra
evidente. Na Franca, segundo Laval, se traduziram em muita incoeréncia e fatalismo

manipulador, o que leva a confusdo entre duas Idgicas distintas e mesmo antagonicas:

22 O primeiro na determinacdo de impor demandas formativas da mao de obra em termos de destreza e
disciplinamento ou conformacéo para o trabalho, e os segundos, os Estados-nacionais enquanto centro de tomada
de decisbes e de financiamento da educagdo publica. Sob a demanda do trabalho assalariado e as expensas dos
Estados-nacionais ainda com amplo poder relativo em face das corporac¢des, ambos impulsionaram a expanséo da
escola publica. Dai que Sousa Junior capta a existéncia de um paralelismo entre a era de ouro da acumulacéao
fordista-taylorista, que inclui a iniciativa estatal, e a expanséo dos sistemas de ensino, especialmente nos Estados
localizados no centro do sistema do capital. O esgotamento desse regime de acumulago levou a crise dos pilares
de sustentacdo da escola publica, o que corresponde crise estrutural desta. Retracdo do trabalho assalariado e
enfraquecimento do poder estatal é o outro paralelo da retracdo da expansao da escola publica.
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A exigéncia, da parte de alunos e familiares, de condi¢des dignas e iguais de ensino,
0 que remete a mobilizagdo coletiva dos cidadaos por um direito fundamental, e a
promogdo da “demanda” individual e da concorréncia, que supostamente fornecem
o estimulo e a inovagdo necessarios a escola a uma estratégia de cliente e consumidor.
(Laval, 2010, p. 110). [grifo nosso].

O problema é que o principio da concorréncia neoliberal (que é o mesmo que correr
atras do lucro, e neste caso procurar o0 melhor produto educacional) sucumbe a pressdo social
por condi¢des dignas e iguais de ensino, tende a extinguir a luta por este direito universal. Este
se confunde com o principio de liberdade de escolha, que é mergulhar as pessoas no jogo do
mercado, equivalendo a legitimagdo da desigualdade e naturalizagdo do interesse privado em
detrimento do interesse publico. Tal é o substrato ideoldgico da privatizacdo da escola publica.

Voltando ao caso da aplicacdo do receituario neoliberal nas escolas, Laval destaca
0 exemplo laboratorial ocorrido no Chile em que Pinochet, seguidor dos Chicago Boys,
implantou em grande escala no seu territorio o “sistema de escolha”, sendo seguido nos Estados
Unidos, como continuidade contemporaneizada das politicas de Reagan, por Bush pai e Bush
filho, que tentaram implanta-lo nacionalmente. Sob a forma de movimento, essa politica segue
naquele pais:

Uma grande mobilizagdo de lobbys reuniu em uma coalizdo de associacfes de
conservadores e representantes das escolas privadas, a American for educational
choice [estadunidenses pela escolha educacional] criada em 1988 com o intuito de
atuar em ambito nacional. Houve algumas experiéncias limitadas e em Milwaukee
(Wisconsin) e Cleveland (Ohio), antes de serem feitas tentativas em maior escala na
Flérida e California, mas os resultados ndo foram muito compensatérios em relacéo a
melhoria dos resultados escolares. O plano educacional que George W. Bush,
anunciado em janeiro de 2001, tornava o sistema obrigatorio para as escolas publicas
que ndo alcangassem as metas estabelecidas. O exemplo do Chile demonstra que o
sistema de vales tem resultados negativos em termos de desempenho escolar e
aumenta nitidamente a segregacao social, uma vez que 0s pobres permanecem nas

escolas publicas e as classes médias e altas se deslocam para o setor privado. (Laval,
2010, p. 111-112).

Mesmo resultando em maiores vantagens para as familias mais abastadas
economicamente, privilegiadas com a sorte de poderem pagar e escolher livremente as melhores
oportunidades educacionais dos seus filhos, o sistema de escolha tem o efeito de envolvimento
inescapavel as familias mais modestas, como observado por Laval nos Estados Unidos, e se
projeta em tendéncia internacional. Estas familias “também querem poder escolher livremente,
porque em certos lugares a escola publica se tornou assustadora” (ibid, p. 112). No entanto,
observamos que ndo se trata de ser uma propensao movida pelo interesse pessoal genuino de
querer ter o mesmo poder de escolha, quer dizer, ndo é uma questdo de simples desejo de
consumo, como comportamento estimulado por uma suposta ilusdo em torno do fetiche de uma

mercadoria, no caso uma escola privada supostamente melhor, um apetite superficial, ou um
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fendmeno de convencimento movido pela racionalidade liberal sobre a mentalidade das
pessoas, embora isso também ocorra com efeito ndo desprezivel na anélise. Laval observa que
“O movimento a favor da privatizagdo se explica em grande parte pela deterioragdo da escola
publica”, o que inclui “péssimas condi¢des materiais” e “condi¢des pedagogicas deploraveis”,
sendo “um circulo vicioso: os contribuintes se recusam a pagar impostos por uma escola
mediocre e acabam aceitando solugdes liberais” (id), 0 que € uma lastima como situacédo
imposta aos filhos e filhas da classe trabalhadora. Isso faz parecer uma quebra na Idgica da
mercadoria educacdo, mas na verdade a pauperizacdo da escola publica é mecanismo indutor
do desejo ndo imediatamente reconhecido por uma outra oportunidade de estudo ou
qualificacdo dos filhos dada pela trama geral de transformacéo da educacao em servigo voltado
para os lucros, como mercadoria.

A escola sob a ldgica do mercado também ¢é analisada no ensaio de Michael W.
Apple: “Audit cultures, commodification, and class and race strategies in education”, de 2005,
traduzido e impresso no Brasil sob o titulo “Para além da l6gica do mercado: compreendendo
e opondo-se ao neoliberalismo”. Apple, toma como objeto a mesma realidade vista por Laval
em 2003, analisa uma série de reformas educacionais em andamento em paises como os Estados
Unidos e a Inglaterra, para ele recebidas como mais que positivas nos chamados paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil. Ele busca, a partir da observacao destas reformas, realizar
um exame critico das l6gicas dominantes crescentes que estdo operando efeitos globais e que
podem piorar a situacdo existente. O principal objeto da analise é a reforma da educacgédo
elementar e secundéria (elementary and secondary Education Act) consumada no programa
“Nenhuma crianga serd deixada para tras” (No Children Left Behind — NCLB), ja referida,
transformada em lei apds ser aprovado pelo Congresso norte-americano em 2001, e sancionada
pelo entdo presidente Bush em janeiro de 2002. Apple observa que “Essa lei representa uma
série de iniciativas que podem transformar radicalmente o papel federal no que se refere a
regulacdo e controle de aspectos centrais da educa¢do”, tendo seus componentes centrais
convergindo para testes e responsabilidades. E neste programa em que se estabelecem metas
impossiveis de serem cumpridas pelas escolas publicas, que nestas condi¢cdes passam a ser
penalizadas até o limite de serem entregues a instituicdes privadas.

Do ponto de vista do processo de producao da escola como mercadoria, sob 0 nosso
olhar aqui, Apple considera que “O movimento rumo a mercantilizagdo e ‘escolha’ requer a
produgdo de informagdes estandardizadas baseadas em processos e ‘produtos’ estandardizados,
de tal forma a possibilitar comparagdes para que os ‘consumidores’ tenham informagdes

relevantes a fim de fazerem suas escolhas no mercado. Aqui no Brasil, essa escolha, alem de
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ser uma tradicdo entre os mais abastados economicamente, quando dispdem de escolas
propedéuticas historicamente amparadas pela legislacdo e por politicas outras que favorecem
este setor privado, as recentes reformas neoliberais da educacdo, a comegar pela implantagédo
de sistemas nacionais de avaliagdo que padronizam as escolas em torno de um curriculo comum
sob a forma de contedos exigidos nos testes padronizados, criaram e consolidaram uma
disposicao psicoldgica geral em torno da ideia de escolha entre as melhores escolas da rede
publica, um senso comum de que € melhor esta escola que aprova mais, que produz melhores
resultados. Responsabilizacéo, escolha e resultados, j& sdo palavras incorporadas como naturais
e necessarias, sob o interesse do empresariado, no senso comum dos pais e filhos que
frequentam a escola publica, o que é um ensaio para que logo possam, conforme o avancgo das
reformas neoconservadoras, escolher entre escolas privadas, criando dois niveis de disputa:
entre escolas particulares de menor nivel de qualidade, certamente para onde as politicas
neoliberais pretendem levar as criangas e jovens como fendmeno mais massivo de escolha; e
entre escolas de maior porte e qualidade, com padrdo que sé a classe média e média alta podem
pagar.

Diane Ravitch (2011), em principio conservadora, com amigos defensores do livre-
mercado na educacao, que foi secretaria-assistente de educacgdo no governo George H. W. Bush,
conselheira do governo Bill Clinton e George W. Bush, e lider do movimento para a criagdo de
um curriculo nacional, e uma das formuladoras do programa NCLB, ap0s rever suas posicdes e
estabelecer uma critica a este programa, afirma que o NCLB “mudou a natureza das escolas
publicas pelo pais, tornando os escores e testes padronizados a principal forma de medir a
qualidade escolar” (Ravitch, 2011, p. 31). Nota-se aqui 0 processo concreto de transformacéo
da escola em mercadoria a comecar pela definicdo de um padréo. Para ela, 0 movimento por
um curriculo nacional (movimento pelas referéncias) estava sendo, em seu tempo, transformado
em movimento de responsabilizagdo e escolha.

O NCLB introduziu uma nova definicdo de reforma escolar que foi aplaudida pelos
democratas e republicanos igualmente. Nessa nova era, a reforma escolar era
caracterizada pela responsabilizacdo, testes que definiam tudo, tomada de decisdo
baseada em dados estatisticos, escolha escolar, escolas autbnomas, privatizacao,

desregulamentacdo, pagamento por mérito e competicdo entre as escolas. O que quer
que ndo pudesse ser mensurado ndo contava. (ibid, p. 37).

O NCLB, estabeleceu a politica de responsabilizacdo no sistema escolar dos Estados
Unidos e foi 0 mecanismo de privatizagdo da educacdo bésica. Entre os elementos que
constituem, nesta reforma escolar o plano de responsabilizacéo, estdo trés que nos interessa

verificar na anélise de Ravitch. O primeiro €, na lista descrita pela autora, figurando no 4° ponto,
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onde se diz que “Todas as escolas e distritos escolares deveriam realizar ‘progressos anuais
adequados (AYP) para cada subgrupo em direcdo ao objetivo de 100% de proficiéncia até 2013-
2014”. Notem o quao ¢é extremo o grau de exigéncia e de responsabilidade imposta as escolas.
Quem poderia acreditar que isso seria atingivel? De fato, ndo era esse o0 objetivo da reforma,
que todas as criangas alcancassem a proficiéncia em leitura e matematica, a ndo ser no discurso.
Na verdade, esse percentual era uma armadilha que mirava na punicdo das escolas publicas, e
cujo objetivo mesmo era criar mecanismos de privatizacao, uma industria de produzir meios de
transferir recursos publicos para o setor privado. E o que se repara como segundo elemento no

plano de responsabilizagéo, no ponto 5, listado por Ravitch (2011, p. 117-118):

Qualquer escola que nao fizesse um progresso adequado para cada subgrupo em
direcdo ao objetivo de 100% de proficiéncia seria considerada uma escola
necessitando de melhorias (SINI). Ela enfrentaria uma série de sanc¢Bes cada vez mais
onerosas. No primeiro ano de fracasso em atender a AYP [Adequate Yarly Progress],
a escola seria notificada. No segundo ano, seria exigido que ela oferecesse a todos 0s
seus estudantes o direito de transferéncia para uma escola bem-sucedida, com o
transporte pago pela parcela de fundos federais no distrito. No terceiro ano, a escola
deveria oferecer tutoria gratuita para estudantes de baixa renda, paga pelos fundos
federais do distrito. No quarto ano, a escola teria que passar por uma “acao corretiva”,
que poderia significar mudangas curriculares, mudancas de profissionais ou um ano
ou dia escolar mais compridos. Se uma escola falhasse em atender seus objetivos para
qualquer subgrupo por cinco anos consecutivos, seria exigido que ela se
“reestruturasse”.

No terceiro e mortifero castigo ao carater publico da escola, dado pelo plano de
responsabilizacdo, no caso de passar por reestruturacdo, as escolas teriam cinco opgoes,
conforme Ravitch: converter-se a uma escola autdnoma; substituir o diretor e a equipe de
profissionais; transferir seu controle para um administrador privado; ceder o controle para o
Estado; ou “qualquer outra grande reestruturacao da governanga escolar”. O caminho privatista
estava dado e, temendo essa tragédia, “A maior parte dos Estados e distritos”, conforme a
autora, “terminava escolhendo a ultima e mais ambigua alternativa” (ibid, p. 118).

A primeira constatacdo de Ravitch sobre os efeitos desta reforma da escola, foi que
um dos seus principais objetivos nao estava sendo atingido: “A escolha escolar ndo estava
funcionando” (ibid, p. 119). Foram apresentadas varias evidéncias por académicos informando
percentuais muito baixos de pedidos de transferéncia de estudantes elegiveis para outras escolas
supostamente melhores. Entre os varios motivos de os estudantes ndo buscarem transferéncia
de uma escola fracassada para outra escola melhor incluiam o recebimento de cartas sem clareza
ou com atraso, mesmo sendo claras ou chegando a tempo, 0s pais ndo se sentiam seguros em
enviar seus filhos em um 6nibus para uma escola distante (muitos pais e estudantes aprendizes
de inglés, segundo Ravitch, ndo queriam deixar sua escola do bairro, mesmo com programa

federal de transporte gratuito e com a promessa de uma escola melhor), nem em todos 0s
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distritos havia escolas no programa de escolha, e em outros havia muito mais estudantes
elegiveis do que vagas. Mesmo assim, essa politica de escolha e deslocamento para outra escola
ndo encontraria impedimento no Brasil, e ndo encontra, uma vez que os pais de estudantes, ja
consentem conformadamente que seus filhos estudem em escolas distantes, mesmo que se
servindo de transporte escolar em diferentes niveis de precarizacdo e ameaca a integridade fisica
dos filhos — fendmeno naturalizado nas escolas estaduais e municipais em todo o pais, quando
os pais e filhos querem, ou compulsoriamente tém que escolher, outra escola distante do bairro
ou da localidade, fendbmeno mais presente na divisdo entre escolas situadas no campo e escolas
dos centros urbanos.

Nos EUA, conforme o NCLB, o servi¢o de tutoria gratuita (Servicos Educacionais
Suplementares — SES) por empresas ad hoc oferecido aos estudantes ap6s o horario das aulas,
sO conseguiu ser um pouco melhor que a escolha escolar — variando de 7% na Califérnia a 20%
em New Jersey. Por um lado, essas tutorias eram tidas como meio de ajudar na elevagéo do
nivel de proficiéncia dos estudantes, mas elas também fracassaram. Por outro, segundo Ravitch,
a lei que as instituiram procurava criar um novo nicho para estas empresas, um mercado em
que as empresas de tutoria e distritos escolares poderiam competir pelos estudantes, ou seja
competiam pelas verbas federais destinadas ao programa. “Qualquer organizacao poderia se
manifestar e registrar-se com 0s departamentos estaduais de educacdo para proporcionar
tutoria” (ibid, p. 121), podendo ser uma escola publica, um distrito escolar, um grupo
comunitario, uma empresa familiar, uma organizacdo religiosa, uma empresa privada, uma
universidade ou uma ONG. Foram relativamente poucos estudantes que optaram por fazer
tutoria, mas era o suficiente para criar lucros volumosos para empresas de tutoria. Toda
promessa privatista precisa se “comprometer” em garantir qualidade mediante algum sistema
de controle, mas a qualidade dos servicos destas empresas de tutoria era raramente monitorada.
Longe de efetivar o seu objetivo manifesto com a qualidade da educagéo nos Estados Unidos,
0 que houve foi o favorecimento do interesse privado do mercado de tutorias recém criado.

Segundo Ravitch,

Os interesses dos adultos estavam bem representados no NCLB. A lei gerou lucros
para as empresas de tutoria e testagem, as quais se tornaram industria de porte
consideravel. As empresas que ofereciam tutoria, testes e materiais preparatdrios para
testes estavam ganhando bilhGes de ddlares anualmente dos governos federais,
estaduais e municipais, mas as vantagens para os estudantes da nagdo ndo eram 6bvias.
(ibid, p. 122).

Por fim, Ravitch percebeu que o0s incentivos e san¢des ndo eram alavancas
adequadas para melhorar a educagdo, podendo ser bons para empresas, cujo objeto é o lucro,

mas nédo para as escolas. Ela comegou a notar o perigo da cultura da testagem, que se espalhara
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por toda parte nos Estados Unidos, hoje internacionalmente estabelecido e legitimado em vérias
nacdes. E 0 que mais interessa notar em termos conclusivos, é que Ravitch, finalmente, percebe
“que as sangdes incluidas no NCLB eram, na verdade, ndo apenas ineficazes, mas com certeza
contribuiram para a privatizacdo de grandes pedacos da educagdo publica” (id). Ela revela a
falacia da “proficiéncia”, termo usado desde os anos de 1990 pelo programa federal de testagens
(NEAP), e pelo seu fracasso, sugere que o termo devia ser designado por analfabetismo
funcional, uma vez que no NAEP ¢ grande o nivel de disfuncionalidade: para a leitura da quarta
série, 33% dos estudantes do pais estava abaixo do nivel béasico, quando os estudantes
dominaram parcialmente as expectativas de sua série, 34% estavam no basico, 25% eram
proficientes, e apenas 8% se encontravam no nivel avancado (superior). O assustador é que 0
NCLB, com sua politica de testagem, estabelecia a meta de 100% de proficiéncia dos estudantes
até 2014, cerca de 12 anos desde a sua instituicdo. Era uma meta inatingivel e punitiva que
pretendia a privatizagdo do ensino. Nas palavras de Ravitch: “O mais perigoso efeito potencial
do objetivo de 2014 é que ele € uma contagem regressiva para a demolicdo da educacéo publica
nos Estados Unidos” (ibid, p. 124).

Podemos intuir desta tragédia do programa NCLB e sua politica de testagem, que
foi inspirada na fracassada experiéncia do estado do Texas, considerando que se trata de uma
estratégia adotada em quase todo o mundo ocidental, é o preludio do fracasso das politicas
educacionais baseadas na testagem como ponto de partida e fundamento do padréo de qualidade
dos sistemas de ensino, onde nao fora implantado ou que se encontra em uso ha muitos anos,
sendo o caso do Brasil. Fracasso para a educacao e éxito no proposito real implicito de converter
0 espaco da educagdo publica em mercado a ser explorado lucrativamente pelas empresas de
educacdo. Se a qualidade mensuravel, a qualidade como produto, como resultado que orienta
0s contetidos e por meio do que se obtém o valor de troca da mercadoria educacdo, € 0
fundamento das reformas empresariais em todo o mundo, ela é a0 mesmo tempo e por isso
mesmo, 0 caminho por onde os sistemas de ensino sdo privatizados. E isso que se observa nas

analises sobre o programa NCLB instituido nos Estados Unidos.

4.3.2 Resisténcia a critica do significado politico e ideoldgico do neoliberalismo na

educacao

Segundo Laval (2019, p. 10), “Os partidarios [tecnocratas] das reformas nas escolas
e universidades enxergam a politica reformista apenas como um esfor¢o de ‘modernizagdo’

para melhorar a ‘eficiéncia’ da escola”, negando o carater ideoldgico e politico nessa estratégia
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reformista neoliberal. Como consequéncia, observa Laval, esses tecnocratas aceitam a injungao
maior do neoliberalismo, qual seja a “adaptacdo ao jogo da concorréncia generalizada”, do topo
a base da hierarquia de responsabilidades do sistema educacional. J& num outro fronte, se
encontra a resisténcia entre socidlogos, historiadores e pedagogos da esquerda intelectual que,
segundo ele, havia negado a possibilidade de uma virada neoliberal nas politicas publicas de
educacdo. Estes especialistas “democratas”, mesmo tendo se posicionado criticamente ao lado
da critica da escola capitalista, “ndo quiseram admitir que as mudangas que comegavam a ser
implantadas na ‘gestdo’ das escolas, a criagdo de mercados locais de educagdo, a aplicacao de
I6gicas econdmicas a pedagogia etc., eram caracteristicas de uma forma escolar nova, a escola
neoliberal” (ibid, p. 11).

Em uma cidade no interior do Ceard, que mais adiante veremos qual, para citar
como exemplo, tecnocratas caseiros e intelectuais formados em certos espacos progressistas
das universidades, adotam discursos de paz e espiritualidade e de promocao do decolonialismo,
ao mesmo tempo gue integram uma gestao de politicas neoliberais nas escolas da cidade, que
eles imaginam se tratar apenas de modernizacao, de atualizacao, de alinhamento das escolas ao
que ha de mais avangado em matéria de avaliacdo e de resultados, quando na verdade articulam-
se com um dos maiores conglomerado de educacgdo privada do pais. E ndo estamos olhando
para 0 que se encontra as sombras na gest&o de recursos da educacio. A primeira vista parecem
estar procurando orientagbes sobre como melhorar a eficiéncia das escolas no sentido de
produzir resultados, tendo como referéncia a cidade de Sobral, também no Ceara. Para este fim,
ndo basta manter relagdes institucionais com a secretaria de educacédo desta cidade. Esta relacéo
serve como entremeio provisorio, a partir da qual a secretaria de educagdo da cidade passa a se
articular diretamente com uma organizacdo da Fundacdo Lemann, o Centro Lemann (na
proxima secdo falaremos mais desta organizacdo, uma entidade criada para formar o que
chamam de liderancas em gestédo escolar), criada em 2021, pela Fundagdo Lemann, inspirada
no municipio de Sobral em parceria direta entre o proprio Jorge Paulo Lemann e o entdo prefeito
de Sobral, Veveu Arruda, esposo da entdo Secretaria Executiva do MEC, Izolda Cela, sob o
mandato de Camilo Santana no Ministério da Educacdo. Como muitos sabem, “Os demais
Centros Lemann estdo ligados a algumas das melhores universidades do mundo, como
Stanford, Columbia, Oxford e Illinois, e produzem conhecimentos e evidéncias de ponta sobre
e para o Brasil, além de contribuir com a formacdo de liderancas brasileiras em nivel de pds-
graduacdo.” (Centro Lemann, 2023). A secretaria de educagéo da cidade busca se perder quando
pensa que esta encontrando a iluséria férmula da qualidade da educacédo pautada em resultados.

Essa busca também foi por outra via, antes de Sobral, quando pessoas do quadro da Secretaria
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local ja articulava live (Itapipoca, 2022) para educadores da cidade e gestores, tendo como pauta
a Gestdo de Resultados, com um dos representantes da Fundacdo Lemann, que chegou a ser
Secretario da Educacao do Ceara (em 2018) e na mesma instituicdo de governo foi Secretario
Executivo de Ensino Médio e Educacéo Profissional, sendo integrante do Centro Lemann como
gestor de formacdo de liderancas educacionais. Também ha outros eventos nos quais participam
convidados que compBe o quadro de outras reparticdes da Lemann, como a Revista Nova
Escola (Itapipoca, 2023). Consumada por politicas educacionais que deslocam a educacéo
publica para a esfera privada, fora do poder regulador liberal democratico do Estado, entregue
ao mercado, iniciando pela influéncia de fundagdes empresariais na politica nacional, cujas
relacdes institucionais transpostas do mundo das empresas, sdo doravante relacbes de
concorréncia, em que qualidade é producdo de resultados para afericdo dos atributos da
mercadoria educacdo, descortina-se uma nova era da histéria da educacéo e da pedagogia.

Se transitamos historicamente do paradigma da educacdo publica tradicional
religiosa para a educacgdo publica liberal tradicional, laica e estatal de tendéncia universalista
que depois assume a forma da gratuidade e da obrigatoriedade, agora estamos diante de um
novo paradigma: a educacéo neoliberal, na qual a obrigatoriedade é separada da gratuidade, em
que a universalidade ndo pode mais ser meta a ndo ser sob a transferéncia dos recursos para o
setor privado das empresas de educagdo. O que tem se revelado como elemento efetivamente
consolidado é que o controle estatal se conjuga ndo s6 com a abertura e incentivo a expansao
do mercado da educacédo tradicionalmente privada, que compete com a educagdo publica e
gratuita, como também coexiste sem grandes tensGes internas com a mercadorizacdo da
educacdo publica e da escola.

E neste sentido que estamos diante da hegemonia da educaco neoliberal, com forte
poder ideoldgico e enraizamento concreto nas instituicdes de regulamentacao, de controle e de
ensino. O mercado consumidor da educacdo precisa, por assim dizer, ter uma consciéncia de
liberdade de escolha como iniciativa pessoal e passa a aceitar passivamente a desfiguracdo das
instituicdes publicas, da sua finalidade social, a resignacao e até o desejo mesmo de que estas
se constituam em organizacGes espelhadas no que se impde ilusoriamente como modelo de
eficiéncia, que sdo as empresas. A capacidade de diversificacdo das institui¢des, incluindo sua
configuragdo legitimada em leis federais, Ihes d&o a versatilidade para vencer no campo
ideoldgico e no campo das disputas por matriculas em favor do setor privado da educacdo, ou
de disputa por fundos publicos pelas entidades empresariais.

Se estas politicas de ajustamento da educacdo e das escolas como instituicdes

publicas sdo conformadas no ambito do Ministerio da Educacéo e das Secretarias de Educacéo
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do pais, formalizadas e encaminhadas para cada escola via curriculo nacional e este passando a
ser imposto de cima para baixo por forgca dos exames nacionais concentrados em dois campos
de habilidades genéricas da lingua e da matematica, com suas supostas tecnologias, gerando
pulsdes embrionarias da livre escolha, movimentando o mercado de livros didaticos e de venda
de pacotes tecnoldgicos e de servicos pedagogicos, parcerias publico-privadas etc., se sdo
politicas nacionais oficiais, entdo quer dizer que o processo de neoliberaliza¢do da educacgéo e
das escolas brasileiras € universalilizante, ndo se tratando mais de modelos em experimentacéo
como ocorria em grandes laboratérios (em S&o Paulo ou no Ceard), mas de politica nacional de
privatizacdo que transforma a escola em mercadoria, em objeto direto de valorizacdo do capital.

Logo ap6s concluir seus estudos sobre a economia politica, Marx (1987) revela o
duplo e contraditério contetdo ou forma de ser da mercadoria. Ela encerra ao mesmo tempo
um valor de uso e um valor de troca. O valor de uso atende as necessidades do corpo ou do
espirito, “tem valor para o uso, e se efetiva apenas no processo de consumo. O mesmo valor de
uso pode ser utilizado de modos diversos™ e “ndo expressa nenhuma relagdo social de produgdo”
(Marx, 1987, p. 35). “Os valores de uso sdo imediatamente meios de subsisténcia. Mas
inversamente, estes meios de subsisténcia sdo eles proprios produtos da vida social, resultado
da for¢a vital humana de trabalho, trabalho objetivado™ (ibid, p. 36). O valor de troca da
mercadoria “aparece primeiramente como relagdo quantitativa em que valores de uso sao
trocaveis entre si.” [grifos do autor]. E resultado de um tipo de trabalho no qual suas
propriedades ndo expressam a individualidade dos trabalhadores, ndo ha identidade entre o
trabalhador e os produtos do seu trabalho. “Trabalho que pde valor de troca e, por isso, trabalho
abstratamente geral.” (ibid, p. 37). Em suma valor de troca, resultado do trabalho abstrato, € o
mesmo que dizer que se trata de tempo de trabalho “coagulado” sob relagdes de produgdo nas
quais o trabalho produz o valor da mercadoria e que na moderna sociedade industrial configura
o capital como resultado da extracdo da mais-valia, do trabalho ndo pago, da exploracdo do
trabalhador. Neste sentido, a mercadoria é apropriacdo do capital, objeto que resulta das
relacdes de produgdo como expropriacdo e se efetiva no consumo, resultando no retorno do
capital.

E comum a utilizacdo do termo mercadoria para se referir & mercantilizago do
ensino, especialmente, no caso brasileiro, a conversao de boa parte do ensino superior em
servico de interesse privado, como acumulacdo de capital. A escola publica estd sendo
convertida em espago de mercado onde se vendem pacotes tecnoldgicos, ou mesmo 0s

convencionais insumos como material didatico das editoras. Resta analisar a escola como
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mercadoria, como servi¢o, ndo s6 em termos de concep¢do, mas como evidéncias concretas ou
tendéncia. E possivel a escola mesmo se constituir como mercadoria, como objeto do capital?

Na contramao do interesse publico, a escola se encontra alinhada com as demandas
do mercado: de um lado a formacdo da médo de obra conforme ditada pelos empresérios, de
outro, a conversao de boa parte do sistema de ensino em um bem econémico lucrativo, em
mercadoria, ameacando definitivamente os interesses sociais. Passa a se comportar como
empresa com mecanismos de gestdo e controle similares a empresa, cujo modelo é denominado
de gestdo de resultados, que em sintese é a conversao do fazer da escola em instancia produtora
de resultados (Laval, 2019), com menos recursos e mais alunos formados para o mercado de
trabalho.

As nocdes de acesso e de qualidade do ensino, de ampliacdo gradual e de
universalizacdo do acesso em diferentes niveis de ensino mediante ampliacdo das matriculas,
num primeiro momento, e no seguinte, a melhoria da qualidade, cumprem uma falsa promessa,
a de atingir um patamar de igualdade, isto é, de cumprir o desiderato de instituicdo socializadora
em sociedades livres e democraticas, atingindo a harmonia social, conforme a analise das
pedagogias burguesas feitas por Saviani (2018), em “Escola e Democracia”. O que essas nogdes
(de acesso e de qualidade do ensino) ignoram, é que a desigualdade a qual pretende superar €
prépria do sistema social, de modo que sua funcdo equalizadora, como promessa sustentada
pelas elites conservadoras, ndo pode ser cumprida.

A conversdo da educacgéo basica em fator de acumulacgéo do capital € o determinante
mais avassalador, de maior potencializacdo da funcdo de reproducédo da desigualdade social.
Essa conversdo gera uma tendéncia de “qualificacdo”, ao modo da mercadorizagdo, de um
nimero maior de escolas privadas e serve de modelo para a gestdo da escola publica. Aqui ha
dois problemas. O primeiro é que essa qualificacdo assume a face da logica da mercadoria. Ao
ser transformada em objeto de acumulacgéo, para funcionar como tal, as escolas ou instituicées
de ensino passam a operar como empresas a concorrerem pela maior capacidade de producgéo
do lucro, o que resulta no maximo de produtividade com o minimo de custos. Em outras
palavras, as instituicdes de ensino sé podem funcionar como mercadoria na medida em que
fragmentam ainda mais o trabalho docente, o que acarreta sua maior desqualificacdo; sofrem a
reducdo do salario dos profissionais da educacdo; e desqualifica o saber escolar para
transforma-lo em produto a ser vendido aos clientes (saber que é recobrado pelo mercado de
trabalho). A triade eficiéncia, racionalidade e produtividade, acrescida da neutralidade - dada
a escola em termos de concepc¢édo desde as primeiras décadas do século XX, a partir de Bobbit

(2018), em The curriculum e Tayler, em “Principios basicos de curriculo e ensino” (1979), com
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primeira publicacdo em 1949 - opera hoje, em termos praticos, de modo ainda mais apurado e
articulado, tal como nas empresas do setor produtivo, ou mesmo no setor financeiro, que
conjuga tecnologias da informacao e da comunicacdo com o movimento organico do capital
financeiro. No final € uma espécie de “qualificacdo” das escolas, de ajustamento ou atualizagdo
nos marcos da racionalidade empresarial, seja como espago onde se vende produtos, seja como
objeto de troca. Essa é a formula final da conversdo da educacéo e da escola em mercadoria.
O segundo problema desta relacdo contraditoria de qualificacdo e desqualificacdo
da escola, ao lado da conversdo da educacdo em mercadoria é a pauperizacdo da escola publica.
Ha outros elementos a serem analisados como a questdo do saber escolar, o tipo de gestdo das
escolas publicas etc., mas nesse caso da pauperizacdo dessas instituicGes é importante destacar
0s seguintes aspectos: reducdo do financiamento da educacdo publica que resulta em
congelamento do salario dos professores ou elevacao mediana contida; precarizagao do trabalho
docente; manutencdo da precariedade das instalacdes, entre outros. Nos basta aqui apresentar
um quadro do histérico de queda do investimento na Funcao Educagdo no or¢camento da Uniao,
considerando as despesas efetivamente efetuadas no periodo de 2014 a 2021. A partir de 2014

apresenta-se a dramatica e permanente queda nos investimentos em educacéo. Veja a Figura 2.

Figura 2 - Queda de investimentos em educacgao — 2014 — 2021
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Fonte: Recorte (Camara dos Deputados, 2021).

A politica fiscal determinante desta reducdo do financiamento da educacdo é a
Emenda Constitucional n- 95 (EC-95) que estabeleceu o congelamento das despesas primarias
(pagamento de salarios, agua, luz, internet, vigilancia, limpeza, terceirizados, aquisi¢cdo de
material de consumo, realizacdo de construgdes, aquisicdo de equipamentos e mobiliarios etc.),

enfim, o congelamento do financiamento das politicas sociais por vinte anos, a contar do ano
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de sua publicagdo em 2016. Os investimentos publicos podem retornar, mas de forma ainda
mais gradativa e controlada, como em doses homeopaticas com o chamado Marco Regulatorio,
ou arcabouco fiscal, onde o governo Lula, em seu terceiro mandato, busca equalizar problemas
de equilibrio das contas publicas, o que muitos criticos pensam ser uma forma mais equilibrada
de disputa pelo orcamento publico em relagdo ao chamado ajuste fiscal para compor o superavit
primario (resultado positivo da receita publica, excluindo as despesas com pagamento de jutos)
dos governos petistas anteriores.

Assim como o desemprego, a pobreza, a miséria, 0s problemas nos transportes
publicos e na habitacdo etc., a tese da mercantilizacdo da educacdo e a real pauperirizagdo das
escolas publicas constitui um fenémeno gerador de conflitos que comeg¢am no seu interior, nas
relacdes de trabalho, no mal estar docente, nas tensdes entre os alunos, e mesmo destes em face
do conhecimento, e a propria relacdo pedagdgica (professor-alunos e métodos), e se manifestam
na forma do fendmeno do fracasso escolar e da inclusdo subalterna no mundo do trabalho. Um
dos maiores conflitos mais recentes esta nas politicas de fechamento de escolas, que no Estado
de Séo Paulo, epicentro das ocupacdes de resisténcia, resultou em tensdes e violéncia policial
em 2016. Estes conflitos precisam ser controlados pelo Estado do mesmo modo daqueles
produzidos em uma escala social maior que integram o sistema gerador de desigualdade social,
como 0s de ocupagdo de terras, movimentos por habitacdo, movimentos por demarcacdo de
terras e de protecdo das florestas, contra as queimadas e garimpo ilegal, etc. A origem destes
conflitos ndo é mais um mistério desde a critica da Economia Politica feita por Marx, ainda na
segunda metade do século XIX, ao revelar a transformacéo de dinheiro em capital na esfera da
producdo (Marx, 2011). E cada vez mais dificil esconder que eles s&o proprios do sistema de
producdo e reproducdo do capital, cuja origem esta na esfera da producdo material da
subsisténcia, no trabalho ndo pago e nas operacdes de saque do tesouro nacional realizadas pelo
empresariado nativo e internacional via captacdo de impostos e conversdo destes em capital a
ser transferido ao setor financeiro via pagamento de titulos da divida publica a juros elevados.

A escola cumpre esta fungédo de contencédo de conflitos de modo mais dissimulado
no discurso das politicas oficiais, ndo tanto quanto no contetdo mesmo das politicas adotadas,
como é notdrio na reforma do Ensino Medio (a lei n® 13.415/2017). Esta reforma s6 néo causa
maior indignagdo porque as organizagdes da classe trabalhadora encontram-se em uma longa e
profunda fase de refluxo, de crise politica, tedrica e ideoldgica que as impede de canalizar o0s
impulsos de indignacdo das massas e de organizar os seus associados, nem mesmo em termos
imediatos e corporativos como as bandeiras economicistas. Acompanhando a progressao

geométrica do numero de igrejas no pais em relacdo ao numero de escolas e outros espacos de
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cultura, ndo serd surpresa quando as igrejas neopentecostais comecarem a entrar no mercado e
no jogo de controle ideoldgico das almas dos jovens do Brasil. Um cenario assombroso.
Apesar do fracasso da falsa promessa de emprego no discurso da empregabilidade
predominante na década de 1990, no Brasil, e agora a ilusdo do empreendedorismo, como
artificios ideoldgicos da teoria do capital humano, em face da degradagdo inaudita dos postos
de trabalho - que chegou a atingir 14,4 milhdes de desempregados (Ibge, 2021), ainda é comum
a crenca de que o éxito na vida ordinaria e o sucesso académico e profissional dependem do
mérito de cada individuo isoladamente, reproduzindo uma das ideologias liberais mais
cultivadas desde Adam Smith (2016). Na verdade, as concepgdes pedagdgicas hegemdnicas se
encontram amalgamadas dentro do neotecnicismo e da qualidade total, articulados com as
demandas do empresariado nesta fase da acumulagao flexivel: “por isso, nas empresas se busca
substituir o conceito de qualificacdo pelo de competéncias e, nas escolas, procura-se passar do
ensino centrado nas disciplinas de conhecimento para o ensino por competéncias [...]” (Saviani,
2010, p. 438).
Por si mesma a escola ndo pode escapar do horizonte de eventos da maquinaria

capitalista que produz a desigualdade. Ela ndo pode superar a desigualdade porque esta presa a
este cinturdo destrutivo do capital. A sociedade onde ela esta incrustada sequer parece, na
superficie, igual, ndo pode esconder o desemprego, o trabalho precarizado, a distribuicéo
desigual da producéo, a pobreza e a fome. Apesar da exuberante modernidade, do excesso de
trabalho ndo pago e do elevado volume de mercadorias, nosso tempo nédo é pior do que o do
séc. XVIII, para ndo ir tao longe, onde vivia Adam Smith. Logo na abertura de “A riqueza das
nacdes”, na apresentacdo do plano da obra, Smith defende que

[...] nas nacBes civilizadas e prosperas, embora um grande nimero de pessoas

absolutamente ndo trabalhe [...], a producdo do trabalho total da sociedade é tdo

grande que com frequéncia todos se encontram largamente providos, e um

trabalhador, mesmo o da categoria mais pobre e mais baixa, se for frugal e industrioso,

podera desfrutar uma parcela maior dos bens necessarios a vida e ao conforto do que
qualquer selvagem. (Smith, 2016, v. I, p. 2).

De fato, toda essa modernidade e capacidade de producdo colocam os homens
comuns em um patamar superior a qualquer selvagem. A estimativa da taxa de desemprego no
mundo para 2022, segundo a OIT, é de 205 milhdes de pessoas, muito maior que o volume
observado em 2019 (187 milhdes). Ocupando a 142 maior taxa de desemprego mundial, com a
contencdo do financiamento das politicas sociais, o Brasil voltou ao mapa da fome, cerca de 19
milhGes de pessoas passaram fome em 2020 (Rede Penssan, 2021). Este é o cenario de

desigualdade no ambito da vida material das chamadas sociedades democréaticas do livre
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mercado onde se assentam as escolas. Claro que essa posi¢éo pode variar conforme pequenas
fases de desenvolvimento em cada governo com maior compromisso social. Com efeito, no
mundo dominado pela propriedade privada, as escolas ndo formam para as sociedades
democréticas, em nenhuma época, nem no tempo de Dewey, nem agora quando se esta sob a
era da pedagogia de resultados no interior da escola publica em nivel internacional.

Embalada pela ideologia liberal, no entanto, a escola fundada no interesse do
mercado cria aquela falsa impressao de “padecer no paraiso” das sociedades democraticas e
massifica sentimentos e atitudes de individualismo meritocratico, dividindo as pessoas
e desviando-as de uma luta unificada de interesse coletivo em defesa de uma escola que forme
integralmente os individuos e socialize igualmente a cultura, o saber cientifico, ético e estético,
que rompa com o dualismo estrutural. Entdo, a contradicdo determinante da escola estd em
manter o dualismo estrutural em seu interior, isto é, em qualificar a formacdo mais intelectual
para as elites e desqualificar a formacédo da classe trabalhadora. Mas essa instituicdo também
assume o papel de conter conflitos gerados pelas contradi¢Ges préprias da sociedade capitalista
ao sofrer reformas parciais que nunca resolvem seus problemas estruturais, integrando o sistema
de controle das massas mediante processos de inclusdo no precario mundo do trabalho; é cada
vez mais capturada pelo poder do mercado quanto a instituicdo de reformas em seu contetdo e
organizacao, organizagao, gestdo e finalidades. Portanto, a democratizacdo da escola publica
como instituicdo social que forma para a mudanca social talvez passe antes pelo enfrentamento
das mutacg6es plasmadas a partir das reformas implementadas. N&o é possivel ignorar o caminho
para chegar ao centro mesmo da disputa. Imediatamente, é esta configuracdo que ndo pode ser
assimilada facilmente pelas personas envolvidas subalternamente na hierarquia de conformacéao

da escola ao interesse do capital.

4.4 O ajuste neoliberal da educacéo brasileira: determinantes da desarticulacéo da

escola publica, do governo Temer ao governo Bolsonaro

A insercdo da educacdo brasileira no cenario das politicas internacionais de carater
neoliberal tem suas origens ainda durante os anos 90 do século passado, quando o pais assinou
acordo internacional na Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1990, patrocinada pela Unesco (Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), pelo UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia),
PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial. Essa

conferéncia, coordenada pelo francés Jacques Delors, articulava um dos principios da
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Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o de que “toda pessoa tem direito a educacao”,
exatamente no momento em que esse direito era manifestamente negado nos dados da realidade
escolar. De acordo com a Unicef (Unicef Brasil, 2024), no momento da Conferéncia, mais de
100 milhdes de criancas estavam sem acesso ao ensino primario, entre elas 60 milhdes de
meninas, 960 milhdes de adultos na condicdo de analfabetos, e o analfabetismo funcional (ou
disfuncionalidade) figurando como um problema significativo em todos o0s paises
industrializados ou em desenvolvimento. Um fenémeno do fracasso ou da crise permanente da
educacao liberal democratica. O Brasil figurava entre 0s nove paises com a maior taxa de
analfabetismo do mundo.

A Conferéncia ndo tinha somente uma inspiracdo educacional. Na verdade, sua
intencdo manifesta de estabelecer compromissos que pudessem ser compartilhados entre os
paises signatarios de suas decisdes no sentido de superar o referido fracasso escolar, também e
fundamentalmente, estava vinculada as demandas do campo econémico e social em face da
crise instalada na década de 1970, que apresentava o seguinte quadro, na 6tica da Conferéncia:

0 mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de problemas, entre 0s quais: 0
aumento da divida de muitos paises, a ameaca de estagnacdo e decadéncia
econdmicas, o rapido aumento da populacdo, as diferengas econdmicas crescentes
entre as nacBes e dentro delas, a guerra, a ocupacao, as lutas civis, a violéncia; a morte
de milhdes de criancgas que poderia ser evitada e a degradagéo generalizada do meio-
ambiente. Esses problemas atropelam os esfor¢os envidados no sentido de satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem, enquanto a falta de educacdo basica para

significativas parcelas da populacdo impede que a sociedade enfrente esses problemas
com vigor e determinacado. (Unicef, 1990, s/p).

Por um lado, ela se articulava com os imperativos de formacao do capital humano
para o desenvolvimento econdmico em face da crise de acumulagdo do capital, cujo regime
taylorista-fordista agonizara ainda entre as décadas de 1960 e 1970. Praticamente ndo ha hoje
politicas educacionais que ndo adotem o0s objetivos, as terminologias e a semantica empregadas
pelo Relatério Delors, o documento da Conferéncia. Esse documento estabelecia os objetivos
de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, o que incluia a nocao de educacao basica
como “base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a qual os
paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais adiantados de educacgdo e
capacitacdo” (Unicef Brasil, 2024) [grifo nosso]; universalizacdo do acesso e equidade;
questdes étnico-raciais, de género, identidade, inclusdo de portadores de deficiéncia (sic);
reducdo da taxa de analfabetismo; qualidade, equidade e eficacia da educagdo; acesso aos
meios de comunicagdo modernos; melhoria da qualidade da educagdo por meio do uso de
tecnologias; concentragdo do ensino na aprendizagem, etc.; articulagdo com diferentes

subsetores e formas de educacdo, reconhecendo o papel dos professores, administradores e do
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pessoal que trabalha em educacéo, articulagdo com érgdos de governo, parlamento, financgas,
trabalho, comunicacgfes, entre 0s 6rgdos educacionais e demais 6rgdos de governo, incluindo
os de planejamento, financas, trabalho, comunicacdes, e outros setores sociais, como
organizagOes governamentais e ndo governamentais e o setor privado.

Por outro lado, a Conferéncia também foi um dos mecanismos de alinhamento da
educacdo com as reformas neoliberais, que para a sua implementacdo na Ameérica Latina, foram
articuladas nos Estados Unidos, em reunido realizada em 1989 com a presenca de organismos
internacionais, nominalmente, o FMI, o BID e o Banco Mundial, funcionarios do governo
estadunidense e economistas latino-americanos. Essa légica neoliberal do Consenso exigiria a
reconfiguracdo do Estado no sentido de reduzir as politicas sociais e favorecer a iniciativa
privada na educacao e em outros setores sob controle estatal.

Entdo, o cenario onde se lancam as politicas de ajustamento da educacdo as
demandas econdmicas e sociais do capitalismo em crise, com elevada queda da taxa de lucro e
desemprego estrutural, era o da implementacdo do receituario neoliberal, o que partiria de um
consenso de natureza econdmica, politica e ideoldgica “segundo o qual ¢ inutil opor-se as
mudancas, j& que expressariam legitimas e profundas transformagbes no sentimento da
populacdo, cujo senso comum rendeu-se finalmente a dura e incontornavel facticidade da
economia” (Shiroma et al., 2007, p. 46). Na mesma perspectiva das teses do fim da historia e
do trabalho abstrato Fukuyama, Claus Off, Habermas, (Antunes, 2000-b), de carater puramente
ideologico e apologético, o neoliberalismo se apresenta como condigao necessaria, de carater
“realistico”, pragmatico, que se impde como inevitavel e que “o maximo que se poderia
‘realisticamente’ pretender seria assimilar tais mudangas” [num terreno de concorréncia, forgas
do mercado, e desemprego estrutural - a facticidade da economia] “e delas tirar partido pratico”,
assinala Shiroma (2007, p. 46), se referindo a Christopher Norris com sua percepc¢éo do carater
pragmatico-realistico do governo Thatcher na Inglaterra, que conseguiu efetivar as mudancas
estruturais que abalaram este pais e depois se espalharam desgracadamente pelo mundo:
desregulamentacdo, privatizacdo, flexibilizacdo, Estado minimo para as politicas sociais,
resultando numa maior subsuncdo do trabalho ao capital e no enfraquecimento politico da classe
trabalhadora com os ataques ao sindicalismo. O neoliberalismo, em qualquer lugar, encontra
um cenario de crise e se apresenta como alternativa que vai se espalhando, virando consenso
que se expressa nos meios de comunicacdo conservadores e em instituicdes sociopoliticas e
culturais, desmobilizando “eventuais resisténcias”, conforme Shiroma (ibid).

Perry Anderson, no seu balango do neoliberalismo, assinalou que “todas essas

medidas haviam sido concebidas para alcancar um fim histérico, ou seja, a reanimacédo do
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capitalismo avangado mundial, restaurando taxas altas de crescimento estaveis, como existiam
antes da crise dos anos 70” (Anderson in Sader et all, 1995, p. 15) , do que ele logo observa que
este intento se mostrou decepcionante, foi um fracasso, ndo havendo, entre os anos de 1970 e
1980, nenhuma mudanca significativa na taxa de crescimento, nos paises da OCDE. Segundo
Anderson (ibid, p. 16), “no conjunto dos paises de capitalismo avangado, as cifras sdo de um
crescimento anual de 5,5 nos anos 60, de 3,6 nos anos 70, ¢ nada mais que 2,9 nos anos 807,
uma curva oposta ao que se esperava. Se economicamente o0 neoliberalismo conquistou o
fracasso, socialmente, atingiu muitos dos seus objetivos criando sociedades mais desiguais
mesmo sem ter desestatizado como queriam, observa Anderson. Contudo foi exitoso no campo
ideoldgico na intencdo de se apresentar como Unica alternativa. Mesmo no seu desgaste
econdmico que levou muitos paises a reestabelecerem os investimentos publicos, os principios
neoliberais foram mantidos tanto por administragdes de direita quanto por administracfes de
esquerda entre os anos de 1990 e as duas primeiras décadas subsequentes, chegando mesmo a
retomar a sua forma mais radical na economia e na politica com os governos de coalisdo de
esquerda e de extrema direita, como ocorreu no Brasil, sobre o que destacamos o periodo entre
o0 golpe juridico parlamentar de 2016 e o governo destrutivo de Bolsonaro, de 2019 a 2022. Nao
se pode encontrar outro exemplo de sucesso regressivo-destrutivo do neoliberalismo sendo no
campo politico, quando houve, em associagdo entre suas politicas com a reestruturacéo
produtiva flexivel, o enfraquecimento politico-organizativo da classe trabalhadora.

Assim, o neoliberalismo chega na América Latina nos anos de 1970 sob a diregéo
violenta de governos ditatoriais e em seguida, é instalado no Brasil a partir da posse de Fernando
Collor de Mello na Presidéncia da Republica, em 1990, cujo mandato terminaria precocemente
com o seu impedimento em 1992. Conforme Shiroma, Collor iniciou o processo de ajuste da
economia brasileira as exigéncias da reestruturacdo global da economia, a concorréncia mundial
e consequentemente relangando sobre a educacdo brasileira o famigerado discurso salvacionista
da teoria do capital humano, em voga nos anos 1970, que tem a educacdo como um dos
principais determinantes da competitividade entre os paises. Logo em seguida, o ideario
salvacionista da teoria do capital humano é assumido por Itamar Franco, no seu Plano Decenal,
e por Fernando Henrique Cardoso, quem conseguiu efetivar as reformas estruturais no ambito
econdmico, da administracdo do Estado e consequentemente, no campo da educacao. Foi entdo
gue o pais passou a ser signatario, como anunciado acima, dos acordos da Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos. Aqui estdo as bases das politicas ou reformas educacionais que vao
tomando corpo e espaco sob a forma de consenso nas instituicbes do Estado, na maioria

esmagadora do parlamento e em grande parte da sociedade civil, especialmente nos grupos
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empresariais com forte interesse na abertura do mercado de educacdo. Desde entdo, a Unesco,
com forte inspiracdo no Consenso de Washington e o Banco Mundial passam a orientar a
educacdo em escala internacional e com bastante for¢a no Brasil, tendo novos autores e maior
presenca do empresariado nas decisfes sobre a educagdo nacional.

As bases da educacéo atual foram langadas a partir dos anos 1990, especialmente
com a aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, lei n°
9.394/96), onde ao mesmo tempo que se afirmava, formalmente, os principios de uma educacao
democrética, como liberdade de ensino, gestdo democrética, gratuidade, igualdade de condicbes
de acesso e permanéncia na escola, com o discurso da diversidade étnico-racial e de inclusédo
de pessoas com deficiéncia (e depois ampliada para questdes de género e identidade sexual na
legislacdo posterior), bem aos ventos da Conferéncia de Jomtien, também reafirmavam, no seu
quinto principio a “coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino”, além de
estabelecer o principio da garantia de um padréo de qualidade.

Como decorréncia, nas politicas educacionais, mundialmente, havia (e ainda ha)
uma concentracdo significativa no problema dos contetdos do ensino, o que pressupde o
estabelecimento de um curriculo oficial de carater nacional que corresponda um acesso mais
unificado a uma base de conhecimentos e experiéncias, competéncias e habilidades em todos
0s estados, mesmo em paises como 0s Estados Unidos, onde hd maior autonomia neste campo
em cada unidade federativa. Essa preocupacao conduziu o0 movimento por uma base nacional
de conhecimentos a imposicdo de uma politica de testagem e estabelecimento de padrdes de
qualidade que pudessem ser mensuradas. Seria um engano achar que isso levaria somente a
delirante busca por resultados, embora seja uma das finalidades fundamentais da educacéo
neoliberal. Se é emblematico o caso estadunidense (no programa NCLB) que converteu o
movimento curricular em movimento e politica efetiva de testagem e resultados, seguidos de
diretrizes para privatizacdo do ensino, no Brasil também é fato que esse movimento tenha
configurado a testagem, a ldgica de resultados e ao mesmo tempo a configuracdo de uma
organizacao curricular que retrocede a profissionalizagdo compulséria no ensino médio (que
teve curta vigéncia nos anos 1970) e a imposi¢cdo do empreendedorismo nos curriculos
escolares, mesmo entre as criangas.

Subjacente a esta preocupacao curricular, se encontra a intencao de construir uma
educacéo escolar cada vez mais dividida em que aos filhos da classe trabalhadora destinam-se
uma formacdo voltada para a reproducdo da forca de trabalho e de uma subjetividade
empreendedora. Isso ndo pode ser compreendido historicamente se ignorarmos as elaboracdes

da Conferéncia de Jomtien. Shiroma observou, com relagdo ao ensino medio, que
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esse nivel de ensino teria como objetivo a revelacdo e o aprimoramento de talentos;
além de preparar técnicos e trabalhadores para 0 emprego existente e desenvolver a
capacidade de adaptacdo até para emprego inexistente e desenvolver a capacidade de
adaptagdo a empregos inimaginaveis. (Shioroma, 2007, p. 57).

Disso se conclui que os alunos sdo vistos nesta orientagdo como “atores criadores,
futuros empreendedores” [italico acrescentado]. Ao nosso ver, o documento da conferéncia
tanto é um produto imediato das demandas do mundo da producéo, portanto do empresariado
naquele momento dos anos de 1990, como é também é o referencial para o interesse desse
empresariado na conducdo das politicas educacionais até 0 momento atual. Uma condicéo da
qual os departamentos ou ministérios da educacéo de diferentes paises ndo podem escapar. E
como, no mundo estritamente econdmico, as na¢Ges ndo poderem escapar do receituario
neoliberal em torno da manutencéo de altas taxas de inflacdo e de manutencéo elevada da taxa
de juros nos paises situados na periferia do sistema do capital, como compensacdo
geoecondmica na composi¢cdo da taxa de lucro no mundo. Todo 0 movimento de ajustamento
da educacdo a estas demandas da producdo do capital, em matéria de conhecimentos e
habilidades e as demais reformas subsequentes que se langcavam sobre as disputas de classes
sob a vigéncia do neoliberalismo, foi sequestrado pela chamada “reforma empresarial da
educagdo” (Freitas, 2018). Por que esse interesse do empresariado sobre a educacéo e a escola
publica nas ultimas décadas, que foi se configurando com pressa tdo logo se instalou a crise
politica de 2013 e 2016 no Brasil? As orientacGes da Conferéncia de Jomtien, que s&o
recomendacgOes atuais de organizagdes e bancos internacionais, expressam aquelas demandas
formativas geradas no mundo da producéo que busca permanentemente remediar o irremediavel
estado de crise de acumulacao do capital, de que 0s empresarios se queixam e a0 mesmo tempo
se nutrem recorrendo aos ajustes neoliberais administrados pelo todo poderoso Estado
neoliberal. Como esse coletivo de animais civilizados nas entranhas do sistema do capital foi
politicamente formando um consenso em torno de politicas educacionais que nem mesmo 0s
governos de “esquerda” puderam romper? Isso ¢ uma questdo de hegemonia que foi se
consolidando na medida em que a crise do capital desestruturava as politicas de bem-estar social
europeu, a queda das experiéncias socialistas a partir da Unido Soviética, a emergéncia do
neoliberalismo e o enfraguecimento politico-organizativo da classe trabalhadora em escala
global. Essa hegemonia demandava, e demanda, a reestruturacdo da producéo e do trabalho e
subsequentemente, como movimento imanente, a reestruturacdo do aparato de educacao, seja
para fins de reproducdo da forca de trabalho, seja para incorporar os sistemas de escolas a
acumulacdo direta do capital, por formas diferenciadas de privatizacdo. Isso ndo pode ser
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compreendido fora da luta de classes, sem levar em conta 0 movimento politico, a forma politica
do Estado e sua relacdo com a sociedade civil.

Posteriormente aquele momento dos anos de 1990, no Brasil, pds-Collor e Pos
Itamar Franco, quem chegou a ensaiar e a oficializar uma politica de testagem padronizada com
a avaliagdo em larga escala enquanto mecanismo de imposi¢do de parametros nacionais
curriculares (ainda em 1994)%, se formou uma coalizdo de partidos neoconservadores, tendo
como nucleo central o PSDB e PFL, que governou o0 pais por oito anos e conseguiu impor
reformas antidemocraticas de natureza estrutural e anti-nacionais, como o programa de
privatizagdes, a desregulamentacdo do mercado e a reforma do Estado. Neste periodo (1995-
2002) foram consolidadas as bases neoliberais das politicas educacionais, que ampliaram e
aprofundaram o dualismo estrutural. A crise econdmica e social deixada pelos governos
anteriores foi enfrentada por meio do ajuste neoliberal agressivo sob um forte aparato de Estado
em favor do capital financeiro, do latifundio e do empresariado industrial reacionarios. O
resultado, apesar da resisténcia de setores organizados da classe trabalhadora, foi o
aprofundamento da desigualdade social, o desemprego estrutural, e o enfraquecimento dos
movimentos sociais e do sindicalismo brasileiro, que deixou de ser orientado pelas agdes de
confronto e passou ao conformismo da conciliagdo negocial (Antunes e Silva, 2016). As bases
para se consolidar alternativas politicas de coalisdo, consenso conservadores ou conciliagdo de
classes foram estabelecidas pelos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Desde
entdo, o modo de administrar o pais se faz por grandes coalisdes entre o centro do poder e a sua
periferia imediata, que mesmo sob a esquerda, se mantém fiel as politicas neoliberais, que
doravante se tornaram hegemaonicas.

Foi dai que a proxima coalisdo de partidos (PT-PMDB) teve que selar em carta o
compromisso neoconservador com a continuidade do ajuste neoliberal, sinalizando para 0s
interesses do capital financeiro, o novo regime agropecuario do latifindio, o agronegécio, e 0
empresariado paulista, ao passo que indicava e realizou politicas de inclusdo social com o
enfrentamento da miséria e canalizagdo de renda para os setores sociais desfavorecidos serem
inseridos no mercado de consumo. Iniciou-se um ciclo de desenvolvimento econémico e social
com amplo favorecimento ao capital, especialmente o setor financeiro, e talvez o mais tragico
e ameacador, a consolidacdo, ampliacdo estrutural e fortalecimento do agro negdcio que esta

levando o pais a desindustrializacdo, a degradagdo das matas, das terras e das aguas, huma

23 Decorrente da ideia de padrdo de qualidade, que ja vimos em outra secdo, funciona como mecanismo de
producdo do valor de uso e do valor de troca da educacéo, configurando-a como mercadoria.
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palavra, ao lado do rentismo sem controle, um retrocesso ao modelo agroexportador
dependente, que ndo sO se baseia na exportacdo de produtos naturais como mantém a
dependéncia tecnoldgica. Uma condicdo sustentada pelo Estado.

Ora, esse modelo contraditorio de desenvolvimento, s6 pode ser gerador de crises
cada vez mais profundas ao final de cada ciclo de acumulacdo, especialmente quando se
aprofundam as crises internacionais nas bases da economia financeira mundial. Foi o que
ocorreu entre os anos de 2007 e 2008, cujos efeitos mais destrutivos chegaram ao Brasil sob o
segundo mandato da presidenta Dilma Rousseff, interrompido por um impeachment em agosto
de 2016, quando estava selado o fim da coalizdo PT-PMDB - cenario da crise econbmica, crise
institucional porque se tratou de um golpe de estado, e de crise social que se expressava na
gueda de indicadores sociais e nas manifestacdes de massa que antecederam 0 momento do
golpe de 2016. Esse movimento j& era o sinal da eclosdo da chamada nova direita e
subsequentemente o aparecimento vertiginoso dos movimentos de extrema direita no mundo.

Foi ai que o golpe de Estado, ou golpe juridico-parlamentar que retirou do poder a
presidenta eleita democraticamente, reconfigurou a direcdo do executivo e do parlamento
brasileiro no sentido de alinha-los com uma nova institucionalidade sob a supremacia de
partidos oportunistas e dispostos a abertura sem limites para a racionalidade do capital
financeiro internacional e para o empresariado nativo, ou de outro modo, tal foi o processo de
abertura para o aprofundamento das reformas neoliberais. Estas reformas foram realizadas com
muita agressividade por ocasido do conjunto de condicdes politicas dadas pelo quadro de quebra
do contrato social conciliador sustentado durante 14 anos de governos petistas. Téo logo Michel
Temer recebe o poder simbolico da republica (sustentado por partidos de direita e de centro
direita), sob a condi¢éo de traidor da pétria, idealizada por Ulisses Guimaraes, inicia 0 processo
de aprofundamento do neoliberalismo com o ataque a estrutura de direitos trabalhistas (Lei n®
13.467/2017) sob a promessa fracassada de gerar mais empregos; a aprovacao da PEC 55/2016,
que congelou os gastos sociais por 20 anos, o que impediu a efetivacdo do Plano Nacional de
Educacdo entdo vigente e liquidou as possibilidades de ampliacdo do or¢camento discricionario
deste setor. Conjugada com estas reformas (no trabalho e no orgcamento), que atendem mais
diretamente ao interesse do empresariado nativo e do rentismo parasita fixado no tesouro
nacional, o governo Temer estabelece a reforma do Ensino Médio, impactando na organizacao
do ensino e nos conteudos, implantando a agenda do empresariado que vinha acumulando
formulagdes e experiéncias de ajustamento da educacdo brasileira ao modelo gerencial de
gestdo escolar para dar mais efetividade a logica de resultados, a reformulacgdo curricular para

desarticular os progressos que haviam sido gradativamente atingidos com a ideia de educacao



158

integral e de vinculacdo da avaliagdo nacional ao ingresso das camadas populares no ensino
superior, e a0 mesmo tempo impor a substituicdo do curriculo existente pelo curriculo ainda
mais fundado nas competéncias produtivas. Neste caso, a reforma do ensino aprofunda o ideal
das institui¢des financeiras presentes na conferéncia de Jomtien no campo da fungéo da escola
e dos conteudos da formagao: a formacao da méo-de-obra (competéncias em lugar de formacao
geral), adaptabilidade (resiliéncia) dos trabalhadores ao emprego existente ou inimaginaveis
(conformacgdo a deterioracdo dos direitos e precarizacdo do trabalho, conformacdo ao
desemprego e a informalidade), a promogdo e naturalizagdo da cultura do empreendedorismo
como atributo fundamental cultivado no ensino e aprendizagem — o ideal da “sociedade
educadora” do relatorio dejours. Faltava neste conjunto de reformas a que mais ameaga o futuro
da classe trabalhadora, a reforma previdenciaria que viria a ser efetivada em um novo cenario,
sob o aprofundamento ainda maior das politicas neoliberais.

Se o Estado brasileiro ja vivia politicamente em transe durante o governo Temer,
sob o bolsonarismo o pais aprofunda seu mergulho num sombrio ambiente de crise institucional
e na iminéncia de mais um golpe de Estado, desta vez sob a tutela dos militares. Inicia-se
progressivas rupturas da normatividade democratica disfargada nos rituais do parlamento, o que
selou a forma juridico-institucional antidemocratica de imposicéo das politicas neoliberais. O
governo neofascista de Bolsonaro adota uma politica de destruicdo em todos os setores:
desregulamenta ainda mais as relac@es de trabalho, a protecdo ambiental, a satde publica, toma
medidas negacionistas durante a pandemia e mesmo promove 0 seu agravamento, interfere na
Policia Federal, agita as policias estaduais com a ideologia golpista, e na educacdo desmantela
a sua administracdo alternando ministros, todos comprometidos com a agenda empresarial.
Temer e Bolsonaro ampliam os espacgos de participacdo das organizacdes empresariais na
estrutura do MEC, resultando na transferéncia do controle da educacéo para estas organizacoes
e na contigua realizacao das reformas almejadas pelo empresariado, ndo s na formacdo da mao
de obra barata, mas na sua ideologizacdo, tal como queria 0 movimento Escola sem Partido,
uma escola sem as disciplinas académicas vinculadas a formagéo critica dos estudantes, na
continuidade do modelo gerencial de gestdo escolar, e também na progressao mais rapida do
processo de preparacdo da educacdo enquanto objeto de acumulagdo do capital, ao gosto do
interesse privado.

Em sintese, as politicas educacionais orientadas pela Conferéncia de Jomtien, a
reforma gerencial do Estado, realizada no final dos anos 1990, a continuidade das politicas
neoliberais nos governos petistas, em que grande parte ajudaram a estruturar e aampliar o ajuste

neoliberal na educacdo (apesar de progressos democraticos), o aprofundamento das reformas
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neoliberais do trabalho e da previdéncia, a reforma do ensino medio e sua reconfiguragcdo sob
a ideologia do empreendedorismo e a conversdo dos conteldos de ensino pautado nas
disciplinas académicas em ensino de competéncias, integram um complexo e organico processo
de ajustamento da economia, da politica (assim fragmentadas), do trabalho e da educacao a
recomposicao da taxa de lucro do capitalismo em crise desde os anos de 1970.

Quando o neoliberalismo surgia no ceio de varias confrarias de empresarios e
intelectuais conservadores nos Estados Unidos e na Europa, no pos-guerra, ndo se podia
imaginar naquele momento que ele s6 estava inaugurando sua capacidade dindmica, seu
oportunismo em cada momento historico para ressurgir e ser implementado independente do
regime politico, solidificando as bases da acumulacéo capitalista no que converte todas as forcas
do Estado a se projetarem contra os progressos democraticos da classe trabalhadora, contra as
instituicOes pablicas, contra as politicas sociais. Seu carater conservador e reacionario foi muito
mais do que um conjunto de inten¢Ges, foi a forma literal da agressividade do capital contra 0s
interesses da classe trabalhadora em todos os setores. Foi para isso que ele se instalou nos anos
de 1970 na América Latina, depois de experimentado na Inglaterra e nos Estados Unidos, onde
fez uma escola de neoconservadores téo radicais quanto Friedmann ou Hayek. N&o h& nenhum
movimento liberal ou de extrema direita que nédo tenha inspiracdo e vinculagdo formal com o
movimento da nova direita nos Estados Unidos, que tem como um dos principais
influenciadores o sr. James McGill Buchanan (retirado da convivéncia humana em 2013). Esse
apologista ultra conservador articulava, no que se denominou de “nova direita” neoliberal, os
fendmenos da educacéo e da economia, tendo sido inspirado em intelectuais neoliberais como
L. von Mises e F. A. Hayek. Conforme Freitas (2018, p. 16-17) Buchanan, dado por Nancy
MacLean como o “brago politico do neoliberalismo”, recupera de Milton Friedman a ideia
neoliberal de “escolha da escola” pelos pais, a distribui¢do de bilhetes (vouchers), politica de
educacdo empregada ainda nos anos de 1950 para separar as criancas negras das criancas
brancas nos Estados Unidos. Se Friedman, mais técnico, conforme Freitas, era, ao lado de
Buchanan, devoto da restricdo do controle estatal em favor do mercado, o segundo assumia
mais a tarefa do enfrentamento politico. Segundo MacLean (Freitas, 2018, p. 18), “a logica da
agenda de Buchanan estava baseada na proclamacao de que ‘liberdade’ pessoal e social ¢ igual
a ‘capitalismo sem restrigfes’, sem interferéncia dos governos” que acabam decidindo em favor
das “maiorias fracassadas” [grifo nosso]. Segundo Freitas, tais ideias haviam sido colocadas
em cena contra a Revolugdo Russa de 1917 por L. von Mises em 1922 e 1927 e por F. Hayek
em 1944, Essa historia ja é conhecida e foi abordada em outra se¢do, mas cabe destacar que 0s

dois financiadores de James Buchanan, os irmdos Charles e David Koch, empresarios do setor
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petroguimico estadunidense também figuram, conforme Castells (apud, Freitas, 2018, p. 16),
como financiadores do Movimento Brasil Livre (MBL)?*, um dos movimentos da nova direita
brasileira que atua desestabilizando moralmente escolas publicas e professores desde 2014 e
que se intitulam como movimento liberal conservador.

Se Buchanan esta entre os maiores influenciadores das reformas neoliberais ultra
conservadoras e dos movimentos pela privatizacdo da educacdo, tendo como inspiracdo a
promogcéo da segregacao racial e a imposicao de uma espécie de darwinismo social, no Brasil,
é Lemann, junto com outras Vvarias organiza¢Ges empresariais, 0 sujeito mais organico que
inspira as atuais reformas da educacdo no sentido de alinh&-la com os interesses do mercado.
Ele encontra caminho aberto com as reformas neoliberais do Estado e da escola a partir do final
dos anos de 1990. A reforma gerencial do Estado brasileiro, feita sob o discurso de que o publico
é ineficiente e que as empresas devem ser 0 modelo de inspiracdo para a reestruturacdo da
administracdo do Estado, no nosso entendimento, foi 0 processo que deu a partida para o
surgimento e a ampliacdo do poder das organizacGes privadas (as organizagOes sociais — ou
ONGS) e seu projeto de alinhamento da educacdo com a légica do mercado, de coloca-la em
rota de colisdo com o interesse publico. Essa reforma inicia o processo de engastar 0s servigos
publicos estatais, em especial, a educacdo, no caminho da privatizacdo plena, o seja a insercao
da educacéo no livre mercado, a escola como uma organizagdo empresarial. Se ainda ndo ha os
mesmos ritos de privatizacdo com recursos sendo alocados para escolas ou outras instituicoes
privadas (de modo direto), como ocorre nos Estados Unidos, no Brasil, as condi¢des foram
dadas com a reforma do Estado e a criagdo das parcerias publico-privadas. A abertura do

mercado de educacdo esta dada.

24 Um dos seus lideres nacionais que assume cadeira de deputado federal no parlamento brasileiro, Kim Kataguiri,
assume em 2022 a presidéncia da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, e tem como uma de suas
marcas a defesa da privatizagdo da educacédo superior. Ndo propdes nada de novo, mas sua atuacdo aparentemente
inepta parece ser programatica no sentido de manter a politica empresarial instalada no MEC e no Conselho
Nacional de Educagdo.
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5. 0 EMPRESARIAMENTO DA EDUCACAO: COMO AS FUNDACOES
EMPRESARIAIS ESTAO CONFIGURANDO A EDUCACAO E A ESCOLA
ENQUANTO OBJETO DE ACUMULAGCAO DIRETA DO CAPITAL

5.1 Reforma gerencial do Estado e a nova modalidade de privatizacdo que transforma a

escola em objeto de acumulacgéo do capital.

Partimos do pressuposto de que a transformacéo da escola em objeto de acumulagéo
do capital passa pela estratégia de transferéncia de recursos de fundos publicos para as maos do
setor privado via Parcerias Publico-Privadas (PPPs), enquanto modalidade especifica de
privatizacdo dos servigos publicos e de disseminacdo do discurso do empreendedorismo, ao
lado de uma diversidade de palavras e frases que compde o todo da ideologia neoliberal, que
Ihe serve de sustentacdo. Nesse sentido, Santos Neto e Félix (2023, p. 214) consideram que “As
parcerias estabelecidas com escolas publicas constituem uma forma de privatizacdo em que o
capital consegue penetrar em sua ossatura mantendo velada sua essencialidade”, o seu carater
privatista dissimulado. Lidando com o servigo distinto do setor propriamente econdmico, as
Parcerias Publico-Privadas na Educagdo (PPPE) ampliam o mercado de exploracéo do capital.
Trata-se de uma estratégia do capital em face da crise estrutural de acumulacéo iniciada com o
esgotamento do regime teylorista-fordista, ja referida, e que se rasteja até os dias atuais. Desde
entdo passou-se a se disseminar a suposta importancia do papel do setor privado na economia
global, o que na verdade esse papel é no sentido mesmo da recomposicdo da taxa de lucro.
Segundo Robertson e Verger (2012), ao lado dos mercados e da concorréncia, do ponto de vista
do mercado

o papel do setor privado em novas e antigas areas de prestagdo de servicos (Ball,
2007), foram apresentados como "de interesse nacional”, central para a
competitividade econdmica global, como um meio de superar a pobreza e a

desaceleracdo econdmica, e como base para a construcdo de economias baseadas no
conhecimento. (Robertson e Verger, 2012, p. 1136/1137).

As Parcerias, alias, palavra muito difundida na educacdo ainda com fins
ideoldgicos, de preparacao, como a ideia de amigos da escola, mesmo antes ser hoje fendbmeno
mais comumente praticado no interior dos sistemas de ensino tendo em vista fins privatistas,
figuram como expressdo do sucesso no sentido de dar maior eficiéncia e resultados na gestao
dos recursos publicos. Julgando pelos “insuspeitaveis” jornais ou midias conservadoras e
reacionarias do pais, elas s&o mesmo um sucesso, até mesmo no governo Lula-3. llustramos a

forma como estas midias projetam as Fundagdes na figura 3.
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Figura 3 - Recorte de matérias da midia tradicional sobre as PPPs

Valor Econémico, 29/09/2023

PPPs avancam e trazem resultados

A crescente adesdo de governos de todas as esferas é reflexo da possibilidade de encontrar
recursos para melhorar a infraestrutura e servicos publicos

O globo Economia, 19/04/2023

Parceria publico-privada pode ultrapassar
R$ 100 bi em investimento, diz secretario do
Tesouro

Rogério confirmou que o governo vai anunciar amanha de manhad um conjunto de medidas
para “fomentar o investimento"

CNN Brasil, 11/04/2024

Em parceria com BNDES, leilao para
construir escolas em SP por meio de PPP
deve ocorrer em novembro

Governo ja gastou mais cle R$ 840 milhdes com quase mil obras em unidades escolares paulistas entre janeiro de
2023 e margo de 2024

Folha de Sao Paulo, 27/09/2023

MEC faz acordo com ONG
para levar internet a escolas,
e Fundacdo Lemann defende
parceria

Fonte: Valor Econémico, O Globo, CNN Brasil, Folha de Sdo Paulo

Aclaro que sdo pecas de propaganda do grande capital que atua no pais, mesmo que
parecam noticia, mas também faz parte do contetdo programatico da midia tradicional
brasileira a promoc¢éo do que integra fragmentos da politica neoliberal com grande poder de
extracdo de capitais do orcamento publico. Estes recortes sdo também uma representacdo da
diversidade de tipos de PPPs, onde se inclui a educacdo, em especial a atuacdo de uma das
principais fundacGes empresariais ligada a este setor da cultura nacional. Ndo se trata de
benevoléncia de um liberalismo econdmico moderado e eficiente (filocapitalismo), mas de

investidas que juntam neoliberalismo com neoconservadorismo. Foi o que observou Ball,



163

conforme Robertson e Verger (2012), quando analisa as variadas formas das PPPs e o que elas
tém em comum, o fato de serem uma continuacéo do liberalismo econémico, e se referindo a
analise da diversidade de significados das parcerias nos Estados Unidos, Linder, referido pelos
mesmos autores, destacou como ponto de referéncia ideol6gica a articulagdo do neoliberalismo
com o neoconservadorismo na variedade conceitual.
As PPPs no campo da educacdo, a partir dos que pensaram esta intervencao
neoliberal neoconservadora e oportunista no ambito das organizagdes, como Unesco, OMC e
bancos internacionais, ttm como premissa principal a ideia de que a educagéo
[...] € um bem de consumo, e que o aluno é seu principal consumidor através dos pais
(IFC, 2001, p. 1). Disso decorre que, para os pais (e estudantes) escolherem, o setor
de educacdo precisa estar organizado de forma a operar com a légica de um mercado
livre, o que inclui informagdes sobre a natureza da educacao oferecida pelos varios
fornecedores, incluindo sua qualidade; a vigéncia de incentivos que induzam ao
desempenho esperado; a garantia de mecanismos de regulacdo que protejam o0s
interesses dos investidores privados e assegurem uma concorréncia leal entre os

fornecedores, e um sistema de avaliacdo capaz de fornecer retorno para o sistema de
informacéo, criando um circulo virtuoso. (Robertson e Verger, 2012, p. 1143).

Para situar o substrato em que surgem as novas oportunidades de livre mercado,
observamos que o0 subsequente enfrentamento da crise aludida, de que esse avanco do setor
privado sobre a prestacéo de servicos estatais, como a educacao, é parte integrante, foi se dando
por meio da reestruturacdo produtiva de tipo flexivel (toyotismo) e da financeirizagdo da
economia, tendo ainda a ciéncia e a tecnologia como novas formas de producdo do valor.
Segundo Harvey (2011), “as corporagdes viram-se com muita capacidade excedente inutilizavel
(principalmente fabricas e equipamentos ociosos) em condicdo de intensificacdo da
competi¢ao”, obrigando-as “a entrar num periodo de racionalizagdo, reestruturagdo e
intensificacdo do controle do trabalho [...]. A mudanga tecnoldgica, a automacéo, a busca de
novas linhas de produto e nichos de mercado [...]” (Harvey, 2011, p. 137), como mecanismo
de combate a deflacdo [grifo nosso]. Neste especial caso da deflacdo, a queda dos precos
acarreta a diminuicdo da taxa de lucro, sendo o capital direcionado a fazer os arranjos que
constituiram o novo regime de acumulacdo, incluindo essa estratégia de buscar novas linhas de
produtos e nichos de mercado. A educacdo aparece mais recentemente como a mais nova linha
de investimentos do capital em escala global, um novo nicho de mercado com potencial de
movimentar quase uma centena de bilhdes, segundo a Organiza¢cdo Mundial do Comércio em
2000, com projecéo para 2005 (ver na pagina 125). Esse cenario é que impulsiona o processo
de reformas da educacao para converter a escola em objeto direto de valorizagao.

No largo desta situacdo estava a crise de legitimidade do Estado, seguida de um

processo em curso de crescimento do poder das corporacGes que constituem o mercado,
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acarretando neste caso, no enfraguecimento do poder regulador dos Estados nacionais. O
conjunto de mutacdes no mundo da producdo e do trabalho constituia uma totalidade social
dentro do fendmeno da mundializacdo do capital, que € para Chesnais (1996, p. 34), “o
resultado de dois movimentos conjuntos”, que ele caracteriza como a mais longa fase de
acumulagdo ininterrupta do capital conhecido pelo capitalismo desde 1914, e as politicas de
liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas
sociais e democraticas, implantadas desde o inicio da década de 1980 a partir dos governos
Thatcher, na Inglaterra, e de Reagan, nos Estados Unidos, configurando as politicas neoliberais
que exigiam para a sua implementacdo uma reforma administrativa do Estado, em regimes
democraticos, ou em regimes ditatoriais. A intencao destas politicas é enfraquecer as barreiras
regulatorias estatais e abrir caminhos para ampliar os meios de acumulacéo, criando um quadro
geral mais favoravel ao interesse privado. Para o interesse de recomposicao da exploracdo do
capital, o neoliberalismo, que retorna com toda forca depois de ter caido no desprezo durante a
fase do Estado de bem-estar social em que ainda era apenas pressuposto tedrico instrumental,
encontrava 0 seu momento de realizar o choque do ajuste estrutural da economia, o
enfraquecimento do movimento operario e realizar a reforma do aparelho estatal no sentido de
derrubar as barreiras de controle da chamada burocracia estatal e estabelecer a liberdade do
mercado.

O suposto das reformas institucionais, recobradas pelo capital, era o de que era
preciso desburocratizar e garantir a eficiéncia da gestdo puablica, tendo como referencial o
modelo empresarial de administragio e como inspiragdo o0 sistema do mercado
(desregulamentacéo, diversificacdo, concorréncia). Entéo, os diferentes paises do centro e da
periferia do capitalismo iniciaram um conjunto de reformas de natureza econémica e
institucional, no primeiro caso para ajustar a economia nos principios da desregulamentacéo do
mercado, enfraquecimento do poder sindical e privatizacdo de setores estratégicos da producgédo
e dos servicos, seguido da reforma gerencial do Estado — o que nos interessa aqui, por que esta
reforma cria diretamente a forma particular de privatizacdo de servicos financiados por esta
superestrutura. Conforme Leys (apud, Robertson e Verger, 2012, 1136), “As instituigdes do
Estado foram reestruturadas com trés objetivos principais: fazer com que o Estado servisse aos
interesses dos negdcios; remodelar suas operacdes internas sob a linha dos negdcios e reduzir
a exposicao do governo a pressdo politica do eleitorado”. O Estado, que ndo € outra coisa sendo
o poder politico do capital sobre a sociedade, foi reformado para melhor se ajustar aos interesses
do mercado de alargar o seu campo de exploragdo, gerenciar o favorecimento do fluxo de

capitais para a iniciativa privada, o que exigiu a deterioragdo das politicas publicas como
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mecanismo de pressdo ideoldgica contra o a gestdo publica, em favor do seu outro a
provatizacdo. O Estado se transforma praticamente numa grande entidade privada que tenta
ignorar os interesses publicos.

No Brasil?®, a reforma gerencial do Estado foi realizada durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), tendo como documento basico o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, dirigida pelo entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, que assumiu o cargo em dezembro de 1994. No seu livro
Reforma do Estado para a cidadania, publicado em 1998, com a reforma em curso, Bresser
Pereira analisa a dimens&o historica da reforma gerencial, apresenta o marco tedrico da reforma
e desenvolve um modelo institucional para delimitar a area de atuacdo do Estado e as
instituicOes para realizar suas tarefas, levando em consideracdo dois critérios por ele definido:
0 democratico e o da eficiéncia. Na pratica, como o pais se encontrava em gozo do processo de
redemocratizacdo, Bresser Pereira mantém o principio democratico do Estado e procura superar
0 modelo burocratico das reformas realizadas desde a década de 1930 até a ditadura militar
instalada em 1964. Claro que esse modelo burocratico, em sentido estrutural, para os neoliberais
quer dizer gestdo estatal que limita os impulsos gananciosos do mercado. Havia ja uma forte
pressao sobre a estrutura reguladora do Estado, para os neoliberais barreiras burocraticas que
impediam a operacionalizagdo e a eficiéncia do aparelho estatal, que conflitava com o interesse
do livre mercado e que logo penderia em favor do ajuste neoliberal.

Bresser Pereira procura caracterizar a sua reforma administrativa do Estado: “A
reforma é gerencial porque busca inspiracdo da administracdo de empresas privadas, e porque
visa dar ao administrador publico profissional condigdes efetivas de gerenciar com eficiéncia
as agéncias publicas”. Mas, segundo ele, ela ¢ ainda “democratica porque pressupoe a existéncia
de um regime democratico”, tendo como essenciais os mecanismos de controle democrético e
delegacdo de responsabilidades na gestao publica para este fim. Ela é politica e ideologicamente
definida como “social-democratica”, pelo suposto de que pretende “garantir os direitos sociais
e Ihe fornece os instrumentos gerenciais para fazé-lo” de forma mais democratica e mais
eficiente do que seria no setor privado; e social-liberal porque acredita no mercado como étimo,

embora imperfeito, alocador de recursos, pelas seguintes razoes: “porque utiliza a estratégia de

%5 Esta reforma se assenta num “pacto” desenvolvimentista conservador, estabelecido desde os anos 1950 que
pressupde como clausula inquebravel, qual seja a manutencéo da estrutura fundiaria, para em seguida estabelecer
0 acerto de que devera se manter reservas para 0s capitais nacionais no seu interesse crucial (como Orbitas ou
centros de valorizag@o) e “uma regulagdo quanto a reparti¢do horizontal da massa de lucros segundo a qual a
rentabilidade das Orbitas sob o controle do capital nacional ndo seria nunca inferior a da érbita industrial (sob
controle estrangeiro naquele momento). (Lessa e Dain, 1982, apud Fiori, 1994, p. 128).
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competicdo administrada em quase-mercados para controlar as atividades financiadas pelo
Estado, por intermedio de entidades descentralizadas: as organizacdes publicas ndo-estatais”
(Bresser Pereira, 1998, p. 17/18). [Grifo nosso]. Por fim, o carater social-liberal da reforma
gerencial configura-se como tal
porque, embora reafirmando o dever do Estado de proteger os mais fracos — as
criangas pobres, as maes solteiras, os velhos -, ndo é paternalista, ndo subestimando a
capacidade de cada individuo de defender seus proprios direitos de cidadania, nem

sua capacidade de trabalhar, desde que se lhe oferecam os devidos incentivos e
oportunidades. (Bresser Pereira, 1998, p. 18).

Logo ap0s essa caracterizacio®®, Bresser Pereira tenta, num fraseado, separar a
reforma administrativa gerencial do Estado do conteddo neoliberal das reformas em curso
iniciadas por ele mesmo em 1995. O que € mais que isso, Bresser Pereira tenta afastar
semanticamente o sentido neoconservador da sua reforma. Ele diz:

[...] em um primeiro momento houve quem confundisse as novas ideias com uma
visdo neoconservadora da reforma do Estado. O fato de as reformas terem ocorrido
principalmente no Reino Unido, durante o governo Thatcher, levava a essa confusao
[..]. Aos poucos, entretanto, foi ficando claro que a pecha de neoliberal ou

neoconservadora ndo se aplicava a reforma brasileira [...]. (Bresser Pereira, 1998, p.
19).

Ele insiste, mais uma vez, e arremata ao atestar que sua Reforma Gerencial em
curso “[...] Por isso, esta muito longe de ser neoliberal” (Bresser Pereira, 1998, p. 19).

Ora, Bresser Pereira, apesar querer projetar uma aparente boa intengéo, ao definir
o0 arcabougo categorial de sua reforma administrativa gerencial, esta, na verdade, caracterizando
um sistema conceitual nitidamente neoliberal, ou neoconservador, no sentido de que sua
concepcao gerencial do Estado ndo pode alterar em nada a ordem social vigente, muito menos
garantir mecanismos efetivamente democraticos de controle da gestdo publica, ou de controle
do mercado, e muito menos ainda, ndo pode assegurar os direitos sociais, quando, na verdade
cria mecanismos de flexibilizagdo destes direitos. Um balango simples do governo FHC, nos
seus dois mandatos (de 1994 a 2002), revelam a realizacdo plena de um Estado minimo
neoliberal, o enfraquecimento do seu poder regulador, a diminui¢do do financiamento publico,
a transferéncia de responsabilidades, a descentralizacéo e falta de controle sobre os capitais

gerados no pais, sem falar no programa de privatizagdes que fragilizou a soberania nacional,

26 Um paréntese aqui. O que ele quer dizer em “ndo subestimando a capacidade de cada individuo de defender sua
capacidade de trabalhar” logo apos citar criangas e velhos (sic)? Justificar a admissdo de criangas no mundo do
trabalho e a imposicdo de barreiras a aposentadoria? Os setores conservadores e reacionarios do pais se inflamam
quando uma parte da sociedade se opde ao trabalho infantil ou protestam contra reformas na area de seguridade
social e do trabalho que posam favorecer os ditos cidadaos.
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resultando no desemprego estrutural e na ampliagdo da desigualdade social. Tudo isso, ao
mesmo tempo em que a reforma ia se estabelecendo.

Mas se se quer uma argumentacao no plano reflexivo bibliografico, podemos citar
algumas passagens de textos mais recentes que mostram que a reforma de Bresser Pereira era
neoliberal e mantinha precedentes dessa reforma iniciada ainda nos anos de 1980: “A proposta
hegemonica de reforma administrativa, no contexto dos anos de 1980 e 1990, como uma das
dimensodes da reforma do Estado, estava diretamente vinculada ao projeto neoliberal” (Souza
Filho, 2009, p. 2). Ainda conforme este autor, se amparando em Montafio

0 “projeto/processo neoliberal”, como estratégia hegemonica de reestruturagdo do
capital, desdobra-se em trés dimensdes articuladas: ofensiva ao trabalho,
reestruturacao produtiva e a reforma do Estado. A reforma do Estado, entdo, “esta
articulada com o projeto de liberar, desimpedir e desregulamentar a acumulacéo de

capital, retirando a legitimacao sistémica e o controle social da ‘l6gica democratica’
e passando para a légica da concorréncia do mercado. (SOUZA FILHO, 2009, p. 2).

Desse modo, de acordo com Souza Filho (2002, p. 2), considerando a analise de
Montafio e Paula, “tanto do ponto de vista tedrico quanto do ponto de vista politico, ndo ha
duvidas sobre a relagdo entre a concepcao neoliberal e a proposta hegeménica de mudangas da
administragdo publica” no todo da reforma administrativa gerencial. Paula (apud Souza Filho,
2002, p. 3) observa que, “Nesses termos” a proposta de reforma administrativa de cunho
neoliberal se apresenta como uma contra-reforma, pois possui como finalidade uma ordem
centrada no mercado e na critica as estruturas e politicas de universalizagdo de direitos”, nao
podendo “estar voltada para a universalizacao e aprofundamento de direitos”. Em vez disSo, “a
proposta hegemodnica de mudangas da administracdo publica aponta para a valorizagdo do
mercado como regulador societal ¢ de redug¢do do Estado para area social” (id).

Concordando com essa tese que vincula a reforma administrativa gerencial ao
neoliberalismo, ao contrério da intengdo de Bresser Pereira, que estranhamente dizia estar
tentando afastar a critica neoliberal a ineficiéncia do estado burocréatico social, tentando com a
reforma administrativa gerencial recuperar a eficiéncia do Estado, esta reforma procura
modernizar aadministracdo do estatal, mas ao mesmo tempo criando mecanismos institucionais
de transferéncia do poder regulador estatal para agéncias autbnomas em atividades exclusivas
do Estado e organizacdes sociais (setor publico ndo-estatal, organizagdes sem fins lucrativos,
forma de propriedade publica ndo-estatal, como é o caso das fundacdes empresariais). Entre as
criticas mais certeiras da reforma gerencial que configurou a nova administracdo publica dos
anos de 1980 e de 1990, “cujas raizes”, segundo Capobiango (et al. 2013, p. 70) “se encontram

na economia de mercado, nas teorias de custos e beneficios e na teoria da escolha publica”, e
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que ainda depende de aparato legal e de medidas de convencimento da sociedade, sdo
sintetizadas por esse autor se referindo a outros analistas. Por um lado, ele destaca que “o
principal problema do modelo da nova gestao publica ¢ observado na usurpagao” promovida
pela “esfera privada, uma vez que ¢ o mercado e ndo a comunidade politicamente articulada a
principal referéncia para a administracdo publica” (Capobiango et al., 2013, p. 70). Por outro,
0 autor apresenta as seguintes limitagdes da nova administracdo gerencial, se referindo agora a

Paes de Paula:

constituicdo de uma nova elite burocrética, centralizacdo do poder nas instancias executivas,
inadequacdo da aplicacdo das técnicas e praticas advindas do setor privado no setor publico,
dificuldade em lidar com a complexidade dos sistemas administrativos e a dimensdo
sociopolitica da gestdo, incompatibilidade entre a logica gerencialista e o interesse publico.

(id).

Ao lado destes limites, Souza Filho observa que a reforma gerencial nem supera
nem suprime a burocracia, como prometido por Bresser Pereira (1998), mas ao contrario, a
anélise do modelo supostamente pos-burocratico implementado nos anos de 1990, “indica a
manutencdo da burocracia através de um processo que combina ‘burocracia monocratica’
weberiana, “para os centros de decisdao, com ‘flexibilizagdo burocratica’, via descentralizagao,
para a periferia da ordem administrativa, possibilitando a incorporagdo de tragos
patrimonialistas na gestdo publica” (Souza Filho, 2009, p. 1). Segundo este autor, Bresser
Pereira ainda comete 0 equivoco de analise ao confundir burocracia com gerencialismo.

Em resumo, os pontos centrais da critica da reforma administrativa gerencial dos
anos de 1990 sdo aqui listados: 1) a principal referéncia para a administracdo publica é o
mercado e ndo a comunidade politicamente articulada; 2) inadequacéo da aplicagdo das técnicas
e praticas advindas do setor privado no setor publico; 3) incompatibilidade entre a ldgica
gerencialista e o interesse publico; 4) combinagdo entre burocracia nos centros de decisdo e
descentralizacdo na periferia da ordem administrativa. Mas destacamos como quinto elemento
de critica o ato que é deletério para o interesse publico em favor do mercado nos termos
sugeridos por Bresser Pereira, qual seja: a criacdo de organizacBGes sociais para atuar na
administracdo de servicos publicos de natureza estatal (instituicbes do setor de quase
mercados), como € o caso do servico de educacéo.

Apesar de ter sido iniciado praticamente a partir da reforma implementada por FHC,
foi no primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva que esse expediente ganhou a
institucionalidade solida, com a formalizacdo das Parcerias Publico-Privadas PPPs, Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacao de

parceria publico-privada no &mbito da administracdo publica. Na prética, as parcerias publico-
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privadas podem assumir responsabilidades estatais financiando recursos em obras e servigos
dos quais podem cobrar tarifas ao usuario, sendo o caso da PPP enquanto contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada; ou contrato de prestacao de servicos
de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo
de obra ou fornecimento e instalagdo de bens, sendo o caso da PPP na modalidade
administrativa. Por estas vias, as organizacdes ou fundacGes empresariais, passam a atuar
captando recursos de fundos publicos, embora participando com contrapartidas financeiras, e
canalizando estes recursos para servi¢cos que deveriam ser realizados diretamente por 6rgaos da
administracdo publica estatal, como a formacgdo de professores e gestores da educagdo que
pressupde o investimento nas universidades publicas; fornecimento de recursos de mediacédo
pedagdgica; criacdo de uma empresa publica de livros didaticos, e realizacdo de reformas das
escolas.

Assim as PPPs, obra da Reforma Gerencial aplicada de modo mais sistemético a
partir do anos de 1990 (FHC-1 e 2) e continuada durante os Governos petistas, foram se
consolidando, dando origem a uma rede de entidades ligadas ao empresariado, sendo
fortalecidas com discursos que lhes d&o legitimidade ao se colocarem como entidades que
defendem a “educagdo publica como direito”, a “qualidade da educacdo publica”, a “equidade
social”, “equidade racial”, “supera¢do do analfabetismo”, “eficiéncia da gestdo publica”, claro,

pautada na gestdo de pessoas - tudo suposto em fungdo de um pais mais justo.

5.2 As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como meio de privatizacédo da educacao

publica que converte as escolas em objeto de valorizacéo do capital

A privatizacéo de setores estratégicos da economia no Brasil, 0s setores diretamente
ligados & producédo do capital, s6 podia ser realizada por meio de uma politica estrutural de
desregulamentacdo do mercado e de reducdo dramatica das funcdes de regulacdo do Estado
sobre o mundo dos negocios. Ao nosso ver, essa "destruicdo criativa” promovida pela ideologia
do empreendedorismo, em que o empreendedor desloca recursos do setor publico para o setor
privado, mediante PPPs, ndo s6 desobriga o Estado das suas fung@es sociais, mas corresponde
a uma transferéncia de controle do setor publico para o mercado. Robertson e Verger (2012)
situam o surgimento das parcerias publico-privadas nos anos 1990, o que ndo € para nds,
novidade, como “um promissor mecanismo para minimizar oS danos causados por formas

anteriores de privatizagdo, ainda que sem abandona-las [...], as parcerias permitiram
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enquadramentos multiplos e a realizagdio de multiplos interesses e multiplos objetivos”
(Robertson e Verger, 2012, p. 1138). Antes de tudo, no entanto, pensamos que as parcerias sao
também um ato de oportunismo do Estado antikeynesiano que néo so atacava as politicas de
regulacdo do mercado como também cumprem a funcéo de contribuir com a recomposicao da
taxa de lucro do capital, extraindo grandes volumes de dinheiro pablico dos servigos
administrados pelo Estado. Assumindo este imperativo neoliberal, as parcerias sdo uma forma
relativamente nova de ajustar a funcdo econdmica do Estado, tendo como mecanismo legal um
contrato de transferéncia de servigcos publicos estatais para organizagdes privadas, do que
passam a administrar esses recursos sem regulacdo ou fiscalizagéo significativos, o que entra
em conflito com a formal intencéo de Bresser Pereira no seu discurso de buscar com as parcerias
a eficiéncia do Estado, ou melhor, confirmam a natureza deletéria das PPPs na gestdo dos
servicos estatais. E uma forma “aberta” de abocanhamento de verbas publicas que hoje o
parlamento brasileiro realiza, em paralelo, de modo corruptamente eficaz por meio do
orgamento secreto.

Uma vez posta ao interesse da acumulacdo, as entidades que antes eram benfazejas
sem fins lucrativos, agora mais conhecidas abertamente como entidades de natureza privada, a
agirem no campo da educacdo, passam a atuar no jogo do mercado, tendo que, sem
constrangimento, ser submetidas ao regime de concorréncia, de busca pela elevacao da taxa de
lucro das corporacdes que representam, o que sO pode ser viabilizado quando livres das
barreiras impostas pelas instituicdes reguladoras do Estado. A privatizacdo por via das PPPs é
a transferéncia de capitais do setor publico para o setor privado e esse deslocamento de capital
para um setor mais rentavel, requerido por Say e Schumpeter, a0 mesmo tempo é transferéncia
do controle estatal para o controle do mercado. Assim, a conversdo da escola em objeto de
acumulacdo do capital requer necessariamente o fim das barreiras reguladoras sobre a
organizacao, as finalidades, os conteldos e métodos, amalgamados historicamente nas
estruturas do Estado. Assim, no lugar do controle estatal, embora com os limites de classe no
interior do Estado, em seu lugar, se impde o controle do mercado sobre a educacdo e a escola.
Sem isso ndo é possivel a transmutacdo da escola em objeto de acumulacdo do capital. A
desregulamentacdo da forma escolar contemporanea, tal como ocorre nos setores
tradicionalmente econémicos transferidos para o controle do mercado, é uma condi¢éo sine qua
non para converter a escola em objeto de valorizagdo do capital. I1sso porque o regime de
acumulacdo capitalista exige desregulamentacéo, desobrigacgéo social, desinstitucionalizacao.

E importante observar, no entanto, que o Estado ndo deixa de ser instancia

mediadora fundamental da relacdo capital e trabalho neste processo de transferéncia de
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controle. Ele mantém, para o interesse desse metabolismo, a mediacdo necessaria para
estabelecer e legitimar as regras da desregulamentacéo, a garantia do interesse privado sobre o
interesse publico, alem de cumprir fungdes diretamente econémicas e de contencao de conflitos
via violéncia legitima.
[...] para esta rede de empreendedores de politicas [bancos, organiza¢fes multilaterais
e intelectuais organicos deste campo], o papel do Estado na gestdo da educagdo é
importante para minimizar as falhas de mercado e para responder as preocupacdes de
equidade. PPPEs sdo, portanto, o guarda-chuva perfeito, pois enquanto o proposito
subjacente e as logicas de gestdo da educacdo sdo garantidos de acordo com a l6gica
de mercado, dada a presenca do setor privado como responsavel pela oferta, o Estado

assegura 0 ambiente politico favoravel e, o mais importante, o seu financiamento”.
(Robertson e Verger, 2012, p. 1143).

Entendemos que a transferéncia do controle estatal da escola para o controle do
mercado em funcgéo da valorizagdo do capital conjuga a contradi¢do entre desregulamentacao e
controle, desinstitucionalizacdo e tradicdo institucional (valor institucional simbdlico). Isso
porque nao é possivel eliminar uma instituicdo historica e essencial para a socializacdo ou
conformacao das novas geracdes as necessidades de reproducdo da sociedade, isto €, ndo é
possivel acabar com a escola. Ndo sendo possivel elimina-la¥’, o capital, por meio de
transferéncia de recursos publicos e de parcerias com o privado, procura desfigura-la, destruir
0 seu carater de instituicdo socializadora de conhecimentos, saberes instrumentais e habilidades
para 0 mundo produtivo e participacao politica, fazendo-a abandonar o seu carater moderno de
emancipacao burguesa pelo conhecimento em face da ignoréancia e do fanatismo, congelando o
ideal emancipador utdpico socialista de que procurou sempre manter distancia, fazendo da
repeticdo cinica do desiderato de equalizacdo social, de ascensdo pelo saber intelectual ou
instrumental, um fraseado sem efeito real, mas continuamente atualizado e propagado. Em lugar
desse projeto emancipatorio liberal, se impde o novo desiderato da escola “p6s-moderna”
neoliberal: responsabilidade social, empreendedorismo, inovacao, resultados e lucro. Tal é mais
que uma versdo atualizada da teoria do capital humano que fez da escola uma méaquina de
preparacdo da mdo de obra nos fundamentos da triade taylorista-fordista: racionalidade,
eficiéncia e produtividade. E mais que um neotecnicismo. E o processo de transformagéo da

escola em mercadoria.

27 H4, no entanto, uma tendéncia de destruicio da escola como instituigio mediadora da aprendizagem social, uma
reforma da escola como liquidacdo, como observa Laval se referindo a esta tese de Gilles Deleuze. De acordo com
Laval (2019, p. 22), “A analise das recentes mutacdes escolares fornece [...] argumentos solidos a tese da
desescolarizacdo, cuja tendéncia ¢ para uma pedagogizacdo generalizada das relagdes sociais”. Para ele, “Com a
universalizagdo da inter-relagdo mercantil dos individuos, parece ter chegado a hora da ruina das formas
institucionais que acompanharam a construgdo dos espacos publicos e dos Estados-nag¢io” (ibid).
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A escola como espaco de reproducéo instrumental, cultural e ideoldgica, os homens
de negocio adicionam a funcdo de valorizacdo do capital, dando-lhe com isso uma segunda
natureza, sendo a ela aplicada ndo somente as leis do fendmeno reprodutivo geral indireto, mas
a propria formula da acumulacdo do capital D — M - D’. O empreendedor say-schumpeteriano
consegue a transferéncia de fundos publicos de investimento especifico, usa-o como capital
(D), financia com este as fusdes e aquisicbes no mercado de educacdo, financia a industria de
livros, de formagao de gestores e professores, de pacotes tecnoldgicos e “sistemas/métodos de
ensino”, etc., (M), e em seguida finaliza a circulagdo com o retorno do capital soba a forma de
taxa ampliada de lucro (D). Essa ¢ a forma da escola-mercadoria, da escola como objeto de
valorizacdo do capital que se integra a sanha capitalista de perseguir a elevacao geral da taxa
de lucros sob a crise estrutural do capital. Isso coloca definitivamente uma nova func¢éo social
para a escola e exige da critica da democratizacdo da escola publica a inclusdo de um eixo que
liga a funcdo de reproducéo ideoldgica da escola a fungdo de reproducéo direta do capital.

Michael Apple vé do seguinte modo o complexo desafio de converter uma
instituicdo em objeto a servi¢co do mercado, embora ainda sob o controle estatal, o que vale para
0 caso da escola:

N&o se trata de um processo simples, este de transformar a parte de nossas vidas e
instituicdes que ndo foram totalmente integradas as relagdes de mercado, a fim de que
passem a fazer parte de um mercado. Para tanto, no minimo quatro elementos
significativos precisam ser trabalhados:

1. Os servicos e bens a serem focados devem ser reconfigurados para que possam,
efetivamente, ser comprados e vendidos.

2. As pessoas que recebem estes servicos precisam ser convencidas a desejar
compra-los.

3. As condicdes de trabalho e o panorama dos empregados que trabalham nesse
setor devem ser transformados, por um lado, de um modelo baseado em
entendimentos coletivos e fornecimento de servigos ao “publico”, e, por outro,
trabalhados a fim de produzir lucro para os proprietarios e investidores, ficando
assim sujeitos a disciplina do mercado.

4. Quando o neg6cio se desloca para 0s que anteriormente eram campos ndo-

mercado [como a educacdo], seus riscos devem ser segurados, a0 maximo, pelo
governo (Apple, 2005, p. 32/33). [Grifo nosso].

Ora, no Brasil, as Fundagbes podem captar recursos do fundo de
investimentos do BNDES a fundo perdido ou ter outras vantagens basicas, por exemplo,
sob a forma de deducdo de imposto de renda e com isso abocanhando dezenas de
milhdes de reais a cada saque (sem contar as transferéncias bilionarias para 0s bancos
de empresérios que estdo atuando no campo da educacéo), a ser empregado em servicos

paralelos de educacéo.
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5.3 O empreendedorismo para as massas nas escolas e como artificio ideoldgico que

orienta a transformacéao das escolas em objeto de valorizagdo do capital.

A primeira vista, 0o empreendedorismo é uma panaceia para os males do
desemprego, a ser assimilado pela grande massa de pessoas desempregadas ou precarizadas nas
relacdes de trabalho, sob a ilusdo de que fazem parte do mundo de possibilidades de ascenséo
pelo mérito pessoal, pela capacidade de iniciativa e inovacdo no mundo dos negocios. A
ideologia do empreendedorismo é muito difundida entre os diferentes segmentos da classe
trabalhadora, especialmente a parte desempregada, potencialmente destinada a ser expulsa do
emprego formal. Sem qualquer efeito concreto na vida material do individuo, o fato é que as
iniciativas do empreendedor desempregado levam uma massa de pessoas a deixarem de
pressionar 0 mercado de trabalho. Depois de ser vulgarizada, porque o termo se aplica mesmo
ao capitalista com poder de influir nas decis6es que favorecam o movimento do capital na
direcdo do maior rendimento e mesmo a transferéncia de fundos publicos para o setor privado,
massificando-se até povoar a subjetividade das massas, essa ideologia liberal assume
legitimidade quando é disseminada por grandes midias, usada como componente conceitual e
habilidade que compGe a empregabilidade nos espacos de capacitacdo de subempresarios no
interior de organizagdes do terceiro setor, e sendo matéria escolar desde o ensino fundamental
das escolas publicas e privadas.

Mesmo na escola, propaga-se o termo com o significado comum de que se trata de
uma capacidade criativa que evoca o mérito individual distinto e especial capaz de arrancar o
individuo do estado de pobreza ou de potencial “trabalhador” mirando o status de empresario,
chegando ele mesmo a ser artificialmente convertido em empresa, 0 homem-coisa fora do
trabalho formal, o que ndo passa de autoexploracéo de si mesmo sem o aparato completo da
seguridade social e das leis trabalhistas. Eis 0 sujeito-objeto banido do emprego e agora posto
sob a atitude voluntaria de explorar a si mesmo. Uma parte das pessoas neste estado servindo,
na verdade, a empresas de aplicativos que comandam virtualmente o arregimentamento e a
exploracdo desta forga de trabalho sob a forma de mais-valia absoluta, outra parte se pondo a
ser vendedor de doces, roupas, quinquilharias eletrbnicas importadas, etc. pelas pracas e
calcadas por onde circulam as migalhas da renda do trabalho e da assisténcia social. Um bicho
kafkiano que ainda ndo tem consciéncia da coisa na qual se transformou. N&o tem nada mais
decepcionante a um professor consciente acerca das contradigdes do mundo do trabalho do que
presenciar a disseminacdo dessa ideologia empresarial que quer a exploragdo consentida do

trabalhador, o ato da autoexploragéo.
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A disseminacdo da ideologia empreendedora promove uma das transformacdes
destrutivas mais dramaticas do potencial intelectual das criancas e jovens das escolas publicas
de um pais. Ela é ainda mais dramatica porque € um fendémeno que foge ao controle da escola
e de qualquer professor ou professora. Nao s6 € algo que ocorre sem o controle da gestdo escolar
e dos seus atores treinados por centros e fundacGes empresariais que atuam nas margens da
escola, espreitando-a, envolvendo-a, sufocando-a até lhe retirar sua esséncia como instituicdo
social moderna do setor ndo-econémico entrelagada com a socializagdo do conhecimento. Além
de perder o controle sobre 0s seus processos no sentido que se trata de um controle externo em
que 0s agentes sdo apenas executores das orientagfes do empresariado sob o disfarce de
medidas educacionais eficazes na producéo de resultados, estes agentes (gestores e professores)
ndo possuem geréncia sobre os contetdos escolares, ou melhor, passam a gerenciar contetdos
pensados pelo empresariado via reformas curriculares, e sdo levados a perder o seu proprio
contetdo adquirido durante a sua formacdo inicial, que Tardif (2014) chama de saberes da
formacdo profissional articulados com as ciéncias da educacdo e as ideologias pedagogicas;
saberes disciplinares (das diferentes areas do conhecimento); saberes didatico-curriculares (os
programas escolares). Ora, mesmo a formacéo inicial de professores, e do mesmo modo a
formacéo de gestores das escolas e das secretarias de educacdo, agora sob a influéncia das
fundacges privadas passam a ser transversalizadas por categorias ideologicas do empresariado.
Na educacdo, o empreendedorismo aparece como um desvio do ensino de conhecimentos da
cultura geral para competéncias, do senso de solidariedade e construcdo coletiva da
aprendizagem para a absorcdo da iniciativa e do trabalho em equipe, cujo objeto ndo é o
conhecimento e o desenvolvimento da cognicdo em torno dele e do mundo, mas as
competéncias. O objetivo ndo é aprender o conhecimento sistematizado da cultura geral ou das
ciéncias, mas 0 minimo de competéncias restritas requeridas pelo setor produtivo e de servicos,
e até uma abstracdo maior, 0 suposto jomtieniano de preparacao para profissdes inexistentes.
Muitos estudantes recém ingressos em cursos de licenciatura, quando refletindo sobre a
experiéncia escolar, ndo s6 em escolas profissionalizantes como em escolas convencionais
propedéuticas, manifestam o passado enfadonho de consumir horas tendo que assimilar
forcosamente conteudos ou habilidades indteis na sua formacdo cultural e intelectual: como
elaborar curriculo e ter uma boa coloca¢do no mercado, como iniciar um negécio na teoria e na
pratica, projeto de vida orientado para 0s negdcios ou para o trabalho, mundo do trabalho (tipo
‘o que rola por ai”) e principalmente uma visdo simploria e funcional do tema
empreendedorismo. E depauperante ter que se deslocar para a escola quando ela se transformou

em uma espécie de agéncia de preparacdo para um emprego, coisa que fazem o setor de
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treinamento de uma empresa, ou pequenas escolas vocacionais privadas. HA um discurso
escolar de inversdo da realidade em que € indtil o que é cultural e intelectualmente valido,
passando como Util o que conta na empregabilidade e na capacidade empreendedora, uma
invocacgdo quase sobrenatural da visdo de mundo meritocratica empresarial, para os pobres.
Esse cenario s6 ndo é um absoluto porque uma parte da escola tem que dedicar o seu tempo na
preparacdo para exames (0 que ja é ruim), um dos quais pode levar o estudante para a
Universidade (finalidade que parece habilitar e legitimar a cultura de exames).
Empreendedorismo, no entanto, para o pensamento liberal elaborado e para a
categoria capital, € mesmo o termo que na sua origem significa o capitalista que move o
processo de “destrui¢do criadora” que movimenta a maquina capitalista no sentido de deslocar
e transferir recursos de setores menos rentaveis, por exemplo do industrial, para setores mais
rentaveis (acumulacdo financeira), ou transferir recursos publicos para a esfera privada,
destruindo setores publicos, criando novas formas de mercadorias para elevar a taxa de lucro e
ampliar a concentracdo do capital, o que s6 pode ser feito mediante forte pressdo sobre os
parlamentos. A nocdo do burgués como um individuo empreendedor de Jean Baptiste Say e de
Schumpeter é a chave para compreender o espirito das PPPs na educacdo (PPPE) e a
subsequente transformacao da escola em objeto de valorizacao do capital. Segundo Santos Neto
e Félix (2023, p. 214), para Say, “o termo [empreendedorismo] aplica-se & personalidade capaz
de deslocar e transferir recursos econdémicos de um setor com baixa produtividade para outro
dotado de elevada produtividade”. Schumpeter (apud santos neto e Feélix, 2023, p. 214)
considera o empreendedor como o agente do processo de destruicdo criativa “que aciona e
mantém em marcha o motor capitalista, criando novos produtos, novos mercados e sobrepondo-
se aos antigos métodos menos eficientes e mais caros” — 0 empreendedorismo como inovagao
que pode impulsionar o lucro entendido como acima da média no mercado, que nao tem nada
a ver com gente da classe trabalhadora colocada como empreendedora. O empreendedorismo
aparece aqui como ideologia mais elaborada que orienta o capitalista ao encontro de novos
meios de se apropriar da mais-valia relativa concentrada no orgcamento publico e destinada aos
setores direta ou indiretamente econdmicos, sendo este Ultimo o caso da educagdo. A atuacédo
da Fundacao Leman por exemplo, é orientada por esta ideologia elaborada. O fundador desta
organizagdo atua como agente com profunda habilidade para interferir na esfera parlamentar e
nos Orgaos executivos do Estado com o fim, efetivado sistematicamente, de preparar o mercado
de educacéo e de captar recursos do fundo publico traficando-os para o setor privado. Revelado
a ocupacao de um empresarios da inovacdo empreendedora. Segundo o portal Infomoney
(Zogbi, 2018), o BNDES teria disponibilizado, em 2018 “R$ 20 milhdes ndo reembolsaveis do
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Fundo Social com objetivo de levar, até 2024, internet de alta velocidade e assegurar a inser¢éo
tecnologica como ferramenta pedagogica a todas as escolas publicas”, permitindo a captacao
de recursos adicionais de entidades privadas e organizac¢des da sociedade civil, com o anunciado
envolvimento da Fundagdo Lemann “com o aporte de R$ 4 milhdes em 2018 e mais R$ 6
milhdes em 2019 (ibid). Veja, grosso modo, como o empreendedor consegue transformar 4
milhdes em 16 milhdes as custas do tesouro nacional. No ano seguinte, em a¢do conjunto com
0 Ministério da Educacdo, o banco liberou mais R$ 22 milhdes, também em recursos ndo
reembolsaveis da “inciativa BNDES educa¢do conectada” (Bndes, 2019). Todo esse montante
de recursos, dispensado em dois anos para entidades privadas, poderia ter sido alocado
diretamente na melhoria da qualidade social da educacdo publica, passando, claro, pelos
mesmos mecanismos de controle que tem o FUNDEB, por exemplo. O resultado é a criacdo do
mercado de educacédo e a criagdo e fortalecimento de conglomerados do setor de educacao
privada. Ai estd, desprovida de qualquer constrangimento, a tal da destruicdo criativa, a
inovacéo, a capacidade empreendedora.

Pode-se pensar que a administracdo de recursos da educacdo em uma cidade
qualquer do pais, obedece a um limite que exclui entidades que néo sejam a Fundagdo Lemann
e suas filiais, ou o Instituto Ayrton Senna, o Instituto Unibanco, etc. Pois € um engano e, embora
ndo sabendo se ¢ algo generalizado, esse “ponto fora da curva” ocorre num municipio
apadrinhado pelo Centro Lemann, bem préximo a Sobral, separado por apenas uma cidade os
limites de ambas. O caso € que a secretaria de educacao da cidadezinha, entre a serra e o sertao,
mirando a praia, contratou uma organizacdo social - de natureza juridica privada que, tendo
pouco mais de um ano de inauguracéo, realizou como maior feito um evento social em um
shopping de Fortaleza, e ndo vale a pena olhar seu sitio eletrdnico porque ndo tem nada a
informar — para realizar acOes e servicos de apoio escolar, por um contrato assombroso de R$
18.593.247,96. Entdo, ndo sdo somente as grandes fundacbes que desenvolveram a capacidade
empreendedora com os recursos publicos, e isso deve estar espalhado por todo o pais. E tdo
facil copiar quanto ter inveja com o sucesso do Lemann. E vejam que 18 milhdes de reais para
uma entidade com um ano de existéncia e de “atuagdo” muito localizada, ndo é pouco em frente
daqueles 20 milhdes liberados pelo BNDES para entidades privadas que tém atuacdo nacional.
Isso s6 é possivel por conta dos dispositivos legais que instituiram as Parcerias Publico-Privadas
que realizam essa forma indireta de privatizagéo.

No nosso entendimento, a mutacdo da educacgéo e da escola para a forma mercadoria
€ 0 processo proprio do termo empreendedorismo pressuposto por Baptiste Say e depois por

Schumpeter. Como processo estritamente econdmico e nova forma de privatizacdo, é
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transferéncia de recursos publicos da educacdo para o setor privado, tal como visto acima, é
desfiguracdo do papel social do Estado e da escola publica, em que o Estado se
desresponsabiliza e transfere poder e recursos (via terceirizacdo e PPPE) para o setor privado
ao passo que a escola é desfigurada como instituicdo pablica e transformada em mercadoria.
Dai que a escola publica ndo precisa desaparecer ou ser transformada em uma empresa mesmo,
mas, perdendo seu carater de instituicdo publica na medida que assume o modelo de
administracdo gerencial empresarial, altera sua funcdo, deixando de se concentrar na
socializacdo do saber sistematizado da cultura geral, tendo a finalidade de consumir (“comprar”
e gastar) pacotes tecnolégicos e outro produtos como cursos de formacdo de professores e de
gestores com conteudo extraido do universo organizacional empresarial, ser objeto de
fundacdes privadas, deixando de captar diretamente grandes vultos de recursos pablicos. Como
entidade do empreendedorismo, e isso € assombroso e paradigmatico, estas fundacdes privadas
estdo, no Brasil, se credenciando para em um futuro proximo receber do Estado a administracao
direta dos recursos publicos destinados a escola, da gestdo escolar e dos processos pedagdgicos,
como ja ocorre no setor da saude publica mediante terceirizacao da gestdo financeira, e, no caso
da educacdo, nos Estados Unidos (Ravitch, 2011, Aplle, 2005; Laval, 2019), sob aquele
programa que dissemina a maxima pouco séria de ndo querer deixar nenhuma crianga para trés,
o NCLB, uma politica de responsabilizacéo (accountability) que no limite transfere os recursos
federais para fundacgfes privadas e se constitui em mecanismo de privatizacdo gradativa do
sistema escolar norte-americano, apresentado como a grande tragédia que fere de morte a
educacdo basica dos Estados Unidos, que ja ndo é o mesmo capaz de se colocar
competitivamente, por assim dizer, diante de outros paises com maior desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que tem na educacdo basica o inicio da preparacao intelectual criativa

dos estudantes.

5.4 A Fundacdo Lemann como organiza¢ao mais influente no controle da educacéo

publica nacional.

A Fundacdo Lemann, conforme publicado em seu préprio site (Fundagdo Lemann,
2024), se define como “uma organizacao de filantropia familiar” criada em 2002 com um
discurso artificioso de “construir um Brasil mais justo e avancado”, tendo a area de Educacao
e a nocdo empresarial de “lideranca” como os dois focos estratégicos de atuacdo. Sendo uma
entidade que atua nesta grande area de educacgédo - e como a incorporacdo de certas questoes

sociais se tornaram parte da alma dos negécios ou de quem pretende se mostrar eticamente justo
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ou comprometido, como se faz com o uso do termo sustentabilidade - se diz adotar o
“compromisso transversal pela equidade racial”. Tudo de bom numa sociedade com grande
divida historica herdada do regime escravocrata, mas que nestes espacos empresariais de
filantropia invertida tratam-se do tema sem tocar no sistema social e na estrutura de classes que
0 engendra. O espirito de “boa intengdo” com a educag@o nacional, a primeira vista, se “explica”
pelo aparente interesse em contribuir com o progresso da sociedade. N&o parece que o bilionario
esta preparando as trilhas para acumular mais riquezas; ndo parece que esta construindo as bases
para formar um novo mercado com elevada rentabilidade; ndo parece que esta seguindo a
injuncdo da World Education Market (WEM), aquela feira realizada em Vancouver, em 2000,
gue apontou a estratégia de "favorecer o desenvolvimento das transa¢cdes comerciais” no campo
educacional, com uma meta de 90 bilhdes de ddlares para 0 ano de 2005 (Laval, 2019, p. 135),
antes do Lemann despertar seu apetite pela educagdo com a criagéo da sua Fundacdo em 2002,
dois anos apos a referida feira. Essa veste de bondade reproduz o carater do capitalista revelado
por Marx (2011) no processo de valorizagéo, relacao social de producao que resulta no valor de
troca da mercadoria, no atributo de vendabilidade da mercadoria, as custas da exploracao da
forca de trabalho. O capitalista,

familiarizado com a economia vulgar, dird provavelmente que adiantou seu dinheiro

com a intencdo de fazer com ele mais dinheiro. Mas, o caminho para o inferno esta

calcado de boas intencdes, e ele podia ter até a intencdo de fazer dinheiro sem nada
produzir (Marx, 2011, p. 225).

No final das contas, nem o Lemann, nem os seus lideres, participam diretamente na
producdo das mercadorias no sentido proprio do termo no setor de producao direta, o que é
coisa para os trabalhadores que produzem o valor de troca que alimenta todo sentido do
comeércio, enriquecendo o capitalista e alimentando substancialmente o tesouro nacional via
captacdo de impostos sobre os produtos e servigos, para em seguida as esferas executivas do
Estado transferir as organizacdes empresariais, neste caso em estudo, por intermédio das
parcerias publico-privadas. E ai que a Fundacdo Lemann lanca em campo sua rede de lideres
para atuar desde a elaboracéo de leis federais até a influéncia na indicacdo de pessoas para
cargos estratégicos, para trafico de influéncia dissimulado, a fim de aproxima-las ao maximo
das decisdes sobre o orcamento da educacdo. A filantropia familiar se revela uma estratégia de
negdcio e de manipulagdo, junto com outras organizacfes advocaticias, criando a educacédo
como produto ndo mais da esfera publica estatal propriamente, mas do conjunto de entidades
empresariais. Nosso pressuposto, a nossa assertiva é de que estas entidades, especialmente a

Fundagéo Lemann, por meio desse jogo de influéncia, exercem o controle sobre a educagéo.
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E preciso notar a dindmica da apropriacdo do publico por estas organizacées. No
caso da Fundacdo Lemann, a sua atividade, com suas organizacdes diretas e seus parceiros, se
ancora nas instituicbes do Estado, na esfera executiva e legislativa nos niveis federal, estadual
e municipal, por onde vai recrutando pessoas ligadas diretamente as politicas educacionais, as
secretarias de educacdo e ao ndcleo administrativo das escolas, construindo um nivel de
influéncia que comeca pela politica, financiando a formacdo de jovens lideres ou agentes
parlamentares, neste caso, em universidades estadunidenses em areas diversas, mas com
alguma orientacdo do campo da administracdo de empresas, da gestdo de pessoas e da gestdo
publica, articulando as nocGes liberais de empreendedorismo, competéncia e eficiéncia,
agregando uma categoria advinda do meio tecno-cientifico, a inovacao que ideologicamente
tem mesmo sua origem no empreendedorismo burgués. Todo esse esforco como se fosse a via
incontestavel, necessaria e Unica para “superar’” os males da desigualdade social e educacional
do pais.

H& uma disposicdo ideoldgica muito enganosa e perigosa para 0s interesses
publicos e que tem seu poder na massificacdo, quando vira senso comum e nao se abala com
qualquer contraposicao no debate publico: a Fundagdo Lemann é uma organizacao inspirada na
ideia neoliberal de que no puablico estatal se encontram todos os males, todos os defeitos,
enquanto que todas as virtudes se encerram no mercado e no modelo gerencial das empresas?®.
Sua atuacdo é expansiva sobre o territério nacional, se estendendo por quase todo o pais,
especialmente nas partes mais populosas, com maior densidade de matriculas sobre as redes
estadual e municipal de educacéo. O seu programa de universalizacdo da alfabetizagdo - com
cofinanciamento que inclui o Instituto Natura - gerido pela Associagdo Bem Comum,
denominado de PARC (Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo), oferece
suporte técnico a estados em regime de colaboracdo com municipios para desenvolver politicas
publicas com foco na alfabetizacdo das criancas até os sete anos de idade, segue ao lado destes
estados e municipios, sendo uma rede paralela e a0 mesmo tempo inserida nos sistemas de
ensino, abarcando 23 mil escolas e cerca de 3 milhdes de alunos, correspondendo a 39% das

matriculas, de acordo com informacGes disponibilizadas no site da Fundacdo (2024). A

28 Nos Estados Unidos, de acordo com Diane Ravitch (2011, p. 24/25), o vice-presidente, Al Gore, foi designado
pelo entdo presidente Clinton para encaminhar uma reforma da “burocracia federal” com o propdsito de adaptar
as técnicas administrativas do setor privado para o setor publico. Ravitch chegou a acreditar que “o mercado iria
trazer inovagdo e maior eficiéncia para a educagdo”. Tanto o partido democrata quanto o republicano consideravam
o sistema de escolas pubicas como “obsoleto, porque ele ¢ controlado pelo governo e carrega o fardo da burocracia
[...]. Boas escolas sob o controle privado iriam proliferar, enquanto escolas ruins seriam fechadas por forga do
mercado [...] ou por um governo atento [...]. Com o colapso do comunismo e o triunfo das reformas de mercado
na maior parte do mundo, ndo parecia ser um absurdo sonhar com a aplicagdo do modelo de mercado as escolas”.
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formacdo dada as criancas se encontra, em grande parte, sob a influéncia desta organizacao
empresarial. Grande parte do total de estados brasileiros ndo possui um programa de
alfabetizacdo que ndo esteja de alguma forma incorporando as experiéncias absorvidas e
disseminadas pela Fundagéo Lemann a partir de Sobral. Mas ndo miremos na coisa em si, neste
caso, as iniciativas de alfabetizacdo. Bem ou mal, as criangas estdo sendo alfabetizadas, e muitas
delas no pressuposto da idade certa, uma correcdo da falha nos sistemas de ensino, que alias
sdo falhas que precisam ocorrer para justificar a atuacao suplementar de entidades estranhas a
escola e a educacao publica. Chamamos a atencdo para o fato de se tratar de iniciativas de
organizagGes cujos propositos sdo bem outros, como capturar as experiéncias que 0s
profissionais das redes de ensino desenvolvem a partir das universidades, das secretarias de
educacdo e das salas de aula. Isso é o que se chama de apropriacao do saber aplicado e da cultura
elaborada que pertence ao trabalhador e as instituicfes publicas, que passam a figurar como se
fossem originalmente destas organizacdes - e de fato passam a sé-lo, mas como resultado desta
apropriacdo, como roubo (tal como o € a mais-valia, como observou Marx). No total é um
processo de producdo de produtos, de saberes e experiéncias em educa¢do como mercadorias.
A disposicédo espacial da Fundacdo Lemann no campo da alfabetizacéo e, claro isso inclui

outros pacotes de a¢des, é similar a uma rede em expanséo. Confira na Figura 4.

Figura 4 - Mapa de atuacdo da Fundacao Lemann no campo da alfabetizacéo

Fonte: Fundacdo Leman, 2024
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O sonho manifesto da Fundagdo Leman - porque o ideal mesmo, oculto, é coisa
para o caixa do benevolente empresario - parece mais um disparate de campanha eleitoral: fazer
“Um Brasil justo e avangado, onde todos tém a oportunidade de ampliar o seu potencial e gerar
impacto positivo no mundo, para levar o pais a um salto de equidade” (no site da Fundacéo).
S30 poucas, mas sdo palavras jogadas ao vento. Pero no mucho. E preciso notar que essa missdo
se fundamenta na ideia de prosperidade prometida pela liberdade que se quer dar ao mercado,
na abertura de novos nichos de exploracdo, na criacdo de novos produtos em um setor ndo
propriamente econdmico, no exterior do ciclo reprodutivo do capital (Harvey, 2012), com
potencial de lucro cuja exploragdo ponha o investidor capitalista em contato de primeiro grau
com recursos biliondrios. Quanto aos individuos que “t€ém a oportunidade de ampliar seu
maximo potencial”, na verdade se trata da promessa de elevar a0 maximo o seu potencial de
servir como capital humano e gerar impacto “positivo” no mundo sob a condicao de trabalhador
explorado, seja desenvolvendo produtos, servicos e modelos inovadores de gestdo (na
perspectiva gerencial/empresarial), seja “abrindo porteiras” e quebrando barreiras impeditivas
ao mercado, até ferir de morte as estruturas de sustentacdo de servicos publicos estatais, uma
vez que hoje o modelo empresarial com que trabalham ja serve como referencial dado pela
reforma administrativa gerencial conduzida por Bresser Pereira.

O tipo de formagdo que pode uma organizagao empresarial propiciar a um individuo
em fase de escolarizacdo tem a extensividade e um quase-contetdo de um curriculo corporativo,
onde se elenca uma lista de experiéncias de orientagdo meramente intelectual-instrumental. Tal
é o fundamento da reforma empresarial do ensino médio (a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017) com relacdo aos contetidos da aprendizagem, que passam a integrar o curriculo oficial
da educacéo basica. E um tipo de formacdo muito distante do ideal pedagdgico manifesto nas
politicas educacionais do Estado brasileiro antes da reforma empresarial do ensino médio,
instituida no governo golpista de Michel Temer, o que desarticula os progressos acumulados na
educacdo publica recente e nos mantém ainda mais distantes de uma educagdo como
emancipac¢do humana, em sentido gramsciano, em que se busca “desenvolver em cada individuo
humano a cultura geral, em principio indiferenciada” (Gramsci, 1985, 117).

A reforma do Ensino Médio se nos mostra como um empreendimento basilar na
consolidacdo da concepcgdo de educacdo do empresariado nativo em consonancia com 0s
reformadores em outras partes do mundo. O préprio Ministério da Educagdo nédo escondia o
conteudo mesmo da reforma:

a reforma do Ensino Médio é urgente porque é necessario destravar as barreiras que
impedem o crescimento econémico [leia-se: que impdem limites ao mercado e a
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acumulacdo sem controle]. E a educacdo, principalmente a educacdo profissional, é
um fator importante para a retomada do crescimento econdémico [leia-se: acumulacéo
e concentracdo do capital], uma vez que o investimento em capital humano
potencializa a produtividade (MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p. 357).

A reforma do ensino medio avangou, em quase a sua totalidade, em aspectos que ja
demonstraram sua ineficacia na promessa de melhorar a qualidade da escola publica quando
conseguiu impor a obrigatoriedade de conteudos que exaltam a dimensao das competéncias, ao
lado de uma maior reducdo dos contetudos cientifico-culturais. Mesmo assim, malograda a
tentativa de resisténcia dos setores progressistas ligados a educacao, a reforma foi aprovada e,
passados cerca de 4 anos, ela é recolocada em discussdo, mas estes setores continuam sem forca,
do mesmo modo que o governo, para suplantar sua esséncia funcionalista, instrumental e
alienante. Desde 2017, na condicdo de Ministro da Educacéo, e agora, em 2024, como Deputado
Federal e relator da proposta de revisdo da reforma, Mendonca Filho atua como representante
dos interesses do empresariado. O Projeto de Lei n° 5.230/23 que tramitava na Camara foi
aprovado na forma de um substitutivo do relator na noite do dia 20 de marco de 2024, mostrando
0 poder de articulacéo e a influéncia que tem o empresariado, em especial a Fundagdo Lemann,
sobre as decisdes do legislativo nacional.

A legitimidade e capacidade de envolvimento desta organizacao, e seu poder de
mobilizacdo, esta no status de relevancia social que adquiriu as entidades do terceiro setor nos
paises em desenvolvimento. Quanto maior o vinculo com organizag¢@es internacionais, maior
sua legitimidade e seu poder simbolico de conseguir aprovacdo do grande publico. A Fundacéo
Lemann tem lacos com a Columbia University, Harvard, Stanford University, Oxford e
University of Illinois. A atual secretaria de Educacdo Basica do MEC, Katia Helena Serafina
Cruz Schweickardt, ex-integrante do conselho de especialistas do Centro Lemann, teve
passagem como Visiting Scholar no Teachers College da Columbia University, NYC, entre
2019-2020.

Mas internamente, 0 que parece mais importante notar é que o poder da Fundagéo
Lemann e sua ramificacdo relne uma das maiores redes de parcerias poderosas que uma
entidade pode abrigar. As entidades associadas a Fundacao, derivadas dela e que dela recebem

financiamento, constituem as seguintes organizacdes: Associacdo Nova Escola?, Instituto

29 Segundo o site da Associagio Nova Escola, ela se “identifica como uma organizagio de impacto social sem fins
lucrativos que trabalha para o Brasil ter professores da Educacédo Basica fortalecidos em suas praticas, contribuindo
para a melhoria da aprendizagem e do desenvolvimento dos estudantes. Criada em 2015 com o apoio de sua
mantenedora, a Fundacdo Lemann, a Associacdo é herdeira da revista de mesmo nome, nascida em 1986 na
Fundagdo Victor Civita. Hoje, a Nova Escola é uma plataforma digital que produz reportagens, cursos
autoinstrucionais, formagdes, planos de aula e materiais educacionais para fortalecer os professores brasileiros e é
acessada por cerca de 3,1 milhdes de pessoas por més” (Nova Escola, 2024).
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Relna®, Instituto Gesto®, Centro Lemann e MegaEdu, entidades que constituem os pontos de
onde se projetam as teias que organizam a sua rede de atuacdo. Contudo, ao receber
financiamento da Fundacgédo Lemann, estdo sendo indiretamente financiadas pelo BNDES, cujos
repasses deveriam ser investidos diretamente na educagdo publica, como infraestrutura das

escolas e valorizagédo dos profissionais da educacao.

5.5 MegaEdu e Centro Lemann como centro de influéncia sobre a educacéo brasileira.

Duas entidades da Fundacdo Leman constituem as bases da capilaridade desta
entidade sobre a educacdo nacional. A primeira é a MegaEdu, entidade que se apresenta como
uma organizacdo sem fins lucrativos que trabalha para levar internet de alta velocidade para
todas as escolas publicas do pais. Por si, ela tende a ser um dos maiores centros de radicacao
da Fundacéo Lemann, com poder de conhecimento profundo da realidade educacional a partir
de dentro das escolas via dados produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Para se ter uma ideia, pelo menos desde 2022, a
MegaEdu é uma das fontes de dados sobre a conectividade das escolas publicas do Brasil de
que se utiliza 0 BNDES no seu Plano de Aplicacdo de Recursos (Governo Federal, 2022) para
o Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), 6rgao do Ministério das
Telecomunicac@es, entre 2022-2024. A MegaEdu é uma organizacdo poderosa no setor de
parceria publico-privada, reunindo diretores de escolas, gestores de secretarias de educacao,
gestores de politicas publicas federais e empresas de telecomunicacao, um raio de atuagdo com
elevado poder de influenciar as politicas de educacdo e o financiamento publico no setor de
conectividade.

A MegaEdu esteve recentemente envolvida com o que pode ser um escandalo em
matéria de influéncia sobre a gestdo de orcamento especifico dos setores da educacédo e das
telecomunicacdes da esfera federal. VVarias agéncias de noticias deram conta de que a entidade
estd participando de decisdes administrativas e financeiras nas areas de educacdo e

comunicacdo do governo do presidente Lula-3. Neste caso, € digno de nota que a secretéria de

30O Instituto Retna foi criado “para colaborar com a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)” reunindo material pedagdgico para colaborar na implantacao da BNCC (Instituto Reuna, 2004).

31 Na internet se encontra esse instituto associado ao outro, o Vetor Brasil. Ambos se definem como “duas
organizagOes sociais maduras que se uniram na mesma missdo: fortalecer a capacidade institucional de governos
locais de forma sistémica, para que os (as) gestores (as) publicos (as) possam implementar politicas pablicas mais
efetivas, inclusivas e diversas (Vetor Brasil e Instituto Gesto, 2024).
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Educacdo Basica do MEC, Katia Schweickardt, foi apontada pelo Jornal Estaddo (2023), em
matéria de 25 de setembro de 2023, como mediadora da Fundacdo Lemann na indicacédo da
MegaEdu para opinar sobre conexao de escolas publicas a internet. A entidade ja tem, com a
colaboracdo da Anatel, acesso direto a producgéo de informacdes da escola publica brasileira em
termos de conectividade. Segundo este jornal, 0 montante de recursos a ser disponibilizado para
o programa nacional chamado “Estratégia Nacional de Escolas Conectadas”, do governo Lula,
é de aproximadamente R$ 6,6 bilhdes. Antes da polémica, Katia Schweickardt era listada como
uma das integrantes do conselho de especialistas do Centro Lemann. Quando o Estad&o
questionou 0 MEC apontando possivel conflito de interesses na indicagcdo da MegaEdu para o
programa, o nome de Katia Schweickardt foi retirado da referida lista, mas ela foi mantida na
pasta da Secretaria de Educacdo Basica do MEC.

O Ministério das Telecomunicac@es, por ato do ministro Juscelino Filho, nomeou
em maio de 2023 quatro integrantes para o Conselho Gestor do Fundo de Universalizagdo dos
Servicos de Telecomunicac@es. Entre os indicados, com nomes ja publicados no Diario Oficial
da Unido, para representar a sociedade civil, do setor de educacéo, estdo Cristieni de Castilhos,
que é CEO da MegaEdu, na condi¢cdo de membro titular, e Liana Figueiredo, como suplente,
representante da Fundagdo Lemann. Elas terdo um mandato de 3 anos, segundo informado no
site do Ministério (Brasil, 2023). Nao seria exagero desconfiar que essa movimentacao toda
pode configurar uma prética de lobby, que é um meio de atuacdo das entidades advocaticias tal
como se caracteriza o complexo de entidades da Fundag&o Lemann.

O programa Estratégia Nacional Escolas Conectadas, lancado pelo governo Lula
em setembro de 2023 é apresentado pelo Ministério da Educacdo como sendo para fins
pedagdgicos, o0 que se materializara por meio da realizacdo de

atividades pedagogicas e administrativas on-line; o uso de recursos educacionais e de
gestdo; o acesso a daudios, videos, jogos e plataformas de streaming com
intencionalidade pedagdgica; e a disponibilidade de rede sem fio no ambiente escolar,

composto por salas de aula, bibliotecas, laboratérios, salas de professores, areas
comuns e setores administrativos (Mec, 2024).

No entanto, sob a atuacdo das empresas de big data, que monopolizam a massa de
informacdes de milhdes de usuarios, utilizando-as como produto de elevadissimo valor
estratégico e financeiro, na préatica, esta iniciativa do governo, realizada sem um debate acerca
dos seus impactos na educacdo e na privacidade das instituicbes de ensino e das pessoas
conectadas em seu interior, favorecera o trafego de informag6es para fins comerciais, expondo
trabalhadores da educacdo e estudantes das escolas pubicas brasileira a interesses alheios a

educacéo e a propria soberania do pais neste campo. Essa iniciativa de entregar as escolas a
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rede mundial de informagdes, com o suposto das escolas conectadas, ignora que esta em curso
no mundo o questionamento da suposta contribuicdo das tecnologias da comunicacdo e da
informacdo na aprendizagem das criangas e jovens estudantes, por constatacdo da Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)®. No final das contas, as
big datas e a Fundacdo Lemann poderdo reunir um grande banco de dados sobre a educagéo
brasileira, reter o perfil de profissionais e alunos das escolas enquanto estes usam mecanismos
de busca e realizam qualquer registro de dados na sua conexdo, gama de dados que nem mesmo
0 governo brasileiro pode ter. A Fundacdo Lemann ja dispde, desde 2012, de um sistema de
criacdo de banco de dados sobre a educagdo nacional, a plataforma QEdu, reunindo e
disponibilizando “indicadores educacionais de aprendizagem nas redes de ensino” (Fundagéo
Lemann, 2024), como o faz o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). A QEdu manifesta sua missao:

NOs queremos estar presente no dia a dia das instituicbes e pessoas comprometidas

com a melhoria da educacéo basica, e, por isso, buscamos sempre conhecer e suprir

as necessidades das escolas e redes educagdo com relagdo ao uso de dados e
indicadores educacionais (Qedu, 2024).

A conectividade é necessaria, mas ndo sob controle empresarial que, associando-se
a outras formas de intervencéo externa sobre a escola, resultara em maior controle e exploracao
do trabalho docente e promovendo o que no mundo ja € tido e havido como fracasso. A segunda
entidade que constitui a base da capilaridade da Fundacdo Leman é o Centro Leman, que
consideramos nesta analise como arquétipo para um exemplo de como € a capilaridade,
conteddo e atuacdo da Fundacdo Lemann, que cria uma grande rede organica ao lado do sistema
de educacéo nacional. Mesmo sendo novo no complexo de ramificacdes do empresariado com
poder de influenciar na educacdo publica, aparece como organizacdo mais influente na
estratégia hegeménica da Fundagdo na educagdo. O Centro Lemann de Lideranca para a
Equidade na Educag&o se apresenta como uma “organizacdo independente”, “apartidaria” e de
extensao “global”, criada pela Funda¢ao Lemann em 2021, “inspirada no municipio de Sobral,

no Ceara”, tendo como missdo “promover aprendizagem com equidade na educacdo basica, por

meio da formagdo de liderancas educacionais ¢ do fomento a pesquisa aplicada” (Centro

32 De acordo com o portal de noticias Terra, “o Relatorio Global de Monitoramento da Educacio 2023, divulgado
pela Unesco (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), quase um quarto dos paises
proibiram os smartphones nas escolas. O levantamento aponta que s6 a proximidade do aparelho ja é suficiente
para distrair os estudantes e prejudicar o processo de aprendizagem. Sem contar que o tempo prolongado em frente
as telas pode afetar negativamente o autocontrole e a estabilidade emocional, aumentando as chances de
desenvolver disturbios, como ansiedade e a depressao”. O portal apurou que varios estados brasileiros, e do mesmo
modo, Vvéarios paises como os Estados Unidos, Canad, Franga Holanda, Portugal e Finlandia j& proibem o uso de
celulares na sala de aula (Terra, 2024).
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Lemann, 2024). Integra o que chama de “ecossistema de organizac¢des” formado por entidades
apoiadas pela Fundacdo Lemann, que atuam “em causas conectadas e temas que dialogam com
a Fundagao”. Consideramos que esse ecossistema corresponde a uma superestrutura nao estatal,
formando uma grande rede de envolvimento de liderangas educacionais que vdo sendo
integradas a sua estrutura, com capacidade de mobilizar e ter a aderéncia de prefeitos por meio
dos quais envolvem redes municipais de educacdo em quase todo o territério nacional. N&o se
trata de algo disperso ou semiprofissional, sendo correlato com uma rede que compde 0s
sistemas de ensino do pais. Sua capacidade de estruturar uma teia de adesdes de prefeitos e
secretarias de educacdo explicitam o poder de mobilizag&o e a organicidade constituidas em tdo
pouco tempo de existéncia. Sua estratégia de mapeamento e mobilizacdo de gestores do
executivo e das escolas se iguala ao poder institucional de mobilizacdo que s6 se encontra na
esfera do Estado. Estamos de face a face com um aparelho privado de hegemonia.

O que nos parece € a configuracdo de uma grande rede organizacional capaz de se
constituir como um proto-sistema de gestdo da educacéo publica, em paralelo a organizacdo da
educacdo nacional. No primeiro Encontro de Prefeitas e Prefeitos pela Equidade na Educacéo,
realizado no periodo de 9 e 10 de dezembro de 2021, em Sobral, o Centro Lemann conseguiu
reunir lideres politicos e educacionais de 45 municipios, de 19 estados das cinco regides do
pais. Para se ter uma ideia do contetdo explicito do evento, nele o Centro Lemann promoveu
interacdo dos participantes com a experiéncia de Sobral, sua gestdo com alta capacidade de
produzir resultados reconhecidos nacionalmente, debateram sobre as desigualdades na
educacéo e, talvez o centro do interesse estratégico da organizac¢do: ampliar “a compreensio
das prefeitas e dos prefeitos sobre a importancia de fortalecer as liderancas educacionais de seus
municipios para promover aprendizagem e desenvolvimento com equidade” (Cf. site do Centro
Lemann ja referido). A extensdo espacial desta inciativa com prefeitos municipais também
figura como uma rede em expansdo. Veja na Figura 5, onde se apresenta a distribuicdo dos 45

municipios reunidos no Encontro de prefeitas e prefeitos, no evento de Sobral.
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Figura 5 - Distribuicao dos 45 municipios no Encontro de Prefeitas e prefeitos pela
Equidade na Educacéo Basica — 2021
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Fonte: Site do Centro Lemann

Na segunda edigédo do Evento, realizado um ano depois, segundo o site do Centro
Lemann, tiveram “a oportunidade de analisar os dados educacionais dos seus municipios a partir
de recortes de raca, género, nivel socioecondémico, geografia e deficiéncia, de forma a ter uma
visdo mais ampla sobre as desigualdades existentes em suas redes e escolas”, além de terem se
reunido com o prefeito de Sobral, Ivo Gomes, e 0 ex-prefeito desta cidade, Veveu Arruda, um
dos fundadores do Centro Lemann, este cuja esposa € hada menos que a Secretaria Executiva
do Ministério da Educacédo até meados de 2024. A trama do cendrio é envolvente e apresenta
os lideres politicos referidos como exemplos que podem levar ao sucesso, quando manifestam
que estes iluminados “assumiram o compromisso politico e tomaram decisdes inovadoras que
resultaram na revolugdo educacional realizada naquele municipio”. A fotografia abarcava tanta
gente que quase ndo coube num grande plano.

Um pouco mais de detalhe sobre a estratégia de adesdo e envolvimento de atores
que integram a gestdo da educacao publica é dita abertamente no site do Centro, quando ao se
referir ao Programa de Formag&o de Liderancas Educacionais, onde se diz que o Programa

destina-se a secretarias(os) de educacdo, técnicas(os) que acompanham as escolas e
diretoras(es) escolares. Buscamos apoiar essas(es) profissionais a repensar suas
crengas, valores e atitudes, ampliar seu compromisso com a equidade, desenvolver

visdo sistémica e fortalecer sua capacidade técnica na area da gestdo, com foco
prioritario para as questdes pedagdgicas. Nossa ambicgdo é chegar a todas as redes de
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ensino do Brasil em um prazo de 15 anos, além de compartilhar conhecimentos e
realizar parcerias com paises que enfrentam dificuldades semelhantes as nossas.

A atuacdo do Centro Lemann por meio destes eventos de mobilizacdo, adesao e
envolvimento, ou engajamento, tal como se apresenta a um olhar ingénuo talvez ndo cause
espanto, muito menos preocupacdo, mas ao contrario aparece como um ato de benevoléncia
com a educagdo publica e ao mesmo tempo a realizacdo de uma parceria identificada com a
ideia de modernizagdo e eficiéncia na gestdo da educacdo e do ensino. Sua fala (texto ou
discurso) de autoridade se assemelha a propria autoridade do Estado, com iniciativas,
estratégias e contetidos que ndo se diferenciam em nada com uma parte da politica nacional de
educacao, mas sO que se mostrando curiosa e pretensamente novas, legitimas e contundentes,
em face de gestores e instituicdes publicas, apesar de ser um fendmeno de uma organizagdo
vinculada a uma fundacéo empresarial que reine um dos maiores conglomerados de educacgéo
privada nativo, cujo proprietario Jorge Paulo Lemann, € um dos homens mais ricos do pais, em
que uma de suas estratégias para produzir grandes lucros é a instalacdo de uma competicdo
acirrada entre os trabalhadores tendo como base a meritocracia, onde os que dessem menor
rendimento (os piores funcionarios) eram demitidos (Correa, 2013), e reduzir drasticamente 0s
postos de trabalho. Essa legitimidade e poder de atracdo que tem a Fundacao nao € abalada nem
mesmo quando se sabe que o seu fundador, quando adquiriu a maior parte das a¢des das Lojas
Americanas, com sua experiéncia no Banco Garantia, fez seu dinheiro multiplicar usando sua
habilidade de grande empreendedor e arauto da meritocracia, demitindo 6,5 mil trabalhadores,
60% do quadro de funcionarios da empresa (Santos Neto e Félix, 2023). Muito menos ainda
quando foi veiculado massivamente ao escandalo das Lojas Americanas, considerada a maior
fraude da histéria corporativa do Brasil (Money Times, 2023), em que os trés acionistas
majoritarios, Jorge Paulo Lemann, Marcel Telles e Beto Sicupira, usaram a estratégia de
“Lancar despesas financeiras contra fornecedores, registrar potencialmente os descontos e
adulterar ativos e passivos”, sendo “agdes deliberadas, com o intuito de enganar bancos,
fornecedores, investidores e outros envolvidos, beneficiando apenas alguns poucos
privilegiados”, conforme a revista. Em sintese, os trés empreendedores de sucesso langaram
como lucro o capital que deveria ser destinado ao pagamento de bancos e de fornecedores de
mercadorias, bem como para financiar o desenvolvimento da empresa, e os dividiram entre 0s
socios majoritarios. Isso sim é lucro acima do praticado no mercado. A pratica parece ser
inspirada numa receita de lucro rapido, extraida do livro “Double Your Profits In Six Months
Or Less” (Como dobrar os seus lucros em seis meses ou menos), de Bob Fifer, tido como o

livro de cabeceira de Marcel Telles (Fofano, 2023).
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E importante observar que o Centro Leman, ou a Fundacdo Lemann, relata
abertamente se utilizar de uma estratégia ideoldgica bastante agressiva, para usar um terno
desses setores do empresariado quando estdo atuando em um setor com grande potencial
lucrativo: promove a sua ideologia empresarial, a meritocracia, a lideranca, a inovacao, a
eficiéncia etc. As entidades empresariais usam estratégias de agregacdo, de conformacéo, de
convencimento para uma causa, criando uma cultura organizacional com grande poder de
envolvimento do qual ndo se pode escapar. Claro que uma parte é o status, a promessa de
sucesso pessoal, a vitrinizacdo do individuo de sucesso, elementos que convencem, envolvem
e compram a alma do sujeito, somadas a estadias em hotéis de “luxo”, em lugares outros onde
sO se visitam em tempos de férias e viagens de turismo, uma diversidade de elementos de
envolvimento, tal como as investidas do pobre diabo a tentar seduzir Fausto. De um lado as
caréncias, as frustragdes, 0s anseios pessoais, 0s sonhos de ascensao social, de complementacgéo
salarial, do outro, a precarizacdo do trabalho docente, a desvalorizagdo salarial etc., juntos como
elementos de convencimento e envolvimento com os propositos das organizacdes empresariais
em paralelo as redes de ensino e, desde ja, por dentro. Mas ndo nos concentremos nessa
dimensdo subjetiva. O que queriamos dizer, quando iniciamos este periodo textual era que as
organizacGes empresariais encontram terreno fértil para capturar a subjetividade das pessoas,
como algo préprio da permissividade e colaboragdo do Estado na desfiguracdo das instituicGes
publicas. Mesmo o subjetivo, no entanto, tem base na materialidade da vida dos profissionais.

Juntas, MegaEdu e Centro Lemann, formam um complexo sistema de influéncia
sobre as politicas educacionais do pais®. As organizacdes apoiadas pela Fundacdo Lemann
constituem uma lista enorme de entidades associativas e outras fundac¢des poderosas, ilustrando
um mosaico que se convertido em representacdo do valor monetario do capital das empresas
financiadoras e as captacdes de recursos do orcamento publico, seria algo muito maior que o
produto interno bruto do pais. Como na area financeira, manda quem tem maior poder de
influéncia dado pelo poder econdmico. A seguir, na figura, 6, encontra-se a grande rede de
apoiadores da Fundacgdo Lemann, formando um grande mosaico, incluindo organizagdes como

a Fundacao Roberto Marinho e Itad Social.

33 Isso ocorre num cenério em que as ONGs ligadas aos setores populares foram praticamente extintas ou
enfraquecidas com denlncias e cortes de recursos federais para seus projetos de intervencao social.



Figura 6 - Mosaico de organizacgdes apoiadas pela Fundagdo Lemann
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Fonte: Site do Centro Lemann.

A hegemonia da Fundacdo Lemann vai se constituindo em paralelo a esfera
administrativa do Estado, se projetando para o seu interior, e manipulando a subjetividade das
pessoas que integram sua rede de lideres, conformando-as ao ideério da organizagéo, formando
0 consenso sob a forma de “subjetividade submissa” (Martinez, 2020), mas tentando parecer
investida de carater apolitico, sem posicdo de classe. Conforme Gramsci, no entanto, 0s
intelectuais [neste caso os lideres referidos] ndo constituem um grupo autbnomo em face dos
grupos sociais, e, portanto, nascem das relagdes materiais, no mundo da producéo. Toda a
funcao técnica-intelectual, organizativa e dirigente é formada nos intelectuais para salvaguardar
a hegemonia mediante obtencdo do consenso. A fundacdo Lemann integra uma cadeia de
grupos empresariais com forca econdmica e politica para impor seus interesses como classe
dirigente sobre aparatos estatais e com isso alterar sua finalidade institucional colocando-a em

favor do mercado, o que passa pela formacdo do consenso no interior dos 6rgaos do Estado



191

encarregados da geracdo de politicas e administracdo do orcamento pubico. A relagdo entre 0s
lideres destas organizacfes empresariais e 0 mercado em processo de criacao e de expansdo nao
se da de modo direto, sendo necessaria a mediacdo do conjunto das superestruturas que
compreende organizagdes da sociedade civil e da sociedade politica do Estado, sendo uma das
funcBes determinantes da relagdo entre capital e trabalho. E entdo que Gramsci examina a
relacdo entre os intelectuais e o mundo da producdo como uma relacdo necessariamente
mediata, que ndo se toca diretamente. Por exemplo, uma secretaria executiva de uma
organizacdo empresarial ndo se liga diretamente com o nicho de pacotes tecnoldgicos
educacionais distribuidos nas escolas, muito menos com a producdo ou planejamento do
volume da producdo destes materiais; também nao se liga diretamente com a politica de
alfabetizacdo ou de curriculo, efetivada nas escolas. Nestes casos em que as escolas sdo
cambiadas para um modelo empresarial em termos de gestdo e de consumo de pacotes e
servigos, e de absor¢do de orientagcbes em favor das demandas formativas requeridas pelo
empresariado, os intelectuais (lideres) precisam ocupar espacos no Estado e trafegar influéncias
do setor privado da sociedade civil (organizacdes empresariais) para dentro do parlamento e

dos 6rgéos executivos do Estado. Isso pode ser representado por um diagrama, na figura 7:

Figura 7 - A mediac&o dos intelectuais vinculados a fundac¢éo Lemann no Estado
brasileiro
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educacéo.
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subalternas de hegemonia social
e comando politico.

Sociedade civil (organismos
privados, como a Fundagéo
Lemann)

Fonte: elaboracéo propria, 2024, a partir de “Os intelectuais e a organizac¢do da cultura”, de Gramsci.

Os empresarios recrutam intelectuais para funcdes subalternas de hegemonia social

e comando politico; criam Organismos Privados (OP); estes organismos privados ancoram-se
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nas esferas politicas e administrativas do Estado. Por sua vez, completando o ciclo, o Estado
acolhe representacdes dos OP em setores estratégicos de comando, de planejamento e de
liberacédo de recursos publicos. No final outra camada de intelectuais, no nivel mais direto atua
nas secretarias estaduais e municipais até que a politica influenciada pelo interesse empresarial
seja aplicada ou consumida na escola. Ndo ha como realizar a influéncia sobre as politicas
educacionais e transformar a escola em objeto do capital sem a pratica de lobby e do
envolvimento de uma rede de agentes manipulados pelas organizacGes empresariais nas esferas
administrativas do Estado. A consequéncia dramética € que ndo é a escola que produz
demandas, ela é que recebe as demandas do mundo produtivo do capital, que chegam até elas
por meio da atuacdo do Estado e das duas camadas de intelectuais subalternos que a fundacéo
Lemann chama de lideres. Por este circuito é que o Estado transfere o controle da educacéo
para as organizagfes empresariais, restando no comando sobre 0s contelidos e organizagdo do
ensino, nas decisdes sobre orcamento, no emprego de finalidades empresariais estranhas a
funcdo social da escola de interesse popular, na incorporacao de principios administrativos das
empresas na estrutura do sistema de ensino até chegar as escolas.

A consequéncia em termos de alteracdo institucional em desfavor da educacéo
publica nacional, que ocorre desde 0 MEC até as escolas, é a troca da nocao de finalidades
sociais amplas (deixadas para tras) pela logica de resultados e criacdo de padrdes de qualidade
mensuraveis como qualidade de produtos de consumo, em atributos de valor, em mercadoria.
A avaliagéo deixou de ser um atributo genuino de interesse dos sistemas de ensino e da escola
para ajustar as politicas e melhorar a qualidade social da educacédo, para se converter em meio
de producdo de pardmetros, ou contetidos a serem ensinados, correspondentes as demandas do
mercado de trabalho desregulamentado, de direitos desfigurados. Dai que o trabalho escolar
final s6 pode ser dado em termos de resultados. O que ndo for mensuravel ndo conta como
matéria de ensino, ndo conta como finalidade da educagdo. Assim perde-se definitiva e
dramaticamente os rudimentos de uma educagédo baseada na cultura, no saber sistematizado,
passando-se ao saber instrumental fragmentado e em migalhas, do que se pode dizer
seguramente que a escola ndo é mais propriamente uma instituicdo de cultura, mesmo que
lidando com matérias de ensino com nomenclaturas classicas das disciplinas académicas. Esse
processo retira do aparato estatal (legislativo e executivo) e das escolas a autonomia para pensar
e executar politicas de educacgdo, sendo a transi¢do para a fronteira final da nova forma de
privatizacdo da educacéo publica pelas politicas neoliberais. Nao se tratando, portanto, de uma
privatizacdo convencional. Nao é preciso vender o sistema de ensino. Privatiza-se abrindo

espacos, nas esferas de regulamentacdo, de planejamento, de controle e de execucdo
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orcamentaria de politicas educacionais para entidades privadas controlarem a politica
educacional. Entdo, ndo é mais o Estado que estabelece as diretrizes, a fungédo social da escola
como resultado de negociagdes entre forcas divergentes da sociedade civil, uma vez que a
atuacgdo das organizacdes privadas assume a condicdo de forga hegemonica sobre a educacéo

nacional.

Tabela 1 - Presenca da fundagéo Lemann nas estruturas executivas do Estado - 2024

Principais nomes da FL Instituicdo do Estado/Fungdo  Vinculo com a FL Funcéo atual na FL

. ) Veveu Arruda é Diretor
Marido, Veveu Arruda, é ex- . L
. Executivo da Associagéo
prefeito de Sobral,

Izolda Cela Secretaria Executiva do MEC Bem Comum e integrante
cofundador do Centro Leman ]
do conselho consultivo do
(LC).
Centro Lemann.
» ) - o Integrante do conselho de o
Kétia Helena Serafina Cruz Secretéria de educacéo bésica o Seu nome foi retirado da
. especialistas do Centro . o
Schweickardt do MEC. lista de especialistas do CL
Lemann
Conselho Gestor do Fundo de
Cristieni de Castilhos Universalizagdo dos Servigos B
L Integra a Fundagdo como
de Telecomunicagoes (Fust) - CEO da MegaEdu,
. CEO da MegaEdu
membro titular.
Conselho Gestor do Fundo de
. o Universalizacdo dos Servicos Integra a Fundagdo como
Liana Figueiredo, L MegEdu
de Telecomunicagoes (Fust) — CEO da MegaEdu
Suplente
Ministro da educagdo durante o
governo Temer, foi 0 .
. . Retorna em 2021 & funcéo
articulador da reforma do Entre 2019 e 2020 foi
. . o . de consultor da FL. Agora
Mendonca Filho Ensino Médio e da BNCC. consultor da Fundacéo

) afastado por ser deputado
Agora é relator da Reformaque  Lemann
) . B . federal.
estd em discussdo na Camara

dos Deputados.

Fonte: elaboracéo prdpria.

Entdo, ndo é apenas o status de legitimidade que atrai tantas pessoas e autoridades
da gestdo publica para a quimera (na mitologia grega monstro mitoldgico com cabeca de ledo,
corpo de cabra e cauda de serpente), esse monstro que destréi a educagédo publica estatal por
dentro e por fora; e nem € o gesto de um puro e bem intencionado filantropo por trds de uma
Fundag&o familiar sem fins lucrativos que funciona como beleza irresistivel. H4 muita grana
envolvida, ha muito poder econdmico e politico, ha uma rede de influéncias. Como na

conversdo de liderangas politicas ao credo neoliberal, ndo se trata de convencimento de que
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certa doutrina ou certa entidade é racionalmente mais eficiente, porque de fato ndo é isso que
se busca no permeavel sistema de poder da republica. Também néo se pode negar que em torno
disso ha o efeito da vaidade, cuja alma de cada envolvido se comove e se derrete de admiracéo
que os leva a se tornar agentes convictos e “qualificados” para a obra da entidade. Nao € s6 o
convencimento racional objetivo, mas também os elementos de envolvimento subjetivo que
adquirem a forca de pertencimento. Operam ai duas formas do agir weberiano, o primeiro
pautado na racionalidade, onde se age por finalidades seguindo meios adequados, o segundo é
a conduta em que o individuo age de modo afetivo, baseado nas paixdes, determinando o que
Weber chama de relagéo social — “a probabilidade de que uma forma determinada de conduta
social tenha, em algum momento, seu sentido partilhado pelos diversos agentes numa sociedade
qualquer”, como as trocas comerciais, a concorréncia econdmica e as relagdes politicas
(Quintaneiro; Barbosa; Oliveira, 2009, p. 117). Assim, prefeitas/os, secretarias/os e técnicas/os
da educacédo sdo mobilizados para adeséo e colaboragéo, movidos por valores compartilhados,
sendo com isso conduzidos a “repensar suas crengas, valores e atitudes” para levar a cabo as
orienta¢des da Fundacao Lemann, cuja atua¢do mira na construcao de um aparelho hegemdonico
com atuacdo em paralelo e no interior da estrutura estatal da educagdo nacional.

De um lado, hd um misto de procura pelo poder na camada de intelectuais
organizadores da politica, mesmo na pequena politica, e o que lhes move ndo é essa abstracéo
em torno do poder como que ele por si fosse a finalidade, mas a forca material advinda da
relacdo reciproca entre poder econémico e poder politico, uma relagcdo reciproca entre o
acumulo de forca politica para mais poder material e o acimulo de poder material para mais
poder politico, como vimos com Chomsky. Sob algum modo, o dinheiro esta no centro do
envolvimento dessas pessoas. De outro lado, talvez o engajamento de pessoas simples, mas
com poder institucional nas funcbes da educacdo publica, esteja vinculado a vaidade,
componente da paixdo que impulsiona um tipo de agir, e ao interesse de progressao ou ascensao
social que os possibilita se separar da camada de professores e demais servidores que compdem
a massa do que jugam ser simples mortais a receber comandos e a executar trabalhos
considerados macantes e indignos para si, formando-se assim uma camada de intelectuais
burocratas com atuacdo mais direta nos espacos de educagdo das esferas do executivo, nas
secretarias de educacdo, e também na gestdo das escolas. N&o é dificil encontrar um desses
intelectuais atuando num setor estratégico especifico do Ministério da Educacdo ou de uma
secretaria de educacdo estadual ou municipal com uma formacéo estranha a funcéo que ocupa
no executivo. O que importa é sua permeabilidade, sua disposicdo em compartilhar os valores

e modo de operar da Fundacdo Lemann. S&o intelectuais do contato direto com as politicas
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educacionais do sistema nacional de educacdo de ponta a ponta. Sem a intencdo de agravar a
ninguém, mas o Jorge Paulo Lemann tem uma expressdo que orienta a sua estratégia de
engajamento para arregimentar os intelectuais operacionais que movem a sua maquina de
envolver a educacdo publica brasileira. Ele se inspira num arquétipo onde identifica o tipo social
que pretende arregimentar: o PSD — “Poor, Smart, Deep Desire to Get Rich”, que significa
“gente pobre, esperta ¢ com grande desejo de ficar rica” (Correa, 2013, p. 50). Ora, essa
disposicao valorativa, de carater interesseiro, como elemento de subjetividade, ndo é o
determinante destas relagcdes, mas ela ndo pode mesmo ser ignorada. Trata-se de um jogo
poderoso com suas particularidades, mas que sdo ao final, determina¢Ges da ldgica da
acumulacao do capital e das relagdes sociais contiguas deste sistema social, cujas disposicdes
pessoais para a subjetividade submissa tem como uma das explicacbes o que o sistema de
desigualdade social impdes como ideal de ascensao social.

A estratégia explicita da Fundacdo Lemann articula os seguintes aspectos
(Fundacgéo Lemann, 2024):

Foco na alfabetizacdo no tempo adequado, a recomposicdo das aprendizagens com
reducéo da desigualdade racial, o desenvolvimento e conexdo de um grupo relevante
de liderancas diversas e representativas para o pais, e a garantia de um servico
publico efetivo e pautado na gestdo de pessoas.

Educagdo publica de qualidade é um direito de todos. Apoiamos organizacGes
parceiras a fortalecerem e contribuirem com as redes de ensino publicas para que
todos os estudantes possam atingir seu maximo potencial, sempre com foco na
reducdo das desigualdades raciais.

As pessoas sdo 0 bem mais precioso do Brasil. E construir um pais para todas e todos
demanda a participacdo de muita gente. Por isso, colaboramos com um ecossistema
formado por organizagbes da sociedade civil, governos e gestores publicos,
pesquisadores, liderancas e universidades [Grifo nosso].

Na primeira sentenca, onde se 1€ “liderangas diversas e representativas para o pais,
e a garantia de um servico publico efetivo e pautado na gestao de pessoas”, compreende-se que
se trata de ajustamento dos servigos publicos aos principios da nova racionalidade
administrativa do Estado, que constituiu a Reforma Gerencial inspirada nas empresas e
orientada pelo mercado. A associagdo Instituto Gesto e Vetor Brasil, ndo escondem sua
arrogancia e prepoténcia, quando pretendem atuar no setor publico com mais impacto com a
finalidade de melhorar a gestdo publica do pais, se achando madura com oito anos de existéncia
e cuja fun¢do nada despretensiosa ¢ “fortalecer a capacidade institucional de governos locais
de forma sistémica, para que os(as) gestoras(es) publicos(as) possam implementar politicas
publicas mais efetivas, inclusivas e diversas” (Vetor Brasil e Instituto Gesto, 2024).

Na segunda, ha o uso repetido nas demais organiza¢fes da Fundacdo Lemann, que

€ o proposito de “contribuir com a educacdo publica do pais”. Em nenhuma das plataformas
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eletrbnicas se encontra expressdes que indiquem interesse no fortalecimento do principio
constitucional da gratuidade da educacgéo publica. Adotam uma terminologia genérica, como
direito a educacéo, equidade social e racial, formacéo de liderancas, eficiéncia, resultados. No
discurso ha o que parece ser uma espécie de cota no vocabulario e nas agdes que € a questao da
equidade racial, um propdsito que atrai importantes setores que atuam no campo das politicas
afirmativas étnico-raciais. Ora, equidade racial, sem equidade social de fato, sem
enfrentamento, pelo aparato do Estado, das estruturas e do regime de producéao do capital, ndo
seria 0 mesmo que adotar o discurso de que todos somos iguais e com isso acabar com a atitude
racista sem acabar com o racismo?

Também ndo hé entre as categorias ou temas articulados nas organizacdes referidas
nenhuma referéncia a formacao, a aquisicdo dos conhecimentos historicamente produzidos pela
humanidade. Essa ideia de formacdo geral, de cultura geral, de conhecimentos sistematizados
que fazem parte da cultura escolar moderna liberal ou progressista, é substituida pelo termo
aprendizagem, sucesso escolar, qualidade do ensino, eficiéncia da aprendizagem, aprendizagem
significativa. Por fim, chama a atencdo a mencdo a categoria ecossistema, “formado por
organizacOes da sociedade civil, governos e gestores publicos, pesquisadores, liderangas e
universidades” no discurso da Fundagdo. Aqui reside a estratégia de construgdo de um sistema
formado por quadro de intelectuais organicos com capacidade dirigente e instrumental para
formar quadros subsequentes, para ampliar a corrente de colaboradores capazes de executar as
orientacOes da Fundagdo em cada local onde ela se ramifica. A Fundag&o Lemann possui uma
rede de lideres, constituindo um quadro de 698 membros, assim distribuidos: 22% - academia
e pesquisa; 13% - empreendedorismo social; 18% - terceiro setor; 5% - educadores em escolas;
17% - setor publico executivo (118 pessoas); 5% - organismo multilateral/internacional; 12% -
setor privado; 5% - setor publico legislativo (Fundacdo Lemann, 2024). No hall das pessoas
mais influentes vinculadas a Fundacdo Lemann que integram funcdes no setor publico
executivo se encontram, como ja referido, Cristieni de Castilhos, CEO da MegaEdu, no
conselho gestor do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes; e 1zolda Cela,
secretaria-executiva do Ministério da Educacéo, esposa de Veveu Arruda, que em reunido com
Lemann inspirou este empresario na criacdo do Centro Lemann em 2021, sendo atualmente
membro do conselho consultivo. Ela foi Secretaria Estadual da Educagdo no governo Camilo
Santana, no Ceara, quando abrigava no setor de Educagdo Profissional um dos lideres da
Fundagdo Lemann no estado. Em seguida, ela se tornou governadora quando Camilo se afastou
para o Senado. Izolda chegou a ser chamada de ministra, com muita vibracdo, durante o

Encontro Anual de Lideres, da Fundacdo Lemann, ocorrido em Séo Paulo, em 2022, antes da
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confirmacdo do nome de Camilo Santana para a pasta. Em 2023 o evento ja discute o0 uso de
Inteligéncia Artificial na educacdo e o que chamam de conexao para alto impacto. Um olhar
direto sobre estes temas pode indicar inovacao desejavel e legitima em educacéo, mas sob uma
perspectiva da critica da economia politica, estas impressdes sdo um veu de ténue opacidade
por onde se vé a ldgica do dinheiro muito além da intengdo manifesta de atualizar a educagéo
nacional.

Em suma, a Fundagdo Lemann estruturou, em pouco mais de 20 anos, um
conglomerado de entidades repartidas em diferentes subareas da educagdo, mas atuando em
unidade no proposito de capturar para si 0 comando das politicas educacionais (na concepgdo
de educacdo e de escola, no orcamento publico, na gestao da educacéo e da escola, na formacéo
de liderangas politicas do legislativo e do executivo, na formacdo de gestores e professores,
comprometidos com os paradigmas da organizacdo empresarial, nos métodos, objetivos e
conteudos do ensino). Nao se pode dizer que nenhum professor escapa deste envolvimento. Ha
0s que tém maior consciéncia dos acontecimentos e resistem. Essa fundacdo constituiu um
grande aparato de gerenciamento da educacdo, inspirado no modelo de mercado e na cultura
das empresas e atua prevalentemente pelo convencimento de intelectuais em diferentes niveis
da gestdo da educacgdo publica, ocupando espacos em setores estratégicos de comando e de
execucao de politicas educacionais, determinando diretrizes e alocacao de recursos publicos em
favorecimento da criacdo de um grande mercado lucrativo da educacdo brasileira. Ela se
estruturou historicamente em paralelo a gestédo e estrutura da educacéo nacional, desde o MEC,
as secretarias de educacdo e escolas, atuando como entidade do terceiro setor por meio da
estratégia privatista das parcerias publico-privadas em educacdo, praticando lobby e agindo
diretamente no interior das organizacdes do Estado e tomando para si, gradativamente, o
controle sobre a educacao publica brasileira. Podemos afirmar que a Fundagdo Leman constitui
um aparato que foi se formando em paralelo ao sistema de ensino do pais, ancorando-se nas
suas estruturas, Ihes impondo a légica do mercado e da empresa, desfigurando a educacao
publica, desistitucionalizando-a, substituindo a noc¢ao de funcdo social da educacdo publica por
gerenciamento de resultados, convertendo o saber escolar em competéncias e habilidades
requeridos pelas empresas, contando para isso com subjetividade passiva dos sobre os sujeitos
que ela mesma vai conformando nas relagBes sociais em cada entidade que comanda. Néo €
mais o Estado que controla a educacdo publica brasileira. Historicamente, como resultado de
disputas e conciliacdo de setores diversos da sociedade civil, o Estado determinava as politicas
educacionais estabelecendo as suas finalidades, as suas diretrizes, os conteidos e os atributos

formativos dos profissionais da educacdo e 0s recursos para a estruturacdo e manutencao do
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sistema de ensino. De tempos em tempos, considerando a fase democratica do pais po6s ditadura
militar, de acordo com a correlagéo de forcas e com a alternancia do poder entre o0s setores mais
ao centro e setores de centro-esquerda ou progressistas, ha avancos e freios na conformagéo das
politicas de ajuste neoliberal, especialmente com a reforma econdmica e a reforma gerencial do
Estado, iniciadas a partir do governo de FHC, em 1993. O governo Lula ndo s6 ndo imp6s
limites como deu continuidade as politicas de juste estrutural e de fragilizacdo do controle
estatal sobre 0 mercado, seguindo as determinacfes do empresariado, em especial do setor
financeiro guiados pela tentativa de recomposicao da taxa de lucro em face da crise estrutural
do capital.

Os governos petistas ndo romperam com a hegemonia do grande capital financeiro

internacional. Pelo contrario, a politica de conciliagdo de classe permitiu a ascensao

da burguesia, principalmente o empresariado, no interior do bloco no poder. Passaram

de visitantes nos corredores do Ministério da Educagdo a ocupantes de cargos.
(Kossak e Vieira, 2022, p. 8).

Desde a intervencgéo golpista de Michel Temer, em 2016, quando j& estavam dadas
as condicdes politicas para a hegemonia dos setores ultraneoliberais, as reformas desta natureza
foram ampliadas, aprofundadas em ritmo acelerado, num contexto de total desarticulacdo das
organizacOes da classe trabalhadora. O resultado para a educacao foi similar ao que ocorre nos
setores propriamente econdmicos, enfraquecimento das instituicbes de planejamento e de
execucdo de politicas de carater social. Com isso, a escola esta sob o controle do mercado, ndo
mais do Estado, que agora, por meio do lobby e outras formas de intervencao das organizacdes,
se converte cada vez mais em agéncia das fundacGes empresariais. Estas atuando como que
fossem virus que infectaram a estrutura e o funcionamento da educacdo brasileira, alterando
suas funcdes, passando a comanda-las. A educacdo brasileira, em especial a educacao basica, e

sua grande rede de escolas, esta entregue as fundacbes empresariais.

5.6 O mercado aberto de educacéo: extratos da acumulacédo no setor educacional
brasileiro.

Se considerarmos de maneira geral a educacdo basica e o ensino superior, temos
um quadro que se pode seguramente afirmar que a educacdo no pais se trata de um grande
negdcio, que 0 ensino, 0s meios, 0s métodos e 0s conteudos sao cada vez mais proximos do que
se tem na economia politica como mercadoria. O atributo de qualidade tdo propalado no
discurso ndo é apenas uma estratégia de marketing de empresas de educacao e dos governos, é
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também o atributo que a mercadoria educagdo precisa ter para ser vendida, para realizar-se
como tal.

Mesmo depois de se estabelecer no pais um sistema Unico de saude que atende de
forma publica e gratuita a mais de 190 milhdes dependentes do sistema publico para qualquer
atendimento de salde, segundo dados do Ministério da Saude (GOV.BR, 2021), e considerando
toda a rede de clinicas e hospitais particulares e a igualmente poderosa rede de planos de saude,
guem pode negar que a saude neste pais € uma mercadoria? Isso é dificil de ser reconhecido
mais pela existéncia mesmo daquela grande rede publica do que pelo mercado que constitui o
setor privado. Acontece que algumas mercadorias, com seus atributos de valor de uso que
atendam melhor em termos de tempo habil e de rede de assisténcia e cobertura para as horas
mais dificeis da vida, no caso da satde, atendem melhor as demandas do corpo, sendo por elas
pagas enormes montantes de dinheiro por parte de um contingente de pessoas dispostas e em
condicdes de pagar por elas e que ndo se dignam de entrar numa fila por horas, dias ou meses
até ter um diagnostico e um tratamento. Quem se nega a reconhecer que ao lado de um grande
sistema publico de saude precarizado, mesmo que ainda assim eficiente em termos de resultado
geral porque atende a uma massa de pessoas sem condig¢des financeiras até para beber agua de
qualidade, ha uma grande rede particular que d& as cartas nas decisdes sobre matéria
propriamente privada, corporativa, e sobre as politicas de saude publica a favorecer
sistematicamente 0s seus negdcios enquanto desfavorece o sistema publico em matéria de
orcamento? A consequéncia de uma assertiva positiva a esta questdo € que a saude virou
mercadoria ha mito tempo, mesmo antes desse arranjo que da assisténcia gratuita ao povo, uma
mercadoria tdo cara quanto o servico de que cada individuo abastado, em diferentes niveis, pode
comprar. Nao seria mercadoria a politica de salde que gerasse mais atendimento publico as
demandas em tempo e em qualidade que uma massa de capital acumulado pela coexisténcia de
um grande setor privado mantido pelo lobby, desde a politica de formacdo de médicos, de
circulacdo de farmacos, do atendimento basico a cirurgias complexas.

Se considerarmos entdo o primeiro caso, 0 da educagdo, quando se agregam o
sistema publico e o privado tanto nos niveis basico e do ensino superior, o fato de existir uma
grande rede de ensino publico e gratuito com capacidade superior de atendimento, com uma
situacdo relativamente proxima da universalizacdo no nivel basico muito mais pela situacéo
social em que 87% das matriculas tém origem nos segmentos da classe trabalhadora assalariada,
ndo € o indicador que se tenha uma educacdo livre da mercadorizagdo, que ndo possa ser
atribuido a ele (o caso da educacdo) o termo mercadoria. Um alimento como o arroz ndo existe

somente na forma mercadoria, mas isso nas relagdes intrafamiliares ou de um humano isolado,
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mas no caso da sua distribuicdo como produto social, produto das relagdes sociais de producao,
mesmo dado sob uma politica de distribuicdo publica para abastecer postos onde se alimentam
publicamente as pessoas, ainda assim esse produto € mercadoria. Mesmo que a educacao seja
distribuida nacionalmente, ha o emprego de uma diversificada rede de producao que a configura
como mercadoria: as instalacdes, os materiais didaticos, o livro didatico, uma parte da formacéo
e da capacitacdo do pessoal etc. Encerrando o grande ecossistema da educacdo, dando-lhe o
status de mercadoria, se encontram as grandes corporacdes de capital aberto que atuam no setor
de educacdo, com suas transa¢Ges que acumulam um patrimdnio liquido de mais de 24 bilhdes
de reais, em 2019 (Tricontinental e Front, 2020), o que corresponde, em termos comparativos,
a aproximadamente 16% do montante orcamentario do MEC para a educac¢éo basica proposto
para 0 ano de 2023 (R$ 147,4 bilhdes). Como esse valor de R$ 24 bilhdes é concentrado em 5
empresas entre as maiores da rede privada atuando como monopdlios no mercado de acdes no
Brasil e nos Estados Unidos, sua renda percapta €, em termos relativos, muito superior ao que
pode distribuir o Ministério da educacdo. Ora, isso corresponde a cerca de 26% daquele total
de 90 bilhdes de ddlares estimados para o mercado de educagdo em 2005 pela WEM-Vancouver.
E muito para o caso de um sé pais na periferia do sistema do capital.

Vejamos o quadro de lucro de 5 empresas com 0 negocio da educacdo, tendo por
base estudos realizados pelo Instituto Tricontinental de Pesquisa Social (Tricontinental) e Front,
publicados numa cartilha em 2020. As empresas listadas a seguir ndo tém um proprietario
individual especifico por se tratar de propriedade de titulos comercializados em bolsa de
valores, de modo que ha para cada uma delas uma diversidade de proprietarios, sendo muitos
ja conhecidos por aqueles que acompanham a movimentacdo dos negdcios no campo da
educacdo. Contudo, no interior de cada uma dessas corporacdes ha a indicacdo de cada uma das
marcas subsidiarias e mesmo a identificacdo de empresarios mais influentes, como Jorge Paulo
Lemann. De acordo com a cartilha a maior parte dessas empresas estdo com ativos cotados no
mercado brasileiro, e a outra parte fora do pais, sendo “cinco empresas de servigos educacionais
cotadas na Bovespa (Kroton, Ydugs, Ser, Anima e Bahema) e trés contadas na Nasdagq (Arco,
Afya e Vasta)”. E importante destacar que “Além delas, a Eleva Educacio, de propriedade de
Jorge Paulo Lemann, havia anunciado a pretensdo de abrir capital na Bolsa de Nova York”
(Tricontinental e Front, 2020, p. 5). Segundo a revista Exame, a ELEVA Educagéo iria chegar
a “30 mil alunos e R$ 600 milhdes em receita por meio da compra da Saber, que tera custo
liquido de R$ 45 milhoes” (Valenti, 2021). O movimento de fusdes e aquisi¢es no setor de
educacdo entre empresas com capital aberto ndo tem qualquer diferenca de uma movimentagédo

em setores tradicionais da economia mundial que constitui o grande capital. A mercadoria
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educacdo se consolida como fendmeno de reproducdo do capital financeiro e movimenta
grandes volumes de capital. Pelo menos no ano de 2021, ja se estimava um faturamento de R$
70 bilhdes de reais no Brasil no mercado financeiro de educagédo, segundo dados de uma
empresa de consultoria, a Hoper (Uol, 2021).

Entdo, eis a lista das oito corpora¢es com titulos no mercado de bolsas: Kroton
Educacional S.A. (também conhecida como Cogna), Yduqs Participacdes S.A., Ser
Educacional S.A., Anima Holding S.A., Bahema Educacio S.A., Arco Educacdo S.A., Afya
ParticipacOes S.A., Vasta Participa¢fes S.A. Reunindo somente o patriménio liquido (que sdo
0 montante de capitais disponiveis para investimentos) de 5 destas empresas que incluem a
educacdo basica, tem-se um total aproximado de R$ 24.329.000.000 (24,3 bilhdes de reais), de
cujas transacgdes resultam em R$ 10.978.000.000 (10,9 bilhdes de reais) de receita liquida (o
montante de capitais que conseguiu adquirir), e R$ 908.400.000 (908 milhdes e 600 mil reais)
de lucro liquido (ganho real apos feitas todas as dedugdes). Se dividido o lucro liquido
igualmente entre as 5 empresas consideradas, cada uma abarcaria R$ 180 milhdes de reais. Se
um empresario concentra a maior parte das agdes, digamos 30%, apds distribuido com os
acionistas o restante, esse empresario embolsaria pelo menos R$ 57 milhdes e 600 mil reais.
Todos esses dados se referem ao ano de 2019, antes do impacto da Pandemia da Covid-19. No
quadro abaixo excluimos as empresas educacionais Ser Educacional S.A. e Anima Holding
S.A. e também a Vasta Participacdes S.A., esta Ultima porque os nUmeros parecem repetir
exatamente 0s mesmos valores e outros dados da Afya Participacdes S.A., (Que pode ser um
erro da Cartilha).

Tabela 2 - Empresas educacionais com capital aberto — Bovespa e Nasdaq — 2019

EMPRESAS COTADAS NA BOLSA DE VALORES DE SAO PAULO (BOVESPA)

Kroton Educacional S.A. (Cogna)

Atuacio Principais Marcas Regido de Patriménio Receita liquida Lucro
¢ proprietarios atuacéo Liquido - R$ -R$ liquido - R$
Cogna Educagéo,
Ensino Superior, Vasta Educagdo,
Ensino Médio e Platos, Pitagoras,
Unopar,
Fundamental,
x . Anhanguera
Educacéo Infantil, d
: Alasca Educacional, Somos
modalidades de Investimentos Educacéo, Editora
capacitacéo, ucagao, =an Todo o pais. 15.835.000.000 7.027.000.000 242.000.000
Ltda, Scipione, Saraiva

producéo de
material didatico,
métodos e
plataformas de
ensino.

BlackRock Inc. Educacéo, sistemas
de ensino: Anglo, Ph
Maxi, Etico, Geo.
Colégio Sigma, O
Lider em Mim, entre
outras.
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< Estacio, Unitoledo,
> | Servigos Adtalem, Ibmec,
(%]
» & | educacionaisem IF;(\)/Seest'i:;r;i(t)ode Wyden Educacional,
3. | diversos niveis SJT Educagéo .
S5 O )
3 E mas a énfase de e;nrtiCi ces Meédica, Damasio Todo o pais. 3.102.000.000 3.565.000.000 646.000.000
-2 | suaatuacdo éo R/Iul tier)tr%té i Educacional.
é_’:'s Ensino Superior. g
. Bruno Escola da Vila,
;‘:5 Bertolucci Centro de Formacéo S0 Paulo
o Belliboni, da Vila, Colégio . '
b . Rio de
o N . Carlos Eduardo Bis, .
S Educacéo Infantil, Affonso Colégio Anoio Janeiro,
3 Fundamental e . 910 Apolo, Pernambuco, 98.000.000 53.000.000 11.000.000
] - Ferreira, Escola Parque, -
Médio. . e Minas
g Potenza Fundo Escola Viva, Escola Gerais
g de Investimento  Baldo Vermelho, '
3 em Acdes, entre  Critique.
outros.
EMPRESAS COTADAS NA BOLSA DE VALORES DE NOVA YORK (NASDAQ)
Ensino Médio,
< Ensino Técnico,
@ Eﬂzldnaomental OtoBrasilde S grg gap
2 o Cavalcante, Ari ) NN
< Educacéo de Sa International School,
S Infantil, producéo Positivo, Conquista Todo o pais. 3.161.000.000 161.000.000 9.400.000
3 de material Cavalcante Solugéo
w C i . Neto e General Ao
9 didatico, métodos Atlantic Arco educacional.
g didaticos e '
plataformas de
ensino.
Bozano Parang, Rio
< Educacional 1l de Janeiro,
Q Fundo de Sé&o Paulo,
,§ Cursos » Investimento Medecel, Itpac, Distrito
< Preparatorio, em Fapac, Iptan Federal,
S Ensino Técnico e Participagdes Univa‘ o Ies:va Minas, Bahia, 2.133.000.000 172.000.000 Né&o consta
£ Superior da area Multiestratégia, les Fgmyit P Tocantins,
& de salde. Nicolau P Piaui, Para,
g Carvalho Maranha,
< Esteves, entre Amazonas e
outros. Acre
Total 24.329.000.000  10.978.000.000 908.400.000

Fonte: elaboracdo propria, 2024, produzido a partir de dados do Instituto Tricontinental de Pesquisa Social e Front.

O volume de capital sob a forma de patriménio, acrescido a cada momento de fusdes e

aquisicoes, o capital de investimento, o capital produzido com a venda dos servigos e a

valorizacdo financeira no mercado de acbes da educacdo configuram a educacdo como

mercadoria, como fenémeno incorporado na vendabilidade, na tendéncia de converséo de todas

as atividades humanas a reproducédo do capital. A existéncia de um sistema de atendimento

estatal, isto €, a existéncia de uma politica de educacao bésica estatal publica e gratuita tende a

ser cada vez mais reduzida. Quando crescem as matriculas no setor privado; quando ha o que

chamamos de transformacdo do livro didatico em mercadoria, deixando de ser recurso de apoio

a pesquisa, meio de acesso ao saber, base de selecdo do que ensinar. O livro didatico como

mero produto da industria de editoras a serem vendidos para criar uma grande massa de lucro.

Isso tem consequéncias na formagdo dos estudantes e no carater do trabalho docente que vai

sendo desfigurando na sua tradicao académica, ocasionando a perda da autonomia da atividade,
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resultando numa subproletarizacdo; quando h& a comercializacdo de métodos de ensino, a
proliferacdo de cursos de capacitacdo contratados junto a empresas de consultoria, a venda de
pacotes tecnologicos fisicos, programas e aplicativos eletrénicos etc. De modo geral, a
existéncia de uma grande rede publica estatal gratuita, sob limitagdes orcamentérias e
interminaveis e desarticuladas reformas do ensino, as metas sempre adiadas, funcionam como
grande estimulador do crescimento do setor privado. Quanto mais cresce em aquisicoes e
fusbes, tanto maior o volume concentrado de capitais no mercado aberto de educagédo, maior
ainda o fluxo de matriculas no setor privado e o poder de controle sobre as politicas
educacionais em desfavor da educagdo publica.

Analisando criticamente uma das expressdes da privatizacdo da educacdo basica,
na relacdo publico (estatal) e privado (setor empresarial), Adrido e Peroni (Anpae, 2018, p. 50)
destacam o “protagonismo de setores caracterizados como investidores socais ou, como prefere
a Organizagdo para o Desenvolvimento Econémico (OCDE), como filantropos de risco ou
filocapitalistas”. Estes capitalistas muito bem intencionados constituem o “segmento que
articula”, segundo os autores, “bracos sociais de grupos empresariais e fundos de investimentos
a retornos financeiros para estes mesmos grupos” (id). O empresariado nativo, investidos pela
OMC com o titulo de investidores sociais, ndo estdo agindo por si mesmos, perseguem o lucro,
mas sdo ao mesmo tempo, pelo poder que exercem sobre o Estado, agentes da criacdo do
mercado nacional de educacéo.

Quando estamos afirmando que a Fundacdo Lemann é uma organizagdo com maior
poder na disputa pela hegemonia da educacao nacional, ndo excluimos que uma de suas forcas
é exatamente o poder de mobilizar outras entidades filocapitalistas. A Fundagdo Lemann
(associada ao Cenpec, Instituto Natura, Instituto Ayrton Senna, Instituto Unibanco, Fundacao
SM, Insper e Instituto Fernando Henrique Cardoso), aparece na anélise de Adrido e Peroni como
destaque na condicdo de indutor da aprovacao e disseminacao da Reforma do Ensino Médio e
da BNCC (Base Nacional Comum Curricular), sendo essa interven¢do uma expressdo da
privatizacdo da educacdo basica. O interesse, a primeira vista, s6 pode ser percebido como
sendo voltado para o carater da formacdo dos estudantes que passa a ser ainda mais estrita a
competéncias e habilidades exigidas pelo mundo produtivo, o que é fato, porque interessa ao
empresariado a conformacdo (ajustamento) da méo-de-obra as relagdes sociais de producéo.
Mas h4, subjacente a este aspecto, o imperativo financeiro, a composi¢do do lucro no setor da
educacdo basica. Se olhamos para o livro didatico, seguindo a logica da mercadoria que precisa
estar constantemente sendo recheada de atributos de valor de uso para agradar a apetites

artificiais e estimular o consumo, aqui ha o interesse pela ampliacdo de vendas com a renovagéo
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dos pacotes de novas edi¢es com a insercdo dos contetidos da BNCC. Ja que a educacdo esta
sendo colocada como negdcio, vamos a uma agéncia especializada nesse assunto. A Revista

Pequenas Empresas, Grande Negocios (com Estaddo), observou que

As editoras faturaram R$ 5,8 bilhdes em 2021 - R$ 3,9 bilhGes em vendas para o
mercado e R$ 1,9 bilhdo para o Governo. No total, foram comercializados 409
milhdes de exemplares - contra os 354 milhdes de 2020, um crescimento de 15,4%.
No ano passado, foram produzidos 391 milhGes de exemplares, um crescimento de
24,3% com relacdo a 2020, quando as editoras pisaram no freio por causa da pandemia
(Revista Pegn, 2022, s/p). [Grifo nosso].

O volume de vendas para o governo federal chegou a quase R$ 2 bilhdes de reais.
Isso logo apds a o fim do prazo previsto pelo governo para que as escolas adotassem a BNCC.
Se olharmos para as fusfes e aquisicdes no mercado aberto de educacdo - cujas acBes dos
grandes conglomerados sdo negociados na bolsa de valores nativa e nos Estados Unidos,
impulsionadas pela adequacdo dos sistemas de ensino a politica de testes padronizados, a
adocdo do modelo de gestdo empresarial com sua légica de resultados e o suposto padrdo de
qualidade - a movimentacéo financeira foi da ordem de R$ 4,6 bilhdes, no caso da aquisi¢do da
Somos Educacéo (antiga Abril Educacédo) pela Kroton Educacional, de propriedade do mega
empresario Jorge Paulo Lemann (G1, 2018). A Kroton, que atuava no setor do ensino superior,
passa a investir na educacdo basica onde se encontra um mercado multibilionario, como que,
depois de passada a reforma do Ensino Médio e a BNCC, junto as avaliacdes nacionais a
padronizarem a gestao da educacéo, do ensino e dos conteidos, 0 empresario chega a conclusédo
de que era a hora de aproveitar a oportunidade e passa a integrar-se a exploracéo financeira da
educacdo bésica. Ou melhor, ele passou se preparar para colher os frutos de décadas de
investimento “social”. O mercado estava constituido e o empreendedor, o filantropo de risco

ou filocapitalista assentou-se sobre o controle do mercado de educacao neste segmento.
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6. CONCLUSOES

Optamos por compreender e por tecer elementos de analise e de exposi¢cdo adotando
desde o comego uma postura radical conforme requer o método histérico-dialético empregado.
Assim, foi preciso considerar o Estado e sua relagdo com a propriedade privada nas relagdes de
producdo, sua relacdo de simbiose com o capital para reconsiderar na critica da educacao a
critica do controle estatal sobre a escola, do que se concluiu que ndo é possivel nem a
democratizacéo da sociedade, muito menos a democratizacédo da escola publica numa sociedade
de classes, sob um Estado que administra permanentemente, como continuidade, a crise
estrutural de realizacdo do desiderato da escola democratica. Observamos que é preciso que a
escola publica saia das amarras culturais de controle estatal e passe a uma forma de controle
social democratico efetivo para que ela contribua com a democratizacdo da sociedade em
termos radicais. Isso ndo é de nenhum modo defender a desestatizacdo da escola publica. Ora,
0 mercado (campo de poderosas corporagdes) ndo quer a desestatizacdo dos sistemas formais
de regulacdo ou desregulamentacdo do jogo econdmico. Ele por si ndo é o Estado, embora seja,
de fato o poder, 0 governo por tras do governo de fato e de direito. Ele ndo precisa se desfazer
do Estado porque € este que confere ordem real e legitimidade das politicas de interesse ndo so
do publico, mas principalmente do privado. Quando defendemos que “é preciso que a escola
publica saia das amarras culturais de controle estatal e passe a uma forma de controle social
democratico efetivo”, estamos defendendo uma saida estratégica de manuten¢do da fungao
estatal, publica e gratuita da escola, de regulamentacéo, de aplicacéo das politicas de educacao,
de supervisdo, mas sob controle social democréatico. Sem isso, as tentativas de democratizacdo
real da escola publica sob o interesse popular, emancipatério, de formacdo de sujeitos em
sentido amplo, integral, a formagéo do sujeito gramsciano, historicamente situado, formagéo
intelectual com capacidade dirigente, sem o que ndo pode disputar a hegemonia, a direcéo
politica e cultural da sociedade. Sem essa saida estratégica ndo havera a primeira efetividade,
que antecede e ao mesmo tempo acompanha a construcdo do sujeito histérico consciente: a
democratizagdo real da escola publica, por meio do que se pode reestruturar a organizacao
escolar, a funcdo social da escola, os contetidos, a gestdo democratica e a formacao critica dos
estudantes. Como consequéncia, do ponto de vista da andlise critica, o papel da educacéo na
transformacdo social é recuperado e colocado em outro nivel da discussdo. A crenga na
transformacéo da escola a partir de cima, a partir do gesto organizador e educador do Estado
capitalista é deslocada radicalmente para a critica do Estado e sua incompatibilidade com a

democratizacéo da sociedade e da escola publica. Assinalamos que é preciso superar o controle
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estatal sobre a funcdo social da escola, sobre as politicas e os conteidos do ensino, aprofundar
mecanismos de controle social de carater popular, criar novos e torna-los hegemonicos no
interior da escola pablica. Mas sem perder de vista que a educacéo estatal com sua natureza de
classe s6 pode fenecer com o fenecimento do Estado.

Na moderna sociedade capitalista, como nos diferentes modos de produgéo social
encerrados na luta de classes, o carater reprodutivo da educacdo volta-se para reiterar a
desigualdade social propria desses sistemas sociais. Nestes casos trata-se de uma reproducéo
nédo absoluta, mas que na sociedade moderna, sob 0 modelo especializado de socializagao, tem
se tornado cada vez mais desarticuladas as chances de resisténcia no interior da escola,
refletindo a sua natureza de classe, produzindo uma inexoravel impressdo de luta impossivel.
Por isso, também pontuamos que a escola ndo pode cumprir fun¢do democréatica e mantém-se
numa permanente situacao de crise estrutural.

Uma parte da critica da escola considerou que ela ndo pode contribuir com a
equalizacdo da desigualdade social porque ela mesma reproduz a desigualdade e as relacoes
sociais do regime de desigualdade do qual ela faz parte como superestrutura. E observamos que
0 que falta na critica € compreender que a escola ndo pode ser democratizada numa sociedade
que s6 pode se reproduzir negando as aspiracfes democraticas, que mesmo os lapsos de
reformas democréaticas da escola se apresentam historicamente como a preparacdo para uma
nova onda de retrocessos, e até de atos institucionais reacionarios no nivel social mais geral.
Isso nos mostra que a escola democratica compreende um tipo de contradigdo com o regime
social de maneira tal que ela nem pode se manifestar abertamente nas relacfes sociais e nos
contetdos no interior da escola. Como instituicdo efetivamente democratica, a escola é uma
sintese abstrata, antecedida da contradi¢do de ser uma instituicdo reprodutiva em uma sociedade
desigual. E uma realidade utdpica, que ndo existe, nem pode vir a existir como universalidade
num regime social desigual. Contudo, tal como olhamos para o resto da sociedade que se
assemelha a um inferno dantesco, ou a uma realidade opressora tdo ruim e desiludida quanto a
que estava no mundo e na imaginacdo de Miguel de Cervantes, ou More, e neste cenario o
carater publico (por oposicao ao interesse privado) e a formacéo relativamente cultural sendo
deteriorados e apontamos, em face deste cenario e contra ele, o horizonte do socialismo, por
exemplo, estamos diante de uma realidade escatolégica, por um lado, e de outro, uma utopia
que sustenta a luta cotidiana, embora com limitagdes conjunturais e estruturais, do movimento
geral da classe trabalhadora. Quando olhamos para a escola e apontamos a sua tragédia

estrutural e conjuntural, opomos a isso a utopia necessaria da escola publica democratica real.
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Mostramos as raz0es para se crer que a crise da escola liberal democréatica burguesa
é, na verdade, um estado permanente de negacao da funcgéo integradora da escola publica dada
pelo sistema social do capital. Aqui esta um escandalo moral inaceitavel: o Estado tem que
dissimular o fato de que mesmo dentro de escolas publicas ha uma classificacdo, uma
segregacdo assombrosa e moralmente corrompida, qual seja a formacdo de salas de aula com
os melhores estudantes, aqueles que chegam na escola com melhores notas e maior potencial
de sucesso, e as secretarias ou direcOes assim orientam que se organizem estes arranjos de
segregacao interna para servir ao imperativo aparentemente inevitavel da produtividade medida
em testes padronizados, que demonstramos ser a formacdo de um padrédo de qualidade da
mercadoria educacdo. Uma parte dessa divisdo, no caso do ensino médio, é explicada pela
precariedade da formacdo dos estudantes saidos das escolas de ensino fundamental sob geréncia
das prefeituras municipais. Segregacdo interna, manutencdo do dualismo estrutural e
mercadorizacao aparecem como centro da preocupacao da escola como gestdo empresarial de
resultados, forma contemporanea da escola moderna.

Né&o bastasse o problema de origem da escola moderna, ao lado da contradicao entre
controle estatal e democratizacdo efetiva da escola publica, se apresenta o problema da
transferéncia do controle da escola da geréncia estatal e sua roupagem democratica, para 0
controle das corporagdes — do controle estatal para o controle do mercado. Claro que esse
controle por parte do mercado se da mais como trafico de influéncia e mesmo com ocupacao
de espacos institucionais fundamentais das politicas de educacdo, e que ndo se pode dar em
nenhum passo em politica de educacdo sem se ter a presenca do controle estatal. O Estado
acolhe, legitima e executa as demandas do empresariado, as demandas do mercado. Vimos que
ndo basta o histérico fato da preparacdo da forca de trabalho como funcdo central da escola,
nem seu carater conformador, de formar o consenso, a passividade. O que mais aparece na
atuacdo das fundacbGes empresariais travestidas de entidades filantropicas é esse papel na
formacéo do capital humano, a formacdo do consenso e passividade dos estudantes, para se
estender a toda a sociedade. Mas resta que o capital quer converter a educagdo publica em
campo de acumulacao direta, ou melhor ja o esta fazendo. Para este fim, o Estado exerce o
controle sobre as politicas educacionais ao mesmo tempo que o transfere para o empresariado.
E uma contradi¢do que reflete uma tendéncia permanente, transferéncia que nunca se efetiva
absolutamente, similar a continua tentativa do capital de eliminar o trabalho. Ndo da pra
configurar um sistema de escola integralmente dentro da mao “invisivel’ do mercado das
corporacdes. Isso é uma contradi¢cdo em permanente movimento. Controle estatal e controle do

mercado (empresarial) sobre a escola correspondem a uma unidade contraditéria que se mantém
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sob tens&o tal como ocorre em outros campos da reproducao do sistema social do capital. E no
interior desta contradicdo que aparecem e podem se desenvolver a luta contra-hegeménica no
interior da escola publica.

A escola, mantém-se numa contradicdo nem sempre reconhecida pela critica. Ao
lado das politicas de emprego (e de desemprego), a escola se apresenta como meio “pacifico”
do capital e dos governos para lidar com a contencdo dos conflitos sociais gerados pela
desigualdade social, mantendo a contradicdo de ser uma instituicdo que se integra aos
mecanismos de producéo e reproducdo da desigualdade prdpria do regime burgués, ao passo
que integra, mesmo que parcialmente, mas como fendbmeno massivo, grande parte das massas
nas relacdes de trabalho. Isso a faz parecer necessaria, da forma como ela se encontra, ou
assimilavel pela classe trabalhadora. Lidar com essa realidade nédo é tarefa facil, mas ignoréa-la,
é uma grande perda de tempo histdrico.

Observamos que talvez estamos vivendo uma fase de desfiguragdo sem precedentes
da escola publica. Na verdade, concluimos que se trata de um fato. A escola lida com o
conhecimento, mas este cada vez mais fragmentado e destituido de cultura geral de
fundamentos cientificos. Claro que mesmo apos a vitdria da burguesia sobre o Antigo Regime,
o0 desiderato de superacéo da ignorancia foi rompido e a escola hoje produz uma nova forma de
ignoréncia, a que lida com o conhecimento e a0 mesmo tempo produz aliena¢do. Um século
depois da ilustracdo, na Europa, ou melhor dois séculos depois, se considerarmos o tempo de
Marx e Engels, as escolas implantadas efetivaram o modelo burgués de rompimento com o
desiderato de democratizacédo real da escola publica, de democratizagcdo do conhecimento em
sentido lato, como ilustragdo, como superacdo da ignorancia. A escola atual ndo é tdo rebaixada
a ponto de degenerar intelectualmente as massas, mas parece ter a exata dimenséo dos limites
que deve impor a estas 0 acesso a elevacdo intelectual e moral. Se ndo degenera
intelectualmente estad sim em curso o processo que leva a essa tragédia de escola. O gorila
adestrado taylorista, destituido de capacidade de pensar coisas indesejaveis, pode ndo ser
realizado, porque como notou Gramsci, o trabalhador incorpora e automatiza o gesto e logo
comeca a pensar enquanto executa as migalhas de trabalho. Fomos aprofundando esta questdo
e concluimos que, ao contrario da sua concepc¢do iluminista com o ideal de superacdo da
ignoréncia pela via da raz&o, do conhecimento, e apensar de se té-la como instituigdo de cultura
(Sacristan, 2000), a escola atual ndo forma culturalmente, intelectualmente na relagdo com o
saber sistematizado. A escola se apresenta hoje como instituicdo que promove, a0 mesmo
tempo, contraditoriamente, a afirmacdo e a negacdo da cultura disciplinar do curriculo,

afirmacéo e negacdo da cultura, do saber sistematizado. N&o basta fragmentar os conteudos, é
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preciso retird-los e deixar em seu lugar apenas projec¢des ténues de estruturas disciplinares que
ja tiveram o nome de sociologia, historia, ciéncias da natureza, quimica e biologia, geografia
etc. Se isso ndo é escatologico, ja € uma tragédia de que Prometeu tentou acabar, quando a
trocou pelo sofrimento no monte Caucaso, acorrentado depois de restituir & humanidade a
ilustracdo antiga. Nessa contradicdo, nem se realiza a completa negacdo da cultura
sistematizada nem se completa a afirmacdo da cultura no interior da escola. Ndo é uma mera
relativizacdo da cultura em seu interior, a cultura de fato € muito mais negada que afirmada. E
no que se afirma é pouca e apagada em grande parte da cabeca dos estudantes. Considerando a
consolidacdo e a hegemonia da pratica de testes padronizados e os efeitos que eles tém sobre o
curriculo e sobre a pratica docente em sala de aula, é que afirmamos que a escola ndo é mais
uma instituicdo de cultura em sentido amplo e ndo pode ser sob a logica do Estado moderno e
do mercado.

A sentenga a seguir, que anunciamos no corpo deste estudo, expressa a nossa tese
geral. O mercado, ou melhor, as corporagdes, controlam mais diretamente a educacao escolar;
que o Estado transfere esse controle as corporacdes privadas da educagdo, como transfere o
controle da politica monetaria para 0 mercado; que essa transferéncia vem sendo feita de modo
gradativo, acentuando-se durante o0 governo Temer e 0 mandato neofascista de Bolsonaro,
sendo mantida no governo Lula-3 por meio do Ministério da Educacdo e com as investidas
neoconservadoras pelo parlamento em articulacdo com as fundagdes empresariais. Ou seja, as
entidades privadas estdo rompendo as Gltimas barreira de controle social da educacao que ainda
restavam no Estado, simultaneamente, por dentro do Ministério da Educacdo, das secretarias
de educacéo, das escolas, no seu exterior imediato a partir da formagdo de liderangcas nos
principios do gerenciamento empresarial e da eficiéncia na busca de resultados mensuraveis
artificiais, e da mentalidade empreendedora a ser ensinada a gestores e professores, e por fora,
no ambito da formulagdo das politicas, em escala internacional. As atividades produtivas e 0
setor financeiro, as corporac¢des do mercado da educagéo controlam a escola brasileira.

Quando examinamos a mercadoria e sob seu espelho apresentamos a educagéo, fato
similar ocorre no processo da educacdo como processo de producdo do valor. Vimos que a
producdo da educacdo e da escola como mercadoria é producdo do produto, producdo da
mercadoria para 0 consumo visando atender a uma necessidade especifica do consumidor,
producdo de objeto para atender & necessidade, sendo para isso metamorfoseada por uma lei da
economia politica; agora ela é producdo da necessidade ao objeto material, como que
“libertando” o sujeito dos impulsos formativos da pedagogia humanista classica, das

pedagogias progressistas popular, libertadora ou socialista de diferentes matizes, que se essas
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ndo incorporadas oficialmente nos sistemas de ensino, ainda se encontram nas praticas de
muitos professores e professoras, e converté-lo em consumidor. Sob essa dindmica da
mercadoria educacdo, tem-se a nova realidade a ser mais investigada pela critica da educacéo e
da escola publica. Assinalamos, como consequéncia, que 0 maximo que se pode ter que possa
ser considerada matéria de educacao ou de uma filosofia da educagédo, na educacdo neoliberal,
é a pedagogia como mercadoria sob a forma de treinamento e formacdo de competéncias e
disposicdes subjetivas para o trabalho, e ainda a formagdo de gestores e professores como
liderancas que reproduzirdo o receitudrio da educag&o neoliberal, mais conhecida na producéo
de resultados. Do que concluimos que a critica da educagdo precisa integrar de modo mais
amplo e radical a critica de teoria da educacdo e da pedagogia com a critica da economia
politica, uma vez que ndo basta a critica da questdo pedagogica, ndo basta a critica da questado
dos métodos e dos contetidos, mas pela propria categoria trabalho e pela imposicdo da I6gica
de mercado a educacdo, da transformacdo da educacdo em mercadoria, € preciso que a critica
retome as categorias da economia politica de modo mais radical se quiser oferecer uma critica
substancial da escola publica e sair da ilusdo reformista liberal “democratica” no interior dos
“sistemas” de ensino. Assinalamos que a filosofia da educagdo imanente ao processo de
producdo da educacdo como mercadoria, da escola entre o controle estatal e do mercado, € a
antifilosofia da educacdo, ou a “filosofia” da educac¢ao neoliberal. Entao a filosofia da educacao
deve incorporar a critica do estado, a critica do mercado e a critica da mercadoria educacao.

No caso da questdo da Reforma do Estado, a consideramos como um dos aspectos
determinantes do neoliberalismo educacional no Brasil porque foi esta reforma que tornou
possivel a criagdo da maquinaria que subverte a educacéo a légica do mercado, quando criou
as bases legais para a proliferacdo de fundagdes privadas. Sao estas entidades empresariais que
ameacam de modo direto a educacdo nacional, sdo elas que emergiram como produto das
Parcerias Publico Privadas ensejadas pela reforma gerencial do Estado, esta reforma que
diminuiu as barreias que dificultavam uma maior apropriacdo do publico pelo privado. Vimos
que as organizacgdes ou fundagOes empresariais passam a atuar captando recursos de fundos
publicos, embora participando com contrapartidas financeiras, e canalizando estes recursos para
servigos que deveriam ser realizados diretamente por 6rgdos da administracdo publica estatal,
como a formacédo de professores e gestores da educacdo que pressupde o investimento nas
universidades publicas; fornecimento de recursos de mediacdo pedagdgica; criacdo de uma
empresa publica de livros didaticos, e realizacdo de reformas das escolas.

N&o sendo possivel eliminar a escola como instituicdo publica e sua tradicao

supostamente democratica, o capital - por meio do que faz com as PPPs e da influéncia que
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exercem as entidades filocapitalistas sobre o principal 6rgdo das politicas educacionais -
procura desfigura-la, destruir o seu carater de instituicdo socializadora de conhecimentos,
saberes instrumentais e habilidades para 0 mundo produtivo e participacdo politica. Em lugar
desse projeto emancipatério liberal, se impde o0 novo conteddo seméntico da escola “pos-
moderna” neoliberal: responsabilidade social, empreendedorismo, inovagao, resultados e lucro.
Tal movimento é a atualizacdo da escola liberal burguesa.

A mercadoria educacdo é de um tipo novo. A primeira vista ndo ¢ universalizada,
ndo se realiza na compra direta para o consumo de modo universal. Mantém a grande aparéncia
de educagdo publica, na grande parte onde se encontram a massa das matriculas da educacgéo
basica sob financiamento estatal, parecendo estar sob o controle estatal e orientada para fins
sociais que busca permanentemente a universalidade do atendimento. Uma parte dela aparece
diretamente como mercadoria, a parte privada. Se olharmos para o que se encontra no interior
do fenbmeno e compreendermos a totalidade dos elementos constituintes da educacdo (os
insumos tecnoldgicos e a sua apropriacdo privada; a industria do livro e a sua apropriacao
privada; a formacdo de professores e a sua apropriacdo privada; os conteldos e a sua
apropriacdo privada dentro e fora do sistema publico; o treinamento em servigco e a sua
apropriacdo privada; a retirada de capitais de fundos publicos como o BNDES pelas
corporagBes privadas de educacdo; somadas as formas diretamente privadas: 0s
sistemas/métodos de ensino, rede de escolas, corporacdes ou conglomerados de escolas atuando
no mercado de bolsa de valores como empresas de capital aberto, etc.), no entanto, como
procuramos demonstrar, a educacao publica é objeto de lucro.

A escola como espaco de reproducéo instrumental, cultural e ideoldgica, os homens
de negdcio adicionam a funcdo de valorizacdo do capital, dando-lhe com isso uma segunda
natureza, sendo a ela aplicada ndo somente as leis do fendmeno reprodutivo geral indireto, mas
a propria formula da acumulacgéo do capital, D — M - D’. O empreendedor say-schumpeteriano
consegue a transferéncia de fundos publicos de investimento especifico, usa-o como capital
(D), financia com este as fusdes e aquisi¢des no mercado de educacdo, financia a industria de
livros, de formacéo de gestores e professores, de pacotes tecnoldgicos e “sistemas/métodos de
ensino”, etc., espalham sua ideologia (M), e em seguida finaliza a circulagdo com o retorno do
capital soba a forma de taxa ampliada de lucro (D’). Ja demonstramos como o filocapitalista
Lemann consegue transformar 4 milhGes em 16 milhdes as custas do tesouro nacional, em 2019,
e que no ano seguinte, em agdo conjunta com o Ministério da Educagdo, o BNDES liberou mais
R$ 22 milhdes, também em recursos ndo reembolsaveis da “inciativa BNDES educagao

conectada”. Essa € a forma da escola-mercadoria, da escola como objeto de valorizagdo do
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capital que se integra a sanha capitalista de perseguir a elevacdo geral da taxa de lucros sob a
crise estrutural do capital. 1sso coloca definitivamente uma nova funcgéo social para a escola e
exige da critica da democratizacdo da escola publica a inclusdo de um eixo que liga a fungéo
de reproducdo ideoldgica da escola & funcdo de reproducdo direta do capital.

Observamos que o empreendedorismo na educagdo, seja como imposicdo do
modelo de empresas, como administracdo dos recursos transferindo-os para 0 empresariado,
seja como ideologia a ser introjetada na cabeca dos estudantes, como empreendedorismo para
pobres, ndo s6 procura desobrigar o Estado das suas fungdes sociais, mas corresponde a uma
transferéncia de controle do setor pablico para o mercado de corporagdes da educacio. E o meio
por onde o mercado controla a educacdo, cuja mediacdo € realizada pelas Parcerias. A
desregulamentacédo da forma escolar contemporanea e sua entrega as PPPs, tal como ocorre nos
setores tradicionalmente econémicos transferidos para o controle do mercado, € uma condicao
sine qua non para converter a escola em objeto de valorizagdo do capital. Isso porque o regime
de acumulacéo capitalista exige desregulamentacdo, desobrigacéo social, desistitucionalizagéo,
0 que ndo implica, de nenhum modo, a desnecessidade do Estado. Observamos que o Estado
ndo deixa de ser instancia mediadora fundamental da relacéo capital e trabalho neste processo
de transferéncia de controle (e antes, de transferéncia de capitais). Tal como nos setores
tipicamente econdmicos, no que se sabe que o mercado precisa do Estado para que este garanta
0s mecanismos de exploracdo do capital, a atividade da fundacdo Lemann, com suas
organizacOes diretas e seus parceiros, se ancora nas institui¢des do Estado, na esfera executiva
e legislativa nos niveis federal, estadual e municipal, por onde vai construindo sua hegemonia,
abrindo e expandindo o mercado de educacéo.

Destacamos que a Fundagdo Lemann com suas afiliadas diretas, como entidade do
empreendedorismo, ou de modo geral, as fundacdes privadas, no Brasil, estdo se estruturando
e se credenciando para em um futuro proximo receber do Estado a administragdo direta dos
recursos publicos destinados a escola, da gestao escolar e dos processos pedagdgicos, o que ja
ocorre nos Estados Unidos sob o programa “Nenhuma crianca serd deixada para trads” (No
Children Left Behind - NCLB), uma politica de responsabilizacdo (accountability) que no limite
transfere os recursos federais para fundacgdes privadas e em seguida, mirando como horizonte
a transferéncia da escola para uma entidade ou “companhia privada” (Apple, 2005, p. 20).

A nossa assertiva, como procuramos mostrar na analise do Centro Leman e da
MegaEdu, é de que estas entidades pretensamente filantropicas, por meio da maquinaria
montada para traficar influéncia, exercem o controle sobre a educacao, os contetidos do ensino,

a organizagdo da educagédo nacional, a avaliagdo e o orgamento — neste ultimo caso, favorecendo
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a destinacdo de recursos para oligopolios ligados ao setor de venda de materiais ligados ao
ensino. A disputa pela hegemonia da educacéo brasileira tem na Fundacdo Lemann o principal
vetor de concepgéo e controle sobre as politicas educacionais, conformando o grande aparato
de ensino em um mercado lucrativo. Essa fundagdo aparece entdo como uma das entidades
vinculadas internacionalmente a setores privados caracterizados como investidores socais, 0S
filantropos de risco ou filocapitalistas da OCDE, conforme vimos com Adrido e Peroni.

Chamamos atencdo para o fato de que hd uma disposi¢do ideologica muito
enganosa e perigosa para os interesses publicos e que tem seu poder na massificagdo, quando
vira senso comum e ndo se abala com qualquer contraposi¢do no debate publico: a Fundacao
Lemann é uma organizacdo inspirada na ideia neoliberal de que no publico estatal se encontram
todos os males, todos os defeitos, enquanto que todas as virtudes se encerram no mercado e no
modelo gerencial das empresas. Chamamos a aten¢éo para o fato de se tratar de iniciativas cujos
propositos sdo bem outros, como capturar as experiéncias que os profissionais das redes de
ensino desenvolvem a partir das universidades, das secretarias de educacéo e das salas de aula.
Isso € o que se chama de apropriacéo do saber e da cultura elaborada que pertence ao trabalhador
e as instituicbes publicas, que passam a figurar como se fossem originalmente destas
organizacg0es - e de fato passam a sé-lo, mas como resultado desta apropriacdo, como roubo.
No total € um processo de producéo de produtos, de saberes e experiéncias em educacdo como
mercadoria. Trata-se de uma forma atualizada da acumulacdo primitiva do capital, de
apropriacdo dos meios de producdo (intelectual), e de apropriacéo de recursos publicos pelas
corporacg0es da educacao.

N&o resta davida de que as entidades empresariais, em especial a Fundagdo
Lemann, estdo configurando uma grande rede organizacional capaz de se constituir como um
proto-sistema de gestdo da educacédo publica, em paralelo a organizacao da educacgao nacional.
Elas ja fazem da escola uma espécie de entidade administrativa. As politicas educacionais que
saem do MEC, muitas das quais passando pelo Parlamento, como as de caréater institucional
mais amplo, sendo o caso da reforma do ensino médio conduzida pelo empresariado no decurso
do governo golpista de Michel Temer e no governo neofascista de Bolsonaro, mantida pelo
governo Lula-3, e a manutencdo da maquinaria das fundagdes nos espacos estratégicos da
educacdo nacional, desde o governo neofascista de Bolsonaro, asseguraram e asseguram a
formacéo e o interesse do mercado de educagdo. E um processo de privatizagdo em curso.
Vimos que a consequéncia dramatica é que ndo € a escola que produz demandas, ela € que
recebe as demandas do mundo produtivo do capital, que chegam até elas por meio da atuacdo

do Estado e das duas camadas de intelectuais subalternos que a fundacdo Lemann chama de
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“lideres” (parlamentares e gestores da educagdo). Dai é que reafirmamos a conclusédo de que
por este circuito é que o Estado transfere o controle da educacdo para as organizagdes
empresariais, restando no comando sobre os conteidos e sobre a organiza¢ao do ensino, nas
decisdes sobre orgamento, no emprego de finalidades empresariais estranhas a funcéo social da
escola de interesse popular, na incorporagdo de principios administrativos das empresas na
estrutura do sistema de ensino, até chegar as escolas.

Pelo método de apropriacdo das escolas por estas entidades, como a Fundacao
Lemann, ndo é preciso vender propriamente o sistema de ensino. Nao é preciso querer que 0
empresario compre aquilo que ja o tem nas mé&os. Privatiza-se abrindo espagos nas esferas de
regulamentacdo, de planejamento, de controle e de execucdo orcamentaria de politicas
educacionais para entidades privadas controlarem a politica educacional. Assim concluimos
que ndo € mais o Estado que estabelece as diretrizes, a funcdo social da escola como resultado
de negociacOes entre forcas divergentes da sociedade civil, uma vez que a atuacdo das
organizagOes privadas assume a condicao de forca hegemdnica sobre a educacédo nacional.

Em suma, a Fundacdo Lemann constituiu um grande aparato de gerenciamento da
educacéo, inspirado no modelo de mercado e na cultura das empresas e atua prevalentemente
pelo convencimento de intelectuais em diferentes niveis da gestdo da educacdo publica,
ocupando espacos em setores estratégicos de comando e de execugdo de politicas educacionais,
determinando diretrizes e alocacdo de recursos publicos em favorecimento da criacdo de um
grande mercado lucrativo da educacdo brasileira. Ela se estruturou historicamente em paralelo
a gestdo e estrutura da educacéo brasileira, desde o0 MEC, as secretarias de educacdo e escolas,
atuando como entidade do terceiro setor por meio da estratégia privatista das parcerias publico-
privadas em educacao, praticando lobby no interior das organiza¢6es do Estado e tomando para
si, gradativamente, o controle sobre a educacdo publica brasileira. Podemos afirmar que a
Fundacao Leman constitui um aparato que foi se formando em paralelo ao sistema de ensino
do pais, ancorando-se nas suas estruturas, lhes impondo a légica do mercado e da empresa,
desfigurando a educacdo publica, desistitucionalizando-a (transformando-a em entidade para a
producdo de resultados), substituindo a nocdo de funcdo social da educacdo publica por
gerenciamento de resultados, convertendo o saber escolar em competéncias e habilidades
requeridos pelas empresas, contando para isso com subjetividade passiva dos sujeitos que ela
mesma vai conformando nas relagfes sociais em cada entidade que comanda. Nao é mais o
Estado que controla a educagdo publica brasileira. A educacdo brasileira, em especial a
educacdo basica, e sua grande rede de escolas, estd entregue as fundagdes empresariais. O

resultado para a educacdo foi similar ao que ocorre nos setores propriamente econdmicos,
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enfraguecimento das institui¢ces de planejamento e de execucgéo de politicas de carater social.
Com isso, a escola esta sob o controle do mercado de corporacGes educacionais, ndo mais do
Estado, que agora, por meio do lobby e outras praticas manipulatorias das fundacbes
empresariais, como o envolvimento de prefeitos e prefeitas, secretarios e secretarias de
educacéo etc., se converte cada vez mais em agéncia das fundacGes empresariais colocadas
gradativamente como objeto de acumulacao direta do capital.

Se o empresario filantropo, o investidor de risco, o filocapitalista, (expropriador do
publico) é no pais um maximo de sucesso no mundo dos negdcios, tirando seus defeitos
escancarados no escandalo das Lojas Americanas, a ninguém que ndo seja ingénuo pode passar
despercebido o fato inexoravel de que o seu modelo de educacéo, de concepc¢ao e de gestao das
politicas educacionais, a sua concepcdo empresarial de curriculo e de avaliacdo disseminados
por suas entidades e associadas, sdo experimentos fracassados nos Estados Unidos e na Europa,
cuja imagem mais tragica esta na legislacdo privatista estadunidense que resultou, segundo
Diane Ravitch, na morte do grande sistema escolar norteamericano. Com a colaboracdo do
Estado brasileiro, 0o empresariado nativo erigiu um grande mercado de educacdo, passando antes
pela orientagdo das reformas do ensino iniciadas no final da década de 1990, uma parte
propriamente iniciada pelo Estado quando recebe as orientagcdes de organizacdes e bancos
internacionais, outra parte mais diretamente orientada pelas organizagdes empresariais que
atuam ao lado da Fundacdo Lemann, com grande cobertura antidemocratica propiciada pelo
golpe parlamentar de 2016. Ao mesmo tempo que realizaram esta superestrutura, doravante
objeto de lucro, estas organizacGes, junto com o Estado, apostam naquelas experiéncias
fracassadas la fora e ocupam o lugar de hegemonia, de direcdo politica e cultural no campo da
educacdo publica nacional e ndo podem realizar outra coisa sendo repetir o fracasso de outros
paises no que querem chamar de democratizacao da escola publica.

Para uma sintese da nossa critica, o ponto de partida da tese, no que se refere a
exposicao, é a andlise do Estado, desde a sua concepgdo pelos contratualistas, passando pelo
idealismo hegeliano até a concepcdo materialista dialética de Marx e Engels. Em seguida,
formulamos o problema de que o Estado é incompativel com a democratizacdo da sociedade,
da educacéo e da escola. Voltamos para a critica da intervencdo do Estado sobre a educacéo e
resgatamos a defesa da obrigatoriedade e gratuidade do ensino, feita por Marx e boa parte da
organizacao dos trabalhadores no século X1X e a oposi¢ao de Marx a geréncia estatal sobre o0s
conteldos do ensino e os docentes, 0 que aponta para a liberdade de ensino, hoje sob os limites
da regulamentacdo estatal burguesa, ou melhor sob controle estatal. Mostramos como esse

controle é afetado ou manipulado pelo capital por meio da acdo de fundacGes empresariais,
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como a Fundagédo Lemann, que atuam influenciando decisivamente na reforma dos sistemas de
ensino, como esse controle parece ser usurpado do Estado e colocado nas maos destas entidades,
0 que representa grave ameaca a educacdo publica, sabota e desfigura a educacdo publica,
quando diz defender a qualidade da educacdo e uma educacgéo para todos, do que concluimos
com 0 que Se segue.

Tal como a “ilusdo” do neoliberalismo® - no sentido de que ele ofusca o Estado
burgués como problema, uma vez que este € a instancia por meio da qual se estabelecem as
medidas que permitem a exploracdo do capital em setores ndo diretamente econémicos, a
(des)regulamentacdo do mercado em favor das corporagfes, a legitimacdo e a execugdo de
politicas desta natureza - a atuacdo das fundacdes privadas que exercem poder sobre as politicas
educacionais, sobre a gestdo e o saber escolar, deslocando parte do poder estatal, produz
também um efeito fetichizante, uma “ilusdo” que esconde o poder estatal, o Estado como o que
recebe, abriga, executa, legitima as politicas destas organiza¢es que com isso fazem o modo
atual de intervencdo estatal em funcdo do interesse burgués. Neste sentido a atuacdo das
fundacdes empresariais corresponde a intervencdo do mercado na educacdo, seja advogando
concepcdes de ensino, do que deve ser o centro das politicas nacionais e das praticas em sala
de aula, os materiais didaticos e os conteidos do ensino etc., mas esta intervencao pressupde a
acomodacéo, a aceitacdo, o acolhimento por parte do Estado. Esse mecanismo de intervencéo
expressa um tipo de gestdo do Estado, que € designado por estado neoliberal, que Laval, com
Foucault, chamam de governamentalidade neoliberal, forma de gestdo empresarial que passa
das organizacgdes as instituices até chegar a mentalidade dos sujeitos, do que se tem uma
sociedade neoliberal. No caso de Laval com Foucault, a critica se concentra equivocadamente
no problema da administracdo, da politica em sentido estrito, do governo, quando na verdade,
fazendo um detour na andlise, é na natureza do Estado e sua derivacgéo das relagdes de producao
do capital que se encontra o centro quest&o.

Identificar nas organiza¢Ges empresariais o lugar em que o poder se encontra e €
exercido sobre a educacdo é, portanto, uma parte da critica, mas ndo a mais radical, substancial.
E esta se encontra em muitos lugares, em muitos trabalhos académicos. Embora néo se possa

negligenciar seu poder de controle sobre os conteddos, o ensino e a gestdo de politicas

34 Ilus&o no sentido semantico, ndo literal. Ndo queremos afirmar que o neoliberalismo é uma ilus&o, uma imagem
do que ndo existe, mas chamar atencdo para o fato de que ele recebe o atributo de ser o aspecto ou entidade
determinante, quando na verdade ele é determinado pela mediacdo do Estado burgués. Ele é resultado ndo so6 de
complacéncia do Estado, mas de aces diretas movidas pelo Estado contra as suas proprias estruturas reguladoras
estabelecidas no contexto de crise do capital, de ascensdo politica da classe trabalhadora e do regime socialista
durante a guerra fria. Essa questdo entre o neoliberalismo e o Estado ¢ abordada na seg¢do “O Estado sombreado
sob a poderosa ilusdo da forma politica neoliberal”.



217

educacionais e gestdo da propria escola, as organiza¢Ges empresariais ndo séo o centro do poder,
ndo sdo o objeto a ser enfrentado sendo como parcialidade. Em vez disso, o Estado burgués é
que deve ser, do ponto de vista do politico, objeto de nossas investidas no campo da critica e
da préxis politica. Se ndo sdo estas organizagdes o centro do poder desmobilizador e
desfigurador da educacao publica que tem estas organizagdes, ndo podemos deixar de enfrenta-
las no terreno da critica e da praxis no campo da educacéo.

O Estado ndo age sendo orientado, ele ndo é o centro onde se produz a ideologia,
ele é irradiador da ideologia com poder de massificacéo e legitimidade. E irradiador de politicas
pensadas pelos intelectuais do empresariado, cria 0s espagos, a legalidade que regulamenta, por
exemplo, as fundacdes, e assegura os caminhos por onde elas podem transitar. O papel destas
fundacdes é ser centros organicos de producdo intelectual que substancia o conteudo das
politicas encaminhadas pelo Estado, incluindo a funcdo de ser estratégia de apropriacdo do
tesouro nacional pelo capital. E 0 modo de operar do empresariado e desde ja o modo de operar
do Estado. Tanto um como o outro (o Estado e as fundacdes), agem em funcdo da acumulacéo
do capital, seja em termos de ideologia, de producdo do consenso, seja em forma de politicas
que favoregcam a acumulacéo direta do capital.

Dai que retornamos ao problema do Estado, para nos livrarmos da iluséo de que o
problema esta nas politicas neoliberais ou na atuacdo das organizagfes empresariais, embora
parecam a primeira vista. Nao se trata de um desvio do problema, mas ao contrario um desvio
na direcdo da raiz do problema, da causalidade primeira. A critica e a agdo politica como praxis
deve mesmo se voltar contra estes fendbmenos, mas na sua esséncia esta a relacdo Estado- capital
por maior extracdo da mais-valia relativa, por maior exploragéo do trabalho e contra as pulstes
libertarias do trabalho. Colocamos, nestes termos, a critica da economia politica marxista no
campo da educacgdo no lugar certo da critica mais radical. Partimos do geral — a relacéo entre
Estado, capital e educacdo — e nos deslocamos até a forma particular de atuacdo de uma
fundacdo privada com poder de controle sobre a educacdo para, finalmente, retornar ao geral
como concreto pensado, como sintese: o Estado moderno como instancia que impede a

realizacdo da democratizacao efetiva da sociedade, da educacéo e da escola publica.

Entdo, qual é a tese principal? A educacdo ndo pode ser democratizada sob a
geréncia do Estado, que o Estado é legitimador e mediador da relacdo entre as fundacGes
empresariais e a educacdo e por meio desta relacdo implementa politicas neoliberais que
impedem, no nosso tempo, a efetivacdo do ideal democratico da escola publica. Em Gltima

instancia, o interesse desta relacdo ndo é sO de carater ideologico-reprodutivo, mas de
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acumulacdo do capital no campo da educagdo. A reforma gerencial do Estado brasileiro e a
subsequente implementacdo de medidas naoliberalizantes, em especial o estabelecimento de
parcerias publico-privadas (PPPs), abriram o caminho para a atuacdo das fundagdes
empresariais, tendo como destaque a atua¢do da Fundagdo Lemann e seus organismos mais
significantes como sistema de controle e de influéncia nas politicas educacionais e nas escolas,
o Centro Lemann e a MegaEdu, a primeira atuando na formacdo dos intelectuais que
influenciam e atuam no interior das instituicdes de educacéo do Estado, a segunda no setor de
conectividade das escolas, ocupando lugar de influéncia sobre o orcamento deste setor no
Ministério das Telecomunicagdes.

Se o problema das reformas neoliberais deve ser enfrentado, esse enfrentamento
ndo pode passar sem superar a ilusdo de que o neoliberalismo seja a luta final para os que
defendem a educacdo publica e gratuita brasileira e sem superar a ilusdo de que a crise da escola
serd resolvida por meio de reformas sucessivas dos sistemas de ensino, que se mostram
permanentemente sabotadas pelo controle estatal/empresarial conservador e reacionario. Se a
sociedade ndo pode ser democratizada sem superar o Estado burgués (o que inclui o conflito
entre capital e trabalho), tampouco pode a escola ser substancialmente democratizada. Contudo,
0 neoliberalismo e a conversdo da escola em objeto de acumulagdo do capital pelas
organizac¢Ges empresariais, que é um elemento relativamente novo na critica da democratizacao
da escola publica para além do carater reprodutivo ideoldgico, devem ser confrontados enérgica
e sabiamente mirando no horizonte da democratizacéo efetiva da sociedade e da escola publica,
da superacéo da logica do capital e do seu poder politico, o Estado moderno.
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