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RESUMO

Durante muito tempo, o debate entre as abordagens cldssica e neocldssica considerava o
crescimento econdmico como sindonimo de desenvolvimento. No entanto, a partir dos anos
1960, e especialmente na década de 1970, houve uma ruptura de paradigma que culminou, nos
anos 1990, em uma nova concepg¢ao de desenvolvimento, com destaque para o reconhecimento
do papel crucial dos governos locais. Esses sdo vistos como motores fundamentais das politicas
publicas voltadas para promover o desenvolvimento sustentdvel, uma vez que, no ambito local,
estdo mais proximos dos desafios enfrentados, dos cidaddos e das ferramentas necessdrias para
corrigir ou mitigar esses obstdculos. Esse contexto suscita uma série de questdes importantes:
1) Qual € o grau de implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos
municipios brasileiros? i1) Como estd o nivel de aplicagdo dos mecanismos fundamentais de
gestdo municipal nas dreas de planejamento urbano, saneamento, meio ambiente, seguranca
publica, educagdo, assisténcia social, direitos humanos, sadde, seguranca alimentar e
nutricional, e vigilancia sanitdria nos municipios do Brasil? ii1) Existem discrepéncias
significativas na ado¢do desses instrumentos entre as diferentes unidades federativas? iv) Os
municipios brasileiros reconhecem a importancia desses instrumentos ao ponto de implementa-
los, considerando que sdo exigidos por lei e aumentam a capacidade de gestdo? v) Niveis mais
altos de implementacdo desses instrumentos bdsicos tém impacto na realizagdo dos ODS
propostos na Agenda 20307 Portanto, o objetivo principal deste estudo € analisar o
compromisso dos municipios brasileiros com a concretizagdo dos ODS, levando em conta o
nivel de implementa¢do dos instrumentos destinados a gestdo do desenvolvimento sustentdvel.
Para alcancar esse objetivo, foram utilizados os seguintes métodos: i) criacdo de dois indices
consolidados: o Indice de Gestio Municipal (IGM) e o Indice dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel; ii) andlise de agrupamento para classificar os municipios
conforme seus niveis de gestdo e desenvolvimento sustentavel; e iii) regressdo quantilica, uma
ferramenta para investigar se a gestdo municipal global impacta os ODS, e se esse impacto varia
quando consideramos as dimensOes da gestdo individualmente. Os principais resultados
revelam que o poder municipal, ao implementar instrumentos que promovam uma gestao mais
eficiente, tem um impacto positivo e significativo nos indicadores de desenvolvimento

sustentavel local.

Palavras-chave: governo  municipal; municipio;  desenvolvimento  sustentdvel;

sustentabilidade local.



ABSTRACT

For a long time, the debate between the classical and neoclassical approaches considered
economic growth as synonymous with development. However, from the 1960s onwards, and
especially in the 1970s, there was a paradigm shift that culminated in the 1990s in a new
conception of development, with emphasis on the recognition of the crucial role of local
governments. These are seen as fundamental drivers of public policies aimed at promoting
sustainable development, since, at the local level, they are closer to the challenges faced, to the
citizens and to the tools needed to correct or mitigate these obstacles. This context raises a series
of important questions: i) What is the degree of implementation of the Sustainable Development
Goals (SDGs) in Brazilian municipalities? i1) What is the level of application of the fundamental
mechanisms of municipal management in the areas of urban planning, sanitation, environment,
public safety, education, social assistance, human rights, health, food and nutritional security,
and health surveillance in Brazilian municipalities? iii) Are there significant discrepancies in
the adoption of these instruments among the different federative units? iv) Do Brazilian
municipalities recognize the importance of these instruments to the point of implementing them,
considering that they are required by law and increase management capacity? v) Do higher
levels of implementation of these basic instruments have an impact on the achievement of the
SDGs proposed in the 2030 Agenda? Therefore, the main objective of this study is to analyze
the commitment of Brazilian municipalities to the achievement of the SDGs, taking into account
the level of implementation of the instruments aimed at managing sustainable development. To
achieve this objective, the following methods were used: 1) creation of two consolidated indices:
the Municipal Management Index (IGM) and the Sustainable Development Goals Index; i1)
cluster analysis to classify municipalities according to their levels of management and
sustainable development; and iii) quantile regression, a tool to investigate whether overall
municipal management impacts the SDGs, and whether this impact varies when we consider
the dimensions of management individually. The main results reveal that the municipal
authorities, when implementing instruments that promote more efficient management, have a

positive and significant impact on local sustainable development indicators.

Keywords: municipal government; municipality; sustainable development; local sustainability.
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1 INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da Agenda 2030,
estabelecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), constituem um plano global
derivado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Seu propésito € promover, até
2030, o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e institucional de maneira sustentavel,
abrangendo 17 ODS e 169 metas a serem atingidos nesse periodo. Diante do declinio global
observado no Antropoceno, a ONU convoca paises, estados, municipios, organizacdes do
terceiro setor, sociedade civil, institui¢des publicas e privadas, além de todos os envolvidos,
para o didlogo e a execucdo dos respectivos ODS.

A implementagdo desse ambicioso plano exige a harmonizagdo e a integracdo de
acoes provenientes de diferentes esferas governamentais, com o intuito de alcangar os objetivos
até 2030. Os governos locais sdo identificados como atores fundamentais para estimular o
debate, a implementacdo e o monitoramento dos ODS da Agenda 2030. Essa perspectiva
destaca que, no nivel local, por meio das prefeituras, € essencial estabelecer mecanismos que
possibilitem aos municipios promover e contribuir para o desenvolvimento sustentdvel em
todas as suas dimensdes: econdmica, ambiental, social e institucional (Leme, 2010; Rodrigues
et al., 2016; Santos et al., 2020). Isso ocorre porque € nos municipios que as pessoas vivem e
onde as mudancas significativas e reais acontecem (Thinley, 2009), seja pelo conhecimento da
realidade local por parte do gestor, seja pela proximidade da cobranca dos cidadaos.

Para planejar o desenvolvimento socioecondmico atual sem comprometer o das
futuras geragdes, os governos locais precisam contar com: estruturas politico-administrativas
voltadas para questdes ambientais; integracdo do desenvolvimento sustentdvel aos planos
setoriais de cada secretaria municipal, tanto horizontal quanto verticalmente; participacao
comunitéria por meio de democracia participativa; criagdo e reformulacao de leis, instrumentos
e mecanismos de gestdo que garantam decisdes coerentes com a realidade local; alocacdo de
recursos para a execucao de acoes locais; e monitoramento dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel.

Quanto ao papel da gestdo publica municipal na realizacdo dos ODS, € crucial
destacar trés pontos. Primeiramente, o poder municipal tem a capacidade de identificar de perto
os problemas que afetam a cidade, assim como as dreas mais impactadas por deficiéncias locais,
sendo responsavel pelo planejamento e pela implementacao de estratégias adaptadas a realidade
local para mitigar os obstdculos ao crescimento e ao desenvolvimento sustentavel. Em segundo

lugar, os governos locais oferecem servigos publicos em diversas dreas do desenvolvimento
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sustentdvel, como infraestrutura, satide, educacdo, meio ambiente, seguranca publica, entre
outros. Por fim, os governos locais desempenham um papel essencial na formulacdo de politicas
publicas em nivel local, devendo os ODS ser incorporados ao planejamento municipal,
contribuindo para a responsabilizacdo tanto horizontal (entre municipios) quanto vertical
(estados e Unido).

No Brasil, o reconhecimento da contribui¢do dos municipios na formulagdo e
implementagdo de politicas ambientais sé se tornou possivel apds dois marcos legais: a
publicacdo da Lei n® 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, e a
Constitui¢do Federal de 1988, que promoveu principios descentralizadores, especialmente na
drea ambiental (Brasil, 1988; Leme, 2010). Com essas novas atribui¢des, o fortalecimento da
capacidade de gestdo municipal torna-se imperativo para a formulacdo, execucao e fiscalizagdo
das politicas publicas locais voltadas para o desenvolvimento sustentavel (DS). Assim, os
municipios devem priorizar a implementagdo de instrumentos que reduzam os obstdculos a
prestacdo adequada de servicos bdsicos a populacdo (Tatagiba, 2002; Velloso et al., 2011;
Kleba, Comerlatto; Froza, 2015; Sousa et al., 2017), pois a capacidade institucional do
municipio € essencial para o fortalecimento da governanga. A existéncia de instrumentos
basicos de gestdo, como planos, conselhos, fundos e leis municipais, é fundamental para que o
municipio influencie positivamente as agdes em nivel local na gestdo ambiental (Leme, 2010;
Rodrigues et al., 2017).

Esses mecanismos de gestdo aumentam a eficdcia das politicas publicas municipais
e contribuem para o aprimoramento das politicas nacionais e estaduais, pois estdo relacionados
ao planejamento, controle e monitoramento das acdes da gestdo publica. No entanto, a medida
que responsabilidades sdo atribuidas ao governo local para o desenvolvimento sustentdvel,
alguns municipios carecem de estruturas bdsicas, ndo alinhadas com a promocdo da
sustentabilidade local (Zeemering, 2017), como a auséncia de secretarias exclusivas para cada
area da gestdo, o que enfraquece o papel do municipio diante de suas responsabilidades.

Estudos indicam que a gestdo integrada contribui para a melhoria das a¢des em
nivel local (Yassuda, 1999; Bulkeley; Betsill, 2013; Pasquini; Shearing, 2014; Oliveira; Lima;
Sousa, 2017), sendo uma estratégia eficaz para a implementacdo rapida e eficiente dos ODS.
Para tanto, € essencial o engajamento do gestor e de sua equipe de secretarios (Assisténcia
Social, Educacgio, Satide, Meio Ambiente, Seguranca Publica, entre outros), uma vez que agdes
setoriais, intersetoriais e integradas entre todas as instancias da gestdo podem impulsionar a

sustentabilidade do municipio (Zeemering, 2017).
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Considerando os 5.568 municipios brasileiros, além dos dois Distritos (Distrito
Federal e Distrito de Fernando de Noronha), totalizam-se 5.570 unidades de observagao.
Estudos realizados em escala municipal sdo importantes por diversas razdes, e essa abordagem
oferece uma perspectiva inovadora. Muitos estudos sobre desenvolvimento sustentdvel em
nivel local se limitam a aspectos econdmicos ou a simples existéncia de capacidade institucional
em relacdo a drea ambiental. Além disso, ndo ressaltam o efeito da gestdo integrada na
promocao da Agenda 2030.

Esta tese avanca ao considerar que o desenvolvimento sustentdvel nos municipios
depende, essencialmente, da colaborac¢do entre todas as secretarias da administra¢io para que o
progresso seja eficaz na promogao da sustentabilidade. Ou seja, € necessario que os planos
setoriais considerem a interdisciplinaridade e a multidisciplinaridade para serem efetivos.
Assim, é fundamental destacar que a contribuicio do municipio para promover o
desenvolvimento sustentdvel, como analisado nesta proposta, pressupde que todas as secretarias
da gestdo possuam instrumentos, mecanismos, leis e estruturas politico-administrativas para
planejar e executar acoes locais alinhadas aos ODS, além de monitorar todo o processo. Além
disso, € preciso planejar de forma setorial e intersetorial, considerando a¢des e metas de outras
dreas que convergem para o bem comum. A abordagem das dimensdes municipais exemplifica
a contribuicdo da gestdo para a dimensdo econdmica dos ODS, destacando-se setores como
agropecudria, transporte, trabalho e inclusdo produtiva.

As dimensdes municipais elaboradas para ilustrar o impacto da gestdo local na
esfera social dos ODS sdo: 1) Assisténcia Social; i1) Saude; 111) Educacao; iv) Direitos Humanos;
v) Planejamento Urbano; vi) Habitacao; vii) Seguranca Publica; viii) Seguranca Alimentar e
Nutricional; e ix) Vigilancia Sanitdria. Enquanto isso, as dimensdes: i) Meio Ambiente; ii)
Abastecimento de Agua; e iii) Esgotamento Sanitério destacam o papel da gestdo no avanco da
dimensdo ambiental dos ODS. Por fim, as dimensdes: i) Articulacdo Institucional; e 1ii)
Conselhos Municipais representam os aspectos relacionados a dimensao institucional dos ODS.

Embora a literatura aborde questdes especificas sobre o papel do municipio na
promog¢do do Desenvolvimento Sustentavel (DS), existem lacunas em propostas que
evidenciem o impacto dos governos locais por meio da implementacdo de mecanismos bésicos
de gestdo na consecucdo dos ODS. Além disso, a realizagdo dos ODS exige uma agdo integrada
dos governos locais, dada a abrangéncia e a urgéncia das metas e objetivos (Nunes; Lee;
Riordan, 2016). Até o momento, os estudos existentes nao esclarecem o efeito da gestdo

integrada na promogado da Agenda 2030, o que motivou a elaboragado desta tese.
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Esse contexto levantou varias questdes, tais como: (i) qual é o nivel de
implementacdo dos mecanismos bdsicos de gestdo municipal em dreas como agropecudria,
transporte, trabalho e inclusio produtiva, assisténcia social, saide, educacao, direitos humanos,
planejamento urbano, habita¢do, seguranca publica, seguranca alimentar e nutricional,
vigilancia sanitdria, meio ambiente, abastecimento de &4gua, articulacdo institucional e
conselhos nos municipios brasileiros?; (ii) ha diferencas significativas na adogdo desses
instrumentos entre as unidades federativas?; (iii) os municipios brasileiros reconhecem a
importancia desses instrumentos a ponto de implementd-los, considerando que sao
estabelecidos por lei e ampliam a capacidade de gestdo?; (iv) qual € o nivel de implementacdo
dos ODS nos municipios brasileiros?; (v) niveis mais altos de implementacio dos instrumentos
basicos de gestdo t€ém impacto na consecucao dos ODS da Agenda 2030?

Para abordar essas questdes, foram testadas as seguintes hipoteses: (1) os municipios
brasileiros t€ém baixos niveis de implementacdo dos instrumentos bdsicos de gestdo; (ii) os
municipios brasileiros precisam avangar na promo¢ao do desenvolvimento sustentdvel; e (iii) a
capacidade instalada do poder municipal afeta a consecu¢do dos ODS. O objetivo geral foi
avaliar o papel da gestdo municipal na realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel estabelecidos na Agenda 2030. Os objetivos especificos foram: i) Levantar os
instrumentos de gestdo municipal com potencial para contribuir com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); ii) Mensurar o nivel de implementacdao desses
instrumentos de gestdo municipal para a consecucdo da Agenda 2030; 1i1) Classificar os
municipios brasileiros conforme o nivel de implementacdo dos instrumentos de gestdo
municipal; iv) Identificar as dimensdes da gestdo municipal que mais carecem de instrumentos
implementados; v) Realizar uma anélise regional da situacdo dos municipios em relacdo aos
indicadores que monitoram os ODS em cada dimensdo do desenvolvimento sustentavel; vi)
Estimar a contribui¢cdo do poder municipal como facilitador do desenvolvimento local no
ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Durante a construcdo desta tese, o principal desafio foi organizar a base de dados,
uma vez que os dados dos ODS nido estavam disponiveis para download. Para contornar esse
obstaculo, utilizou-se o Power Business Intelligence (BI). Essa ferramenta analitica é capaz de
organizar, analisar e transformar dados em informagdes tteis para a tomada de decisdao no
planejamento empresarial ou governamental (Leite, Rezende, 2010). Como contribui¢io
adicional, os dados dos ODS foram disponibilizados no formato Power BI, permitindo que a

academia, gestores publicos, organizacdes sem fins lucrativos e outros interessados visualizem
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a situacdo inicial dos ODS em cada municipio brasileiro, estado e regido, com a possibilidade
de filtrar as informacdes.

Os capitulos da tese foram organizados de acordo com a sequéncia metodoldgica
dos objetivos especificos, que juntos respondem ao objetivo geral proposto. O primeiro capitulo
apresenta a introdugdo, contextualizacdo, problemadtica, justificativa, avanco da pesquisa,
objetivos, hipédteses e o principal desafio do estudo. O segundo capitulo aborda o embasamento
tedrico, desde a quebra do paradigma do crescimento econdmico neocldssico até o papel dos
governos municipais na promocao do desenvolvimento sustentdvel. O terceiro capitulo detalha
os procedimentos metodoldgicos para coleta, tratamento, andlise e exposi¢ao dos resultados. O
quarto capitulo destaca os resultados e sua discussdo a luz da literatura pertinente. Por fim, as
consideragdes finais reiteram os resultados, respondendo aos questionamentos e hipéteses, além

de sugerir novos estudos.
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2 CRESCIMENTO ECONOMICO, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SUSTENTAVEL E A GESTAO MUNICIPAL NA PROMOCAO DOS ODS

Nas secOes a seguir, sdo apresentados os principais topicos que fundamentam
teoricamente a presente pesquisa. A primeira se¢do aborda o rompimento do paradigma do
crescimento econdmico, enfatizando a transi¢do para o desenvolvimento sustentdvel. Na
segunda, € tracada uma linha do tempo da agenda internacional para o desenvolvimento
sustentdvel, destacando sua relacdo com a gestdo municipal. A terceira se¢do explora a
administracdo e a gestdo publica a partir da Constituigdo Federal de 1988, com énfase nos
instrumentos de planejamento governamental e nos mecanismos bésicos de gestdo municipal

que promovem o desenvolvimento sustentdvel.

2.1 A Teoria da Economia do Desenvolvimento: do crescimento economico ao
desenvolvimento sustentavel

A discussdo sobre economia e desenvolvimento econdmico, embora tenha suas
origens nos economistas mercantilistas e cldssicos, continua relevante nos dias atuais. O
objetivo desta secdo € desenvolver uma base tedrica que evidencie a evolucio da teoria do
desenvolvimento, em contraponto aos tedricos que sempre defenderam o crescimento
econdmico como condicdo suficiente e Unica para o desenvolvimento. Ou seja, busca-se
demonstrar a ruptura com o paradigma do crescimento econdmico "puro" em direcdo ao
desenvolvimento sustentdvel.

A partir de meados do século XVII, a sociedade passou a ser amplamente
determinada pelo crescimento econdmico (Silva, 2012). Esse tema ganhou for¢ca com Adam
Smith (1723-1790), que buscava identificar os fatores que geravam a riqueza nacional e como
os mercados funcionavam. Para Smith, o desenvolvimento seguia uma ordem "natural”, onde o
aumento na manufatura e no comércio exterior levaria ao crescimento financeiro,
impulsionando o desenvolvimento econdmico e social (Souza, 2012).

Além de Smith, outros autores classicos tratavam crescimento e desenvolvimento
como conceitos sem distingdes claras. Para esse primeiro grupo, de inspiracdo mais tedrica,
crescimento e desenvolvimento econdmico eram considerados sindnimos. Acreditava-se que o
desenvolvimento era determinado pelo acimulo de riquezas de cada pais, ou seja, quanto maior
o progresso material, melhores seriam os padrdes sociais (Rolim; Jatobd; Belo, 2014).

Simplificadamente, o crescimento econdmico significava aumento da capacidade

produtiva e do PIB, elementos considerados essenciais para melhorar a qualidade de vida e a
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estrutura social (Veiga, 2010). Contudo, ndo havia uma definicdo clara de desenvolvimento
econdomico. Para Malthus (1766-1834), o desenvolvimento era um fator essencialmente
econOmico, relacionado ao aumento da producdo e da renda nacional. Ele acreditava que o
controle da populacdo era necessdrio para garantir o crescimento da renda. Em sua visdo, o
desenvolvimento dependia de uma populacdo que se mantivesse em equilibrio com a produgdo,
garantindo o equilibrio entre oferta e demanda (Souza, 2012).

David Ricardo (1772-1823) também ndo separava crescimento de
desenvolvimento. Em sua principal obra, Principios de Economia Politica e Tributacao,
publicada em 1817, Ricardo focava no crescimento econdmico, argumentando que o
investimento aumentava a produgdo e o emprego. O investimento, por sua vez, dependia da
taxa de lucro, que era influenciada pelos saldrios. Para ele, a renda deveria se concentrar nos
capitalistas urbanos industriais, que seriam responsaveis pela acumulagdo de capital, gerando
mais empregos e desenvolvimento (Vieira; Santos, 2012).

John Stuart Mill (1806-1873) reconheceu que o processo de crescimento nao era
continuo, sendo afetado por ciclos econdomicos. Ele defendia que as varidveis ndo econdmicas,
como as politicas sociais, também deveriam ser objetivos das politicas de desenvolvimento
econdmico (Souza, 2012).

Na teoria marxista, Marx (1818-1883) argumentava que o capitalismo, com a
Revolucao Industrial, promoveu o crescimento da produgdo, mas também a concentragido de
renda, sem melhorar a qualidade de vida da maioria das pessoas (Souza, 2012). Para Marx, o
crescimento econdmico estava intimamente relacionado a acumulagdo e concentragdo de
capital, o que levaria ao subdesenvolvimento (Degrandi, 2008; Souza, 2012). Essa visdo gerou
um segundo grupo de economistas, que entendia que o crescimento era necessirio, mas nao
suficiente para o desenvolvimento.

Schumpeter (1883-1950) afirmou que o desenvolvimento econdmico envolvia
transformacdes estruturais no sistema econdmico, sendo o aumento da renda per capita uma
pré-condicdo, mas insuficiente para garantir o desenvolvimento (Bresser-Pereira, 2014).

Keynes (1883-1946), em sua obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(1936), argumentava que os empresdrios visavam maximizar seus lucros, mas essas decisoes
nem sempre sustentavam o crescimento econdomico. Ele defendia a redistribuicdo de renda
como forma de promover o desenvolvimento, o que ocorreria por meio de mudancas na

estrutura produtiva (Keynes, 2012).
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Furtado (1920-2004), defensor da corrente nacionalista, via o crescimento
econOmico como aumento da produgdo e do fluxo de renda, enquanto o desenvolvimento
refletia as repercussoes desse crescimento na estrutura econdmica (Furtado, 1967).

Para Sen (2010), o desenvolvimento econOmico implica na expansdao das
capacidades humanas e no aumento da liberdade. Ele argumentava que o desenvolvimento nao
deveria ser mensurado apenas pelo crescimento econdmico, mas pela melhoria da qualidade de
vida e pela eliminacao dos obstaculos as escolhas e oportunidades humanas.

Furtado (2019) ressaltava que o crescimento econdmico se baseava nos privilégios
das elites, enquanto o desenvolvimento implicava um projeto social, necessdrio para a
distribuicao de riqueza e para a resposta as aspiracoes coletivas.

Bresser-Pereira (2014) diferenciava crescimento e desenvolvimento de progresso.
Para ele, o crescimento econdmico poderia ser prejudicial a natureza, enquanto o
desenvolvimento deveria melhorar os padrdes de vida e ser necessdrio para o bem-estar
humano.

O conceito de desenvolvimento sustentivel surgiu mundialmente no Relatorio
Brundtland, em 1987, sendo definido como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as futuras geracdes (Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991). Esse conceito evoluiu a partir de movimentos contrdrios as
caracteristicas do modelo de desenvolvimento das poténcias mundiais, marcado por guerras,
degradacao ambiental e reducao da qualidade de vida.

Embora o debate sobre desenvolvimento sustentidvel ainda ndo tenha um consenso,
Mendes (2012) argumenta que o crescimento econdmico nao se traduz em igualdade ou justica
social, enquanto o desenvolvimento visa a redistribui¢do de riqueza e a melhoria da qualidade
de vida, respeitando o meio ambiente.

O desenvolvimento sustentdvel abrange trés dimensOes principais: econdmica,
ambiental e social. Seu objetivo é garantir que o crescimento econdmico aconteca de forma que
respeite o meio ambiente, enquanto promove a qualidade de vida da sociedade (Tendrio;
Nascimento, 2015). Esse debate tem avangado a partir das discussdes internacionais, onde se
busca integrar praticas sustentdveis as politicas de desenvolvimento global, enfatizando a
importancia de equilibrar o progresso econdmico com a protecao ambiental e a inclusdo social.

2.2 Agenda internacional para o desenvolvimento sustentavel e a gestao publica municipal

Na discussao sobre o Desenvolvimento Sustentdvel (DS), o papel de todos os entes

federativos tem sido amplamente abordado na literatura, especialmente o dos municipios,
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devido a sua posicdo como agentes catalisadores das politicas publicas de desenvolvimento
local e pela proximidade com os diversos stakeholders. Essa relevancia € ainda mais destacada
pela autonomia conferida aos municipios pelo processo de descentralizacdo promovido pela
Constituicdo Federal de 1988. Diante da urgéncia em promover o DS, a contribui¢do dos
municipios € indispensdvel, especialmente por meio da insercdo do DS como meta de gestao.
Para que isso aconteca, é necessdrio que o DS seja tratado como prioridade nos instrumentos
de planejamento e que haja um fortalecimento na implementa¢do dos instrumentos basicos de
gestdo em todas as dimensdes da administrag¢do publica.

Para fornecer subsidios a compreensao das decisdes tomadas em relagdo ao DS
desde a década de 1960, foi elaborada uma linha do tempo que retrata os principais eventos
desse periodo até a publicacido da nova Agenda Global de DS: a Agenda 2030, objeto de estudo
desta proposta. Em seguida, € discutida a construcao da Agenda 2030, seus objetivos e metas,
além do papel dos municipios na realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS). A concretizacdo desses objetivos sé serd possivel com o uso adequado dos instrumentos

de planejamento e gestdo disponiveis para a administragdo publica.

2.2.1 Desenvolvimento sustentdvel: conceito e historico

O tema do Desenvolvimento Sustentdvel (DS) estd cada vez mais presente nos
debates politicos, nas organizacdes governamentais € ndo governamentais, tanto no contexto
internacional quanto no nacional, nas pesquisas académicas e em quase todas as esferas da
sociedade. A preocupacdo e a urgéncia desses debates decorrem da inquietacdo de diversos
setores, principalmente da comunidade internacional, sobre o uso desenfreado dos recursos
naturais e suas implicacdes para as geragdes presentes e futuras (Liner; Selin, 2013). A
preservacdo do meio ambiente é uma condi¢do essencial para alcancar o desenvolvimento
sustentdvel, além de ser primordial para garantir a continuidade da vida na Terra. Assim, “a
busca por maneiras de se manter o crescimento econdomico sem degradar os sistemas naturais
que sustentam a vida na Terra [...] ndo ¢ apenas um desafio, mas uma exigéncia” (Brasil, 2012,
p- 8).

A percepcio da necessidade de romper com o paradigma de crescimento econdmico
surgiu a partir das mudangas nas relacdes sociais e econdmicas ocorridas apds a Revolugao
Industrial. Além disso, o avanco exponencial da tecnologia e o crescimento populacional

ampliaram a demanda por bens e servigos, resultando no aumento da exploragdo dos recursos
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naturais. Essa pressdo por consumo nao foi homogénea entre os paises, o que contribuiu para a
crescente desigualdade global (Souza; Miller, 2003; Stoffel; Colognese, 2015).

A crise ambiental se aprofundou como resultado do modelo de desenvolvimento
adotado pelas economias capitalistas, que desconsiderava ou assumia que os recursos naturais
eram ilimitados. Isso levou a uma exploracdo progressiva dos recursos naturais, provocando
uma reflexao sistemdtica sobre uma nova abordagem de desenvolvimento: o desenvolvimento
sustentavel (Bellen, 2004).

Segundo Barbosa (2008, p. 1), “o termo ‘desenvolvimento sustentavel’ surgiu a
partir de estudos da Organizagdo das Nacdes Unidas sobre as mudangas climéticas, como uma
resposta a crise social e ambiental pela qual o mundo passava a partir da segunda metade do
século XX”. O conceito foi definido como “o desenvolvimento que atende as necessidades das
geragOes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender as suas proprias
necessidades e aspiragdes” (Steurer et al., 2005, p. 263).

As discussdes sobre essa tematica tiveram inicio nas décadas de 1960 e 1970 (Pott;
Estrela, 2017), mas foi a partir dos anos 1980 que houve um crescimento significativo nas
iniciativas e institui¢des voltadas para as questdes sociais € ambientais (Gallo; Setti, 2012). Esse
cendrio contribuiu para o avango das discussdes e para a disseminagcdo do conceito de DS
(Stoffel; Colognese, 2015).

Vérios eventos marcaram essa trajetoria, mas alguns merecem destaque: (i) o Clube
de Roma, em 1968; (i1) a publicacdo do relatério The Limits to Growth, do Clube de Roma, em
1972; (ii1) a Conferéncia de Estocolmo — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em 1972; (iv) o Relatério Brundtland — Our Common Future, em 1987; (v)
a Rio-92 — ECO, em 1992; (vi) os Principios de Bellagio, em 1996; (vii) a assinatura do
Protocolo de Kyoto na COP 3, em 1997; (vii1) a Rio+5, em 1997; (ix) a Declaracdo do Milénio
— Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), em 2000; (x) a Rio+10 — Capula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel, em 2002; (xi) o Relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC), em 2007; (xii) a prorrogacdo do Protocolo de Kyoto até
2017, em 2011; (xiii) a Rio+20 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, em 2012; e (xiv) a aprovacdo da Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A publicagdo do relatério The Limits to Growth do Clube de Roma evidenciou a
necessidade de revisar o modelo de crescimento e desenvolvimento vigente. O estudo concluiu
que, se mantidas as projecOes de crescimento populacional e industrial, haveria uma demanda

crescente por bens e servicos, o que levaria a exploracdo descontrolada dos recursos naturais,
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alcancando seu limite em 200 ou 300 anos (Mota et al., 2008). Assim, o relatério propunha a
desaceleracdo do desenvolvimento industrial nos paises desenvolvidos e do crescimento
populacional nos paises subdesenvolvidos (Nascimento, 2012, p. 53).

Logo apds a publicacdo do relatério, em 1972, foi realizada a Conferéncia de
Estocolmo — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, liderada por
Maurice Strong. Foi a primeira reunido de chefes de Estado organizada pela ONU, com o
objetivo de discutir a degradacdo ambiental. A Conferéncia resultou na producdo de uma
declaracdo com 26 principios para orientar a preserva¢do do meio ambiente (Passos, 2009; Pott;
Estrela, 2017).

Apesar dos avancos da Conferéncia de Estocolmo, percebeu-se a necessidade de
uma estrutura mais institucionalizada, o que levou a criagdo do Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), 6rgao subsididrio da Assembleia Geral da ONU, sediado em
Nairébi (Dias, 2017). O PNUMA foi criado para coordenar as atividades dos Estados membros
e facilitar a transferéncia de conhecimento cientifico para enfrentar as mudangas ambientais
(Abreu et al., 2012, p. 149).

Em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, liderada
por Gro Harlem Brundtland, publicou o Relatério Brundtland — Our Common Future. O
relatério propunha uma agenda global de mudancas e buscava conciliar a preservacdo ambiental
com o desenvolvimento econdmico, resultando no conceito de desenvolvimento sustentavel
(Nascimento, 2012, p. 54).

A definicdo classica de desenvolvimento sustentdvel estabelecida no Relatorio
Brundtland permanece como um marco no debate global, ao definir o DS como o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geracOes de atender as suas proprias necessidades (Brundtland, 1987). Para alcangar
esse objetivo, é necessario integrar o desenvolvimento econdmico, a equidade social e a
protecdo ambiental — os trés pilares do desenvolvimento sustentdvel.

O Relatério Brundtland forneceu um roteiro para o mundo organizar o debate sobre
desenvolvimento em novas instituicdes, principios e programas de a¢do que promovam a
convergéncia dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel (Vieira, 2012, p. 53). As
recomendacdes desse relatério culminaram na realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Rio-92 ou EC0O-92,
no Rio de Janeiro, em 1992 (Vieira, 2012, p. 53).

A Ri0-92 foi um dos maiores eventos globais realizados ap6s a Guerra Fria, com o

objetivo de debater e propor estratégias de desenvolvimento sustentavel, priorizadas por meio
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de acordos e compromissos governamentais € intergovernamentais, com prazos € recursos
financeiros especificos (Morreira, 2011, p. 7). A ECO-92 contou com a participacao de mais de
172 paises, milhares de jornalistas e mais de 1.400 ONGs (Juliano, 2011, p. 2-3).

A Ri0-92 resultou em importantes marcos, como a “Agenda 21” — um programa
global de acdo para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, composta por 40 capitulos, que
serviu de base para a criacdo das Agendas 21 nacionais e locais. Além disso, foi elaborada a
“Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, com 27 principios para guiar
as politicas de desenvolvimento sustentavel dos paises (Vieira, 2012, p. 53).

Em 1996, um grupo de especialistas em avaliacdo se reuniu no Centro de
Conferéncias de Bellagio, na Itdlia, para revisar dados e iniciativas sobre sustentabilidade,
resultando nos Principios de Bellagio (Van Bellen, 2002). Esses principios estabeleceram

diretrizes para promover o avango da sustentabilidade e do DS (Rodrigues, 2009, p. 25), como:

(i) “Orientar visdes e metas: as avaliagdes dever ser orientadas por uma visao clara do
DS e por metas que definem essa visao; (ii) Perspectiva holistica: devem incluir uma
revisdo de todo o sistema bem como de duas partes e devem considerar o bem-estar
de subsistemas e as consequéncias positivas da atividade humana em termo
monetdrios e ndo-monetdrios; (iii) Elementos essenciais: devem considerar igualdade
e desigualdade na populacao atual e entre geragcdes presente e futura; (iv) Amplitude
adequada: devem adotar um horizonte cronolégico suficientemente amplo a fim de
abranger escalas de tempo humana e ambiental; (v) Foco pratico: devem se basear
num conjunto explicito de categorias que liguem perspectivas e metas a indicadores;
(vi) Transparéncia: dever ter métodos transparentes e dados acessiveis; devem tornar
explicitos todos os julgamentos, hipteses e incertezas nos dados e na interpretacgio;
(vii) Comunicacio eficiente: devem ser concebidas para satisfazer as necessidades dos
usudrios e buscar a simplicidade na estrutura e na lingua; (viii) Participagdo ampla:
devem obter ampla representacdo de importantes grupos profissionais, técnicos e
sociais, assegurando a0 mesmo tempo a participacdo dos responsaveis pelo processo
decisorio; (ix) Avaliacdo permanente: dessem desenvolver a capacidade de repetir a
mensuracao, para determinar tendéncias, ficar atento a mudancas e incertezas e ajustar
metas e estruturas, a medida que se ganham novos insights e (x) Capacidade
institucional: a continuidade da avaliagdo do progresso deve ser assegurada,
designando-se claramente responsabilidade e apoio no processo decisério, fornecendo
capacidade institucional para a coleta de dados e incentivando o desenvolvimento da
capacidade local de avalia¢do”.

Em 1997, ocorreu a 3* Conferéncia das Partes — COP 3 da Convencdo do Clima,
em Kyoto, no Japdo. A COP 3 foi uma das conferéncias mais significativas, reunindo mais de
160 paises comprometidos em cumprir o Mandato de Berlim. Nessa ocasido, foi adotado o
Protocolo de Kyoto, que estabeleceu metas e prazos para a redugdo ou limitagdo das futuras
emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) (Moreira; Giometti, 2008, p. 16). O objetivo do
Protocolo era reduzir a concentragao desses gases na atmosfera, com metas a serem cumpridas
no periodo de 2008 a 2012 (Marchezi; Amaral, 2008).

No ano 2000, durante a Cipula do Milénio da ONU, em Nova York, foi aprovada

uma agenda de desenvolvimento global com o objetivo de promover o desenvolvimento
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sustentdvel. Foram estabelecidos os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que
incluiam: 1) Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2) Universalizar a educacido primdria; 3)
Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5)
Melhorar a satide materna; 6) Combater o HIV/AIDS, maléria e outras doengas; 7) Garantir a
sustentabilidade ambiental; e 8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
Para alcancar esses objetivos, todos os paises membros da ONU desenvolveriam acdes
especificas baseadas nos ODM, com um prazo de implementagdo de 2000 a 2015 (Sachs, 2012;
Alves, 2015; Carvalho; Barcellos, 2015).

Em 2012, no Rio de Janeiro, vinte anos ap6s a Eco-92, foi realizada a Conferéncia
das Nac¢des Unidas, que teve como pauta principal o balanco da Agenda dos ODM e os desafios
a serem enfrentados apds 2015 (Sachs, 2012; Alves, 2015). Esse evento foi uma oportunidade
para “refor¢ar o compromisso politico dos Estados em relagao ao desenvolvimento sustentavel”
(Vieira, 2012, p. 50) e reafirmar a necessidade de planejar o desenvolvimento sustentdvel a
longo prazo (Sachs, 2012). Foi também nesse contexto que, a partir da sugestdo dos
representantes da Colombia e da Guatemala, surgiu a proposta da Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel (Vieira, 2012).

2.2.2 Agenda 2030: Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel foi adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas (ONU) em setembro de 2015, com o objetivo de suceder os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que haviam direcionado as politicas globais de
desenvolvimento entre 2000 e 2015. A constru¢dao da Agenda 2030 envolveu um processo de
negocia¢do amplo e inclusivo, com a participacdo de 193 Estados-membros, organizagdes
internacionais, sociedade civil e setor privado, refletindo um compromisso global com um
futuro mais sustentavel (ONU, 2015).

O documento final, intitulado “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel”, destaca a necessidade de uma nova abordagem para o
desenvolvimento global, que vai além das dimensdes econdOmicas tradicionais e integra
aspectos sociais e ambientais. Essa adocdo marcou um ponto de inflexdo na forma como o
mundo entende e busca o desenvolvimento, propondo uma visao holistica e integrada que exige
a cooperacdo de todas as nagdes, independentemente de suas diferencas de recursos,

capacidades e desafios (Le Blanc, 2015).
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A Agenda 2030 ¢ fundamentada em cinco principios orientadores: Pessoas, Planeta,
Prosperidade, Paz e Parcerias. Esses pilares sdo conhecidos como os “5 Ps” (Figura 1) e
orientam a implementacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Figura
2) e suas 169 metas. Entre os compromissos centrais da Agenda, destaca-se o combate a pobreza
em todas as suas formas, a promocdo da igualdade de género, a proteciao dos recursos naturais,
e a garantia de acesso a educacdo, saide e condicdes dignas de vida para todos (ONU, 2015).

Figura 1 - As cinco dreas de importancia crucial para a humanidade e o planeta.
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Fonte: Movimento ODS (2024).

Um dos principios mais inovadores da Agenda 2030 ¢ o compromisso de “ndo
deixar ninguém para trads”, enfatizando a importincia de alcancar as populacdes mais
vulnerdveis e marginalizadas, como comunidades indigenas, pessoas com deficiéncia, mulheres
e criangas em situacdo de risco. Esse principio reflete a necessidade de inclusdo e equidade no
desenvolvimento, garantindo que os beneficios do progresso sejam compartilhados de forma
justa e sustentdvel (Sachs, 2015).

A Agenda 2030 também reforca a importancia de parcerias multissetoriais e da
cooperacdo internacional como meios essenciais para alcancar os objetivos propostos. O
documento destaca que os ODS sdo universais e indivisiveis, o que significa que todos os
objetivos devem ser perseguidos de forma integrada, considerando as inter-relagdes entre eles

para maximizar os impactos positivos das politicas e agdes (UNDP, 2019).
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Figura 2 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS da Agenda 2030.

ERRADICAGAD ) 3 SALINE £ FOUCAGAD DE GUALDADE i POTAY

DA POBREDA f BEM-ESTAR CUALIDWOE DE GEMERD t

[] e 8 L] ; ; -

Tl '-

T

TRABALHO DECERTE 9 ML -I REDUGAD DAS 1 12 CONSUMD
£ CRESCIMENTD DESIGUALDADES | PRODUCAD
FeOMOMICD RESPONEA

AGHD CONTRA & VIDA KA VIDA B PAL RUSTIGA. PARLERIAS
13 MUDANGA GLOBA 14 AL -]5 EARESIRI 1 NSTITUN;0ES .” E MEIDS DE ki
00 CLIMA FRCAZES IMPLEMENTACAD Wiy

ST &= ot
@ » - SUSTENTAVEL

Fonte: Agenda 2030 (2016).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 (Figura
2) representam um compromisso global para enfrentar os principais desafios do
desenvolvimento contemporaneo. Eles cobrem uma ampla gama de dreas, desde a erradicacao
da pobreza até a promocao de sociedades pacificas e inclusivas. Abaixo, uma breve descricao
de cada um:

1. Erradicacao da Pobreza (ODS 1): Visa acabar com a pobreza em todas as suas formas
e em todos os lugares, garantindo que todas as pessoas tenham acesso a recursos bésicos,
como alimento, moradia e seguranga social (UNDP, 2019).

2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel (ODS 2): Tem como objetivo acabar com a
fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutri¢do e promover a agricultura
sustentdvel, com foco em praticas agricolas resilientes (FAO, 2018).

3. Satdde e Bem-Estar (ODS 3): Busca assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-
estar para todos, com énfase na redu¢ao da mortalidade materna e infantil, no combate
a doencas transmissiveis e no acesso universal a saitde (WHO, 2017).

4. Educacao de Qualidade (ODS 4): Almeja garantir a educagdo inclusiva, equitativa e
de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos,

com especial atencdo a reducdo das desigualdades no acesso a educacdao (UNESCO,
2016).
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Igualdade de Género (ODS 5): Propde alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas, combatendo a discriminagdo e a violéncia de género e
promovendo a participa¢ao feminina em todas as esferas da sociedade (ONU, 2017).
Agua Potivel e Saneamento (ODS 6): Objetiva assegurar a disponibilidade e a gestio
sustentdvel da dgua e do saneamento para todos, abordando questdes de acesso,
qualidade e uso eficiente dos recursos hidricos (UN WATER, 2019).

Energia Acessivel e Limpa (ODS 7): Tem como foco garantir o acesso a uma energia
acessivel, confidvel, sustentdvel e moderna para todos, promovendo o uso de fontes
renovaveis e a eficiéncia energética (IEA, 2018).

Trabalho Decente e Crescimento Economico (ODS 8): Promove o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos, com foco na reducdo do desemprego e na melhoria das condi¢des
de trabalho (ILO, 2017).

Indistria, Inovacdo e Infraestrutura (ODS 9): Busca construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializag@o inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacgao,
com atencdo especial as novas tecnologias e ao desenvolvimento cientifico (UNIDO,
2018).

Reducio das Desigualdades (ODS 10): Almeja reduzir as desigualdades dentro dos
paises e entre eles, promovendo a inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religidao ou condi¢do
economica (OXFAM, 2019).

Cidades e Comunidades Sustentaveis (ODS 11): Visa tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis, melhorando o
planejamento urbano e a qualidade de vida nas dreas urbanas (UN-HABITAT, 2016).
Consumo e Producio Responsaveis (ODS 12): Incentiva padroes de consumo e
producdo sustentdveis, promovendo o uso eficiente de recursos naturais, a gestdo de
residuos e a reducdo do desperdicio alimentar (UNEP, 2017).

Acao Contra a Mudanca Global do Clima (ODS 13): Concentra-se em tomar
medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus impactos, reforcando a
resiliéncia e a capacidade de adaptagcao das comunidades (IPCC, 2018).

Vida na Agua (ODS 14): Busca conservar e usar de forma sustentavel os oceanos,
mares e recursos marinhos, enfrentando a poluicdo marinha, a pesca predatdria e a

acidificacdo dos oceanos (UNESCO, 2019).
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15. Vida Terrestre (ODS 15): Objetiva proteger, recuperar € promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, combater a desertificacdo, deter a degradacdo da terra e a
perda de biodiversidade (WWF, 2019).

16. Paz, Justica e Instituicoes Eficazes (ODS 16): Propde promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis
(WORLD BANK, 2018).

17. Parcerias e Meios de Implementacao (ODS 17): Enfatiza a necessidade de fortalecer
os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentdvel, mobilizando recursos financeiros, tecnoldgicos e institucionais (OECD,
2019).

Os ODS sao interconectados e indivisiveis, formando um conjunto integrado que
busca equilibrar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel: econOmica, social e
ambiental. Segundo Le Blanc (2015), a interconexdo entre os objetivos exige que sejam tratados
de maneira integrada, pois o avanco em um ODS pode influenciar positiva ou negativamente
outros. Por exemplo, o combate a pobreza (ODS 1) estd diretamente relacionado a promocao
de satide (ODS 3), educacao (ODS 4) e acesso a trabalho decente (ODS 8).

Sachs (2015) destaca que uma abordagem integrada € essencial para evitar politicas
fragmentadas que possam gerar efeitos adversos indesejados. Por exemplo, promover o
crescimento econdmico (ODS 8) sem considerar os impactos ambientais (ODS 13) pode levar
a degradagdo ambiental e comprometer a sustentabilidade a longo prazo. Da mesma forma, a
acdo climética (ODS 13) estd intimamente ligada a vida na terra (ODS 15) e a vida na dgua
(ODS 14), pois a protecdo dos ecossistemas é fundamental para mitigar os efeitos das mudangas
climéticas.

O Relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP,
2019) enfatiza que a integracdo dos ODS nas politicas publicas deve considerar as sinergias e
trade-offs entre os objetivos, promovendo uma abordagem que maximize os beneficios e
minimize os conflitos. A cooperacdo internacional, a adaptac@o das politicas ao contexto local
e o envolvimento de multiplos setores sdo estratégias fundamentais para garantir que os ODS
sejam implementados de forma holistica e eficaz. Nesse sentido, as 169 metas dos ODS
desempenham um papel crucial, pois detalham os caminhos especificos para a realizacdo dos
objetivos globais, considerando as particularidades de cada contexto.

Essas metas funcionam como guias concretos, estabelecendo parametros e

indicadores que ajudam a medir o progresso em dire¢do aos objetivos globais. De acordo com
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Le Blanc (2015), as metas sdo fundamentais para transformar a visdo dos ODS em acdes
tangiveis, fornecendo diretrizes claras para governos, organizagdes internacionais, sociedade
civil e setor privado. Cada meta foi desenhada para tratar questdes criticas especificas, como
reducdo da pobreza, melhoria da saide ptblica, acesso a educacdo de qualidade, igualdade de
género, e protecio do meio ambiente. Essas metas representam um compromisso
multidimensional que exige esfor¢os coordenados e colaborativos para a sua implementacao,
abordando os desafios globais de forma integrada e adaptada aos contextos locais (Sachs, 2015).

As metas especificas dentro de cada ODS detalham os resultados desejados e
estabelecem critérios para o seu alcance. Por exemplo, o ODS 1, que visa erradicar a pobreza,
possui metas que incluem a reducao pela metade da propor¢do de pessoas que vivem na pobreza
em todas as suas dimensdes (meta 1.2), e a implementac¢do de sistemas de prote¢do social para
todos, incluindo pisos minimos, para alcancar cobertura substancial dos pobres e vulnerdveis
(meta 1.3) (ONU, 2015).

Segundo Sachs (2015), a especificidade das metas € um dos pontos fortes da
Agenda 2030, pois permite a adaptacdo das acOes aos desafios locais, considerando as
diferencas entre paises e regides. A meta 2.3 do ODS 2, por exemplo, busca dobrar a
produtividade agricola e os rendimentos dos pequenos produtores de alimentos, com foco em
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, promovendo 0 acesso
seguro e igualitdrio a terra, a outros recursos produtivos e insumos, ao conhecimento, servigos
financeiros, mercados e oportunidades para agregar valor (FAQO, 2018).

Cada meta possui indicadores especificos que permitem o monitoramento continuo
dos progressos realizados. Esses indicadores sdao essenciais para garantir a transparéncia e a
responsabilizacdo, bem como para ajustar politicas e estratégias conforme necessario. Como
destaca Le Blanc (2015), a estrutura das metas e indicadores fornece um modelo de governanca
que incentiva a medi¢do de resultados, fomentando uma cultura de avaliagdo baseada em
evidéncias.

As metas dos ODS tém implica¢des diretas para o desenvolvimento sustentavel,
pois visam enfrentar os principais problemas sociais, econdmicos e ambientais do mundo. A
meta 3.8 do ODS 3, que busca alcangar a cobertura universal de satde, incluindo a protegdo
contra riscos financeiros e o acesso a servicos de saide essenciais de qualidade, reflete um
compromisso com a equidade e a reducdo das desigualdades no acesso a saide (WHO, 2017).
Essa meta tem um impacto direto na melhoria das condi¢cdes de vida, especialmente para

populacdes vulneraveis, e promove um sistema de saide mais resiliente e inclusivo.
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Outro exemplo € a meta 4.5 do ODS 4, que visa eliminar as disparidades de género
na educacdo e garantir o acesso igualitdrio a todos os niveis de ensino e formagdo profissional
para os mais vulnerdveis, incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas e criangas em
situacdo de vulnerabilidade (UNESCO, 2016). Essa meta destaca a interconexao entre educacao
de qualidade e inclusdo social, evidenciando a importancia de politicas educacionais que
atendam as necessidades de todas as pessoas, independentemente de sua origem ou condig¢ao.

No ambito ambiental, a meta 13.2 do ODS 13, que incentiva a integracdo de
medidas de mudanga climdtica nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais, demonstra
a necessidade de um planejamento governamental que considere os riscos ambientais € 0s
impactos das mudancas climéaticas (IPCC, 2018). Implementar essa meta implica em adotar
praticas mais sustentdveis na economia € na gestdo dos recursos naturais, promovendo uma
abordagem de desenvolvimento que respeite os limites do planeta.

Além disso, a meta 16.6 do ODS 16, que se propde a desenvolver instituices
eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis, aborda a governanca como um fator-
chave para o desenvolvimento sustentivel (WORLD BANK, 2018). Institui¢cdes fortes e
responsaveis sao essenciais para garantir que as politicas publicas sejam implementadas de
forma justa e que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente.

As implicacdes das metas para o desenvolvimento sustentdvel sdo amplas e
impactam diversas esferas da sociedade. Elas reforcam a necessidade de politicas integradas e
abordagens colaborativas que considerem as interconexdes entre os diferentes objetivos. Como
observa Sachs (2015), alcangar as metas dos ODS exige ndo apenas recursos financeiros, mas
também um compromisso global com a transformacgado de praticas, comportamentos e politicas
que sustentem o desenvolvimento sustentivel a longo prazo. No entanto, apesar dessas

diretrizes claras, a implementa¢do das metas enfrenta desafios significativos.

2.2.2.1 Principais Desafios na Implementagdo dos ODS

A implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) enfrenta
uma série de desafios complexos, tanto em nivel global quanto local. Esses desafios se
manifestam em diferentes formas, como questdes de financiamento, governanga, integracao
politica e dificuldades na adaptacdo dos ODS aos contextos locais. A superacdo desses
obstdculos € fundamental para o sucesso da Agenda 2030, mas requer um esforco conjunto de

governos, sociedade civil, setor privado e organismos internacionais.
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Os desafios globais para a implementacdo dos ODS incluem crises econdmicas,
mudancas climadticas, desigualdades crescentes e a instabilidade politica em vérias regides do
mundo. De acordo com Sachs (2015), a crise financeira global e os choques econdmicos
recentes t€ém impactado negativamente a capacidade de muitos paises de financiar politicas
publicas essenciais para o cumprimento das metas. Além disso, questdes como conflitos
armados, migracOes forcadas e catdstrofes naturais complicam ainda mais o cendrio, desviando
recursos e aten¢do para emergéncias imediatas.

Em nivel local, as dificuldades sdo frequentemente exacerbadas pela falta de
infraestrutura adequada, limita¢des institucionais e desigualdades socioecondmicas. No Brasil,
por exemplo, a implementacdo dos ODS enfrenta barreiras relacionadas a desigualdade social,
a degradacdo ambiental e a instabilidade politica e econdmica (Spangenberg, 2017). A
descentralizacdo das politicas publicas brasileiras, aliada a diversidade regional, gera desafios
na coordenacdo e na articulagdo das acOes necessdrias para alcancar os objetivos da Agenda
2030.

O financiamento € um dos principais entraves para a implementa¢do dos ODS. De
acordo com o Relatério de Monitoramento Global dos ODS (UNDP, 2019), a lacuna de
financiamento para alcancar as metas € enorme, especialmente nos paises em desenvolvimento.
As necessidades financeiras para a implementacdo dos ODS sdo estimadas em trilhdes de
dolares por ano, e a falta de recursos adequados limita a capacidade dos governos de investir
em dreas criticas como saude, educacdo e infraestrutura sustentavel.

Além do financiamento, a governanca € um aspecto crucial para o sucesso dos ODS.
A auséncia de institui¢des eficazes e transparentes dificulta a implementacdo de politicas
publicas que possam integrar de maneira eficaz os diferentes objetivos. Le Blanc (2015) destaca
que a fragmentacdo das instituicdes e a falta de coordenacdo entre os diferentes niveis de
governo resultam em politicas incoerentes e na duplicacao de esfor¢os, minando a eficdcia das
acoes voltadas para o desenvolvimento sustentdvel.

A integracdo politica, por sua vez, é essencial para garantir que os ODS sejam
tratados de forma holistica, e ndo como metas isoladas. No entanto, a polarizacao politica e as
mudancas frequentes de governo em alguns paises dificultam a continuidade das politicas de
longo prazo. Em muitos casos, os objetivos dos ODS nao sao priorizados em face de agendas
politicas imediatas, resultando em avangos limitados e desiguais (Sachs, 2015).

Outro desafio critico na implementacdo dos ODS € a adaptacdo das metas globais
aos contextos locais. As metas da Agenda 2030 foram desenhadas para serem universais, mas

as condig¢des especificas de cada pais, regido ou comunidade podem exigir abordagens
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personalizadas. Segundo Silva, Peliano e Chaves (2020), no Brasil, a diversidade regional, que
inclui desde grandes centros urbanos até comunidades rurais e indigenas, requer politicas
adaptativas que levem em conta as realidades locais e respeitem as especificidades culturais,
sociais e econdmicas.

Le Blanc (2015) argumenta que a complexidade e a interconexdo das metas dos
ODS podem ser desafiadoras para muitos paises, especialmente quando as capacidades
institucionais e técnicas sdo limitadas. Implementar politicas publicas que sejam ao mesmo
tempo sensiveis as necessidades locais e alinhadas com os compromissos globais requer uma
forte capacidade de adaptacdo e flexibilidade. Isso inclui o desenvolvimento de indicadores
locais, a capacitacdo de gestores e a promog¢ao de uma maior participacdo das comunidades no
planejamento e na execucao das politicas.

Além disso, a falta de dados precisos e atualizados em muitos paises representa um
desafio adicional para o monitoramento e a avaliacio do progresso dos ODS. Sem dados
confidveis, € dificil ajustar as politicas e direcionar os recursos de maneira eficiente, o que
compromete a capacidade de responder de forma eficaz aos desafios locais.

Os desafios na implementacao dos ODS sdo vastos e multifacetados, exigindo uma
abordagem integrada e colaborativa para superd-los. Questdes de financiamento, governanca,
integracdo politica e adaptacdo local sdo barreiras que precisam ser enfrentadas com
determinagdo e inovagdo. Como ressalta Sachs (2015), alcancar as metas da Agenda 2030
requer mais do que recursos financeiros; € necessirio um compromisso continuo com a
transformacgdo das politicas, praticas e comportamentos que sustentem o desenvolvimento
sustentdvel a longo prazo.

A implementacio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no Brasil
enfrenta desafios especificos que comprometem o alcance das metas da Agenda 2030. Entre
esses desafios, destacam-se a extin¢cdo da Comissdo Nacional para os ODS durante o governo
Bolsonaro e sua reativacao no governo Lula, a falta de municipalizacdo dos ODS nos Planos
Plurianuais (PPA) em nivel municipal e a caréncia de técnicos qualificados para o planejamento
e execugdo das politicas publicas alinhadas aos ODS.

A Comissao Nacional para os ODS foi criada em 2016 para coordenar € monitorar
a implementagdo da Agenda 2030 no Brasil, funcionando como um importante mecanismo de
articulacao entre os diferentes setores do governo, sociedade civil e setor privado (Silva, 2021).
No entanto, em abril de 2019, durante o governo Bolsonaro, a comissao foi extinta como parte

de uma politica mais ampla de reducdo de conselhos e comissdes, 0 que gerou criticas de
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especialistas e organizacdes da sociedade civil que viam na Comissdo Nacional um espaco
fundamental para a governanga dos ODS (Silva, 2021).

A extincdo da Comissdo representou um retrocesso significativo para o pais,
enfraquecendo a articulacao intersetorial e dificultando o monitoramento das politicas ptblicas
relacionadas aos ODS. Segundo Silva (2021), a falta de uma estrutura formal de coordenacgdo
nacional prejudicou a capacidade do Brasil de relatar progressos, identificar lacunas e alinhar
as acdes de diferentes esferas do governo com as metas globais.

Com a volta de Lula ao poder, a Comissao Nacional foi restabelecida em 2023,
sinalizando um compromisso renovado com a Agenda 2030. A reativacdo da Comissdo trouxe
de volta a possibilidade de coordenacao e integracdo de politicas, mas o desafio de recuperar o
tempo perdido e reestruturar o funcionamento do 6érgio ainda persiste. E necessdrio um esforgo
continuo para garantir que a Comissao ndo apenas exista formalmente, mas que tenha recursos,

autonomia e participacdo efetiva de diversos atores na promoc¢do dos ODS (Ipea, 2023).

2.3 O crescimento economico e o desenvolvimento sustentavel na administracio e gestao

publica a partir da Constituicao Federal de 1988

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 trouxe significativas mudangas para a
administracao publica e para o processo de formulacido e implementacao de politicas publicas,
ao conferir autonomia politica, administrativa e financeira a todos os entes da federacdo,
especialmente aos municipios (Pfeiffer, 2000).

Esse processo de descentralizacdo foi uma das principais transformacgdes
incorporadas ao aparato estatal, atribuindo maiores responsabilidades e prerrogativas aos entes
federativos em diversas dreas da administracdo publica, tais como: educacdo, saude,
saneamento, meio ambiente, seguranca publica, entre outras. Essas dreas podem ser vinculadas
as dimensdes social, econd0mica, ambiental e institucional do desenvolvimento sustentavel
(Confederacdo Nacional dos Municipios, 2017).

Além disso, conforme Rocha (2011), esse processo foi relevante por ampliar a
participacao da populacdo nas decisdes do governo local e estabelecer mudangas significativas
para reorganizar o arranjo institucional do Estado, promovendo uma gestdo publica mais
eficiente e com énfase na accountability democratica. Assim, percebe-se que as prerrogativas
do texto constitucional buscaram ampliar o processo governamental com base nos principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme

ilustrado no Quadro 1.
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Esses principios constitucionais reforcam a necessidade de uma administragdo
publica transparente, responsdvel e voltada para o bem comum, onde os gestores publicos
devem atuar com integridade e em conformidade com a legislagc@o vigente. A descentraliza¢ao
trouxe um novo cendrio para os municipios, que passaram a ter um papel mais ativo na execugao
das politicas publicas e na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel em nivel local.

A autonomia dos municipios permitiu que eles se tornassem protagonistas na
identificacio das demandas da populacdo, ajustando as politicas puiblicas as realidades
especificas de cada localidade. Isso possibilitou um planejamento mais eficaz e uma execugdo
mais proxima das necessidades reais dos cidaddos, contribuindo para a redugdo das
desigualdades regionais e para a promoc¢do de um desenvolvimento mais equilibrado e
inclusivo.

Além disso, a descentralizagdo e a autonomia conferida aos municipios
incentivaram a criacdo de mecanismos participativos, como os conselhos municipais,
audiéncias publicas e consultas populares, que permitem que a sociedade civil participe
diretamente do processo decisorio. Esses mecanismos ndo apenas fortalecem a democracia, mas
também garantem que as politicas publicas sejam mais alinhadas aos interesses da populagdo,
aumentando sua legitimidade e eficacia.

A descentralizacdo também trouxe desafios, especialmente no que se refere a
capacidade de gestdo dos municipios. Muitos enfrentam dificuldades financeiras e carecem de
recursos humanos qualificados para implementar e monitorar politicas publicas de maneira
eficiente. A falta de estrutura administrativa adequada pode limitar o alcance das acdes e
comprometer os resultados esperados. Nesse sentido, ¢ fundamental que os municipios
continuem fortalecendo suas capacidades institucionais e buscando parcerias com outros entes
federativos, organizagdes ndo governamentais € o setor privado para ampliar suas competéncias
€ recursos.

O contexto p6s-Constituicdo de 1988 mostra que, embora a descentralizagao tenha
trazido avangos significativos, o fortalecimento continuo da administra¢do publica municipal é
crucial para que os municipios possam cumprir seu papel de forma plena. A implementacdo de
politicas publicas eficientes e a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel dependem de uma
gestdo publica capaz de planejar, executar e avaliar acdes de forma integrada, participativa e

transparente.
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Quadro 1 - Finalidade dos principios da administragdo publica.

Principios

Finalidade

Legalidade

“Toda atividade administrativa depende de autorizacdo legislativa, implicando afirmar que ao administrador s6 ¢ valido realizar o que a lei
permite” (Brasil, 2011, p. 12).

“O principio Legalidade representa uma garantia para os administradores, pois qualquer ato da administragdo publica somente terd validade se
for respaldado em lei, em sua acepgdo ampla” (Nascimento, 2014, p. 13).

Impessoalidade

“Visa a garantir a todos igualdade de tratamento, de modo geral, ¢, em especial, aqueles que se encontrem, do ponto de vista juridico, em igual
situacdo (Brasil, 2012, p. 12).

“O principio da Impessoalidade tem por objetivo fazer a administragdo publica atuar na efetivacdo precisa do interesse publico, por meio de um
cardter eminentemente impessoal, o qual pode ocorrer de duas maneiras: a primeira estd relacionada a vedag¢do de qualquer favorecimento ou
prejuizo de pessoas ou grupos, isso porque hd uma finalidade objetiva e esta se direciona justamente em atuacdo coletiva, impessoal, voltada
tdo somente a uma finalidade ptiblica e, se desrespeitada, poderd ensejar na anulacio do ato que fora praticado pela administracdo. A segunda
forma de se perceber o cariter impessoal estd em se observar que os atos administrativos ndao devem ser atribuidos ao agente ptiblico que o estd
praticando, mas, sim, a administraco publica (Nascimento, 2014, p. 13).

Moralidade

“O Principio da Moralidade denota a indispensabilidade da obediéncia aos preceitos éticos aplicaveis a administragdo publica, exigindo do
administrador a exata distingdo entre o que ¢ honesto e o que ¢ desonesto” (Brasil, 2011, p. 13).

“O principio da Moralidade, ndo se trata da moral comum, mas, sim, de uma moral juridica, entendida como um conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Administracdo. [...] A moral administrativa é imposta ao agente publico para a sua conduta interna, seguindo as
exigéncias da instituicdo a que serve ¢ a finalidade de sua acdo: o bem comum” (Nascimento, 2014, p. 14).

Publicidade

“Impde que os atos da administracdo publica tenham a mais ampla divulgacdo possivel. Visa dar transparéncia, criando a possibilidade de
controle da legitimidade dos atos administrativos” (Brasil, 2011, p. 13).

“O principio da Publicidade diz respeito a obrigagdo de dar publicidade, levar ao conhecimento de todos os seus atos, contratos ou instrumentos
juridicos como um todo. Isso d4 transparéncia e confere a possibilidade de qualquer pessoa questionar e controlar toda atividade administrativa
que deve representar o interesse publico, por isso nao se justifica, de regra o sigilo. [...] O aludido principio comporta algumas excecdes, como
os atos e as atividades relacionados com a segurancga da sociedade ou do Estado, ou quando o contetido da informacao for resguardado pelo
direito a intimidade” (Nascimento, 2014, p. 14).

Eficiéncia

“E o postulado ao qual se atribui o norteamento da conduta do agente quanto ao modo adotado no desempenho da atividade administrativa e
representa a busca do Estado pela qualidade do servico prestado” (Brasil, 2011, p. 13).

“O principio da Eficiéncia, instituido a partir da Emenda Constitucional n° 19, de 1988, ndo se limita a qualidade do servigo prestado pela
administra¢@o publica direta e indireta, abrangendo também os servigos que possam ser operacionalizados por terceiros, mediante concessao
dos servicos publicos” (Nascimento, 2014, p. 15).

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Nascimento (2014).
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Os principios que orientam a administragdo publica passaram a ser os fundamentos
basicos e direcionadores dessa atividade com a promulgacio da Constitui¢do Federal de 1988.
No caput do art. 37, a Constituicao estabelece que: “a administragao publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Brasil,
1988). Dessa forma, fica claro que esses principios sdo aplicaveis tanto a administracdo quanto
aos gestores publicos, servindo como diretrizes sobre como a administragc@o e a gestao publica
devem ser conduzidas em qualquer nivel de governo.

Nao héd consenso na literatura sobre a defini¢cdo exata de administracdo e gestdo
publica, mas as diferentes definicdes se complementam. Para Matias e Pereira (2010), a
administracio publica deve ser entendida como um conjunto de normas, processos € atitudes
que determinam, de forma especifica, como distribuir e exercer a autoridade politica e,
principalmente, como atender aos interesses coletivos. Segundo Botelho e Lauxen (2014, p.
302), “a administragdo publica pode ser compreendida como a utilizacdo das ferramentas
administrativas tradicionais por parte dos entes federativos nos servicos publicos, segundo as
normas do direito e da moral, visando ao bem comum”. Assim, o Estado utiliza mecanismos
que fortalecem a gestdo, como planejamento, organizacdo, direcao e controle, e deve agir em
consonancia com os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao.

Di Pietro (2012, p. 38-39) destaca que a administracao publica pode ser entendida

em dois sentidos: o amplo e o estrito:

a) Em sentido amplo, a Administracio Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais (Governo),
aos quais incumbe tracar os planos de agdo, dirigir, comandar, como também os
orgdos administrativos, subordinados, dependentes (Administragdo Publica, em
sentido estrito), aos quais incumbe executar os planos governamentais; ainda em
sentido amplo, porém objetivamente considerada, a administracio publica
compreende a funcdo politica, que traca as diretrizes governamentais e a fungdo
administrativa, que as executa; b) Em sentido estrito, a Administracdo Publica
compreende, sob o aspecto subjetivo, apenas os 6rgdos administrativos e, sob o
aspecto objetivo, apenas a funcdo administrativa, excluidos, no primeiro caso, os
6rgdos governamentais e, no segundo, a funcao politica.

O autor destaca que a administracdo publica € a execucdo detalhada do direito
publico e se refere ao conjunto de 6rgdos instituidos por lei para alcancar os objetivos do
governo. Em sentido amplo, administrar € gerir interesses com base nos principios

constitucionais, sendo a gestao dos bens e interesses qualificados da comunidade em todos os

niveis de governo, com o objetivo de promover o bem comum (Amato, 1971). No entanto, é
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importante nao confundir administragdo piblica com gestao publica, pois, apesar de ambos os
conceitos terem como finalidade o bem da coletividade, eles sdo distintos.

Segundo o Neves (2002, p. 21),

[..] durante muito tempo, o conceito de gestdo ndo foi considerado aplicavel aos
dirigentes da administracdo publica, considerando que o seu papel era administrar, de
acordo com regras pré-estabelecidas, os recursos afetos aos seus servicos, garantindo
assim, o comprimento de atribui¢des e o exercicio de competéncias igualmente pré-
definidas em diploma orgénico.

Assim, a gestdo publica refere-se ao processo de administrar as funcdes da
administracao publica, levando em consideragdo os principios que a orientam. Santos (2015, p.
47) reforca essa ideia ao afirmar que a gestdo publica “¢ o planejamento, a organizagdo, a
direcdo e o controle dos bens e interesses publicos, agindo de acordo com os principios
administrativos, visando o bem comum por meio de seus modelos delimitados no tempo e
espago’.

Nessa perspectiva, observa-se que, diante do processo de descentralizagdo
promovido pela Constituigdo de 1988, os gestores publicos inicialmente se concentravam
apenas em garantir o cumprimento das fun¢des de gestao publica, sem necessariamente analisar
como essas fungdes estavam sendo executadas. No entanto, essa abordagem foi se

transformando ao longo dos anos, contribuindo para a reestruturagdo da gestao publica.

2.3.1 Instrumentos de planejamento governamental: PPA, LDO e LOA

Esse processo de reestruturacao contribuiu significativamente para a melhoria da
administracdo e gestdo publica, uma vez que o planejamento governamental passou a ser
executado por meio de atos administrativos que compdem a administracao publica, tais como:
planejamento, programag¢do or¢camentaria, execucdo, controle e avaliagdo de politicas voltadas
para a promocao de politicas publicas (Lima, 2007). Relacionando essa discussdao com os ODS,
¢ importante destacar que tudo isso s6 se tornou vidvel com a criagdo dos instrumentos de
planejamento governamental instituidos pela Constituicdo de 1988: Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O planejamento governamental ndo € um tema novo nos debates governamentais e
ndo governamentais, mas ganhou maior destaque a partir da promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, que ressaltou a importancia do planejamento no setor publico. O planejamento
governamental “constitui uma ferramenta da administracdo publica que antecede a acdo

governamental, de modo a viabilizar as escolhas publicas” (Nogueira, 2013, p. 12). Além disso,
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o aprimoramento do planejamento governamental ¢ impulsionado pelo “interesse pela fung¢ao
de planejamento como processo dindmico de definicdo de prioridades do governo e
instrumentalizacdo da acdo governamental voltada para garantir a eficiéncia, eficdcia,
efetividade e transparéncia da gestdo publica” (Nogueira, 2013, p. 12).

O principal objetivo do planejamento governamental é evitar a improvisagdo e
orientar todas as estratégias governamentais (Chiavenato, 2003). Na administragcdo publica, o
planejamento ¢ realizado por meio dos instrumentos estabelecidos: o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No entanto, a mera existéncia desses instrumentos nas unidades federativas nao
garante a efetividade do planejamento. Para alcancar o sucesso nas estratégias governamentais,
€ necessario, além da utilizacdo dos instrumentos de planejamento, a disponibilidade de
recursos financeiros e a viabilidade politica (Diniz, 1997; Carvalho; Barbosa; Alves, 2015).

Nesse sentido, a CF/1988 representou um avango ao “estabelecer o atual sistema de
planejamento e or¢camento, no qual o planejamento plurianual das politicas publicas se articula
com a execugao dos orcamentos anuais € com os instrumentos de controle fiscal” (Pares; Valle,
2006, p. 229). As mudangas normativas trazidas pela CF/1988 consolidaram a triade do
planejamento (PPA, LDO e LOA) como instrumentos indissocidveis para a administracio e
gestdo publica em todos os niveis de governo, promovendo a “integragcdo ‘plano-orcamento’
por meio de programas formulados com base em problemas ou demandas da sociedade” (Pares;
Valle, 2006, p. 229-230). A integracdo entre planejamento e orcamento se tornou mais concreta
com a cria¢cdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo na década de 1990, a partir
da fusdo entre o Ministério da Administracdo e o Ministério do Planejamento (Carvalho;
Barbosa; Alves, 2015, p. 120).

O PPA, primeiro instrumento da triade do planejamento governamental, é a
principal peca do planejamento do setor publico, pois a CF/1988 deixa claro, no Art. 165, que
a elaboracdo dos demais documentos de planejamento e or¢amento publico depende do PPA.
Isso significa que o PPA condiciona a elaboragdo de todos os demais planos (Paulo, 2010;
Carvalho; Barbosa; Alves, 2015). Além disso, “¢ um instrumento de planejamento de médio
prazo, para o periodo de quatro anos, que estabelece de forma regionalizada as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica” (Carvalho; Barbosa; Alves, 2015, p. 121). Nesse
sentido, o Plano Plurianual “deve estabelecer a ligacao entre os objetivos indicativos do Estado,
presentes em um planejamento de longo prazo; politicas de governo, de médio e longo prazo,

e, finalmente, previstos pelo or¢amento” (Paulo, 2010, p. 173). Sendo assim:
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O plano, nesse contexto, emerge como instrumento de duplo propédsito. De um lado,
orienta a politica publica e as grandes mudangas na sociedade, que necessitam de
acodes executadas num horizonte plurianual, agdes que, portanto, devem ir além da
programacdo prevista no or¢camento anual. Essa € a razdo de ser do planejamento de
médio e longo prazo e que se torna consistente quando associado ao orcamento, figura
central do gasto e do planejamento de curto prazo da acdo de governo. De outro,
cumpre a finalidade de apoiar a politica fiscal de médio prazo, a medida que sua
articulagdo com o orgamento permita-lhe incorporar e aferir os impactos fiscais, no
médio prazo, de decisdes presentes. As decisdes alocativas passam a contar com um
instrumento novo e habilitado a uma arbitragem também fiscal intertemporal entre os
ganhos no presente e os custos futuros, ou vice-versa. (Pares; Valle, 2006, p. 231).

No entanto, para que o Plano Plurianual (PPA) cumpra sua finalidade, é essencial
que os gestores publicos e os stakeholders o executem com exceléncia, uma vez que o PPA ¢é
um instrumento estratégico de planejamento governamental de médio prazo. Ele deve ser
elaborado considerando todas as prioridades do governo e da populacdo, pois define o
planejamento para os quatro anos subsequentes e, portanto, pode ser um elemento crucial para
a sustentabilidade e o desenvolvimento das cidades (Moura; Bezerra, 2016). A “sua elaboragao
ocorre no primeiro ano do mandato presidencial e tem vigéncia até o fim do primeiro ano do
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente” (Moura; Bezerra, 2016, p. 100).

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) é elaborada anualmente e “objetiva
detalhar as metas e prioridades da Administragc@o para o ano subsequente, orientar a elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual, além de dispor sobre alteracOes tributdrias e estabelecer a politica
de aplicacdo das agéncias de fomento” (Paludo, 2013, p. 314). Segundo o Art. 165, § 2° da
Constitui¢do Federal de 1988, a LDO compreendera as metas e prioridades da gestao, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro seguinte. Ela contribui para a elaboracao da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), propde alteracOes na legislagdo tributaria e estabelece a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. A LDO define as metas de
resultados a serem cumpridas pela LOA e tem vigéncia de 18 meses (Paludo, 2013).

A LOA “¢ o produto final do processo orcamentdrio coordenado pela SOF. Ela
abrange apenas o exercicio financeiro a que se refere e é o documento legal que contém a
previsdo de receitas e a autorizacdo de despesas a serem realizadas no exercicio financeiro”
(Paludo, 2013, p. 352). A LOA estabelece a gestao anual dos recursos financeiros destinados
as despesas do exercicio, e nenhuma despesa podera ser executada se ndo estiver contemplada
por ela ou por meio de lei de créditos adicionais (Paludo, 2013). A LOA € um instrumento de
planejamento de curto prazo que operacionaliza os programas contidos no PPA e as prioridades
destacadas na LDO. Além disso, € composta por trés orcamentos: i) orcamento fiscal; ii)

orcamento da seguridade social; e iii) orgamento de investimento das estatais.
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2.4 Instrumentos de gestao municipal de fomento ao desenvolvimento sustentavel

A gestdo publica municipal, assim como as demais esferas de gestdo, € sustentada
por instrumentos de planejamento e gestdo. Os instrumentos de planejamento abrangem toda a
administracao local, considerando todas as dimensdes, enquanto os de gestdo sdo setoriais, ou
seja, cada setor € responsdvel por planejar suas acdes no curto, médio e longo prazo. Esse
planejamento estd inserido no contexto do planejamento governamental consubstanciado no
PPA, LDO e LOA.

A Constitui¢do de 1988 desempenhou um papel importante na gestdo publica no
Brasil, ao promover a descentralizacdo entre os entes da federacdo, especialmente os
municipios. Essa descentralizacdo fortaleceu a governanga, uma vez que 0s municipios
constituem a esfera privilegiada para compreender as demandas cotidianas dos cidadaos, sendo
o ente federativo mais proximo da populagdo (Silva, 2003; Castro, Alvarenga e Magalhaes
Janior, 2005). Segundo os autores, essa medida contribuiu para descentralizar as politicas
publicas, que até entdao eram concentradas entre os governos federal e estadual. A Constituicao
Federal estabelece que as politicas publicas e a gestdo ambiental sdo responsabilidades de todos
os entes federativos. Além do poder publico, a sociedade civil também deve colaborar na
implementacdo dessas agdes, visando, a curto, médio e longo prazo, reduzir a degradacao
ambiental (Leme, 2010).

Para cumprir essa missdo, o Estado necessita de mecanismos eficientes para
promover o desenvolvimento e reduzir as externalidades negativas causadas ao meio ambiente
(Becker, 2004). Embora seja uma gestdo complexa, acredita-se que, se realizada por cada
municipio, € possivel superar o paradigma que impede o desenvolvimento, uma vez que o
municipio € o ente federativo mais proximo da realidade local. Nesse sentido, Carlo (2006)
reconhece que a atuacdo dos municipios é fundamental para a implementacdo da gestdo
ambiental, pois eles conhecem de perto tanto os problemas ambientais quanto as necessidades
da populagao.

Para que os gestores publicos municipais possam atuar de forma eficaz, cada
dimensao da gestdo publica dispde de instrumentos basicos de gestdo que sdo essenciais para o
planejamento e financiamento das a¢des em cada setor da administracdo. Esses instrumentos
incluem: (i) a existéncia de secretarias exclusivas; (ii) a existéncia de Planos Municipais; (iii) a
existéncia de Conselhos Municipais; (iv) a existéncia de Fundos Municipais; e (v) a existéncia
de leis municipais que reforcem o papel de cada dimensdo em suas responsabilidades, entre

outros. As dimensodes da gestdo municipal, como ilustrado na Figura 3, necessitam desses
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instrumentos bésicos para que o poder municipal possa planejar e executar politicas em escala

local.

Figura 3 - Dimensdes da gestdo municipal.

Trabalho e
Inclusao
Produtiva

Gestao
Municipal

Direitos
Humanos
Fonte: Elaboragao propria.

Apesar de os municipios poderem contribuir de forma significativa para a gestao
ambiental por meio da ado¢do de mecanismos bdsicos como a criacdo de uma Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Conselho Municipal, Fundo Municipal, Plano de Gestao
Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos, legislacdo especifica na drea ambiental e participagao
em atividades que reforcem o aparato institucional, ainda assim, conforme Leme (2010), é
necessario fortalecer essas agdes por meio da articulagdo com o Estado em que o municipio esté
inserido, pois o planejamento ambiental requer uma escala maior que o territério municipal.

O desenvolvimento é multifacetado e multidimensional, e seu processo exige a
interligacdo e o uso integrado de instrumentos de planejamento e gestdo que possibilitem
mudancas sociais, econdmicas, ambientais, institucionais e politicas em cada localidade, seja
um pafs, estado ou municipio. Isso s6 € possivel se houver um projeto social subjacente
(Furtado, 2002). Pensar na transformacdo social de um municipio com foco no
desenvolvimento sustentdvel (DS) e na sustentabilidade requer uma série de recursos
essenciais, que vao desde pessoal capacitado até o interesse politico em implementar politicas

de Estado.
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Nas ultimas décadas, os municipios tém sido fortemente solicitados a coordenar e
implementar a autonomia local conferida pela Constituicdo Federal de 1988, visando o
desenvolvimento dos seus municipes. Esse papel é enfatizado pelas agendas de
desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como a Agenda do Milénio e a
Agenda 2030, nas quais os municipios sdo vistos como agentes catalisadores na promog¢ao do
DS. A Agenda 2030, uma expansao da anterior, contempla os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), que sdo indivisiveis, integrados e interligados, e, portanto, precisam ser
trabalhados de forma setorial e intersetorial em escala local, por meio de uma gestdo integrada.

Como o ente federativo mais proximo dos seus cidaddos, o municipio exerce um
papel crucial na identificacdo de problemas locais, prioridades, lacunas e entraves que
dificultam o desenvolvimento da cidade. Além disso, € sua responsabilidade propor solucdes
que promovam o DS e reduzam as vulnerabilidades que perpetuam o ciclo de retrocesso
(Bulkeley, 2010; Pasquini; Shearing, 2014; Sousa et al., 2021). Nesse contexto, € importante
destacar que, com os avancos na descentralizacdo e na autonomia dos municipios, “o argumento
de que ndo ha capacidade local, frequentemente usado pelos governos estaduais e federal contra
a transferéncia de poderes e responsabilidades para os municipios, ¢ infundado” (Toni; Pacheco,
2005, p. 12).

Embora os municipios apresentem singularidades inerentes ao seu processo de
formacdo, o conhecimento da realidade local pelos prefeitos, secretdrios, técnicos e demais
gestores € incontestavel quando comparado a percepcao que as esferas federal e estadual t€ém
sobre os problemas locais. Dessa forma, espera-se que os gestores municipais tenham maior
capacidade técnica para articular e criar mecanismos que fortalecam a capacidade institucional
local para o DS, como a adoc¢@o de instrumentos de gestdo municipal que rompam com politicas
publicas horizontais do tipo fop-down. Na pratica, isso pode ser fortalecido quando os
municipios implementarem, nas suas diversas pastas de gestdo, a capacidade institucional
necessdria para lidar com os problemas locais.

As dimensdes da gestdo municipal, como: i) Agropecudria; ii) Transporte; iii)
Trabalho e Inclusdo Produtiva; iv) Assisténcia Social; v) Saude; vi) Educacdo; vii) Direitos
Humanos; viii) Planejamento Urbano; ix) Habitacdo; x) Seguranga Publica; xi) Seguranca
Alimentar e Nutricional; xii) Vigilancia Sanitdria; xiii) Meio Ambiente; xiv) Abastecimento de
Agua; xv) Esgotamento Sanitdrio, entre outras, podem contribuir para o diagnéstico dos
problemas locais e para a resolucdo integrada, alinhando os instrumentos de cada setor da

gestdo, como secretarias, planos, conselhos, fundos e leis especificas. Além disso, a articulagdo
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institucional por meio de consorcios publicos € vista como uma estratégia para promover o DS
(Pasquini et al., 2013; Pasquini; Shearing, 2014).

Os instrumentos de gestdo publica municipal previstos na legislacdo sdo
considerados elementos essenciais para o controle social de politicas publicas setoriais,
garantindo a participacdo da sociedade nos processos de decisdo em todas as etapas das politicas
publicas, conforme determina a Constituicdo (Neves; Santos; Silva, 2012). Além disso,
entende-se que os instrumentos € mecanismos de gestdo sdo “partes constitutivas da dinamica
organizacional de todas e quaisquer instituicdes de natureza publica ou privada” (Kleba,
Comerlatto; Frozza, 2016, p. 1062).

Na pritica, isso significa que as secretarias municipais ndo devem realizar um
planejamento apenas setorial, mas devem buscar didlogo com outras pastas que apresentam
conexodes com suas acoes, permitindo uma visao holistica e integrada dos programas e ag¢oes de
melhoria para os municipes. Estudos mostram que o sucesso dessa abordagem depende de
pessoal capacitado nas dreas de gestdo, com autonomia para organizar € monitorar o
planejamento, o que requer descentralizagdo por parte do gestor local. Por outro lado, a sele¢do
para cargos baseada em critérios puramente politicos, em vez de técnicos, enfraquece e
compromete o planejamento local (Pasquini et al., 2013; Pasquini; Shearing, 2014).

Para que o municipio atue como um agente catalisador do desenvolvimento
sustentdvel, é necessaria uma capacidade de gestdao que inclui a implementacdo de instrumentos
capazes de operacionalizar as competéncias da administragdo publica. Além disso, é essencial
uma gestdo integrada entre as diversas areas para que o diagnéstico local reflita todos os
problemas, que muitas vezes estdo interligados com as dimensdes social, ambiental, econdmica
e institucional do DS (Pasquini ef al., 2013; Pasquini; Shearing, 2014).

Embora a Constituicio de 1988 tenha reforcado a descentralizacio e as
competéncias dos entes federados, muitas vezes se mostra omissa na orientagdo e coordenacao
interfederativa, o que frequentemente € utilizado como justificativa para a negligéncia dos
gestores locais. Na auséncia de instrumentos adequados, os municipios ficam desprovidos de
mecanismos para planejar, executar e articular as demandas locais de promog¢do do DS,
expondo a populagdo a vulnerabilidades decorrentes da baixa capacidade de gestdao (North,
1998; Cash et al., 2006).

2.4.1 Papel do municipio na promogao da Agenda 2030

Os municipios desempenham um papel fundamental na promocao da Agenda 2030

e na implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Como unidades
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basicas de governanca, os municipios estdo na linha de frente para traduzir as metas globais em
acdes concretas que impactam diretamente a vida das pessoas. Segundo Sachs (2015), a
transformacao necessdria para alcancar os ODS comeca no nivel local, onde as politicas podem
ser adaptadas as necessidades especificas das comunidades. Assim, os governos municipais tém
aresponsabilidade de integrar os ODS em suas politicas publicas, planos de a¢cdo e orcamentos,
promovendo um desenvolvimento sustentdvel de baixo para cima.

Os municipios sdo os entes federativos mais préximos da populagdo, o que lhes
confere uma posicao estratégica para entender e responder as demandas sociais, econdmicas e
ambientais de suas comunidades. De acordo com Muchagata et al (2022), a proximidade com
a realidade local permite que os governos municipais atuem de forma mais assertiva na
promocao dos ODS, ajustando as metas globais ao contexto especifico de cada localidade. Por
exemplo, enquanto metas relacionadas a erradicacdo da pobreza (ODS 1) podem demandar
politicas de inclusdo social em grandes centros urbanos, em dreas rurais o foco pode ser no
fortalecimento da agricultura familiar e no acesso a servigos basicos.

O papel dos municipios na Agenda 2030 vai além da simples execug¢do de politicas
publicas; envolve a articulagdo com diversos atores, como a sociedade civil, o setor privado e
as instituicdes de ensino. Conforme destaca Veiga (2020), essa articulacdo € essencial para
promover a cooperagado intersetorial e garantir que as acdes desenvolvidas sejam sustentdveis e
inclusivas. Além disso, a capacidade de mobilizar recursos locais e de fomentar parcerias € um
diferencial dos municipios, que podem adaptar rapidamente suas estratégias para atender aos
desafios e oportunidades que surgem.

Apesar da importancia dos municipios na promog¢ao dos ODS, existem desafios
significativos que dificultam essa tarefa. Um dos principais entraves € a falta de capacitacao
técnica e de recursos financeiros para planejar e implementar agdes alinhadas aos ODS.
Muchagata et al (2022) ressaltam que, sem uma equipe qualificada e sem o devido suporte
técnico, os municipios t€m dificuldades em traduzir as metas globais em politicas locais
efetivas. Muitas vezes, os gestores municipais carecem de conhecimento sobre os ODS e sobre
como integrar esses objetivos nos instrumentos de planejamento, como os Planos Plurianuais
(PPA) e as Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Outro desafio apontado por Muchagata et al (2022) € a falta de dados e indicadores
locais que possam orientar o monitoramento das acdes voltadas para os ODS. Sem informacdes
precisas e atualizadas, € dificil avaliar o impacto das politicas publicas e ajustar as estratégias

conforme necessario. A auséncia de dados locais também limita a capacidade dos municipios
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de atrair financiamento e parcerias, uma vez que a transparéncia e a prestacdo de contas siao
essenciais para construir confianga e engajamento.

Para que os municipios cumpram seu papel na Agenda 2030, é necessdrio adotar
estratégias que fortalecam a governanca local e promovam a integracao dos ODS nas politicas
publicas. Uma dessas estratégias é a capacitagdo continua dos gestores e técnicos municipais
para que compreendam os ODS e saibam como aplica-los em seus contextos especificos.
Segundo Muchagata et al (2022) programas de capacitacdo, oficinas e trocas de experiéncias
entre municipios podem contribuir para a disseminagao de boas préticas e para o fortalecimento
das capacidades locais.

Além disso, a criacdo de conselhos e comissdes locais para os ODS pode ser uma
forma de institucionalizar o compromisso com a Agenda 2030, promovendo a participacdo da
sociedade civil e de outros setores no planejamento e na implementacio das acdes. Em paises
como a Alemanha e a Suécia, a criacdo de conselhos locais de sustentabilidade tem sido um
mecanismo eficaz para engajar a comunidade e monitorar o progresso das metas (Bickstrand
etal.,2021).

A cooperag¢do intermunicipal também € uma estratégia relevante, pois permite que
os municipios compartilhem recursos, conhecimentos e experiéncias. Redes de cidades, como
a Rede de Solu¢des de Desenvolvimento Sustentdvel (SDSN) e o Pacto Global de Prefeitos
pelo Clima e Energia, sdo exemplos de como a colaboracdo pode fortalecer as capacidades
locais e criar sinergias para a implementacao dos ODS (ICLEI, 2020).

O papel dos municipios na promog¢ao da Agenda 2030 € essencial para o sucesso
dos ODS, pois sdo os principais responsdveis por transformar as metas globais em agdes
concretas e adaptadas as realidades locais. No entanto, para que possam cumprir essa funcao de
forma eficaz, os municipios precisam superar desafios relacionados a capacitagcdo técnica, ao
financiamento e a integracdo dos ODS nos processos de planejamento. A adoc¢ao de estratégias
que fortalecam a governanca local, e que promovam a cooperagdo e incentivem a participacao
social € fundamental para garantir que os ODS sejam uma realidade em todos os niveis.

Para que os municipios possam efetivamente promover a Agenda 2030, €
imprescindivel que haja uma articulagdo constante e coerente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em todas as dreas e pastas das administra¢cdes municipais.
A criacdo e fortalecimento de mecanismos de gestdo que incorporem as dimensdes ambiental,
institucional, econdmica e social dos ODS sdo essenciais para garantir que as politicas publicas

sejam integradas, eficazes e sustentaveis.
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A dimensdao ambiental deve ser considerada em politicas que vado desde o
planejamento urbano até a gestdo de residuos, passando pela conservacao de recursos naturais
e a promogao de cidades mais verdes e resilientes. Na dimensao institucional, a implementacao
dos ODS requer estruturas de governanca transparentes e participativas, com conselhos e
comissdes que possibilitem o monitoramento, a avaliacdo e a adaptacdo continua das ac¢des. O
fortalecimento institucional também € crucial para garantir a prestacao de contas e a eficiéncia
na utilizacdo dos recursos publicos (Veiga, 2020).

Na dimensao econdmica, € necessdrio que as politicas municipais estimulem o
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel, promovendo o crescimento econdmico que gere
empregos de qualidade e reduza as desigualdades sociais. A integracdo dos ODS nos
planejamentos econdmico e financeiro das prefeituras contribui para a criagdo de um ambiente
favoravel a investimentos sustentdveis e a inovagdao (Muchagata et al, 2022).

Por fim, a dimensdo social dos ODS precisa estar presente nas politicas de sadde,
educagdo, assisténcia social, cultura e inclusdo, garantindo que ninguém seja deixado para trés.
A articulacdo entre essas dreas permite que as acoes sejam mais eficientes, atendendo de forma
abrangente as necessidades da populagdo e promovendo a equidade.

A existéncia de mecanismos de gestdo em todas as dreas da administragio
municipal que dialoguem com as dimensdes dos ODS € um passo essencial para a concretizagao
dos compromissos da Agenda 2030. Somente com uma gestao integrada e multidimensional é
possivel enfrentar os desafios locais e contribuir para um desenvolvimento sustentdvel que
respeite as especificidades de cada municipio, mas que também esteja alinhado aos objetivos
globais. Dessa forma, os municipios ndo apenas cumprem seu papel na promog¢ao dos ODS,
mas também se tornam protagonistas na construcdo de um futuro mais justo, inclusivo e

sustentdvel para todos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo detalha o percurso metodologico adotado para responder as
problematicas levantadas, alcangar os objetivos propostos, validar as hipdteses e propor acdes

para o Desenvolvimento Sustentavel (DS).

3.1 Classificacao do estudo segundo objetivo geral

A primeira etapa metodoldgica de um estudo cientifico € a sua categorizagdo, que
€ definida de acordo com o objetivo geral da pesquisa (Gil, 2017). De acordo com o autor, ha
trés possiveis modalidades em relacdo ao objeto de estudo: 1) Exploratério; ii) Descritivo; e iii)
Explicativo. O presente estudo utiliza as abordagens exploratdria e descritiva. A abordagem
exploratdria tem como objetivo proporcionar um maior aprofundamento sobre a temdtica
escolhida para o problema da tese. Segundo o autor, essa abordagem possui as seguintes

caracteristicas:

como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,
tendo em vista, a formulagdo de problemas mais precisos ou hipéteses pesquisaveis
para estudos posteriores. (...) Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado
fato. Esse tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hip6teses precisas e operacionalizdveis.
Muitas vezes as pesquisas exploratorias constituem a primeira etapa de uma
investigagdo mais ampla. (Gil, 2017, p. 43).

Assim, ao utilizar essa abordagem, serd possivel, a médio ou longo prazo, confirmar
o impacto da gestdo publica municipal do Brasil no desenvolvimento sustentdvel,
acompanhando a evolugdo gradual dos ODS.

Uma caracteristica adicional da pesquisa exploratdria € a utilizacdo da pesquisa
bibliogréfica, pois para estudar e aprofundar a temdtica é necessario recorrer ao que ji foi
produzido sobre o assunto, mesmo que esses estudos ndo apresentem uma abordagem
conclusiva.

A pesquisa bibliogréfica envolve a busca de estudos ja publicados sobre o objeto
de estudo, como livros, artigos cientificos, dissertagdes, teses, entre outros (Severino, 2007).
Dessa forma, os resultados encontrados servem como base para a organizacdo das categorias

analiticas do pesquisador, contribuindo para o desenvolvimento do estudo.
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3.2 Area de estudo e origem dos dados

A presente proposta adotou como unidade de observacdo os municipios brasileiros
(5.570), conforme a delimitacdo estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O interesse em realizar o estudo nessa escala geogréfica decorre do pressuposto de
que, apesar do processo de descentralizacao promovido pela Constituicdo Federal de 1988, os
municipios brasileiros ainda apresentam fragilidades na implementacdo dos instrumentos
basicos de gestdao (Lima et al., 2014; Sousa et al., 2017), situag@o essa que se configura como
um obstdculo para a melhoria da gestdo e da sustentabilidade local.

Considerando o escopo da pesquisa, foram trabalhados dois grupos de dados. O
primeiro grupo se refere a gestdo municipal, e o segundo grupo, aos indicadores relacionados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Em relacdo aos dados sobre a gestdo municipal, a pesquisa utilizou informacdes da
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic), referente ao periodo de 2013 a 2017,
publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). “A Munic ¢ um
levantamento censitario que investiga, nos municipios brasileiros, aspectos da gestdao publica
municipal relacionados a estrutura e ao grau de institucionalizagcdo das politicas publicas”
(Agostinho; Pinto, 2018, p. 25).

Para os dados dos ODS, foi utilizada a base de dados do Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SUDEMS), publicado pela Confederacdo Nacional
dos Municipios (CNM), referente ao ano de 2017. Os indicadores dos ODS sdo disponibilizados
em quatro dimensdes: (i) Institucional; (ii)) Econdmica; (iii) Social; e (iv) Ambiental. Esses
dados refletem os principais temas das politicas publicas municipais na atual conjuntura.
Visando contribuir para o avango da implementacdo dos ODS nos municipios brasileiros, a
CNM criou a Mandala de Desempenho Municipal (MDM), como ilustrado na Figura 4.
Inovadora, essa ferramenta mede o grau de alinhamento das politicas publicas locais com as
diretrizes propostas pela Agenda 2030 (CNM, 2018).

A Mandala de Desempenho Municipal (MDM) é uma ferramenta que facilita a
visualiza¢do do desempenho dos municipios em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdavel (ODS). Ela ajuda a identificar as dreas em que o municipio estd avan¢ando e aquelas
que necessitam de maior aten¢do. As quatro dimensdes — Institucional, Econdmica, Social e
Ambiental — sdo analisadas de forma integrada, proporcionando uma visdo abrangente das

condigdes locais de desenvolvimento sustentdvel.



56

Cada indicador dentro da Mandala estd associado a um ou mais ODS, permitindo
uma avaliacdo detalhada sobre como as politicas publicas locais estdo contribuindo para o
cumprimento da Agenda 2030. O uso de cores e dreas distintas no grafico radar auxilia na
identificacdo rdpida das dreas de forca e fraqueza, orientando gestores publicos na prioriza¢dao
de acOes e na tomada de decisdes estratégicas.

Além disso, a MDM se destaca por possibilitar comparagdes entre os municipios,
oferecendo um panorama sobre o nivel de desenvolvimento de cada um em relacdo aos ODS.
Isso fomenta uma competi¢do saudédvel e incentiva a melhoria continua das praticas de gestao
publica. Ao identificar as lacunas existentes, os gestores podem direcionar esforcos e recursos
para as dreas que mais necessitam de intervencdo, contribuindo para o avanco do

desenvolvimento sustentavel.

Figura 4 - Mandala de Desempenho Municipal (MDM).

SOCIAL

Proporgdo de pessoas vivendo em extrema pobreza, Taxa
de mortalidade infantil, Baixo peso ao MNascer -

I I Desnutrigdo, Indice de aprendizado adequado até 52 ano

INSTITUCIONAL

I I Gasto com Pessoal, indice de Equilibrio
Fiscal, Custo da Maquina, Participagdo
em Consorcios Pablicos
Intermunicipais, indice de
Transparéncia de Governos Municipais

Matemética, Indice de aprendizado adeguado até 52 ano
Portugués, Indice de aprendizado adequado até 92 ano
Matematica, indice de aprendizado adequado até 92 ano

(14) Portugués, Taxa de abandono escolar - anos iniciais, Taxa
de abandono escolar - anos finais, indice de mortes por
abuso de alcool e outras drogas, Taxa de Homicidios por
100 mil habitantes, Taxa de homicidio de mulheres, Taxa
de dbitos maternos, Taxa de Mortalidade no Transito.

ECONOMICO

PIB per capita municipal, Remuneragdo
média dos empregos , Evolugéo dos
estabelecimentos empresariais, Empresas

@) ' * AMBIENTAL

exportadoras do municipio, Indice de Participagdo em politicas de Conservagdo
acesso a Internet rapida, Evolugio dos Ambiental, Indice de perdas na distribuicio de agua
Empregos Formais, Receita Média dos urbana,indice de tratamento de esgoto — urbano, Taxa de
Microempreendedores Individuais (MEI) cobertura de coleta de residuos domiciliares urbanos.

Fonte: Elaboragdo do autor a partir da CMN (2018).

A limitagdo dos dados completos para os 5.568 municipios e dois distritos,
totalizando 5.570 unidades, representa uma lacuna neste estudo, pois apenas 250 municipios
possuem informagdes completas sobre todos os indicadores. Essa situacdo evidencia a
necessidade de aprimorar os sistemas de coleta e divulgacdo de informa¢des municipais. A
auséncia de dados completos impede uma anélise mais abrangente, que poderia englobar todos
os municipios brasileiros, destacando a importancia de fortalecer os instrumentos de gestdo e
monitoramento em nivel local. O aprimoramento desses processos € essencial para que o Brasil
possa alcancar as metas dos ODS e promover um desenvolvimento mais justo e sustentdvel em

todas as regides do pafs.



57

3.3 Métodos de analise

Esta secdo detalha os métodos utilizados para o alcance da construcao dos dois

indices agregados.

3.3.1 Operacionalizacdo dos conceitos de gestdo municipal e desenvolvimento sustentdvel

Os conceitos de gestdo municipal e desenvolvimento sustentdvel foram
operacionalizados (mensurados) a partir da agregacao de informacdes relativas aos indicadores
extraidos das fontes de dados mencionadas anteriormente. Para isso, foram construidos dois
indices: (i) Indice de Gestdo Publica Municipal (IGPM) e (i1) Indice dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (IODS). Os indicadores de cada indice foram selecionados e
revisados com base nas qualidades conceituais e priticas de um bom indicador, conforme
destaca a literatura.

O termo “bom indicador” pode gerar algumas divergéncias, pois, para os autores, a
qualidade de um indicador vai além da precisdo estatistica. Em alguns casos, o indicador pode
ndo refletir fielmente o objeto de estudo, mesmo que os dados sejam robustos, por estarem
desatualizados ou por outras limitagdes. Assim, a qualidade é entendida como um conceito
multifacetado, onde o valor € determinado pelo grau em que os dados atendem aos fins para os
quais sao utilizados pelo pesquisador, uma realidade que converge com a proposta deste estudo.

Nessa perspectiva, Nardo e colaboradores (2005) destacam algumas caracteristicas
essenciais e desejaveis que bons indicadores devem possuir: (i) relevancia: os dados devem ser
pertinentes; (ii) precisdo: os nimeros devem ser confidveis; (iii) comparabilidade: os dados
devem ser compardveis com os de outros paises; (iv) disponibilidade: os dados devem ser
pontuais e acessiveis; (v) facilidade de localizag@o: os dados devem ser acessiveis; (vi) clareza:
os dados devem ser de facil interpretacao; (vii) consisténcia: os dados devem refletir a realidade;
(viii) fundamentagao tedrica: os dados devem ser consistentes com a teoria; (ix) confiabilidade:
as informagdes devem ser confidveis; e (x) abrangéncia: os dados devem estar disponiveis em
nivel municipal (Booysen, 2002; Adger et al., 2004; Brooks; Adger; Kelly, 2005; Nardo et al.,
2005; Sullivan; Meigh, 2005; Jacobs; Goddard, 2007; Briguglio et al., 2009). O célculo do
IGPM e do IODS seguiu esses critérios.

Para o calculo do IGPM, foram selecionados indicadores das principais dreas da
gestdo publica municipal (Quadro 2). A gestdo publica municipal deve ser analisada em suas

diferentes dimensdes, ji que os problemas locais variam (Mapar et al., 2017). Portanto, é
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necessdrio contemplar dreas como saude, seguranca, meio ambiente, planejamento urbano,
assisténcia social, direitos humanos, seguranga alimentar e nutricional, saneamento, educacao
e vigilancia sanitdria. Dessa forma, a gestdo municipal foi avaliada tanto por meio dos
indicadores de cada uma dessas dimensdes quanto de forma global através do IGPM. Esse
procedimento levou em consideragdo as sugestoes de Mapar et al. (2017), que defendem que a
gestdo local deve ser entendida de forma integrada, mesmo ao se analisar de forma setorial.

Nesse contexto, foram adotadas quinze dimensdes, mensuradas por meio de quinze
subindices para avaliar os niveis de implementacdo de instrumentos de gestdo municipal: 1)
Subindice de Gestdo Municipal da Agropecudria; ii) Subindice de Gestdo Municipal de
Transporte; iii) Subindice de Gestao Municipal de Trabalho e Inclusdo Produtiva; iv) Subindice
de Gestao Municipal de Assisténcia Social; v) Subindice de Gestdo Municipal de Satde; vi)
Subindice de Gestao Municipal de Educacdo; vii) Subindice de Gestdao Municipal de Direitos
Humanos; viii) Subindice de Gestdao Municipal de Planejamento Urbano; ix) Subindice de
Gestao Municipal de Habitacdo; x) Subindice de Gestdo Municipal de Seguranga Publica; xi)
Subindice de Gestao Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional; xii) Subindice de Gestao
Municipal de Vigilancia Sanitdria; xiii) Subindice de Gestdo Municipal de Esgotamento
Sanitério; xiv) Subindice de Gestao Municipal de Articulagdo Institucional; e xv) Subindice de
Gestdo Municipal de Conselhos Municipais. O Quadro 2 apresenta os indicadores de cada
dimensao. Esses indicadores foram quantificados por meio de uma légica binéria: a inexisténcia
do instrumento na prefeitura recebe a pontuacdo O e a existéncia recebe a pontuagao 1.

Essa metodologia de pontuacdo bindria permite uma avaliacdo objetiva sobre a
presenca ou auséncia dos instrumentos de gestdo em cada municipio, facilitando a identificacao
de areas criticas que necessitam de fortalecimento institucional. A abordagem adotada busca,
portanto, fornecer uma andlise detalhada sobre a capacidade de gestdo publica municipal,
evidenciando as principais lacunas e apontando caminhos para a melhoria da administracao

local.
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Quadro 2 - Dimensdes, indicadores, operacionalizacdo dos indicadores do IGM e ODS por
dimensio. (Continua)

DIMENSAO

INDICADORES

Agropecuaria

T.ero1 = Existéncia de 6rgdo gestor exclusivo da politica agropecudria;

Lero2 - Existéncia de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,

T.qro3 = A prefeitura desenvolve programa ou a¢do de estimulo a agricultura orgénica;

Tagros = A prefeitura desenvolve programa ou a¢do de estimulo & agricultura familiar;

L.ero5 = A prefeitura desenvolve programa ou agdo de estimulo a aquicultura;

L.eros - prefeitura desenvolve programa ou a¢do de estimulo a pesca;

L.gro7 = prefeitura desenvolve programa ou acdo de estimulo a hortas comunitdrias;

Tagros = A prefeitura desenvolve programa ou a¢do para estimular a agroindstria.

Transporte

I; - Exist€ncia de 6rgdo gestor exclusivo para o transporte

I» - Existéncia de Plano Municipal de Transporte

I3 = O municipio possui Conselho Municipal de Transporte ou similar;

I4 - Existéncia de Fundo Municipal de Transporte;

I;s - Existéncia de Transporte coletivo por 6nibus intramunicipal,;

I - Existéncia de Transporte coletivo por dnibus intermunicipal.

Trabalho e
Inclusao
Produtiva

Liip1 = Existe algum tipo de estudo setorial e/ou diagndstico socioecondmico do municipio
que tenha sido realizado no periodo entre 2015 e 2017,

Iip2 <O municipio desenvolve agdes, programas ou projetos de inclusdo produtiva para a
geracdo de trabalho e renda;

Iip3 <O municipio desenvolve acdes, programas ou projetos de inclusdo produtiva rural;

Iip4 =O municipio desenvolve acdes, programas ou projetos de qualificacdo profissional e
intermediacdo de mao de obra;

Liips O municipio desenvolve agdes, programas ou projetos de inclusdo produtiva urbana;

Liips <O municipio desenvolve agdes, programas ou projetos de crédito, microcrédito e
seguro;

Iiip7 <O municipio desenvolve acdes, programas ou projetos de geracdo de trabalho e
geracdo de renda.

Assisténcia
Social

I, - Existéncia de 6rgdo gestor deassisténcia social;

I.» - Existéncia de Lei Organica trata de assisténcia social - LOAS;

I3 - Existéncia de Lei Municipal de regulamentacdo do SUAS;

L4 - Existéncia de Plano Municipal de Assisténcia Social;

I,s - Existéncia de Conselho Municipal de Assisténcia Social;

I - Existéncia de Fundo Municipal de Assisténcia Social;

17 - Existéncia de Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente;

L.g - Existéncia de Fundo Municipal do Idoso;

I - Existéncia de Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

Saude

Is; = Existéncia de 6rgio gestor de saide;

I> - Existéncia de Conselho Municipal de satide;

I3 = Existéncia de Fundo Municipal de saude;

I - Existéncia de Plano Municipal de saude;

I;s - Existéncia de conferéncia municipal de sadde.

Educacao

Iel = Existéncia de 6rgdo gestor de educacgio;

I - Existéncia de Plano Municipal de Educacio;

I3 - Existéncia de Plano de carreira para o magistério;

I.4 - Existéncia de Conselho Municipal de Educacio;

s - Existéncia de Conselho de controle e monitoramento social do FUNDEB;

I.6 - Existéncia de Conselho Municipal de alimentacdo escolar;

I.7 - Existéncia de Conselho Municipal de transporte escolar;

Ian1 = Existéncia de 6rgdo gestor da politica de direitos humanos

Ian2 = Existéncia de Legislacdo municipal que institua plano municipal de direitos humanos;

Ians = Existéncia de Legislacdo municipal que institua plano municipal de enfrentamento a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes;
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Direitos
Humanos

Ians - Existéncia de Legislacdo municipal que institua plano municipal de enfrentamento a
violéncia contra a mulher;

Ians = Existéncia de Legislacdo municipal que institua plano municipal de promog¢do da
igualdade racial e/ou de enfrentamento ao racismo;

Lans - Existéncia de Legislac@o especifica que institua um estatuto da igualdade racial;

Ian7 = Existéncia de Legislacdo especifica que proteja os direitos de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais;

Lans - Existéncia de Legislacao especifica que preveja a adaptagcdo de espacos publicos para
facilitar a acessibilidade;

ILano = Existéncia de Legislac@o especifica que garanta passe livre municipal a pessoa com
deficiéncia no transporte coletivo;

ILan10= Existéncia de Politica, programa ou a¢des prote¢dao de mulheres vitimas de violéncia
doméstica;

ILan11 = Existéncia de Politica, programa ou agdes protecao de promogdo a igualdade racial
e/ou enfrentamento ao racismo;

Iani2 = Existéncia de conselho municipal de direitos humanos;

Lani3 = Existéncia de conselho municipal de direitos da crianca e do adolescente;

Lan14 - Existéncia de conselho municipal de igualdade racial,

Lanis = Existéncia de conselho municipal de direitos do idoso;

Lanis = Existéncia de Conselho municipal de direitos da pessoa com deficiéncia;

Lani7 = Existéncia de Conselho Municipal de direitos de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis
€ transexuais;

Lanis - Existéncia de Conselho Municipal de direitos da juventude;

Ian1o = Existéncia de fundo municipal de direitos humanos;

Lanoo = Existéncia de fundo municipal de direitos da crianga e do adolescente;

ILan21 = Existéncia de fundo municipal de direitos do Idoso;

Lano> - Existéncia de fundo municipal de direitos da pessoa com deficiéncia;

Tan23 = Existéncia de fundo municipal de defesa das mulheres;

Lano4 - Existéncia de fundo municipal de promocéo da igualdade racial,

Planejamento
Urbano

Ipu1 = Existéncia de 6rgdo responsével pela gestdo do planejamento urbano;

w2 = Existéncia de plano diretor;

I,u3 = Existéncia de legislacdo sobre drea e/ou zona especial de interesse social;

Ius = Existéncia de legislacdo sobre zona e/ou drea de especial interesse;

Ipus = Existéncia de lei de perimetro urbano;

Ipus = Existéncia de legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupacio do solo;

Ipw7 - Existéncia de legislacdo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de construir;

I,us = Existéncia de Legislacdo sobre estudo de impacto de vizinhanga;

Ipuw = Existéncia de cédigo de obras;

Ipuio = Existéncia de legislagdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecolégico-
econdmico;

Ipui1 = Existéncia de legislacdo sobre regularizacéo fundidria;

Ipui2 - Existéncia de legislacdo sobre estudo prévio de impacto ambiental.

Habitacao

Ih1 = Existéncia de 6rgio responsavel pela gestido da habitacéo;

Ih2 = Existéncia plano de municipal de habitacio;

Ih3 = Existéncia de conselho municipal de habitac¢io;

Ih4 = Existéncia de fundo municipal de habitacgao.

Seguranca
Piblica

Ispl = Existéncia de 6rgdo responsdvel pela gestdo da seguranca publica;

Isp2 = Existéncia de conselho de seguranca publica;

Isp3 = Existéncia de conselho comunitério de seguranca publica;

Isp4 = Existéncia de Fundo de seguranca publica;

Isp5 = Existéncia de Plano de seguranca publica;

Isp6 = Existéncia de Conselho de defesa civil;

Isp7 = Existéncia de Guarda municipal.

Seguranca
Alimentar e
Nutricional

Lsa1 - Existéncia de érgdo gestor de seguranca alimentar;

Lsa2 - Existéncia de Lei Municipal de seguranca alimentar;

L3 - Existéncia de Conselho Municipal de seguranca alimentar;

Isaa - Existéncia de Plano de seguranca alimentar;
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conclusio

ITam4 = O municipio possui Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos nos termos

estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

L1 - Existéncia de 6rgdo gestor de vigilancia sanitdria;

L5 - Existéncia de cédigo Sanitdrio municipal,;

I3 = Vigilancia Sanitdria participa do processo de planejamento da Vigilancia em Saude e

Vigilancia da Secretdria Municipal da Satide;

Sanitaria Iss - Existéncia de diretrizes, objetivos e metas relacionadas 2 Vigilancia Sanitiria no

Plano Municipal de Satde;

Iss - Realiza planejamento anual de Vigilancia Sanitdria;

Iis6 = Conselho Municipal de Saide possui Comissdo de Vigilancia Sanitdria.

T.a6 = Existéncia de Cobranca de tarifa pelo servico de abastecimento de dgua;

l..7 = Existéncia de Subsidio para os servicos de abastecimento de dgua;

I.s1 - Existéncia de Secretaria Municipal exclusiva do servico de esgotamento sanitdrio;

Ies2 - A prefeitura possui quadro técnico atuando na drea de esgotamento sanitdrio

Esgotamento Ies3 - Existéncia de fiscalizag@o para implanta¢do de um sistema de esgotamento sanitirio
Sanitério para loteamentos novos;

I.s4 - Existéncia de cobranca de tarifa pelo servico de esgotamento sanitdrio;

I.ss - Existéncia de subsidio para os servicos de esgotamento sanitdrio

Iess = O municipio possui registro do niimero de domicilios que utilizam fossa séptica como

solucdo alternativa no esgotamento sanitdrio.

L1 = O municipio faz parte de consércio publico na drea de Educacio;

L2 - O municipio faz parte de consércio publico na drea de Sauide;

Lz = O municipio faz parte de consdércio ptiblico na drea de Assisténcia e Desenvolvimento

Social;

Articulacao I.ia = O municipio faz parte de consércio publico na drea de Turismo;

Institucional I.is - O municipio faz parte de consércio publico na drea de Cultura;

Lis = O municipio faz parte de consdrcio piiblico na drea de Habita¢do;

L.i7 = O municipio faz parte de consdrcio puiblico na drea de Meio Ambiente;

Iig = O municipio faz parte de consdrcio publico na drea de Transporte;

Lo - O municipio faz parte de consdrcio publico na drea de Desenvolvimento Urbano;

Liio = O municipio faz parte de consércio piblico na drea de Saneamento Bésico;

L1 - O municipio faz parte de conséreio publico na drea de Gestio das Aguas;

Lii2 = O municipio faz parte de consorcio piblico na drea de Manejo dos Residuos Sélidos

Iemi = Existéncia de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural,

Iem3= Existéncia de Conselho Municipal de Assisténcia Social;

Iems= Existéncia de Conselho Municipal de satdde;

ILems= Existéncia de Conselho Municipal de Educacéo

Iems= Existéncia de Conselho de controle e monitoramento social do FUNDEB

Iem7= Existéncia de Conselho Municipal de alimentacdo escolar;

C0n§e!h0§ I.ms= Existéncia de Conselho Municipal de transporte escolar;

Municipais L.mo- Existéncia de conselho municipal de direitos humanos;

Iemio= Existéncia de conselho municipal de direitos da crianca e do adolescente;

Iemi1= Existéncia de conselho municipal de direitos do idoso;

Iemi2= Existéncia de Conselho municipal de direitos da pessoa com deficiéncia

Iem13= Existéncia de Conselho Municipal de direitos de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis

e transexuais;

Iemis= = Existéncia de Conselho Municipal de direitos da juventude;

Iemi5= Existéncia de conselho municipal de habitacdo;

Iemis= Existéncia de conselho de seguranca publica;

Iemi7= Existéncia de conselho comunitdrio de seguranga publica;

I.m1s= Existéncia de Conselho de defesa civil;

Iemi9= Existéncia de Conselho Municipal de seguranca alimentar

Iem2o= Existéncia de conselho municipal do meio ambiente.

Fonte: Elaboracao prépria do autor.
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A constru¢do do IGPM reflete a complexidade da gestdo publica municipal, uma
vez que cada subindice avalia a performance em dreas especificas que s@o essenciais para o
desenvolvimento sustentdvel. Por exemplo, a avaliacio da dimensdo da satde considera
indicadores relacionados a existéncia de conselhos municipais de saide, fundos municipais, e
a implementacdo de programas especificos que atendam as necessidades locais. Da mesma
forma, o subindice de Planejamento Urbano avalia a existéncia de planos diretores e de politicas
de uso e ocupacgdo do solo, fundamentais para garantir um crescimento ordenado das cidades.

O Indice dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (IODS), por sua vez, foi
desenvolvido com o objetivo de mensurar o alinhamento dos municipios as metas da Agenda
2030, utilizando indicadores que refletem o desempenho em cada uma das quatro dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: Institucional, Econdmica, Social e Ambiental. Esse indice
permite avaliar como as politicas municipais estdo contribuindo para a promocao dos ODS,
identificando onde os esforcos t€m sido bem-sucedidos e onde ha necessidade de ajustes e
reforgos.

A anélise dos subindices do IODS proporciona uma visao detalhada sobre o nivel
de adesdo dos municipios aos principios do desenvolvimento sustentdvel. Por exemplo, o
subindice da dimensdo ambiental avalia a gestdo de residuos sélidos, a existéncia de politicas
de protecdo aos recursos hidricos e a implementacdo de agdes para a preservacdo do meio
ambiente. J4 o subindice econdmico foca na promog¢do do trabalho decente, na inclusdo
produtiva e na geragcdo de oportunidades de desenvolvimento econdmico local.

O uso desses indices como ferramentas de diagndstico tem o potencial de orientar
gestores publicos na formulacdo de politicas mais eficazes e integradas, que atendam as
necessidades especificas de suas localidades. Além disso, ao quantificar a presenca de
instrumentos de gestdo e o alinhamento com os ODS, os indices fornecem uma base empirica
para o planejamento estratégico municipal, ajudando a direcionar investimentos e esfor¢os para
dreas que necessitam de maior atenc¢ao.

Por fim, a aplicacdo desses indices destaca a importancia de um olhar integrado e
multidimensional sobre a gestdo publica municipal. Ao reconhecer que os desafios do
desenvolvimento sustentdvel sdo complexos e interligados, os gestores municipais podem
adotar uma abordagem mais holistica, capaz de promover avancos significativos em diversas
frentes simultaneamente. Essa metodologia reforca a necessidade de capacitagado e articulacao
entre diferentes dreas da gestdo publica, promovendo uma administragdo mais eficiente,

transparente e voltada para o bem-estar da populacao.
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O presente estudo parte do pressuposto de que a gestdo municipal é um elemento
crucial e de grande relevancia para o alcance das metas dos ODS. Essa relevancia é evidenciada
pela interligacdo das dimensdes da gestdo local com as metas e objetivos dos ODS. No entanto,
para que a gestdo municipal efetivamente contribua para a implementa¢do dos ODS, ¢é
fundamental o uso ativo dos instrumentos basicos de planejamento e gestdo disponiveis, uma
vez que o desenvolvimento em escala municipal “envolve inimeras e divergentes questoes,
vinculadas a diversas tematicas e assuntos municipais”, como educagao, saude, habitagdao, meio
ambiente, segurancga publica e planejamento urbano (Rezende, 2006, p. 87).

Além disso, vale destacar que a gestao municipal estd implicitamente conectada a
outras dimensdes. Por exemplo, uma melhoria na gestao municipal de satide pode resultar em
avangos na gestdo da vigilancia sanitdria e nos direitos humanos. Da mesma forma, aprimorar
a gestdo da assisténcia social pode influenciar positivamente as dreas de habitacdo, direitos
humanos e reducao da pobreza.

Para que os gestores locais desempenhem um papel ativo na consolidacdo da
Agenda 2030 e na promoc¢do da sustentabilidade nos municipios, é essencial realizar um
diagndstico detalhado da situacdo atual dos municipes com base nos indicadores dos ODS. Com
o intuito de evidenciar essa realidade nos municipios brasileiros, foram selecionados 24
indicadores que compdem o Indice dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (IODS),
distribuidos em quatro dimensdes: (i) Institucional; (ii) Econdmica; (iii) Social; e (iv)
Ambiental, conforme mostrado no Quadro 3. Cada uma dessas dimensdes esté interligada aos
ODS, ressaltando a importancia do IODS como um parametro essencial para gestores locais e
formuladores de politicas publicas alinhadas a Agenda 2030.

Esse diagndstico detalhado por meio do IODS permite uma andlise aprofundada das
condig¢des socioecondmicas, ambientais e institucionais dos municipios, oferecendo uma base
sOlida para a tomada de decisOes estratégicas. O uso do IODS possibilita que os gestores locais
identifiquem os principais desafios e oportunidades em cada uma das quatro dimensoes,
direcionando recursos e acoes de forma mais eficaz para as dreas que necessitam de intervencao
prioritdria.

A dimensdo Institucional avalia a capacidade de governanca e a efici€ncia
administrativa, refletindo o grau de transparéncia, participacdo cidada e capacidade de
implementagdo de politicas publicas. A dimensio Econdmica, por sua vez, aborda o
desenvolvimento econdmico local, com indicadores como geracdo de empregos, crescimento
sustentdvel e inclusdo financeira, essenciais para reduzir desigualdades e criar um ambiente

favoravel para negocios.
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Na dimensdo Social, o IODS examina aspectos cruciais como educacdo, sadde,
seguranca e bem-estar social, ajustando as metas globais as realidades locais e promovendo o
desenvolvimento humano em todas as suas formas. J4 a dimensdo Ambiental considera
indicadores relacionados a gestdo dos recursos naturais, qualidade do ar e da dgua, e praticas
de preservacao ambiental, fundamentais para garantir a sustentabilidade a longo prazo.

Essas dimensdes interligadas mostram que o IODS € mais do que uma ferramenta
de diagndstico; é um guia estratégico que orienta os gestores publicos na elaboracao de politicas
integradas, focadas nas necessidades reais da populacdo. O uso do IODS facilita a integracdo
dos ODS no planejamento municipal, contribuindo para a criacdo de um ciclo continuo de
monitoramento e avaliacdo que promove ajustes e melhorias constantes nas a¢des publicas.

Além de fornecer um panorama claro da situa¢do dos municipios, o IODS fortalece
a capacidade de atrair investimentos e formar parcerias, ao evidenciar o compromisso dos
gestores com a transparéncia e a eficdcia na gestdao dos recursos. Ao alinhar as politicas locais
com 0s ODS, os municipios ndo apenas avancam na Agenda 2030, mas também constroem um

legado de desenvolvimento sustentdvel que beneficia as geracdes presentes e futuras.
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Quadro 3 - Indicadores do IODS dos municipios brasileiros e a interligacdo com os ODS.

Dimensoes Indicadores Interligacio da dimensao com os ODS
Iil = Indice de transparéncia de governos municipais;
Ii2 = Indice de equilibrio fiscal;
Ii3 = Custo da maquina; ODS 17 Parcerias e meios de implementacao: Fortalecer os mecanismos de implementagcdo e
Institucional | Ti4 = Gasto com pessoal; revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel
li5=Participa¢do em consorcios publicos
intermunicipais.
lecl = PIB municipal per capita, ODS 8 Emprego digno e crescimento econdmico: Promover o crescimento econdmico sustentado,
lec2 = Remuneracdo média dos empregos; inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; ODS 9 Indiistria,
Iec3 = Niimero de empregos formais/ocupacdo da Rais; | inovacao e infraestrutura: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagio inclusiva
Econdémica  [[ec4 = Indice de acesso 2 internet rdpida; e sustentavel e fomentar a inovagdo; ODS 10 Reducao das desigualdades: Reduzir a desigualdade
Tec5 = Evolugio dos estabelecimentos empresariais; dentro dos paises e entre eles; ODS 12 Consumo e producido responsaveis: Assegurar padroes de
lec6 = Empresas exportadoras do municipio. produgdo e de consumo sustentaveis.
Isol = Propor¢do de pessoas vivendo em extrema ODS 1 - Erradicacao da Pobreza: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
pobreza; ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
[s02 = Taxa de mortalidade infantil; a melhoria da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel;
Iso3 = Baixo peso ao nascer; ODS 3 — Saide e Bem-Estar: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
Iso4 = Indice de acesso a dgua; todas as idades; ODS 4 Educacao de qualidade= Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de
Social Iso5 = Indice de aprendizado adequado; quahcAlade € promover oportumdades de aprendizagem ao longo da vida para todqs; ODS 5 Igualdade
Iso6 = Taxa de abandono escolar; de Género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas; ODS 7 Energia
Is07 = Indice de mortes por abuso de 4lcool e drogas; Limpa e Acessivel: Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a energia,
[s08 = Taxa de homicidios por 100 mil habitantes. para todos; ODS 11 Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; ODS 16 Paz, Justica e Instituicées Eficazes:
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
lam1 = Indice de perdas na distribuiciio de dgua urbana; | ODS 6 — Agua potivel e Saneamento: Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentivel da dgua e
lam2 = Indice de atendimento com esgotamento | saneamento para todos; ODS 13 Combate as alteragdes climaticas: Tomar medidas urgentes para
sanitdrio; combater a mudanca climdtica e seus impactos; ODS 14 Vida debaixo d’agua: Conservacdo e uso
Ambiental Iam3 = Indice de tratamento de €sgoto; sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;
lam4 = Cobertura de coleta de residuos domiciliares | ODS 15 Vida sobre a terra: Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
urbanos; terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagao
lam5 = Participagdo em politicas de conservacio da terra e deter a perda de biodiversidade.
ambiental.

Fonte: Adaptado de CNM, 2018.
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Conforme Brasil (2018), a dimensdo Institucional avalia as capacidades
institucionais da gestdo municipal e o grau de transparéncia na implementacdo das politicas
publicas e da Agenda 2030. A dimensdo Econdmica busca analisar o crescimento econdmico
do municipio e se esse crescimento se traduz em oportunidades de geracdo de renda para a
populacdo e em competitividade municipal. A dimensdo Social abrange os principais temas do
desenvolvimento social, como pobreza, desnutricdo, sadde, educacdo, igualdade, cidades e
segurancga, e visa analisar as condi¢cdes de vida e integridade das pessoas nos municipios onde
residem. Por fim, a dimensdo Ambiental reldne indicadores que medem os sistemas de gestdo
ambiental, incluindo medidas de preven¢do a desastres naturais e outras situagdes que possam
colocar a populacao em risco.

Os dados dos indicadores fornecidos pela Confederagdo Nacional dos Municipios
sdo disponibilizados apds passarem por um processo de padronizacdo, que envolve a
importacdo dos valores e o cdlculo dos parametros méximos e minimos de cada indicador. Essa
padronizacdo faz com que cada indicador seja adimensional, variando entre O (zero) e 1 (um),
sendo que valores mais altos correspondem a melhores niveis de desenvolvimento.

Os indicadores apresentados nos quadros 4, 5 e 6 foram agregados aos seus
respectivos indices. Para o presente estudo, a escolha por construir dois indices agregados é
uma alternativa vélida, pois atende as premissas e busca mensurar conceitos amplamente
multidimensionais: gestao publica e sustentabilidade municipal.

O IGPM foi construido em duas etapas: (i) inicialmente, foram elaborados os
subindices para cada uma das dimensoes; e (ii) em seguida, foi realizada a agregacdo dos
subindices das dimensdes. Como mencionado anteriormente, o indicador recebeu escore 1 (um)
quando observada sua presenga na gestdo municipal e escore 0 (zero) em caso de sua auséncia
(Sousa, Lima; Khan, 2015). Para o célculo do IGPM, foi adotada a proposta metodoldgica de
Sousa, Lima e Khan (2015) e Sousa e colaboradores (2017). A Equacdo 1 permitiu o cdlculo

dos subindices:

— E
Lyj = Zi*mo )

Emax;
=1

Sendo:
I = Subindice observado no w-ésimo municipio referente a j-ésima dimensao da gestdo

municipal;
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Eij= escore do w-ésimo indicador da j-ésima dimensao obtido pelo j-ésimo municipio (0 para
auséncia do instrumento no municipio ou 1 para a existéncia);

Emaxi= escore maximo do w-ésimo indicador da j-ésima dimensao;

1=1, ..., m, representa os indicadores da j-ésima dimensao (dimensao agropecudria m= 8; dimensdo
transporte m= 6; dimensdo trabalho e inclusdo produtiva m= 7;dimensdo assisténcia social m = 9;
dimensao saide m=5; dimensdo educacdo m=7; dimensao direitos humanos m=24;

; dimensdo planejamento urbano m=12; dimensao habitacio m=4; dimensao seguranca ptblica
m=7 e dimensdo seguranca alimentar e nutricional m=4; dimensdo meio ambiente m=6;
dimensdo abastecimento de dgua m=7; dimensdo esgotamento sanitirio m=6; dimensio
articulacdo institucional m= 12; dimensao conselhos municipais m=20; I m=8;);

w =1, ..., n, representa os municipios brasileiros (n=5.570 municipios);

j=1, ..., k, representa as dimensdes do Indice de Gestio Piiblica Municipal (IGPM) (k=15
dimensdes: agropecudria; transporte; trabalho e inclusido produtiva; assisténcia social; satide;
educacgdo; direitos humanos; planejamento urbano; habitacdo; seguranca publica; seguranca
alimentar e nutricional; meio ambiente; abastecimento de 4gua; esgotamento sanitario;
articulacdo institucional; conselhos municipais).

Embora o uso de diversos indicadores seja ttil para verificar a situagdo do aparato
institucional da administracao publica municipal, uma grande quantidade de informacdes pode
se tornar um obstidculo quando se busca analisar algo mais especifico, como o nivel de
implementagdo dos instrumentos bdsicos por dimensao (Sousa; Lima; Khan, 2015). Por isso,
optou-se por agregar as quinze dimensoes apresentadas, com o objetivo de evidenciar a situacao
global dos municipios brasileiros no que se refere a implementacdo dos mecanismos basicos de
gestao.

A agregacdo foi realizada em dois passos. Primeiramente, as dimensdes foram
agrupadas em quatro outras, correspondentes as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel:
econOmica, social, ambiental e institucional (IGs). Em seguida, uma nova agregacdo gerou o
Indice de Gestio Piblica Municipal (IGPM) para cada um dos municipios brasileiros, conforme

ilustrado na Equagdo 2:
IGPM = - 3¥_; IGgp )

Sendo:
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IGPM = Indice de Implementacio Gestio Piblica Municipal (IGPM) dos municipios
brasileiros;

IGskw = Subindice da gestdo municipal observado no w-ésimo municipio e referente a k-ésima
dimensdo do desenvolvimento sustentavel.

h=1,...., k, representa cada uma das quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel

O IGPM foi calculado para todos os municipios do Brasil, com os resultados
organizados por unidade federativa e por regido. Os valores apresentados correspondem a
média aritmética dos indices dos municipios dentro das respectivas unidades federativas e
regioes.

O IGPM varia de 0 (zero) a 100 (cem). Quanto mais préximo de 100, maior o nivel
de implementa¢do dos mecanismos e acdes de gestdo municipal voltados para a melhoria das
dimensodes avaliadas. O IGPM também pode ser interpretado como a propor¢do de instrumentos
de gestdo implementados pelo municipio nas dimensdes analisadas.

E importante destacar que a construg¢io do IGPM nio teve como objetivo qualificar
a gestao municipal dos municipios brasileiros, mas sim hierarquizar e comparar os municipios,
estados e regides de acordo com a implementagdo dos instrumentos de gestdo. Esse processo
constitui o passo inicial para a criacdo das condi¢des necessdrias para uma gestdo eficiente e
um ambiente favordvel a implementacdao dos ODS. Quanto a aplicabilidade do IGPM, destaca-
se seu potencial para avaliar um modelo municipal de gestao no qual, conforme Miranda (2012),
o governo municipal assume um papel central devido ao contato direto e inicial com os
problemas urbano-ambientais.

Ap6s a construgdo do IGPM, foi realizada uma andlise de agrupamento para
classificar os municipios em trés grupos:

e Municipios com menores niveis de adocdo dos mecanismos de gestdo municipal;

e Municipios com niveis intermedidrios de adocdo dos mecanismos de gestdao

municipal;

e Municipios com maiores niveis de ado¢do dos mecanismos de gestdo municipal;

Para isso, foi utilizada a técnica de agrupamento k-médias, conforme sugerido por
Hair et al. (2005). O 10DS foi elaborado com base em um conjunto de indicadores de cada uma
das quatro dimensdes: Institucional, Social, Econdmica e Ambiental, conforme a defini¢ao
adotada pela CNM (2018). A formulagdo matemética seguiu o mesmo procedimento descrito
para a constru¢ao do IGPM, considerando, neste caso, os indicadores e dimensdes definidos no

Quadro 6.
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O 1I0DS varia de 0 (zero) a 1 (um). Quanto mais préximo de 1, melhor a situagdo
inicial dos municipios em relacdo ao alcance dos ODS; quanto mais préximo de 0, pior € a
situac@o dos municipios em relacdo aos ODS. Assim como no IGPM, a constru¢cdo do IODS
ndo teve como objetivo qualificar o nivel de desenvolvimento sustentdvel dos municipios, mas
sim hierarquizar e comparar os municipios, estados e regides de acordo com o nivel de
implementacdo dos ODS, o que representa o passo inicial para um diagndstico preciso das
condi¢des dos municipios apds a Agenda 2030.

Em relacdo a aplicabilidade do IODS, destacam-se alguns pontos: (i) o IODS pode
ser utilizado para representar os niveis de desenvolvimento dos municipios; (ii) serve para
classificar e comparar os municipios em sua situacdo inicial em relacdo aos ODS; (iii) pode ser
empregado como ferramenta metodolégica para avaliar e monitorar a implementacdo e
evolucdo dos ODS; (iv) permite que cada estado avalie a situagcdo atual de seu progresso em
comparacdo com os demais estados da mesma regido, bem como dos municipios que o

compdem; e (v) indica em quais dimensdes € necessario priorizar acdes voltadas ao

desenvolvimento sustentdvel e quais apresentam avancos.

3.3.2 Anadlise da relagdo entre a gestao municipal e os ODS

A relagdo entre a gestdo municipal e os ODS foi analisada utilizando como proxies
o IGPM e o 10DS, respectivamente. O impacto da gestdo foi avaliado por meio da Regressao
Quantilica (RQ), uma vez que se acredita que a gestdo (varidvel independente) influencia de
maneira diferenciada os ODS (varidvel dependente). Em outras palavras, o impacto da gestao
tende a variar entre os municipios mais € menos desenvolvidos.
O método de Minimos Quadrados Ordinédrios (MQO) ndo € adequado para estimar esse
tipo de relacdo entre varidveis, pois estima coeficientes que representam o efeito médio de X
(varidvel independente) sobre a distribui¢do condicional de Y (varidvel dependente) em X. Isso
significa que os estimadores obtidos pelo MQO podem ndo capturar possiveis efeitos
diferenciados das varidveis explicativas em municipios com diferentes niveis de
desenvolvimento. Nessas circunstancias, recomenda-se o uso da Regressao Quantilica.
A andlise quantilica gera estimativas aproximadas para os diferentes quantis da
distribui¢do da varidvel dependente. Assim, para cada quantil t, hd um vetor § de pardmetros
estimados (Koenker, 2005). Essa abordagem ¢ particularmente util em andlises de

infraestrutura, nas quais se costuma direcionar ateng¢do especial aos grupos situados nos
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extremos da distribui¢do, ou seja, nos quantis mais baixos e mais altos. Neste estudo, foi

adotado um modelo genérico, conforme demonstrado na Equacgao 3.

Q¥;(71%;) = Bo(®) + B (DX; + ;) 3)

Na Equacdo 4, QY;(t|X;) é o T - ésimoquantil condicional da varidvel dependente
(Y) correspondente ao j-ésimo municipio (t = 10, 25, 50, 75 e 90), Xj € o valor da varidvel
explicativa correspondente ao j-ésimo municipio, Bo (t) € o intercepto da reta de regressao
correspondente ao T - ésimoquantil condicional da distribui¢do de Y e Bi(t) o impacto da
variavel explicativa Xj no 1- ésimoquantil condicional da distribuicdo de Y; ¢j(1) € a
perturbacdo estocdstica que representa os demais fatores que ndo estdao sob controle do modelo
estatistico no t - ésimoquantil condicional da distribui¢o, &j(t)~N (0, s2).

Foram estimados dois grupos de modelos: (a) para avaliar se a gestdo municipal, de
forma global, tem impacto nos ODS; e (b) para verificar como esse impacto se manifesta de
forma diferenciada quando as dimensdes da gestdo sdo consideradas individualmente. Todas as
varidveis utilizadas no modelo foram transformadas por meio de logaritmo para permitir a

interpretacdo dos coeficientes em termos de elasticidade (Khandker, 2005).

3.3.3 Outros métodos de andlise adotados no estudo

Além dos métodos mencionados, a pesquisa utilizou técnicas de estatistica
descritiva e inferencial, especificamente medidas de tendéncia central (média e mediana) e
propor¢des para descrever os dados. Adicionalmente, foram calculados coeficientes de variagdao
de Pearson para quantificar a variabilidade interna nos grupos comparados, bem como testes de

hipdteses para a comparagdo entre esses grupos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados obtidos a partir dos dados secundarios,
com foco em dois eixos centrais da tese: (i) o nivel de implementacdo dos instrumentos de
gestdo publica municipal nas diversas dimensdes da administragdo publica e (ii) a situagdo

inicial dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) nos municipios brasileiros.

4.1 Instrumentos de gestao com potencial para favorecer a consecucao dos ODS nos

municipios brasileiros

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados agregados por estado para cada
dimensao da gestao municipal. Esses resultados sdo expressos através de estatisticas descritivas,
possibilitando a comparagao entre as regides brasileiras, a identificacdo das diferencas entre as

unidades federativas e a andlise da heterogeneidade interna.

4.1.1 Nivel de implementacdo dos instrumentos de gestdo municipal capazes de favorecer os

ODS da dimensdo econoémica do DS

O desenvolvimento ¢ multifacetado e multidimensional, e seu processo requer a
interligacdo e o uso integrado de instrumentos de planejamento e gestdo que possibilitem a
transformacdo social, econdmica, ambiental, institucional e politica de cada localidade, seja em
ambito nacional, estadual ou municipal. Isso sé ocorre quando ha um projeto social subjacente
(Furtado, 2002). Pensar na transformacdo social de um municipio com foco no
desenvolvimento sustentdvel exige uma série de recursos essenciais, que vao desde a
capacitacdo de pessoal até o interesse politico em executar politicas de Estado.

Nas dtltimas décadas, os municipios tém sido convocados a coordenar e
implementar a autonomia local conferida pela Constituicdo Federal de 1988 na promocao do
desenvolvimento dos seus municipes, conforme orientagdes de agendas de desenvolvimento da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como a Agenda do Milénio e a Agenda 2030. Esta
dltima, uma expansdo da primeira, contempla os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), que sao indivisiveis, integrados e interligados, necessitando, portanto, serem
trabalhados localmente de forma setorial e intersetorial, através de uma gestdo integrada.

Os municipios, como entes federativos mais proximos de seus cidadaos,
desempenham um papel crucial na identificacdo dos problemas locais, prioridades, lacunas e

entraves que limitam o desenvolvimento da cidade. Além disso, cabe aos municipios propor
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medidas que superem esses obstaculos, promovendo o desenvolvimento sustentivel e
reduzindo a exposicdo da localidade a vulnerabilidades que perpetuam o retrocesso (Bulkeley,
2010; Pasquini; Shearing, 2014; Sousa et al., 2021). Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que,
com os avanc¢os no processo de descentralizagdo e na autonomia conferida aos municipios, “o
argumento de que ndo hé capacidade local, frequentemente usado pelos governos estaduais e
federal contra a transferéncia de poderes e responsabilidades para os municipios, ¢ infundado”
(Toni; Pacheco, 2005, p. 12).

Embora os municipios apresentem caracteristicas singulares decorrentes de seu
processo de formagdo, o conhecimento da realidade local por prefeitos, secretarios, técnicos e
demais gestores € incomparavel em relagcdo a visdo que as esferas federal e estadual tém sobre
esses problemas. Portanto, espera-se que os gestores municipais possuam maior capacidade
técnica para articular e criar mecanismos que fortalecam a capacidade institucional local para
o desenvolvimento sustentdvel, promovendo a adoc¢do de instrumentos de gestdo municipal que
rompam com politicas publicas horizontais, do tipo top-down.

Apesar de terem sido emancipados em diferentes momentos e possuirem
caracteristicas geograficas e atividades econdmicas variadas, é relevante destacar a importancia
da agropecudria nos municipios brasileiros, pois estd presente em todo o territério nacional e é
um elemento fundamental da histéria econdmica do Brasil. Esse setor continua sendo um
componente expressivo da economia nacional, dada sua representatividade no Produto Interno
Bruto (PIB), que facilita a inser¢do de recursos humanos na produgdo de bens e servigos e,
consequentemente, gera demanda no mercado. Por essa razdo, “a produgdo agropecuaria
brasileira é estratégica para o crescimento econdmico do Brasil” (Vieira Filho, 2019, p. 11), o
que demanda maior atencao por parte dos governos federal, estadual e municipal.

Diante disso, espera-se que, no contexto municipal, existam instrumentos que
garantam o bom funcionamento da gestdo agropecudria local, como a presenca de um 6rgao
gestor exclusivo, conselhos, programas ou agdes que incentivem a agricultura organica,
familiar, aquicultura, pesca, hortas comunitdrias e agroindustria, dado que o planejamento
setorial exige um conhecimento detalhado do setor rural de cada localidade. Implementar e usar
esses instrumentos na pritica € essencial para o desenvolvimento da agropecudria nos
municipios. No entanto, conforme mostrado na Tabela 1, o nivel de implementacdo desses
mecanismos para fomentar o desenvolvimento local sustentdvel entre os municipios brasileiros
€ preocupante, com uma baixa capacidade institucional instalada para o planejamento do setor.
Muitos municipios carecem de uma pasta exclusiva que permita um planejamento mais coerente

com a realidade local.
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Tabela 1 - Indice de Gestdo Muncipaleconomica.

74

Aspectos relacionados Indicador de Brasil Regido Norte Regiao Nordeste Regiao Sudeste Regiao Sul Regiao Centro
a dimensao economica Gestao (%) (%) (%) (%) (%) QOeste
dos ODS (%)
Niimero de Municipios - 5.570 450 1.794 1.668 1.191 467
Lagrol 25,4 40,9 28,9 18,2 25,4 23,1
Lagron 67,3 50,4 63,8 68,2 82,5 54,6
Lagro3 36,5 35,3 40,0 31,7 41,0 29,6
Agropecudria Lagro4 82,6 84,7 82,5 78,3 91,0 74,5
Lagros 25,9 39,3 22,5 15,2 40,4 27,8
Lagros 18,6 30,7 22,5 9,5 22,4 14,6
Lagro7 35,7 45,8 40,3 32,6 27,9 39,8
Lagros 47,5 46,7 35,1 42,5 72,4 49,7
Iy 14,9 13,3 16,8 17,2 6,1 23,8
Transporte Ip 7,0 6,9 5,8 8,2 6,9 7,3
Is 9,6 6,2 4.4 9,8 18,4 9,8
| 5,7 5,6 3,9 7,2 5,6 7,3
Iis 30,1 23,3 15,7 46,5 36,9 16,7
L 79,7 65,8 71,9 92,2 83,5 69,2
Liip1 144 16,2 14,7 12,8 14,4 16,7
Liipo 67,4 66,7 69,9 66,7 65,1 67,2
Trabalho e inclusdo Liip3 714 70,9 774 62,5 73,6 75,6
produtiva Liips 59,7 47,8 57,2 62,3 60,0 70,7
Liips 41,9 36,0 433 38,7 44,1 47,5
Lips 32,5 23,1 35,7 342 243 43,7
Liip7 55,0 55,6 58,3 52,9 53,8 52,5

Fonte: Elaboracgdo prépria.

Nota: Dimensao Agropecuaria: I, - Existéncia de 6rgdo gestor exclusivo da politica agropecudria; lagroz - Existéncia de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural; Laero3
- A prefeitura desenvolve programa ou a¢do de estimulo a agricultura organica; g4 - A prefeitura desenvolve programa ou agdo de estimulo a agricultura familiar; Iagos = A
prefeitura desenvolve programa ou acio de estimulo a aquicultura; L6 - prefeitura desenvolve programa ou agdo de estimulo a pesca; a7 = prefeitura desenvolve programa
ou acdo de estimulo as hortas comunitdrias; g8 = A prefeitura desenvolve programa ou acio para estimular a agroinddstria. Dimensao Transporte: I - Existéncia de 6rgdo
gestor exclusivo para o transporte; I;» - Existéncia de Plano Municipal de Transporte; I3 = O municipio possui Conselho Municipal de Transporte ou similar; I4 - Existéncia de
Fundo Municipal de Transporte; I;s - Existéncia de Transporte coletivo por dnibus intramunicipal; I - Existéncia de Transporte coletivo por dnibus intermunicipal. Dimensao
Trabalho e Inclusao Produtiva: I - Existe algum tipo de estudo setorial e/ou diagndstico socioecondmico do municipio que tenha sido realizado no periodo entre 2015 e
2017; Lip2 = O municipio desenvolve agdes, programas ou projetos de inclusdo produtiva para a geracio de trabalho e renda; Iips - O municipio desenvolve a¢des, programas ou
projetos de inclusdo produtiva rural; I;ip4 - O municipio desenvolve agdes, programas ou projetos de qualificacio profissional e intermediacdo de mdo de obra; Iyips - O municipio
desenvolve acGes, programas ou projetos de inclusdo produtiva urbana; Ii;ps = O municipio desenvolve agdes, programas ou projetos de crédito, microcrédito e seguro; ILips= O
municipio desenvolve ac¢des, programas ou projetos de geracdo de trabalho e renda.
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Ao avaliar a propor¢do de municipios com uma secretaria exclusivamente voltada
para a agropecudria (Tabela 1), excluindo recusas, casos onde o item ndo se aplica, e secretarias
subordinadas a outras pastas ou ao executivo, observa-se que apenas 25,4% (n = 1.416
municipios) das cidades brasileiras possuem uma pasta exclusiva para planejar e executar
programas e agcdes voltadas ao setor. Diante deste cendrio, € plausivel supor que, na pratica, o
planejamento e a execuc¢do de politicas publicas para a agropecudria, em municipios que nao
possuem uma secretaria exclusiva para tratar de assuntos relacionados ao desenvolvimento
econdmico rural, costumam ocorrer de forma subordinada a outras secretarias da prefeitura.
Como resultado, é provdvel que as pautas relacionadas ao fomento do desenvolvimento rural,
quando combinadas com as demandas da pasta a qual s@o subordinadas, tenham menos chances
de ser priorizadas, o que pode acabar prejudicando os municipes que poderiam se beneficiar
dessas politicas.

Além disso, a auséncia de um 6rgdo gestor especifico representa um entrave
econOmico para o setor agropecudrio, pois o municipio ndo dispde de um or¢amento préprio
para gerenciar as demandas da populacdo nessa drea, que poderiam gerar emprego e renda
localmente. Considerando que o total de pessoas empregadas em estabelecimentos
agropecudrios no Brasil € de 15,1 milhdes (IBGE, 2017), questiona-se os motivos reais que
levam 74,6% dos municipios (4.154) a ndo possuirem uma secretaria exclusiva, ou a manté-la
subordinada ao executivo ou a outras secretarias.

Regionalmente, apenas 18,17% (n = 30) dos municipios da Regido Sudeste
possuem um 6rgao gestor exclusivo da politica agropecudria; no Centro-Oeste, o percentual €
de 23,13% (n = 108); no Sul, 25,44% (n = 30); no Nordeste, 28,87% (n = 52); e na Regido
Norte, 40,49% (n = 184) dos municipios possuem uma secretaria exclusiva para planejar as
politicas locais da agropecudria. Embora a existéncia de um 6rgédo exclusivo nio determine o
sucesso das agdes da gestdo local, a subordinagdo das pastas pode levar a sobreposicao de
pautas, resultando em atrasos nas demandas ou até mesmo no arquivamento de questdes
importantes.

Existem duas situacdes possiveis: 1) a auséncia de um 6rgao responsavel pela pauta
pode indicar um desinteresse politico e administrativo na implementa¢do de outros mecanismos
que fortalecam a formulacdo de prioridades locais com a participacdo da sociedade, o que
contribui para o baixo nimero de municipios com Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural; e 1i) na falta de uma estrutura administrativa exclusiva, o gestor pode incentivar a
formagao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural para delegar aos conselheiros a

defini¢do das prioridades do setor. Acredita-se que a segunda situacao seja a mais comum.
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A Tabela 1 mostra que 67,3% (n = 3.749) dos municipios brasileiros possuem
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRs). Esses conselhos tiveram seu
inicio em 1995 com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). No entanto, segundo Abramovay (2001, p. 121), “a esmagadora maioria dos
conselhos de desenvolvimento rural foi formada no Brasil a partir de 1997 como condi¢do para
que os municipios recebessem recursos do PRONAF em sua linha de infraestrutura e servigos”.
Diante dessa exigéncia, muitos estados e municipios instituiram seus Conselhos nos anos
seguintes (Alencar; Fonseca, 2012).

No contexto regional, as regides Sul (82,5%; n = 983), Sudeste (68,2%, n = 1.138)
e Nordeste (63,8%, n = 762) lideram na implementacdo desse instrumento, enquanto as regides
Centro-Oeste (54,6%, n =255) e Norte (50,4%, n = 227) apresentam um nivel intermediario de
implementacdo.

Essas constatacdes levantam questdes importantes: i) 0s gestores municipais
instituem mecanismos de gestdo da agropecudria devido ao conhecimento de sua importancia
para o desenvolvimento rural sustentdvel local, ou somente quando motivados pela obten¢do
de recursos?; e ii) a motivacao para implementar esses instrumentos visa resolver os problemas
locais que afetam seus municipes? Embora essas perguntas ndo facam parte do escopo deste
estudo, elas suscitam reflexdes sobre os interesses politico-institucionais e o papel do
clientelismo politico na gestao municipal (Krister; Frank, 2007; Pasquini; Shearing, 2014).

Outro fator que contribui para a criacdo dos CMDRs foi a promulgagdo do Estatuto
da Cidade (Lei n.10.257, 10 de julho de 2001), que obriga municipios com mais de 20 mil
habitantes a elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento para receber recursos de programas
publicos federais, reforcando “[...] a elabora¢do de planos diretores agricolas municipais,
direcionando as politicas urbanas, rurais e ambientais para o desenvolvimento dos municipios”
(Ferreira; Cardoso, 2004, p. 18).

Apesar da obrigatoriedade do Plano Diretor, a andlise dos dados mostra uma
divergéncia atual em relacdo ao estudo de Ferreira e Cardoso (2004). Entre os municipios com
mais de 20 mil habitantes (n = 1.768), apenas 1.216 tém um Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural. Isso destaca a importancia do planejamento integrado no
desenvolvimento municipal e sugere que, mesmo com os avangos na descentraliza¢do, ainda ha
desafios significativos para a plena implementagao de politicas publicas eficazes.

Para uma gestdo municipal eficaz, € fundamental que as secretarias ndo realizem
um planejamento apenas setorial, mas busquem o didlogo intersetorial para criar uma visdo

holistica e integrada das a¢des de melhoria. Estudos indicam que esse tipo de abordagem é mais
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bem-sucedido quando hd pessoal capacitado e autonomia para organizar € monitorar o
planejamento, e que a selecdo de cargos com base em critérios técnicos, em vez de politicos,
fortalece o planejamento local (Pasquini et al., 2013; Pasquini; Shearing, 2014).

Embora os municipios apresentem variacdes no nivel de implementacdo dos
instrumentos de gestdo agropecudria, hd uma relacao clara entre a adog¢do desses instrumentos
e as politicas do PRONAF, sugerindo que a presenca de programas como o PRONAF pode
influenciar positivamente o desenvolvimento rural sustentdvel. A andlise das regides também
mostra que, apesar de algumas disparidades, hd um esfor¢o significativo na promocao de acdes
que alinhem o desenvolvimento agropecudrio com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, especialmente o ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentdvel.

A agricultura desempenha um papel fundamental na promocao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), destacando-se como um setor estratégico para enfrentar
os desafios globais relacionados a fome, pobreza, mudangas climdticas, uso sustentdvel dos
recursos naturais, € a promocao de praticas agricolas resilientes. Os ODS foram estabelecidos
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como um plano de agdo global para erradicar a
pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as pessoas desfrutem de paz e prosperidade até
2030. Dentre os 17 ODS, a agricultura est4 diretamente relacionada com o ODS 2 - Fome Zero
e Agricultura Sustentdvel, mas sua influéncia se estende a outros 11 objetivos, evidenciando a
necessidade de uma abordagem integrada para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

A interligagdo da agricultura com os ODS (Quadro 4) evidencia que o setor agricola
ndo apenas alimenta o0 mundo, mas também desempenha um papel central na constru¢do de um
futuro mais sustentavel e equitativo. Para que isso acontega, € necessdrio adotar uma abordagem
integrada e colaborativa que envolva inovagdo tecnoldgica, politicas publicas eficazes, apoio
aos agricultores familiares e praticas que respeitem o meio ambiente. O fortalecimento da
agricultura sustentdvel €, portanto, um caminho fundamental para alcancar os ODS e promover

um desenvolvimento que beneficie tanto as pessoas quanto o planeta.
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Quadro 4 - ODS e interligacdo com a agricultura.

ODS

Interligacio com a Agricultura |

ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, e
em todos os lugares

Na maioria dos paises em desenvolvimento, as pessoas com maiores niveis de pobreza dependem mais da
agricultura, desse modo, a reducdo desse indicador estd ligado ao aumento dos retornos da agricultura.

ODS 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar
e melhorar a nutri¢do e promover a agricultura sustentavel

O respectivo ODS esta diretamente relacionado com a agricultura sustentdvel, o que pode ter um engajamento
maior por parte dos gestores municipais a partir da institui¢do da Secretaria Municipal de Agricultura ou
Desenvolvimento Rural

ODS 3: Garantir uma vida sauddvel e promover o bem-estar
para todas as idades

Uma vida sauddvel requer a ingestdo de alimentos nutritivos, sauddveis, os quais sdo produzidos pela
agricultura e setores afins.

ODS 5: Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas

As mulheres também desempenham um papel importante na agricultura, seja na tomada de decisdo, como no
tempo ao cuidado que alavancam melhores resultados na agricultura.

ODS 6: Garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel de
dgua e saneamento para todos

O uso consciente e com eficiéncia da d4gua em todos os setores e a gestdo integrada dos recursos hidricos,
protecdo e restauracdo de ecossistemas t€m influéncia na agricultura.

ODS 7: Garantir o acesso a energia acessivel, confidvel e
sustentdvel e moderna para todos

O setor agropecudrio pode responder até 10% do consumo total de energia em todo o mundo (MORA, 2020).
A reducdo da dependéncia da agricultura de combustiveis fosseis, reduzindo a poluicio, por exemplo, sdo
formas de contribuir para o DS.

ODS 8: Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos

Para alcangar o crescimento econdmico sustentado € preciso avangar na produtividade do setor, como na
redugdo e mitigacdo dos impactos negativos ao meio ambiente. O trabalho produtivo e decente pode ocorrer
desde que levem em consideracdo as condi¢des dignas de trabalho dos trabalhadores agricolas e,
especialmente, cumprindo as prerrogativas das oito convengdes da OIT.

ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro e entre os paises

A contribui¢do da reducdo das disparidades no uso de propriedades e nos saldrios das atividades agricolas,
buscando esmaecer tais indicadores.

ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

Assentamentos humanos com condigdes seguras e higi€nicas para habitagdo, protecido dos diretos a terra e
aos recursos para as comunidades indigenas, incluindo a protecéo aos recursos naturais e culturais.

ODS 12: Garantir padrdes sauddveis de consumo e producéo

Na agricultura é preciso o estimulo a promogio de priticas e reproducdo sustentaveis para reduzir o impacto
da producdo ao meio ambiente, o que inclui o uso consciente do solo e o uso eficiente da dgua, manejo
integrado para a reduzir o uso de pesticidas, e o uso seguro quando for indispensdvel.

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater as
mudancas climdticas e seu impacto

Na agricultura é possivel que os préprios sistemas agricolas abordem os riscos e problemas ambientais
associados as suas atividades, e com isso, buscar reduzi-los, a exemplo da reducdo da pegada ambiental por
meio da otimizacdo do uso de insumos, reducdo do uso de combustiveis fosseis e seus subprodutos.

ODS 14:Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos,
mares € recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel

A redugdo da polui¢do, conservacdo e uso sustentdvel dos ecossistemas marinhos e costeiros, bem como os
pantanos, florestas e mangues, com foco na gestdo responsavel dos residuos, dguas residuais, pesticidas e
fertilizantes sintéticos sdo formas de contribuir.

ODS 15:Proteger, restaurar e promover o suo sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as
florestas, combater a desertifica¢do, travar e reverter a
degradacdo da terra e travar a perda da biodiversidade

A expansdo indiscriminada da agricultura levou ao declinio da drea florestal e a perda da biodiversidade, bem
como a super-exploracdo da terra, resultando em degradagdo. Rever tais priticas de modo que reduza os
impactos, € um meio do setor para o avanco do DS.

Fonte: Mora (2020); Bhavani e Rampal (2020).
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Além da agricultura, a dimensdo de Transporte também desempenha um papel
relevante no contexto econdmico municipal. Os municipios sdo protagonistas no
desenvolvimento das politicas de transporte urbano (IBGE, 2017). Esse protagonismo ¢é
reforcado por dois marcos legais: (i) a Constitui¢do Federal de 1988, que, em seu Art. 30, inciso
V, atribui aos municipios a competéncia para “organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial”; e (ii) a Lei n. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, conferindo aos municipios
a responsabilidade de “planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentagdo dos servicos de transporte urbano” (Brasil, 2012). Isso demonstra
que o setor publico deve implementar politicas de transporte que maximizem a competitividade
do espaco urbano e minimizem os impactos negativos do crescimento urbano (Carvalho;
Syguuy; Silva, 2015).

Apesar dessas competéncias, a realidade varia significativamente entre o0s
municipios, especialmente em fun¢do de seu tamanho, o que em parte explica a baixa presenca
de secretarias exclusivas para gerenciar o setor de Transporte em ambito local no Brasil
(14,9%). Regionalmente, a Regido Sul apresenta o menor indice (6,1%) de municipios com
orgdos gestores exclusivos, enquanto as Regides Centro-Oeste (23,8%), Sudeste (17,2%) e
Nordeste (16,8%) possuem niveis relativamente intermedidrios na existéncia de secretarias
exclusivas para planejamento e gestio de transportes. E importante ressaltar que a auséncia de
um O6rgdo exclusivo ndo implica a falta de gestdo do setor, mas indica que essas
responsabilidades sdo delegadas a outras secretarias existentes.

Na prética, essa configuracdo pode comprometer a capacidade dos municipios de
desempenhar plenamente suas competéncias no setor de transporte. Em municipios menores,
duas situacdes sdo comuns: (i) a secretaria que recebe a responsabilidade do transporte pode
ndo ter o conhecimento técnico necessdrio para abordar questdes especificas, limitando as
melhorias para o desenvolvimento local; e (ii) onde existe uma secretaria exclusiva, mas com
gestdo meramente politica, sua atuagdo pode se restringir a manutengdo da frota municipal,
negligenciando questdes estratégicas de mobilidade urbana. Esse cendrio resulta na falta de
politicas de controle sobre precos e qualidade dos servicos de transporte, deixando a populagao
exposta a condi¢des inseguras e a mercé de operadores privados sem regulacao adequada.

A auséncia de um planejamento efetivo, como a elaboracdo de Planos Municipais
de Transporte, Conselhos e Fundos de Transporte, também limita a atuacdo municipal nesse

setor. Nacionalmente, a implementacdo desses instrumentos € baixa: apenas 7,0% dos
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municipios possuem Planos Municipais de Transporte, 9,6% t€ém Conselhos Municipais de
Transporte, € 5,7% possuem Fundos Municipais de Transporte. Regionalmente, o Sudeste
lidera na implementacdo de Planos (8,2%), enquanto o Nordeste apresenta o menor indice
(5,8%). A Regido Sul se destaca na existéncia de Conselhos de Transporte (18,4%), enquanto
o Nordeste (4,4%) e Centro-Oeste (3,9%) apresentam os menores indices de implementagdo
dos Conselhos e Fundos.

Esses instrumentos sdo essenciais para planejar, organizar e financiar acdes de
transporte que atendam as necessidades locais, e a falta deles reflete limitacdes institucionais
significativas. Sem uma estrutura organizada, a gestdo do transporte fica prejudicada,
aumentando os problemas de mobilidade e limitando a capacidade de captacdo de recursos e
investimentos que poderiam melhorar os servigos.

Dados indicam que 30,1% dos municipios brasileiros possuem transporte coletivo
por Onibus intramunicipal, e 79,7% possuem transporte intermunicipal, com maior
concentracdo no Sudeste e Sul. Esse fluxo de transporte entre cidades, mesmo em pequenos
municipios, evidencia a necessidade de uma gestdo mais estruturada para garantir a qualidade
dos servicos, seguranca dos usudrios e eficiéncia econdmica. No entanto, a falta de
planejamento pode levar a expansao desordenada das redes de transporte e a sobreposi¢ao de
linhas, contribuindo para a ineficiéncia energética e aumento das emissdes de gases de efeito
estufa (GEEs), agravando o impacto ambiental global e local.

O setor de transportes € responsavel por um quarto das emissoes globais de GEEs
relacionadas a energia e registra o crescimento mais rapido de emissodes entre todos os setores.
Portanto, uma gestdao municipal orientada para a sustentabilidade é fundamental para alcancar
os ODS. Adotar instrumentos de planejamento e gestdo, como o Plano de Mobilidade Urbana
que prioriza o transporte ndo motorizado e o transporte coletivo, ¢ uma medida urgente para
reduzir as emissoes e melhorar a qualidade de vida urbana.

A implementacdo de politicas sustentdveis no setor de transportes ndo apenas
contribui diretamente para a reducdo de emissdes, mas também promove a inclusdo social, a
geracdo de empregos e o fortalecimento da economia local. Além disso, o transporte publico
oferece beneficios significativos, como a reducao do uso de combustiveis fosseis, a diminui¢dao
de congestionamentos e a melhoria do acesso para todas as faixas etarias, reforcando seu papel
crucial na constru¢do de cidades mais sustentdveis e alinhadas com os ODS.

O desenvolvimento de uma gestdo de transportes eficiente requer, portanto,
lideranga politica comprometida e capacidade técnica local para implementar solucdes

inovadoras que integrem os ODS a realidade dos municipios brasileiros.
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O conjunto de politicas de inclusdo produtiva se destinam, portanto, a promover a
aquisicdo de habilidades e conhecimentos necessarios para a inser¢do no mundo do
trabalho, de forma a proporcionar aos individuos em situagdo de vulnerabilidade
econdmica e social o acesso a mecanismos que possibilitem sua inser¢cao na producdo
de bens e servicos, como caminho possivel para a geracdo de trabalho e renda, para a
superacdo da pobreza e das situa¢des de vulnerabilidade social (IBGE, 2018, p. 75).

A politica social mencionada busca reduzir as vulnerabilidades a medida que a vida
em sociedade se torna mais complexa com a expansao dos territérios, exigindo a criacdao de
mecanismos de gestdo que assegurem a inclusdo dos municipes no mercado de trabalho,
permitindo-lhes acesso a bens e servigcos bdsicos e garantindo condi¢des dignas de
sobrevivéncia. Assim, essa politica visa proporcionar “[...] as condi¢des dignas de
sobrevivéncia — como uma atividade-meio, preparando a populacio para enfrentar os riscos
inerentes a vida coletiva. Sua necessidade serd maior quanto mais pobres e desiguais forem as
configuragdes sociais sob as quais elas incidem” (Silva, 2020, p. 7).

Para que o municipio compreenda a situagdo local referente ao Trabalho e Inclusao
Produtiva, é essencial realizar um estudo setorial ou um diagndstico socioecondmico recente,
pois esses insumos permitem um planejamento mais eficaz, orientado por programas, acoes e
projetos de inclusdo produtiva e geracdo de trabalho baseados na realidade local. Dos 5.570
municipios analisados, apenas 14,4% (n=801) realizaram algum estudo setorial e/ou
diagnéstico socioecondmico entre 2015 e 2017 (Tabela 1). Regionalmente, ndo ha diferencas
expressivas, com destaque para a Regido Centro-Oeste (16,7%) e a Regido Norte (16,2%).
Esses resultados corroboram os achados de Cardoso Junior e Coelho Filho (2016), que apontam
que a maioria dos municipios brasileiros nao realiza o planejamento adequado.

E intrigante que, apesar de apenas 16,2% dos municipios terem um estudo setorial
ou diagndstico socioecondmico, aproximadamente 67,4% desenvolvem acdes, programas ou
projetos de inclusdo produtiva para geracdo de trabalho e renda; 71,4% promovem iniciativas
de inclusdo produtiva rural; 59,7% se dedicam a qualificac@o profissional e intermediacdo de
mao de obra; 41,9% investem na inclusdo produtiva urbana; 32,5% oferecem programas de
crédito, microcrédito e seguro; e cerca de 55,0% conduzem ag¢des para geragao de trabalho e
renda. A Regido Nordeste se destaca, com 77,4% dos municipios promovendo inclusdo
produtiva rural.

No contexto geral, a discrepancia exposta sugere a necessidade de explicacdes dos
gestores locais sobre como t€m planejado e fomentado a inclusdo produtiva e a geracdo de

trabalho, ja que a maioria ndo possui um diagndstico embasado para identificar as necessidades
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de seus municipes. Embora os dados ndo demonstrem uma correlacdo direta entre a auséncia
de diagnésticos e a execucdo sem planejamento, € intuitivo perceber essa relacdo pela
despropor¢ao entre as duas dimensdes dos indicadores analisados: (i) existéncia de estudo
setorial e/ou diagndstico socioecondmico e (ii) desenvolvimento de programas, agdes ou
projetos de inclusdo produtiva.

Apesar dessas limitagdes, é importante reconhecer que o Brasil tem avancado nos
dltimos anos na constru¢do de uma rede de prote¢do social desde a promulgaciao da CF/1988,

especialmente nas dreas de saide, educagdo, previdéncia, assisténcia social e trabalho (Silva,

2020). Além disso,

“[...] ndo se pode desconsiderar o fato de que o conjunto dos programas de protecao
social influi de diversas maneiras na geragao de emprego e no crescimento econdmico,
diluindo, assim, a fronteira entre o que é protecdo social e o que é promocdo da
atividade econdmica. Tal influéncia ocorre a partir de canais interconectados que se
manifestam nos niveis: micro (individual e domiciliar), com melhoria nos indices de
educacdo e satde, bem como na capacidade de geracdo de pequenas oportunidades de
negocio; meso (comunidades e economias locais), com o aumento da demanda e do
consumo local, adensamento de cadeias produtivas territoriais e criagdo de
empreendimentos coletivos e redes de comercializacdo; e macro, pelo efeito
multiplicador na dindmica econdmica nacional via estimulo a demanda agregada, a
queda na desigualdade e ao fortalecimento do capital humano (Silva, 2020, p. 374).

No ambito da gestdo municipal, a implementacgado eficaz de programas de protecao
social, fomento ao trabalho e inclusdo produtiva voltados para a consecugdo dos ODS s6 pode
ocorrer de maneira sist€mica e eficiente com a organizacao de uma estrutura administrativa
local capaz de atuar sobre as lacunas que comprometem o avango nessas areas. Isso vai além
da mera existéncia dos mecanismos ja mencionados; no entanto, a auséncia deles €, sem duvida,
um obsticulo ao desenvolvimento sustentdvel, perpetuando o circulo vicioso de
vulnerabilidades no tecido social, especialmente em municipios de pequeno porte, onde a renda
provém majoritariamente do setor publico, de aposentados e pensionistas. Quando o municipio
se omite nessa competéncia, ele nao s6 deixa de proteger e apoiar seus municipes como também
0s expoe a riscos, tanto em dreas urbanas quanto rurais, uma vez que a inclusdo produtiva é um
caminho fundamental para reduzir a pobreza e a desigualdade.

Adicionalmente, a andlise dos instrumentos de gestdo municipal com potencial para
favorecer a implementacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na dimensao
econdmica do DS € ilustrada na Tabela 2, que apresenta, em termos médios, o grau de adogao
desses instrumentos nas dimensdes de Agropecudria, Transporte, Trabalho e Inclusdo
Produtiva. Mais de uma década apds a primeira Agenda Global de Desenvolvimento, os

Objetivos do Milénio (ODMs), que incentivaram a municipaliza¢do de seus oito objetivos em
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escala global, os resultados mostram que os municipios brasileiros ainda carecem de estruturas
basicas de gestdo na dimensdo econdmica que poderiam apoiar o planejamento e a
implementa¢do da Agenda 2030 em nivel local. Observando o valor da mediana (Mediana do
IGMeconomico = 0,38), constata-se que 50% das cidades brasileiras, ou seja, 2.785 dos 5.570
municipios, implementaram, no mdximo, aproximadamente 31% (n=8) dos 21 instrumentos

avaliados (Tabela 2).

Tabela 2 - Indice de Gestido Municipalgconsmica do DS.

Unidades IGMecondmico Maximo Minimo Mediana Média Desvio CvV
Padrao (%)
Brasil 0,39 0,95 0,00 0,38 0,39 0,16 41,23
Regido 0,37 0,90 0,00 0,36 0,37 0,17 46,26
Norte
Regido 0,38 0,94 0,00 0,37 0,38 0,15 40,12
Nordeste
Regido 0,38 0,95 0,04 0,38 0,38 0,16 43,24
Sudeste
Regido Sul 0,42 0,90 0,00 0,41 0,42 0,16 37,43
Centro 0,38 0,95 0,00 0,38 0,38 0,16 42,07
Oeste

Fonte: Elaboragao prépria.

No contexto da gestdo municipal, a implementacdo eficaz de programas de protecao
social, fomento ao trabalho e inclus@o produtiva para a consecugdo dos ODS depende de uma
estrutura administrativa local bem organizada e capaz de atuar sobre as lacunas que
comprometem o avango nessas dreas. Isso vai além da simples existéncia dos mecanismos ja
mencionados; a auséncia desses instrumentos representa, sem duvida, um obsticulo ao
desenvolvimento sustentdvel, perpetuando o ciclo de vulnerabilidades no tecido social,
especialmente em municipios de pequeno porte, onde a renda € majoritariamente proveniente
do setor publico, aposentados e pensionistas. Ao se omitir nessa competéncia, 0 municipio ndo
apenas deixa de proteger e apoiar seus cidadaos, mas também os expde a riscos, tanto em dreas
urbanas quanto rurais, uma vez que a inclusdo produtiva € um caminho essencial para a redu¢do
da pobreza e da desigualdade.

Em situacdes de pandemia ou crises econdmicas, setores que dispdem de um
diagndstico local t€ém uma maior capacidade de resposta para solucionar os problemas. A crise
sanitaria da Covid-19, por exemplo, revelou as fragilidades do tecido social brasileiro,
especialmente no nivel municipal, impactando varias dimensdes da gestdo e expondo os
cidaddos a pobreza, desemprego, desigualdades e riscos a saide (Sousa et al., 2021). Dados da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD COVID19 indicam que, entre setembro
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de 2019 e setembro de 2020, a taxa de desocupacao no Brasil alcangou 14,4%, gerando efeitos
negativos em outras dreas de inclusdo e impactando diretamente os ODS 1, 8 e 10, pelo menos
a curto prazo. Assim, ao planejar a¢gdes especificas para esse setor, a atuagao do poder municipal
pode contribuir significativamente para o avango dos ODS 1 “Erradicagao da Pobreza”, ODS 8
“Trabalho Decente e Crescimento Economico”, e ODS 10 “Redugao das Desigualdades™ (Ipea,
2018; Cepal, 2019% Silva 2020), além de apoiar o replanejamento municipal no periodo pos-
pandemia.

Além disso, a andlise dos instrumentos de gestdo municipal com potencial para
promover a implementacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) na dimensdo
econdmica do desenvolvimento sustentdvel estd ilustrada na Tabela 2, que apresenta, em termos
médios, o grau de ado¢do desses instrumentos nas dimensdes de Agropecudria, Transporte,
Trabalho e Inclusio Produtiva. Mais de uma década apds a primeira Agenda Global de
Desenvolvimento, os Objetivos do Milénio (ODMs), que incentivaram a municipalizacdo de
seus oito objetivos em escala global, os resultados indicam que os municipios brasileiros ainda
enfrentam a falta de estruturas bésicas de gestdo na dimensdo econdmica que poderiam apoiar
o planejamento e a execu¢do da Agenda 2030 em nivel local. Ao observar o valor da mediana
(Mediana do IGMeconomico = 0,38), verifica-se que 50% das cidades brasileiras, ou seja, 2.785
dos 5.570 municipios, implementaram, no méiximo, aproximadamente 31% (n=8) dos 21
instrumentos avaliados (Tabela 2).

A dimensdo econdOmica estd relacionada a quatro dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel (ODS), sendo eles: 1) ODS 8; ii) ODS 9; iii) ODS 10; e iv) ODS
12, conforme ilustrado na Figura 5. Esses ODS abordam aspectos cruciais para o
desenvolvimento econdmico sustentavel, como o crescimento econdmico inclusivo e
sustentdvel, emprego pleno e produtivo (ODS 8), a construcao de infraestruturas resilientes e a
promocgdo da industrializag@o inclusiva e sustentdavel (ODS 9), a redug@o das desigualdades
dentro dos paises e entre eles (ODS 10), e o incentivo a padrées de consumo e produgdo
sustentdveis (ODS 12). Cada um desses objetivos contribui diretamente para fortalecer a
dimensao econdmica dos municipios, promovendo um ambiente mais equilibrado, inclusivo e

sustentdvel, essencial para o alcance das metas da Agenda 2030.

Figura 5 - Dimensdo econdmica e os ODS relacionados.
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ODS 8 - TRABALHO DECENTE E
CRESCIMENTO ECONOMICO

ODS 9 - INDUSTRIAS, INOVAGAO
E INFRAESTRUTURA

ODS 10 - REDUGAO DAS DESIGUALDADES

IGM
ECONOMICA

ODS 12 - CONSUMO E PRODUGAO
RESPONSAVEIS

Fonte: Elaborado a partir de Agenda 2030 (2022).

A dinamicidade e complexidade de instituir o desenvolvimento em escala local com
foco na consecu¢do dos ODS estdo sujeitas a incorporacdo de mudangas politicas e
institucionais, bem como a maior participagdo da sociedade nos processos decisérios que
impactam o bem-estar coletivo. Além disso, é fundamental considerar que o desenvolvimento
abrange outras dimensdes além da econdmica, sendo elas: i) social; ii) ambiental; e iii)

institucional.

4.1 2 Instrumentos de gestao municipal capazes de favorecer os ODS da dimensdo social do
DS

O debate sobre os gargalos sociais do Brasil, especialmente no Nordeste e no
Semidrido, sempre esteve em pauta. A discussdo sobre a questdo social remonta a década de
1930, periodo em que a fome era abordada apenas sob o aspecto fisioldgico (Gregolin et al.,
2019). No entanto, Castro (1952), gedgrafo, trouxe a tona essa problemética ao evidenciar que
sua origem € social e politica. Em "Geografia da Fome", ele destacou as privacdes do Nordeste
acucareiro, concluindo que a falta de renda comprometia a dieta calérica minima dos
nordestinos, resultando em caréncias nutricionais endémicas, como a deficiéncia de proteinas,
vitaminas (A, B1, B2) e minerais (ferro e cloreto de s6dio) (Castro, 1980; Vasconcelos, 2008).

Dessa realidade, € possivel concluir uma espiral de problemas ocasionados pela
privacdo de renda: i) sem renda suficiente para adquirir uma cesta de bens que supra as

necessidades caldricas, as pessoas adoecem; ii) adoecendo, perdem a capacidade de trabalhar,
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o que reduz ainda mais a renda, especialmente para quem tem empregos precarios; iii) a saide
debilitada aumenta a necessidade de cuidados e de uma alimentacdo adequada, mas ambos
ficam comprometidos pela falta de recursos; iv) os individuos ficam presos a uma escolha
limitada entre trabalhar ou se recuperar, comprometendo ainda mais seu bem-estar.

Essa teia de problemas evidencia que os gargalos sociais estdo profundamente
relacionados a desigualdade, mé distribuicdo de renda, escassez de emprego e acesso limitado
a recursos e servicos publicos (Sachs, 2009), o que afeta diretamente a dimensdo social do
desenvolvimento sustentdvel. Freitas (2011, p.56) ressalta que essa dimensao envolve “[...]
direitos fundamentais sociais, com programas relacionados a saide, educagdo e seguranca, que
precisam ser universalizados com eficiéncia, sob pena de um modelo de gestdo insustentavel.”
A relevancia desses aspectos € reforcada pelas competéncias municipais na implementacao de
instrumentos setoriais que, quando adequadamente postos em pratica, podem mitigar essas
questoes.

Reduzir as disparidades sociais na gestdo publica municipal é um objetivo central
da assisténcia social, e os municipios dispdem de diversos instrumentos para democratizar essas
politicas, promovendo prote¢do, inclusdo e defesa de direitos. A Tabela 3 destaca as lacunas na
implementacdo de instrumentos de gestio municipal que poderiam favorecer os ODS da
dimensdo social do desenvolvimento sustentdvel (DS). Em 2013, 75,4% dos municipios
brasileiros possuiam uma Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com algumas politicas
publicas sendo geridas por setores subordinados a outras secretarias. As diferencgas regionais
sdo pouco expressivas, com destaque para as Regides Centro-Oeste (84,8%) e Norte (80,9%).
A implementa¢do do SUAS e do Programa Bolsa Familia fortaleceu as secretarias municipais,
delegando responsabilidades importantes para a assisténcia social (Vaitsman, Andrade; Farias,
2009).

A presenca de uma Lei Organica de assisténcia social € indicativa da autonomia
municipal, mas apenas 19,3% dos municipios t€m uma lei regulamentando o SUAS, o que
contraria diretrizes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e dos Pactos de
Aprimoramento do SUAS, que exigem a adequacdo das legislacdes locais (Brasil, 2012). Os
conselhos, planos e fundos municipais sdo fundamentais para a Politica Nacional de Assisténcia
Social e o funcionamento do SUAS em nivel local. De acordo com a LOAS, o repasse de
recursos financeiros aos municipios estd condicionado a existéncia de um Conselho Municipal
de Assisténcia Social, um Fundo Municipal de Assisténcia Social e um Plano de Assisténcia

Social.
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O plano municipal de assisténcia social, que expressa as aspiragdes da politica local,
¢ um dos instrumentos mais frequentes nas cidades brasileiras. A quase totalidade dos
municipios possui conselhos municipais, refletindo um interesse formal em participacao
popular. Contudo, a participacdo efetiva ainda € limitada, muitas vezes sujeita a interesses
dominantes. Estudos mostram que os conselhos de assisténcia social frequentemente carecem
de legitimidade e efetiva participacdo da sociedade civil (Marques; Santos, 2016). Apesar
dessas fragilidades, a alta frequéncia de fundos de assisténcia demonstra uma base para a
execug¢ao orcamentdria em comparacao com outros fundos, como os da crianga, do adolescente,
do idoso e da pessoa com deficiéncia.

Na gestdao municipal, a assisténcia social pode desempenhar um papel crucial na
implementacdo dos ODS, comecando pela coleta de indicadores socioecondmicos dos
municipes que servirdo de base para diagnésticos locais e agdes da Agenda 2030, como a
proporcdo de pessoas vivendo em extrema pobreza, beneficidrios de programas sociais € a
garantia de direitos bdsicos. Com esses dados, a assisténcia social pode propor a¢des para
reduzir os indicadores negativos que dificultam a consecug¢do dos ODS. Assim, a secretaria de
assisténcia social contribui diretamente para os ODS 1 (Erradicac¢do da Pobreza), ODS 2 (Fome
Zero e Agricultura Sustentdvel), ODS 3 (Sadde e Bem-Estar), ODS 4 (Educac¢ao de Qualidade)
e ODS 5 (Igualdade de Género).

Quando a assisténcia social falha em resolver problemas, isso pode impactar
negativamente outras dreas, como a saude, conforme evidenciado por Castro (1952). No
contexto da gestdo municipal, a falta de planejamento e acdo politica expde ainda mais os
usudrios dessa politica a um ciclo de desigualdade. A gestdo ineficiente da assisténcia social
pode agravar problemas de satude, especialmente para grupos vulneraveis como pessoas com
deficiéncia e 1dosos.

Castro (1952) evidenciou a interligacdo das desigualdades sociais com os
Determinantes Sociais da Saude (DSS), conceito amplamente discutido por Buss e Pellegrini
Filho (2007). Eles destacam que os DSS incluem fatores sociais, econdmicos, culturais,
psicoldégicos e comportamentais que influenciam os problemas de satide na populacdo. No
Brasil, o SUS atua ndo apenas na saide, mas também na promog¢do de direitos basicos de
cidadania, integrando-se as politicas publicas de seguridade social que abrangem, além da
saude, a previdéncia e a assisténcia social (Brasil, 2009). Isso reforca a necessidade de uma
gestdo municipal integrada, com didlogo continuo entre os setores de assisténcia social e saide
para garantir uma abordagem holistica na promocdo do bem-estar da populacdo (Carvalho;

Ceccim, 2009).
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Tabela 3 - Indice de Gestdo Municipalsociat do DS.

89

continua

Aspectos relacionados Indicador de Brasil Regido Norte Regiao Nordeste Regido Sudeste Regiao Sul Regiao Centro
a dimensao social dos Gestao (%) (%) (%) (%) (%) Oeste
ODS (%)
Niimero de Municipios - 5.570 450 1.794 1.668 1.191 467
L 754 80,9 78,7 78,2 60,5 84,8
Lo 94,6 96,2 94,7 94,5 93,9 94,9
L3 19,3 21,1 19,6 17,5 21,8 16,5
Assisténcia Social Ly 94,1 90,9 93,7 92,7 96,5 97,2
Ls 99.9 99,8 99,9 100.0 99,7 99,8
L6 994 98,9 99,2 99,8 99,4 99,6
L 51,3 34,2 44,2 55,8 60,6 55,7
Ls 154 9,3 13,6 16,7 16,8 20,1
Lo 5,24 4,2 4,9 4,2 6,4 8,6
Is 90,3 93,1 95,4 90,2 80,5 94.0
Sadde | 99,8 99,3 99,8 100.0 99,9 98,7
Ia 99.9 100.0 99,8 99,9 99,8 99,8
| ¥ 97,5 96.0 96,9 98,4 98,2 96,6
Lss 89,0 84,4 90,6 88,7 91,7 81,2
Ie, 59,2 70,2 65,3 68,5 34,4 55,3
I 43,6 22,9 36.0 58,3 46,5 32,9
Educacio | 89,6 80,4 92,4 84,1 96,1 91.0
Les 87,5 71,1 87,4 91,6 91.0 80,1
Les 98,5 96.0 98,7 98,9 99,2 97,2
Leg 97,5 95,6 96,8 98,6 98,5 96,2
| 12,5 10,7 7,3 9,6 20,3 24,6
L 2,8 3,6 3.0 33 2.0 1,9
Lano 0,9 1,1 0,8 1.0 0,6 1,1
Lan3 3,7 4,7 3,5 3.0 4,4 4,1
Lana 2,6 2,2 3,3 2.0 2,5 2,4
Lans 1,1 0,4 1.0 1,5 0,7 1,7
Lane 0,6 0.0 0,5 0,8 0,4 1,5
Lan7 0,6 0.0 0,7 0,9 0,3 0,2
Lang 3,9 2.0 1,3 5,9 5,9 34
o Lang 5,7 2.0 2.0 10,3 7,1 34
Direitos Humanos Linto 452 0.7 56,2 34.6 41.0 52,3
Lan1s 21,0 44,7 31,9 14,5 11,8 28,3
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Lani2 5.8 18,2 5.1 6.8 45 8,1
Lani3 98,4 5.8 98,4 98,7 98,7 97,9

Lan14 5,0 98,9 3.8 9,2 2.4 49
Lahis 61,9 55,6 577 67.8 63.0 60,8
Lanis 19,6 18,4 15,9 24,5 19,2 18,8

Tan17 0,4 0.0 0,5 0,5 0,1 0,4

Lanis 10,9 10.0 10,9 14,2 7.9 7.7

Lanio 1,0 0,7 0,5 1.4 0,8 24
Lan2o 49.4 25,6 35,8 56,5 66,7 55,3

Lo 10,8 3,8 6.3 16,2 143 73

Lano2 1.8 0.9 0,7 2.1 34 1,1

Lan23 0.9 0.9 0,7 1,1 0,9 0,6

Lanos 0,3 0.0 0,2 0,7 0.0 0,2
Tpui 20,7 25,1 20,4 19,6 21,9 18,6
Tpu2 50,0 58,5 38,9 453 75,2 40,7
Tpu3 50,6 47,6 34,8 50,9 73,4 54,8
Tpus 42,5 39,8 29.5 43,6 63.5 37,5
Tpus 87.8 81,3 75,6 94,8 98,8 87.8
Tpus 58,6 59,8 75,6 55.3 88,7 52,5

Planejamento Urbano Tpu7 39.4 35,1 43.0 30,9 56,4 29.1
Tpus 34,2 28,7 28,6 31,7 58,1 29,3
Tpuo 65,9 59,6 23,2 63,6 86,7 71,7

Tpuio 28,0 26.0 54,3 25.4 40,1 29,1
Lpul1 26,1 322 22,7 26,6 33,9 34,9
Tpui2 25,5 28,4 16,7 22,7 34,5 23,6

Ini 4,79 8.0 3.9 52 4,7 43
Habitagao In2 39,71 42.0 30,1 32,8 60,4 46,5
Ths 59,59 50,7 41,2 54,2 83,6 73,9
Tha 40,34 24,4 29,2 378 63,3 48,8

Lyl 5,08 5,6 3,1 10,3 34 2,1
o L2 12,41 1,3 6.0 17,5 14,4 20,6
Seguranga Piblica Lo 8,62 22 25 13,6 10,5 16,7
Lipa 5,24 2.2 2,6 6,5 55 13,1

Lips 4,52 81,3 3,7 7.0 34 43
Tipo 33,99 11,8 28,7 36,9 53,6 15,6

Loy 19,41 17,1 30,5 21,6 6,5 4,1
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conclusio

Seguranga Alimentar e Tsa1 1,4 2,2 1,6 1,4 0,5 2.1
Nutricional Lo 17,04 16.0 18,3 16,7 18,9 9,6
L3 29,25 40.0 28,5 28,7 30,1 21,4

Loast 8,37 13,8 9,9 7.3 6,1 7.1

Lusi 0,18 0,4 0,3 0,1 0.0 0,4

Vigilancia Sanitdria L2 37,76 46,2 36,7 35,8 32,8 53,3
Lis3 87,88 83,6 88,7 91,6 84,8 83,7
Lyss 89,77 88,7 89,2 93,1 88,3 85.0

Liss 85,83 88,7 87,4 88,4 79,9 83,1

Luso 9,26 12,2 11.0 7,5 7.4 10,7

Fonte: Elaboragdo prépria.

Nota: Indicadores por dimensao:

Dimensao Assisténcia Social: I, - Existéncia de 6rgdo gestor de assisténcia social; I,» - Existéncia de Lei Orgénica trata de assisténcia social - LOAS; 1,3 = Existéncia de Lei
Municipal de regulamentacdo do SUAS; L4 - Existéncia de Plano Municipal de Assisténcia Social; I.s - Existéncia de Conselho Municipal de Assisténcia Social; I, - Existéncia
de Fundo Municipal de Assisténcia Social; I,7 - Existéncia de Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente; .5 - Existéncia de Fundo Municipal do Idoso; L. - Existéncia de
Fundo Municipal da Pessoa com Deficiéncia;

Dimensao Saude: Is; = Existéncia de 6rgao gestor de saude; I, - Existéncia de Conselho Municipal de satde; I3 - Existéncia de Fundo Municipal de satde; I« - Existéncia de
Plano Municipal de saude; Iss - Existéncia de conferéncia municipal de satdde;

Dimensao Educacio: I.; = Existéncia de 6rgdo gestor de educacio; I, - Existéncia de Plano Municipal de Educacio; I3 - Existéncia de Plano de carreira para o magistério; le4
- Existéncia de Conselho Municipal de Educacdo; Is - Existéncia de Conselho de controle e monitoramento social do FUNDEB; I - Existéncia de Conselho Municipal de
alimentag@o escolar; I.; - Existéncia de Conselho Municipal de transporte escolar;

Dimensao Direitos Humanos: In; - Caracterizacdo do 6rgao gestor;lan = Existéncia de Legislacdo municipal que institua plano municipal de direitos humanos (0,01%);

Ian3 = Existéncia de Legislagdo municipal que institua plano municipal de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes (0,04%); L - Existéncia de Legislagdo
municipal que institua plano municipal de enfrentamento a violéncia contra a mulher (2,6%); Lans - Existéncia de Legislagdo municipal que institua plano municipal de promog¢ao
da igualdade racial e/ou de enfrentamento ao racismo (1,1%); Lane Existéncia de Legislagdo municipal que institua um estatuto de igualdade racial; Ian7 = Existéncia de Legislacdo
especifica que proteja os direitos de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais; Lans= Existéncia de Legislac@o especifica preveja a adaptacdo de espagos publicos para
facilitar a acessibilidade Iano - Existéncia de Legislacdo especifica que garanta passe livre municipal a pessoa com defici€ncia no transporte coletivo;

ILanio = Existéncia de Legislagdo especifica que constitua centros de referéncia e atendimento em direitos humanos; Iani1 = Existéncia de Politica, programa ou ac¢des protegdo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica; Iani2 - Existéncia de Politica, programa ou ag¢des protecdo de promocgdo a igualdade racial e/ou enfrentamento ao racismo; Ianis =
Existéncia de conselho municipal de direitos humanos; Iani4 = Existéncia de conselho municipal de direitos da crianca e do adolescente; Lqnis = Existéncia de conselho municipal
de direitos do idoso; ILanis = Existéncia de Conselho municipal de direitos da pessoa com deficiéncia; Lani7 = Existéncia de Conselho Municipal de direitos de 1ésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais; Lqnis = Existéncia de Conselho Municipal de direitos da juventude; lan1o = Existéncia de fundo municipal de direitos humanos; lano - Existéncia
de fundo municipal de direitos da crianga e do adolescente; Lan21 = Existéncia de fundo municipal de direitos do Idoso; Ian2 = Existéncia de fundo municipal de direitos da pessoa
com deficiéncia; Iqno3 - Existéncia de fundo municipal de defesa das mulheres;lan4 - Existéncia de fundo municipal de promogao da igualdade social
Dimensao Planejamento Urbano: I, - Existéncia de 6rgdo responsavel pela gestdo do planejamento urbano; I - Existéncia de plano diretor; I3 - Existéncia de legislagdo
sobre drea e/ou zona especial de interesse social; .4 = Existéncia de legislacdo sobre zona e/ou drea de especial interesse; Ipus - Existéncia de lei de perimetro urbano; Ipue -
Existéncia de legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupagdo do solo; I,u7 - Existéncia de legislagdo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de construir; Ipus - Existéncia
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de Legislac@o sobre estudo de impacto de vizinhanga; Iy - Existéncia de cédigo de obras; Ipuio - Existéncia de legislagdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecolégico-
econdmico; Ipu11 - Existéncia de legislagdo sobre regularizagio fundidria; I,u12 - Existéncia de legislagdo sobre estudo prévio de impacto ambiental; Dimensao Habitagao: Iy =
Existéncia de 6rgdo responsdvel pela gestdo da habitagdo; Iy, = Existéncia plano de municipal de habitacdo; In3 = Existéncia de conselho municipal de habitacio; Is = Existéncia
de fundo municipal de habitagao:

Dimensao Seguranca Publica: I, = Existéncia de 6rgdo responsdvel pela gestdo da segurancga publica; I, = Existéncia de conselho de seguranga publica; I3 = Existéncia de
conselho comunitario de seguranca publica; L4 = Existéncia de Fundo de seguranca publica; I,s = Existéncia de Plano de seguranca piiblica; Ips = Existéncia de Conselho de
defesa civil; L7 = Existéncia de Guarda municipal;

Dimensao Seguranca Alimentar e Nutricional: I, - Existéncia de 6rgdo gestor de seguranga alimentar; I - Existéncia de Lei Municipal de seguranca alimentar; I3 -
Existéncia de Conselho Municipal de seguranca alimentar; Ls.4 - Existéncia de Plano de seguranca alimentar;

Dimensiao Vigilancia Sanitaria: I, - Existéncia de 6rgéo gestor de vigilancia sanitdria; I,s; - Existéncia de c6digo Sanitario municipal; I3 = Vigilancia Sanitéria participa do
processo de planejamento da Vigilancia em Satdde e da Secretaria Municipal da Satide; I, - Existéncia de diretrizes, objetivos e metas relacionadas a Vigilancia Sanitaria no
Plano Municipal de Satde; Iyss - Realiza planejamento anual de Vigilancia Sanitaria; I s - Conselho Municipal de Satude possui Comissdo de Vigilancia Sanitdria
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A gestdo da sadde tende a ser mais eficaz nos municipios que possuem um Orgao
gestor exclusivo para planejar e administrar essa drea, além de instrumentos de planejamento e
didlogo com representantes da sociedade civil. Essa estrutura é comum nos municipios
brasileiros, como evidenciado pela alta proporcdo (90,3%) de cidades com 6rgaos exclusivos
de gestdo em saude (Tabela 3), com padrdes similares nas diversas regidoes do pais. Outros
instrumentos que facilitam essa interdisciplinaridade para a melhoria do bem-estar social dos
municipes incluem: i) Conselho Municipal de Saide (CMS); ii) Fundo Municipal de Saude
(FMS); iii) Plano Municipal de Saude; e iv) a realizagao de Conferéncias Municipais de Saude.
A Tabela 3 mostra que todos esses mecanismos apresentam elevados niveis de implementagao,
com destaque para o Fundo Municipal de Saide (99,9%) e o Conselho Municipal de Saude
(99,8%). Além disso, a maioria dos municipios (97,5%) possui um Plano Municipal de Saude,
e 89,0% realizaram conferéncias municipais de saude.

Conforme discutido, a partir da Constitui¢do Federal de 1988, houve um incentivo
a descentralizacdo e 2 institucionalizacio do Sistema Unico de Satide (SUS), cuja principal
caracteristica € a municipalizacdo e regionalizacdo das agdes de saude (Brasil, 1990a; Brasil,
1990b; Brasil, 2011a). Com o arcabouco juridico institucional liderado pela Carta Magna e
pelos dispositivos do SUS, a estrutura organizacional, o planejamento, a assisténcia a saide e a
articulacdo interfederativa do sistema impuseram aos entes federativos a implementacao dos
mecanismos bésicos de gestdo municipal em saide (Mendes, 2005). Apés a CF/1988, foram
criados diversos instrumentos normativos para estruturar a gestdo da saude. Trés principais
normativos se destacam: 1) a Lei n° 8.080/90, Lei Organica da Sauide (LOS); ii) a Lei n°
8.142/90, Lei Complementar da LOS; e iii) a Norma Operacional da Assisténcia a Saude
(NOAS). Esses instrumentos foram fundamentais para garantir o direito a saide e estabelecer
a capacidade instalada da gestdo em saude, incluindo a incorporag¢do de mecanismos basicos na
gestdo municipal a partir da Lei Complementar 8.142/90.

Apesar da aprovacdo dessas leis, Magalhaes Junior (2001) observa que a maioria
dos municipios brasileiros ndo estava institucionalmente preparada para as mudangas
decorrentes da transferéncia progressiva de responsabilidades para o nivel municipal na década
de 90, devido a falta de instrumentos adequados para apoiar a gestdo local. Na gestdao publica
municipal, os municipios dispdem de diversos elementos para democratizar as politicas de
saude. Além das LOS e NOAS, a legislacdo atual exige a existéncia de secretarias, conselhos,
planos e fundos municipais de saide. Dispor de um O6rgdo local para tratar da saude é
fundamental para a implementacgdo das politicas publicas de satde. Nesse contexto, destaca-se

a Secretaria Municipal de Satde.
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Esse 6rgdo € responsdvel pela gestio do SUS no municipio, com atribui¢cdes
principais como planejar, desenvolver, coordenar, orientar e executar a politica de satde local
(Brasil, 2019). Além disso, a Secretaria Municipal de Saide deve colaborar com as politicas
estaduais e nacionais de saude, aplicando recursos préprios e os repassados pelo estado e pela
Uniao (Brasil, 2014). Conforme a Lei 8.142/90, a gestdao da saide deve garantir a participacao
social na proposi¢cdo de melhorias locais e na fiscalizacao dos recursos, realizada por meio do
Conselho Municipal de Satide (CMS).

O CMS ¢ ainstancia onde a sociedade civil exerce controle social sobre o processo
decisorio das politicas publicas de saide. Regulamentado pela Lei 8.142/90 e pela Resolucao
453/2013, o CMS € um espago que permite a participacdo da sociedade civil como protagonista
na formulacdo, execucao e fiscalizacdo das politicas de saude em nivel local (Saliba et al., 2009)

ressaltam que:

O CMS participa da gestdo da saide em diferentes frentes, na fiscalizagdo das
unidades de atendimento, na elaboragéo de politicas e no controle or¢amentario e
econdmico, a partir de resolucdes, recomendacdes e mogdes, sendo as decisdes acerca
desses assuntos realizadas de forma conjunta entre a sociedade, gestores, prestadores
e trabalhadores na drea da saide em plendria aberta. (Lopes; Silva; Martins, 2016, p.
166).

O Conselho Municipal de Saude (CMS) € uma instancia deliberativa com poder e
autonomia para decidir, juntamente com o governo, quais agdes devem ser priorizadas para o
bem comum. Além disso, exerce sua autonomia no controle e gestdao do SUS, atuando de
maneira propositiva em todas as instancias federativas (Lopes; Silva; Martins, 2016). O CMS
também fiscaliza as acOes que compdem a agenda da saude em nivel local e define as diretrizes
para a formulacdo do Plano Municipal de Sadde. Observa-se que a implementacdo dos
Conselhos de Satde nas regides brasileiras varia entre 96% e 98,4%, com destaque para a
Regido Sudeste, onde 98,4% dos municipios possuiam o Conselho no ano analisado. A ampla
implementacdo desse instrumento sugere um ambiente favordvel ao didlogo sobre as demandas
locais de saude e a fiscalizacdo dos recursos destinados as agdes e programas do setor.

Quanto a gestao dos recursos municipais destinados a satde, a Lei Federal 8.080/90,
art. 33, pardgrafo 1°, cria o Fundo Nacional de Saude, e a Lei Federal 8.142/90, art. 4°,
estabelece que, para receber recursos do Governo Federal, Estados e Municipios devem ter um
Fundo de Saide (Castro; Jaeger; Cunha, 1994, p. 6). A criagao do Fundo Municipal de Saidde

¢, portanto, uma exigéncia legal e administrativa essencial para a promog¢ao das propostas do
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SUS, garantindo o recebimento de recursos federais que devem ser utilizados para atender as
necessidades do setor.

Outro instrumento crucial é o Plano Municipal de Sadde, descrito como "um
instrumento de gestdo que consolida, em cada esfera de governo, o processo de planejamento
na drea da sadde para um periodo de quatro anos, compondo a base das atividades e da
programacdo de cada nivel de gestdo do SUS" (Brasil, 2002, p. 10). Este plano deve delinear
as prioridades da agenda de saide e as estratégias para alcancd-las, baseando-se em um
diagnéstico local detalhado e em um planejamento com objetivos claros que atendam as
necessidades da coletividade. A participacdo da sociedade na elaboragdo do plano € essencial
para garantir que as acdes propostas reflitam as demandas da comunidade e ndo apenas os
interesses do executivo, um desafio particularmente presente em municipios de pequeno porte,
onde praticas como clientelismo e manipulacao eleitoral ainda sdo comuns (Santos; Rodrigues,
2014, p. 745).

Os féruns e conferéncias setoriais também sdo importantes para o didlogo e a
formulacao de acdes de saude voltadas as necessidades locais. No contexto nacional, 89,9%
dos municipios brasileiros realizaram conferéncias municipais de saide como estratégia de
gestdo participativa, com a Regido Sul apresentando a maior propor¢do (91,7%) e a Regido
Centro-Oeste a menor (81,2%).

A Lei 8.142/90 destaca o papel e a participagdo da comunidade na gestao do SUS,
estabelecendo instancias colegiadas e instrumentos de participagdo social em cada esfera de
governo (Brasil, 2009, p. 11). A gestao publica deve seguir as diretrizes da Constituicdo Federal
de 1988, a Lei Orgénica da Satde e as Normas Operacionais Bésicas do SUS, com énfase na
integracdo entre saide e politicas sociais.

Diante da importancia dos instrumentos bésicos da gestdo municipal em saude,
alguns pontos sdo essenciais para o desenvolvimento € o bem-estar social: 1) a saide €
influenciada por fatores sociais, econdmicos, culturais e comportamentais, conforme concluido
por Krieger (2001) e Buss e Pellegrini Filho (2007); ii) as politicas sociais e de satide devem
ser executadas de forma integrada, com base em diagnésticos locais, planejamento participativo
€ monitoramento continuo; iii) a sadde € determinada pelas condi¢Oes sociais, ambientais e
econdmicas e, por sua vez, influencia essas condi¢des (Corvalan; Duarte; Vazquez, 2014, p. 7).

Dessa forma, € essencial considera-la como um dos indicadores do
Desenvolvimento Sustentavel (DS), visto que “[...] deve ser considerado que a saude ¢
determinada pelas condic¢des sociais, ambientais e econdmicas de uma sociedade e, por sua vez,

determina em parte essas condi¢des” (Corvalan; Duarte; Vazquez, 2014, p. 7). Além disso, as
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politicas sociais devem ser implementadas em conjunto com as politicas de saide, abrangendo
desde o diagndstico local, elaboracdo de forma bottom-up, execucao e monitoramento continuo
para identificar possiveis ajustes das politicas. Esses pontos destacam o que ja foi evidenciado
por alguns estudos: a pobreza multidimensional, ou seja, a pobreza em suas varias dimensdes
— educacdo, sadde, trabalho, acesso a dgua, entre outros fatores —, além da renda, precisa ser
considerada no desenho das politicas publicas (Silva; Sousa; Araujo, 2017; Sousa et al., 2017,
Sousa et al., 2021).

Nesse contexto, a saude esta alinhada ao ODS 3 - Promover a sadde e o bem-estar,
mas ¢ fundamental considerar sua interse¢cdo com as dimensdes do DS, o que implica que os
indicadores ou condi¢des de saide sdo influenciados pelas condicdes sociais, econdmicas,
ambientais e pela propria organizagdo da gestio local, que pode contribuir para 0 bom ou mau
desempenho das condicdes de saude da populacdo. Assim, destaca-se a importancia da gestao
setorial, intersetorial e integrada nos municipios, pois os problemas em escala local ultrapassam
a dimensao inicial e podem gerar complicacdes em outras esferas, exigindo planejamento e
articulacdo com os recursos e instrumentos de gestdo disponiveis na localidade.

Além disso, os gestores e técnicos da Secretaria Municipal de Saude precisam
identificar as condicdes socioecondmicas dos usudrios do SUS em sua localidade, em parceria
com a Secretaria de Assisténcia Social, utilizando os indicadores do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico). Uma estratégia eficaz para dimensionar melhor as condigdes
sociais, econOmicas € ambientais € integrar essas acoOes ao trabalho dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS), em articulacio com o Programa Estratégia Saide da Familia (ESF),
anteriormente conhecido como Programa Sadde da Familia. Isso se justifica pelo fato de que
“0 ACS é um personagem muito importante na implementagio do Sistema Unico de Saude,
fortalecendo a integracdo entre os servicos de saude da atencdo primdria a sadde e a
comunidade” (Alencar et al., 2014, p. 51). Além disso, o ESF atua como a porta de entrada do
usudrio ao SUS, oferecendo diversos programas voltados para a melhoria dos indicadores da
Atencdo Basica, como pré-natal, hiperdia e puericultura (Alencar et al., 2014), desde que sejam
executados com exceléncia, o que requer fiscalizacdo e cobranga por parte da sociedade.

A coordenagdo de vigilancia sanitdria e a coordenagdo epidemioldgica também
desempenham um papel crucial, devendo contribuir para o diagndstico e buscar meios para
minimizar os indicadores que afetam a sadde local e que representam obstaculos ao avango do
DS. Por fim, ao concluir o diagnoéstico, a equipe deve identificar os meios para reduzir os

indicadores locais, contribuindo para a melhoria do bem-estar coletivo e o avanco do DS.
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Portanto, embora a Agenda 2030 contenha um ODS especifico (ODS 3) voltado
para metas que promovem a melhoria dos indicadores de saide em escala global, nacional,
estadual e municipal, € possivel observar que todos os ODS impactam a satde e o bem-estar da
populagdo. Isso reforca a conclusdo ja identificada de que “a satde sofre efeito dos seus
determinantes sociais” (Krieger, 2001; Buss; Pellegrini Filho, 2007). Assim, os gestores devem
alinhar as politicas de satde ao escopo da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel,
adaptando-as ao contexto local, o que deve ser refletido nos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA) e de gestdo de cada secretaria em nivel local. Planejar a satde dessa forma
implica compreender seu conceito fundamental, conforme estabelecido no texto normativo da

Constitui¢ao Federal de 1988:

Em sentido amplo, a saide € a resultante das condi¢des de alimentagdo, habitagao,
educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade,
acesso e posse da terra e acesso aos servicos de satde. Sendo assim, € principalmente
resultado das formas de organizacdo social, de produgdo, as quais podem gerar
grandes desigualdades nos niveis de vida. (Brasil, 1986, p. 4)

O referido conceito estd explicitamente inserido na Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080/1990), Art. 3°, que aborda os fatores ja4 mencionados como determinantes e
condicionantes da saide humana (Brasil, 2005). Em sintese, a saide é pluridimensional, um
dever do Estado e um direito de todos, conforme declarado na Declaracdo dos Direitos
Humanos de 1948 e incluido no rol dos direitos basicos das pessoas na CF/1988 (Batistella,
2007). Diante disso, o governo municipal ndo pode se eximir de realizar um planejamento
integrado que promova a melhoria da satide e o bem-estar de seus municipes, e a sociedade
precisa participar de forma efetiva nas decisdes, que devem ser baseadas no diagndstico local e
implementadas no PPA. “(...) ou seja, a aquisi¢ao de poder técnico e consciéncia politica para
atuar em prol de sua satide” (Buss, 2003, p. 27).

A satde, abordada pelo ODS 3 - Promover a saide e o bem-estar, € interdependente
das outras dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, significando que os indicadores de saide
sofrem influéncias das condi¢des sociais, econdmicas, ambientais e da organizacdo da gestao
local. Assim, € necessario que os gestores alinhem as politicas de saude a Agenda 2030,
integrando-as aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e de gestdo de cada setor
em nivel municipal. Para tanto, planejar a saide de tal forma € entender o seu conceito basilar

que faz parte do texto normativo da CF/1988:

Em sentido amplo, a saide € a resultante das condi¢des de alimentagdo, habitagao,
educacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade,
acesso e posse da terra e acesso aos servicos de satde. Sendo assim, € principalmente
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resultado das formas de organizacdo social, de produgdo, as quais podem gerar
grandes desigualdades nos niveis de vida. (Brasil, 1986, p. 4)

O conceito de saude como um direito de todos e dever do Estado estd claramente
inserido na Lei Organica da Saidde (Lei n° 8.080 — 1990), especificamente no Art. 3°, que
destaca os fatores sociais, econdmicos € ambientais como determinantes e condicionantes da
saide humana (Brasil, 2005). Essa visdo multidimensional foi afirmada na Declara¢do dos
Direitos Humanos de 1948 e consagrada na Constituicao Federal de 1988 como um direito
basico das pessoas (Batistella, 2007). Portanto, cabe ao governo municipal realizar um
planejamento integrado que promova a melhoria da satde e o bem-estar da populacdo, com a
participacdo ativa da sociedade nas decisdes, fundamentadas em diagndsticos locais e
implementadas no Plano Plurianual (PPA). “(...) ou seja, a aquisi¢do de poder técnico e
consciéncia politica para atuar em prol de sua saude” (Buss, 2003, p. 27).

Uma das dimensdes incluidas nos 17 ODS € a Educagdo, que deve ser voltada para
o Desenvolvimento Sustentavel (DS). Isso significa que o ensino e a aprendizagem no contexto
atual devem se distanciar do modelo mecanicista e puramente conteudista, promovendo um
ensino que fomente a cidadania e o DS, pautado no alargamento das capacidades do ser humano
para que o desenvolvimento ocorra (Sen, 2000). Ao estimular o ensino e a aprendizagem dessa
forma, a comunidade escolar contribui para a ruptura de paradigmas no tecido social,
promovendo uma mudanca no modo de pensar e agir. A Educacdo, ao contribuir para os ODS
e o DS, possibilita o desenvolvimento de novas habilidades, valores e atitudes que convergem
para uma sociedade mais sustentdvel. Como resposta a essas questdes, a UNESCO realizou, no
Japdo, a conferéncia da Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (2005 -
2014), com a participagdo de representantes governamentais, do terceiro setor e de
universidades de 150 paises, abordando o tema “aprender hoje para um futuro sustentavel”
(Bastos; Souza, 2013; UNESCO, 2013; Diniz, 2016).

A Educacdo para o Desenvolvimento Sustentdvel (EDS) exige a inclusdo de
questdes-chave do DS no ensino e na aprendizagem, abrangendo temas como mudangas
climéticas, reducdo da pobreza, consumo sustentdvel e reducdo do risco de desastres, entre
outros. O objetivo € que o ensino adote métodos participativos, que favorecam a aprendizagem
critica e reflexiva, estimulem a criatividade, e promovam a tomada de decisdes colaborativas,
todas voltadas para um unico fim: o DS (UNESCO, 2014). Embora a presente tese ndo aborde
especificamente a implementacdo da EDS pela gestao municipal, é necessario estabelecer esse
didlogo inicial para evidenciar que, antes de tudo, é essencial uma ambiéncia organizacional

propicia para que essa modalidade de ensino ocorra. Por isso, é fundamental avaliar a situagdo
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da gestdao municipal da educacdo quanto ao grau de adocao de instrumentos que favorecam essa
mudanca no modelo educacional e na formacao para a cidadania.

Dessa forma, é necessario considerar que a Educagao foi estabelecida pela CF/1988
como um dever do Estado e um direito de todos, a gestdo educacional deve ser democratica
(CF/1988, inciso VI do Art. 206), e € competéncia municipal a gestdo da educacgdo infantil e do
ensino fundamental, enquanto o ensino médio fica sob responsabilidade dos estados (Teixeira,
2004). Ao atribuir ao municipio a responsabilidade pelo planejamento e gestdo da educagdao
infantil e do ensino fundamental, a CF/1988 impde a necessidade de estruturas que assegurem
o bom funcionamento da educagdo. Esses instrumentos incluem uma estrutura administrativa
para a gestdao da Educacdo, o Plano Municipal de Educagdo, Conselhos de Educacdo, Conselhos
de Controle e Monitoramento do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), além de Conselhos de
Alimenta¢do Escolar, Transporte Escolar e planos de valorizagdo dos profissionais da area.

Em 2014, apenas 59,2% das prefeituras possuiam uma secretaria exclusiva de
educagdo; enquanto 70,2% dos municipios da regido Norte e 34,4% das municipalidades do Sul
dispunham de uma pasta exclusiva para a educacdo. Na prética, as secretarias municipais de
educacgdo sdo responsdveis pela implementagdo das politicas educacionais em nivel local, sendo
geridas por titulares efetivos ou comissionados. Dada a importancia da educagdo como area
estratégica e condicionante do desenvolvimento como liberdade, e considerando as lacunas
existentes em cada municipio, € recomenddvel que o gestor local estabeleca uma secretaria
exclusiva para tratar das politicas educacionais, além de capacitar o pessoal responsavel pelo
planejamento, execucdo e monitoramento das metas educacionais locais. Nos demais
municipios brasileiros (40,8%), a gestdo educacional € subordinada a outras secretarias ou ao
proprio executivo (IBGE, 2015).

Outro indicador importante para a promog¢ao da educacdo nos municipios € a
existéncia do Plano Municipal de Educacdo (PME). Nesse sentido, € relevante destacar o que
estd explicito nos Arts. 8, 9 e 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°

9.394/1996), a saber:

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino. § 1° Caberd a Unido a coordenagdo da
politica nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instincias
educacionais. § 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizag¢do nos termos
desta Lei. Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de: (Regulamento) I - elaborar o Plano
Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: I - organizar, manter e
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desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-
os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados (Brasil, 2017, p. 11-12).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) destaca claramente as competéncias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacdo a gestdo da educacao,
além de ressaltar a integracdo das ac¢des de cada localidade as metas do Plano Nacional de
Educagdo (PNE). Dessa forma, é por meio da existéncia do Plano Municipal de Educagao
(PME) e dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) que o Municipio planejard as politicas
para o ensino infantil e fundamental, assegurando a participacdo da sociedade e de toda a
comunidade escolar na defini¢dao das metas e na alocacao dos recursos. Esses instrumentos “[...]
sdo considerados meios de democratizagdo e participacdo dos atores envolvidos nas decisoes e
processos das politicas educacionais locais” (IBGE, 2014, p. 38). Em 2014, apenas 43,6% dos
Municipios possuiam um PME (IBGE, 2015, p. 45), evidenciando “uma redu¢ao em relagao a
2011, quando o percentual era de 60,8%.” As regides mais criticas foram a Norte (22,8%) e
Centro-Oeste (32,9%).

Diante da queda na institucionaliza¢do desses instrumentos, € questiondvel se 0s
entes federativos estdo realmente alinhados as diretrizes do desenvolvimento, considerando que
estdo sendo omissos em suas competéncias, especialmente em dreas estruturais e fundamentais
para o processo de Desenvolvimento Sustentavel (DS) e Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentdvel (EDS). Um aspecto a ser considerado, embora ndo justifique a lentidao dos
municipios, € que o Plano Nacional de Educac¢ao foi aprovado em junho de 2014, e como as
municipalidades devem elaborar seus Planos Municipais em conformidade com o Nacional,
“[...] muitos municipios encontravam-se em fase de renovacdo de seus Planos [...]” (IBGE,
2019).

Os Conselhos Municipais de Educacdo, como o Conselho Municipal de Educacao,
o Conselho Municipal de Controle e Monitoramento Social do FUNDEB, o Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar e o Conselho Municipal de Transporte Escolar, sdao
mecanismos que exigem a participacdo da sociedade e da comunidade escolar nas acdes a serem
realizadas nos municipios na drea educacional. Esses Conselhos representam as premissas da
gestdo democrética articulada no Art. 206 da CF/1988 e nos Arts. 14 e 15 da LDB (1996). Além
disso, fazem parte da Meta 19 do PNE, que busca “fomentar o efetivo envolvimento da
comunidade escolar, bem como dos familiares dos alunos, funcionarios das escolas, estudantes
e gestores nos Conselhos Municipais de Educacdo e nos Conselhos Escolares [...]” (IBGE,

2019, p. 28). A institucionalizacdo desses Conselhos tem como objetivo fortalecer a
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participacao da sociedade e da comunidade escolar na gestdo, fiscalizacdo e uso dos recursos
destinados a educacao (Brasil, 2014).

Em 2014, cerca de 87,5% dos municipios brasileiros tinham Conselhos Municipais
de Educagdo, com maior presenca na Regido Sudeste (91,6%) e menor na Regido Norte
(71,1%). O Conselho Municipal de Controle e Monitoramento Social do FUNDEB e o
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar estavam presentes em quase todos os municipios,
atingindo 98,5% e 97,5%, respectivamente, sem diferencas regionais significativas. No entanto,
apenas 12,48% dos municipios possuiam o Conselho Municipal de Transporte Escolar, com a
situac@o mais critica na Regido Nordeste (7,3%).

Outro aspecto relevante € a existéncia de um Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo (PCCR) para o magistério, previsto no Art. 206 da CF/1988, no Art. 61 da LDB
(1996) e na Meta 18 do PNE, que obrigam Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal a
garantirem Planos de carreira e remuneragdo para os profissionais da Educagao Bésica Publica
(Gurgel; Sousa Junior, 2013). Apesar da exigéncia legal, menos da metade dos municipios
brasileiros haviam instituido o PCCR para os professores municipais (43,6%), evidenciando a
desconexdo entre a politica de valorizacdo prevista no PNE e sua implementacdo pratica. A
Regido Norte apresentou o menor percentual de municipios com PCCR do magistério (22,8%).

Ao analisar o nivel de implementacdo dos instrumentos basicos de gestdo municipal
em 2014, observa-se que as municipalidades ainda precisavam avancar na adog¢do de
mecanismos de planejamento, fortalecimento, fiscalizacdo e didlogo na drea da educagdo em
nivel local, além de valorizar os profissionais da educagdo conforme previsto no arcabougo
juridico. Em consonédncia com os ODS, a gestdo municipal deve avaliar a situacdo dos
indicadores educacionais locais e as condi¢des socioecondmicas das familias e alunos, em
colaborag@o com a Secretaria de Assisténcia Social, para identificar coletivamente formas de
garantir o direito a uma Educacdo de Qualidade (ODS 4). Contudo, essa responsabilidade ndo
se restringe apenas a essas duas pastas, pois uma educacio de qualidade requer infraestrutura
escolar adequada, professores capacitados e valorizados, e escolas que promovam a inclusio e
o combate a discriminacdo em todas as suas formas, integrando essas diretrizes ao curriculo
escolar, pois, acima de tudo, educacdo de qualidade € garantir uma formacgdo que assegure o
direito a liberdade.

Outra proposta em ambito local € a realizacdo de formagdes continuadas para
professores com o objetivo de promover o DS, dada sua natureza multidisciplinar, evitando
acOes pontuais e atribuindo a responsabilidade da Educacdo Ambiental (EA) exclusivamente

aos professores de Ciéncias e Geografia ou em ocasides especificas, como o Dia Nacional do
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Meio Ambiente. Conforme Silva et al. (2016), o marco legal da EA no Brasil € a Lei n° 9.795,
de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacio Ambiental (PNEA),
reforcando a importancia de um compromisso continuo com a educagdo voltada para o

desenvolvimento sustentdvel. Ademais, ainda segundo os autores:

A citada lei define a EA como sendo os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e a sua sustentabilidade (Silva et al., 2016,
p- 296).

A EA, portanto, deve ser considerada, conforme os autores, como uma estratégia
para o DS e ndo como uma agdo esporddica no contexto da educacdo, o que reafirma a
necessidade de ser abordada no curriculo de forma transversal, e nao disciplinar. No entanto,
dado o contexto do curriculo do Ensino Superior e a formacao inicial dos professores, € facto
que, quando eles iniciam o seu processo de docéncia, ndo se sentem preparados para abordar a
EA de forma transversal, o que se deve a falta de preparacdo em sua etapa inicial de formacgao
(Fonseca, 2016). Essa transversalidade da questdo ecoldgica atribuida a Educagdo e ao DS,
entendendo as inter-relacdes do meio fisico com o meio ambiente, o meio social e cultural, com
o desenvolvimento humano e ac¢des para o DS, ficou conhecida a partir da Conferéncia de
Tbilisi, na Gedrgia (1977). No Brasil, a primeira conferéncia com tal abordagem foi realizada
em Brasilia, no ano de 1997, embora a CF/1988 ja tenha abordado aspectos peculiares ao meio
ambiente (Fonseca, 2016).

Além disso, uma Educacao de Qualidade deve prezar pela Educacdo para a Satide
(ES). Nesse sentido, a escola passa a ser um l6cus de cuidado em saide, o que emerge na
reflexdo sobre as arenas da vida social dos diferentes sujeitos que fazem parte da comunidade
escolar. A ES faz parte dos principios da Politica Nacional de Aten¢do Bésica e do Programa
Satde na Escola (PSE). Esse programa foi instituido pelo Decreto Presidencial n°® 6.286, de 5
de dezembro de 2007, e resultado do trabalho integrado entre o Ministério da Satide e o
Ministério da Educacdo, “[...] com a finalidade de contribuir para a formag¢do integral dos
estudantes da Educacdo rede publica de Educacido Bésica por meio de acdes de prevencao,
promocdo e atencdo a saude [...]” (Brasil, 2009, p. 12). Nesse interim, podem ser realizadas
acoes de educagdo sexual em conjunto com os professores de Ciéncias e Biologia, visto que
uma educacao de qualidade deve fomentar a construc@o da cidadania, o respeito e o combate a
qualquer tipo de preconceito, bem como 0 acesso as operagdes que convergem para a promog¢ao

dos direitos humanos. A educacdo sexual € um eixo dos temas transversais que a escola deve
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abordar, mas, na maioria das vezes, o assunto é tratado como tabu ou ndo € abordado,
principalmente em escolas com o curriculo conservador (Ribeiro, 1990; Figueir6, 2009; Maia ;
Ribeiro, 2011).

Ao buscar mostrar o nivel de ado¢do dos instrumentos de gestdo municipal dos
Direitos Humanos (DH), capazes de favorecer os ODS da dimensdo social do DS, frente ao
mundo globalizado e com dispositivos juridicos e institucionais que podem servir para a
elaboracdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas externas para a garantia
dos DH, temética multifacetada que transcende a igualdade formal, espera-se que os niveis dos
indicadores sejam expressivos, dados os avancos da temadtica nas dltimas duas décadas. No
entanto, saiba-se que isso pode ter outra dindmica, pois, para garantir tais direitos, sempre ha
fortes disputas entre atores com interesses diversos, principalmente com dindmicas politicas
hostis, o que pode favorecer fortes ameacas ou retrocessos (Delgado et al., 2016), ou seja, “as
necessidades e as aspiracdes se articulam em reivindicacdes e em padrdes de luta antes de serem
reconhecidos como direitos” (Sachs, 1998, p. 156). Dada a responsabilidade que foi ferida aos
Municipios na garantia do respeito a dignidade e aos demais direitos, é crucial que eles se
fortalecam para que tenham tal fim a ponto de terem instituido os mecanismos que amparem a
realizacdo da gestdo dos direitos humanos em escala local.

A proposi¢ao de agdes, programas e politicas publicas externas para a garantia do
DH exige certa capacidade institucional para que os Municipios possam articular os anseios da
sociedade com o planejamento geral da cidade. “Mais do que militancia politica na defesa de
um conceito em debate como o de direitos humanos, € necessario o aperfeicoamento de préaticas
de gestdo capazes de lidar com a contenda na pratica da a¢do do Estado [...]” (Delgado et al. ,
2016, p. 15). O aperfeicoamento indicado pelos autores pressupde que o Municipio detenha
meios para realizar a gestdo em prol do DH, e isso parte da existéncia de um 6rgao gestor da
politica do DH e, especialmente, de forma exclusiva.

A realidade dos Municipios brasileiros quanto a existéncia de uma secretaria
municipal exclusiva para tratar da politica dos DH nao converge para a afirmacao de que se
vive em um novo modus operandi estatal, visto que apenas 2,8% (n = 17) deles tinham uma
pasta municipal exclusiva na gestdo para tratar dos DH (Tabela 3). No contexto regional, o
Norte (3,6%) se sobressai com os municipios com maior propor¢cao no tocante a essa realidade,
enquanto o Centro-Oeste (1,9%) apresenta a menor propor¢ao de municipios com tal indicador
(Tabela 3) . Observando as duas regides, € possivel considerar questdes especificas ao tecido
social de cada uma delas, a saber: a Regido Norte € conhecida por ter alto nivel de violagdo do

DH, principalmente pela violéncia em virtude dos conflitos de terra, além dos impactos
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oriundos das instalagdes de megaprojetos (OEA, 2021). Ademais, “[...] os registros de ameaga
de invasdo aos seus territérios por ndo indigenas, somam-se profundos desafios quanto a
titulacdo e protecdo de suas terras e, em numerosos casos, os povos e comunidades indigenas
se veem sem a necessidade prote¢ao do Estado” (OEA, 2021, p. 30).

Em virtude disso, acredita-se que o movimento de ativistas em prol dos DH vem
contribuindo para que tal regido fique em uma situacdo “melhor” no quesito abordado
(existéncia de pasta municipal exclusiva para tratar dos DH). Por outro lado, a Regido Centro-
Oeste € conhecida pelas raizes histéricas, politicas, culturais e econdmicas, bem como pela
prépria expansao do agronegdcio na regido (Aquino et al., 2018), inclusive pelo PIB per capita
da capital do Brasil, o que, na pratica, pode confluir para o baixo interesse na resolu¢do dos
problemas relacionados ao DH. Desse modo, acredita-se que tais fatores podem ter relacio com
o fato de ela ser a regido que possuia, em 2014, a menor propor¢ao de municipios com secretaria
exclusiva dos DH (Tabela 3). Um fato a ser destacado e, a0 mesmo tempo, que merece uma
critica é que, dada a condicao de que os politicos de diferentes estados residam nessa localizacao
geografica, mesmo que se concentrem mais na capital, e o fato de terem a cupula da politica
instalada , era de se esperar uma situacdo mais favoravel sobre a ambiéncia estrutural dos
municipios para administrar a politica do DH.

O fato de ndo ter uma secretaria exclusiva para executar agdes, programas e
politicas do DH ndo pode ser uma justificativa para ndo defender a causa, pois, mesmo com a
inexisténcia da pasta, ha possibilidade de projetos de lei serem aprovados e postos em pratica.
Ao observar a propor¢do da existéncia de legislacdo especifica externa para a garantia dos
direitos humanos das diversas vertentes, a saber: legislacdo municipal que institua plano
municipal de direitos humanos (0,9%); municipal que institui um plano municipal de legislacao
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes (3,7%); municipal que
institui um plano municipal de legislagdo de enfrentamento a violéncia contra a mulher (2,6%);
municipal que institua plano municipal de promocao da igualdade racial e/ou de enfrentamento
ao racismo (1,1%); existéncia de legislacdo municipal que institui um estatuto de igualdade
racial (0,6%); legislagdo especifica que protege os direitos de lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (0,6%); legislagdo especifica que preveja a adaptagdo de espagos
publicos para facilitar a acessibilidade (3,9%); legislacdo especifica que garanta passe livre
municipal a pessoas com deficiéncia no transporte coletivo (5,7%); legislagao especifica que
constitui centros de referéncia e atendimento em direitos humanos (45,2%); politica, programa
ou agdes de protecao de mulheres vitimas de violéncia doméstica (21,0%); e politica, programa

ou acdes de protecdo e promog¢do da igualdade racial e/ou enfrentamento ao racismo (5,8%)
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(Tabela 3), € possivel perceber a baixa ocorréncia de instrumentos que viabilizam a garantia de
determinadas questdes da sociedade.

A realidade no contexto regional ndo se destoa tanto, visto que o baixo grau de
adogao dos instrumentos em nivel Brasil € reflexo da baixa instrumentalizacdo em escala local,
estadual e regional. Ao entender a importancia da incorporagdo dos mecanismos que estruturam
a capacidade institucional de gestdo municipal em executar politicas, programas e/ou acdes de
direitos humanos, tendo em vista as competéncias locais nesse quesito, esperava-se que o
Municipio ja tivesse fortalecido “[. ..] um papel proativo diante da questdo, deixando clara a
diferenciagdo de responsabilidades entre Estado e sociedade civil [...]” (Gershon, Alto; Souza,
2005, p. 27). A situagdo é questiondvel, tendo em vista tantas iniciativas que foram realizadas
para a aprovacdo dos instrumentos que convergem para a garantia dos direitos humanos, mas
que, na préatica, parece que a gestdo municipal ndo apresenta interesse em operacionalizar a
politica do DH, ou por ter pouco conhecimento de causa sobre o papel da gestdo na promocao
e garantia dos direitos humanos (Gershon, Alto; Souza, 2005).

No tocante aos instrumentos que sdo instancias de didlogo entre a gestdo, sociedade
e representacoes de diversos segmentos, a exemplo de: Conselho municipal de direitos humanos
(98,4%; n = 5.481); Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (5,0%; n =
279); Conselho Municipal de Direitos do Idoso (61,9%; n = 3.448); Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (19,6%; n = 1.092); Conselho Municipal de direitos de
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (0,4%; n = 22); e Conselho Municipal de
Direitos da Juventude (10,9%; n = 607) (Tabela 3), verifica-se que, em 2014, apenas dois
Conselhos das categorias evidenciadas estavam em niveis mais expressivos de
institucionaliza¢@o nas cidades brasileiras, sendo eles: Conselho municipal de direitos humanos
(98,4%) e Conselho municipal de direitos do idoso (61,9%). Da mesma forma que em nivel
nacional, regionalmente o grau de acdes dos instrumentos pertinentes também se destoa.

Para além dos mecanismos ja mencionados, a gestdo municipal do DH necessita
instituir fundos das diversas vertentes que dialogam com o DH, pois s assim terd receitas para
financiar o desenvolvimento da politica no ambito local. No entanto, ao verificar o contexto
dos Municipios em 2014 (Tabela 3), tem-se que: apenas 1,0% deles (n = 57 municipios) tinham
Fundo especifico de direitos humanos; 10,8% (n = 602) possuiam Fundo Municipal de Direitos
do Idoso; 1,8% (n = 100) tinham Fundo Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 0,9%
(n = 50) possuiam Fundo municipal de defesa das mulheres e 0,3% (n = 17) possuiam Fundo

municipal de promocdo da igualdade social. A situagdo “mais favoravel” foi o nivel de adogao
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do Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, que existia em 49,4% dos
municipios (n = 2.752).

Diante do exposto, alguns questionamentos sdo necessdrios: A gestdo municipal
permite que as acoes externas ao DH também facam parte de suas competéncias? Ao identificar
tantas lacunas nessa darea de gestdo, fica dificil compreender os reais motivos da morosidade
local em avango com a adoc¢d@o dos instrumentos j4 mencionados. Além disso, o que justifica
tal ineficiéncia de gestdo local nesse quesito? Ao mesmo tempo em que nao hd uma explicacdo
clara sobre os motivos reais de eles nao terem, até 2014, adotaram condicdes locais para
administrar a politica do DH, os estudiosos relataram em periodos anteriores e posteriores ao
investigar que os governos municipais ndo se sentiam motivados sobre tal fim e, a0 mesmo
tempo, ndo tém interesse na institucionalizagdo de politicas publicas de direitos humanos, o que
talvez justifique as lacunas evidenciadas (Gershon, Alto; Souza, 2005; Sousa; Lima; Khan,
2015). Os gestores municipais entendem a pluridimensionalidade do desenvolvimento e do DS?
Acredita-se que, dadas as novas demandas locais e os desafios da gestdo municipal, seja nos
pequenos municipios ou nas grandes metropoles, cada um com suas especificidades, ndo ha
como os gestores desconhecerem a importancia e a urgéncia em buscar meios para contribuir
com o processo de desenvolvimento, o que nao pode ser dissociado da temdtica dos DH. Apesar
disso, pode ocorrer que eles tenham conhecimento de causa, mas optem por sobreviver
politicamente adaptando-se a cultura politica local, ou seja, reproduzindo a velha politica do
clientelismo (Pase; Muller; Morais, 2012).

E preciso que os gestores locais repensem as estratégias e medidas que outras néo
foram realizadas no ambito local, pois, com base nos baixos niveis de ado¢do dos instrumentos
de direitos humanos, observe e confirme o baixo interesse sobre tal pasta de gestao . No entanto,
a garantia da efetivac@o dos direitos humanos € condi¢do sine qua non para o exercicio ao qual
ele foi atribuido, e quando ndo € visto que isso estd sendo realizado a partir de indicadores da
propria gestdo, verifique-se o quanto o Municipio apresenta lacunas inerentes as suas
competéncias. Em virtude disso, um circulo vicioso podera retroalimentar as desigualdades
locais j4 instaladas no tecido social e na populagdo. Romper com essa forma de gerenciar é
contribuir para o novo modelo de desenvolvimento, ou seja, incorporar a pauta de gestdo o
interesse e a pratica de acdes voltadas para a garantia dos direitos humanos, o que implicard na
melhoria dos indicadores do DS. Nao hd como realizar uma gestao sem metas claras.

O contexto atual implora por gestores comprometidos, € a pandemia evidenciou a
importancia de bons lideres para o sucesso de uma gestdo. Portanto, a gestao municipal precisa,

antes de tudo, instituir os mecanismos especificos para garantir a execucdo das politicas
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publicas com foco nos DH. Apds esta condi¢do bdsica, deverd fazer um diagndstico das
condi¢des dos seus municipios frente a temdtica, o que pode ser articulado, por exemplo, com
as secretarias de Transporte, Assisténcia Social, Saide, Educacio, Seguranca Publica, Conselho
Tutelar e o Poder Publico e, a partir disso, realizamos um planejamento setorial que minimize
as lacunas e demandas da populacdo. O planejamento setorial, intersetorial e integrado ao PPA
¢ uma condic¢do bdsica para que a gestdo mude os indicadores de desenvolvimento no ambito
local. Dessa forma, ndo hd como dissociar a Agenda 2030 das a¢des que podem reduzir
indicadores, como: a violagdo dos direitos humanos; a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes; a violéncia contra a mulher; o racismo; a violéncia contra Iésbicas, gays, travestis,
transexuais e outros; os problemas relacionados a acessibilidade; os problemas cardiacos a
pessoa com deficiéncia no transporte coletivo; e violéncia doméstica.

Os respectivos fatores dialogam de forma transversal com os ODS; adotar a Agenda
2030 em escala local € necessario e urgente, tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel
fornece uma estrutura para enfrentar todos esses desafios de maneira interconectada e
abrangente. Essa condi¢do esta prevista de forma explicita no préprio documento da Agenda ao
afirmar que ela € construida nas dimensdes de pessoas, planeta, ameacas, paz e parcerias, € 1SS0
deve ser eficaz para que ninguém fique para tras. Além desses, ha outros que também fazem
parte do contexto do DH e que devem ser executados pelos Municipios, como o planejamento
urbano. A pauta do planejamento urbano na esfera municipal teve como ponto de partida a
CF/1988, nos capitulos urbanos, mesmo sendo apenas diretrizes bédsicas. No entanto, essas
competéncias foram muitas vezes compreendidas de forma difusa, e, buscando estabelecer
outras de forma para garantir o que estava posto na CF/1988, bem como avang¢o na temética,
foi aprovada, em 2001, a Lei n° 10.257 — conhecida como Estatuto da Cidade. A partir da
aprovacao da referida lei, houve uma série de mudancas e defini¢Oes para a gestdo municipal
no quesito da politica urbana.

Portanto, dado o tempo decorrido de tal medida e a importancia dos mecanismos de
gestdo que foram instituidos para que a gestdo da politica urbana fosse cumprida, é
preponderante verificar o grau de adog¢ao de leis especificas e dos mecanismos de planejamento
urbano que favorecem os ODS da dimensao social, a saber: existéncia de Secretaria Exclusiva
pela gestdo do planejamento urbano; existéncia do plano diretor; existéncia de legislagao sobre
area e/ou zona especial de interesse social; existéncia de legislacdo sobre zona e/ou drea de
especial interesse; existéncia de lei de perimetro urbano; existéncia de legislagdo sobre
zoneamento ou uso e ocupacdo do solo; existéncia de legislagdo sobre solo criado ou outorga

onerosa do direito de construir; existéncia de legislacdo sobre estudo de impacto de vizinhanga;
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existéncia de codigo de obras; existéncia de legislacdo sobre zoneamento ambiental ou
zoneamento ecoldgico-econdmico; existéncia de legislacdo sobre regularizacdo fundidria; e
existéncia de legislagcdo sobre estudo prévio de impacto ambiental.

Ao analisar os resultados do grau de adoc@o das leis e dos instrumentos do
planejamento urbano nos municipios brasileiros (Tabela 3), no ano de 2015, € possivel concluir
que 20,7% (n = 1.153) dos municipios tinham secretaria exclusiva pela gestdao do planejamento
urbano; a Regido Norte (25,11%) foi a que apresentou maior propor¢ao de municipios com tal
realidade, o inverso foi apresentado no Centro-Oeste (18,6%) (Tabela 3). Diante disso, verifica-
se que os municipios nesse periodo ndo tiveram aderido ao que estava posto nos Art. 30 e 182
da CF/1988, uma vez que acredita-se que, para legislar sobre os assuntos de interesse local e a
promocao da politica urbana, seja consistente ter uma pasta exclusiva, principalmente pelo
primor que deve ser dado nesse aspecto (IBGE, 2016 ).

Em relagcdo ao plano diretor, 50,0% (n = 2.785) deles tinham plano diretor, e a
Regido Sul (75,2%) tinha a maior propor¢do de municipios com a respectiva lei, o contrério foi
constatado no Nordeste (38,8 %) (Tabela 3). Outra evidéncia da caréncia institucional da gestao
municipal do planejamento urbano € o nivel intermedidrio de implementagdo do Plano Diretor.
Nesse quesito € preciso destacar dois pontos: o Art. 182 da CF/1988 elenca o Plano Diretor
Municipal como o mecanismo basico do ordenamento territorial urbano, € mesmo que sua
obrigatoriedade seja para as cidades com mais de 20.000 habitantes, bem como em dareas de
interesse turistico e de influéncia de interesses, e com potencial impacto ambiental, como deixa
claro o Estatuto da Cidade (IBGE, 2015), os demais municipios ndo sdo punidos ao planejarem
a politica urbana local, o que nao justifica que os demais nao implementem tal mecanismo.

Com relagdo a legislacdo sobre drea e/ou zona especial de interesse social, 50,6%
(n = 2.818) dos municipios tinham essa legislagdo, sendo a Regido Sul (73,4%) a que tinha a
maior propor¢cdo de municipios com a respectiva lei, enquanto a Regido Nordeste (34,8%)
apresentou uma propor¢do menor (Tabela 3). No caso da legislagdo sobre zona e/ou drea de
especial interesse, 42,5% (n = 2.367) tinham apresentado legislacdo, com destaque para o grau
de adocdo da lei na Regido Sul (63,5%); ja no Nordeste (29,5%) a propor¢ao dos municipios
com tal lei foi menor (Tabela 3). Para a lei de perimetro urbano, 87,8% (n = 4.890) dos
municipios tinham essa legislagado, situagdo nao muito divergente entre as regides brasileiras:
Norte (81,3%); Nordeste (75,6%); Sudeste (94,8%); Sul (98,8%) e Centro-Oeste (87,8%)
(Tabela 3). Em relacdo ao zoneamento ou uso e ocupacdo do solo, 58,6% (n = 3.264) tinham
essa legislacdo, com percentual superior nas regides Nordeste (75,6%) e Sul (88,7%) (Tabela

3). Para a legislacdo sobre solo criado ou outorga onerosa do direito de construir, 0 mesmo
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percentual (58,6%) foi observado, com destaque para a Regido Sul (88,7%) (Tabela 2). Quanto
a legislacdo sobre estudo de impacto de ambiente, 34,2% (n = 1.905) dos municipios j4 tinham
implementado essa legislacdo, embora o percentual especifico tenha sido menor na propor¢ao
dos municipios da Regido Centro-Oeste (29,1%) e Sudeste (31,7%) (Tabela 3).

No que se refere ao c6digo de obras, 65,9% (n = 3.671) dos municipios ja tinham
implementado, sendo a situacdo mais critica proporcionalmente nos municipios da Regido
Nordeste (23,2%) (Tabela 3). Ja para a legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento
ecoldégico-econdmico, 28,0% (n = 1.560) dos municipios tinham a legislagdo aprovada, com
maior propor¢do na Regido Nordeste (54,3%) (Tabela 3). Em relacdo a legislacdo sobre
regulariza¢do fundidria, 26,1% (n = 1.454) dos municipios possuiam essa legislacdo, com
situac@o pouco divergente entre as regides, mas com um percentual superior na Regido Centro-
Oeste (34,9%) (Tabela 3). Para a legislacao sobre estudo prévio de impacto ambiental, 25,5%
(n = 1.420) dos municipios ja tinham legislacdo, e a Regido Nordeste (16,7%) teve o pior
desempenho nesse indicador (Tabela 3).

De forma geral, € possivel perceber que hé certa heterogeneidade quanto ao grau de
adog¢do dos instrumentos de gestdo do planejamento urbano entre os municipios brasileiros, e,
mesmo o Plano Diretor Municipal sendo obrigatério para os municipios com mais de 20.000
habitantes, a inexisténcia do mecanismo central do planejamento de uma pasta local
compromete a organizagdo do territério, o que pode contribuir para que a cidade ndo cumpra
com a sua funcdo social. Além disso, muitos gestores ndo t€m conhecimento de causa sobre a
importancia dos instrumentos ja mencionados, mas “planejar a cidade ¢ essencial, ¢ o ponto de
partida para uma gestdo municipal efetivada diante da maquina publica, onde a qualidade do
planejamento ditard os rumores para uma boa ou mé gestao, com reflexos diretos no bem-estar
dos municipes” (Rezende; Ultramari, 2007, p. 258), que tera reflexo no DS local.

Ao abordar o DS ou a Agenda 2030 e seus 17 ODS, ndo ha como néo considerar a
intersecdo deles com o planejamento urbano, e isso € devido ao fato de o ambiente estar inserido
na agenda da politica urbana. “Por outro lado, ndo podem ser esquecidas as variagdes
socioambientais das cidades, que enfatizam a sustentabilidade urbana, o cendrio de diversidade
social que caracteriza as cidades e a importancia de se priorizar a fung¢ao social da propriedade”
(Rezende; Ultramari, 2007, p. 258). Sendo assim, as cidades, as mesmas que nao sdo obrigadas
a instituir o Plano Diretor Municipal e os demais instrumentos, devem verificar as necessidades
de aplicabilidade em sua realidade local e ndo podem ser omissas, pois os problemas urbano-

ambientais nos municipios divergem de localidade para localidade, permanecem mas presentes,
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se avolumam ao longo do tempo e ficam mais dificeis de serem resolvidos (Rezende; Ultramari,
2007).

No entanto, a0 mesmo tempo em que o Municipio tem a funcdo de legislar sobre a
referida politica, é preciso salientar que os recursos direcionados para a elabora¢do do Plano
tém sido limitados, o que tem fomentado a expansio das Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
como alternativa para executar as politicas de desenvolvimento urbano, evidenciando certo
estimulo do setor privado nessa area (Nascimento; Freitas, 2017). Para Bresser-Perreira (2017),
isso tem ocorrido devido ao avanco do capitalismo contemporaneo e sua for¢a avassaladora,
além da expansido do neoliberalismo e suas politicas, o que tem impactado e transformado como
politicas urbanas (Maricato, 2000). Essa expansao tem multiplicado a financeiriza¢do de ativos
nesse setor (Sanfelici, 2013), o que justifica os discursos hegemonicos sobre a ineficiéncia do
Estado (Nascimento; Freitas, 2017). Toda essa proposta € totalmente do objetivo do DS,
especialmente quando se verifica a omissdo do Estado em tratar de problemas que sdo de sua
competéncia.

Apesar disso, a gestdo municipal ndo pode deixar de instituir instrumentos e leis
que favorecam o planejamento da politica urbana; pelo contrdrio, t€ém papel primordial e
precisam verificar o cumprimento das realidades locais e das comunidades. Nesse sentido, além
de ser possivel, quando se tem capacidade institucional instalada, abrem espaco para novas
propostas de desenvolvimento no ambito local, como a implementacdo da Agenda 2030 e da
Nova Agenda Urbana (NAU), que reforcam a importancia dos Municipios em planos como
politicas urbanas no territério municipal, principalmente em virtude das mudancas climéticas.
Além disso, ndo ha como desconsiderar a relacdo sociedade-natureza diante do atual problema
ambiental (Serpa, 2008).

Sendo assim, ao instituir o Plano Diretor Municipal e as leis permitidas para o bom
sucesso do planejamento urbano, o Municipio assume a sua competéncia no fomento ao
desenvolvimento local. “A auséncia desses estudos e legislacdes pode acarretar consequéncias
graves para o planejamento urbano territorial do municipio, comprometendo politicas publicas
importantes do ordenamento da cidade, como o combate aos desastres naturais € ao
desenvolvimento urbano” (Espindola; Ribeiro, 2020, p. 368). A gestdo municipal do
planejamento urbano pode realizar diversas acdes com fomento ao bem-estar social de seus
municipios e que fazem parte dos ODS e da NAU. Conforme o estudo da Confederacdo
Nacional dos Municipios — CNM (2018), ambas as Agendas apresentam funcionalidades que
melhoram uma melhoria equanime e que reorientam as praticas locais de planejamento urbano,

o que favorecem melhores indicadores de DS em escala local. Desse modo, o Quadro 7 traz
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algumas das conexdes (didlogo) dos ODS em escala local e a Nova Agenda Urbana (NAU),

realidade essa que dialoga com a gestao municipal de Habitacao
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Quadro 5 - conexdes dos ODS em escala local com a Nova Agenda Urbana (NAU). continua

ODS

Conexao com a NAU

ODS 1: Erradicacdo da Pobreza

Mapear as areas de risco e promover acdes de prevengao e mitigagao;
O planejamento urbano pode melhorar a localizacdo dos projetos habitacionais integrados aos servigos urbanos
criando redes oportunidades

ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel

As dreas ociosas em comunidades de baixa renda podem se transformar em espacgos de hortas urbanas e periurbanas,
gerando convivéncia social, alimentos e renda;

O plano diretor e outras ferramentas de ordenamento territorial podem melhorar o controle da ocupagdo e, assim,
proteger as dreas rurais destinadas as praticas de agricultura familiar

ODS 3: Boa Sadde e Bem-Estar

O ordenamento territorial das cidades influéncia os deslocamentos e consequentemente impacta no aumento ou na
reducdo de ferimentos, mortes decorrentes de acidentes em estradas;

Melhorar o acesso da populag@o aos espagos publicos, atividades de lazer e esportivas em sua comunidade benefcia
a saude coletiva da populagao..

ODS 4: Educacio de Qualidade

Melhorar o acesso da populag@o aos espagos publicos, atividades de lazer e esportivas em sua comunidade beneficia
a sadde coletiva da populagao;

A distribuicdo de forma mais igualitdria dos equipamentos educacionais no territério evita a concentragdo em
determinadas dreas e minimiza os deslocamentos, além de reduzir o gasto das familias de baixa renda.

ODS 5: Igualdade de Género

Estabelecer mecanismos de participacdo da mulher nos processos decisérios de planejamento e gestdo urbana é
fundamental para que os espagos urbanos sejam mais acolhedores, seguros e inclusivos;

O planejamento urbano pode melhorar a localizacdo dos projetos habitacionais integrados aos servigos urbanos,
com redes de oportunidades reduzindo a vulnerabilidade das mulheres.

ODS 6: Agua Potivel e Saneamento

Integrar os instrumentos urbanos com os mecanismos de gestdo ambiental sdo fundamentais para o acesso a dgua
em drea urbana e rural. Essa € uma competéncia do Municipio de melhor regular o uso do solo para gerir os recursos
hidricos;

Estimular na comunidade o uso consciente dos recursos hidricos como: o reaproveitamento ou redso da dgua sio
medidas relevantes, seja nas dreas urbanas, periurbanas e rurais. Essas a¢des podem ser integradas aos ODS 2, 3 e
4.

ODS 7: Energia Limpa e Acessivel

A delimitagdo pelos Municipios das areas de expansdo urbana deve vir acompanhada por um zoneamento
energético, a fm de verifcar a capacidade de energia a ser demandada, o potencial local e o incentivo de energias
limpas;

Estimular a comunidade e os setores produtivos ao uso consciente da energia.

ODS 8: Emprego Decente e Crescimento
Econdmico

O gestor, ao promover o planejamento turistico, mobiliza uma série de cadeias produtivas locais e regionais,
contribuindo para a geragdo de empregos, a reducdo da pobreza e a promog¢do da inclusdo social e produtiva;

A capacita¢do da comunidade nas atividades turisticas ¢ uma oportunidade de gerar emprego para os jovens e inclui-
los no setor produtivo.

ODS 9: Inddstria, Inovacgao e Infraestrutura

A capacitacdo de gestores locais na elaboracao de projetos, licitacdes e no monitoramento das obras de infraestrutura
da celeridade para desenvolver as atividades com efciéncia;
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conclusio

O Municipio em parceria com o setor privado e outros atores governamentais podem estimular uma rede de
transporte sustentdvel, reduzindo as emissdes de gases poluentes.

ODS 10: Redugdo das Desigualdades

Fortalecer as trocas de conhecimento e boas priticas na drea de planejamento urbano entre as municipalidades
latino-americanas assegura igualdade de oportunidades e redu¢@o da pobreza;
Aprimorar a qualidade dos servicos de saide, educacdo e servicos urbanos melhora o bem-estar da comunidade.

ODS 11: Cidades e Comunidades
Sustentaveis

A integracdo de politicas e planos setoriais de habitacio, saneamento, mobilidade urbana, defesa civil, alinhados ao
plano diretor e a legislacdo urbana, fortalece o desenvolvimento territorial e a captagdo de investimentos;
A promocio de acdes de regularizacdo fundidria promove o direito a cidade e pode ampliar as receitas locais.

ODS 12: Consumo e Produgdo Responsaveis

Ampliar as politicas locais de descarte adequado e inovag@o contribui para a conservagdo dos recursos naturais;
O Municipio pode estimular o consumo sustentdvel com insercdo de critérios de sustentabilidade em seus processos
licitatdrios, fortalecendo as compras publicas sustentdveis, gerando beneficios econdmicos, sociais e ambientais.

ODS 13: Acdo Contra a Mudanga Global do
Clima

O Municipio, ao integrar em sua legislagdo urbana/ambiental uma gestdo adequada dos recursos hidricos e dos
sistemas de drenagem, minimiza riscos de deslizamentos e inundagdes;

O Municipio, a0 mapear e monitorar as areas de riscos terd melhor subsidio para a tomada de decisdo na elaboracio
de seus planos setoriais.

ODS 14: Vida na Agua

O Municipio, ao fortalecer a educaciio ambiental, a fiscalizagido das praias e dos espagos turisticos, contribuird para
a protecdo da vida marinha e para a redugdo da poluigdo;

O Municipio, ao incentivar estratégias que fortalecam as comunidades de pescadores, contribuird para a melhora na
qualidade de vida e para a promocdo do turismo sustentdvel.

ODS 15: Vida Terrestre

Definir na legislagao local as dreas de expansao urbana reduz a pressdo do crescimento urbano ndo planejado e evita
o desmatamento das florestas;
O fortalecimento da gestdo publica municipal e a fiscaliza¢do reduzem atividades ilegais.

ODS 16: Paz, Justica e Institui¢des Eficazes

Democratizar o acesso a justica e assegurar sua efetivacdo as classes menos favorecidas;
A inclusdo da sociedade nas estratégias de seguranca municipal promove participa¢do e empoderamento das
comunidades tradicionais e excluidas.

ODS 17: Parcerias e Meios de Implementacdo

O Municipio precisa integrar a Agenda 2030 e a Nova Agenda Urbana nas secretarias de governo, definir
responsabilidades, indicadores e metas locais, lideranca e parcerias locais;
Assegurar a participacdo da sociedade civil na agenda local é fundamental.

Fonte: CNM (2018, p. 8).
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Dessa forma, ao considerar a possibilidade de integrar os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 com as acdes da Nova Agenda Urbana,
percebe-se a necessidade de um interesse local em instituir um corpo técnico qualificado para
que o planejamento ocorra com éxito. As questdes relacionadas a auséncia de planejamento
urbano municipal e a relacdo sociedade-natureza ndo sdo recentes, mas “os problemas
socioambientais urbanos se multiplicaram pelo territério nacional, e é nessa escala que devem
ser dimensionados, embora sua resolugao ocorra em escala local” (Ribeiro, 2008, p. 302). No
entanto, nao se pretende responsabilizar apenas o poder municipal, uma vez que os problemas
ultrapassam a questdo local, tornando oportuno um esfor¢o conjunto do tipo bottom-up e top-
down, ou seja, uma mobilizacdo nacional envolvendo tanto o Meio Ambiente quanto as
Cidades. Contudo, em um cendrio de desconfiguracdo das responsabilidades nacionais, como
exemplificado pela extingdo do Ministério das Cidades em 2019 (Aragdo; Soraggi; Corréa,
2021), bem como pela fragilidade do Ministério do Meio Ambiente, € dificil acreditar que tal
proposta possa se concretizar, especialmente diante da inflexdo ultraliberal que tem ocorrido no
Brasil, que prioriza o mercado e, na pratica, ndo cumpre com a funcao social das cidades.

Ainda em conformidade com o planejamento urbano, € necessdrio salientar que, na
escala local, as questdes de habitacdo devem ter como marco de planejamento a referida
proposta, visto que os aspectos habitacionais ndo podem se distanciar do contexto delineado na
politica urbana da cidade. Dessa forma, € essencial a articulag@o entre as pastas de Planejamento
Urbano e Habitagdo, podendo envolver outras dreas, mas a ultima nao pode ser excluida. Assim,
€ pertinente verificar o grau de adocdo dos mecanismos bdasicos de gestdo municipal de
habitacdo, uma vez que, a partir do Estatuto da Cidade e das mudancas decorrentes desse marco,
“[...] os governos municipais puderam articular a elaboragao de planos diretores a elaboracdo
de seus planos setoriais de habitagdo e de saneamento ambiental” (Herling, 2016, p. 149).

Ao analisar os resultados do grau de adocdo das leis e dos instrumentos de
Habitac@o nos municipios brasileiros (Tabela 3), no ano de 2017, conclui-se que apenas 4,8%
(n = 267) das municipalidades tinham um o6rgio exclusivo de gestdo da habitacdo, o que
demonstra que, até o periodo, o indicador ainda era muito incipiente no pais (Tabela 3). A
Regido Norte (8,0%) apresentou a maior propor¢ao de municipios com tal indicador (n = 36),
enquanto a Nordeste (3,8%) teve o menor nivel de implementagao proporcionalmente (n = 68)
(Tabela 3). A existéncia de um 6rgao especifico e de um gestor da drea sdo condi¢des bésicas
para que o setor tenha um planejamento mais enérgico, dado que o secretdrio da pasta tem
conhecimento da politica que ele € responsavel por gerir, o que facilita a articulagdo com os

demais membros da sociedade e da propria gestao.
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No que se refere ao Plano Municipal de Habitacdo, 39,7% (n = 2.211) dos
municipios brasileiros possuiam o plano, percentual inferior ao da existéncia de Plano Diretor
(50,0%) (Tabela 3). A Regido Sul (60,4%) teve a maior implementacao proporcional do referido
indicador, enquanto a Regido Nordeste (30,1%) apresentou o pior nivel de implementag¢do
proporcionalmente (Tabela 3). A existéncia do Plano Municipal de Habitacdo assegura
juridicamente que a politica habitacional local foi planejada considerando os problemas
habitacionais da cidade, suas prioridades e as propostas de interven¢do (Herling, 2016).
Contudo, isso ndo é garantia de que o plano foi elaborado democraticamente, ou seja, se foi
debatido por meio do Conselho de Habitagdo.

No que diz respeito a existéncia do Conselho Municipal de Habitacio (CMH),
verifica-se que 59,6% (n = 3.320) dos municipios brasileiros possuiam CMH (Tabela 3). A
Regido Nordeste apresentou o menor nivel de implementacao (41,2%), enquanto a Regido Sul
atingiu o maior percentual de ado¢do do instrumento (83,6%) (Tabela 3). O Conselho Municipal
de Habitacdo € uma instancia de didlogo onde as demandas coletivas devem ser priorizadas,
discutindo problemas locais de habitacdo para que sejam incluidos nas acdes prioritarias do
plano local. Além disso, atua como 6rgao fiscalizador dos recursos utilizados para esse fim
(Drumond; Rodrigues, 2019). Esses recursos sdo direcionados ao Fundo Municipal de
Habitacao (FMH). Nesse sentido, constatou-se que 40,3% (n = 2.245) dos municipios tinham
FMH, sendo o menor nivel de ado¢ao na Regido Norte (24,4%), e a Regido Sul (63,3%) liderou
na implementacao do referido instrumento (Tabela 3).

A gestdo municipal da habitacdo deve se articular com o planejamento urbano,
saneamento e dreas ambientais, pois todas compartilham interesses e problemas inerentes ao
contexto local, que precisam dialogar e incorporar as especificidades nos Planos. Apesar dessa
competéncia local, percebe-se que os municipios brasileiros, at¢ 2017, ndo avancaram
significativamente no planejamento local de habitacdo, visto que menos da metade possuia o
PMH (39,7%), sendo ainda mais critico a inexisténcia de uma pasta exclusiva para o setor
(95,2%) (Tabela 3). Além disso, a presenca de um Conselho Municipal de Habita¢do ndo
garante sua atuagdo ativa e em prol do coletivo, nem que ele cumpra sua missao. Portanto, a
auséncia de uma estrutura organizacional no poder local de habitacdo e em outras pastas € um
entrave ao desenvolvimento do municipio, deixando-o aquém do DS.

Na falta de uma gestdo integrada e direcionada aos problemas de habitacdo precéria
e outros correlatos, o poder municipal expde os municipes a condi¢cdes de vulnerabilidade e
risco, agravando-se em contextos de epidemias e pandemias, como a Covid-19. Esta, além de

revelar desigualdades “[...] no abastecimento de dgua, que impede milhares de pessoas de
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lavarem as mdaos regularmente, escancarou uma série de desigualdades socioespaciais
estruturais, como o déficit habitacional, a falta de saneamento bésico e a precariedade das
moradias de milhdes de brasileiros” (Barbosa; Neis, 2020, p. 20). Em tais cendrios, torna-se
dificil acreditar que o poder local esteja avangando na incorpora¢do dos ODS no planejamento
municipal.

A gestdo municipal das dreas de Planejamento Urbano, Habita¢do, Vigilancia
Sanitdria, Meio Ambiente, Seguranca Alimentar, Assisténcia Social, Saide, Agropecudria,
Direitos Humanos e Educagdo deve atuar de forma integrada para realizar conexdes com o0s
ODS expostos no Quadro 5, contribuindo para o éxito no planejamento urbano local e
promovendo a melhoria dos indicadores dos ODS. Na Agenda 2030, o ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentdveis aborda a habitacdo como parte de suas metas, mas isso ndo implica
que esteja dissociada dos demais, considerando a indivisibilidade da Agenda, destacando-se a
gestdao municipal de Habitagcdo como meio para colaborar com outras dreas, como a Assisténcia
Social, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e Educacdo, para mapear as condi¢des sociais e
econdmicas dos municipes inscritos no CadUnico, o que pode representar uma amostra inicial
para tragar o diagnostico das condi¢des habitacionais precarias.

Ao mapear essas condicdes sociais, a Assisténcia Social pode sugerir cursos que
gerem emprego e renda para pessoas em vulnerabilidade, como cursos direcionados as
atividades com forte potencial no municipio, contribuindo para a melhoria do ODS 1. A
Secretaria de Agricultura pode oferecer cursos para a producdo de hortalicas e fomento a
Agroecologia, gerando renda e melhorando o acesso a cesta bésica, impactando o ODS 2 ao
reduzir a fome, especialmente para aqueles em condi¢des sub-humanas. A Secretaria de Satde
pode promover programas que minimizem a predisposicdo dos municipes a doencgas
decorrentes das condi¢Oes habitacionais precdrias, além de estimular o acesso a programas de
satide como o Programa Academia da Saude, favorecendo o ODS 3. A Secretaria de Educagao
pode mapear as condicdes de escolaridade desses individuos, articulando com a Assisténcia
Social para capacitagdes que gerem renda e conhecimento, além de promover palestras com
foco na Educacdo Ambiental.

As propostas técnicas apresentadas refletem acOes possiveis de serem
implementadas pela gestdo municipal de Habitagdo em conjunto com outras secretarias,
destacando a importancia da capacidade do gestor local e de seus secretdrios em entender a
multisetorialidade dos problemas e solu¢des locais. Ndo se trata apenas da falta de recursos que
limita a atuagdo do poder municipal, mas, em muitos casos, também do desconhecimento sobre

como integrar acdes para alcancar o objetivo comum: o bem-estar social dos municipes. Nesse
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contexto, € importante considerar a capacidade da gestdo municipal em promover a seguranca
publica, mesmo sem atribuicao especifica para atuar diretamente nessa drea (exceto na protecao
de seus bens e servigos, conforme CF/88, art. 144 § 8°). A contribuicao dos municipios € crucial
para prover seguranga publica local, sendo um problema de interesse local (Lima et al., 2014).
Portanto, cabe ao poder municipal sensibilizar-se e integrar a seguranga puiblica como uma
prioridade local, implementando os mecanismos necessarios para sua gestao.

Ao analisar os resultados do grau de adog¢do de estruturas administrativas exclusivas
para gestdo de seguranca publica local, Conselhos, Fundo e Plano municipal de seguranga em
2014, conclui-se que 5,1% (n = 284) dos municipios tinham Secretaria Exclusiva para gestao
da seguranca publica local (Tabela 3). Regionalmente, a melhor situacdo proporcional foi
observada na Regido Sudeste (10,3%), enquanto o Centro-Oeste (2,1%) teve o menor nivel de
adocdo do referido instrumento (Tabela 3). Observa-se, assim, a limitacdo do poder municipal
na gestdao da segurancga publica, uma vez que um 6rgao especifico pode coordenar e executar
com mais efici€ncia as questdes de seguranca publica em ambito local (Lima et al., 2014).

Em relacdo aos Conselhos, 12,4% (n = 691) dos municipios possuiam Conselho
Municipal de Seguranca Publica, com a Regido Norte (1,3%) apresentando o pior desempenho
e o Centro-Oeste (20,6%) o melhor nivel de ado¢do (Tabela 3). Para o Conselho Comunitario
de Seguranca Publica, apenas 8,6% (n = 479) dos municipios brasileiros tinham implementado
tal instrumento, sendo a Regido Norte (2,2%) a mais critica e o Centro-Oeste (16,7%) com o
melhor nivel de adog¢do (Tabela 3). Além disso, 33,9% (n = 1.888) tinham Conselho de Defesa
Civil; na Regido Norte, apenas 11,8% adotaram esse mecanismo, enquanto o Sul teve o maior
nivel de implementacdo (53,6%) (Tabela 3). A auséncia de Conselhos de seguranca publica
limita a participacdo comunitdria e a efetividade da populacdo em exigir a implementacdo de
acoes planejadas.

Apenas 5,2% (n = 290) dos Municipios tinham Fundo Municipal de Seguranca
Publica, com o menor nivel de implementacdo na Regido Norte (2,2%) e o melhor no Centro-
Oeste (13,1%) (Tabela 3). Quando um municipio ndo possui esse Fundo, ele ndo pode receber
recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) e fica restrito se também ndo possuir
o Conselho Municipal de Seguranga Publica e Guarda Municipal (Lima et al., 2014). Além
disso, 19,4% (n = 1.081) dos municipios tinham Guarda Municipal de Seguranga Publica, com
a Regido Centro-Oeste (4,1%) apresentando a menor propor¢ao e o Nordeste (30,5%) com o
melhor nivel de adoc¢do (Tabela 3). Os guardas municipais sdo responsaveis pela protecao dos

bens, servigos e instalacdes municipais, podendo colaborar no patrulhamento de escolas, vias
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publicas e prestar auxilio ao Conselho Tutelar e as Policias Civil e Militar quando necessario
(IBGE, 2013).

Diante do exposto sobre os instrumentos da gestio municipal para seguranga
publica, percebe-se o baixo grau de implementag¢do nos municipios brasileiros e regionalmente,
confirmando que “o poder municipal ainda ndo trouxe para si as responsabilidades que lhe sao
de dever” (Lima et al., 2014). A auséncia do aparato institucional limita a atuacdo do poder
municipal na melhoria da seguranca, expondo os municipes ao risco. Se implementados e
articulados com outras politicas locais, ¢ possivel inferir pela “Teoria da Janela Quebrada” que
a presenca de ordem contribui para a redu¢do de problemas decorrentes da desordem local
(Wilson; Kelling, 1982). Nesse sentido, a gestdao municipal da seguranca publica deve articular
suas acoes com os ODS, especialmente o ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes, mas
também com outras secretarias municipais para alinhar as demandas locais aos ODS. Por
exemplo, a Guarda Municipal pode realizar palestras em parceria com a Secretaria da Educacao
sobre a importancia da legislacdo de transito e medidas para reduzir acidentes, promovendo a
educagdo no transito. A Guarda Municipal, junto a Secretaria de Saude, pode criar projetos para
prevenir acidentes de transito, reduzindo sinistros e 6bitos, melhorando os indicadores de
mortalidade local.

As sugestoes refletem proposi¢des de como articular agdes de uma pasta com outras
do municipio. Nao se pretende elaborar um roteiro ou receita para que os municipios alcancem
éxito, pois cada cidade tem suas especificidades, que se agravam em metrépoles, exigindo
articulagdo com outros 6rgdos para atenuar problemas de seguranca publica. Como destacado
por Buarque (2002, p. 30), “[...] o desenvolvimento local depende da capacidade de os atores e
a sociedade locais se estruturarem e se mobilizarem, com base nas suas potencialidades e na
sua matriz cultural, para definir e explorar suas prioridades e especificidades”. Esse novo
modelo de gestdo municipal exige romper com a velha forma de gerir o municipio, que pode
ser um dos entraves ao desenvolvimento sustentdvel.

O desenvolvimento sustentdvel requer estratégias complementares entre Norte e Sul
(Sachs, 2009). Nesse contexto, ¢ fundamental buscar meios para alcanca-lo. Localmente, a
pasta de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) também pode contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel, mas necessita de mecanismos bdsicos para sua gestdo, como a
existéncia de: Secretaria Exclusiva de Seguranca Alimentar; Lei Municipal de Seguranga
Alimentar; Conselho de Segurangca Alimentar; e Plano Municipal de Seguranca Alimentar.
Conforme Tabela 3, em 2014, apenas 1,4% (n =78) dos municipios tinham Secretaria Exclusiva

de Seguranca Alimentar, sendo o caso mais critico na Regido Sul (0,5%) e o “melhor” na Regido
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Norte (2,2%) (Tabela 3). Além disso, 17,0% (n = 947) tinham Lei de Seguranca Alimentar,
com a Regido Sul (18,9%) tendo o melhor nivel de implementacdo e o Centro-Oeste (9,6%) o
pior (Tabela 3).J429,3% (n = 1.632) tinham Conselho Municipal de Seguranca Alimentar, com
a menor adocdo na Regido Centro-Oeste (21,4%) e a maior no Norte (40,0%) (Tabela 3). Para
o Plano Municipal de Seguranga Alimentar, 8,4% (n =468) implementaram o instrumento, com
o pior nivel na Regido Sul (6,1%) e o melhor na Regidao Norte (13,8%) (Tabela 3).
Considerando que a gestdo municipal enfrenta desafios constantes inerentes as
questdes locais e o contato direto com elas, € essencial destacar que, assim como a gestdo, a
“SAN ¢ um fendmeno multidimensional, contemplando pelo menos quatro dimensdes: a)
disponibilidade de alimentos; b) consumo de alimentos; c) acesso aos alimentos; d) utilizacao
bioldgica de nutrientes” (Pereira et al., 2019, p. 2). Portanto, a existéncia de uma estrutura
exclusiva para gerir a politica de SAN ¢€ plausivel, corroborando com o pensamento de Paulilo
e Almeida (2011, p. 854), ao afirmarem que “fatores organizacionais sao recursos que facilitam
as operagoes, dando funcionalidade a gestao arquitetada”. Esse trabalho integrado pode facilitar

a resolugdo dos problemas que sdo interligados, pois:

A seguranga alimentar vai além do acesso a renda porque deve ser reconhecida como
recurso fundamental de inclusdo social. Isso significa fazer com que as camadas
sociais marginalizadas tenham acesso a recursos bdsicos da vida em sociedade (como
emprego, educacdo, saude, informacgdo, etc.) e possam participar das decisdes que
afetam suas vidas (Paulilo; Almeida, 2011, p. 854).

A Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, estabelece as defini¢des, principios,
diretrizes, objetivos e a composi¢ao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 7.272, que instituiu a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e suas diretrizes. Essa medida define a seguranca alimentar
e nutricional como um direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade, sustentado por
praticas alimentares promotoras de satde que respeitam diversas dimensdes, como a ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentavel (Brasil, 2006). Considerando a realidade
brasileira, o cendrio de implementacdo de instrumentos que promovam a seguranca alimentar
ainda € extremamente limitado entre os 5.570 municipios do pais, com resultados muito aquém
do esperado.

Essa morosidade em institucionalizar instrumentos que legitimem a boa gestdo
municipal compromete a SAN, e em momentos adversos como o da Covid-19, contribuiu ainda
mais para o agravamento da crise. “No Brasil, a pandemia amplifica as desigualdades sociais,

raciais e de género ja existentes, comprometendo ainda mais a garantia do Direito Humano a
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Alimentacdo Adequada (DHAA) e a concretizacdo da seguranca alimentar e nutricional,
especialmente entre os mais vulneraveis” (Alpino et al., 2020, p. 1). Esse cendrio pode ter
agravado os indicadores de SAN, pois, segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
pandemia da COVID-19 pode provocar catdstrofes de propor¢des inimagindveis, dobrando o
nimero de famintos no mundo, podendo alcancgar 265 milhdes de pessoas (Mascarenhas et al.,
2021, p. 2). O quadro € igualmente alarmante no Brasil, como mostram os dados do estudo
“Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto de Pandemia da Covid-19 no
Brasil”, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede Penssan). Conforme observado por Mascarenhas et al. (2021, p. 8), os dados

evidenciam a gravidade da situacgdo:

“[...] encontrados apontaram para 19 milhdes de brasileiros que passaram fome na
pandemia do novo coronavirus, o dobro do que foi registrado em 2009, com o retorno
ao nivel observado em 2004, evidenciando que estamos diante de uma crise sanitdria
somada a crise econdmica e politica o que torna a situagdo do povo brasileiro mais
grave ainda e levando a um cendrio atual de mais 350 mil mortes, e vidas que
poderiam ter sido salvas se tivéssemos um programa de vacinagdo eficiente, e em
meio a esse caos o pais chegou ao segundo lugar no nimero de 6bitos, abaixo apenas
dos Estados Unidos”.

Esse contexto evidencia como as crises se retroalimentam, se ampliam e se
disseminam de forma distinta em diferentes contextos geograficos, politicos, sociais e
econdmicos. Isso ocorre porque encontram condi¢cdes que as favorecem nesse processo. Um
exemplo é o impacto da crise nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Embora
os efeitos gerais ainda ndo estejam totalmente claros, alguns estudiosos apontam que esses
objetivos sofreram impactos negativos, diretos ou indiretos, destacando-se:

ODS 1: Erradicagdo da Pobreza — O surto da pandemia da Covid-19 levard 71
milhdes de pessoas a retornar a situacao de extrema pobreza (Wang; Huang, 2021).

ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentdvel — Mais de 370 milhdes de criancas
ndo puderam receber merenda escolar (Wang; Huang, 2021); o nimero de pessoas afetadas pela
inseguranca alimentar aumentou em virtude da Covid-19 (Fenner; Cerney, 2021).

ODS 8: Emprego Decente e Crescimento Econdmico — A renda média de 1,6 bilhao
de trabalhadores da economia informal caiu 60% no primeiro més da crise (Wang; Huang,
2021).

Diante disso, € essencial destacar que a gestdo municipal precisa fortalecer e
instrumentalizar seu aparato institucional para contribuir de maneira mais eficaz no processo

de recuperacado local no pés-pandemia, pois esse estresse trard desafios ainda maiores para a



121

retomada do desenvolvimento local. Ndo se espera que a gestdo municipal reverta os erros do
passado em um contexto de “decrescimento”, mas o cendrio atual exige uma gestdo mais pratica
e técnica, que, a0 menos, assegure os funcionamentos bésicos garantidos pela Constituicao de
1988. E evidente que o poder municipal carece de estruturas minimas para o planejamento da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), por exemplo, mas o direito a alimentacdo € um
funcionamento que deve ser garantido por lei e precisa ser cumprido.

Em outras dreas da gestdo municipal, como a Vigilancia Sanitéria, essa situagdo
também se repete. Para Piovesan et al. (2005, p. 85), ¢ fundamental reconhecer a “[...]
Vigilancia Sanitdria como um conjunto de acdes de Sauide Publica, voltadas para a promogdo e
protecdo da saide, mediante o controle sanitario dos processos, produtos e servicos de interesse
da saide, do meio ambiente e dos ambientes de trabalho.” Essa defini¢do ja incorpora o quanto
as questdes municipais sdo integradas em seu conceito, mas na pratica, elas se distanciam, pois
cada setor executa apenas o que € demandado. Além da falta de estrutura, capacitacao, recursos
financeiros e humanos, hé sobreposicao de fungdes (Piovesan et al., 2005). Sem os instrumentos
de Vigilancia Sanitaria (VISA), o poder municipal ndo consegue promover e proteger a saude,
o que afeta negativamente o Desenvolvimento Sustentdvel (DS). Conforme os dados de 2014,
apenas 0,18% (n = 10) dos municipios brasileiros tinham uma estrutura administrativa exclusiva
(Secretaria) para planejar e gerir a VISA; regionalmente, a situacdo é preocupante,
especialmente na Regido Sul (0,00%) e Norte (0,04%) (Tabela 3). Além disso, 37,8% (n =
2.105) dos municipios tinham Coddigo Sanitario Municipal, sendo a Regido Centro-Oeste
(53,3%) a que apresentou o melhor nivel de implementagdo, enquanto a Regido Sul (32,8%)
teve o pior desempenho (Tabela 3).

Cerca de 87,9% (n = 4.896) dos departamentos municipais de vigilancia sanitdria
participavam do planejamento da vigilancia em saude junto a Secretaria de Saude; a
participacdo foi mais expressiva na Regido Sudeste (91,6%) e menos na Regido Norte (83,6%)
(Tabela 3). Além disso, 89,8% (n = 5.002) dos municipios tinham diretrizes, objetivos e metas
relacionadas a VISA no Plano Municipal de Satide, com o melhor grau de articulacdo na Regiao
Sudeste (93,1%) e o pior na Sul (88,3%) (Tabela 3). Cerca de 85,8% (n=4.779) dos municipios
realizaram planejamento anual de VISA, sendo mais expressivo na Regidao Norte (88,7%) e
menos na Regido Sul (79,9%) (Tabela 3). Apenas 9,3% (n = 518) dos municipios tinham
Comissao de VISA no Conselho Municipal de Satde, com maior participacdo na Regido Norte
(12,2%), possivelmente ligada ao contexto geogrifico que exige maior atengdo dos gestores

locais, enquanto a Regido Sul (7,4%) teve a menor participacdo (Tabela 3).
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Diante desse contexto, é importante destacar que, na auséncia de uma Secretaria
exclusiva de VISA, a coordenacdo fica subordinada a Secretaria Municipal de Saude. Assim,
nao se pode afirmar que os municipios nao realizem o trabalho de VISA por nao terem uma
pasta exclusiva. Contudo, € inegdvel que uma estrutura dedicada pode realizar um trabalho mais
focado, pois em muitos casos, especialmente em municipios pequenos, hd desarticulacdo sobre
o que ¢ delegado ao gestor, o que “potencializa a desvinculagdo entre prioridades locais € metas
pactuadas, ignorando que, no campo da Vigilancia Sanitéria, os fatores de risco, as relagdes
sociais e as politicas desenham os territérios e, em consequéncia disso, a efetividade dos
servigos” (Piovesan et al., 2005, p. 84).

Além disso, muitos gestores municipais de Saide e VISA desconhecem “[...] os
dados socioecondmicos e epidemioldgicos de seus municipios e, por conseguinte, os fatores de
risco por eles delineados” (Piovesan et al., 2005, p. 91). Nao hd como planejar e implementar
uma agenda local de agdes efetivas sem conhecer a realidade da populagdo que habita o
territério, pois as questdes sociais, econOmicas e culturais estdo diretamente ligadas as
condic¢des de vida e de trabalho das pessoas (Piovesan et al., 2005). A articulacio entre VISA
e Saude deve dialogar também com a Saide Ambiental, uma vez que “[...] a Saide Ambiental
considera a dimensdo da saide que se relaciona com o ambiente, qualificando-o como um
sistema complexo e hierarquizado de relagdes” (Fenner; Machado; Gomes, 2017, p. 142).

Sem o conhecimento e um planejamento articulado com o contexto local, o
municipio ndo consegue alinhar suas politicas publicas com as metas de desenvolvimento local
e ndo contribui para o DS e os ODS. Para que o poder municipal reduza a exposi¢ao dos seus
municipes aos riscos e contribua para o cumprimento dos ODS, a VISA e a Sadde podem
planejar acdes interligadas aos ODS, como:

ODS 3: Boa Saide e Bem-Estar — Realizar o mapeamento das condigdes
epidemioldgicas e sociais em escala local, utilizando dados de usudrios do SUS e do CadUnico.
A partir disso, os gestores podem alinhar os condicionantes sociais da saide com as
competéncias de cada secretaria e com as estaduais.

ODS 6: Agua Potével e Saneamento — Problemas de satide podem surgir da falta
de acesso a dgua potdvel e saneamento inadequado. A VISA deve atuar vigorosamente para
identificar essas condi¢des e propor agdes para mitiga-las.

ODS 10: Reducdo das Desigualdades — Ao planejar e executar agdes que melhorem
0 acesso a saude e aos indicadores sociais, 0 municipio promove o acesso de qualidade aos

servicos publicos.
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ODS 17: Parcerias e Meios de Implementagdo — A gestdo municipal de saide e
VISA deve estabelecer parcerias para realizar diagndsticos locais e implementar acdes que
promovam o DS.

Adicionalmente, como contribui¢do global para a discussdo acerca dos
instrumentos de gestao municipal com potencial para favorecer os ODS na dimensdo Social do
DS, tem-se os resultados da Tabela 3, a qual traz os sub-indices de cada dimensao analisada, de
forma agregada, onde expressa em termos médios, o grau de acdo dos municipios em relagdo
aos mecanismos das dimensdes da i) Assisténcia Social; ii) Saudde; iii) Educagdo; iv) Direitos
Humanos; v) Planejamento Urbano; vi) Habitacdo; vii) Seguranca Publica; viii) Seguranca
Alimentar e Nutricional; e ix) Vigilancia Sanitdria. A Dimensdo Social do DS dialoga com oito

ODS, conforme evidencia a Figura 6.

Figura 6 - Dimensao Social do DS e a conex@o com os ODS.

ODS 1 - ERRADICACAQ DA POBREZA

ODS 2 - FOME ZERO E AGRICULTURA
SUSTENTAVEL

ODS 3 - SAUDE E BEM-ESTAR

ODS 4 - EDUCACAO DE QUALIDADE
ODS 5 - IGUALDADE DE GENERO

IGM
SOCIAL

ODS 11 - CIDADES E COMUNIDADES

SUSTENTAVEIS

ODS 16 - PAZ, JUSTICA E INSTITUICOES
EFICAZES

Fonte: Elaborado a partir da Agenda 2030.

Ao analisar o valor da mediana em nivel nacional (mediana do IGMsocial = 0,43),
observa-se que 50% dos municipios brasileiros (n = 2.785) implementaram 43% (n = 34) dos
78 instrumentos avaliados, uma situagdo que varia para mais ou para menos nas diferentes

regides (Tabela 4).

Tabela 4 - Sub- indice da dimensdo social do IGM.

Unidades Total de IGMsociat | Maximo | Minimo | Mediana | Média | Desvio CvV
municipios (%)
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Brasil 5.570 0,44 0,78 0,00 0,43 0,44 0,09 20,72
Regido 450 0,42 0,71 0,20 0,41 0,42 0,09 20,37
Norte
Regido 1.794 0,42 0,73 0,00 0,41 0,42 0,09 20,16
Nordeste
Regido 1.668 0,45 0,76 0,21 0,43 0,45 0,10 21,90
Sudeste
Regido Sul 1.191 0,48 0,78 0,16 0,48 0,48 0,09 17,81
Centro 467 0,45 0,77 0,22 0,44 0,45 0,09 19,85
Oeste

Fonte: Elaboracgdo prépria.

E possivel perceber que o grau intermediario de adogdo dos mecanismos analisados
€ uma situacdo similar entre as regides brasileiras (CV < 30%), evidenciada pelos baixos
coeficientes de variacdo em todas elas (Tabela 4). Esse contexto refor¢a o pressuposto de que
os municipios brasileiros, no tocante a gestdo municipal na dimensao social, ainda se encontram
fragilizados em suas estruturas administrativas e operacionais, 0 que compromete suas
atribui¢Oes. Em tese, isso afeta o trabalho de cada pasta, resultando em servicos ofertados de
forma desarticulada, sem um planejamento participativo vigoroso que direcione as acdes locais
para o DS.

Além disso, observa-se que a questio social estd intimamente ligada a vdrias dreas
da gestdo municipal, evidenciando a necessidade de integrar as questdes locais no
planejamento. Esse é um desafio para uma nova e urgente forma de atuacdo local, pois nao é
possivel continuar executando apenas o que € demandado de forma pontual ou priorizado via
clientelismo politico. Todos os direitos sdo prioridades, e o poder municipal deve seguir os
principios administrativos da administracdo publica, como impessoalidade, legalidade e
eficiéncia.

A caréncia de instrumentos na dimensdo social do DS em ambito local limita o
planejamento e a capacidade dos municipios de atuar na promog¢ao da Agenda 2030, o que
requer uma reconfiguragdo do aparato estatal, comecando pela adocdo dos mecanismos ja
discutidos. E necessério, antes de tudo, um interesse politico em quebrar o atual modelo de
gestdo local. A implementagdo do DS requer “[...] o planejamento local e participativo, no nivel
micro, das autoridades locais, comunidades e associagdes de cidadaos [...]” (Sachs, 2009, p.
73). No entanto, o DS engloba outras dimensdes da gestdo que também precisam ser analisadas
na perspectiva do grau de adogdo dos instrumentos disponiveis para contribuir com o DS, como
a dimensdo ambiental.

Na perspectiva do DS e dos ODS, ndo ha uma dimensao mais importante que as

outras, pois todas s@o interconectadas e merecem atenc¢ao. No contexto municipal, isso também
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deve ser considerado ao buscar organizar as estruturas para a promog¢ao de servigos que sirvam
ao interesse local e ao bem-estar da sociedade. Segundo Burstrom e Korhonen (2001), a gestdao
ambiental municipal envolve um conjunto de atividades diversas cujo principal objetivo é
fornecer servicos municipais com menor impacto ambiental. Os autores argumentam que a
gestdo municipal ambiental estd voltada para a administracdo de recursos naturais na area
geografica relacionada a administracdo municipal e representa o esforco geral do municipio
para manter a sustentabilidade ambiental local.

De acordo com Avila e Malheiros (2012), a gestdo municipal do meio ambiente
pode estar vinculada a administracdo direta (secretaria propria, departamentos ou assessorias)
ou a administracdo indireta (autarquias, fundacdes, agéncias e empresas). O modelo
organizacional que cria a secretaria municipal do meio ambiente, cuja funcdo € centralizar as
atividades de gestdo ambiental e executar programas, projetos e acdes, demonstra preocupacao
com o0 meio ambiente e interesse publico. Toni e Pacheco (2005) ressaltam a necessidade de
formacdo de capacidades institucionais municipais para a ampliacdo de secretarias locais de
meio ambiente.

As capacidades institucionais, por sua vez, sdo fortalecidas pela implementagdo de
diferentes instrumentos de gestao. Portanto, verificar o grau de implementacao dos mecanismos
que favorecem o DS na pasta ambiental é essencial, pois, ao identificar as lacunas do poder
municipal, pode-se inferir a morosidade da gestdo em instituir ferramentas de gestdo que
possam melhorar a relacao sociedade-natureza, se postas em pratica. Ao analisar os resultados
do grau de adocdo dos mecanismos de gestao municipal do meio ambiente em 2017, constata-
se que 25,0% (n = 1.393) dos municipios tinham uma Secretaria Municipal Exclusiva para gerir
a politica ambiental, sendo que na Regido Sul (16,3%) o indicador teve menor nivel de
implementacgdo (Tabela 5).

Gestores municipais comprometidos com a gestdo ambiental pensam
estrategicamente na sustentabilidade e, por isso, priorizam secretarias exclusivas de meio
ambiente, pessoal capacitado, estrutura operacional e recursos financeiros, reconhecendo que
esses fatores sdo essenciais para o bom desempenho da gestdo. A existéncia de uma instancia
exclusiva para tratar das questdes ambientais indica que o municipio valoriza 0s mecanismos
que estruturam a politica ambiental local. Quando a questdo ambiental é subordinada a outra
secretaria, acredita-se que ela deixa de ser prioridade, pois “[...] para conseguir cumprir as
atribuicdes relacionadas a preservacdo ambiental, os municipios devem implantar um Sistema
Municipal de Meio Ambiente, criando normas e 6rgaos municipais para tratar do tema, devendo

se munir de instrumentos e entidades” (Aydos; Figueiredo Neto, 2016, p. 132), sendo a
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secretaria municipal exclusiva para tratar da temética o principal érgdo, pois possui atribui¢ao

especifica para lidar com uma 4rea.

Tabela 5 - Indice de Gestdo Municipal Ambiental do DS.

Aspectos Indicador | Brasil Regiao Regiao Regiao Regiao Regiao
relacionados a de Gestao (%) Norte Nordeste Sudeste Sul Centro
dimensao (%) (%) (%) (%) Oeste

ambiental dos (%)

ODS

Imai 25.0 49.1 21.0 27.3 16.3 30.8

Iima2 74.2 78.9 53.0 87.2 83.4 80.9

Ima3 50.3 59.8 33.1 49.4 65.3 72.4

Meio Ambiente Iimas 58.4 54.2 36.3 56.6 78.9 58.5

| 11.5 14.4 7.3 12.4 13.5 16.9

Imas 68.2 74.2 81.8 61.5 58.7 58.0

Laal 1.6 1.6 0.3 3.8 0.5 1.5

Laa2 28.3 26.7 29.8 29.8 23.9 30.0

L3 44.5 43.6 28.9 51.9 53.5 55.3

Abastecimento Loas 63.6 46.0 38.7 75.0 86.3 77.9

de dgua Luas 64.4 59.3 57.0 59.2 80.9 74.7

Laas 91.5 82.9 86.2 94.3 96.8 96.2

| 222 20.2 23.8 21.5 25.3 12.2

Lesi 1.4 0.7 0.3 3.6 0.3 0.6

Esgotamento Teso 17.3 4.0 13.0 30.2 12.9 11.1

Sanitdrio Les3 36.5 4.9 21.2 67.9 30.8 27.8

| 36.2 8.4 18.6 69.6 26.9 35.1

Less 7.4 2.7 4.4 12.7 7.6 4.7

Ieso 4.0 0.2 1.7 8.0 4.3 1.7

Fonte: Elaboracgdo prépria.

Nota: Indicadores por dimensio:

Dimensao Meio Ambiente: I,,,; = Existéncia de 6rgao responsavel pela gestdo do meio ambiente; I a2 = Existéncia
de conselho municipal do meio ambiente; Ima3 = Existéncia de Fundo municipal do meio ambiente; Inas = O
municipio possui Plano de Gestao Integrada de Residuos Sé6lidos nos termos estabelecidos na Politica Nacional de
Residuos Sélidos; Imas = O municipio paga diretamente por servigos ambientais — PSA; I = O municipio paga
diretamente por servigos ambientais — PSA Observac¢do no municipio da ocorréncia de algum impacto ambiental
e/ou processo/acao que resulte em impacto no ambiente nos tltimos 24 meses

Dimensao Abastecimento de Agua: l.ai = Existéncia de secretaria municipal exclusiva do servico de
abastecimento de 4dgua; L. = A prefeitura possui quadro técnico atuando na drea de abastecimento de dgua; L3 =
Existéncia de Legislacdo municipal sobre protecdo de mananciais; I = A legislacdo municipal exige a aprovacao
e implantacdo de um sistema de abastecimento de dgua para loteamentos novos; l..s - Existéncia de 6rgdo
responsavel pela fiscalizagdo da qualidade da 4gua na administra¢do publica; [..6 - Existéncia de Cobranca de tarifa
pelo servico de abastecimento de 4gua; L..7 - Existéncia de Subsidio para os servi¢os de abastecimento de dgua;
Dimensao Esgotamento Sanitario: L. - Existéncia de Secretaria Municipal exclusiva do servigo de esgotamento
sanitdrio; les» - A prefeitura possui quadro técnico atuando na drea de esgotamento sanitrio; Ies - Existéncia de
fiscalizacdo para implantacdo de um sistema de esgotamento sanitdrio para loteamentos novos; les4 = Existéncia de
cobranga de tarifa pelo servico de esgotamento sanitdrio; less = Existéncia de subsidio para os servigos de
esgotamento sanitdrio; less - O municipio possui registro do nimero de domicilios que utilizam fossa séptica como
solucdo alternativa no esgotamento sanitario.

Contudo, poucos municipios dispdem de uma pasta exclusiva de meio ambiente.
Em 2017, apenas 25% (n = 1.390) contavam com um setor exclusivo para gerenciar a questao
ambiental (Tabela 5). Mais da metade dos municipios brasileiros tratam as questdes ambientais
subordinando-os a outras secretarias, atitude que confronta as prerrogativas da Politica

Nacional do Meio Ambiente, que orienta a criacao de leis e 6rgdos especificos para tratar do
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tema. Em 2017, 75% (n = 4.180) dos municipios brasileiros ndo contavam com uma secretaria
exclusiva para a questdo ambiental, predominando secretarias subordinadas a outros temas.

Para que a descentralizacdo e a gestdo ambiental sejam eficazes, € essencial a
participacao das partes interessadas, “[...] visto que atualmente nao se concebe qualquer forma
de gestdo que ndo considere o planejamento participativo como integrante desse processo [...]”
( Avila; Malheiros, 2012, pag. 38). O planejamento participativo das politicas publicas
ambientais deve prezar pelo entendimento da subsidiariedade, um dos fundamentos do sistema
federativo, junto com autonomia e interdependéncia (Scardua; Bursztyn, 2003). A
subsidiariedade ¢ um “principio baseado no bom senso, em que tudo o que puder ser feito no
municipio deve ser feito por ele; o que ele ndo puder, o Estado vem em auxilio; e o que o Estado
ndo puder fazer, a Unido subsidia” (Montoro, 1995, p. 59).

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente sao instancias em que uma sociedade
civil organizada pode participar do processo decisorio, exigindo agdes do municipio e de outros
niveis de governo para que a politica ambiental saia do papel e atenda aos anseios da populagao,
superando interesses particulares (Nunes; Lee; O’Riordan, 2016). Contudo, apenas 74,2% (n =
4.130) dos municipios possuem Conselhos Municipais de Meio Ambiente, enquanto 25,9% (n
= 1.440) nido instituem essas instancias localmente (Tabela 5).

Como espacos de didlogo e decisdo sobre interesses coletivos, os Conselhos
Municipais de Meio Ambiente enfrentam desafios como falta de fortalecimento, inoperancia,
manipulacdo, desarticulacao, falta de legitimidade, auséncia de funcionalidade e conflito de
interesses entre o setor publico e privado (Avila; Malheiros , 2012). A alegacdo de que esses
conselhos sdo criados apenas para obtencdo de recursos € contestada pelo fato de que, em 2017,
apenas 50,3% (n = 2.802) dos municipios possuiam um Fundo Municipal do Meio Ambiente,
responsavel pela captagdo e gerenciamento dos recursos financeiros destinados ao meio
ambiente em nivel local (Tabela 5).

Dois instrumentos adicionais que fortalecem a gestdo ambiental local sdo o Plano
Integrado de Residuos Soélidos (PIRS), em conformidade com a Politica Nacional de Residuos
Solidos, e o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Em 2017, 58,8% (n = 3.053) dos
municipios contavam com o PIRS e 11,5% (n = 643) adotavam o PSA como mecanismos para
complementar a gestdo e reduzir os problemas ambientais locais (Tabela 5).

Uma pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros apontou que cerca de 68% dos
municipios adotaram PSA no local onde ocorreu o impacto ambiental. Contrariando estudos
que mostram diversos impactos ambientais provocados por agdes humanas (Little, 2003;

Peccatiello, 2011; Aratjo et al, 2019), poucos municipios monitoram esses problemas,
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estabelecem uma falta de consciéncia dos riscos decorrentes dos impactos ambientais, o que
pode fortalecer a inoperancia da gestao publica local.

A preocupacdo com a relacdo sociedade-natureza, crescimento econdmico, meio
ambiente, mudancas climdticas e gestdo ambiental ndo parece ser uma prioridade para muitos
gestores municipais. Nos municipios mais pobres, a gestdo local prioriza questdes imediatas,
como redugdo da pobreza e acesso a servigos bésicos, relegando a questdo ambiental para um
segundo plano (Halsnas; Verhagen, 2007; Granberg; Elander, 2007). As acdes ambientais sdo
impostas em momentos de urgéncia, sem um papel eficaz da administracdo publica na reducdo
dos problemas ambientais.

A implementagdo de ac¢Oes voltadas ao desenvolvimento sustentavel (DS) requer
um maior espaco temporal para gerar efeitos significativos. Entretanto, muitos gestores
municipais ndo se interessam por acdes cujos resultados ndo sejam imediatos, preferindo
grandes obras com fins eleitoreiros (Pasquini; Shearing, 2014). A falta de interesse dos gestores
em implementar agendas de DS € um desafio, e hd necessidade de revisar os erros do passado
e ndo simplesmente reproduzi-los (Aragao; Sotaggi; Corréa, 2021).

Para mitigar os impactos locais, a gestdo ambiental pode articular suas acdes com
outras acdes, como Agricultura, Sadde, Assisténcia Social, Educacao, Habitacao, Planejamento
Urbano, Esgotamento Sanitdrio e Vigilancia Sanitdria. Projetos escolares de educagdo
ambiental, apoio técnico para a reducdo do uso de pesticidas na agricultura e trabalho técnico
para minimizar a manipulacdo ambiental em édreas de constru¢do sao exemplos de colaboracdes
possivelis.

A preservacdo do meio ambiente e a gestdao dos recursos hidricos sdo essenciais
para o desenvolvimento sustentdvel e a continuidade da vida na Terra. A Agenda 2030, com as
suas metas para garantir a disponibilidade e gestdo sustentdvel da 4gua e do saneamento bdsico,
reforca a necessidade de uma abordagem integrada. Em 2017, apenas 1,6% (n = 89) dos
municipios tinham uma secretaria exclusiva para o abastecimento de dgua, com menor
frequéncia na Regiao Nordeste (Tabela 5). Cerca de 28,3% (n = 1.576) possuiam quadro técnico
na area de abastecimento de dgua, e 44,5% (n = 2.479) possuiam legislacdo para a protecdo dos
mananciais, sendo a menor frequéncia também na Regido Nordeste.

Os instrumentos bdsicos de competéncia municipal ainda sio incipientes para a
gestdo do abastecimento de 4gua no Brasil. A falta de uma estrutura administrativa especifica
¢ um desafio significativo, especialmente em regides como o Semidrido. Uma gestdo mais
estruturada € necessdria para garantir a oferta de 4gua em quantidade e qualidade adequadas,

essenciais para a satude publica (Lisboa; Heller; Silveira, 2013, p. 342). A intervencao do poder
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municipal em projetos de educacdo sobre o uso consciente da dgua e parcerias com 0 meio
ambiente e vigilancia sanitdria sao fundamentais para melhorar os servi¢os de saneamento.

Além das lacunas no abastecimento de dgua, ha também problemas relacionados a
baixa efetividade do esgotamento sanitdrio. Em 2017, apenas 1,4% (n = 78) dos municipios
tinham uma secretaria exclusiva para o esgotamento sanitirio, com os menores niveis de
implementagdo nas regides Nordeste e Sul (Tabela 5). A analise dos dados revela a necessidade
urgente de melhorar a gestdo e o planejamento do esgotamento sanitdrio, rompendo com o
modelo de gestdo desarticulado e pouco eficiente que ainda persiste nas cidades brasileiras.

A andlise dos instrumentos de gestdo municipal na dimensao ambiental revela uma
série de desafios estruturais e operacionais que comprometem a capacidade dos municipios
brasileiros de promover um desenvolvimento sustentdvel eficaz. Os resultados mostram uma
implementacdo ainda incipiente de mecanismos essenciais para a gestdo ambiental,
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, refletindo um quadro de fragilidade
institucional e administrativa que prejudica a gestao local.

A falta de secretarias exclusivas de meio ambiente em 75% dos municipios € a
auséncia de Conselhos e Fundos Municipais em muitos deles destacam a precariedade das
estruturas de governangca ambiental. A gestdo ambiental, quando subordinada a outras
secretarias, tende a perder prioridade, comprometendo a execucio de politicas publicas e a¢des
necessdrias para a preservacdo ambiental e o bem-estar da populacdo. Além disso, a baixa
implementacdo de instrumentos como o Plano Integrado de Residuos Sdélidos e o Pagamento
por Servicos Ambientais sugere que muitos municipios ainda ndo aproveitam plenamente os
recursos e incentivos disponiveis para a gestdo sustentdvel.

A andlise também evidencia a importancia da integracdo das acdes ambientais com
outras pastas, como Agricultura, Satde, Educacdo e Planejamento Urbano. A colaboragdo
intersetorial pode potencializar os resultados das politicas publicas, ao promover praticas
sustentdveis que abordam questdes como o uso de pesticidas, a educa¢do ambiental nas escolas
e a mitigagdo de impactos ambientais em dreas urbanas. No entanto, essa articulacdo €
prejudicada pela falta de planejamento participativo e pela auséncia de uma abordagem
integrada que valorize a sustentabilidade como um principio norteador da gestdo municipal.

Os dados demonstram que, nos municipios mais pobres, questdes ambientais muitas
vezes sao deixadas em segundo plano, com gestores locais priorizando problemas imediatos,
como a reducdo da pobreza e a ampliagdo do acesso a servigos basicos. Esse contexto reforca a

necessidade de fortalecer as capacidades institucionais e técnicas dos governos locais,
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garantindo que a agenda ambiental ndo seja vista apenas como um custo, mas como um
investimento fundamental para o desenvolvimento sustentdvel.

A baixa presenca de estruturas administrativas especificas para o abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio, especialmente nas regides mais vulnerdveis, como o Nordeste,
agrava os desafios do saneamento bdsico no Brasil. Essa situacdo expde os municipes a
condig¢des de risco, reforcando desigualdades e comprometendo a saide publica. Para mudar
esse cendrio, é urgente que os municipios adotem uma postura proativa, desenvolvendo planos
e politicas integradas que abordem as necessidades locais de maneira participativa e técnica.

Em suma, a gestdo ambiental municipal precisa superar o modelo de gestdo
fragmentado e politicamente motivado, voltando-se para uma abordagem técnica e intersetorial
que priorize a sustentabilidade em todas as dimensdes da administragdo publica. Somente com
o fortalecimento dos instrumentos de gestdo, capacita¢do técnica € um compromisso efetivo
com a agenda 2030 serd possivel promover cidades mais sustentdveis, resilientes e preparadas
para enfrentar os desafios ambientais do presente e do futuro.

Uma discussdo sobre os instrumentos de gestdo municipal do meio ambiente com
potencial para favorecer os ODS na Dimensdao Ambiental (DA) do DS inclui os niveis de
implementa¢do dos mecanismos em trés subdimensdes: Meio Ambiente, Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitdrio, conforme apresentado na Tabela 5 e na Figura 7, que expde as

conexdes com os ODS.

Figura 7 - Dimensdao Ambiental do DS e a conex@o com os ODS.
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ODS 6 - AGUA POTAVEL E SANEAMENTO

ODS 13 - ACAO CONTRA A MUDANGCA
GLOBAL DO CLIMA

ODS 14- VIDA NA AGUA

IGM
AMBIENTAL

ODS 15 - VIDA TERRESTE

Fonte: Elaboragao prépria.

Ao analisar a dimensdo ambiental de forma global (Tabela 6), observa-se que, a
partir do valor da mediana a nivel nacional (mediana do IGMsocial =0,36), 50% dos municipios
brasileiros (n = 2.785) implementaram até 28 dos 78 instrumentos avaliados. No caso do
Nordeste, a situac@o € preocupante, pois, embora alguns municipios tenham implementado até
61 dos 78 instrumentos, metade deles ndo ultrapassam 26% (n = 20) dos instrumentos adotados.
Além disso, hd municipios que ndo implementaram nenhum dos 78 mecanismos avaliados,

cendrio que também ocorre nas regidoes Norte e Sudeste (valor minimo = 0,00).

Tabela 6 - Indice de Gestdo Municipalgconomica do DS.

Unidades IGMambiental Maximo Minimo Mediana Média Desvio CV
(%)
Brasil 0,37 0,94 0,00 0,36 0,37 0,16 42,93
Regido 0,33 0,79 0,00 0,32 0,33 0,13 38,24
Norte
Regido 0,29 0,79 0,00 0,26 0,29 0,14 49,64
Nordeste
Regido 0,43 0,94 0,00 0,42 0,43 0,16 36,63
Sudeste
Regifo Sul 0,40 0,84 0,05 0,37 0,40 0,14 34,05
Centro 0,39 0,84 0,05 0,37 0,39 0,15 38,05
Oeste

Fonte: Elaboragao propria.

E possivel perceber que, além do baixo grau de adocdo dos mecanismos analisados,
ha alta variabilidade entre as regides (CV > 30%), evidenciada pelos elevados coeficientes de
variacdo em todas elas. Isso demonstra que os niveis de implementacdo dos instrumentos sao

bastante heterogéneos no contexto regional.
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As fragilidades da gestdo ambiental nos municipios brasileiros vao além da
existéncia de um 6rgdo exclusivo para gerir os problemas ambientais locais. H4 também uma
caréncia de formacdes técnicas e continuadas de pessoal, o que reforca a tese de que, no
caminho para a sustentabilidade local, existem processos criticos que ndo convergem para esse
objetivo. Além disso, a passividade dos governos locais em relacdo a gestdo ambiental pode
estar vinculada ao fato de que as a¢des ambientais tém resultados de médio a longo prazo, que
ultrapassam o periodo da gestdo. Desse modo, preocupados com a permanéncia no poder, os
gestores tendem a priorizar apenas acdes que estejam alinhadas aos seus interesses imediatos,
relegando as demandas ambientais a segundo plano na agenda de governo.

Na pratica, o poder municipal, por meio da secretaria de meio ambiente e dreas
afins, pode iniciar o fomento a implementac¢do da Agenda 2030 em escala local, solicitando o
apoio das secretarias de educacgdo, assisténcia social e saide, que geralmente sdo mais
estruturadas e possuem quadro técnico capaz de contribuir para o processo de sensibilizacao
sobre a importancia da Agenda, além de promover o debate sobre os ODS. Espera-se que a
pasta ambiental adote uma postura proativa em vez de reativa, buscando articular a
implementacdo dos ODS com foco na resolug@o dos problemas locais a partir de diagndsticos
especificos. Essa iniciativa deve partir da propria secretaria de meio ambiente, que detém a
sensibilidade e o conhecimento necessdrios para valorizar o plano de desenvolvimento
sustentdvel.

A articulagdo do poder municipal com as diversas instancias da gestdo é
fundamental para que as agdes sejam sinérgicas entre os municipios que enfrentam problemas
comuns em dreas de interesse. Essa articulag@o se fortalece quando os municipios optam por
integrar consdrcios publicos em diversas dreas da gestdo municipal, cujo objetivo € a gestao

associada de servigos publicos. Conforme o IBGE (2020, p. 44-45):

“[...] a finalidade de criagdo de um consoércio publico € a gestio associada de servigos
publicos — isso significa dizer que dois ou mais entes federados podem se unir para
prestar um servigo publico de interesse comum. A formacgdo de consdrcios entre entes
publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para a gestdo de atividades
especificas e a consecucdo de objetivos de interesse comum constitui-se em
alternativa vélida e importante para melhorar a efici€ncia da prestacdo de servicos
publicos.”

Com base na analise da Tabela 7 (coluna 3), observa-se o grau de implementacao
dos consdrcios publicos em diversas dreas, com os seguintes niveis: i) Educacao (7,9%); ii)
Sadade (57,7%); iii) Assisténcia e Desenvolvimento Social (9,0%); iv) Turismo (9,1%); v)

Cultura (6,9%); vi) Habitacdo (5,2%); vii) Meio Ambiente (17,1%); viii) Transporte (6,1%);
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ix) Desenvolvimento Urbano (14,9%); x) Saneamento Basico (13,5%); xi) Gestao das Aguas
(7,6%); e xii) Manejo dos Residuos Sdélidos (21,7%). Observa-se que apenas as dreas de Satde
e Manejo dos Residuos Sélidos apresentam maior articulacdo institucional. No contexto
regional, destaca-se a maior implementacdo dos consércios nos setores de Saide e Manejo dos
Residuos Soélidos, exceto na Regido Sul, onde o Desenvolvimento Urbano se destaca.

Tabela 7 - Indice de Gestdo Municipalinstitucional do DS.

Aspectos Indicador Brasil Regido Regiao Regido Regiao Regiao
relacionados a | de Gestdo (%) Norte Nordeste Sudeste Sul Centro
dimensao (%) (%) (%) (%) QOeste
institucional (%)
dos ODS
) 7,9 3,3 9,4 6,2 10,8 5,4
L 57,7 12,0 42,8 69,2 83,2 36,2
L3 9,0 2,4 7,7 8,0 13,7 11,6
) 9,1 3,3 5,9 8,5 16,6 10,7
Lss 6,9 2,2 7,3 5,9 9,6 6,4
Articulagao Lus 52 1,6 6,8 4,2 55 5.8
Institucional L7 17,1 7,1 14,6 16,2 22,5 25,3
Lus 6,1 2,4 7,9 3,9 7,5 7,3
) 14,9 5,6 14,1 15,0 21,8 8,6
Lar10 13,5 6,0 11,8 12,1 21,6 12,2
Lar11 7,6 2,9 7,6 7,4 8,9 9,9
12 21,7 12,9 23,5 20,1 21,1 30,4
Temi 67,3 50,4 63,8 68,2 82,5 54,6
Tem 99,9 99,8 99,9 100 99,7 99,8
Tems 99,7 99,3 99,8 100 99,9 98,7
Conselhos Tema 87,5 71,1 87,4 91,6 91,0 80,1
Municipais Lems 98,5 96,0 98,7 98,9 99,2 97,2
Temes 97,5 95,6 96,8 98,6 98,5 96,1
Tem? 12,5 10,7 7,3 6,8 20,3 24.6
Tems 5,8 5,8 5,1 98,7 4.5 8,1
Temo 98,4 96,9 98,4 9,2 98,7 97,9
Temio 5,0 1,6 3,8 67,8 2,4 4,9
Temii 61,9 55,6 57,7 24,5 63,0 60,8
Temi2 19,6 18,4 15,9 0,5 19,2 18,8
Iemis 0,4 0,0 0,50 14,2 0,1 0,4
Iemi4 10,9 10,0 10,9 54,2 7,9 77,7
Lemis 59,6 50,7 47,2 87,2 83,6 73,9
Lemie 74,1 78,9 52,9 17,5 83,4 80,9
Temi7 12,4 5,6 5,9 13,6 14,4 20,6
Temis 8,6 1,3 2,5 36,9 10,5 16,7
Temio 34,0 11,8 28,7 28,7 53,6 15,6
Temoo 29,2 40,0 28,5 25,5 30,1 21,4

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nota: Indicadores por dimensao:

Dimensao Articulacio Institucional: I,;; - O municipio faz parte de consdrcio ptiblico na drea de Educag@o; T -
O municipio faz parte de consorcio publico na drea de Saude; I,i3 - O municipio faz parte de consércio publico na
area de Assisténcia e Desenvolvimento Social; L4 - O municipio faz parte de consércio publico na drea de Turismo;
T.is = O municipio faz parte de consércio publico na drea de Cultura; Lis= O municipio faz parte de consorcio ptiblico
na drea de Habitagao; I.i7 - O municipio faz parte de consércio piiblico na drea de Meio Ambiente; Lis - O municipio
faz parte de consércio piiblico na drea de Transporte; L. - O municipio faz parte de consércio publico na drea de
Desenvolvimento Urbano; 1,10 O municipio faz parte de consércio publico na drea de Saneamento Bdésico; L1 =
O municipio faz parte de consércio piiblico na drea de Gestdo das Aguas; Li1» - O municipio faz parte de consércio
publico na drea de Manejo dos Residuos Sélidos;
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Dimensao Conselhos Municipais:I.mi - Existéncia de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural; Icm2 = O;
Iem3= Existéncia de Conselho Municipal de Assisténcia Social;lcms= Existéncia de Conselho Municipal de satide;
Iems= Existéncia de Conselho Municipal de Educag@o; Icme- Existéncia de Conselho de controle e monitoramento
social do FUNDEB; I.m7- Existéncia de Conselho Municipal de alimentacdo escolar; Icms- Existéncia de Conselho
Municipal de transporte escolar;l.mo- Existéncia de conselho municipal de direitos humanos;Icmio- Existéncia de
conselho municipal de direitos da crianca e do adolescente; Icmi11= Existéncia de conselho municipal de direitos do
idoso; Iemio= Existéncia de Conselho municipal de direitos da pessoa com deficiéncia; Icmi3= Existéncia de Conselho
Municipal de direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais; Icmi4= - Existéncia de Conselho
Municipal de direitos da juventude;lcmis= Existéncia de conselho municipal de habitagdo; Icmis= Existéncia de
conselho de seguranca publica; I.mi7= Existéncia de conselho comunitério de seguranga publica; Icmis= Existéncia
de Conselho de defesa civil; Icmio= Existéncia de Conselho Municipal de segurancga alimentar; Icmpo- Existéncia de
conselho municipal do meio ambiente.

Em relacdo aos Conselhos Municipais das diferentes dimensdes da gestdo, é
importante reforcar sua relevancia no didlogo e na participacdo de diversos segmentos da
sociedade civil, o que pode contribuir para que as demandas coletivas sejam priorizadas em
detrimento das decisoes unilaterais do executivo. Conforme observado na Tabela 7, ha
diferentes niveis de implementa¢do dos Conselhos Setoriais, com destaque para o Conselho de
Assisténcia Social.

Além disso, a Tabela 8 revela que 50% dos municipios brasileiros implementaram
até 28% do total de instrumentos avaliados nessa dimensdo. A situacdo € ainda mais
preocupante na Regido Nordeste, onde 50% dos municipios instituiram até 22% dos 32
instrumentos avaliados. Os altos coeficientes de variagdo (CV > 30%) indicam uma
significativa variabilidade no nimero de instrumentos implementados entre as regides e dentro

delas, com a Regido Nordeste apresentando a maior heterogeneidade.

Tabela 8 - Indice de Gestio Municipalgconsmica do DS.

Unidades | IGMinstitucional Maximo Minimo Mediana Média Desvio CV
(%)
Brasil 0,30 0,94 0,00 0,28 0,30 0,13 41,90
Regido 0,24 0,72 0,09 0,22 0,24 0,10 40,04
Norte
Regido 0,28 0,88 0,00 0,26 0,28 0,13 46,89
Nordeste
Regido 0,32 0,94 0,09 0,29 0,32 0,12 37,51
Sudeste
Regido Sul 0,35 0,88 0,13 0,32 0,35 0,13 36,45
Centro 0,30 0,84 0,13 0,27 0,30 0,13 42,17
Oeste

Fonte: Elaboracdo prépria.

Dessa forma, conclui-se que a dimensdo analisada apresenta significativas lacunas
na articulacdo com outros municipios por meio de consércios publicos. A busca por parcerias
e meios de implementagdo de a¢des conjuntas, com foco na melhoria dos problemas locais, esta

claramente destacada no ODS 17 da Agenda 2030 (Figura 8). Portanto, € essencial que os
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municipios brasileiros avancem de forma proativa para reverter esse cendrio. Além disso, o
poder municipal pode estabelecer parcerias com o terceiro setor, o setor privado e associacdes

para executar determinadas acoes, potencializando os resultados em ambito local.

Figura 8 - ODS relacionado a gestao Institucional do DS.

IG M ODS 17 - PARCERIAS E MEIOS
INSTITUCIONAL DE IMPLEMENTACAO

Fonte: Elaboragao prépria.

A hierarquizacdo dos municipios brasileiros com base no nivel de implementacao
dos instrumentos de gestdo revela as disparidades na capacidade local para promover os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa classificagdo permite identificar quais
municipios estdo mais avangados na adoc¢ao de politicas, planos e mecanismos que favorecem
a concretizacdao da Agenda 2030, bem como aqueles que ainda enfrentam desafios significativos
para alinhar suas préticas de gestao aos principios do desenvolvimento sustentdvel.

Os municipios que se destacam pelo alto nivel de implementacdo dos instrumentos
de gestdo demonstram um compromisso efetivo com a sustentabilidade, refletido em uma
estrutura administrativa sélida, participacdo ativa da sociedade civil por meio de conselhos e
uma busca constante por parcerias intermunicipais e intersetoriais. Por outro lado, aqueles com
menor nivel de implementacdo enfrentam dificuldades em organizar e operacionalizar as acdes
necessdrias para promover o desenvolvimento sustentdvel em suas localidades.

Essa hierarquizacdo € fundamental para direcionar politicas publicas, recursos e
capacitagdo técnica para os municipios que mais necessitam, incentivando a cooperagdo € a
troca de boas préticas entre os gestores. Além disso, a0 mapear as lacunas e os avancos de cada
municipio, € possivel formular estratégias mais assertivas que atendam as realidades locais,

promovendo a equidade e a eficiéncia na implementacido dos ODS em todo o territdrio nacional.
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4.2 Hierarquizacido dos Municipios brasileiros segundo o nivel de implementacio dos
instrumentos de gestao com potencial para favorecer a consecucio dos ODS nos

municipios brasileiros

A compreensdo de como os ODS podem ser influenciados pela gestao municipal
leva a reflexdo sobre a necessidade de uma andlise detalhada que identifique onde se
concentram as maiores demandas em termos de implementacdo de instrumentos que possam
apoiar a efetividade das estratégias voltadas para os ODS. E fundamental reconhecer que, de
forma geral, considerando todas as dimensdes avaliadas em conjunto, a implementacdo de
instrumentos de gestdo varia significativamente tanto entre as dimensdes quanto entre OS
municipios.

Em termos médios, observa-se que a maior caréncia desses instrumentos estd nas
gestdes representadas pelos indices IGMSA (0,131), IGMDR (0,139) e IGAR (0,145), enquanto
a saude se destaca positivamente, com um IGMS de 0,940 (Figura 9). Esses dados revelam que,
no contexto de um planejamento estratégico, € essencial priorizar a implementacdo de
instrumentos de gestdo, comeg¢ando pelas dimensdes que apresentam maiores deficiéncias. Essa
priorizacdo pode direcionar os esfor¢os e recursos para onde sdo mais necessarios, contribuindo
de forma mais eficaz para a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Essa andlise evidencia que a gestdo municipal desempenha um papel fundamental
na efetivacdo dos ODS, mas enfrenta desafios estruturais e operacionais significativos,
principalmente em dreas com maior caréncia de instrumentos de gestdo, como 0 saneamento
ambiental, o desenvolvimento regional e a gestdo de residuos. A disparidade entre as diferentes
dimensdes sugere que, enquanto algumas dreas, como a saudde, estdo relativamente bem
assistidas com politicas e instrumentos adequados, outras enfrentam um cendrio de
desarticulacdo e insuficiéncia que compromete a capacidade dos municipios de atender as suas
responsabilidades e melhorar a qualidade de vida local.

A hierarquizagao das prioridades €, portanto, essencial. Municipios que apresentam
maiores deficiéncias em dreas criticas precisam ser o foco de a¢des integradas e coordenadas
que fortalecam suas capacidades institucionais. Investir na criacdo de conselhos municipais, na
capacitacdo de servidores, e na articulacdo com outros setores e esferas de governo pode gerar

um impacto positivo significativo.

Figura 9 - Indices médios de gestio municipal, por dimensio - Brasil.
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Fonte: Elaboracao prépria.

Além disso, a criagdo de consorcios publicos entre municipios se destaca como uma
estratégia eficaz para enfrentar limitacdes financeiras e operacionais, possibilitando uma gestao
compartilhada que amplifica a eficacia das politicas publicas. Consércios podem promover uma
distribuicdo mais equitativa de recursos, compartilhar boas praticas e desenvolver solucdes
inovadoras para problemas comuns. A participacdo ativa em consoércios, conforme destaca o
ODS 17, € uma via fundamental para promover parcerias e ampliar os meios de implementacao
das acdes locais, fortalecendo o tecido institucional dos municipios.

Ademais, € crucial que o poder publico local busque parcerias estratégicas nao
apenas com outras esferas de governo, mas também com o terceiro setor, o setor privado e
associacdes comunitarias. Essas colaboracdes podem ampliar o alcance das ac¢des e criar uma
rede de apoio capaz de viabilizar iniciativas que o municipio, isoladamente, ndo conseguiria
executar. Essas parcerias sdo instrumentos poderosos para mobilizar recursos, conhecimentos
técnicos e inovagdo, essenciais para superar os obstaculos enfrentados no cenério atual.

Dessa forma, a hierarquizacdo dos municipios brasileiros segundo o nivel de
implementagdo dos instrumentos de gestao com potencial para favorecer a consecugao dos ODS
€ um passo vital para identificar os locais mais vulnerdveis e priorizar intervencdes estratégicas.
Isso permitird um direcionamento mais eficiente dos esforcos e recursos, contribuindo para que
os municipios avancem em suas metas de desenvolvimento sustentdvel e fortalecam suas
capacidades de gestdo.

Na perspectiva geografica, identificar quais regides e municipios apresentam maior

caréncia na implementacao dos instrumentos de gestdo € essencial para complementar a andlise
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proposta nesta se¢dao. Considerando o universo dos 5.568 municipios brasileiros, além dos dois
Distritos, totalizando 5.570 unidades observacionais, a andlise de agrupamento utilizada nesta
pesquisa classificou os municipios em trés grupos com base nos seus valores de IGPM. Valores
menores de IGPM foram interpretados como indicativos de uma menor adoc¢ao de instrumentos
de gestdo por parte do municipio. Os resultados apresentados na Tabela 9 destacam trés
aspectos relevantes para a constru¢do de um ambiente favordvel ao desenvolvimento e a

implementagdo de politicas voltadas para o alcance dos ODS:

e A realidade verificada em todas as regides é que apenas uma pequena propor¢ao de

municipios implementa mais de 50% dos instrumentos avaliados na pesquisa;

¢ A regido Nordeste apresenta a maior propor¢do de municipios na classe com menores

valores de IGPM, relativamente as demais regides;

e Existe uma heterogeneidade consideravel entre os municipios quanto a implementagao

de instrumentos de gestao.

Tabela 9 - Distribuigdo relativa dos municipios brasileiros segundo os niveis globais de
implementacdo de instrumentos de gestdo municipal, por regido.

REGIAO
IGPM Brasil
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste
0,000 — 0,380 30,9 40,4 28,8 12,6 26,3 29,0
0,390 |—| 0,500 47,8 42,8 43,5 51,4 47,1 45,6
0,510 |—| 0,830 21,3 16,9 27,7 36,0 26,6 254
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Coceficiente de 21,7 22,1 23,1 18,4 20,8 22,1
Variacdo (%)

Fonte: Elaboragao propria.

Adicionalmente (Tabela 9), revela as seguintes urgéncias:

e Disparidades regionais na adocdo de instrumentos de gestdo, evidenciando uma
considerdvel variagdo na implementagdo dos instrumentos de gestio entre 0s municipios,
com alguns grupos apresentando niveis significativamente inferiores de ado¢do. Essas
disparidades indicam que determinadas regides do pais estdo em desvantagem em termos
de capacidade de gestdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel;

e [dentificacdo de dreas criticas, pois a classificacdo dos municipios em grupos permite a
identificacdo de areas criticas que necessitam de maior aten¢do e apoio para fortalecer

suas capacidades de gestao. Os municipios classificados com menores valores de IGPM
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necessitam de intervencgdes direcionadas que visem suprir as lacunas de gestdo e melhorar
a infraestrutura institucional, essenciais para a implementacao dos ODS; e

eFoco estratégico na prioridade de investimentos, visto que a hierarquiza¢do dos
municipios conforme o IGPM serve como um guia estratégico para a priorizacdo de
investimentos e apoio técnico, especialmente para aqueles que mais necessitam de
fortalecimento institucional. O direcionamento de recursos para os municipios mais
carentes em termos de instrumentos de gestdo pode promover um impacto significativo
na melhoria da governanga local e na aceleracdo do cumprimento das metas dos ODS.

Esses aspectos reforcam a importancia de politicas publicas que considerem as
especificidades regionais e locais, promovendo uma abordagem mais equitativa e eficiente na
implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel nos municipios brasileiros.

A configuracdo observada a partir da hierarquizacdo dos municipios reforca a
importancia de evitar generalizacdes, pois os municipios brasileiros se encontram em situagoes
distintas quanto ao nivel de implementagdo de instrumentos de gestdo municipal, o que pode
trazer repercussdes diversas no ambito do alcance das metas dos ODS. Tais repercussoes
resultam de uma relagdo muitas vezes latente entre gestdo publica e desenvolvimento
sustentdvel, evidenciando a necessidade de um olhar especifico sobre como os indicadores dos
ODS podem ser influenciados e potencializados pela atuacdo municipal. Nesse contexto, €
fundamental entender a contribui¢do da gestdo municipal para os indicadores dos ODS,

destacando o papel estratégico dos municipios na concretizagdo dessas metas globais.

4.3 Indicadores dos ODS e a contribuicdo da gestao municipal

A implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) nos
municipios brasileiros depende significativamente da capacidade de gestdo local. A gestdo
municipal tem um papel essencial na promog¢do de politicas publicas que dialoguem com as
metas dos ODS, impactando diretamente as dimensdes social, econdmica, institucional e
ambiental. A andlise dos indicadores relacionados aos ODS revela como as administra¢des
locais estdo estruturadas para enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentdvel, bem como
identificar dreas que necessitam de maior suporte e direcionamento.

O Indice dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (IODS) foi construido
com base nas dimensdes institucional, econdmica, social e ambiental, conforme a definicao
adotada pela Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2018). Além disso, foram

considerados os principais critérios para a mensuracdo de indicadores e indices, conforme
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destacados pela literatura (Adger et al., 2004; Brooks et al., 2005; Sullivan e Meigh, 2005;
Briguglio et al., 2009).

A desigualdade social e econdmica entre individuos e regides é uma caracteristica
peculiar do Brasil (Maciel; Piza; Penoff, 2009). Essas disparidades também se refletem no
contexto do desenvolvimento sustentdvel entre municipios, estados e regides do Brasil (Lima;
Khan, 2011). Os indicadores do sub-indice da dimensao institucional do IODS, apresentados
na Tabela 10, corroboram essa disparidade no desenvolvimento sustentdvel entre as regides
brasileiras, assim como entre os estados e os municipios que as compdem. Esses dados
sublinham a necessidade de fortalecer a gestdo municipal, promovendo uma atuacdo mais

equitativa e eficiente no avango das metas dos ODS.

Tabela 10 - Valores médios dos indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS — Brasil/Regides, 2018.

Dimensao: Institucional

Indicadores Regiao Regiao Regiao Regiao Centro - | Regiao Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Qeste
Iil = Gastos com 0.46 0.54 0.39 0,50 0.48 0,45
pessoal
1i2 = Indice de 0.46 0.47 0.54 0.48 0.40 0,50
equilibrio fiscal;
Ii3 = Custo da 0.46 0.26 0.32 0.32 0.35 0,31
maquina;
Ii4 = Participa de 0.46 0.72 0.21 0.35 0.07 0,30
consorcios
1i5 = Indice de 0.39 0.55 0.19 0,37
transparéncia de 0.46 0.44
governos municipais
Numero de 9 46 130 20 45 250
municipios
Coeficiente de 15,40% 30,91% 19,22% 20,32% 24,89% 13,93%
Variacao
Situacdo do Baixo 0,00 a 0,33 Médio 0,34 a 0,66 Alto 0,67 a 1,00
indicador*

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios — Mandala Municipal — CNM (2018).
*Nota: Essa classificacdo dos indicadores foi produzida pela CNM (2018).

Em relacdo a dimensio institucional dos ODS, observa-se que, de forma geral
(Brasil), os municipios brasileiros enfrentam maior dificuldade no equilibrio fiscal de suas
contas, no controle de gastos com pessoal e na transparéncia municipal. No contexto regional,
a situacdo € mais critica na Regido Nordeste; no entanto, essa € a regido que mais articula suas
acoes por meio da participacdo em consorcios. No geral, nota-se uma baixa heterogeneidade

entre os dados, conforme indicado pelos valores dos coeficientes de variagao (CV < 30%).
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Considerando o contexto geral dessa dimensdo, acredita-se que as mudancas
institucionais incorporadas ao aparato estatal, definidas pela Carta Magna de 1988, bem como
as alteragdes implementadas nos municipios a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, sao
fatores que nido podem ser ignorados ao se analisar a transparéncia em todos os niveis de
governo, especialmente nos municipios. Esses fatores influenciam diretamente as capacidades
institucionais municipais (Aradjo; Santos Filho; Gomes, 2015).

Segundo Nunes et al, (2015, p. 305):

As capacidades institucionais sdo necessdrias para acionar o processo de articulagdo
entre os diversos atores e suas esferas, viabilizar a organizacao e estimular a praitica
da cooperacdo no processo de participagcdo durante a gestdo social, no ciclo que define,
elabora, implanta e monitora a eficicia e a eficiéncia das a¢des de desenvolvimento
no territério.

Na gestdo publica municipal, o processo de participacdo e articulagdo entre os
diversos atores ocorre por meio dos mecanismos de controle social, como os conselhos gestores.
Em escala municipal, esses mecanismos sdo fatores que contribuem significativamente para o
desempenho da gestdo. No contexto econdmico (Tabela 11), os indicadores mais preocupantes
sdo: 1) o indice de acesso a internet rdpida e i1) o PIB per capita, que apresentam baixos valores

nas Regides Norte e Nordeste..

Tabela 11 - Valores médios dos indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —

ODS — Brasil/Regides, 2018 continua
Dimensao: Economica
Indicadores Regido Regiao Regido Regiao Centro - Regiao Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Qeste

Iecl = PIB municipal 0,20 0,20 0,35 0,33 0,46 0,34
per capita,
lec2 = Remuneragdo 0,42 0,38 0,38 0,27 0,28 0,36
média dos empregos;
Iec3 = Evolug¢do dos 0,36 0,55 0,53 0,68 -
estabelecimentos conclusdo
empresariais;
lec4 = Empresas 0,40 0,44 0,41 0,46 0,37 0,41
exportadoras do
municipio;
Iec5 = Indice de acesso 0,16 0,24 0,60 0,43 0,66 0,52
a internet rdpida;
Iec6 = Evolugdo dos 0,33 0,50 0,49 0,43 0,50 0,49
Empregos Formais
Nimero de municipios 9 47 130 20 45 250
Coeficiente de | 34,63% 35,76% 20,99% 32,02% 29,87% 19.91%
Variacao
Situacdo do indicador Baixo 0,00 a 0,33 Médio 0,34 a 0,66 Alto 0,67 a 1,00

Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios — Mandala Municipal — 2018.
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z

No contexto geral, o indicador em melhor situacdo € a evolucdo dos
estabelecimentos empresariais. Embora esta andlise reflita a situacao inicial dos indicadores dos
ODS na dimensao econdmica do DS, € possivel afirmar que eles ainda apresentam niveis entre
baixos e intermedidrios de consecucdo. Esperava-se uma condi¢do mais favordvel,
considerando a implementacdo da Agenda de Desenvolvimento na década de 2000. No entanto,
€ importante destacar os processos de instabilidade politico-institucional e econdmica que
afetaram o pais nesse periodo, o que pode ter contribuido para esse resultado.

Em relacdo a dimensao social, observa-se (Tabela 12) que os indicadores estdo entre
niveis baixos e intermedidrios, com um fator particularmente preocupante: a propor¢cdo de
pessoas vivendo em condi¢des de pobreza no Nordeste (0,68), seguindo de Taxa de Homicidios
por 100 mil habitantes (0,63) e Taxa de homicidio de mulheres (0,62), respectivamente. Além

disso, hd uma alta heterogeneidade dos dados na Regido Norte (CV>30%).

Tabela 12 - Valores médios dos indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —

ODS — Brasil/Regides, 2018. continua
Dimensao: Social
Indicadores Regiao Regiao Regido Regiao Centro - | Regiao Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Oeste

Isol = Proporcao de 0,42 0,68 0,26 0,35 0,26 0,31
pessoas vivendo em
extrema pobreza;
Iso2 = Taxa de 0,50 0,58 0,43 0,41 0,35 0,46
mortalidade infantil;
Iso3 = Baixo peso ao 0,32 0,44 0,53 0,49 0,44 0,47
nascer - Desnutri¢cdo
Iso4 = Indice de 0,62 0,74 0,35 0,57 0,40 0,46
aprendizado B
adequado até 5° ano - conclusdo
Matematica
Iso5 = Indice de 0,64 0,70 0,32 0,48 0,40 0,42
aprendizado
adequado até 5° ano -
Portugués
Iso6 = Indice de 0,71 0,71 0,48 0,63 0,50 0,55
aprendizado
adequado até 9° ano -
Matematica
Iso7 = Indice de 0,54 0,66 0,44 0,56 0,46 0,50
aprendizado
adequado até 9° ano -
Portugués
Iso8 = Taxa de 0,42 0,58 0,13 0,26 0,12 0,23
abandono escolar -
anos iniciais
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Iso9 = Taxa de 0,59 0,55 0,25 0,27 0,27 0,32
abandono escolar -
anos finais

Isol0 = Indice de 0,38 0,35 0,23 0,26 0,28 0,26
mortes por abuso de
dlcool e outras drogas

Isoll = Taxa de 0,63 0,63 0,23 0,43 0,40 0,37
Homicidios por 100
mil habitantes

Isol2 = Taxa de 0,64 0,62 0,22 0,43 0,38 0,36
homicidio de

mulheres

Isol3 = Taxa de 0,45 0,37 0,35 0,33 0,40 0,34
Obitos maternos.

Niamero de 9 47 130 20 45 250
municipios

Coeficiente de 38,84% 30,60% 17,75% 24,36% 18,10% 15,57%
Variacio

Classificacdo dos Baixo 0,00 a 0,33 Médio 0,34 a 0,66 Alto 0,67 a 1,00
indicadores

Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios — Mandala Municipal — 2018.

A dimensao social possui a maior quantidade de indicadores e estd mais interligada
aos ODS, o que destaca a necessidade de um planejamento transversal no poder local, pois
problemas em uma dimensao frequentemente afetam outra, especialmente considerando que a
maioria estd relacionada as condicdes sociais. Portanto, € essencial estabelecer um didlogo entre
todas as pastas da gestdo para realizar um diagndstico abrangente e eficaz, utilizando como
referéncia os indicadores da gestdo municipal e dos ODS.

A dimens3o ambiental apresenta situagdes que exigem atencdo especial, como o
baixo nivel de coleta de esgoto urbano na Regido Norte (Tabela 13), apesar do nimero de
municipios na amostra ndo ser suficiente para conclusdes definitivas. Além disso, observa-se
uma alta heterogeneidade dos dados nessa regido. Essa heterogeneidade indica que hd uma
grande variacdo nos niveis de infraestrutura e servigcos ambientais entre oS municipios,
refletindo desafios significativos para a implementacdo de politicas publicas eficazes e
uniformes. A precariedade na coleta de esgoto compromete a qualidade ambiental e a saide
publica, evidenciando a necessidade urgente de investimentos em saneamento basico. Além
disso, a falta de dados consistentes e a variacdo nas condi¢des dos municipios dificultam a
formulacdo de estratégias direcionadas e adaptadas as necessidades locais, o que refor¢a a
importancia de ampliar a coleta de informacdes e melhorar a gestao ambiental para alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) relacionados a preservacdo do meio

ambiente e ao bem-estar das populacdes.
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Tabela 13 - Valores médios dos indicadores dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel —
ODS — Brasil/Regides, 2018.

Dimensao: Ambiental

Indicadores Regido Regido Regiao Regiao Regiao Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Centro -
Oeste

Iaml = Participacdo em 0,78 0,45 0,48 0,70 0,29 0,47
politicas de conservacdo
ambiental;
Tam2 = Indice de perdas 0,56 0,52 0,43 0,42 0,40 0,44
na distribuicio de dgua
urbana;
Iam3 = Indice de Coleta 0,18 0,42 0,73 0,38 0,46 0,58
de esgoto — urbano;
Tam4 = Taxa de cobertura 0,34 0,67 0,79 0,77 0,77 0,75
de coleta de residuos
domiciliares urbanos;
Niimero de municipios 9 47 130 20 45 250
Coeficiente de Variacao | 57,01% 22,26% 21,96% 28,26% 38,51% 19,74%
Classificacdo dos Baixo 0,00 a 0,33 Médio 0,34 a 0,66 Alto 0,67 a 1,00
indicadores

Fonte: Confederacao Nacional de Municipios — Mandala Municipal — 2018.

A relagdo de causalidade entre a gestio municipal, representada pelo Indice de
Gestdo Publica Municipal (IGPM), e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, medidos
pelo Indice dos ODS (IODS), foi investigada utilizando modelos de regressio quantilica
(Tabela 14), com o IODS como variavel dependente e o IGPM como varidvel independente.
No modelo 1, foram utilizados os valores brutos dos indices, enquanto no modelo 2, os indices
foram transformados em logaritmo para melhor ajuste dos dados. As estimativas foram
realizadas com uma amostra de 250 municipios, devido a falta de dados completos para os
demais municipios brasileiros, conforme mencionado anteriormente. Essa abordagem permitiu
avaliar como diferentes niveis de gestao municipal impactam a consecucdo dos ODS, mesmo

diante das limitacdes de disponibilidade de dados.

Tabela 14 - Estimativas do MQO e quantilica entre IODS (Y) e o Indice de Gestio Municipal.

Modelo 1 Modelo 2
(D 2 3 “4) (%) (6) (7 )]
Mgqo Q25 Q50 Q75 Mgqo Q25 Q50 Q75
Coef. Coef. Coef. Coef. Coef. Coef. Coef. Coef.
IGPM 0.144™ 0.099* 0.122* 0.220"
0.047) (0.059) (0.066) (0.096)
Ln(IGPM) 0.159™ 0.126* 0.156" 0.261"

(0.050) (0.075) (0.074) (0.105)
Intercepto 0.394™"  0.373"  0.398™" 0.397"" -0.662"" -0.774™"  -0.670™" -0.505""
(0.027)  (0.035)  (0.039)  (0.056) (0.030) (0.043) (0.042) (0.060)
R2 0.031 0.030
Observacoes
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N 250 250 250 250 250 250 250 250
Fonte: Elaboragao propria.
Nota: Standard errors in parentheses

Os modelos de regressdo quantilica foram escolhidos devido a sua capacidade de
capturar o efeito das varidveis explicativas ao longo da distribuicdo dos resultados,
proporcionando uma andlise mais robusta e detalhada dos impactos da gestdo municipal sobre
os ODS em diferentes contextos. Essa técnica € particularmente 1til para identificar como a
qualidade da gestdo publica pode influenciar de maneira diferenciada municipios com
desempenhos distintos em relacdo aos ODS, revelando nuances que os modelos tradicionais de
regressdo linear poderiam ndo detectar.

Os resultados indicaram que hd uma relagdo positiva e significativa entre o IGPM
e o0 IODS, sugerindo que melhorias na gestao publica municipal estdo associadas a avangos nos
indicadores de desenvolvimento sustentdvel. No entanto, a magnitude e a significancia desses
efeitos variam conforme os quantis analisados, evidenciando que o impacto da gestdo € mais
prONUnciado em determinados grupos de municipios, especialmente aqueles que ja possuem
uma base minima de infraestrutura e capacidade institucional.

Essa andlise reforca a importancia de politicas publicas focadas no fortalecimento
da capacidade de gestdo dos municipios, pois a efetividade das acgdes voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel depende fortemente de uma administracdo publica eficiente e bem
estruturada. Além disso, a transformacdo dos dados em logaritmo no modelo 2 permitiu
suavizar possiveis distor¢cdes e melhorou a interpretacio dos resultados, mostrando que o efeito
incremental da gestdo tende a ser mais significativo em contextos com maiores desafios
estruturais.

Os resultados indicam uma dire¢do semelhante nos dois modelos estimados,
evidenciando que a gestdo municipal exerce um impacto positivo e significativo na
implementacdo dos ODS, o que confirma as andlises qualitativas apresentadas ao longo do
capitulo. Os coeficientes mais elevados nos quantis superiores da distribui¢do (Q75) sugerem
que o impacto nos ODS varia conforme o nivel de implementacao dos instrumentos de gestao,
sendo que os municipios que adotam mais instrumentos apresentam um impacto maior nos
resultados dos ODS.

Os resultados dos modelos de regressiao quantilica, que apresentaram coeficientes
de determinacdo reduzidos (0,031 e 0,03), sugerem que, embora a capacidade explicativa dos

modelos seja limitada, as relagdes entre gestdo municipal e os ODS sdo evidentes e
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significativas. O objetivo aqui ndo € realizar projecdes, mas compreender o papel da gestio
municipal na implementagdo dos ODS. Os baixos valores de explicacao refor¢cam as discussdes
anteriores, demonstrando que, apesar do potencial das gestdes municipais para influenciar
positivamente os ODS, esse impacto ainda ndo € suficiente para explicar de forma robusta o
comportamento dos indicadores. Essa situacdo evidencia uma “subutilizagdo” do poder
municipal como um parceiro crucial dos demais entes federativos na promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel, indicando uma necessidade urgente de fortalecer a capacidade
das gestdes locais.

Nesse cendrio, destaca-se a proposta de criacdo de um Observatério de
Desenvolvimento para os municipios brasileiros, destinado ao fomento, execucdo e
monitoramento dos indicadores de gestdo e dos ODS. Esse Observatorio funcionaria como uma
ferramenta estratégica para fortalecer a articulacdo e a capacidade técnica das gestOes
municipais, promovendo uma integracdo mais eficiente das politicas piblicas com os objetivos
da Agenda 2030. A implementagdo do Observatério permitird um acompanhamento mais
preciso e continuo dos indicadores, facilitando a identificacdo de gargalos, o ajuste de
estratégias e o alinhamento das acdes locais com as metas globais dos ODS. Além disso, ele
atuard como um espaco de didlogo e cooperagdo entre municipios, estados e o governo federal,
promovendo uma governanga mais colaborativa e eficaz.

A proposta busca capacitar os gestores municipais, incentivar o uso de dados e
evidéncias na tomada de decisdes e fortalecer o papel dos municipios como protagonistas na
agenda de desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma, o Observatério de Desenvolvimento se
configura como uma resposta concreta a “subutilizacdo” do poder municipal, impulsionando a
atuacdo local e ampliando o impacto das politicas publicas nos resultados dos ODS. Essa
iniciativa alinha-se as demandas e especificidades de cada regido do pais, promovendo um

desenvolvimento mais equitativo e adaptado as realidades locais.

4.4 Proposta de criacao do Observatorio de Desenvolvimento nos municipios brasileiros

para o fomento, execucao e monitoramento dos indicadores de gestao e dos ODS

Estudos indicam que, embora os gestores municipais enfrentem desafios na
implementacdo de agdes voltadas para a promo¢do do Desenvolvimento Sustentdvel (DS),
como restricdes econdmicas, mudancas demogréficas e acesso limitado a métricas para
monitorar a situacdo local de cada cidade (Lucci, 2015; Peinhardt, 2015; Choi, 2016), muitos

tém realizado progressos desiguais em direcdo a sustentabilidade. Esse progresso desigual pode
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ocorrer pela falta de um diagndstico local adequado e pela auséncia de uma equipe
interdisciplinar (Cobertt; Mellouli, 2017) na pasta de planejamento voltada para o DS, que
possa pensar e planejar melhorias de forma holistica e integrada. Com base nos estudos de
Cobertt e Mellouli (2017) e Ajates et al (2020), é possivel identificar alguns passos importantes
para iniciar a implementagdo da Agenda 2030 nos municipios:

1) Sensibilizacdo dos gestores locais sobre a importancia da Agenda 2030 para o
desenvolvimento local;

i1) Institucionalizacdo do Comité dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), composto por representantes de cada pasta do governo local, incluindo secretdrios
municipais, técnicos, representantes da sociedade civil organizada, setor privado e terceiro
setor;

1) Criacdo do Observatério do Planejamento para o DS com uma equipe
interdisciplinar e técnica, formada por profissionais de dreas diversas, como pedagogia,
geografia, biologia, administracdo, economia, estatistica, ciéncia de dados, tecnologia da
informacao, engenharia ambiental, agronomia, saude, assisténcia social, turismo, entre outras;

1v) Realizacdo de um diagndstico local com o uso de indicadores para evidenciar a
situacdo atual no que se refere a existéncia de instrumentos que viabilizem o DS local;

v) Institucionalizacdo da Agenda 2030 local, ou seja, a criagdo da Agenda 2030 do
Municipio;

vi) Planejamento setorial com foco nos ODS que se relacionem com cada pasta da
gestdo, incluindo a organizacdo e producio de indicadores e metas locais;

vii) Planejamento integrado focado nas metas e nos ODS;

viii) Monitoramento continuo por meio de indicadores e uso de ciéncia de dados;

ix) Replanejamento setorial e integrado quando necessdrio, especialmente se as
acdes nao estiverem promovendo o DS e contribuindo para a melhoria dos indicadores dos
ODS; e

x) Avaliacdo dos entraves e avangos no processo de municipalizacdo da Agenda
2030.

Esses passos proporcionam um caminho estruturado para a municipalizagdao da
Agenda 2030, promovendo uma abordagem mais coordenada e eficiente do desenvolvimento
sustentdvel em nivel local. A sensibilizacao dos gestores locais € essencial para criar um
ambiente favordvel a adogdo da Agenda 2030, destacando a importancia de integrar os ODS
nas politicas publicas municipais. A criacdo de um comité intersetorial e de um observatorio de

planejamento para o DS refor¢ca a necessidade de articulagdo entre as diversas secretarias e
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setores do governo local, assegurando que as agdes desenvolvidas estejam alinhadas com os
objetivos globais.

O diagndstico local, realizado a partir de indicadores especificos, permite uma
avaliacdo precisa das condi¢des atuais e das lacunas existentes, facilitando a identifica¢do de
dreas prioritdrias para intervenc¢do. Com a institucionalizacdo da Agenda 2030, o municipio
pode adaptar os ODS a sua realidade, definindo metas locais que dialoguem com os desafios e
potencialidades da regido.

O planejamento setorial e integrado, por sua vez, garante que todas as pastas da
gestdo municipal trabalhem de maneira colaborativa e direcionada, evitando acdes isoladas e
fragmentadas. O monitoramento continuo, sustentado por uma robusta base de dados e
ferramentas de ciéncia de dados, permite ajustes rapidos e informados, garantindo que as
estratégias adotadas estejam de fato contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel.

Por fim, a avaliacdo periddica dos avancos e obstaculos enfrentados no processo de
municipalizacdo da Agenda 2030 € crucial para aprimorar as politicas publicas e fortalecer a
governanca local. Com essas etapas, os municipios podem ndo apenas cumprir suas
responsabilidades com os ODS, mas também atuar de forma proativa na promocdo de um
desenvolvimento mais inclusivo, resiliente e sustentavel, beneficiando toda a comunidade local.

Essas etapas ndo precisam ser seguidas rigidamente na ordem apresentada, embora
algumas sejam essenciais para dar continuidade as demais. Com a criacdo e institucionalizagcdo
do Observatorio do Planejamento para o DS, o poder municipal tem a oportunidade de
promover um replanejamento local, especialmente no cendrio pds-pandemia, conforme
indicado na Figura 10. Embora o estudo ndo se aprofunde nessa abordagem, € evidente que tal
replanejamento serd crucial para a reconstrucdo e fortalecimento da gestdo local, ajudando os

municipios a enfrentar os desafios atuais e futuros com maior eficicia e resiliéncia.

Portanto, além do produto académico, a presente tese oferece uma contribui¢ao
adicional para a gestdo municipal: o Power BI com os dados dos ODS!, que permite consultas
por estado e regido. Além de facilitar o acesso aos dados, o Power BI possibilita uma anélise
mais detalhada e visual dos indicadores, promovendo uma compreensdo mais clara sobre o
progresso dos municipios em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Essa
ferramenta contribui para uma gestdo mais informada e estratégica, permitindo que gestores
municipais identifiquem d&reas prioritdrias, ajustem politicas publicas de acordo com as

necessidades locais e monitorem o impacto das a¢des implementadas.

! Acesse o Power BI dos ODS: https://abre.ai/d3V7


https://abre.ai/d3V7
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A disponibilizagdo desses dados de forma acessivel e visualmente intuitiva
incentiva o uso de evidéncias para a tomada de decisdes, ajudando os municipios a alinhar suas
estratégias de desenvolvimento com as metas globais da Agenda 2030. Isso refor¢a a
importancia de uma abordagem baseada em dados para a governanga local, impulsionando o
desenvolvimento sustentdvel e promovendo uma maior integracdo entre diferentes niveis de
governo, sociedade civil e setor privado.

Essas contribui¢des tornam-se fundamentais para o fortalecimento da gestdo
publica municipal, promovendo um ambiente mais colaborativo, dindmico e orientado por
dados, essencial para o avanco das politicas publicas e a concretizacdo dos ODS em ambito

local.



Figura 10 - Processo do Planejamento Estratégico Municipal p6s COVID-19.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Esta tese teve como objetivo principal avaliar o papel da gestdo municipal na
realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecidos na Agenda
2030, com foco na implementacdo dos instrumentos de gestdo destinados ao desenvolvimento
sustentdvel nos municipios brasileiros. Para alcancar esse objetivo, foram testadas as seguintes
hipéteses: (i) os municipios brasileiros t€ém baixos niveis de implementa¢do dos instrumentos
basicos de gestdo; (ii) os municipios brasileiros precisam avancar na promogdo do
desenvolvimento sustentdvel; e (iii) a capacidade instalada do poder municipal afeta a
consecug¢do dos ODS.

A partir da anélise dos resultados das hip6teses testadas no estudo, € possivel concluir
que:

e 0s municipios brasileiros apresentam baixos niveis de implementa¢do dos instrumentos
basicos de gestdo. Observou-se que dreas como saide e educagdo possuem niveis
relativamente mais altos de adesdo devido a politicas publicas mais consolidadas,
enquanto dreas como planejamento urbano e seguranca alimentar enfrentam desafios
maiores, evidenciando uma implementagao insuficiente e fragmentada dos instrumentos
necessdrios para o desenvolvimento sustentavel;

e A andlise mostrou que muitos municipios ainda precisam avangar significativamente na
promocao do desenvolvimento sustentdvel. A falta de capacitagdo técnica, recursos
financeiros limitados, e a baixa integracdo entre politicas setoriais foram identificados
como obstédculos criticos que impedem o progresso das gestdes municipais em relacao
aos ODS;

e capacidade instalada do poder municipal foi identificada como um fator determinante
na consecucdo dos ODS. Municipios que demonstraram uma gestdo mais eficiente e
integrada dos instrumentos bdsicos de gestdo apresentaram melhores resultados nos
indicadores dos ODS, confirmando que a gestdo municipal tem um impacto direto na
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Esses achados reforcam a importancia de fortalecer as capacidades das gestdes
municipais e de promover uma abordagem mais integrada e intersetorial para a implementacao
dos ODS, reconhecendo o papel crucial dos governos locais como facilitadores do
desenvolvimento sustentdvel.

Quanto aos questionamentos levantados: (i) qual € o nivel de implementag¢ao dos

mecanismos bdésicos de gestdo municipal em dreas como agropecudria, transporte, trabalho e
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inclusdo produtiva, assisténcia social, saide, educagao, direitos humanos, planejamento urbano,

habitacdo, seguranca publica, seguranca alimentar e nutricional, vigilancia sanitdria, meio

ambiente, abastecimento de dgua, articulacdo institucional e conselhos nos municipios

brasileiros?; (ii) existem diferencas significativas na adocdo desses instrumentos entre as

unidades federativas?; (iii) os municipios brasileiros reconhecem a importancia desses

instrumentos a ponto de implementé-los, considerando que sdo estabelecidos por lei e

aumentam a capacidade de gestdo?; (iv) qual € o nivel de implementacdo dos ODS nos

municipios brasileiros?; (v) niveis mais altos de implementacdo dos instrumentos basicos de

gestdo impactam a consecugao dos ODS da Agenda 20307 A partir dessas questdes, € possivel

concluir:

A implementac¢do dos mecanismos bdsicos de gestdo nos municipios brasileiros varia
significativamente entre as diversas dreas analisadas, como sadde, educacgao, assisténcia
social, entre outras. Areas como satide apresentam niveis mais elevados de
implementacao, refletindo uma estrutura mais consolidada de gestao. Entretanto, setores
como planejamento urbano, seguranca alimentar e direitos humanos mostram niveis de
implementagdo consideravelmente baixos, destacando a necessidade de avangos
estruturais e institucionais para promover um desenvolvimento sustentdvel mais
equitativo;

Ha diferencas significativas na adog¢do dos instrumentos de gestdo entre as regidoes do
Brasil. O estudo aponta que municipios do Norte e Nordeste apresentam maiores
caréncias na implementacao de mecanismos de gestdo quando comparados as regides
Sul e Sudeste. Essas disparidades refletem desigualdades histdricas e a necessidade de
politicas publicas que priorizem as regides com maior vulnerabilidade institucional;
Embora os municipios reconhecam a importincia dos instrumentos de gestdo, muitos
ainda enfrentam dificuldades em implementd-los devido a falta de recursos financeiros,
capacitacdo técnica e apoio politico. A implementacdo parcial ou inadequada desses
instrumentos compromete a eficiéncia da gestao publica e o cumprimento dos ODS,
ressaltando a necessidade de politicas que ampliem a capacidade administrativa local;
O nivel de implementac¢do dos ODS nos municipios brasileiros é, em geral, baixo, com
grandes variagcdes entre as regides e dreas de gestdo. Muitos municipios tratam os ODS
de forma fragmentada e sem uma estratégia clara de integracdo com o planejamento

local, o que dificulta a consecucdo dos objetivos propostos pela Agenda 2030. Esse
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cendrio evidencia a necessidade de uma abordagem mais coordenada e intersetorial para
a implementacdo dos ODS; e

Os resultados confirmam que niveis mais altos de implementa¢do dos instrumentos
basicos de gestdo tém um impacto positivo significativo na consecucdo dos ODS.
Municipios que apresentam uma gestdo mais robusta e integrada dos instrumentos
demonstram melhores indicadores de desenvolvimento sustentdvel, reforcando a
importancia de fortalecer a capacidade institucional e a governanca local como
elementos-chave para o sucesso da Agenda 2030.

Essas respostas reafirmam a importancia de um compromisso renovado com a

gestdo municipal, priorizando politicas que promovam a capacitacio técnica, a alocacdo de

recursos € a integracdo intersetorial dos ODS no planejamento local, visando um

desenvolvimento mais equitativo e sustentdvel em todo o pais.

A Agenda 2030 traz propostas para o desenvolvimento sustentdvel que demandam

acOes a serem implementadas em escalas global, regional e local. Tais acdes costumam ser

executadas por meio de politicas publicas que, por sua vez, requerem uma estrutura sélida para

sua efetividade. A presente mostrou uma vertente importante, porém pouco discutida nesse

contexto: a gestdo municipal € importante para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel definidos na Agenda 2030. Essa afirmacdo foi fundamentada a partir de um

conjunto de consideragdes pontuadas a seguir.

Os instrumentos de gestdo municipal, considerando-se a sua funcionalidade e
especificidade em cada setor da administrag@o publica atuam no sentido de dar suporte
as politicas voltadas para a implementacdo dos ODS no municipio. Tais instrumentos
sdo variados e favorecem a participacdo popular (conselhos municipais), a gestdo dos
recursos publicos (fundos municipais), a integracdo entre os poderes e setor privado
(consorcios);

Apesar de substanciais, os instrumentos de gestdo municipal apresentam baixo nivel de
implementacdo. Esse baixo nivel de ado¢do de instrumentos auxiliares para a gestao
local se verifica de um modo geral, mas € possivel destacar que determinados ambitos
da administragcdo local sdo mais carentes (caso dos segmentos de Assisténcia Social,
IGMDR e IGAR) e outros bem assistidos (caso da gestdao da saude). Essa polaridade
instiga estudos futuros no sentido de reconhecer os mecanismos que sugerem um maior

comprometimento das secretarias municipais na criagdo de capacidade administrativa;
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e Ha uma heterogeneidade entre os municipios brasileiros quanto ao grau de
implementagdo de instrumentos de gestdao que, quando comparada com a situacao local
dos ODS mostra que dreas com menores niveis de desenvolvimento, caso de muitos
municipios do Nordeste, sdo também dreas com menores niveis de implementacdo de
instrumentos de gestdo municipal;

e A associacdo entre gestdo municipal e potencial de alcance dos ODS pode ser assumida
como uma relagao causal, ou seja, o poder municipal ao implementar instrumentos que
favorecam a gestdo impacta positiva e significativamente os indicadores de
desenvolvimento sustentdvel local.

Adicionalmente, a partir da pesquisa foi possivel legitimar quao assimétricas e
vulneraveis sdo as regides brasileiras, os estados e os 5.570 municipios que os compdem. Os
ultimos, por exemplo, t€ém sido o palco do epicentro das vulnerabilidades socioecondmicas
locais decorrentes de um modelo de crescimento que perdurou durante anos e que ainda nao foi
totalmente substituido pelo paradigma da sustentabilidade. Nesse ambiente que anseia por
mudancas de comportamento individuais, mas também por parte dos poderes publicos,
fomentar a discuss@o para o replanejamento do desenvolvimento local sustentdvel, passa ser
uma questao urgente e necessdria para o longo prazo. Embora néo seja suficiente, pois € preciso
expectar o devir da politica do Estado. Aguardar por esse momento de ruptura pode aprofundar
as desigualdades municipais do Brasil, mas eles t€ém autonomia garantida pela Constitui¢do
Federal de 1988 e podem atuar por meio da micropolitica ativa, esmaecendo as
vulnerabilidades.

A pesquisa identificou diversos desafios que impactam negativamente a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos municipios
brasileiros. Entre os principais desafios estdo:

e Muitos gestores municipais carecem de capacitagdo técnica adequada para implementar
os instrumentos de gestdo necessarios ao desenvolvimento sustentdvel. A auséncia de
treinamento especializado limita a capacidade dos municipios de integrar os ODS ao
planejamento local, dificultando a criacdo de estratégias eficazes.

e A caréncia de recursos financeiros foi um dos desafios mais recorrentes apontados na
tese. A limitacdo orcamentdria dos municipios, especialmente nas regides Norte e
Nordeste, dificulta a aloca¢do de recursos para dreas prioritdrias, prejudicando a
implementagdo plena dos instrumentos de gestdo e, consequentemente, a consecucao

dos ODS;
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e A falta de integracdo intersetorial € um grande obstdculo a gestao municipal eficiente.
Os setores muitas vezes operam de forma isolada, sem uma coordenacao que alinhe suas
acoes aos ODS, resultando em politicas publicas fragmentadas e pouco eficazes;

e As disparidades regionais entre as diferentes unidades federativas do Brasil geram um
ambiente desigual para a implementacdo dos instrumentos de gestdo. Municipios de
regides mais vulnerdveis enfrentam dificuldades adicionais, como infraestrutura
precéria e menor capacidade institucional, que agravam a desigualdade no cumprimento
dos ODS.

Com base no diagnéstico das vulnerabilidades presentes na gestdo publica
municipal, evidenciado pela auséncia de instrumentos que potencializem o planejamento local
e a efetividade dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), conforme identificado
neste estudo, surgem algumas inquietacdes para futuras pesquisas, tais como:

1) Os municipios brasileiros tém avancado na implementacio da Agenda 2030? Esta
questdo busca entender o grau de comprometimento dos municipios com as metas globais,
verificando se as politicas e acOes locais t€ém gerado avancos consistentes ou se enfrentam
obstaculos que dificultam sua plena execucao.

i1) Qual € a situacdo atual da implementacio dos ODS no Brasil? A andlise
atualizada do estado de implementagdo dos ODS ¢é essencial para avaliar o progresso nacional
em relacdo aos compromissos assumidos, identificando dreas de sucesso e setores que ainda
necessitam de maior aten¢do e investimentos.

ii1) Os municipios estdo em retrocesso na implantagdo dos ODS? Esta questao
investiga se os municipios tém regredido nos esfor¢cos de implementacio dos ODS,
possivelmente devido a crises econdmicas, politicas ou institucionais, buscando identificar os
fatores que contribuem para um possivel retrocesso.

iv) Qual € a situacdo dos ODS nos periodos pré-pandémico, pandémico e pds-
pandémico? A andlise temporal dos ODS em diferentes periodos permite avaliar os impactos
especificos da pandemia na gestdo municipal, revelando como as politicas foram adaptadas,
interrompidas ou intensificadas em resposta as emergéncias de saide publica e seus efeitos a
longo prazo.

v) Quais medidas e acdes os municipios brasileiros adotaram para fomentar a
capacidade adaptativa de seus cidaddos a partir dos periodos mencionados? Entender as
estratégias implementadas pelos municipios para aumentar a resiliéncia da populacio em

diferentes contextos temporais ¢ fundamental para identificar boas praticas, inovacdes e 0s
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principais desafios enfrentados na promog¢do de um desenvolvimento local mais adaptativo e
sustentdvel.

Explorar essas inquietagdes em pesquisas futuras pode fornecer um diagndstico
mais preciso sobre o estado atual e as perspectivas da implementagdo dos ODS no Brasil,
especialmente em um cendrio marcado por crises como a pandemia da Covid-19. O avanco ou
retrocesso dos municipios na Agenda 2030 € um indicador crucial para entender se as
estratégias adotadas estdo alinhadas com as metas globais de desenvolvimento sustentdvel ou
se ajustes e novos direcionamentos a0 necessarios.

A questdo sobre a situagdo atual da implementacdo dos ODS no Brasil busca ndo
apenas retratar o nivel de comprometimento dos municipios, mas também identificar as lacunas
e barreiras que dificultam o progresso. Essa andlise é fundamental para avaliar se as politicas
publicas estdo sendo eficazes na promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel e se hd necessidade
de novas abordagens para enfrentar os desafios locais, regionais e nacionais.

Investigando se hd retrocesso na implementacdo dos ODS, € possivel mapear os
impactos de mudangas politicas, econdmicas e sociais que podem ter contribuido para a
desaceleracdo ou interrupc¢do de iniciativas importantes. Entender os motivos desse retrocesso
€ essencial para propor intervencdes corretivas que possam reverter cendrios negativos e colocar
os municipios de volta no caminho do desenvolvimento sustentdvel.

Analisar a situacdo dos ODS nos periodos pré-pandémico, pandémico e poés-
pandémico permite compreender como a pandemia afetou a gestdo municipal e os esfor¢os para
atingir as metas da Agenda 2030. Esse tipo de analise temporal € crucial para identificar
adaptagdes de politicas e praticas que foram necessdrias durante a crise e avaliar quais dessas
mudancgas poderiam ser mantidas ou aprimoradas no futuro para fortalecer a resiliéncia dos
municipios diante de novas adversidades.

Sendo assim, investigar as medidas e acOes adotadas pelos municipios para
fomentar a capacidade adaptativa de seus cidaddos em diferentes periodos proporciona insights
valiosos sobre a eficdcia das intervengdes locais. A pandemia trouxe a tona a necessidade de
respostas rapidas e eficientes para proteger a populacao e assegurar a continuidade das politicas
de desenvolvimento sustentivel. Assim, entender quais estratégias foram bem-sucedidas e
quais falharam pode orientar futuras politicas publicas, promovendo uma gestao municipal mais
proativa e alinhada com as necessidades reais da populagao.

Essas questdes de pesquisa ndo s6 ampliam o conhecimento sobre a gestio publica
municipal e a implementacdo dos ODS, mas também servem como um guia para a formulagao

de politicas publicas mais eficazes e adaptaveis. Elas enfatizam a importancia de monitorar e
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avaliar continuamente as praticas de gestdo, de promover a capacitacdo dos gestores e de
fortalecer as capacidades institucionais para que os municipios brasileiros possam ndo apenas
cumprir com os ODS, mas também se preparar para enfrentar desafios futuros de maneira mais
resiliente e sustentdvel.

Por fim, as conclusdes extraidas das andlises desta tese reforcam a importancia de
fortalecer a gestdo puiblica municipal como elemento central para a concretizagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no Brasil. Os resultados evidenciam que, apesar de
alguns avancos pontuais, ainda existem significativas lacunas na implementacdo dos
instrumentos de gestdo que potencializam o desenvolvimento local sustentdvel. As disparidades
regionais, a falta de capacitacdo técnica dos gestores e a caréncia de recursos financeiros sao
obstaculos persistentes que comprometem a eficdcia das politicas publicas voltadas para os
ODS. Assim, este estudo aponta para a necessidade de continuar investindo em pesquisas e
politicas que fortalecam as capacidades institucionais dos municipios, promovam a integracao
intersetorial e incentivem a implementacdo de préiticas de gestdo mais inovadoras e
sustentdveis, garantindo que os ODS sejam efetivamente incorporados ao planejamento e a

execugdo das politicas locais.
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APENDICE A - TABELA REFERENTE A IMPLE}V[ENTA(;AO DE INSTRUMENTOS DE GESTAO CAPAZES DE FAVORECER O
PLANEJAMENTO COM VISTAS A CONSECUCAO DOS ODS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, POR UNIDADE FEDERATIVA.

Unidade IGMAS IGMS IGME IGMDR IGMPU IGMH IGMA IGMSP IGMSA IGMYVS IGM
Federativa
Acre 0.60 0.95 0.61 0.17 0.32 0.30 0.42 0.18 0.06 0.57 0.42
Alagoas 0.64 0.97 0.64 0.12 0.35 0.22 0.32 0.28 0.06 0.58 0.42
Amazonas 0.61 0.91 0.64 0.12 0.46 0.19 0.63 0.27 0.09 0.48 0.44
Amapa 0.63 0.97 0.61 0.09 0.22 0.25 0.70 0.19 0.25 0.38 0.43
Bahia 0.63 0.96 0.67 0.14 0.41 0.29 0.47 0.28 0.12 0.56 0.45
Ceard 0.63 0.98 0.75 0.19 0.44 0.45 0.50 0.24 0.25 0.53 0.50
Distrito Federal 0.7 1.00 0.86 0.42 0.92 0.75 1.00 0.71 0.80 0.50 0.77
Espirito Santo 0.62 0.95 0.73 0.17 0.66 0.36 0.58 0.31 0.20 0.63 0.52
Goids 0.66 0.93 0.66 0.14 0.39 0.37 0.66 0.18 0.08 0.57 0.46
Maranhéo 0.64 0.94 0.70 0.12 0.30 0.17 0.38 0.20 0.20 0.46 0.41
Minas Gerais 0.64 0.95 0.72 0.13 0.37 0.32 0.46 0.21 0.11 0.55 0.45
Mato Grosso do Sul 0.7 0.95 0.61 0.19 0.52 0.54 0.66 0.25 0.12 0.57 0.51
Mato Grosso 0.66 0.92 0.76 0.15 0.43 0.48 0.48 0.25 0.12 0.52 0.48
Para 0.63 0.97 0.68 0.12 0.58 0.37 0.73 0.19 0.06 0.55 0.49
Paraiba 0.64 0.94 0.70 0.14 0.21 0.26 0.24 0.22 0.14 0.48 0.40
Pernambuco 0.64 0.97 0.77 0.18 0.43 0.18 0.29 0.26 0.13 0.53 0.44
Piaui 0.64 0.94 0.63 0.10 0.24 0.24 0.20 0.13 0.14 0.42 0.37
Parana 0.7 0.96 0.70 0.15 0.74 0.49 0.57 0.21 0.20 0.56 0.53
Rio de Janeiro 0.6 0.97 0.75 0.25 0.66 0.57 0.75 0.36 0.14 0.55 0.56
Rio Grande do 0.59
Norte ) 0.95 0.69 0.14 0.29 0.39 0.28 0.15 0.07 0.44 0.40
Rondonia 0.65 0.93 0.65 0.14 0.52 0.26 0.54 0.17 0.12 0.49 0.45
Roraima 0.65 0.93 0.58 0.11 0.26 0.22 0.60 0.16 0.07 0.39 0.40
Rio Grande do Sul 0.6 0.90 0.68 0.15 0.50 0.53 0.73 0.21 0.08 0.53 0.49
Santa Catarina 0.62 0.91 0.72 0.15 0.62 0.59 0.46 0.28 0.14 0.62 0.51
Sergipe 0.63 0.95 0.69 0.13 0.33 0.26 0.52 0.21 0.21 0.49 0.44
Sao Paulo 0.65 0.93 0.73 0.17 0.44 0.29 0.64 0.30 0.16 0.54 0.49
Tocantins 0.61 0.93 0.60 0.12 0.30 0.35 0.51 0.11 0.34 0.50 0.44
Brasil 0.64 0.95 0.69 0.16 0.44 0.36 0.53 0.24 0.17 0.52 0.47

Fonte: Elaboracdo prépria.
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APENDICE B - TABELA REFERENTE AO NiVEL DE IMPLEMENTACAO DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM ESCALA LOCAL

POR REGIAO.
Dimensao: Assisténcia Social
Indicadores Regiao Regiao Regiao Regiao Regiao Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Centro -
Oeste

L. - Existéncia de 6rgéo 0,81 0,79 0,78 0,85 0,60 0,75
gestor deassisténcia social,
I - Realizagﬁo de cursos 0,86 0,81 0,84 0,89 0,81 0,83
para formagdo de pessoal
ocupado na drea de
assisténcia social;
I.; - Existéncia de Lei 0,96 0,95 0,94 0,95 0,94 0,95
Organica trata de
assisténcia social - LOAS;
.4 - Existéncia de Lei 0,21 0,20 0,17 0,16 0,22 0,19
Municipal de
regulamentacdo do SUAS;
Ia5 = Existéncia de Plano 091 0,94 0,93 0,97 0,96 0,94
Municipal de Assisténcia
Social;
la6 = Existéncia de 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Conselho Municipal de
Assisténcia Social;
Ia7 = Existéncia de Fundo 0,99 0,99 1,00 1,00 0,99 0,99
Municipal de Assisténcia
Social;
Ia8 = Existéncia de Fundo 0,34 0,44 0,56 0,56 0,61 0,51
Municipal da Crianga e do
Adolescente;
Ia9 = Existéncia de Fundo 0,09 0,14 0,17 0,20 0,17 0,15
Municipal do Idoso;
Lio - Existéncia de Fundo 0,04 0,05 0,04 0,09 0,06 0,05
Municipal da Pessoa com
Deficiéncia.
Nimero de municipios 450 1.794 1.668 467 1.191 5.570
Coeficiente de Variacao 17,78% 18,33% 18,11% 17,92% 20,37% 18,72%

Fonte: Elaboracao prépria.



181

APENDICE C - TABELA REFERENTE AO NIiVEL DE IMPLEMENTA(;&O DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO DA SAUDE EM ESCALA LOCAL POR REGIAO.

Dimensao: Saude

Indicadores Regido Regiao Regido Regido Regido Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Centro -
Qeste

Is1 = Existéncia de 6rgdo 0,93 0,95 0,90 0,94 0,81 0,90
gestor de saude;
Is2 = Existéncia de 0,99 1,00 1,00 0,99 1,00 1,00
Conselho Municipal de
saude;
Is3 = Existéncia de Fundo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Municipal de saide;
Is4 = Existéncia de Plano 0,96 0,97 0,98 0,97 0,98 0,98
Municipal de saide;
Is - Existéncia de 0,84 0,91 0,89 0,81 0,92 0,89
conferéncia municipal de
saude;
I« - Existéncia de 0,92 0,90 0,89 0,87 0,85 0,88
Estabelecimento de sadde
de responsabilidade da
gestdo municipal
Niimero de municipios 450 1.794 1.668 467 1.191 5.570
Coeficiente de Variacao 10,10% 9,34% 10,17% 11,51% 12,29% 10,56%

Fonte: Elaboragao prépria
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APENDICE D - TABELA REFERENTE AO NfYEL DE IMPLEMENTACAO DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO DA EDUCACAO EM ESCALA LOCAL POR

REGIAOQ.
Dimensao: Educacio
Indicadores Regiao Regiao Regiao Regiao Regiao Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Centro -
QOeste
Iel = Existéncia de 6rgdo 0,70 0,65 0,69 0,55 0,34 0,59
gestor de educacio;
Ie2 = Existéncia de Plano 0,23 0,36 0,58 0,33 0,47 0,44
Municipal de Educacio;
Ie3 = Existéncia de Plano 0,80 0,92 0,84 0,91 0,96 0,90
de carreira  para
magistério;
Ie4 = Existéncia de 0,71 0,87 0,92 0,80 0,91 0,88
Conselho Municipal de
Educacio;
Ie5 = Existéncia de 0,96 0,99 0,99 0,97 0,99 0,99
Conselho de controle e
monitoramento social do
FUNDEB;
Ie6 = Existéncia de 0,96 0,97 0,99 0,96 0,98 0,98
Conselho Municipal de
alimentacdo escolar;
Ie7 = Existéncia de 0,11 0,07 0,10 0,25 0,20 0,12
Conselho Municipal de
transporte escolar;
Nuamero de municipios 450 1.794 1.668 467 1.191 5.570
Coeficiente de Variacao 24,08% 19,32% 18,80% 22,88% 19,74% 21,04%

Fonte: Elaboracao prépria
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APENDICE E - TABELA REFERENTE AO NiVEL DE IMPLEMENTACAO DE INSTRUMENTOS DE DIREITOS HUMANOS EM

ESCALA LOCAL POR REGIAO.

Dimensao: Direitos Humanos

Indicadores Regido Regido Regido Regido Centro - Regido Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste QOeste

Ia1 = Existéncia de 6rgao gestor da politica de direitos humanos; 0,04 0,03 0,03 0,02 0,02 0,03

Ie> - Existéncia de Legislacio municipal que institua plano municipal de 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

direitos humanos;

a3 = Existéncia de Legislacio municipal que institua plano municipal de 0,05 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04

enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes;

las = Existéncia de Legislacio municipal que institua plano municipal de 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03

enfrentamento a violéncia contra a mulher;

Iss = Existéncia de Legislagdo municipal que institua plano municipal de 0,00 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01

promocao da igualdade racial e/ou de enfrentamento ao racismo;

Lss = Existéncia de Legislacio especifica que institua um estatuto da igualdade 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01

racial;

Iy - Existéncia de Legislacdo especifica que proteja os direitos de 1ésbicas, 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01

gays, bissexuais, travestis e transexuais;

Iss - Existéncia de Legislacdo especifica que preveja a adaptacdo de espagos 0,02 0,01 0,06 0,03 0,06 0,04

publicos para facilitar a acessibilidade;

Ly - Existéncia de Legislacdo especifica que garanta passe livre municipal a 0,02 0,02 0,10 0,03 0,07 0,06

pessoa com defici€ncia no transporte coletivo;

Laio - Existéncia de Politica, programa ou ag¢des protecdo de mulheres vitimas 0,01 0,56 0,35 0,52 0,41 0,45

de violéncia doméstica;

Lai1 - Existéncia de Politica, programa ou agdes prote¢io de promogio a 0,45 0,32 0,15 0,28 0,12 0,21

igualdade racial e/ou enfrentamento ao racismo;

L2 = Existéncia de Conselho municipal de direitos humanos; 0,18 0,05 0,07 0,08 0,05 0,06
| Lus-Existéncia de conselho municipal de direitos da crianca e do adolescente; 0,06 0,98 0,99 0,98 0,99 0,98
' Tais- Existéncia de conselho municipal de igualdade racial; 0,97 0,04 0,09 0,05 0,02 0,05
‘ Lais - Existéncia de conselho municipal de direitos do idoso; 0,56 0,58 0,68 0,61 0,63 0,62
' TLui- Existéncia de Conselho municipal de direitos da pessoa com deficiéncia; 0,18 0,16 0,24 0,19 0,19 0,20

a7 - Existéncia de Conselho municipal de direitos de 1ésbicas, gays, 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00

bissexuais, travestis e transexuais;
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| Lus-Existéncia de Conselho municipal de direitos da juventude; 0,10 0,11 0,14 0,08 0,08 0,11

' a0 Existéncia de fundo municipal de direitos humanos; 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,01

' Lao- Existéncia de fundo municipal de Direitos da crianga e do adolescente; 0,26 0,36 0,56 0,55 0,67 0,49

' Lp: - Existéncia de fundo municipal de Direitos do Idoso; 0,04 0,06 0,16 0,07 0,14 0,11

‘ La22 - Existéncia de fundo municipal de Direitos da pessoa com deficiéncia; 0,01 0,01 0,02 0,01 0,03 0,02

‘ Lio; - Existéncia de fundo municipal de Defesa das Mulheres; 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

| L4 Existéncia de fundo municipal de promogdo da igualdade racial. 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Niimero de municipios 450 1.794 1.668 467 1.191 5.570
Coeficiente de Variacao 58,48% 57,97% 66,59% 57,39% 58,48% 61,47%

Fonte: Elaboracgao prépria
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APENDICE F - TABELA REFERENTE AO NiVEL DE IMPLEMENTACAO DE
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO EM ESCALA LOCAL POR
REGIAO.

Dimensao: Planejamento Urbano

Regido Regido
Indicadores Regiao Regiao Regiao Centro - Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Qeste
It - Existéncia de o6rgdo 0,25 0,20 0,20 0,19 0,22 0,21
responsavel pela gestdo do
planejamento urbano;
Ipu2 - Existéncia de plano diretor; 0,55 0,39 0,45 0,41 0,75 0,50
Ipu3 = Existéncia de legislagdo sobre 0,48 0,35 0,51 0,55 0,73 0,51
drea efou zona especial de
interesse social;
Ipus = Existéncia de legislagao sobre 0,40 0,30 0,44 0,37 0,63 0,42
zona efou 4rea de especial
interesse;
Ipus = Existéncia de lei de perimetro 0,81 0,76 0,95 0,88 0,99 0,88
urbano;
Ipus = Existéncia de legislagdo sobre 0,60 0,43 0,55 0,52 0,89 0,59
zoneamento ou uso e ocupagdo do
solo;
I = Existéncia delegislagdo sobre 0,35 0,26 0,31 0,29 0,56 0,35
solo criado ou outorga onerosa do
direito de construir;
Iis - Existéncia deLegislagdo 0,29 0,23 0,32 0,29 0,58 0,34
sobre estudo de impacto de
vizinhanca;
Iw - Existéncia de cédigo de 0,60 0,54 0,64 0,72 0,87 0,66
obras;
Iuio = Existéncia de legislagdo 0,26 0,23 0,25 0,29 0,40 0,28
sobre zoneamento ambiental ou
zoneamento ecoldgico-
econdmico;
Iui = Existéncia de legislagdo 0,32 0,17 0,27 0,35 0,34 0,26
sobre regularizacao fundidria;
Ioui2 = Existéncia de legislacdo 0,28 0,22 0,23 0,24 0,35 0,25
sobre estudo prévio de impacto
ambiental.
Nimero de municipios 450 1.794 1.668 467 1.191 5.570
Coeficiente de Variacao 70,66% 88,80% 69,31% 68,01% 45,58% 69,94%

Fonte: Elaboracdo prépria.
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APENDICE G - TABELA REFERENTE AO NIVEL DE IMPLEMENTA(;AO DE
INSTRUMENTOS DE HABITACAO EM ESCALA LOCAL POR REGIAO.

Dimensao: Habitacao

Regiao Regido
Indicadores Regido Regido Regido Centro - Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Oeste

Ihl = Existéncia de 6rgdo 0,08 0,04 0,05 0,04 0,05 0,05
responsavel pela gestdo da
habitacdo;
Ih2 = Existéncia plano de 0,42 0,30 0,33 0,46 0,60 0,40
municipal de habitacio;
Th3 = Existéncia de conselho 0,51 0,47 0,54 0,74 0,84 0,60
municipal de habitacio;
Th4 = Existéncia de fundo 0,24 0,29 0,38 0,49 0,63 0,40
municipal de habitacdo.
Niimero de municipios 450 1.794 1.668 467 1.191 5.570
Coeficiente de Variacao 89,95% 101,73% 92,70% 61,90% 47.91% 82,23%

Fonte: Elaboragao prépria.
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APENDICE H - TABELA REFERENTE AO NIVEL DE IMPLEMENTA(;AO~ DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL EM ESCALA LOCAL POR REGIAO.

Dimensao: Ambiental

Regiao Regido

Indicadores Regido Regido Regido Centro - Sul Brasil
Norte Nordeste Sudeste Qeste

Iaml = Existéncia de 6rgdo 0,49 0,21 0,27 0,31 0,16 0,25
responsavel pela gestdo do meio
ambiente;
Iam2 = Existéncia de conselho 0,79 0,53 0,87 0,81 0,83 0,74
municipal do meio ambiente;
Jam3 = Existéncia de Fundo 0,60 0,33 0,49 0,72 0,65 0,50
municipal do meio ambiente;
Tam4 = O municipio possui Plano 0,54 0,36 0,57 0,58 0,79 0,55

de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos nos termos estabelecidos
na Politica Nacional de Residuos

Sélidos.
Niimero de municipios 450 1.794 1.668 467 1.191 5.570
Coeficiente de Variacao 47,59% 80,10% 49,65% 45,75% 41,43% 57,86%

Fonte: Elaboracao prépria.
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APENDICE I - TABELA REFERENTE AO NiVEL} DE IMPLEMENTACAO DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO DE SEGURANCA PUBLICA EM ESCALA LOCAL

POR REGIAOQ.
Dimensao: Seguranca Piiblica
Regido Regido Sul
Indicadores Regiao Regiao Regiao Centro - Brasil
Norte Nordeste Sudeste QOeste
Ispl = Existéncia de 6rgao 0,06 0,03 0,10 0,02 0,03 0,05
responsavel pela gestdao da
seguranca publica;
Isp2 = Existéncia de 0,01 0,06 0,18 0,21 0,14 0,12
conselho de  seguranca
publica;
Isp3 = Existéncia de 0,02 0,02 0,14 0,17 0,11 0,09
conselho comunitirio de
seguranca publica;
Isp4 = Existéncia de Fundo 0,02 0,03 0,07 0,13 0,05 0,05
de seguranca publica;
Isp5 = Existéncia de Plano de 0,81 0,04 0,07 0,04 0,03 0,05
seguranca publica;
Isp6 = Existéncia de 0,12 0,29 0,37 0,16 0,54 0,34
Conselho de defesa civil;
Isp7 = Existéncia de Guarda 0,17 0,30 0,22 0,04 0,06 0,19
municipal.
Niimero de municipios 450 1.794 1.668 467 1.191 5.570
Coeficiente de Variacao 70,75% 119,25% 108,91% 137,93% 102,77% 118,51%

Fonte: Elaboragao proépria.
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APENDICE J - TABELA REFERENTE AO NIiVEL DE IMPLEMENTACAO DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO DE SEGURANCA ALIMENTAR EM ESCALA

LOCAL POR REGIAOQ.
Dimensio: Seguranca Alimentar
Regido Regido Sul
Indicadores Regiao Regiao Regiao Centro - Brasil
Norte Nordeste Sudeste QOeste

L1 = Existéncia de 6rgdo 0,02 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01
gestor deseguranca
alimentar;
Lo - Existéncia de Lei 0,16 0,18 0,17 0,10 0,19 0,17
Municipal deseguranca
alimentar;
I3 - Existéncia de 0,40 0,28 0,29 0,21 0,30 0,29
Conselho Municipal
deseguranca alimentar;
Lz = Existéncia de Plano 0,14 0,10 0,07 0,07 0,06 0,08
deseguranca alimentar;
Nuimero de municipios 450 1.794 1.668 467 1.191 5.570
Coeficiente de Variacao | 123,45% | 148,02%% 150,60% 175,39% 148,57% 148,61%

Fonte: Elaboracao prépria.
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APENDICE K - TABELA REFERENTE AO NIVEL DE IMPLEMENTACAO DE
INSTRUMENTOS DE GESTAO DE VIGILANCIA SANITARIA EM ESCALA LOCAL

POR REGIAO.

Dimensio: Vigilancia Sanitaria

Indicadores

Regido
Norte

Regido
Nordeste

Regido
Sudeste

Regido
Centro -
QOeste

Regido Sul

Brasil

Lis1 - Existéncia de 6rgdo
gestor de  vigilancia
sanitdria;

0,00

0,02

0,00

0,00

0,00

0,00

Iis2 - Existéncia de c6digo
Sanitdrio municipal;

0,46

0,37

0,36

0,53

0,33

0,38

Lis3 = Vigilancia Sanitdria
participa do processo de
planejamento da
Vigilancia em Satde e da
Secretdria Municipal da
Saude;

0,84

0,89

0,92

0,84

0,85

0,88

s« - Existéncia de
diretrizes, objetivos e
metas relacionadas a
Vigilancia Sanitdria no
Plano  Municipal de
Saude;

0,89

0,89

0,93

0,85

0,88

0,90

Lyss - Realiza
planejamento anual de
Vigilancia Sanitdria;

0,89

0,87

0,88

0,83

0,80

0,86

Iiss = Conselho Municipal
de Sadde possui
Comissdo de Vigilancia
Sanitdria.

0,12

0,11

0,07

0,11

0,07

0,09

Nimero de municipios

450

1.794

1.668

467

1.191

5.570

Coeficiente de Variacao

32.18%

30,88%%

27,85%

32,14%

33,72%

30,93%

Fonte: Elaboracao prépria.



