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RESUMO

A primeira etapa do Parque Ecoldgico do Cocé e as éareas relativas ao seu entorno
localizados na porcdo sudeste de Fortaleza sdo dotadas de caracteristicas naturais na
paisagem, mesmo apods terem sofrido intensa urbanizagdo a partir da segunda metade do
século XX. A urbanizagao transformou um espago caracterizado inicialmente por diversas
restricbes a ocupacdo, devido aos obstaculos naturais presentes, em um dos mais
(des)valorizados na cidade. Essa area foi produzida ao longo desse periodo por diversos
agentes modeladores do espago, em especial o poder publico no tocante a implementacao
de uma infra-estrutura urbana basica. As agbes beneficiaram diversos segmentos da
sociedade, em especial a elite e 0 segmento empresarial, o que contribuiu para a formacao
de diferentes formas espaciais e diversas formas de agressio a natureza. O produto da
relagdo da sociedade com a natureza foi a producdo de um espacgo geografico singular e
Unico nos limites territoriais da metrépole, uma vez que relne de forma compactada
problemas de ordem socioecondmica e ambiental de grande monta. Tal caracteristica o
torna ainda um espaco cheio de contrastes e contradicoes, diante da variedade e
complexidade das diversas formas de uso e ocupacado do solo, sejam elas para fins de
moradia, comércio, servicos e lazer. Ao analisar esse espaco é possivel verificar grupos
minoritarios, representados por uma elite econdmica e/ou politica, com facilidade de acesso
entre elas. Esse grupo tem nesse espaco, avidos interesses de lucro em detrimento do
restante da populagdo do entorno. A sociedade, em meio a essa disputa de classes, é a que
mais perde devido a reducdo, quanto-qualitativa de seus recursos ambientais.

Palavras-Chave: Parque do Coc6. Espaco urbano. Uso do solo. Sociedade e natureza.
Agentes produtores.



ABSTRACT

The first stage of the Ecological Park of the Coc6d and located the relative areas to its
roundness in the Southeastern portion of Fortaleza are endowed with natural characteristics
in the landscape, exactly after to have suffered intense urbanization from the second half
from century XX. The urbanization transformed a space characterized initially for diverse
restrictions to the occupation, which had to the natural obstacles gifts, in one of more
depreciated in the city. This area was produced to long of the this period for diverse agents
modellers of the space, in special the public power in the moving one to the implementation
of basic an urban infrastructure. The actions had benefited to diverse segments da society, in
special the elite and the enterprise segment, the one that contributed for the formation of
different space forms and diverse forms of aggression the nature. The product of these social
relations on the way was capable to produce a singular and only geographic space in the
territorial limits of the metropolis, a time that congregates of compact form problems of great
economical-social and environmental order of sum. Such characteristic still becomes it a full
space of contrasts and contradictions, ahead of the variety and complexity in moving to the
diverse forms of use and occupation of the ground, is they stops ends of housing, commerce,
services and leisure. When analyzing this space is possible to verify that minority, however
with priority groups, represented for the economic elite and/or politics and with easiness of
access between them, they have in this space, eager interests of profit in detriment of the
remain of the population of roundness. The society, in way to this dispute of classes, is the
one that more loses due to reduction, how much-qualitative of its environmental resources.

Key-words: Ecological park of the Cocéd. Production of the urban space. Use and
occupation of the ground. Society and nature. Social inaqualities. Producing agents of the
space.
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INTRODUCAO

O setor leste de Fortaleza foi historicamente até a primeira metade do
século XX, deixado em segundo plano no tocante ao processo de uso e ocupagao
em virtude de suas caracteristicas naturais, que aquela época, eram capazes de
impor certas limitagées ao processo de ocupagado e expansao no sentido horizontal
que a cidade vinha sofrendo a partir do século XIX e principalmente no século
seguinte. Embora possuisse um sitio urbano em um terreno relativamente plano, a
cidade nao podia crescer nesse sentido, pois havia obstaculos naturais, tais como o
riacho Pajel e mais a leste, o rio Cocé e seu grande volume de agua, vasta planicie
de inundacdo, vegetacdo de mangue, campos de dunas, entre outros que

constituiam inicialmente fatores limitantes a expansao.

Nesse sentido a cidade que esteve limitada durante os séculos XVI, XVII e
XVIII a parte oeste e a porgéao central viu-se expandida em todas as diregcdes nos
séculos posteriores, em especial nessa pesquisa, a parte leste. O crescimento
atribuiu a cidade uma descentralizagdo de suas fungdes econbmicas e sociais, se
caracterizando em fung¢do de sua fragmentagao a partir de 1970 como uma cidade
policéntrica, ou seja, com investimentos pelos investidores locais e internacionais

nas novas centralidades em detrimento do centro principal.

Fortaleza, por sua condicdo de capital, passa a receber maior atencao dos
governos, no sentido de desenvolver infra-estrutura de transporte maritimo e
terrestre (inicialmente o ferroviario e os caminhos), possibilitando a aproximacao de
Fortaleza com a Europa, com outros estados brasileiros e com o interior do estado

ainda no século XIX.

Somando-se a essas vantagens, a estrutura portuaria € a de comunicacao
foram capazes de transformar a cidade de Fortaleza, que até entdo, se destacava
por sua fungdo administrativa, em uma cidade comercial e de servigos. A

transformacéo da cidade fez dinamizar outras fungdes tais como as de moradia,
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trabalho e lazer, o que fez com que esse municipio desse um salto quanto-
qualitativo em relacdo as demais cidades interioranas que outrora possuiam

economia e populacao superiores as da capital do Estado.

A infra-estrutura viaria e de transportes e os planos governamentais
criados no século passado foram capazes de promover a expansdao e a
descentralizacdo de forma efetiva, uma vez que os setores estavam isolados e
passaram a ser articulados e interligados, incorporando novas areas da cidade. Os
grupos dominantes passam a ter grande importancia nesse contexto, pois busca
espagcos cada vez mais distantes das zonas industriais na zona Oeste e da
ocupagao que surgem em suas proximidades bem como aquelas que surgem
proximas ao Centro Historico da cidade.

A populagdo de maior renda comega a ocupar 0s espagos da praia do
Meireles e dos sitios da Aldeota, respectivamente nas décadas de 1960 e 1970. A
partir dai a expansao do setor Leste ira atingir o Papicu que juntamente com a
Aldeota passarao por uma saturacao durante as décadas de 1980 e 1990 quanto a
ocupacao de seus terrenos, tendo como continuidade a incorporacao dos bairros do
Coco, Edson Queiroz, Guararapes entre outros que se tornardo objetos de “desejo”

dos especuladores e dos empreendedores.

A populagdo de baixa renda oriunda das migragbes ou de outras
localidades de Fortaleza, parcela que nao tem acesso a terra urbana, passa a
ocupar ja na década de 1930-40 areas nas margens do rio Coc6. A partir dessa
década comegam a surgir na area em estudo, que compreende a primeira etapa do
Parque do Coco, as primeiras ocupagdes da populagdo de baixo poder aquisitivo
que desenvolvem suas habitacbes de forma precdria e aleatéria nos espacos,
devido a falta de condi¢cdes econémicas.

Conjuntos habitacionais construidos nas décadas de 1980, 1990 e 2000 pelo

poder publico, reforgaram a ocupacéo pela populacdo de baixa renda. Sua diferenca
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em relacao a populagao acima citada esta limitada ao poder de producédo do espaco
uma vez que depende do estado para garantir sua moradia. No entanto, a

degradacao do ambiente pode ser verificada em ambos os grupos.

O Parque Ecologico do Rio Cocod foi criado, em meio a todos esses
problemas, para que assegurar a preservacao ambiental e a melhoria da qualidade
de vida da populagédo do seu entorno. Resultado de lutas sécias ele tornou-se antes
de tudo um espaco de valorizacao e especulacao imobiliaria.

O rio Coco é foco de discussdo ndao s6 da comunidade cientifica, mas
pelos diversos segmentos da sociedade devido a agressao que sofre ao longo de
sua bacia hidrografica, cuja nascente estd na vertente oriental da serra da Aratanha
em Pacatuba e apos percorrer 36 km desemboca entre as praias do Caca e Pesca e
Sabiaguaba em Fortaleza, atingindo cerca de dois ter¢cos desse municipio.

Ao longo desse percurso constatam-se processos de degradacao
resultante de atividades humanas diversas, tais como desmatamento, queimadas,
pesca predatéria, depdsitos de lixo, esgotos domésticos e industriais, e
principalmente, ocupacdes desordenadas e especulagao imobiliaria, manifestada por

edificios e empreendimentos.

A area em estudo correspondente a 1° etapa do Parque do Coco,
segundo delimitagdo da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente-SEMACE,
compreendendo um trecho do rio que vai da BR-116 até a Avenida Sebastido de
Abreu bem como seu entorno delimitado pelos limites dos bairros Coco, Salinas, Alto
da Balanga, Aerolandia, Jardim das Oliveiras e parte do Edson Queiroz.

Essa area possui particularidades e especificidades do ponto de vista do
uso e da ocupacao e de processos de degradagcdo ambiental ndo observados em

nenhum outro trecho do seu curso. Dai sua escolha ter sido realizada em virtude de
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possuir diversidade de uso e ocupacdo em um espaco relativamente pequeno, se

comparado com o restante dele.

No rio Coc6 coexistem diversas formas e condi¢cdes de habitacdes, que
vao desde as mais precarias feitas pela populacdo de baixa renda em areas
lindeiras ao rio, ou seja, bem préximo de sua calha, o que segundo a legislacdo, em
especial, o Cédigo Florestal Brasileiro-CFB, € proibida, devendo obedecer a uma
certa distancia de acordo com a largura do rio.

Em outros casos, verifica-se esse mesmo nivel de ocupagado, em virtude
da expans&o urbana, no seu entorno. A maioria das habita¢cdes sdo casebres com
infra-estrutura sem condi¢cées de oferecer habitabilidade aos moradores e nos
periodos de chuva sao invadidos pelas aguas do rio, pois, estdo situados em
planicie de inundacéo, gerando grandes perdas econbémicas para eles proprios,

6nus para o Estado e degradagao ambiental.

Outras habitagdes mais sofisticadas podem ser observadas nesse lugar,
porém de forma bastante diferenciada, amplas residéncias e os condominios de uso
multifamiliar, dotados de boas condicdes de infra-estrutura predial, de acesso e boa
localizagdo, préximo de escolas, universidades, hospitais, clinicas particulares,
centros comerciais de consumo e de lazer, com vistas geralmente, para ambientes
privilegiados e ainda verdes da cidade como o Parque Ecoldgico do Coc6 que cada
vez mais se transforma e se consolida como espaco voltado para a populacéo de

elevado poder de compra.

Essa diversidade quanto a ocupacao, cuja finalidade é a de moradia por
parte de diferentes classes sociais, chama a atengdo, onde se criam areas
caracterizadas pela segregacao socio-espacial evidenciada em suas formas e suas
fungbes urbanas. A distancia espacial entre as diversas classes ¢€ relativa, enquanto
que as discrepancias em termos socioeconémicos e ambientais sdo enormes em

funcdo das caracteristicas da cidade capitalista.
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Varios empreendimentos imobilidrios sejam eles comerciais e prestadores
de servigos, principalmente particulares, dotados de elegancia e requinte, também
contribuem na composi¢do do cendrio de uma cidade que nao consegue esconder
as marcas das desigualdades. Dentre eles podemos destacar os supermercados,
concessionarias de veiculos, shoppings centers, postos de gasolina, entre outros.

Outros comércios de pequeno porte tais como oficinas, borracharias,
lanchonetes, churrascarias e padarias compdem outro grupo de pequenos
estabelecimentos voltados para a classe de menor poder aquisitivo que utiliza esses
servigos locais proximos de sua moradia. Sao, geralmente, dotados de pouca

estrutura e prestacao de servico insuficiente.

Varias formas de uso sejam elas representadas por equipamentos e
logradouros tais como pragas, anfiteatros, parques, e outros espagos publicos
cumprem a finalidade de praticas esportivas, de descanso, terapia, lazer e aulas de
campo. A grande malha viaria do entorno chama a atencdo, resultante do
crescimento urbano desordenado e das politicas publicas que visaram esse tipo de
crescimento, que foi e vem sendo criada ao longo das ultimas décadas como forma
de facilitar o acesso reduzindo paralelamente a &rea natural composta de

ecossistema de manguezal.

Nessa porcdo do espago destacam-se a BR-116, Murilo Borges, Raul
Barbosa, Via Expressa, Santos Dumont, Engenheiro Santana Junior, padre Anténio
Tomas, Antdnio Sales, Sebastiao de Abreu, Rogaciano Leite entre outras vias que
tém contribuido para alteracao do equilibrio ecolégico e a descaracterizacao desse
ecossistema. A implantacdo dessas vias se deu mais em funcdo do crescimento

urbano acelerado.

Essa diversidade de uso e ocupacdo revela as desigualdades sdcio-

econdémicas e ambientais entre os grupos de classes em um espago relativamente



26

pequeno dentro do municipio de Fortaleza, resultando em &reas cuja aparéncia
principalmente em relacdo a natureza apresenta-se “preservada” de um lado e
degradada de outro, dando margem a formas de concepcdo, ideologias e
valorizacao diversas, manifestadas nas formas segregadas de moradia e de acesso
diferenciado aos bens e servigcos produzidos no entorno do Parque por seus
diversos agentes.

Os agentes produtores e os produtos resultantes dos processos de
producdo do espaco urbano, em constante processo de mutagdo, sdo bastante
diversos. Esses grupos sociais diferentes entre si dividem o mesmo cenario do
entorno do rio Coc6. Podem ser classificados inicialmente como os promotores
imobiliarios, os agentes fundidrios, os empresarios e prestadores de servicos,
Organizacbes Nao-Governamentais-ONG’s, movimentos sociais, entidades de
classe, partidos politicos, populagcéo de baixa renda excluida e o poder publico em
especial, entre outros, cujo resultado de suas acbes e relagcbes, conjunta ou

separadamente, proporcionam o surgimento de um espaco singular.

Esses agentes e seus processos nao levam em consideracao a
importancia de se manter preservado um ambiente, do ponto de Vvista
ecolégico/ambiental e paisagistico, importante dentro de um espaco urbano como o
da metrépole de Fortaleza, atualmente possuidora do titulo de 4% maior cidade em
termos populacionais, mas que ao mesmo tempo ndo esconde, a partir da realidade
estudada, as marcas da desigualdade em suas diversas formas.

Independente do tipo de ocupagdo e uso sdo inevitaveis os impactos
ambientais, resultantes de processos de degradacgao tais como: despejo de esgotos
diretamente no rio, contribuindo para poluicdo do solo e da agua, poluigdo do ar e
sonora em decorréncia do transito intenso, retirada de sua cobertura vegetal para
novas construgdes, producdo de embarcacdo, queimadas para transformacao em
carvao, aterros e deposicao de residuos sélidos na area de manguezal, abertura de

novas vias e outros equipamentos publicos e privados.
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A area de preservacao do Parque diminui também em funcdo da
crescente quantidade de empreendimentos de grande porte e construgdes que ainda
surgem frente a um aparente estado de saturagcdo dos espacos naturais, cuja
finalidade é satisfazer os anseios da classe média e alta fortalezenses, provocando

graves consequéncias para o ecossistema local.

A primeira etapa do Parque do Cocé e seu entorno em funcéo de suas
caracteristicas de multifuncionalidade comercial e de prestacdo de servigos
apresenta-se como uma area importante para Fortaleza. Com variados produtos
voltados para os mais diversos gostos, necessidades e desejos de moradia,
emprego, lazer, entre outros. Atinge diversidade de publico, sem perder de vista
seus consumidores vips que explicam sua existéncia e sua consolidagdo enquanto

espaco nobre da cidade, diferenciando-se das demais centralidades da capital.

A primeira etapa do Parque Ecolégico do Cocdé caracterizada por um misto
de desigualdades e interesses tornou-se objeto central dessa pesquisa por que sua
realidade, diferentes das demais dareas da cidade, ainda suscita disputas e
alteracoes significativas em sua configuracao. Por intermédio dele se compreende a
estreita relacao estabelecida entre sociedade e natureza quando a primeira procura
desenvolver suas diversas formas de uso e ocupacao nessa area, principalmente,

ao longo das trés ultimas décadas.

A idéia dessa pesquisa surgiu de uma aula de campo no ultimo semestre
do curso de Geografia da Universidade estadual do Ceara-UECE, ambiente em que
adquiri minha formagéao inicial e mantive contato com uma nova forma de ler o
mundo, tornando-me capaz de ver aquela area com outros olhos, os de investigador.
Essa visita estimulou e possibilitou o estudo dos diversos problemas de ordem
sécio-ambiental e urbanistica na primeira etapa do Parque do Coco e seu entorno.

A fundamentacdo tedrica dessa discussdao acerca da presenca da
natureza na cidade foi buscada na obra de Anne Spirn (1995). Para o entendimento
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dos agentes produtores do espaco urbano recorreu-se as obras de Roberto Lobato
Corréa (1989) e para a compreensao dos conflitos de usos pelos grupos a obra
lefebvriana tornou-se uma descoberta. No que se refere a evolugao histérica da
cidade de Fortaleza e sua compreensao foram lidos os trabalhos de Silva (1992),
Souza (1978), Costa (1988), Bernal (2004), Dantas (2002), entre outros.

A metodologia encaminha para a elucidagdo dos fen6menos e para tanto
foram realizadas pesquisas bibliograficas e documental que consistiram na consulta
aos bancos de dissertagdes e teses da Universidade Federal do Ceard-UFC, UECE
e Universidade de Fortaleza-UNIFOR, coleta de dados em érgaos como a SEMACE,
Laboratorio de Ciéncias do Mar-LABOMAR, Secretaria de Infra-Estrutura do
Municipio de Fortaleza-SEINF, Secretaria do Meio Ambiente de Fortaleza-SEMAM,
além de levantamento e avaliacao sistematica de trabalhos na area em estudo e
trabalhos afins que pudessem contribuir no desenvolvimento da pesquisa.

Foram ainda visitados para fins de consultas a Federacao das Industrias
do Ceara-FIEC para levantamento de estabelecimentos comerciais da area em
estudo, Sindicato da Industria da Construcao Civil no Ceara-SINDUSCON, Sindicato
das empresas de compra, venda e locagcdo de imoéveis no Ceara-SECOVI, entre
outros o6rgaos ligados a construcao civil. Companhias de abastecimento como a
Companhia de Eletricidade do Ceara-COELCE e Companhia de Agua e Esgoto do
Ceara-CAGECE foram visitadas com o objetivo de avaliar os servigos oferecidos e
prestados na referida area em estudo.

A analise histérica dos planos urbanisticos foi elaborado para melhor
compreender as atuais legislagdes municipais principalmente o Plano Diretor e a Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano vigentes. A analise do ponto de vista da
legislacao urbanistica foi construida a partir das premissas da Constituicdo Federal e
do Estatuto das Cidades. Além disso, nos apoiamos na legislacdo ambiental tais
como o Cédigo Florestal, Sistema Nacional de Unidades de Conservacao-SNUC
como forma de manter equilibrado o nivel de compreenséao entre o que pode ser

ocupado/construido e o que deve ser preservado.
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Na pesquisa de campo foram realizadas entrevistas, consultas a
moradores e representantes/lideres comunitarios, empresarios, profissionais ligados
ao setor imobilidrio, representantes de entidades de classes, funciondrios publicos
ligado a tematica, entre outros, levando em consideracdo o interesse e o
conhecimento ligado a problemética em questdo e ao tempo de moradia e/ou de
trabalho na érea. Para o estudo de avaliagdo do crescimento urbano da regiao foram
utilizadas fotografias aéreas de Fortaleza dos anos de 1958, 1968, 1972, 1978, 2001
e 0 Google Earth, para fins de comparacao da evolucao das formas de ocupacao,

expansao da malha viaria, a implantagéo e surgimentos de equipamentos urbanos.

A dissertacdo esta dividida em introducdo mais quatro capitulos. Na
introdugdo apresenta-se o0 objeto e justifica-se a pesquisa. O primeiro capitulo
destaca a evolugao do crescimento urbano de Fortaleza, em seus cinco subtépicos.
O primeiro deles apresenta o histérico desde a primeira ocupagao até a
transformagédo da cidade de Fortaleza em principal cidade do estado ja no século
XIX, seguido pelo segundo subtdpico que destaca a importancia dos planos para
ordenagéao do crescimento urbano. O terceiro subtdpico revela que o crescimento da
cidade resultara em sua fragmentagdo e sua consequente descentralizacéo,
fechando com a legislagdo de ordem urbano-ambiental de seus dois ultimos
subtopicos cujo intuito é apontar a importancia desses mecanismos no

desenvolvimento sustentavel da cidade.

O segundo capitulo trata da transformacgao do espaco predominantemente
natural, representado pela bacia hidrografica do Cocé (tépico 1), em um espaco,
destacado pela crescente ocupagdo, a qual resultara em danos ambientais
irreversiveis ao ambiente. O tépico 2 do capitulo recomenda a criagdo de uma

Agenda 21 local como forma de reverter a situagao.

No terceiro capitulo é desvelada a area em estudo em trés partes. A
primeira delas mostra o entorno do Parque do Cocdé como um espaco de

desigualdades sociais e ambientais. Na segunda parte € exibida a evolugcado das
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formas de uso e ocupacao e na terceira € dado relevo aos agentes produtores do
espaco com destaque para o poder publico, além dos prejuizos ambientais
resultantes de suas acdes e/ou omissdes. No quarto capitulo sdo tecidas as
consideracoes finais acerca do objeto investigado.
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1 0 CRESCIMENTO DA URBANIZAGCAO DE FORTALEZA

Destacar os aspectos histéricos do municipio de Fortaleza, desde suas
primeiras ocupacdes, ocorridas por volta do século XVI, torna-se importante no
sentido de entender os agentes e processos que ocorreram ao longo do tempo,
compreendendo o porqué das relacbes que 0s grupos estabelecem entre si e com
0s espacgos. Essa analise histérica visa conhecer os processos bem como procurar
compreender os motivos que fizeram com que houvesse, somente a partir da
segunda metade do século XX, uma mudanga em termos de lazer, moradia e
servigos, pela “elite” fortalezense, do Centro da cidade para o setor Leste, e o
consequente abandono daquele espaco anteriormente concebido para ocupacdes e
usos acima descriminados. Além dos assentamentos da populagédo de baixa renda a
partir das migragdes e as politicas urbanas de descentralizagdo da area central que
contribuiram para o surgimento das centralidades, dentre eles em especial, o
Aldeota/Meireles.

1.1 Do Forte Sao Tiago ao principal centro urbano do Estado

Embora a ocupacdo portuguesa do espacgo, hoje correspondente ao
Ceara, comece apenas nos primeiros anos do século XVIlI, a costa, mais
precisamente a ponta do Mucuripe ja vinha sendo explorada pelos espanhdis antes
mesmo da descoberta do Brasil e por holandeses no inicio do século XVI (GIRAO,
1971).

Documentos revelam o rio Ceara como principal recurso a ser explorado
na época para diversas finalidades, dentre elas a fungdo defensiva (expulsar
franceses da Ibiapaba e em seguida do Maranhdo), obtencdo de agua para a
sobrevivéncia, entre outras. Esses motivos levaram Pero Coelho em 1603,

considerado o primeiro povoador do que viria a ser Fortaleza, a fundar um pequeno
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povoado denominado de Nova Lisboa nas margens do Rio Ceara e o primeiro Forte
chamado de Fortim de Sao Tiago (GIRAO, 1971).

Essa decisdo contrariou e desprezou a Unica enseada para navios
maiores distante cerca de trés léguas do Forte (no Mucuripe). Nao consistiu em
justificativa suficiente para que Pero Coelho e sua familia se fixassem mais na
porcéo leste, mais proximos do Rio Jaguaribe ocupado por franceses e outros
piratas. Nesse sentido, ndo se sabe os motivos pelos quais o Rio Coc6 nao fosse
alvo de nenhum interesse no processo de colonizagdo e ocupagdo do espaco

cearense.

As pontas do Mucuripe, Iguape e Jericoacoara, juntamente com os rios
Jaguaribe e Camocim, eram considerados os ambientes mais importantes para os
navegadores franceses, holandeses e ingleses, que vieram ao Ceara a procura de

escambo, dinamizando os portos do Rio Camocim e o da ponta do Mucuripe.

O fato desse primeiro encontro ter acontecido, no que hoje conhecemos
como o setor leste da cidade de Fortaleza, ndo garantiu que o processo de
ocupacao ali se realizasse, pelo contrario, ele se iniciou na extremidade Oeste, no
local onde hoje encontra-se a foz do rio Ceara, divisa natural com o municipio de

Caucaia.

A construcdao, em 1611, de um novo Forte de madeira e palha
(denominado Forte de S&o Sebastido) por Martim Soares Moreno, considerado o
fundador do Ceara, no mesmo local da antiga “Nova Lisboa” de Pero Coelho veio a
ser considerada uma nova ocupagao pelos portugueses que aliada com 0s grupos
indigenas locais garantiu a seguranca do pequeno Forte contra outros grupos
indigenas e contra os franceses e holandeses que ainda aportavam na regiao.

Martim Soares Moreno permaneceu no Ceara até 1631, deixando o cargo
de capitdo-mor para seu sobrinho, Domingos da Veiga (SOBRINHO; CAMARA;
GIRAO, 1967). Essa mudanca contribuiu para que os holandeses tomassem o Forte
sem grande dificuldade. A ocupacéo holandesa ndo demoraria muito, pois em 1644

sua guarnicao seria massacrada em uma rebelido indigena, fazendo com que a
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capitania ficasse desocupada tanto de portugueses quanto holandeses até 1649,
quando uma segunda expedicao holandesa chega ao Ceard, dessa vez comandada

por Matias Beck.

A importancia de Matias Beck para o desenvolvimento do que viria a ser o
sitio urbano de Fortaleza é relevante. Tendo ele chegado na barra do Ceara, liderou
um grupo de soldados, um piloto e 0 engenheiro Ricardo Caer até o antigo Forte
situado ali proximo. La descobriram o forte destruido pelo fogo e que a posicao era
precéria, por ndo ser possivel a embarcagao de qualquer tamanho subir ou descer a
barra do rio e também pelo fato de que a fonte de agua doce mais proxima nao
podia ser faciimente defendida do interior do forte, tornando-o vulneravel a um cerco,
conforme informacdes contidas no diario de Beck (SOBRINHO; CAMARA; GIRAO,
1967).

Matias Beck, portanto, tomou a decisdo de mudar a localizagdo do forte
para a colina que os indios chamavam de Marajaitiba. A nova posicéao foi escolhida
em razao da proximidade com o riacho Pajeu, que oferecia agua fresca, pela maior
proximidade com a ponta do Mucuripe, Unica enseada capaz de receber navios de
maior porte na regiao e por causa da posi¢ao elevada, mais defensiva. Essa decisao
embora tornasse mais préxima a exploracao do territério no sentido leste, nao pbéde

ser realizada em funcao da barreira imposta pelo préprio riacho Pajed.

A instalagdo do novo Forte, batizado de Schoonenborch, marcou a
mudanga de centro do incipiente povoado, a partir de onde a cidade passou a
crescer. O antigo povoado da Barra do Ceard ndo foi totalmente abandonado,
passando no final do século XVII a ser conhecido pelos colonos portugueses como
“Vila Velha”, um centro menor e subordinado a Barra do Ceara. Esse dominio
holandés duraria até 1654 quando os portugueses retomam o Forte e mantém
essencialmente a mesma estrutura deixada por Beck, apenas renomeando de Forte

de Nossa Senhora da Assuncao.

Homem e natureza mantém relagdes muito préximas no espaco cearense

desde o inicio da colonizacdo. Porém vale salientar que durante os séculos XVI até
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a primeira metade do século XX, o processo de expansdo da cidade estava
condicionado a variaveis ambientais. Atualmente a logica é inversa, existe o
condicionamento da dimensdao ambiental ao meio urbano, fazendo com que a
natureza se torne um fetiche, um atributo de valorizacdo imobiliaria ou mesmo um

“problema” para as populacdes ribeirinhas.

Até a década de 1680 as unicas regides realmente habitadas do Ceara
eram no entorno do litoral, na ribeira do Jaguaribe, no Iguape e em Aquiraz,
municipio que disputou a hegemonia do territério com Fortaleza, na “Vila Velha” hoje
Barra do Ceara, em Fortaleza e talvez os arredores de Camocim. Essa ocupacao
era bastante precéria e consistia basicamente de soldados, funcionarios régios e,
principalmente, de indios aldeados.

Em 1726 o nucleo de Fortaleza foi elevado a categoria de vila, passando a
ser denominada Vila de Nossa Senhora da Assunco (FIG. 1)'°. Para Souza (1978)
essa aglomeracao teve pouco desenvolvimento em virtude da inexisténcia de fatores
que dinamizassem o nucleo, restando para ela, portanto, viver apenas de sua funcao

administrativa.

De acordo com Lemenhe (1991), a consolidacdo de Fortaleza como
principal centro urbano do Ceara s6 aconteceria ao longo do século XIX, discusséo
que tem grande relevancia nesse trabalho. Ela argumenta que, ao contrario da
maioria das outras capitais, Fortaleza ndo nasceu como “cidade entreposto” a
exemplo de algumas cidades brasileiras tais como Salvador, Recife, Sdo Luis e o
Rio de Janeiro, ou seja, cidades cujo nucleo urbano agrega e agencia a producao e
comercializagdo dos produtos agricolas da regido circundante.

% Além de Cartaxo, colaboraram para a confeccdo da ilustragdo Sérgio Marques, Edite Colares, Cartaxo de
Arruda Jr. e Wanderley Palmiro, a partir de desenho feito pelo Capitdo-Mor Manoel Francés em 1726, que se
encontra no Museu do Ceara. (CEARA, 2007).
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FIGURA 1 — Maquete da cidade de Fortaleza em 1726.
FONTE — ELPIDIONOGUEIRA, 2006.

Fortaleza, pelo contrario, ndo teria condi¢gdes sociais, geograficas e
histéricas de desempenhar o papel de entreposto, devido a especificidade da
economia cearense nos séculos XVII e XVIII. A atividade econémica dominante
nesse periodo era a pecudria extensiva, organizada principalmente, ao longo da
bacia hidrografica do rio Jaguaribe e seus afluentes e do rio Acarau. Isso,
combinando-se as especificidades da pecuaria, fizeram com que as rotas de
comeércio e ligagdo com as areas produtoras fossem direcionadas principalmente
para Pernambuco e para outras regides consumidoras, dando origem as “vilas do
Sertao”, é o caso de Sobral e Icg, inicialmente mais importantes e povoadas que

Fortaleza.

Com a expansao da producdo de charque, novas vias de comércio e
circulagao iriam se formar, privilegiando especialmente as vilas de Aracati e Sobral,
que se tornam grandes centros charqueadores (GIRAO V., 1984). A producdo e
comércio do charque tendem a se concentrar nessas duas vilas, cada qual
representando uma cadeia produtiva prépria. Aracati controla a produgdo da bacia
do Jaguaribe e Sobral controla a producao da bacia do Acarau. Cada uma delas
também tem seus principais pontos de embarque: Camocim para Sobral e o Porto
das Barcas em Fortim para Aracati.



36

Essa cadeia produtiva ndo inclui Fortaleza, ficando a margem da principal
atividade econdmica da provincia. Nessa situacao a cidade de Fortaleza procura
cuidadosamente defender sua prioridade administrativa e militar face,
principalmente, a concorréncia com Aracati, preservando parte de sua proeminéncia

nos afazeres da provincia, visto seu relativo isolamento econdémico.

De fato, as fungbes administrativas e militares serdo o Unico esteio que
sustenta Fortaleza durante quase todo o periodo Colonial e parte do periodo
Imperial no Brasil, situacdo bastante anébmala no ambito do Brasil. Encontram-se,
desde cedo, as marcas da administragdo da maquina estatal na produc¢ao do espaco
geografico e da formacado dos nucleos urbanos no Ceara. Porém, a atuacao do
poder publico referente a produgcédo do espago é minima se comparada com a sua
participagcdo no decisivo direcionamento do crescimento urbano da cidade de
Fortaleza na segunda metade do século XX.

As consequéncias dessa situacdo sao evidenciadas no desenvolvimento
urbano de Fortaleza quando comparado, por exemplo, ao de Aracati e Icé. Ambas
as vilas, em finais do século XVIIl, possuiram aparelhagem urbana muito mais
desenvolvida que a de Fortaleza. Em 1799, quando a capitania do Ceara ganha
independéncia de Pernambuco e passa a negociar diretamente com Portugal, a
entdo Vila de Fortaleza era ainda extremamente precaria, com apenas cinco (05)
casas de pedra e cal, sendo apenas trés (03) dessas, sobrados. As restantes 76
habitacdes eram todas de taipa.

A ponta do Mucuripe né&o havia recebido melhorias, como a construgéo de
cais ou vias de acesso, fazendo daquele lugar um porto de baixa qualidade. O
terreno era arenoso, havia apenas quatro ruas de areia e nenhuma ponte sélida e os
caminhos de ligagdo com as vilas do interior eram precarios (VIEIRA JR, 2005).
Contrastando essa situagdo com o estado da cidade 100 anos depois, ou seja, em
1899, a realidade era completamente diferente, mostrando que o século XIX é a
peca-chave para o estabelecimento da cidade de Fortaleza como principal centro
urbano do estado e para o posterior crescimento de sua malha urbana no século XX

e a consequente reducao dos espacos predominantemente naturais.
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A vila de Fortaleza é elevada a condicao de cidade em 1823 recebendo o
nome de Fortaleza de Nova Braganga, reforcando ainda mais a solidez politica
frente as demais vilas que apresentavam como vantagens os fatores econdmicos
ligados ao mercado da época. Silva (1992) afirma que a cidade nessa época ja
contava com agéncia do correio e da alfandega além do Mercado Municipal, se
espraiando (a cidade) pela atual area do Poco das Dragas, Francisco Sa e Marechal
Deodoro. Ainda para esse autor, a planta do levantamento cadastral de Fortaleza de
Nova Braganca de 1856, realizada pelo padre Manoel do Rego Medeiros, é,
importante, pois mostra aspectos da area construida e a denominagdo antiga das
ruas tais como rua da Palma (atual Major Facundo), rua Formosa (Bardo do Rio
Branco), rua Amélia (Senador Pompeu) e Praga Municipal (praga do Ferreira).

A hegemonia que Fortaleza adquire frente as outras vilas e cidades do
Estado durante o século XIX, especialmente em oposicdo a Aracati, € fruto da
consolidacao de Fortaleza como centro politico e, mais tarde, como principal porto
receptor do comércio algodoeiro (LEMENHE, 1991)™. J4 no comego do novo século,
Fortaleza ultrapassa Aracati em termos de populacao residente e, a partir da década
de 1830 a arrecadacao da vila de Fortaleza ultrapassa a arrecadacao da camara de
Aracati (LEMENHE, 1991). A cidade passa a ser vista como uma cidade de numeros
e estatisticas econdmicas, que deve crescer em funcao deles, independentemente

da condig¢ao sécio-econdmica e ambiental da maioria da populagao.

Lemenhe (1991) atribui essa hegemonia da capital em detrimento das
outras vilas a politica do Império de valorizar as capitais provinciais, centralizando a
administracdo provincial as custas das antigas Camaras Coloniais, processo que
favorecia Fortaleza, como se demonstra pelo quadro de despesas da provincia em
1839, que mostra grande predominancia com os gastos na Capital. Ainda para essa
autora a dinamizacdo da economia da capital ocorreu em todos os campos tais
como a proximidade geografica com as regides produtoras de café em Baturité e
Maranguape, a dinamizagdo e expansao das regides do sertdo com forte influéncia
da capital e produtos tradicionais da economia cearense, é 0 caso do couro €

" Ver também: SILVA, José Borzacchiello da. Quando os incomodados ndo se retiram: uma analise dos
movimentos sociais em Fortaleza. Fortaleza: Multigraf Editora, 1992.
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produtos de subsisténcia que dinamizam a pauta de exportacbes do porto do
Mucuripe.

Por ultimo, é claro, ha o algodao, que embora também fosse bastante
exportado em Aracati e através de Sobral e Camocim, vai cada vez mais se
concentrando no porto de Fortaleza. Segundo Silva (1992) essa preponderancia vai
se refletir em novos equipamentos urbanos, como o estabelecimento das linhas de
navios a vapor com o Rio de Janeiro e a Europa em 1866, a criacdao da rede de
iluminagdo publica, canalizagdo de aguas em 1867 e a implantacdo do sistema
ferroviario a partir de 1873. Surgem na cidade as primeiras alteragbes significativas
no ambiente a partir da tentativa de adequar a natureza ja existente a cidade que

recentemente passa a incorpora-la.

Fortaleza, na primeira metade do século XIX, ndo possuia condigdes
minimas para o desenvolvimento econdmico, fato que s6 pode ser verificado em
1866 com a implementagdo de uma rota maritima de comércio exclusiva para

Fortaleza e as melhorias das vias de comunicagao com o interior cearense.

Fator fundamental foi a implantacdo da estrada de ferro que partindo de
Fortaleza atingia Sobral em 1882, Quixadd em 1891, Iguatu em 1910,
Cratels em 1912 e o Crato em 1926, integrando a maior parte do sertéao a
influéncia da capital (SOUZA, 1978, p. 99).

Essas vias férreas tiveram papel preponderante para o crescimento
econdmico, demogréafico e urbano da cidade de Fortaleza. Em especial o urbano
quando se verificam os primeiros focos de ocupacado ao longo da linha férrea que
divide os bairro Alto da Balanca e Aerolandia, na altura do canal do Lagamar

(proximidades das margens do Rio Cocd).

Durante todo esse século Fortaleza vai crescer em diversos aspectos, em
particular, urbanisticamente, em virtude de seu crescimento populacional e sua
importancia como centro exportador, demandando planos de estruturacdo urbana
cuja finalidade, sera principalmente compatibilizar a crescente malha viaria e intensa
procura pelo uso e ocupagdo do solo urbano com a manutengdo dos elementos
naturais presentes, a fim de tornar viavel a relacao entre a sociedade que se forma

com a natureza pré-existente.
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1.2 A (R)evolucao dos planos urbanisticos de Fortaleza

Os planos urbanisticos de Fortaleza tiveram significativa importancia no
processo de construcao/reconstrucao e expansao da cidade, dai por que o seu
destaque nessa pesquisa. Sao documentos de ordem legal que direcionam as ac¢oes
a serem executadas ao longo dos anos frente aos problemas de ordem urbanistica,
sécio-econémica e ambiental que se verificava a medida que essa cidade cresce em
termos populacionais e de areas ocupadas, sendo ainda capazes de dirimir conflitos,
atender anseios diversos e de promover o desenvolvimento das fungdes urbanas.
Os planos foram criados inicialmente para facilitar e promover o desenvolvimento
exclusivamente urbano, em um momento em que a cidade era pensada, em primeiro
plano, pela dimensdo econémica seguida pela dimensao social. Esses planos
evoluem gradativamente passando na atualidade a privilegiar a dimensao ambiental
como fator determinante para o tdo sonhado desenvolvimento urbano sustentavel,
uma vez que se observava a producdo de Fortaleza como uma cidade nos moldes

capitalista cada vez mais injusta social e ambientalmente.

1.2.1 Os Planos e a estrutura urbana de Fortaleza

Fortaleza até o século XVIIl era um aglomerado urbano abandonado a
sorte, ndao havia plano urbanistico que ordenasse sua ocupagdo e expansao,
passando a ganhar tais cuidados somente no inicio do século XIX devido sua
importancia econémica e urbana. A partir desse século, a cidade em virtude de
possuir fungdes, até entdo, somente administrativa, passa a incorporar atividades de
natureza econdmica e comercial, resultado da comercializacdo do algodéo e do
café, demandando planos capazes de subsidiar esse crescimento demasiado
importante para época.

Nas primeiras trés décadas do século XIX a intervencao estudada pelo
poder publico na expansao urbana da capital comeca a se fazer notar, com a vinda
para a provincia do engenheiro Silva Paulet, em 1812, durante o governo de Inacio

Sampaio (1812 — 1820). Cabe a Paulet o tragcado das primeiras normas de
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organizacao do espaco urbano de Fortaleza, pois sua planta nao ultrapassava a Rua
Barao do Rio Branco (antiga Rua Formosa) e Senador Alencar (SOUZA, 1978).
Esse plano previa um tragado em xadrez em virtude da natureza plana do terreno e
construcao de diversas obras publicas, destacando-se o prédio da Alfandega, o
mercado publico (posteriormente demolido), chafarizes em diversos pontos da vila e

a reconstrugcdo do antigo Forte agora feito em alvenaria (SOUZA, 1978).

Posteriormente, Antdénio Rodrigues Ferreira, o Boticario Ferreira, em sua
gestao, contrata os servigos de Adolfo Herbster para planejar a expansao da cidade,
projetando avenidas, rompendo a problematica radioconcentricidade das vias de
penetracdo e proibindo a construcdo de becos estreitos e ruas tortuosas no
perimetro central. Essa planta de 1859 tinha como limites a Rua Senador Pompeu a
oeste e na diregao sul atingindo a atual Praca do Ferreira (FIG. 2), terminando os

arruamentos na Pedro Pereira (SOUZA, 1978).
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FIGURA 2 — Planta exata da Capital do Ceara, em 1859.
FONTE — WIKIPEDIA, 2006.
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Esses dois planos previam o tragcado das principais vias localizadas no
Centro da cidade e da implantacao de alguns equipamentos publicos da época. De
acordo com a FIG. 2, ja em 1859 o0s caminhos extrapolam esse espaco €
posteriormente se transformardo nas principais avenidas de ligacdo deste aos
subcentros criados na segunda metade do século XX, os quais foram resultado do
crescimento e expansao da cidade. Dentre eles em especial a estrada de Meireles
representada pela letra “A” que contribuira para a ocupagdo do setor leste e a
indicagao do caminho em direcao ao Coco (Letra B).

Em meados do século XIX, a aglomeragcdo urbana de Fortaleza era
limitada ao norte pelo mar, a oeste pela Rua 24 de maio, ao sul pela Rua Clarindo
de Queiroz até a Rua Bardo do Rio Branco e pela Rua Pedro Pereira até a Cidade
da Crianca, a leste pelo Riacho Pajed, o qual até entdo era considerado um
obstaculo natural a ser superado a fim de que a expansao urbana de Fortaleza se
realizasse em direcdo ao setor leste. A aglomeracdo de forma modesta que
acontecia sobre um terreno arenoso ndo constituia problema ambiental
suficientemente capaz para motivar nos planos, destaque para esse tipo de
discussao, fato esse verificado na consulta de textos que abordam conteldos
relativos as matérias dos planos até entdo constituidos, revelam nao haver

preocupagio com a natureza.

Conforme Silva (2001) o engenheiro Adolfo Herbster prepara a sua
segunda planta em 1875, em que Fortaleza se expandiu em termos de espago
efetivamente ocupado. Seu tragado estabelecia o sistema de ruas em “tabuleiro de
xadrez”, tendo como novidade a presenca dos Boulevares do Imperador, Duque de
Caxias e Avenida da Conceigéao (hoje Dom Manuel), copiando os novos modelos de
desenvolvimento urbanisticos estabelecidos em Paris pelo Bardo de Haussmann'2,
Essas grandes avenidas demonstram em certa medida a preocupagdao com o
desenvolvimento urbano atrelado a variavel ambiental a partir da inclusao de arvores
em canteiros centrais das vias, com o objetivo de promover melhoria do clima da

area.

'2 Ver também: PONTE, Sebastido Rogério. Fortaleza Belle Epoque. Fortaleza: Fundagdo Demdcrito Rocha,
1993.
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A malha de expanséao urbana da planta de 1875 ja chegava para o sul, na
atual Avenida Domingos Olimpio e para o oeste atingia o Riacho Jacarecanga.
Novidades como o Gasdmetro (reservatério onde € colocado separadamente o
carbureto e agua com o objetivo de gerar a luz) e o Passeio Publico como espago de
lazer aparecem nesse momento, ao final do século XIX, consolidando e expandindo

a hegemonia de Fortaleza como capital.

Além da inauguragéo da linha de navios a vapor para a Europa, sao feitas
melhorias no porto, no sistema de transportes a partir da constru¢cdo dos primeiros
trilhos da Estrada de Ferro de Baturité/Fortaleza a partir de 1873 (SILVA, 1992), nos
logradouros, bem como no saneamento e na higienizacdo da cidade, contribuindo
para o crescimento do segmento econémico/comercial da cidade que tinha funcao

anterior meramente administrativa.

Outros equipamentos urbanos continuam a ser criados entre 1880 e 1926
tais como o transporte coletivo através de bondes puxados a burro, caixas postais,
cursos superiores de Farmé@cia, Direito, Agronomia entre outros, primeiro cinema
(1907), o Teatro José de Alencar (1910) e os bondes movidos a energia elétrica em
1914 (SILVA, 1992, p. 27). Aumentando significativamente a area urbana entre o
final do século XIX e o inicio XX (FIG. 3).
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FIGURA 3 — Mapas da evolugéo urbana de Fortaleza nos séculos XIX e XX.
FONTE — SEPLA, 2006.
NOTA — Figura adaptada a partir de mapa da Secretaria de Planejamento de Fortaleza-SEPLA.
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Essa infra-estrutura contribuiu para o crescimento da cidade em seu
sentido horizontal quando Fortaleza evolui rapidamente em termos de espaco
efetivamente ocupado atingindo a margem esquerda do rio Coc6. Esse periodo
coincide com as “benesses” que a cidade passou a receber. No entanto, observa-se
qgue esse crescimento é “barrado a leste pelo rio Coco (FIG. 4), nitido obstaculo
natural a ser transposto pela expansao urbana.
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FIGURA 4 — Caminhos de acesso a Fortaleza.
FONTE — MAIA, 2007.

Ainda segundo Silva (1992) as vias de acesso ferroviario, a partir da via
férrea Parangaba/Mucuripe, da capital sdo complementadas pelos antigos caminhos
que ligavam Fortaleza a outros pontos do estado, uma vez que as ferrovias cobriam
parcialmente o territério cearense. Dentre esses caminhos destacavam-se a estrada
do Soure (Av. Bezerra de Menezes com prolongamento da BR-222), a estrada da
Parangaba (Av. Jodo Pessoa) e o caminho da Messejana (Av. Visconde do Rio
Branco que se prolongou com a BR-116).
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Para esse autor, essas vias assumiram importante papel na localizagéo e
disposicdo dos bairros em Fortaleza. Como exemplo tem-se o caminho da
Messejana, que apos seu prolongamento se transformou na década de 1980 na BR-
116. Somada a ela tem-se a via férrea que ja havia sido projetada no final do século
XIX e que juntas contribuiram para a ocupagéo pela populacdo de baixa renda na
margem direita da via e na margem esquerda do rio Coc6 (no espaco que daria

origem a Aerolandia, Lagamar e Alto da Balanga).

O sistema de transporte ferroviario desenvolvido no final do século XIX e
inicio do século XX, as rodovias principalmente as criadas a partir de 1950 ao longo
do espaco fortalezense, cuja finalidade de facilitar os fluxos comerciais, contribuiram
também para o intenso fluxo de pessoas do interior para a capital. Esse fluxo
migratério foi segundo Souza (1978) intensificado em parte por influéncia das
sucessivas secas de 1932, 1952,1958 e 1970. O rapido crescimento populacional de
Fortaleza (TAB. 1) em decorréncia principalmente da migracdo campo-cidade e
menor importancia de seu crescimento vegetativo pode ser verificado nos estudos
do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Fortaleza-
PLANDIRF.

TABELA 1

Crescimento da Populacao de Fortaleza

ANO  HABITANTES ANO HABITANTES

1726* 200 1930 126 666
1777 2874 1940 180.901
1808* 9624 1950 270.169
1813 12810 1960 514.818
1859* 16 000 1970 842.702
1865 19264 1980 1.308.919
1872 42 458 1990 1.766.794
1887* 27 000 1996 1.965.513
1890 40902 2000 2.138.234
1900 48 369 2005 2374 944
1910 65816 2006 2416 920
1920 78.536 2007 2 458 545

FONTE — WIKIPEDIA, 2006.
NOTA — (*) Estimativa do IBGE.

Em consequiéncia desse crescimento populacional rapido e desordenado,
surgem nas periferias de Fortaleza aglomerados com caracteristicas de favelas,
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entre as quais destacaram-se o Cercado do Zé Padre em 1930, Mucuripe e Lagamar
em 1933, Morro do Ouro em 1940, Varjota em 1945, Meireles e Papoquinho (1950)
e Estrada de Ferro em 1954 (SILVA, 1992, p. 29). Dentre elas o Lagamar, como a
Unica ja inserida nessa area em estudo, antes mesmo de sua atual configuracao que
teve inicio a partir da década de 1970 onde se verificou a implantagcao dos primeiros
equipamentos e ampliacao da infra-estrutura viaria.

Fortaleza apresentava no inicio do século XX uma divisdao por bairros em
nivel social. O primeiro "bairro chique" a se configurar como tal foi Jacarecanga,
passando a ter mansdes de feicao eclética. Para 1a se deslocou a maior parte das
familias abastadas que viviam no Centro de Fortaleza. Além da Jacarecanga foram
também ocupados na década de 1920, o Benfica, o Alagadico e a Praia de Iracema.
Nos dois primeiros bairros, destaca-se o surgimento de chacaras implantadas ao
longo das linhas de bonde ja consolidadas, com diferente implantacdo no que se
refere aos recuos e as entradas laterais, enquanto na elegante Praia de Iracema, as
familias construiram residéncias e clubes voltados para a classe abastada bem
como casas de veraneio (DANTAS, 2002, p. 52).

Na década de 1930, o nucleo da cidade ja esta consolidado e se verifica
sua expansao acelerada para além dos limites urbanos fixados pela planta de
Herbster. Os bairros nessa década, que eram destinos ou rotas dos bondes, ja
apresentam nomes definidos: Jacarecanga, Alagadico, Farias Brito, Benfica,
Tauape, Joaquim Tavora, Outeiro, Aldeota, Prainha e Pajed. Ao longo da Avenida
Santos Dumont, uma das primeiras avenidas inseridas na area em questao, articula-

se a expansao do Centro para a zona Leste da cidade.

A partir dessa década as tentativas de ordenar o crescimento da cidade
através de planos urbanisticos tornaram-se cada vez mais dificeis e problematicas.
Incapazes de acompanhar o rapido crescimento populacional e as tensbes sociais
geradas pelo processo de urbanizacdo acelerado bem como a insuficiente infra-
estrutura basica montada pelo poder publico, a cidade comegca a apresentar
problemas soécio-ambientais que passam a despertar preocupacao por parte dos
gestores e alguns habitantes. E justamente esse periodo que Silva (1992) identifica

como o inicio do processo de abandono das antigas areas nobres da cidade
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(especialmente Benfica e Jacarecanga) pela burguesia comercial e financeira,
quando estes comecam a mover-se para locais mais amplos e afastados como os

sitios da Aldeota a procura de melhores condi¢des de vida.

Durante a administragdo revolucionaria do prefeito Coronel Tiburcio
Cavalcante (1931/1932) é realizada a Planta Cadastral de Fortaleza, sob influéncia
do plano de Herbster com excecdo do deslocamento da linha férrea para a atual
Avenida José Bastos, onde até entdo o leito ferrovidrio se estendia pela Avenida
Tristdo Gongalves até atingir a atual José Bastos (SILVA, 1992, p. 28). Apesar dessa
planta ter pouca importdncia no processo de expansado, verifica-se maior
crescimento da cidade no sentido de ocupar cada vez mais seus espacgos fisicos
vazios de tal forma a atingir na parte oeste a avenida Padre lbiapina, na direcdo sul
até a Praca Clovis Bevilaqua, no sentido leste vai além da avenida Dom Manuel
atingindo as imediac¢des da Praca do Colégio Militar (SOUZA, 1978, p. 107).

O avango, progressivamente, se inicia em diregdo ao setor leste
acompanhando o corredor estabelecido pela Avenida Santos Dumont, principal eixo
comercial e de prestacao de servigos voltados para atender a classe de maior poder
aquisitivo de Fortaleza. Funcionando ao mesmo tempo como eixo de ligacdo do
Centro com aquele bairro que passaria a se constituir como uma centralidade

somente a partir dos anos 1970.

Posteriormente, é elaborado na administracdo de Raimundo Girdo
(1933/1934) o Plano de Remodelagao e Extensao de Fortaleza pelo arquiteto Nestor
de Figueiredo. Girdo, quando ainda era secretério da prefeitura, na gestao anterior a
sua, orientou a elaboracdo de um codigo de postura com a introdugdo de
disciplinamento da constru¢do particular através da proibicdo de construgdo de
prédios com fachadas continuas de forma a assegurar melhor posicionamento

paisagistico e preservagéo ecoldgica da cidade (SOUZA, 1978, p. 107).

Esse plano apresentava como resposta ao rapido processo de

crescimento da cidade, proposta de alteracdo da malha viaria observando o relevo
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do solo e 0 zoneamento urbano, tendo por base as diretrizes da Carta de Atenas'.
A partir desse plano a cidade de Fortaleza passa a ser pensada de igual modo as
outras cidades no mundo que enfrentam os mesmos problemas de ordem social e
ambiental em decorréncia de seu crescimento. Diante disso, grupos de
especuladores pensam em criar areas com mais amenidades e maiores espagos

dando inicio a formacao do segundo "bairro chique" da cidade: Aldeota.

O poder publico tem grande atuagcao na produgado da cidade através dos
planos urbanisticos com carater tecnocrata, dos transportes coletivos, equipamentos
urbanos e outros servigcos. Seguidos pela participagdo de novos agentes produtores
do espaco urbano dentro da realidade de Fortaleza.

Grande parte da populacao fortalezense nesse contexto buscara espaco
junto a atividade econémica fundamentada na industria que se desenvolvera ao
longo da Avenida Francisco Sa, na zona oeste da cidade. Ali, grupos de pessoas
desenvolveram suas habitagdes, ou ja haviam criado formas de pré-favelamento
como foi o caso do Arraial Moura Brasil que ja em 1888 deu origem a favelizacao de

areas do litoral oeste préximas a fabrica Philomeno Gomes.

Na administragcdo de Clévis Alencar Matos (1947) foi lancado um novo
plano para Fortaleza elaborado pelo engenheiro carioca Saboya Ribeiro, cujas
diretrizes ndo chegaram a ser implantadas em virtude da forte interferéncia do setor
privado (SOUZA, 1978). Esse plano teve como caracteristica a novidade de agdes,
contemplava diretrizes de cunho paisagistico, impondo limites ao crescimento
urbano de Fortaleza, desejado pelos especuladores imobiliarios e agentes
fundiarios. Dentre essas diretrizes destacam-se a implantagdo de parques urbanos,
de avenidas-canais ao longo dos talvegues, favorecendo o saneamento urbano
(LOUREIRO, 2005, p. 31). A criagédo de planos urbanisticos é fundamental para
controlar o processo de expansao da cidade e a possivel reducao de areas verdes e

naturais como resultado dessa acao.

'3 Documento criado pelo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, em novembro de 1933 na cidade de
Atenas, cujo objetivo foi discussao e busca de respostas para os problemas enfrentados pelas cidades devido o
seu rapido crescimento causados principalmente pela mecanizagao na produgao e as mudangas nos transportes.
(LOUREIRO, 2005).
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Foram previstas, ainda nesse plano, a divisao da malha urbana em bairros
demarcados por cintas de avenidas, estipulando por bairro a populacdo e a
densidade, a localizacao dos espacos para pragas e jardins (minimo de 10% da area
do bairro), a implantacdo dos equipamentos urbanos e nucleos comerciais,
arruamento local, modificagdes do tragado e funcionamento do sistema ferroviario e
articulacdo dos sistemas de transporte ferroviario, maritimo e aeroportuario ao
sistema de avenidas. Por fim, destacava proposta de sistema viario hierarquizado,
dando a cidade um plano geral que a enquadrasse no tipo radial perimetral,
considerado um tragado ideal no urbanismo moderno (LOUREIRO, 2005, p. 32).

Ao mesmo tempo o crescimento populacional continuava ganhando
impulso, especialmente a partir da década de 1950, com o crescente éxodo rural e a
diminuicdo da capacidade atrativa da Regido Sudeste do Brasil para a populacao
mais pobre (a partir dos anos 1970, principalmente), aumentando a pressao sobre
as capitais nordestinas (e em particular Fortaleza) no sentido de absorver essas
pessoas. Esses novos contingentes populacionais vao expandir o fenébmeno da
habitagao de periferia, inicialmente na zona oeste, a época a principal zona industrial
da cidade, e em seguida espalhando-se em todos os sentidos da planicie onde se
assenta a cidade, inclusive no setor leste que na época se constituia como faixas de

terras pouco valorizadas na cidade.

Na administragdo de Cordeiro Neto, em 1962, foi entregue o Plano Diretor
de Fortaleza, de autoria do arquiteto carioca Hélio Modesto. Consistiu no primeiro
plano com abordagem integrada, abrangendo aspectos de natureza nao apenas
fisica, mas social e econémica. Dentre suas acgbes, 0 destaque foi a abordagem
integrada, com proposi¢des urbanisticas compreendendo além dos aspectos fisicos,
0s econOmico-sociais e administrativos (SOUZA, 1978). Por intermédio desse plano
€ possivel o entendimento dos motivos que contribuiram para a
transferéncia/mudanga nos préximos anos (final da década de 1960 e inicio da
1970) do comércio, servico, lazer e moradia do Centro para a nova centralidade, em
especial na Aldeota, pois dentre suas propostas estavam a criacdo de centros de

bairros para descongestionar o Centro principal.
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Segundo Villaga (1998) essa realidade é uma tendéncia nacional,
primeiramente no Rio de Janeiro na década de 1940 e em outras capitais brasileiras
como Fortaleza, na década de 1960. Em Fortaleza, particularmente, esse autor
comenta que seu crescimento aconteceu sob um angulo de 1809, ou seja, no sentido
leste-oeste, ocorreria pelo fato de ser uma cidade litoranea e por possuir sitio urbano

favoravel a sua expansao.

Dessa forma, nesse plano sdo destacadas acbes tais como area de
intervencgao limitada a leste pela via férrea Parangaba/Mucuripe e o Rio Cocé, onde
as salinas contidas nesta, seriam consideradas como zonas de protecado
paisagistica. No entanto o que se verifica nos dias de hoje € que esse instrumento
nao conseguiu restringir a ocupacgao verificada entre 1963 e 1965 a partir da
construcdo da Avenida Perimetral que ao longo de seu caminho ligando a Barra do
Ceara ao Mucuripe recebe varias denominagdes, sendo considerada por Souza

(1978) artéria basica do sistema viario da cidade para o entao periodo.

No que concerne ao setor viario, o plano previu um sistema
radioconcéntrico com anéis de circulacdo, tendo a malha ortogonal como malha de
apoio, sendo fixados os alargamentos, os afastamentos das edificacbes e as
solucdes de cruzamentos; proposta especifica para a zona central quanto a
circulacdo de veiculos e pedestres, dos terminais de transporte, a remocao de
atividades inadequadas ao uso do solo e do centro civico e recreativo (aterro do
Poco da Draga) e utilizacdo das areas marginais dos talvegues para saneamento e

posterior implantagdo de avenidas canais, cuja implantagédo ndo aconteceu.

Além disso, o plano destacou a diferenciacdo dos centros de bairros em
residenciais, comerciais, institucionais, de servicos e areas de recreacao, levando
em consideracdo o tipo, a fungdo e a inter-relacdo com as areas residenciais e
zonas industriais no Mucuripe, Jacarecanga e Parangaba. Infelizmente, essa
proposicao nao foi executada, uma vez que contribuiria para o descongestionamento
da area central (SOUZA, 1978, p.109).

Em 1970 a Aldeota consolida-se entre os bairros como area residencial

nobre da cidade, desenvolvendo-se em seu interior, segundo a vontade do
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segmento privado ligado ao mercado de terras, um nucleo comercial promissor. O
fenbmeno da "aldeotizacao" faz surgir novos bairros residenciais para o lado leste,
sendo dado relevo ao Papicu, Coco e depois Edson Queiroz, também conhecido por
Agua Fria. O Cocé e parte do bairro Edson Queiroz sdo considerados bairros
inseridos na area em estudo e que sofreram no final da década de 1990 e vém
sofrendo desde o inicio do decénio atual maior demanda populacional no momento
em que a Aldeota e o Papicu encontram-se em estado de saturacdo de seus

terrenos.

O plano destacou, ainda, o estabelecimento do Parque Beira Mar, por
meio do projeto especifico que englobaria desde a regido do Mucuripe as praias do
litoral oeste, com importancia turistica e recreativa. Propunha, ainda, redefinicdo do
sistema de transporte ferroviario, parcelamento do solo, doacdo ao municipio de
20% para logradouros publicos e definicdo das dimensdes das quadras e lotes
conforme o tipo do loteamento e 0 uso do lote.

Durante a gestao estadual de César Cals, foi elaborado em 1972, o Plano
de Desenvolvimento Integrado da Regidao Metropolitana de Fortaleza-PLANDIRF,
pelo consércio Serete S.A., S.D. Consultoria e Jorge Wilheim Arquitetos Associados,
cujo enfoque especial foi dado a Regidao Metropolitana de Fortaleza-RMF,
englobando os municipios de Caucaia, Maranguape, Pacatuba e Aquiraz. Dentre
suas caracteristicas destacam-se o tratamento integrado da questdo urbana nos
seus aspectos fisico-territoriais, econdébmicos, sociais, politico-institucionais e
administrativos com abrangéncia metropolitana, antes mesmo da criagdo da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza, tendo por horizonte o ano de 1990 e estudos tendo por
base dados de integracéo e polarizagdo para definir a composig¢ao da futura Regido
Metropolitana de Fortaleza.

No caso especifico de Fortaleza, o plano propds um zoneamento urbano,
introduzindo o conceito de corredor de atividades com énfase ao sistema rodoviario
urbano, propondo sistema viario hierarquizado que cobrisse todo 0 municipio,
inclusive integrando o setor leste a oeste da cidade. Dai por que ser esse plano
considerado como essencial para a legitimagdo da rapida expansao da area em

estudo. No sentido ambiental, deixa a desejar, pois a bacia hidrografica do rio Coco
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com nascente em Pacatuba e sua foz em Fortaleza, ndo é tratada de forma conjunta
por ambos o0s governos, demonstrando maior preocupacao na estrutura viaria em

detrimento da dimensao ambiental.

Para Loureiro (2005), esse plano foi outro dispositivo que incentivou a
descentralizacdo comercial e dos servicos € a renovacao da area central, pois
constava basicamente do plano viario e do zoneamento do uso e ocupagao do solo
urbano. Ainda segundo essa autora, dentre os bairros que sofreram os efeitos da
especulacao imobilidria apdés o PLANDIRF, destaca-se o Edson Queiroz (conhecido
como Agua Fria), cuja expansio e ocupacio se consolidou, a partir de 1972, através
de acordos do governo do Estado com o grupo Patriolino Ribeiro.

Em paralelo, resultaram desse plano as primeiras tentativas de
desfavelamento, através da construgéo de conjuntos habitacionais e a execug¢ao dos
centros comunitarios com o intuito de promover uma maior integracdo das
populacées de baixa renda (SOUZA, 1978). De acordo com Loureiro (2005)
conjuntos habitacionais como Tancredo neves, Tasso Jereissati vieram legitimar a
ocupacao da populacao de alta renda, uma vez que a ocupacao feita pela populagao
de menor poder aquisitivo foi institucionalizada pelo poder publico através desses

conjuntos.

Algumas outras propostas foram elaboradas nesse plano, € o caso da
programacgao de obras viarias a curto, médio e longo prazos com previsdao maxima
até o ano de 1990 as quais terdo impactos significativos no ambiente, em especial,
as vias que cortam o Parque do Cocé atualmente. Algumas executadas ja na
administragdo do entao prefeito a época, Vicente Fialho, cuja gestdo municipal durou
de 1971 a 1975. Dessas benfeitorias, destacam-se a construgdo da Avenida Zezé
Diogo na Praia do Futuro, ligando-se ao prolongamento da Avenida Santos Dumont
e a construgdo do 4° anel viario (da BR-116) que passou a ligar o bairro da
Parangaba a avenida Perimetral, setores esses que facilitam o acesso ao Parque do
Coc6 (SOUZA, 1978).

Em 1979, como forma de promover a participacao popular e abrir debates

de questdes relacionadas a cidade e seus habitantes, a Prefeitura Municipal de
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Fortaleza-PMF institui o Forum Adolfo Herbster na tentativa de contribuir
significativamente na defesa do meio ambiente e do social. Em virtude da falta de
continuidade de seus sucessores o Férum, embora com mais de vinte anos de
existéncia, ndo promoveu mais que trés discussdes significativas, com dois Anais

publicados.

O Plano Diretor Fisico ou Lei n® 5.122-A de 13 de margo de 1979 foi
elaborado por comissdes especiais, tendo por base as diretrizes do PLANDIRF e o
levantamento de 1972, constituiu-se de um plano de zoneamento, sistema viario e
parcelamento do solo, tratando integralmente a area do municipio como é&rea
urbana. As inovagdes desse plano tiveram reflexos na atual Lei de Uso e Ocupacao
do Solo-LUOS analisada posteriormente.

Esse Plano inaugurou o conceito de zoning ou zoneamento na cidade de
Fortaleza. Estabeleceu o zoneamento de uma area especifica voltada a protegao
cuja acdo se daria a partir da implantacdo de parques publicos na cidade onde
teriam o objetivo de proteger as margens dos recursos hidricos, garantir a drenagem
natural das aguas pluviais e servir como areas de lazer publico, a fim de contribuir
com a melhoria da qualidade de vida na cidade (UFC, 2007).

Dentre as ag¢des que contribuiram para o desenvolvimento da area em
estudo pode ser destacada a renovagdo e expansado do centro urbano e a
descentralizacdo das atividades, com a criacdo de zonas de adensamento comercial
e residencial com nucleos nos bairros Aldeota, Fatima e Jacarecanga, criacdo das
zonas especiais de preservacao paisagistica e turistica ao longo dos principais
corpos d'agua nas dunas da Barra do Ceard, do atual Cambeba e das areas de
renovagao urbana. Essa lei contribuiu para a construgdo de um conjunto de parques
publicos, dentre eles o Parque da Lagoa do Opaia e o Parque Adahil Barreto, o qual
compreende a area inicial do Parque Ecologico do Cocd, instalado no inicio da
década de 1980.

Na segunda metade dos anos 80 Fortaleza revela novas caracteristicas
metropolitanas, fruto de uma gestdo do Estado, denominada “Governo das

Mudancas” cujo projeto politico foi moldado em parceria com a burguesia industrial
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gestada no Centro Industrial do Ceara-CIC a fim de “modernizar” o aparelho estatal
em relacdo aos planos anteriores instalados em governos comandados pelos
“coronéis” (BERNAL, 2004).

Para a referida autora acima citada, na cidade verifica-se, além de seu
crescimento urbano, uma expansao urbana em direcdo a outros municipios tais
como Caucaia e Maracanau situados na Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF.
Esses municipios colhem os frutos de politicas publicas de habitacdo, transportes,
industrializacdo e de estratégias da especulacdo imobiliadria, fazendo aumentar
rapidamente sua populagcdo proxima aos bens e servigos criados de forma tal que o

ambiente dotado de elementos naturais torna-se cada vez mais restritos.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 1992, ou simplesmente
PDDU-FOR (Lei n® 7.061/92) é entregue na gestdo do prefeito Juraci Magalhdes
como necessidade de impor “limite” ao crescimento urbano desordenado, sendo

complementado em seguida pela Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (Lei n® 7.987/96).

Esse plano elaborado por alguns técnicos da prefeitura influenciados pelo
mercado imobiliario, ndo foi capaz de destacar entre suas acdes o devido cuidado
com o ambiente, priorizando aberturas de vias, constru¢cées de pracgas, viadutos e
asfaltamento da maior parte das ruas da cidade. Essa preocupacdo em se criar
melhor estrutura para a comodidade daqueles que possuem automovel gerou sérios
danos ao ambiente. Tais a¢des se dao de forma a acompanhar o “desenvolvimento”

promovido pela gestao estadual.

Fortaleza ainda na década de 1990 passou a ser marcada pela
implantagdo de outros grandes empreendimentos, influenciando a orientagdo da
expansado urbana da cidade. Dentre eles podemos citar o Programa SANEAR
grande indutor de ocupag¢des em areas anteriormente desprovidas de qualquer infra-
estrutura, do Aeroporto Internacional Pinto Martins situado a oeste do Bairro Alto da
Balanga, o que limitaria significativamente o uso para a construgéo de residéncias do

tipo multifamiliares frente ao movimento constante de aeronaves.
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O redesenho da avenida Leste-Oeste e, mais adiante, a construgdo da
ponte sobre o rio Ceara reforcaram a pressao de ocupacao da parte oeste do litoral,
causando tensbes de expulsdao da populacdo local e configurando uma maior
especulacao imobiliaria na area. Também se destacam os investimentos estaduais e
federal (Programa de Agédo para o Desenvolvimento do Turismo-PRODETUR) no
turismo de praia e as decorrentes reformas no sistema viario local, com a criacao de
grandes eixos de acesso, ao longo dos quais vém sendo reforcados o crescimento
da cidade e a mudanca de usos principalmente no setor leste.

A Prefeitura de Fortaleza elaborou o Plano Estratégico da cidade em
2002, diagnostico do atual quadro e as tendéncias de crescimento da cidade,
visando o estabelecimento de diretrizes, projetos e agbes com suas respectivas
prioridades, bem como as estratégias de implantacdo. Em 2003, foram concluidos
os estudos socio-econémicos e urbanisticos - ambientais e os Planos Estratégicos
dos bairros da Parangaba e Messejana, definidos pelo PDDU-FOR como éareas de
urbanizacdo prioritarias, com o objetivo de definir diretrizes, projetos e acdes
voltados para o desenvolvimento urbano desses bairros segundo as caracteristicas

e vocacgodes de cada um no contexto da cidade.

O Plano Estratégico da Regidao de Fortaleza-PLANEFOR elaborado em
1999, através de parcerias entre o Centro Industrial do Ceara-CIC, a Camara dos
Dirigentes Lojistas de Fortaleza-CDL, a Federagdo das Industrias do Estado do
Ceara-FIEC e a Federagdo do Comércio do Estado-FECOMERCIO, associacdes e
movimentos comunitarios, de empresas e entidades publicas e privadas, de
organizagbes nao-governamentais-ONG’s e de cidaddos sempre com o apoio dos
governos municipal e estadual, consistiu noutro plano que tinha por objetivo
promover o desenvolvimento da RMF de forma equilibrada.

A exemplo de outros planos ficou restrito ao papel, merecendo apenas
destaque na pesquisa como forma de ser suscitado e discutido detalhadamente em
estudo que levem em consideragdo o crescimento e a dindmica da cidade de

Fortaleza em especial ao longo das ultimas trés décadas.
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1.3 O centro historico de Fortaleza e seu “estilhacamento”

Os demais setores de Fortaleza que extrapolam hoje o Centro néao
surgiram espontaneamente, partiram de uma légica envolvendo agentes e acoes
para que essa realidade se apresentasse da forma posta atualmente. Partindo do
Centro pessoas se deslocaram para outros setores da cidade motivadas pelos
planos urbanisticos, pelos beneficios oferecidos pelo poder publico, pela infra-
estrutura viaria, pelos loteamentos e pela facilidade posta pelo automével e demais
meios de transporte. Vindas das demais regides do estado devido as facilidades dos
meios de transportes terrestres, populagdes contribuiram para consolidar esses
novos espagos. Cada centralidade formada, em fung&o dos interesses e da procura,
da distancia e das condigbes ambientais passaram a adquirir uma peculiaridade
prépria, tal como a Aldeota.

Chegar ao estudo do entorno do Parque do Coc6 a partir do fenébmeno de
expansao e saturacao da Aldeota, Papicu e Meireles, sem inclui-los na realidade de
Fortaleza, construida principalmente no século XX, € compreender a realidade
parcialmente, afinal como surge o chamado Parque do Cocd e os bairros
anteriormente formados? Teria ela surgido independentemente dos fatores histéricos
e geograficos? Teria o Parque do Cocé plenas condi¢coes de se desenvolver sem a
mudancga da elite politica e econdmica do centro da cidade e dos demais bairros

para a referida area em questao?

Nesse sentido o Centro da cidade de Fortaleza €, para nossa pesquisa,
importante elemento para entender e analisar a saida e deslocamento desses
grupos de populacdo dotados de maior poder aquisitivo na cidade. Segue-se uma
ordem cronolégica e espacial que tem seu inicio no Meireles com as casas de
veraneio e praticas terapéuticas maritimas e em seguida para os mais afastados e
tranquilos sitios da Aldeota, depois para o Papicu ja com a predominancia da
residéncia multifamiliar, e mais recentemente para os bairros Edson Queiroz (Agua

Fria) e Coco.

Os demais grupos serao sistematicamente analisados em outro momento,

enquanto agentes formadores do espaco urbano e degradadores do ambiente, em
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especial os grupos de menor poder aquisitivo oriundos do campo, constituindo a
realidade do éxodo rural associada as constantes secas da segunda metade do
século XX, a precariedade de politicas publicas para manter o homem no campo € a

falta de habitacao, trabalho e educacéo.

O Parque do Coc6 e seu entorno recebeu em sua maior parte
contingentes do “velho” Centro e outros bairros elitizados da capital na época e de
migrantes do interior. Essa demanda populacional contribuiu para que o Parque se

tornasse tao desigual do ponto de vista econémico e social.

O Centro Tradicional é ainda uma forma de estabelecer um paralelo entre
o “antigo” Centro e a “nova” centralidade. Tal comparagdo acontece no sentido de
mostrar, entender e relacionar as antigas formas de sociabilidade das pessoas nas
ruas e nas pragas do “velho” Centro as novas formas de ocupagéo, uso e lazer
criados pela e para entdo sociedade capitalista a partir das residéncias
multifamiliares, dos novos templos de consumo, dos calcadées com vistas
panoramicas, das trilhas e das caminhadas ecolégicas, ou seja, das novas formas

de relacao entre sociedade e natureza que sao criadas no entorno do Coco.

O Centro da cidade de Fortaleza foi para a elite local o espaco de vivéncia
no final do século XIX e inicio do século seguinte. Tornando-se, desde 0 momento
que passou a ser ocupado por esse grupo tido por eles mesmos como
“representantes da sociedade”, um espaco de concentracdo poder, de qualidade da
moradia, trabalho bem remunerado e de lazer. Podendo ser evidenciados hoje em
seus poucos casardes, ainda resistentes a deterioragdo do patriménio, e em suas

pracas.

A exemplo temos aqueles espacos criados para a sociedade do Centro
que denotava o poder de repressao, seguranca e politico representado através da
Cadeia Publica, concluida sua construcao em 1866, funcionando nela hoje o Centro
de Turismo do Estado-EMCETUR. A Assembléia Provincial construida em 1871 é o
local onde funciona atualmente o Museu do Ceara e a atual Assembléia Legislativa
do Estado do Ceara, funcionando na avenida Desembargador Moreira préximo ao

Parque Adahil Barreto. O Palacio da Luz que era a antiga sede do Governo do
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Estado construido no final do século XVIII abriga hoje a Academia Cearense de
Letras e funciona atualmente nas proximidades de Shopping Center Iguatemi com o
nome de Palacio Iracema. O Palacio do Bispo era de propriedade da familia Mendes
Guimaraes passando em 1892 para o Bispado e na década de 1990 para o Pacgo
Municipal, hoje Sede da Prefeitura (CEARACULTURA, 2006).

Esse espago era ainda o lugar da moradia de boa parte das familias
“‘llustres” e tradicionais que moravam em seus casarbes e sobrados tais como o
Instituto Histérico, Geogréafico e Antropoldgico do Ceara que data da segunda
metade do século XIX e foi moradia de Ananias Arruda. O casardo da familia
Fernandes Vieira construido em 1880 transformou-se em 1916 no Arquivo Publico e
em 1921 na Secretaria do Interior e da Justica. Unindo a essa finalidade o Centro
também foi nesse sentido local de trabalho de boa parte do funcionalismo publico
das diversas instancias dos poderes constituidos ou dos profissionais liberais da
época: escritores, professores, advogados entre outros. Hoje o status de moradia,
em especial a multifamiliar, pode ser bastante apreciado no entorno do Cocé (SILVA
E, 2005).

Empresas representando a elite comercial e econémica eram muito
presentes sob a forma de escritérios do grupo Severiano Ribeiro em 1936. Os
cinemas de seus concorrentes, o Majestic, cujo edificio incendiou em 1955, sendo
substituido pelo edificio Lobras e o Jangada, as farméacias Osvaldo Cruz como um
dos mais tradicionais estabelecimentos comerciais do Ceara fundado em 1934 e a
loja da Fortaleza Gas Butano, hoje Nacional Gas, somando-se aos pequenos e

médios comerciantes que tocavam seus negoécios por conta propria.

Essas empresas estdo atualmente localizadas no Parque do Cocé. Os
melhores cinemas da cidade (O Multiplex), shoppings tidos como empreendimentos
“‘conhecidos” e “conceituados” no mercado (O Iguatemi), estando para ser
construido o “maior” Centro Empresarial (A Torre Empresarial) que podera reunir,
num sé lugar as maiores empresas do estado (WEBSHOTS, 2006).

O comércio era a atividade econGmica mais rentavel seguida do lazer.

Dentre os espacos destinados a essa Ultima pratica estavam os passeios na pracga
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do Passeio Publico, antiga praga dos Martires construida no século XIX, passarela
de desfiles de moda da época, a Praca General Tiburcio ou antigo Largo do Palacio,
mais conhecida como Praca dos Lebdes construida em 1877, a Praga Coracao de

Jesus que abriga a Igreja com 0 mesmo nome inaugurada em 1886.

A Praca do Ferreira (inaugurada em 1921) diferente do conjunto das
outras pragas, em fungdo da preocupagao por parte do poder publico, recebe
cuidados especiais e passou a ser o local da programacao anual de atividades da
prefeitura. Esse espago de sociabilidade foi substituido pelos templos de consumo,
pelos parques ecoldgicos e outras formas de lazer da sociedade capitalista: viagens,
restaurantes etc.

Esse espaco central é ainda dotado da presenca de varias Igrejas dentre
elas a do Rosario, templo mais antigo da cidade construido ainda no século XVIIlI ao
lado da atual Praga dos Lebes. A area em estudo, ao contrario, ndao contempla
igrejas, mas estimula a admiracdo e exaltacdo de mercadorias, luxuosos carros,
grandes edificios, entre outros. Podemos citar outros espacos de lazer como o
Teatro José de Alencar cuja data de construcdo € de 1910, o Cine Sao Luiz
inaugurado em 1958, o Hotel Excelsior, o Edificio Jereissati que abrigou o Hotel
Savanah da década de 1950 e o Sul América, o Palacete Ceara inaugurado em
1914 para abrigar a sociedade recreativa dos comerciantes locais (Clube Iracema)
de 1920 a 1940 e que abriga hoje a Caixa Econbémica Federal-CEF da Praga do
Ferreira (WEBSHOTS, 2006).

Escolas tradicionais de Fortaleza tais como O Liceu do Cearé e o Colégio
7 de Setembro que iniciaram suas atividades no Centro no final da década de 1930
passaram a instalar, para atender o publico que se formava naquela area, uma das
suas melhores sedes escolares tais como a unidade 7 de Setembro nas
proximidades da avenida Engenheiro Santana Junior e um prédio de sua faculdade-
FA7 no bairro Edson Queiroz, juntamente com uma unidade da escola Farias Brito
préximo ao trilho da Via Expressa (C7S, 2007).

Esses sdo uns poucos exemplos do que existia no Centro, sendo a maior

parte deles hoje direcionada e/ou redimensionada a realidade do entorno do Parque
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do Cocé. Houve uma transferéncia para esse novo local que se configura como um
dos que mais cresce dentro do municipio de Fortaleza, contribuindo cada vez mais
para a valorizacao do seu e dos espacos vizinhos. Crescimento e valorizagcao que

devem estar indissociavelmente atrelados as condicées ambientais.

O consenso entre muitos autores em relagédo as condi¢ées do Centro no
século XIX e XX pode ser demonstrado nas palavras de Silva (2001, p. 32) ao
considerar o Centro como um “setor multifuncional expressivo” uma vez que se
confundia com a propria cidade de Fortaleza, entendida até aqui como de uso

prioritario daqueles que possuiam maior renda no periodo em questao.

O Centro de Fortaleza é hoje o “centro da periferia”, pois apresenta
comércio voltado em maior parte para atender as necessidades da populagdo de
baixa renda (SILVA, 2001). Dai porque se solidificaram certas ideologias que o
transformou, segundo um pensamento reinante, em um lugar perigoso,
desconfortavel e congestionado. Podendo ainda ser reforgado por Lima M.' (2007),
presidente do Instituto de Arquitetos do Estado do Ceara-IAB/CE, destacando que
uma geragao inteira esta sendo criada sem nunca ter entrado no perimetro da area
central da cidade.

Era realidade de Fortaleza acompanhar o mesmo processo que acontece
em alguns dos centros histéricos das capitais brasileiras, fato esse, atrelado aos
grupos dominantes, que observando os efeitos da especializacdo do Centro, o
surgimento de diretrizes urbanas que promovem a valorizacdo de outras areas e o
advento tecnoldgico através do automével (DANTAS, 2002, p. 50) resolve deslocar-
se em direcdo as novas centralidades criadas para atender seus interesses. Nesse
momento entram em cena os especuladores imobiliarios no sentido de assegurar

novos paradigmas, os quais vao reforcar o fenébmeno da segregacao sécio-espacial.

Os sitios da Aldeota sdo ocupados na década de 1960, mas de forma
expressivamente maior que na década seguinte. A elite econémica contribuiu para

que o Centro passasse a se apresentar abandonado e fragmentado. Silva (2001)

1 Consideragdes acerca do centro de Fortaleza. Artigo produzido por Marcus Lima em 2001. Disponivel em:
<www.vitruvius.com.br/minhacidade>. Acesso em: 20 jan. 2007.
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denominou como um “espaco de alta densidade historica e pluralidade cultural” em
virtude do Centro de Fortaleza revelar-se como centro fragmentado dotado de
diferentes territérios em seu interior. A elite que se interessa pelo Centro hoje é a
intelectual que la desenvolve boa parte de seus trabalhos, mais em relacdo ao

passado do que o presente em si.

Inicia-se, todavia um ciclo de deterioracdo do Centro da cidade que
culminara nos anos de 1970 e de 1980, com a construcao dos Shoppings Centers:
Center Um e Iguatemi respectivamente, e nos anos de 1990 com a saida de
edificios significativos dos poderes constituidos, ¢ o caso do Férum Clovis
Bevilagua. Nesse intervalo de tempo, criar-se-d40 novas centralidades, bem como
novos eixos de lazer principalmente na parte Leste de Fortaleza. A cidade adere ao

modelo de modernidade ja assimilado pelas grandes metropoles do pais.

No Centro ndo se fala em degradagdo ambiental, mas em relagdo a
degradacao do patriménio histérico, artistico e cultural surgiram na expansao da
zona comercial do Centro de Fortaleza, problemas tais como a desastrosa
“‘modernizacdo de suas fachadas”, como forma de adaptar a edificacdo aos novos
programas comerciais. Assim, promove-se a descaracterizacao gradual da
arquitetura do conjunto histérico do Centro da cidade, fato esse que contribuiu para
destruicdo da maior parte do patriménio e das raizes do povo cearense, restando

nos dias atuais “resquicios” daquilo que representou a historia de Fortaleza.

Em virtude das caracteristicas evidenciadas no Centro no referido periodo
(década de 70 e 80), essa elite passou entdo a “refugiar-se” na centralidade que se
emergia no entorno da Aldeota. Realizando um deslocamento que Dantas (2002)
afirma ter acontecido primeiramente em diregdo as praias de Iracema, Meireles e em
seguida a Beira-mar, devido a aceitagdo do litoral pela sociedade cearense, onde
seu objetivo foi a procura de habitagcédo, lazer e com menor freqiéncia para fins
terapéuticos. Esse movimento justificou novas formas de uso e ocupagado no setor
Leste da cidade que, se comparado com os anteriormente verificados no Centro,

contribuiu para sua valorizagao e especulacéo.
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Nesse sentido, é relevante compreender e relacionar a partir de um
apanhado histérico, como e em quais circunstancias cresce a cidade, em que
sentido ocorre seu crescimento em virtude de outros e quais agentes foram capazes
de orientar esse processo de reordenamento urbano, de forma a transformar a
regiao do entorno da primeira etapa do Parque do Cocé, considerada como uma das
mais naturais da cidade, em um lugar capaz de receber cada vez mais investimentos
via empreendimentos, habitagdes e fluxos de veiculos e de pessoas. Cabe entdo
perguntar: Teria a regido do Cocé suporte fisico-natural para tal ocupacao?

O Centro é hoje o espago que divide a cidade em duas porgdes. Setores
completamente diferentes e desiguais em virtudes de suas formas, dimensdes e
estruturas a que Silva (2001, p. 25) refere-se como um dos sete pecados da capital
devido:

[...] a acirrada reparticido de Fortaleza em dois grandes blocos com
desenhos, paisagens e perfis urbanos tao diferenciados. Intermediado pelo
antigo centro, essa duas cidades oferece um enorme contraste com
mundos diferentes onde os demais pecados sao fundantes.

Os limites impostos entre a antiga Fortaleza Oeste que dispde de pouca
ou quase nenhuma infra-estrutura e a nova Fortaleza, a Leste, voltada para o
usufruto da elite da capital e assistida perante o poder publico, reflexo este que pode
ser observado nas fotografias aéreas que revelam formas mais bem definidas,
tracados de ruas mais bem planejados, acessibilidade e no conjunto, a sensacéo de
um planejamento que leva em consideracdao parametros urbanisticos adotados nas
cidades.

Segundo Villaga (1998) o Centro de Fortaleza, a exemplo do observado
nos centros de outras capitais, teve sua deterioracao estritamente ligada a saida da
elite politica e em especial a econémica. A conseqliente desvalorizacdo daquele
espagco em contrapartida a valorizagao de outros, suscitou sua ocupagao por parte
de outros grupos que passaram a utiliza-lo para trabalho, ou seja, prioritariamente de
forma comercial, fazendo com que desenvolvesse toda uma estrutura paralela de
modo a manter o novo comércio com vendedores ambulantes, lojas de alimentagao

voltadas para os trabalhadores das periferias da cidade, pensdes e albergues mais
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baratos, motéis, boites, casas de massagem e os marginalizados. Com isso 0

Centro teve suas fungdes de moradia e lazer assimiladas por outros grupos.

Um espaco antes dominado por um segmento social apresenta-se
utilizado por outro menos favorecido, da mesma forma como o entorno do Rio Coco
torna-se espaco com crescimento demografico continuo e valorizagcao imobiliaria
intensa frente aos “obstaculos naturais” superados pelos especuladores e pela
necessidade de moradia em lugares pouco utilizados. O Centro é lembrado como

um lugar repleto de histéria e memoria do povo cearense, assim como destaca Silva:

[...] sem ele a histéria de Fortaleza apresenta um vacuo, uma enorme
lacuna temporal. Ndo existe uma nova cidade. O que h4, na verdade, é uma
cidade que migra, orientando, fortemente, novos investimentos para outras
direcdes. Nesse processo, vai consumindo paisagens, construindo e
destruindo patriménios naturais e edificados, engolindo novos espacos,
criando outros. Em seu rastro a sensagao de abandono (2001, p. 43).

O Centro de Fortaleza permanece em segundo plano principalmente pelo
poder publico no que refere ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas em
especial para a histéria, importancia e fungao que possui em relacao a cidade, como
forma de romper com preconceitos e ideologias existentes em relacao ao Centro. Na
verdade, migraram os servicos e a demanda por moradia voltada para as classes
média e alta fortalezense. Essas elites contribuiram, indiretamente, para a
criacao/recriacao do espaco que hoje corresponde ao Cocd, Aldeota, Papicu, Praia
de Iracema e Meireles. Em seu lugar, no centro, permanecem grupos igualmente
importantes e que precisam de agdes publicas de moradia, saneamento, entre

outras.

O setor Leste serviu para abrigar, em termos de moradia e para o
desenvolvimento das atividades ligadas ao lazer e a prestagdo de servigos, esses
“refugiados”, tornando por consequéncia o entorno do Parque do Cocéd, mais
especificamente, um objeto de interesse e desejo por parte dos grupos de
especuladores e dos empresarios que se encontram cada vez mais limitados a
utilizar os espagos da Aldeota e Papicu, bem como pelo Governo do Estado do
Ceara que passou a usa-los para manter uma boa imagem administrativa. Cabe
lembrar que esse espaco nao é somente “desejado” por esses grupos, tendo eles

que “disputarem” com a ocupacao ja consolidada por parte da populacdo de baixa
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renda, que ao longo da formacdo e crescimento da cidade ocuparam,
principalmente, as margens do rio Coc6 e de seus afluentes, em especial o riacho

Tauape.

Essa ocupacgéao foi mediada pela atuagao, principalmente no que tange a
infra-estrutura viaria, do poder publico, que facilitou o acesso a partir da malha viaria
voltada para o automével e outros meios de transporte. Essa ocupagao estimulou o
florescimento ao longo das principais vias, de forma secundaria, de servigos (postos
de gasolina, supermercados, floricultura, lojas de alimentagdo, borracharias,

lanchonetes, entre outras).

O Parque do Cocd e seu entorno contribui para que a expansao da cidade
aconteca em direcdo ao setor leste, mais precisamente nos bairros do Cocd,
Salinas, Edson Queiroz (Agua Fria) em detrimento da retragdo de crescimento
urbano da Aldeota, tornando-os mais dinamizados e diversificados em relagdo as
demais centralidades (Antbnio Bezerra, Parangaba, Messejana e Montese) que
simultaneamente surgiram em relacao ao anterior, mas que, de modo contrario, se
configuravam de acordo com os interesses da populacdo de menor poder aquisitivo.
Hoje, pode-se trabalhar a hipétese de que este constitui uma recente e emergente

centralidade voltada para os interesses da elite e do poder publico.
1.4 Leis relativas ao desenvolvimento urbano e ao meio ambiente

Na cidade de Fortaleza, no processo de formacdo urbana, tem sido
priorizado o espaco construido em detrimento da preservacdo de espagos
predominantemente naturais. Esse processo se deu devido a dispositivos juridicos
que incentivaram esse tipo de “desenvolvimento” que ocorreu, nos séculos XIX e
principalmente no XX, ndo s6 em Fortaleza, mas no conjunto de cidades brasileiras
segundo uma légica nacional. Sendo assim o poder publico, enquanto agente de
destaque nessa pesquisa e enquanto “promotor” do desenvolvimento urbano de
forma mais ampla, tem a capacidade de propor que a elaboragao de tais dispositivos
ocorra de forma participativa, assim como compete a este regulamenta-los, para em
seguida ele préprio fiscalizar e atuar em parceria com a coletividade, como forma de

direcionar e adequar o desenvolvimento urbano de forma sustentavel aos interesses
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diversos. O ente publico, aqui em seus diferentes niveis de poder, pode usar de sua
atribuicao de normalizar sobre o meio urbano e a os recursos ambientais, a fim de
atender aos interesses da coletividade, aqui representando a dimensdo socio-
ambiental, ou de uma minoria interessada em assegurar seus interesses
econOmicos e politicos. Assim, surge a legislagdo em suas diversas instancias
governamentais tais como o Estatuto da Cidade, os Planos Diretores, as Leis de Uso
e Ocupacdo do Solo, o Codigo Florestal, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao-SNUC e aquelas que direta ou indiretamente estdo relacionadas com

a estreita ligagdo entre a natureza e a sociedade.

1.4.1 Os reflexos do Estatuto da/na cidade de Fortaleza

A Constituicao Federal de 1988, no capitulo Il que trata sobre a Politica
Urbana, mais especificamente em seu artigo 182 considera que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder Publico Municipal, tendo
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes (BRASIL,1988). Referido artigo foi
regulamentado pelo Estatuto da Cidade ou Lei n® 10.257 que entrou em vigor no dia
10 de outubro de 2001. Essa lei em seu artigo primeiro, paragrafo unico, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem

como do equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade destaca que a cidade deve ser construida ou usada
de forma a atender a coletividade levando em consideragdo as caracteristicas
ambientais. Essa Lei publicada em 2001 ndo serviu como base para direcionar o
atual Plano Diretor de Fortaleza que entrou em vigor em 1992, o qual ndo fez o
merecido destaque para a variavel ambiental devido as circunstancias em que foi
criado. De forma contraria tornou-se bastante util para a fundamentagédo do Plano

Participativo que tramita atualmente na Camara Municipal de Fortaleza-CMF.

O Estatuto da Cidade tem por objetivo, em seu artigo 22, ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante

as diretrizes gerais de garantia de direito a cidades sustentaveis, gestao



65

democratica, cooperacao e planejamento. Nessa linha de raciocinio, o Plano que
aguarda aprovacao, se aproxima mais dessas diretrizes uma vez que a atual gestao
da prefeita Luiziane Lins a partir de um regimento interno de sua secretaria de
planejamento cria 0 Congresso do Plano Diretor Participativo-PDP de Fortaleza para
2007 no sentido de atender as orienta¢des contidas nos artigos 40 e 43 do Estatuto
das Cidades e nos artigos 4, 5 e 8 da Resolucao n® 25 do Ministério das Cidades.

A prefeitura de Fortaleza nesse sentido destacou antecipadamente o dia,
local e horarios pré-determinados, bem como a finalidade do evento, apresentando a
coordenacgao e organizagao por parte da Comissdao Coordenadora do Congresso, da
participacdo dos delegados, do funcionamento e da formagdo dos grupos de
debates e da plenéria final assim como preza a lei federal, para que em seguida o

texto aprovado em “consenso” possa ser encaminhado a Camara Municipal.

Embora a Prefeitura tenha se preocupado em destacar o carater
participativo que o diferenciou, significativamente, da gestdo que elaborou o Plano
em vigor, houve prevengao a partir do momento em que foi destacado um numero
excessivamente elevado de delegados representando a administracdo publica
municipal. A curiosidade é que foram indicados 234 delegados dessa entidade de
um total 536 delegados distribuidos entre a prefeitura com o nimero acima indicado,
estando as demais vagas distribuidas entre os movimentos sociais (74), as
entidades empresariais (22), as organizagdes nao-governamentais (09), as criangas
e adolescentes (06), as entidades trabalhadoras (11), as entidades académicas e de
pesquisa (12), representantes territoriais (117) e representantes do nucleo gestor
(40) as entidades profissionais (11). Sendo que boa parte desses dois ultimos
representantes possuem vinculos com a prefeitura (FORTALEZA, 2006).

A Prefeitura teria a maioria dos votos para aprovar assuntos polémicos,
colocando em cheque o termo “participativo”. O critério utilizado acredita-se nao ter
sido o da proporcédo, pois 0s movimentos sociais teriam maioria, podendo influenciar
o desenvolvimento da cidade unica e exclusivamente para seu lado, lembrando que
a cidade é composta de um conjunto de agentes responsaveis pela produgdo do
espaco urbano, inclusive os grupos de especulacdo. Mas as experiéncias foram

vélidas e apontam para um futuro diferente do que estava por vir se continuasse da
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forma que vinha acontecendo, sendo a Camara municipal responsavel por ratificar o
produto oriundo dos dois Congressos, como forma de demonstrar que a casa

legislativa esta neutra no processo.

Os diversos grupos e seus interesses contrarios se mostraram de certa
forma amadurecidos para discutir os artigos. O voto correspondente ao presidente
do SINDUSCON, teoricamente, teve a mesma validade em termos de contagem de
votos que um morador da Comunidade do Lagamar interessado em melhoria para
sua comunidade. Tem sido tarefa dificil conciliar interesses tdo distantes como a
especulacdo de certas éareas verdes e a criagcdo de Zonas de Preservagéo
Ambiental-ZPA ou de Zona de Especial Interesse Social-ZEIS.

Ainda em seu artigo 29, inciso VI, merece destaque que o municipio deve
ordenar e controlar o uso do solo a partir da legislacdo especifica de Uso e
Ocupacao do Solo de forma a evitar sua utilizacdo inadequada, excessiva e
concentrada em relacao a infra-estrutura urbana e ao meio ambiente. Quando foram
ocupadas as areas de varzea do Coco inicialmente por parte da populacao de baixa
renda, seguida pela especulacdo imobiliaria, a cidade nao dispunha de

conhecimento ambiental e legislativo suficiente para conter a referida ocupacao.

O Estatuto da Cidade destaca, em seu Capitulo Il os instrumentos da
politica urbana, o planejamento municipal a partir da elaboragéo do Plano Diretor, da
Lei que disciplina o parcelamento, o0 uso e a ocupacao do solo, o zoneamento
ambiental e a instituicdo de unidades de conservagdo como um instituto juridico e
politico de modo a ampliar a area do parque, a partir das indenizagdes de parte da
populacado que mora nas proximidades do rio Cocé.

Para Santoro (2006) as potencialidades trazidas pelo Estatuto da Cidade
sao as possibilidades de ampliacdo da intervencdo do poder publico municipal no
funcionamento dos mercados de terras, a partir da definicao de parametros para o
cumprimento ou ndo da fungéo social da propriedade, possibilidades mais tangiveis

de regularizacao fundiaria e democratizacdo da gestao das cidades.
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Contraditoriamente, em Fortaleza, ocorre a atuacdo desse poder em
consonancia com o legislativo municipal voltado para os interesses econdmicos dos
grupos ligados ao mercado da terra urbana e/ou empresarios que atualmente visam
instalar suas empresas no entorno do Coc6. Segundo Costa (1988) o publico e o
privado caminham de maos dadas numa espécie de “superposicado de papéis” e por
isso essa relacao entre grupos politicos e econémicos € justificada.

Lefebvre (2001, p. 79) extrapola essa dimensado ligada apenas a
superposicdo de poderes (politico e econdmico). O autor vai aléem desse
pensamento ao afirmar que na ocasido em que esses poderes se associam com 0
objetivo de se apoderarem das fungdes, atributos, prerrogativas da sociedade

urbana, tornam-se o estado e a empresa rivais, concorrentes.

O Estatuto obriga os municipios a elaborarem ou reverem seus Planos
Diretores, segundo disposto em seu artigo 41, de acordo com as caracteristicas a
seguir: cidades com mais de vinte mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragcdées urbanas ou quando o Poder Publico municipal
pretenda utilizar os instrumentos previstos no paragrafo 4° do art. 182 da
Constituicao Federal; integrantes de areas de especial interesse turistico e inseridas
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto

ambiental de ambito regional ou nacional.

Fortaleza, enquanto metrdpole regional, enquadra-se em todos os critérios
acima descritos havendo nesse sentido o devido cuidado em destacar na pesquisa o
Plano e Lei de Uso do Solo, importantes mecanismos capazes de restringir e
direcionar o crescimento urbano, classificar areas segundo suas caracteristicas e

evitar principalmente a reducdo do patriménio ambiental.

1.4.2 O Plano Diretor de Fortaleza e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo

Os Planos Diretores de Desenvolvimentos Urbano-PDDU’s ou Planos
Diretores Municipais em geral cumprem uma exigéncia da Constituicao Federal de
1988 e do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01). Os PDDU’s sdo instrumentos

basicos da politica de desenvolvimento e de expansao urbana. No caso de Fortaleza
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e em particular da area que compreende a primeira etapa do Parque do Coco e seu
entorno, sera dada énfase ao plano atualmente em vigor, no sentido de aprimorar a

proposta do Plano da atual gestao.

Serd dado relevo as determinagdes desse plano em relacdo a referida
area em estudo como forma de melhor compreender quais as previsdes feitas em
relacdo aos limites impostos ao uso, visto que se trata de area com vocacgao
ambiental e cénica para Fortaleza como um todo e quais infragcbes estdo sendo
cometidas em relagdo a esse instrumento. Paralelamente serdo feitos comparativos
visando preparar as andlises para futuras alteragées em virtude do novo Plano que
esta para ser aprovado.

é fundamental a realizagao de planos cuidadosos para o futuro crescimento
urbano que inclua a busca de alternativas ao automoével particular, assim
como a localizagao criteriosa de indistrias e vias expressas em relagdo aos
bairros residenciais e aos aspectos topograficos que favoregam a
dispersao da poluigao (SPIRN,1995, p. 102).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza-PDDU-FOR ou
Lei n® 7.061 de 16 de Janeiro de 1992 é o principal instrumento da politica de
desenvolvimento e ordenamento da expansao urbana, com a finalidade precipua de
orientar a atuacdo da administracdo publica e da iniciativa privada, visando
principalmente o desenvolvimento ordenado das fun¢des sociais do municipio, 0 uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado do territério, assegurando o bem-
estar dos municipes. Na pratica tem se demonstrado contraditério aos principios
basicos acima estabelecidos.

Esse plano definiu em seus artigos 40 e 41 a divisdo do territério em trés
Macrozonas chamadas Adenséavel, urbanizada, e de transicdo, embora na FIG. 5 se
observa destaque para as duas primeiras. Ja a ultima macrozona esta limitada ao
plano da definicdo. Foram delimitadas como areas do municipio, em especial a do
entorno do Parque do Cocéd segundo a existéncia de alguns critérios pouco objetivos
tais como oferta de saneamento, contingente populacional e infra-estrutura. Esses
critérios utilizados para classificar 0 municipio em trés zonas sao insuficientes, uma

vez que considera apenas 0s parametros ligados ao saneamento.
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Coincidentemente, as zonas urbanas sao aquelas situadas a oeste do rio
Cocd, pois as mesmas zonas tém seu saneamento coletado nas diferentes areas do
municipio, sendo levado para tratamento nos interceptadores oceanicos. As terras a
leste do Coco ainda esperam por medidas que transponham o obstaculo do Cocé e
facam parte do recolhimento do esgoto produzido. A realidade da zona adensavel é
que domicilios, condominios e empreendimentos usam fossa séptica, sumidouro e
estagdes de tratamento. O rio Cocd, nessas condigdes acaba por receber efluentes
nao tratados.

FIGURA 5 — Mapa do Macrozoneamento de Fortaleza.
FONTE — SEINF, 2006.

Quanto a zona adensavel, aquela que segundo informagdes na FIG. 5
coincide com o setor a leste do rio Coc6 e a parte ao sul do municipio a oeste deste
rio, teria caracteristicas de uma area de tendéncia a expansao urbana vinculada a
implantacdo da infra-estrutura e sem prejuizos a populacédo existente e ao meio

ambiente.

Constituem em areas sujeitas ao intenso processo de especulacao
imobiliaria que acontece ao longo do rio Cocd, em especial nos bairros do Edson

Queiroz, Salinas e Jardim das Oliveiras pertencem a area em estudo, além dos
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bairros Guararapes, Luciano Cavalcante, Manibura e Alagadico Novo (todos
inseridos na Macrozona ZA.1 e ZA.2). Esse trecho reune diversidade natural de

mangue, campos de dunas, lagoas, dentre outras unidades geoambientais.

Quanto aos bairros Aerolandia, Alto da balanca e Sdo Joado do Tauape,
inseridos na macrozona urbanizada ZU.1, situados a oeste do rio Coc6é encontram-
se com seus espagos completamente ocupados o que os levaram a ser incluidos
nessa macrozona, mesmo dispondo de pouca ou nenhuma infra-estrutura basica
necesséaria ao desenvolvimento da moradia e a protecdo do meio ambiente. A zona
de transicdo devera compreender, dentre outros espagos, aqueles destinados as
areas limitrofes de Fortaleza com os municipios vizinhos: Mondubim, Ancuri, Lagoa

Redonda, Paupina, Pedras, Prefeito José Walter, Siqueira, entre outros.

As macrozonas constituem, nesse plano, a estrutura basica do processo
de implementagdo da politica urbana até o ano 2000 e o bairro constitui a unidade
fisica de planejamento e gestdo por intermédio do acompanhamento, controle e
avaliagdo da aplicagdo da politica urbana, a ser utilizada pelo 6rgao central de
planejamento e por administra¢des regionais. Por esse motivo foi delimitada, nesse
trabalho, a area em questao, usando o limite de bairros proposto pelo referido plano
e aqueles estabelecidos no Decreto baixado pela Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente-SEMACE para os limites do Parque como forma de facilitar o

entendimento e melhor definir sua area de abrangéncia.

O Plano a ser aprovado subdivide o municipio em Macrozona de
Ocupacao Urbana-MOU e na Macrozona de Protecdo Ambiental-MPA, levando em
consideracdao uma politica ambiental que contempla diversos topicos ligados ao
meio ambiente, politica de saneamento ambiental e a protecdo ao patriménio
historico, cultural e paisagistico e o sistema integrado de planejamento e gestao

democratica.

O Plano Diretor em vigor é composto de dois subsistemas: o estrutural
constituido de eixo e anéis expressos, arteriais, vias ferroviarias convenientemente
interconectadas e espacgadas, tendo como fungdo o aumento e a uniformizagdo da

acessibilidade em toda a éarea, possibilitando a ordenagéo da estrutura urbana, a
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dinamizacao da economia, a melhoria da qualidade do meio ambiente, a conexao
com vias metropolitanas e regionais, a ligacdo de area de geragao de trafego e de
pblos de atividades e a racionalizacdao de rotas de transporte coletivo e de carga,
conforme consta indicado no anexo | desta Lei. O outro subsistema de apoio,
formado por vias comerciais, coletoras e locais convenientemente interconectadas
com o subsistema estrutural, tem como fung¢do dar suporte ao desenvolvimento das
areas onde estéo inseridas. O destaque em relagédo a classificagdo da malha viaria
prevista no Plano se da em fungdo da concentracédo de vias e suas categorias.

O destaque desse topico do Plano em relagdo a malha viaria é relevante
nessa pesquisa a fim de que possamos identificar, classificar e analisar como as
diversas vias desenvolvidas no entorno do Parque do Coc6 contribuem para facilitar
o0 deslocamento, 0 acesso e a dinamizacdo da regidao em termos urbanos, mas
simultaneamente, contribui para a redugdo da qualidade ambiental do ecossistema
manguezal a partir dos aterros, da alteracdo climatica em fungdo da presenca do
asfalto e outros equipamentos, da poluicdo do ar e sonora resultante dos fluxos dos

diversos veiculos que trafegam diariamente na regiao.

Esse plano destinou para as areas especiais, uma divisdo em zona de
interesse ambiental (dunas), orla maritima, faixa de praia, area de preservacao, area
de protecdo, area de interesse urbanistico, area institucional, urbanizacao prioritaria
e area industrial. A adequagéo do uso e ocupagao do solo a hierarquia do sistema
viario, zoneamento de cidade multifuncional, ndo mais segregando de maneira rigida
as fungbes de uso e ocupagéo do solo como acontecia em Fortaleza até a década
de 1980, e o estabelecimento do indice de aproveitamento, contribuiu sobremaneira
para que o entorno do Parque do CocO se apresente com caracteristicas de
diversificacdo do ponto de vista social e econémico, resultando em processos e
formas urbanas diferenciados. Verificado de forma mais perceptivel na regidao
estudada.

Atualmente o zoneamento da cidade para fins de planejamento, encontra-
se desatualizado e as macrozonas definidas ja demandam revisdo de limites e
qualificacdes. Observa-se, portanto que duas motivacées tornaram o instrumento

ineficaz, uma de ordem legal, pois o plano ja extrapolou seu limite maximo de
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vigéncia que é de 10 anos e a outra de ordem da aplicacado/pratica, havendo a
necessidade de aprovacdo de um novo plano capaz de unir duas variaveis

indissociaveis: a urbano-ambiental.

No ano de 2004, devido a essas necessidades, foi encaminhado a
Céamara Municipal de Fortaleza o novo Plano Diretor, proposto ainda na ultima
gestdo do prefeito Juraci Magalhdes e que deveria ser aprovado no final de seu
mandato, naquele mesmo ano. No entanto, por pressdes das entidades e da
sociedade ele nao foi aprovado, pois deveria resgatar a discussdo publica, como
unica possibilidade real de elaboragédo de um Plano que represente, sendo todos, a
grande maioria dos moradores da cidade de Fortaleza, em especial dos que
convivem direta/indiretamente com a realidade presente na Primeira etapa do

Parque, independente de sua condi¢ao socio-ambiental.

Inviabilizado diante de variadas circunstancias, em especial pela influéncia
do setor imobiliario, grande “aliado” da entdo gestdo municipal, passou entdo a ser
novamente discutido e ganhou o carater “participativo” na Gestdo da atual prefeita
Luiziane Lins no ano de 2005, por meio de capacitacao e leituras comunitarias por
regionais, leitura técnica, féruns, audiéncias publicas, eleicdo de delegados,
audiéncias publicas tematicas culminando com o Congresso do Plano Diretor
Participativo que sistematizar4d os resultados das propostas, discussdes e
deliberacbes em forma de projeto de lei a ser encaminhado a Cémara de
Vereadores.

O novo plano cuja aprovagao deveria ocorrer em outubro de 2006, mas
que devido as elei¢cbes, ficou para ser votado no ano de 2007, visa atender os
anseios da maioria da populacao alheia ao processo de “planejamento” posto pelos
administradores municipais de gestdes anteriores que priorizaram as empresas €

segmentos ligados a especulagédo imobilidria e ao mercado da terra urbana.

Nesse sentido, no periodo de 26 a 28 de janeiro de 2007 aconteceu o
primeiro Congresso participativo do Plano Diretor no prédio do Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas-SEBRAE em Fortaleza antes de ser enviado

a casa legislativa. Esse Evento iniciou-se de forma polémica em virtude, da saida,
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de forma estratégica, do SINDUSCON do Congresso como forma de reivindicar na
justica a validade do evento. Tal iniciativa visou assegurar seus interesses ligados a
especulacao imobiliaria e a valorizacdo das terras. Teve seqiéncia no segundo

Evento realizado no prédio do colégio Marista Cearense situado na capital.

Para os técnicos da Secretaria de Infra-Estrutura do Municipio de
Fortaleza-SEINF (informagao verbal)'® -, esse novo Plano, utiliza os mesmo mapas
produzidos na gestao do prefeito anterior, ndo tendo modificagcdo em seu conteudo.
Desse modo, a prefeitura deveria dar prioridade aos técnicos que melhor conhecem
a realidade da cidade ao invés de contratar servicos de uma empresa do sul do pais
para elaborar o novo plano. Esse plano passou a se constituir como um instrumento

eminentemente politico ao invés de técnico, a ser aprovado na atual administrago.

A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo urbano de Fortaleza ou Lei n® 7.987 de
23 de dezembro de 1996 € também outro importante instrumento legal capaz de
regular o uso, o parcelamento e a ocupacao do solo de acordo com as microzonas
de densidade e zonas especiais, as quais foram classificadas em fungcdo das
caracteristicas existentes tais como as condi¢cées naturais de solo, da distribuicao
das atividades e servigos, da infra-estrutura e da densidade populacional existente e

projetada para dez anos.

Essas microzonas estdo distribuidas nas macrozonas (FIG. 6)
estabelecidas no plano Diretor da seguinte forma: sete na macrozona urbanizada,
quatro na macrozona adensavel e nenhuma subdivisdo para a macrozona de

transicdo, além das nove zonas especiais dada sua especificidade de

'S Informagdo fornecida por alguns técnicos em entrevista a este pesquisador como forma de mostrar a
insatisfagdo em relagéo a prefeita por ndo confiar nos técnicos que atuam e conhecem a cidade, achando que os
mesmos sao ligados a gestdo anterior - Fortaleza, em 12 out. 2006. (SOUSA, 2006).
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Figura O

FIGURA 6 — Mapa do Microzoneamento de Fortaleza proposto pela LUOS em 1996.
FONTE — SEPLA, 2006.

Dentre elas, as que estéo inseridas na primeira etapa do Parque do Cocdo
sao representadas pela microzona ZU-4-3 que corresponde a uma pequena fracao
do Parque do Cocé no bairro Cocd conhecido pelos técnicos da prefeitura como o
“tamanquinho”, para a pesquisa consiste na microzona importante para justificar a
relagdo entre poderes politicos e econdmicos. Essa microzona é alterada pela

proposta do artigo 38 da lei n® 8603/01 que esta sub judice.

A microzona ZU-3-2 que engloba o restante do bairro Cocé, a ZU-7-1 que
engloba os bairros da Aerolandia, Alto da Balanca e por¢édo oeste do bairro Salinas,
pertencendo a esse bairro o Lagamar. A ZA-2-1 que pega o trecho da Aerolandia
apds a BR-116 conforme alteragdo dada pelo artigo 25 da lei n® 8.603 de 2001 que

trata sobre o microzoneamento e a classificagéo viaria.
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A microzona ZA-4-2 que abrange parte significativa do bairro Jardim das
Oliveiras, com exceg¢ao de sua por¢cao mais a leste que passou a pertencer em
funcao de suas caracteristicas a ZA-3. E por fim a ZA-2-2 alterada pela lei aprovada
em 2001 (FIG. 7) abrangendo a porgéo a leste do bairro Salinas, parte do Edson
Queiroz nas proximidades do Iguatemi bem como o destaque para as zonas
especiais compreendendo as areas de preservagao (bairro Salinas e Jardim das
Oliveiras) e protecao (na porcao a oeste do Salinas).

Essas microzonas serdo uUteis na analise das diversas formas de uso e
ocupagdo no entorno da primeira etapa do Parque bem como servirdo como
parametros para avaliar as discordancias entre a lei e o que de fato se desenvolve
na cidade e que de certa forma contribuem por gerar danos ao meio social e
ambiental (Capitulo 4).

Essa lei estabelece para o municipio de Fortaleza os grupos de usos e
seus respectivos subgrupos. Comeca-se com o uso residencial subdividido em
residencial (R) e misto (M) pelo fato de sua maior evidéncia na utilizagcdo espacial.
Na realidade em estudo, essa forma de uso sera analisada segundo as categorias

uni e multifamiliar e as condicées socioeconémicas.
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FIGURA 7 — Mapa do microzoneamento de Fortaleza apds alteragio da lei n® 8603/01.
FONTE - SEINF, 2006.

Seguido pelo uso comercial dividido em comércio varejista-CV, comércio
atacadista e depoésito-CA. Esses serdo classificados nesta pesquisa em funcéo do
porte, do produto, da qualidade e dos tipos de consumidores entre outros atributos
em comércio de pequeno, meédio ou grande porte. Os servigos compreendem outro
grupo de uso, podendo ser assim caracterizados: via de servicos bancarios e afins,
prestacao de servicos, servigos de alimentagao e lazer, servigo pessoal, servicos de

oficinas e especiais e de utilidade publica, comércio e servigos multiplos.

O uso institucional estd subdividido em equipamento para atividade
administrativa governamental-EAG com destaque para o Palacio de Iracema (Sede
do Governo Estadual), a Camara Municipal de Fortaleza, equipamento para
atividades de defesa e seguranca-EDS, € o caso da Companhia de Policiamento
Ambiental-CPMA, a Torre Major Lindemberg e o Observatério Urbano, equipamento
para atividades culturais e lazer-ECL tais como o Anfiteatro, Shoppings, Parques e

as trilhas ecoldgicas e equipamento para atividade de transporte-EAT representado
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pelo aerédromo Pinto Martins no bairro Alto da Balanca, que em funcao da
proximidade com a comunidade requer todo cuidado para assegurar o pleno

funcionamento dos equipamentos e garantir o bem-estar da populacéo.

A lei de uso do solo prevé como usos e ocupagOes diferenciados os
conjuntos habitacionais dentre os quais se destacam o Conjunto Tancredo Neves e
Tasso Jereissati que em fungdo de sua situagdo peculiar e a condicdo de se
instituirem como areas destinadas a aglomerados populares demandam normas e
padroes de parcelamento, uso e ocupagao do solo especificos. Proximo destes esta
localizado o conjunto Cidade 2000, um grande propulsor do processo de ocupagao
do entorno.

A malha viaria, importante elo com as demais areas da cidade e seu
intenso cruzamento, caracterizou-se em vias expressas, arteriais e ferroviarias,
compondo o subsistema estrutural e as vias comerciais, coletoras e locais,
constituindo o subsistema de apoio. A lei de uso e ocupagao vigente ampliou a
classificagdo do sistema viario proposto pelo PDDU a partir da subdivisdo da via
arterial em | e I, assemelhando-se funcionalmente e distinguindo-se pela dimensao

de sua caixa e pela intensidade de fluxo.

Para a Lei n® 7.987 de 23/12/96 as vias expressas sido adequadas as
atividades de grande porte enquanto as vias arteriais | sdo adequadas as atividades
de médio porte e as vias arteriais ||l podem ser instaladas junto as atividades
comerciais e de servicos com portes menores. Dentre elas destaca-se a via
Expressa que é o limite a oeste do Parque do Cocd, via de acessibilidade rapida que
liga a BR-116 ao Porto do Mucuripe.

Nas vias coletoras é adequada a atividade residencial, com expansao
limitada de atividades de comércio e servigos. As vias comerciais devem sediar,
preferencialmente, as atividades de comércio e servicos devendo se localizar em

areas de urbanizagdo prioritaria, cabendo a via local conformar-se ao uso

residencial, com baixa incidéncia dos outros usos.
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As areas de preservacdo serdo compostas por aquelas que tratam os
artigos 2° e 3° da Lei Federal n® 4.771 de 15 de setembro de 1965, que dispde sobre
o Caodigo Florestal. Essas areas com caracteristica “non aedificand", serao dotadas
de uso e ocupacao cujas instalacbes dos equipamentos serdo permitidas somente
ao desenvolvimento das atividades, que por sua natureza e porte ndo comprometem
a funcao ecoldgica atribuida a essa area. Essas atividades estao dispostas no Art
83% da LUOS.

Nas Areas de Protecdo, geralmente contiguas as areas de preservacao,
em consequéncia de suas peculiaridades fisicas, a Lei de Uso estabelece a baixa
densidade populacional, a horizontalidade na paisagem urbana, com o predominio
do uso residencial unifamiliar, o numero restrito de atividades de comeércio e servigos
de apoio ao uso residencial, com pequeno porte e baixo afluxo de transporte.
Acrescenta-se a esses 0 cuidado na criagao e extensdo da malha viaria como forma
de aumentar também o crescimento populacional cada vez mais observado na area

em questao.

Esses parametros embora destacados em lei especifica, ndo podem ser
postos em pratica pelo fato da nao constituicdo do Parque do Cocé enquanto area
restrita a preservagdo e conservagao expostos e delimitados em lei, ficando sua
delimitacdo alheia ao plano do imaginario e da subjetividade. Esse plano,
normalmente, coincide acintosamente, com a imposicado dos limites da natureza
condicionados e confinados aos limites do construido das vias que demarcam os
limites norte/sul — leste/oeste do parque, limites dos grandes empreendimentos
publicos e privados, das residéncias multi e unifamiliares e dos conjuntos
habitacionais, ou seja, resumidamente “nada esta dentro do Parque”, mas ele esta
dentro da cidade.

1.5 A legislacao relativa aos ambientes naturais

O Parque Ecolégico do Cocd consiste em uma iniciativa governamental
que atendendo os anseios da sociedade civil resolveu cria-lo a fim de atender os
requisitos dos mecanismos legais e institucionais tais como O Cédigo Florestal e O

SNUC onde a finalidade basica € preservar a &rea natural composta principalmente
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por vegetacdo de mangue. Nesse sentido criou-se o Parque Adahil Barreto e em
seguida o “instituiu-se” a primeira e a segunda etapa do Parque. No entanto, do
ponto de vista legal, o Parque Ecoldgico do Cocé apresenta duvidas com relacédo a
seus limites e finalidade, existindo um equivoco com relagdo a sua existéncia, pois
para todos os efeitos legais foram decretadas as desapropriacbes de terras para a
instauracao do referido Parque.

1.5.1 O Cédigo Florestal e a Area de Preservacdo Permanente-APP do Coc6

O Codigo Florestal ou Lei n® 4.771 de 15 de setembro de 1965 considera
em seu artigo 2° as Areas de Preservacdo Permanente, entre elas, as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’agua desde seu nivel mais alto em faixa marginal e cuja largura a ser estabelecida
como area de preservagao serd variavel de acordo com a largura do rio. Essa lei foi,

em parte, alterada pela Lei n® 7.803 de 18 de julho de 1989.

O paragrafo unico desse referido artigo, segundo Bessa (2004),
apresenta-se contraditério uma vez que assegura “ser admissivel que os Planos
Diretores determinem quais sdo as areas de preservagao permanentes a serem
observadas. Por outro lado, afirma que a liberdade do legislador municipal esta
restrita aos principios e limites definidos pelo préprio artigo”. Nesse sentido, abre-se
margem para inviabilizar o processo de fiscalizagdo e de responsabilidade frente a

duplicidade que esse paragrafo pode assumir.

A verdade é que pouco se vé a utilidade pratica do Cddigo Florestal
Brasileiro frente ao processo de ocupacdo das margens dos rios, verificada
principalmente nos centros urbanos no Brasil, em especial em Fortaleza. O Codigo
Florestal mesmo tendo sua utilizagdo mais freqiente e rotineira segundo Bessa
(2004):

[...] ndo é o instrumento juridico mais apropriado para a prote¢cdo do
ambiente urbano, pois dada a sua generalidade e vocagao industrial, ndo é
capaz de intervir adequadamente na vida urbana em questdes tais como
arborizagao, ocupacao de encostas e outras.
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Tais responsabilidades deverdo incidir sobre os gestores municipais a
partir de seus instrumentos, seja através dos planos ou através de lei de uso do solo
como forma de melhor promover o desenvolvimento urbano, visando atender os
interesses da sociedade. Nessa linha de pensamento sera incompativel sua
vinculagdo com o0s grupos minoritarios representados pelos especuladores

imobiliarios, agentes fundiarios e incorporadores imobiliarios.

Esses ultimos tentam transformar e “incorporar” os espacos naturais aos
espagos do lucro dentro da I6gica do capitalismo a partir de um bom relacionamento
politico evidenciado na tentativa de aprovacgéo de leis com o intuito de favorecer sua
categoria. Esse fendbmeno pode ser constatado pela criagédo do projeto de lei n® 2109
de 1999 que trata sobre "o patriménio de afetacdo de incorporagdes imobiliarias,
letra de crédito imobiliario, cédula de crédito imobiliario, cédula de crédito bancério e
da outras providéncias", no qual verifica-se em seu artigo 64° a tentativa de

anulacao e nao aplicacao dos dispositivos do Cédigo Florestal.

A criacao de Planos Diretores e Leis de Uso e Ocupacgao do Solo Urbano
como forma de municipalizar a fiscalizagdo e o cumprimento deste cddigo nao levam
em consideragdo a importancia de se manter preservadas as matas ciliares em
detrimento da expansao da cidade, sendo utilizadas areas destinadas para fins de

preservacao e manutencao ecolégica.

1.5.2 Em que condicao se enquadra o Parque do Coc6 no SNUC?

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo-SNUC ou Lei n® 9.985
de 18 de julho de 2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza e da outras providéncias. Em seu artigo 2°, inciso | define como sendo
unidade de conservacdo o espacgo territorial e seus recursos ambientais com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

O Parque do Cocé possui caracteristicas que o enquadram como unidade

de conservacdo, no entanto, necessita de regulamentacdo do poder publico na
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definicdo de seus limites, a fim de assegurar sua preservagao contra o crescimento
urbano, potencializando seu poder de fiscalizacao por intermédio dos 6rgaos ligados
ao meio ambiente como forma de assegurar a preservacao/protecdo dos recursos

ambientais.

O SNUC objetiva contribuir para a preservacdo e a restauracdo da
diversidade de ecossistemas naturais e recuperar ou restaurar ecossistemas
degradados. Para isso criou doze unidades de conservacao distribuidas em dois
grupos. O Parque do Cocé se enquadra no grupo das Unidades de Uso Sustentavel,
mais especificamente na categoria de unidade do tipo Area de Protecdo Ambiental-
APA conforme o conceito contido em seu artigo 15:

A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupagao e

assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (BRASIL,
2000).

O Parque Ecolégico do Coco se enquadra no conceito da referida unidade
de conservagao, principalmente quando é ressaltada a importancia da manutencéo
de uma extensa area dotada de elementos naturais que interagem com aqueles
construidos pelo homem, em relagdo harménica, de forma a assegurar a

sustentabilidade e qualidade de vida dos que nela habitam.

Dessa forma, se faz necessario a regulamentacao do Parque através de
lei tornando-o legalmente reconhecido. O governo estadual através do Decreto n®
20.253, de 05 de setembro de 1989, desapropriou terras com a finalidade de criar a
primeira etapa do Parque referente ao trecho que vai da BR-116 a avenida
Sebastido de Abreu e a partir do Decreto n® 22.587, de 08 de junho de 1993,
concretizou 0 aumento dessa area com a criacdo da segunda etapa, que vai da

Sebastido de Abreu até a Foz na Praia do Cacga e Pesca.

Para os procuradores da Republica no Ceara falta regulamentacao legal
para efetivar a criagdo do Parque do Cocd, sendo necessario para isso ajuizar uma
acao civil publica para obrigar o Estado a realizar uma demarcagéo fisica de onde
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comeca e termina o parque evitando que parte do local acabe utilizado pela
especulacao imobiliaria (CONAMP, 2007).

O Estado apresentava-se inerte frente a regulamentagdo do Parque,
sendo entendido seu posicionamento em relagdo a tal caracteristica, uma vez que
os dois decretos que deram origem ao Parque do Coc6 foram criados,
respectivamente, segundo a ordem cronolégica nos governos Tasso Jereissati e de
seu sucessor Ciro Gomes. Foi ainda sancionada a lei n® 11.411, de 28 dezembro de
1987 que instituiu a SEMACE, 6rgédo estadual de fiscalizagao ambiental, no governo

Tasso Jereissati, empresario cujos negdcios concentram-se no Coco.

O Parque Ecolégico do Cocd ndo consiste em um parque de fato e de
direito, pois ndo cumpre a funcdo social expressa em sua justificativa de criagcao,
nao atinge seus objetivos propostos nem consegue segurar o crescimento urbano

rapido que se verifica em seu entorno.
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2 A PASSAGEM DO AMBIENTE NATURAL AO SOCIO-NATURAL

O presente capitulo aborda os aspectos naturais da area em estudo,
destacando sua importancia em relagdo aos aspectos ecologicos e paisagisticos. No
entanto, as ocupagdes que tem ocorrido ao longo das ultimas décadas tém
contribuido para sua transformagdo em ambiente degradado do ponto de vista social
e ambiental, sendo as andlises das formas de apropriacdo e os resultados
diferenciados das acbes de cada grupo especifico passiveis de estudos mais
aprofundados.

2.1 A Bacia hidrografica do Rio Cocé

O Rio Cocé e sua bacia hidrografica situada na por¢ao leste do territério
de Fortaleza é juntamente com a bacia do rio Ceard, situada na extremidade oeste,
as maiores e mais importantes bacias para metropole (ver FIG. 8). Essa importancia
se da, sobretudo em funcdo de suas areas de abrangéncia. Mas é em relagdo a
presenca de fauna e flora tipicas de ambientes estuarinos que o rio Cocd, em
particular, se destaca por possuir grande diversidade, com a presencga de algas,
vegetais superiores, crustaceos, moluscos e peixes, conforme estudos realizados
pela estacao de biologia marinha da Universidade Federal do Ceara e contidos

atualmente em seus arquivos'®.

'® Estudo da Flora e Fauna de aguas estuarinas realizado no periodo de outubro de 1966 a margo de 1968 nas
Salinas Diogo (no Cocd), salinas Boata (no rio Ceara), no Lagamar de Iguape (municipio de Aquiraz) e no Rio
Umirim (municipio de Acarau) conforme convénio firmado entre Departamento Nacional de Obras contra as
Secas-DNOCS e UFC. (MENEZES R.; MENEZES M., 1968).



84

=
<

BACIAS HIDROGRAFICAS DE FORTALEZA
iy UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

B PROGRAMA DE POS-GRADUAGAC
MESTRADO EM GEOGRAFIA

—

Sociedade e Natureza: a produgéo do
espaco no entomo da primeira etapa do
do Pargue do Coco em Fortaleza

AUTOR: Francisco Janilson Ferreira Lima (Bolsista da Funcap)
ORIENTADOR: Prof. Dr. José Borzacchiello da Silva
Fortaleza, agosto de 2007.

LEGENDA:
D - bacia do Rio Pacoti

- badia do Rio Maranguapinho
B - back do Rk 0006

A - bacia da vertente maritima

16
o™ e =,

Fonto: PMF-IPLAM-PDDU.FOR(1981) / Plana Diretor de Dranagam
Elsboraglio: Francisco Janilson Ferreira Lima

Organizagio o Digitallzaghio: Ana Maria Ferreira e Bésbara Kally Siiva Lima
2-bagias.dgn mar 03, 2008 1650115

Figura 08

FIGURA 8 — Bacias hidrograficas de Fortaleza.
FONTE — SEPLA, 2007.

A bacia hidrografica do rio Coco esta situada entre os paralelos 32 40’ e 4°
00’ de latitude Sul e os meridianos de 38° 26’ e 38° 35 de longitude Oeste,
abrangendo os municipios de Pacatuba, Itaitinga, Maranguape, Maracanau, Eusébio
e Fortaleza. A maior parte da bacia hidrogréfica do rio (41,7%) de uma area total de
517,2 km? esta em Fortaleza. Esses 41,7% correspondem a aproximadamente dois
tercos desse municipio, ou seja, 70,78% de seu territério, que transformados em
area equivalem a 305 km?, segundo a extinta Autarquia da Regido Metropolitana de
Fortaleza-AUMEF (1978). O rio Cocd é, portanto, recurso hidrico importante para

Fortaleza em seus diversos aspectos.

O Rio Coco6 nasce na vertente oriental da Serra da Aratanha, na parte
oeste do municipio de Pacatuba, distante da capital aproximadamente 30 km.
Desagua em estuario entre as praias do Caca e Pesca e Sabiaguaba na costa leste
do municipio de Fortaleza, percorrendo 45 km, sendo 24 km em territério
fortalezense (VASCONCELOS; FREIRE, 1985). Originario de pequenos cursos de
agua, formadores do riacho Pacatuba, apds receber outros contribuintes passa a ser
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denominado Gavido. Recebendo o nome de Cocé no momento em que sao

depositadas as aguas do Riacho Alegrete a partir do 4° anel viario da BR-116.

O curso do rio Cocé estende-se na direcao Sudoeste-Nordeste (SW-NE)
em grande parte do seu percurso, efetuando uma acentuada curva para Leste-
Sudoeste (E-SW). Sua bacia esta situada na regiao leste do municipio de Fortaleza.
Recebe em seu trecho final, nas proximidades de sua foz, o Rio Coagu, seu principal
afluente, com sub-bacia de 195,7 km?. A partir desse encontro, a largura do rio Cocé

chega a mais de 200 metros, de uma margem a outra.

A Bacia hidrogréafica do Rio Coc6 é formada pelo rio principal (Coco) e
mais 29 afluentes localizados na sua margem direita, 16 afluentes na margem
esquerda, 15 acudes e 36 lagoas, inclusive a lagoa do Coc6, uma das principais,
com 145.500 m2. O rio Coco possui uma vazdo média estimada em 6 e 3 m? por
segundo durante os periodos de chuva e seca, respectivamente, o que o torna um
rio intermitente durante a estiagem. Seu fluxo passa a ser perenizado apés o
controle feito pela barragem do acude Gavidao. (LABOMAR, 2005).

A area em estudo corresponde a 12 etapa do Parque Ecolégico do Coco,
compreendendo o trecho que vai da BR-116 até o ponto onde hoje se encontra a
Avenida Sebastido de Abreu, um pequeno trecho se comparado com a extensao
total do rio. Essa area criada para fins de desapropriagcdo em 05 de setembro de
1989 pelo Decreto estadual n® 2.253 atendeu as reivindicagées da sociedade civil de
Fortaleza.

Posteriormente foi ampliada a partir do Decreto Estadual n® 22.587 que
criou a segunda etapa do Parque, a qual ndo esta inserida dentro da pesquisa, e
que compreende a area entre a Avenida Sebastiao de Abreu até sua foz. A area em
estudo ainda € delimitada pelos limites dos bairros situados na margem esquerda do
rio Coc6 — Aerolandia, Alto da Balanca e Cocé — e na margem direita — Jardim das
Oliveiras, Salinas e Edson Queiroz (FIG. 9).
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FIGURA 9 — Mapa da area em estudo.
FONTE - LIMA, 2006.
O rio Coco por ser dotado de caracteristicas ligadas a extensao e percurso
nos limites do municipio de Fortaleza mencionadas anteriormente, esta sujeito a
poluicdo causada pelos dejetos lancados por esgotos domésticos e industriais
localizados ao longo de suas margens. Nesse sentido uma visao mais geral do rio se
faz necessaria, a fim de que se possa compreendé-lo melhor em sua singularidade

que corresponde ao trecho em questao.

2.1.1 Os impactos ao longo de seu percurso

Os manguezais enquanto vegetacao tipica de ambientes estuarinos tém
sido o maior recurso natural que sofreu grande prejuizo devido principalmente a

acao do homem a partir da construgéo de imdveis nas margens dos rios e de seus
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afluentes, resultando em prejuizos a qualidade dos mesmos, a fauna que abriga a
regido bem como o solo que passou a ser desprotegido em fungdo da retirada da
cobertura vegetal.

Os manguezais apresentam elevada fragilidade frente aos processos
naturais e as intervengcdes humanas na zona costeira, sobretudo aqueles
localizados na por¢éo nordeste do Brasil onde as condi¢des climaticas adversas e a
acelerada ocupacdo da zona costeira, incluindo a carcinicultura e a expansao
urbana, dentre outras atividades, resultam em pressdes ambientais permanentes
sobre esses ecossistemas (MAIA; LACERDA; MONTEIRO; SOUZA, 2006).

O rio Coc6 possui uma reserva de manguezal da ordem de 1.155,20
hectares de vegetacao, cortando a quarta capital em termos populacionais do pais
(TERRAMAR, 2007). Essa mata é responsavel por diversas fungdes ecoldgicas
para o ecossistema local dentre elas evitar erosdo, manter a umidade, funcionar

como abrigo as espécies nativas e bergario destinado a reproducao.

O ecossistema manguezal desencadeia processos que naturalmente
desenvolvem substancias necessarias a determinados processos quimicos, mas que
em grandes concentragcdes tornam-se prejudiciais ao desenvolvimento dos seres
vivos e a manutencdo do equilibrio ambiental: nitrogénio, fésforo, cobre, zinco,
chumbo, cadmio e mercurio. Mas sdo nas agdes antrépicas (TAB. 2) onde os
indices, se comparados as agdes naturais, sdo bem mais elevados, podendo chegar

a quase 175 vezes mais, a quantidade do elemento nitrogénio.

A elevada concentragdo desse elemento quimico bem com a do fésforo,
60 vezes maior que o indice produzido naturalmente, é capaz de contribuir para a
proliferagdo de aguapés que recobrem a superficie aquatica e impede que os raios
do sol atinjam os fitoplanctons submersos na agua, responsaveis pela produgao de
oxigénio pela fotossintese. O resultado da redugao da concentracdo de oxigénio na
agua é a reducao ou até mortandade das diversas espécies vegetais e animais.
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TABELA 2

Comparativo entre os indices de poluicdo natural e antrépica no rio Coco, em toneladas.

Fonte N P Cu Zn Pb Cd Hg

Natural 33 27 1,30 1,80 1,40 | 0,16 | 0,031

Antrépica | 5.762 | 1.627 | 35,1 102 103 4,80 | 0,464

Total 5.795 | 1.654 | 36,31 | 103,8 | 104,4 | 4,96 | 0,495

FONTE — MAIA, 2006.

Se comparado com o Rio Ceara (TAB. 3), o Coc6 pode atingir niveis de
poluicdo total de trés a quatro vezes maior, e se comparada com o rio Pacoti chega
a marca de cinco vezes mais. O que denota que o Coco sofre por males causados
pela poluicdo. Os indices entre o nitrogénio e fésforo produzidos naturalmente e
aqueles produzidos em decorréncia das agdes humanas €, se comparado com a

realidade do Cocé, de apenas 10 vezes e 5 vezes, respectivamente.

TABELA 3

Comparativo entre os indices de polui¢do natural
e antrépica no rio Ceara, em toneladas

Fonte N P Cu Zn Pb Cd Hg

Natural 131 115 4,4 7,1 53 0,62 | 0,011

Antrépica | 1.307 | 531 7,09 31,2 7,37 0,77 | 0,072

Total 1.438 | 646 | 11,49 | 38,3 | 12,67 | 1,39 | 0,083

FONTE — MAIA, 2006.

O Coco nesse sentido tem sua vegetacdo e seu ecossistema aquatico
bastante atingidos em funcao, principalmente, das acdées humanas: retirada de
cobertura vegetal, queimadas, pesca predatéria, pecuaria e agricultura, mas é na
emissao de esgotos (TAB. 4), preponderantemente, seguidos pelos residuos sélidos
e Runoff Urbano (concentragdo populacional, nivel de coletas e formas de
disposicao de lixo e indice pluviométrico) que os indicadores de poluicdo afetam o

rio.
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TABELA 4

Comparativo entre os indices das fontes de
poluicado no rio Coco, em toneladas

Fonte N P Cu Zn Pb Cd Hg
antrépica

Aguas 5.290 1.481 14,8 25,4 63,5 0,85 0,423
servidas

Pecuéria 157 132 0,21 2,28 0,01 0,002 <0,001
Agricultura 4,1 1,9 0,06 <0,001 <0,001 <0,001 <0,001
Runoff urbano 79,3 12 1,28 12,4 0,16 0,01 <0,001
Residuos 232 - 18,7 62,1 39,4 3,94 0,041
sélidos

Carcinicultura - - - - - - -
Total 5.762 1.627 | 35,1 102 103 4,80 0,464

FONTE — MAIA, 2006.

Se comparados com o rio Ceara (TAB. 5), esses trés indicadores sofrem
sensiveis reducdes devido a menor concentracdo populacional no seu entorno.
Nesse rio os indicadores ligados a pecudria e agricultura sdo superiores aos do
Coc6 pelo fato de estar inserido em bairros menos urbanizados da cidade e por uma

de suas margens estar nos limites do municipio vizinho: Caucaia.

TABELA 5

Comparativo entre os indices das fontes de
poluicao no rio Ceara, em toneladas.

Fonte N P Cu Zn Pb Cd Hg
antrépica

Aguas 820 230 2,3 3,94 0,98 0,131 0,065
servidas

Pecuaria 368 274 0,57 | 4,82 0,03 0,003 <0,001
Agricultura 71 25 0,92 | 0,05 | <0,001 0,002 <0,001

Runoff urbano 11,1 1,67 0,3 12,4 0,03 <0,001 <0,001

Residuos 37,3 - 3,0 10,0 6,33 0,63 0,007
sélidos

Carcinicultura - - - - - - -

Total 1.307 531 7,09 | 31,2 7,37 0,77 0,072

FONTE — MAIA, 2006.
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O Coc6 até onde recebe as aguas do riacho Lameirdo, encontra-se
pouco impactado. Entretanto, ao receber as aguas do riacho Timbo, o rio Coco
passa a receber residuos industriais oriundos do distrito industrial de Maracanad,
embora a CAGECE tenha construido uma estacao para o tratamento de esgoto, em
funcionamento desde 1996. Em seu médio curso, ainda situado nesse municipio,
sofre tensbes ambientais ligadas a represamento, esgotos domésticos,

desmatamento e atividades ligadas a agricultura e pecuaria (COCO..., 2006).

Até atingir a Avenida Presidente Costa e Silva esse rio recebe despejos
domésticos e de industrias clandestinas. Varios conjuntos habitacionais foram
construidos neste trajeto, por exemplo, o conjunto Sao Cristévdo e o conjunto
Palmeiras ambos situados proximos a Messejana. A Avenida Costa e Silva,
conhecida como Perimetral, construida em 1977 e na sua margem direita, o “aterro”
do Jangurussu, contribuiram conjuntamente para o assentamento de boa parte da

populacao carente nas margens do Rio Cocbé.

Projetado para funcionar por um periodo de apenas 3 anos, enquanto
fosse providenciada uma outra area para o funcionamento de um aterro sanitario. No
entanto, o lixdo do Jangurussu foi desativado em maio de 1998. Ano em que foi
criado o Aterro Sanitario Metropolitano Oeste de Caucaia-ASMOC. Desde entao, o
chorume do Jangurussu tem contribuido para a poluicao das aguas do Coc6. Outro
prejuizo € o mau cheiro exalado a partir da producdo do gas metano, atingindo
regides distantes do lixao, fato esse que tem sido reduzido a partir da camada de

areia e capim colocada em sua parte externa.

Em duas décadas de deposigao de residuos, o lixdo recebia diariamente
3.300 toneladas de lixo, acumulando, quando desativado, cerca de 10.000.000 m3 e
ocupando uma area de 21,6 hectares. O lixdo parece um “serrote” inserido em meio
a planicie do Coco, sua altura atinge em alguns pontos a cota de 35 metros (PMF,
1996).

Durante o periodo das chuvas concentradas, fevereiro a maio, o chorume,
liquido escuro de odor desagradavel resultante da fermentacédo do lixo acumulado,
percola nas camadas mais profundas do solo e uma boa parte flui diretamente para

dentro do rio Cocd, através de calhas construidas para esse fim. A partir da
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desativacao, no local do lixdo, funciona uma usina de reciclagem, empregando a

mao-de-obra de 240 pessoas, poélos de lazer e esporte.

Essa carga de poluentes ira contribuir para a proliferacao cada vez mais
intensa, de algas que reduzem a qualidade das &guas e contribuem para a
mortandade da comunidade aquatica, em especial, os peixes. O gas metano,
produto da decomposi¢cdo da matéria organica acumulada no lixao, juntamente com

o dioxido de carbono, envenenam as plantas (SPIRN, 1995, p. 117).

Para a CAGECE (2006) o antigo “aterro” teve sua agdo minorada uma
vez que foi transformado em um complexo, composto por estagdo de transbordo,
usina de reciclagem e outra de incineragao de residuos provenientes das unidades
de saude. A area do lixao foi recuperada com a implantagdo de um sistema de
drenagem dos gases produzidos, compactacdo do monte de lixo e sua cobertura

com vegetacao fixadora nos taludes de 41 m de altura.

Tal estrutura nado foi, em virtude do contexto sécio-ambiental vivido pela
sociedade da época, capaz de conter e isolar o chorume produzido. Silva C. (2003)

117 seus residuos

denota que o local é considerado como um tensor do tipo
poluentes continuam provocando poluicdo no rio Coco e intervindo na chegada
adequada de nutrientes ao manguezal, sendo seus efeitos mais danosos na parte do

ecossistema voltada para o continente.

A descida do chorume em seu 12 plano (FIG. 10) penetra nas camadas do
subsolo ocasionando contato com as aguas do rio Coco, localizado na parte
intermediaria da imagem. Essa mistura contribui para a redugao da qualidade das
aguas do rio e consequientemente da vida aquatica. Esse canal por onde percola o
chorume mostra que a acao anteriormente destacada nao tem efeito significativo

para conter a poluicao das aguas do Coco.

7 Tensor do tipo 1 é considerado como qualquer evento que ocasione perda de energia e incremente gastos de
manutengdo de um ecossistema para reparar ou retornar ao estado precedente. Esse tensor é juntamente com
os tensores 2 e 3 0s que causam maiores impactos ambientais. (SILVA C., 2003).
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No bairro Casteldo, nas proximidades da avenida deputado Paulino
Rocha, tem sido verificada uma nova ocupacao da populacdo de baixa renda, bem
préxima ao leito do rio, tendo como principais acdes o desmatamento da mata ciliar,
depodsito de entulhos e aterros a fim de que se atinja o nivel da pista. Tais acoes
contribuem para fenbmenos de enchentes, entre outros resultados. A presenca de
uma linha de transmissao de energia da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco-
CHESF, cujas torres acompanham boa parte do curso do rio, representam riscos a
comunidade pela falta de isolamento e a manutengéo desses equipamentos.

FIGURA 10 — Calha do Lixo por onde escoa o chorume, em 2003.
FONTE - SILVA C., 2003.

A utilizacao das margens do rio para fins de criacao de gado banalizou-se
e tem sido bastante freqliente ao longo das margens do rio, ocupando areas
anteriormente caracterizadas pela mata ciliar. Outras formas de ocupacao agridem o
rio: construcdo de campos de futebol para atividades esportivas, desmatamento para
diversos fins, retirada de argila para olarias, deposicdo de lixo — tanto em suas
aguas como em suas margens — facilmente detectadas no trajeto até a foz.

A agressao na foz pode ser constatada a partir da criagdo da ponte sobre
o rio Cocd, ligando os bairros Caga e Pesca e Sabiaguaba. Esse interesse por parte
dos grupos ligados aos empreendimentos imobiliarios tentam expandir o fenémeno
da urbanizagcédo de Fortaleza ao municipio vizinho, ou vice-versa, fazer com que o
turismo bastante consolidado nesse municipio venha a valorizar os terrenos

préximos ao Cocé.
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Mediados pelo poder publico, empresarios e empreendedores imobiliarios
tentam pressionar pelo desenvolvimento da ponte a todo custo. Porém, a obra
espera este ano uma autorizacdo de uma licenca do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA a fim de que as mesmas
sejam retomadas. Para os moradores da Sabiaguaba a paralisagdo inviabiliza
muitas melhorias para aquela comunidade (DIARIO DO NORDESTE, 2007).

A BR-116 é o limite entre o inicio da primeira etapa do Parque e seu
entorno, estando presentes a estacdo elétrica, um grande supermercado € o
aeroporto. Na area de estudo observa-se novamente a presengca de campos de
futebol, de concentracdo de animais criados soltos e de residéncias nas margens
dos rios, degradando o ecossistema local (FIG. 11). Assim, a cidade de Fortaleza
cresce desordenadamente, observando minimamente as diretrizes urbanas e a
preservacdo ambiental, ocupando as margens dos rios e suas planicies de
inundacao, aterrando e canalizando leitos, desmatando e queimando matas ciliares,

gerando impactos ambientais e sociais de grande monta.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

| “‘u 10.

FIGURA 11 — Inicio da area em estudo. Fotografia tirada
a partir da BR-116, em 2007.
FONTE — LIMA, 2007.

Na area em estudo analisada, ha diversas formas de uso e ocupacao, o
que produz agbes e gera prejuizos. Os danos a natureza continuam até atingir sua
foz, culminando com a construgdo da ponte sobre o rio Coco, a qual dara acesso a
praia da Sabiaguaba, futura regido a ser incorporada pela especulagdo imobiliaria
juntamente com os terrenos da Praia do Caca e Pesca. Nesse setor, considerado a
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segunda etapa do Parque do Cocd, ainda é constatada a presenca de um verde que
destoa do restante do rio. Muito embora haja os mesmos problemas verificados ao
longo da primeira etapa.

2.1.2 Aspectos socio-ambientais da drea em estudo

A énfase sera no entorno do Cocé cujo limite vai da BR-116, na altura do
quarto anel viario até a avenida Sebastido de Abreu (continuacdo da avenida
Washington Soares), englobando bairros dotados de diferengas sécio-econémica e
ambiental. Nesse pequeno trecho, a relagdo entre sociedade e natureza € intensa e
o produto dessa relagéo apresenta-se bastante heterogéneo uma vez que os grupos
de agentes produtores desse espago possuem concepgoes, interesses e

necessidades diferenciadas, dai o incessante conflito que é estabelecido.

A primeira etapa do Parque do Coco possui uma particularidade dentro
do municipio de Fortaleza por apresentar formas e paisagens contrastantes e
contraditorias do ponto de vista sécio-econémico e ambiental. Como resultado dessa
diferenciacdo espacial temos espagos do Parque, mais precisamente nas
proximidades da BR-116 e no cruzamento entre as avenidas Murilo Borges com
Raul Barbosa, revelando um rio cuja aparéncia denota total descaso da sociedade e
do poder publico. Na outra extremidade do parque 0Ss espagcos possuem
caracteristicas cuja natureza é aparentemente mais preservada tal como observada
nas proximidades do Iguatemi (avenida Sebastiao de Abreu) ou no cruzamento das

avenidas Engenheiro Santana Junior com avenida Pe. Antdnio Tomas.

De acordo com Santos (1994) a paisagem é tudo que a vista alcancga,
independente de sua vinculagdo aos padrdes de estética desenvolvidos pela
sociedade capitalista. Assim, a paisagem exuberante, interligando uma extremidade
mais degradada a outra mais preservada, esta presente um manguezal cuja

finalidade e importancia estao descritas abaixo:

sistemas que abrigam organismos filtradores de nutrientes e sintetizadores
de matéria orgéanica, eles podem, até certo grau, funcionar como filtro
despoluidor de rios e regides estuarinas, ja que no aporte de sedimentos
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ha grande quantidade de material oriundo de despejos e utilizagdes
indevidas das aguas (AUMEF, 1985, p. 18).

Nesse sentido, na ponte sobre a BR-116 inicia-se a area de estudo cuja
aparéncia é revelada a partir do desmonte do natural, a crueldade oriunda das ac¢oes
(des)humanas que reinaram durante décadas e que ainda sdo muito presentes na
atualidade (FIG. 12). No final da area em questdo, sobre a ponte na Avenida
Sebastido de Abreu, se verifica a exuberéancia da mata e o isolamento da cidade, o

predominio da natureza (FIG. 13).

FIGURA 12 — Vista do Cocé sobre a BR-116. FIGURA 13 — Vista do rio sobre a Avenida
FONTE - LIMA, 2007. Sebastido de Abreu.
FONTE - LIMA, 2007.

Em meio a esses extremos, no entorno do rio Cocd, a descaracterizacao
iniciou-se com a instalacdo das salinas durante as décadas de 1940 a 1960,
abrangendo as margens direita e esquerda de quase todo o percurso do rio,
devastando a mata ciliar e interrompendo o desenvolvimento natural da vegetagao
pioneira. Além dos prejuizos ambientais decorrentes do desmatamento que resultou
na extingdo de espécies nativas de arvores, foram afetadas diversas espécies

animais que viviam nesse ecossistema.

Essa atividade embora tenha causado prejuizos incalculaveis do ponto de
vista ambiental com a retirada da cobertura vegetal para dar lugar a producao de sal,
teve sua vegetacdo recuperada apdés a desativagdo da mesma. A recuperagao
significativa em termos quantitativos foi da ordem de 156 hectares de mangue em
1978 para 712 hectares em 1999. Todavia, de acordo com levantamento do
Laboratério de Ciéncias do Mar-LABOMAR, de 1999 a 2004, o Cocd voltou a perder
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cerca de 200 hectares de mangue em virtude de dragagens feitas no Lagamar e na

parte oposta a avenida Raul Barbosa.

O rio Cocd passou a ter, em funcdo da denudacdo dos solos, suas
margens erodidas devido a auséncia da fixagcao das mesmas pelas raizes bem como
pela reposicdo da matéria organica a partir das folhas e galhos apodrecidos. Com
isso vieram problemas de empobrecimento e lixiviagdo dos solos, assoreamento do
canal fluvial, alterando significativamente a hidrodindmica do rio. Problemas que

demandaram agodes de retificacdo e dragagem do curso do rio.

A dragagem e a retificacdo do canal consistiram nas primeiras obras de
intervengao no rio Coco devido o assoreamento. Maia (2006) em entrevista a revista
universitaria acentua que até meados da década de 1970, 6rgaos federais
mantinham dragas no rio Cocé com o intuito de garantir a penetracdo da agua do
mar, assegurar a profundidade natural do rio de forma a evitar inundagoes, sua
posterior recuperacdao. Essas acbes acabaram por alterar o curso natural do rio,

contribuindo para o aumento de sua planicie de inundacao.

As enchentes que ocorrem a cada ano, como resposta as alteragdes feitas
pelo homem, tém demonstrado que a dragagem e o alargamento do canal fluvial ndo
funcionaram ou n&o foram suficientes para resolver o problema, uma vez que a
avenida General Murilo Borges, outro elemento significativo a ser analisado, passou
a comportar-se como uma barragem ao acumular todas as aguas drenadas da bacia
(SILVA, C., 2003).

O que tem sido desenvolvido em termos de uso de forma incompativel
com a zona de preservacao nas décadas de 1930-40 até a década de 1990 devera
ser mantido para evitar novos usos inadequados. Nesse caso é destacado na LUOS,
artigo 83° paragrafo § 2, que nas Areas de Preservagdo ja ocupadas com usos e
atividades inadequadas ficam proibidas quaisquer mudancgas de uso e acréscimo na
area construida e impermeabilizada.
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A Avenida Murilo Borges, projetada no sentido leste oeste da cidade, corta
o rio Coc6 em sua area de preservacao, funcionando como barramento e impedindo
a conexao entre os dois ambientes, aquele mais a jusante com aquele a montante.
Resultando de um lado em uma vegetacao mais densa e com porte maior ao passo
que do lado oposto a situagéo € inversa. Silva C. (2003) considera o trecho que vai
da Praia do Caca e Pesca a Avenida Raul Barbosa a melhor parte do Cocé em

funcéo da renovacgao da dgua que ocorre pela proximidade do mar.

As avenidas Sebastido de Abreu no Cocd, construida em meio a densa
vegetacdo do Cocé apresenta grandes quantidades de edificios, 0 que perde sua
finalidade béasica enquanto via paisagistica: o de poder proporcionar a vista do
parque e possuir reduzido fluxo de veiculos. Consiste em uma infra-estrutura viaria
capaz de atrair investimentos imobilidrios responsaveis por desmatar cada vez mais
o0 manguezal. A mais recente avenida Juarez Barroso pode, em funcdo de sua
propria estrutura, causar danos ambientais. Juntas, essas duas vias inseridas nessa

area complementam o desmonte ambiental.

A trilha do Parque do Cocé (na Zona de preservagao), criada com a
finalidade de desenvolvimento de praticas esportivas, lazer, descanso e pesquisa, é
também alvo dos impactos ao ecossistema manguezal tanto pelos empreendimentos

privados como pelo préprio Governo do estado.

No limite da trilha, logo no inicio, verifica-se na margem direita, uma
barreira artificial a partir do muro de um edificio de luxo, com vista privilegiada para a
trilha e o rio, situada na Avenida Engenheiro Santana Junior. Essa barreira forma
uma das margens, contrapondo-se ao lado oposto, que mantém mata verde
caracteristica, demonstrando falta de planejamento empresarial e incoeréncia do

ponto de vista ambiental.

O poder publico montou infra-estrutura no interior do Parque, cuja
caracteristica sdo aterros e compactagées com material de textura, composicéao
quimica, granulometria, porosidade e outras especificidades diferentes da

recomendada para o lugar, causando a obstrucdo e a falta de contato entre as areas
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do mangue e dificuldade no desenvolvimento natural dos crustaceos. A trilha é
plana, larga, compactada, de facil acesso, apresentando equipamentos trabalhados

em fungao de uma melhor aparéncia.

Predisposig¢ao para trilhar, coragem para superar as adversidades tipicas
de um lugar inalterado pelo homem devem ser formas de compreender e aceitar a
diferenca entre este espacgo e aquele construido artificialmente. Como exemplo disso
a trilha da Reserva Ecolégica da Sapiranga, também em Fortaleza, transmite a
sensacao de aventura e emogao. O Parque e a trilha foram criados como imagens e
propagandas legitimadoras da preocupacao e do trabalho do governo do Estado em
protegé-los.

Embora sejam observados em suas extremidades bem como no seu
interior intensos processos de degradacao a partir das agdes humanas, falta de
cuidados com os calgcaddes que se apresentam danificados, quebrados e sem
nenhuma sinalizacdo, contudo, a trilha é para o governo estadual, a “menina dos
olhos azuis”. Sua divulgacao constante nos meios de comunicacao, em especial o
jornal impresso, revela a preocupacao do poder publico em mostrar, mesmo que
ideologicamente suas agoes.

Além dos Calcaddes da trilha, aqueles desenvolvidos ao longo das
avenidas Raul Barbosa, Murilo Borges, Engenheiro Santana Juanior, encontram-se
intransitaveis em funcdo da falta de manutencao pelo poder publico responsavel
pelo gerenciamento do Parque ou mesmo em fungcdo de sua tomada pelos
empreendimentos imobilidrios em construgéo, insistindo em bloquear a vista do

Parque com tapumes de aluminio ao em vez de arame vazado.

Para os pedestres, ciclistas e atletas resta o calgaddo dos cruzamentos
das avenidas Engenheiro Santana Juanior com Padre Anténio Tomas e ao longo de
toda sua extensao. Esse trecho se encontra em estado de conservacdo adequado
para caminhadas, corridas e ciclismo. Para tanto deveria ser ampliada a area de
abrangéncia do Parque, servindo inclusive como justificativa para que outros
parques ao longo de outros trechos do Cocé e de outros rios venham a ser criados.

Segundo Spirn (1995, p. 163) parques urbanos projetados estrategicamente nas
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proximidades ou margens de rios, podem absorver e manter a 4gua no solo e nas

plantas.

A primeira etapa do Parque ecolégico do Cocd apresenta uma reduzida
area de protecdo ambiental localizada na margem esquerda do rio, na altura dos
bairros Salinas e Cocd. Porém essa area, desproporcionalmente ao suporte do solo
que limita ao uso multifamiliar, apresenta grande concentracdo populacional
morando nos edificios especialmente nas proximidades da rua Monsenhor Salazar,
dos Manguezais e Israel Bezerra (dao acesso a av. Engenheiro Santana Juanior nas
proximidades do Shopping Center Iguatemi), além das avenidas Pe. Anténio Tomas
e a propria Engenheiro Santana Junior situadas no Coco.

Os edificios construidos nessa microzona representam ameaca para o
meio ambiente, pois os empreendedores mostram que estdo mais preocupados em
extrair o lucro a partir da venda dos iméveis proximos da presenga da natureza do
que manté-la protegido. Observa-se a partir dos edificios ao fundo da curva do rio

(FIG. 14) que o Cocd tem sido alvo da especulagéo imobiliaria.

FIGURA 14 — Vista privilegiada a montante do rio Cocé.
FONTE — LIMA, 2007.

O mercado imobiliario é crescente na area em funcdo das diversas
vantagens: mercado consumidor de elevado poder aquisitivo, comércio e servigos
diversificados, infra-estrutura e acessibilidade. No entanto, o principal deles sédo os

terrenos que se situam proximos ao Parque do Cocé. Esse € o local onde a
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especulacao imobiliaria é bastante presente em busca de constante valorizacao do

primeiro em relagdo a proximidade do segundo.

A venda de iméveis, baseada nos principios de sustentabilidade, é
realizada através da utilizagdo de slogans (FIG. 15) capazes de convencer pessoas
de que ali é verdadeiramente o melhor lugar para morar. Esses meios de
comunicacao revelam uma falsa garantia de que a natureza é capaz — mesmo diante
de tais agbes descontroladas — de manter relagbes ecoldgicas equilibradas com as
geracdes presentes e futuras.

Criam “bandeiras” que asseguram aquilo que na verdade podera ter pouca
durabilidade se incorporado pelos consumidores da forma como é concebido pelos
designers, cuja qualificacao técnica ndo abrange conhecimentos ligados a questao
ambiental e sim ao sentimento, a vontade, o desejo dos interessados na aquisicao
do produto.

or vista do Cocy

4 anta 2 melh
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¢ Varanda pan ]

FIGURA 15 — Outdoor na Av. Engenheiro Santana Junior.
FONTE — LIMA, 2007.

Os edificios deveriam destinar dentro do terreno voltado para a sua
construcao, ao invés de se preocuparem em construir préximos ao canal do rio ou a
area destinada a preservar a mata, faixas de terras marginais voltadas a protecao e
preservacdo. No entanto, dificil seria manter esse objetivo aos “principios de
segurancga” e “exclusividade” incorporados aos imoveis no sentido de dar mais valor,
pois 0S mesmos possuem muros e grades que dividem o natural, do construido. A
l6gica moderna ultrapassa essa nogao e vai buscar nos recursos da natureza seu
acumulo de capital.
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Os empreendimentos usam a paisagem do rio e o verde do mangue para
dar maior destaque as constru¢des, colocando esse ambiente em um lugar
privilegiado no mercado imobiliario e capaz de competir com os terrenos da orla
maritima de Fortaleza. Impedem sob a forma de um paredao a vista privilegiada do
parque.

A vista “real” do 21?2 andar (FIG. 16) conforme consta no informe e slogan
“‘mude de vida, mude para o Marte”, nome da construtora que investe pesado no
Coco, consiste no convite feito pelo empreendimento aos que podem comprar,

restando a maioria da populagao limitar-se apenas a vista simulada no papel.

Al_e’mﬂde lin

K

da € para sempre!

FIGURA 16 — Manchete do empreendimentoLis Du Par em jornal.
FONTE — DIARIO DO NORDESTE, 2006.

Esse “projeto de vida” que beneficia poucos, nao prevé nem assegura
qualidade de vida para o restante da populagédo. Pelo contrario, destréi através das
compactagdes do solo, terraplanagem do terreno, recobrimento com manta asfaltica,
drenagem, acumulo de entulhos e de restos de materiais de construcéo,
desmatamento da mata nativa, barramento do ar atmosférico e obstaculos artificiais

que impedem a vista conforme observado na FIG. 17.
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FIGURA 17 — O olho méagico invertido.
FONTE - LIMA, 2007.

Acgdes como estas podem ser percebidas no entorno do Parque do Cocd,
através de inundagdes ocorridas na avenida engenheiro Santana Junior, nas
proximidades do leito do rio. Essas agbes podem ser resultado de processos de
alteracao do ciclo da agua, escoamento superficial superior a infiltragdo decorrentes
do elevado numero de construgdes, aberturas de vias, entre outras atividades
humanas, ou mesmo devido a instalacdo de equipamentos e empreendimentos na
margem do rio que contribui para a alteracdo da area de acumulo de agua no
periodo de cheia, fazendo com que a agua passe a ocupar espacos que nao haviam
sido projetados para essa finalidade.

A maior parte dessas obras deixam entulhos e restos de materiais de
construcdo em canteiros inapropriados (FIG. 18), nas margens das avenidas (FIG.
19 e 20) conforme se observou ao longo da Engenheiro Santana Junior e em outros
locais. Contrariam a Resolugdo n® 307 do Conselho Nacional de Meio Ambiente-
CONAMA que considerando a necessidade de implementacao de diretrizes para a
efetiva reducdo dos impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da

construcao civil ressalva.

[...] que a disposicao de residuos da construcéo civil em locais
inadequados contribui para a degradagao da qualidade ambiental; [...] que
os residuos da construgao civil representam um significativo percentual dos
residuos solidos produzidos nas areas urbanas; [...] que os geradores de
residuos da construgao civil devem ser responsaveis pelos residuos das
atividades de construgao, reforma, reparos e demolicdes de estruturas e
estradas, bem como por aqueles resultantes da remogao de vegetacédo e
escavagao de solos [...] (MMA, 2007).
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FIGURA 18 — Entulho produzido a partir das FIGURA 19 — Canteiro de obras na Eng. Santana
construgdes. Junior.
FONTE — LIMA, 2007. FONTE - LIMA, 2007.

Nesse sentido, o lixo oriundo da construgdo passara a ser aproveitado
pela cooperativa COOPERCON com o intuito de viabilizar técnica e
economicamente os materiais da construgcéo. Esses serdo reaproveitados a partir da
reciclagem de residuos da construcéo civil para que a gestéo integrada dos residuos
venha a proporcionar beneficios de ordem social, econdmica e ambiental.

AL P—
FIGURA 20 — Depésito de restos de materiais de
constru¢do na Eng. Santana Junior.
FONTE — LIMA, 2007.

A cooperativa tem responsabilidade social evidenciada a partir de agdes
desenvolvidas junto ao Lar Clara de Assis e atividades ambientais por intermédio do
Protocolo Verde, desenvolvido em parceria com a empresa Esbra, sob a
coordenacao do professor Alberto Gradvohl. A proposta € reunir construgcao civil,
Governo do Estado, Prefeitura, conhecimento académico e iniciativa privada a fim de

resolver a questdo dos residuos solidos, gerados pelos canteiros de obras
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(COOPERCON, 2007). Essa proposta nao chegou a ser implementada e efetivada,
pois 0 desconhecimento em relacdo a Resolucao, em vigor desde 2003, ainda é

bastante evidente pela maior parcela da sociedade.

O Parque Adahil Barreto, situado dentro dessa zona de protecéo, é
usado exclusivamente para pesquisa e lazer. O referido Parque tem, a partir das
acOes do poder publico, restrita finalidade ludica, de recreacdo e educagao, quando
poderia servir também para a finalidade ecoldgica. Diferentemente de Parques
americanos projetados para o controle de enchentes e melhoria da qualidade das
aguas (SPIRN, 1995). O Parque Adahil Barreto tem mais utilidade como mero
atributo de valorizagdo imobiliaria em detrimento da melhoria da qualidade de vida
das espécies nativas e da populagao.

Na microzona ZU 3.2, ao longo da via expressa, a extensa comunidade do
trilho formada pelas comunidades Trilha do Senhor, D. Oscar Romero, S&o Vicente
de Paulo ou Quadra como é popularmente conhecida, nao dispdem de saneamento
basico, ou, em alguns casos, quando ha o saneamento colocam algumas de suas
ligacbes clandestinas para a rua. Esgotos correm a céu aberto ao longo do trilho e
atingem, segundo a declividade favoravel, o rio Coc6. O saneamento atinge somente
a rua Marechal Rondon, logradouro que passa atras das residéncias cujas frentes

estdo voltadas para a via expressa.

Contraditoriamente, na microzona em questao a ocupagao pela populagéo
de elevada renda localizada nas proximidades das avenidas Engenheiro Santana
Junior, Pe. Antdnio Tomas e Santos Dumont contribuem direta e indiretamente para
a degradacado do Cocé. Esse segmento social alimenta o insaciavel mercado de
imoveis, que dadas as limitagdes de uso, aprovam projetos de engenharia junto aos
orgdos competentes e em seguida alteram os mesmos. Levando em consideracao
que o poder publico ndo possui um numero suficiente de servidores efetivos capazes
de fiscalizar e os projetos com parametros ambientais ndo sdo postos em pratica.

Os terrenos ainda vazios na area estimula o mercado e faz surgir no
cenario uma série de construcdes de prédios de apartamentos do tipo multifamiliares

(FIG. 26) voltados para a moradia da classe média e alta fortalezenses. Esses
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edificios tendem a adensar ainda mais a area e contribuir para problemas

ambientais diversos.

FIGURA 21 — Trés novos edificios vistos da Eng. Santana Junior que pas-
sam a compor a paisagem.
FONTE - LIMA, 2007.

Pontuados em locais estratégicos, esses empreendimentos passam a
contribuir para a mudancga da paisagem que até entdo se apresentava caracterizada
por residéncias unifamiliares do tipo mansbées ou até mesmos blocos de
apartamentos com no maximo quatro andares, valorizando e dinamizando.
Contribuem para barrar a visdo de outros setores da cidade. Além disso, ventos,
brisas e radiacao solar tém seus efeitos desviados, obstruidos ou mesmo anulados.
Na porcao subterrdnea, escavacdes para instalacdo de pocos profundos, garagem
para os automoveis ou mesmo andares subterraneos burlam a legislagdo municipal
que estipula o “teto” das construgdes, desviam ou obstruem a passagem da agua

subterrdnea que alimenta o rio proximo dali.

Outra irregularidade é a utilizagao da totalidade do terreno sem dotagéo do
percentual estipulado pela Lei de Uso e Ocupac¢ao do municipio para areas “verdes”
e de lazer, cuja finalidade é manter taxas permeaveis no solo a fim de que este
venha contribuir para a infiltragdo da agua precipitada, dando continuidade ao ciclo
hidrolégico. O que existe sdo jardins projetados e impermeabilizados e areas de

lazer do tipo “Play Ground”, utilizando como suporte o concreto.

A microzona ZU 3.2 possui taxa de permeabilidade de 40%, taxa de

ocupacao unifamiliar de 45%, uso multifamiliar e outros usos a taxa € de 50%. Com
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indice de aproveitamento para o uso multifamiliar e outros usos da ordem de 2 e
com fracao do lote residencial de 100 e para comércios e servicos apenas 25m, o
que juntos contribuem para que essa zona seja uma das mais densamente
ocupadas verticalmente dentre as demais, especialmente pela populagcdo de elevada
renda bem como pela concentracdo de comércios e servicos no quadrilatero
formado pelas vias Engenheiro Santana Junior, Santos Dumont, Sebastido de Abreu

e Pe. Antdnio Tomas. Onde se é permitido construir com altura maxima de 72m.

Nesse trecho, tem inicio uma ocupagdo cujos extremos econdmicos,
sociais e ambientais passam a conviverem espacialmente proximos, porém
segregados. Tendo como produtos dessas relagdes, variadas formas de moradia,
infra-estrutura e equipamentos urbanos, no acesso diferenciado aos bens e servigos

produzidos, nas concepg¢des em relacdo ao meio e em sua (des)valorizacao.

Indiferentemente, ambas as a¢des das classes sociais contribuem para a
degradagdo ambiental. A diferengca € que o resultado dessas agdes cria produtos
diferentes entre si, 0 que gera uma comparagao entre eles por parte da sociedade
que atribui valor positivo a um produto e valor negativo ao outro. Quando as duas
formas de transformagcdo do espaco e seus respectivos resultados ocasionam

prejuizos ambientais incalculaveis.

A populacdo de menor poder aquisitivo mantém relacdo de degradacao
mais evidente, seja ela através do desmatamento da mata ciliar para construir suas
moradias, utilizagdo das madeiras das arvores para diversas finalidades, retirada de
sedimentos para aterros e para construgdes, despejo de esgoto domeéstico
diretamente no rio sem que haja nenhum tratamento. Esse grupo que nao tem
acesso a terra urbana € considerado pela midia e pela sociedade como os
verdadeiros responsaveis pela situagao em que se encontra o Parque do Coco.

A populagdo de maior poder aquisitivo € desvinculada dos problemas
ambientais em virtude de possuir situacdo econémica favoravel. Os iméveis dessa

parcela da populagédo dispdem de sistema de recolhimento e tratamento de esgotos,
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coleta de lixo sistematica, arborizacdo para fins de decoracdo e criacdo de areas

verdes para realizagao de atividades fisicas.

As pessoas que ndo tém assegurado o direito basico a moradia,
saneamento, energia, saude, educagdo e seguranca publica, acabam sendo
responsabilizadas pelos prejuizos decorrentes de suas agbes. As acodes, de
implantacdo de extensa malha viaria ou outros equipamentos, desenvolvidas pelo
poder publico sdo consideradas benesses para a populagdo. Os empreendimentos
privados sdo vistos apenas como geradores de emprego, dinamizadores da

economia e icones de beleza da cidade.

A Microzona Urbanizada ZU-7.1 consiste na zona de uso e ocupagao
mais antiga e de onde surgem os primeiros problemas de ordem sécio-ambiental
constatados na area em questdo. As décadas de 1930-40 é o inicio da moradia por
parte de pessoas que passaram a viver nas margens do riacho Tauape, dando
origem a favela do Lagamar. Esse segmento social em busca de espago cada vez
mais escasso na cidade, que até entdo era restrita as proximidades do Centro,

encontrou nas margens do rio Coc6 “boa” opcao para se fixar.

O rio Coco recebe pela margem esquerda, as aguas do riacho Tauape o
qual recebe as aguas dos canais da Avenida Aguanambi, do Jardim América,
pequenos cérregos e toda rede de drenagem de aguas pluviais que desaguam
nestes canais onde se concentram postos de combustiveis, lava-jatos e oficinas
automotivas (Silva C. S, 2003). Ainda de acordo com Silva C. (2003) ficam muitas
duvidas sobre o destino final dos despejos dos hospitais Anténio Prudente e Gomes
da Frota, localizados nas duas margens do canal da Avenida Aguanambi, além de

outros equipamentos comerciais instalados nessa sub-bacia.

Mesmo dispondo de saneamento basico recobrindo a éarea, a falta de
consciéncia da populacdo residente pode ser percebida. Nesse trecho séao
desenvolvidas a¢des que o tornam um dos pontos mais criticos da degradagcéo do

rio Cocd, uma vez que a comunidade assentada as margens do canal do Tauape
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deposita esgotos domésticos sem nenhum tratamento diretamente no canal, lixo
doméstico, méveis velhos, restos de materiais de construgdes, animais mortos,

dentre outros elementos que contribuem para a obstrucédo desse canal.

Na margem oposta do Canal, margeia a comunidade pertencente ao Alto
da Balanca. Esse bairro juntamente com a Aerolandia, de um total de 114 em
Fortaleza, apresentam elevada concentragdo populacional, em especial de baixa
renda, da ordem de 100 a 170 habitantes por hectare, de uma escala de 0 a 370,
perdendo somente para bairros como Pirambu, Cristo Redentor, Carlito Pamplona,
Jardim Guanabara, Jardim Iracema, Genibau, Autran Nunes, Parque Sao José e
Itaoca — todos localizados no setor oeste da cidade (SEPLA, 2006).

Os moradores do Lagamar, Aerolandia e Alto da Balanga ocupam em
desacordo com os indices de urbanizagdo estipulados pela lei de uso do solo.
Constroem, na maioria das vezes, sem autorizacdo do poder publico,
desconsiderando os parametros, dentre 0os quais a taxa minima de permeabilidade
de 30% capaz de assegurar infiltracdo da agua no subsolo. Os prejuizos em funcao
das reduzidas areas permeaveis podem contribuir para o aquecimento e para o

retorno da agua ao lencol freético.

As taxas de ocupacdo de 55% e 60% para uso unifamiliar e
multifamiliar/outros usos, respectivamente, sdo desalentadores uma vez que essa
microzona, quando da aprovacao da LUOS, encontrava-se consolidada do ponto de
vista da ocupacgdo. Ainda assim, moradores expandem suas residéncias, horizontal
e verticalmente, conforme suas necessidades, atingindo valores acima do permitido.
Outro parametro dessa zona é regulado através da altura maxima da edificagéo,
limitada a 48m, indice bastante elevado para acentuada desvalorizagdo dos terrenos

que se tornam desapropriados para empreendimentos imobiliarios e comerciais.

Na BR-116 em direcao ao Jardim das Oliveiras estda assentada uma das
regides da bacia do Coc6é onde se concentrava maior parte dos corpos hidricos a

exemplos das lagoas. Em especial a lagoa da Zeza, do Cabo Velho, do Areial e do
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Tijolo. Lagoas assoreadas, aterradas, poluidas e cobertas de aguapés. Somadas a
essas caracteristicas naturais, a falta de saneamento basico contribui para que a
Zona Adensavel ZA - 4.2 tenha seus indices urbanos diferentes da microzona acima
que dispbe de saneamento.

Na ZA - 4.2 a taxa de permeabilidade é de 40%, com taxa de ocupacao
unifamiliar de 45%, para outros usos a taxa é de 50% nao sendo permitido uso
multifamiliar devido a proximidade com a &rea aeroportuaria, ndo existindo nessas
condi¢des o indice de aproveitamento para o uso multifamiliar que é o indicador que
estimula o crescimento vertical. Observa-se um crescimento horizontalizado, em
uma microzona com capacidade para altura maxima das edificagbes limitada a 15m,

com auséncia de edificagdes de pelo menos dois pavimentos.

Os conjuntos habitacionais implantados nessa area nas décadas de 1980
e 1990 contribuiram para que a area fosse classificada como microzona de
adensamento, pois de acordo com a LUOS deveria essa area ser classificada como

zona residencial especial, com caracteristicas de ocupacao e uso especificas.

Os conjuntos apesar de possuirem, mesmo aqueles construidos em
regime de mutirdo, sistema de recolhimento de esgotos, cuja purificacdo ocorrera na
estacdo de tratamento de esgoto-ETE antes de serem lancados no Cocd, essas
habitacdes degradam o ecossistema local a partir de depdsito de lixo, queimadas,
corte das arvores dentre outras acgdes, desenvolvendo uma paisagem sombria e de

descaso com o meio ambiente.

A favela do gato morto foi reassentada, conforme projeto financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, em trés localidades proximas ao
local de origem, denominadas por conjuntos habitacionais Pindorama, Rogaciano
Leite e José Leon ou também conhecido por favela do Colorau. Porém, por falta de
revitalizacdo da area desocupada — apdés a remocao dos favelados — novos
casebres surgem diariamente, aumentando a quantidade de esgoto e outros
despejos acumulados a montante do rio.
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Essas comunidades retiraram a cobertura vegetal para que pudessem ser
erguidas suas habitacdes. A retirada das arvores nas proximidades do rio para seus
diversos fins, em especial como aconteceu predominantemente para ceder lugar a
moradia, seguido por motivos de transformacdo desse recurso em lenha,

embarcacgdes entre outras atividades humanas.

O custo da continua negligencia com as plantas na paisagem urbana é
tangivel e de amplas conseqiiéncias: intensificagdo dos piores aspectos do
clima urbano; demanda crescente de energia; redugdo da absorgcao dos
poluentes atmosféricos; enchentes cada vez maiores; degradacdo da
qualidade das aguas; e, nas areas residenciais, depreciacdo das
propriedades (SPIRN, 1995, p. 201).

A referida pesquisa, embora destaque apenas a primeira etapa do
Parque, considera a importancia de se fazer um estudo integrado da bacia
hidrografica, e a partir dai propor a criagdo de areas institucionais e parques a fim de
coibir novas ocupagbes ao longo da varzea, como acontece nas proximidades do

Castelao.

O Cocé é degradado ambientalmente pelos que possuem renda elevada
também na microzona ZA — 2.2, onde se observa empreendedores, em especial 0s
do ramo da construgdo civil em parceria com as agbes do poder publico,
desenvolvem empreendimentos imobilidrio, comerciais e de servigos, institucionais
que demandam trafego de veiculos particulares e de transporte de passageiros.
Construgdes que se concentram ao Longo da Rogaciano Leite, a partir da av. Murilo
Borges e no comego da Eng? Santana Junior privam a populacdo fortalezense de
ver o parque em sua margem direita. Esse tipo de degradacado pouco observada
pela maioria da populacao em razao das falsas propagandas, concepcdes erradas
acerca de desenvolvimento urbano e falta de consciéncia e preservagdo ambiental

pode ser observada.

No entorno do parque do Coc6é a poluicdo visual também merece
destaque em especial no cruzamento entre as avenidas Murilo Borges com Raul
Barbosa, onde em terrenos baldios verifica-se a presenca de outdoors com
propagandas diversas. Somadas a esse meio de divulgacdo existem faixas, placas

entre outras.
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Na microzona ZA - 2.2, como forma de impor limites a ocupacéo, foi
destacada uma taxa de permeabilidade de 40%, taxa de ocupagédo unifamiliar de
45%, uso multifamiliar de 50%, para outros usos a taxa € de 50%. Com indice de
aproveitamento para uso multifamiliar 2, ou seja dobrando o potencial de construgcao
vertical do terreno e consequiente seu valor. Porém a forca do segmento
empresarial aliada a camara dos vereadores alterou, os indicadores dessa
microzona através do artigo 36 da lei 8603/01, a altura maxima das edificagdes
limitada a 48m para o gabarito de construcao de 72m, contribuindo ainda mais para
transformar em uma regido densamente povoada e com problemas ambientais

graves.

Como exemplo de grandes empreendimentos que impactam o
ecossistema temos a construcado do Iguatemi e as sucessivas ampliacdes, cada vez
demandando espago dentro do Parque, ou acima dele. Resultando, mesmo apos a
recuperacao do mangue devastado pelas salinas (FIG. 22), no avanco do espago
ocupado pelo Shopping em direcdo a essa vegetacao (FIG. 23), onde se observa a
utilizacdo do estacionamento mais ao norte em direcdo a mata. Varios outros
empreendimentos do tipo ao longo de parte das avenidas Washington Soares,

Rogaciano Leite e Engenheiro Santana Junior, inseridas na microzona ZA 2-2, usam

esses espacos sob a mesma ética: a da exploracao.

FIGURA 22 — Vista panoramica do Shopping FIGURA 23 — O Shopping Center Iguatemi
Iguatemi em 1981. Em 2005
FONTE — MAIA, 2007. FONTE — MAIA, 2007.

Ap6s sucessivas ampliacbes e anexos, a ocupagao por parte desse
empreendimento ndo parou, recentemente tem sido divulgada a construcéao da Torre

empresarial Iguatemi (FIG. 24). Por ser responsavel por utilizar boa faixa de terra
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antes ocupada pelo manguezal, tem sido alvo de protestos e manifestacoes pela
sociedade civil organizada que exige o cancelamento da licengca ambiental
concedida a obra e que se faca uma consulta a populacao (FIG. 25) para a decisao

da viabilidade do empreendimento.

REFERENDO JA

COCO E DE FORTALEZA

FIGURA 24 — Fotografia aérea do Shopping FIGURA 25 — Slogan do movimento de
Iguatemi. preservacao.
FONTE — MIDIA INDEPENDENTE, 2007. FONTE — REFERENDO, 2007.

Tentando integrar elementos humanos aos elementos dispostos na
natureza, empreendimentos comerciais tentam unir aspectos ligados a localizagao,
acessibilidade, vias construidas, shopping Center, comodidade e conforto. Proximo a
tudo isso a presenca do Parque e o valor da natureza como atrativo a melhoria da
qualidade de vida e ao bom funcionamento dos negdécios é destacada apenas por

uma linha “imaginaria” de cor branca que corresponde ao rio (FIG. 26).

LOCALIZACAD

Na frente, o Parque
do Cocé. Ao lado,

0 Shopping Center
Iguatemi.

A perfeita integracdo
entre natureza,
comodidade

e tecnologia.

FIGURA 26 — Propaganda da torre Iguatemi empresarial (localizagao).
FONTE - IGUATEMIEMPRESARIAL, 2007.

O referendo é previsto tanto na lei maxima (CF/88) como na legislacao

municipal. O artigo 5° desta ultima afirma que o plebiscito, o referendo e a iniciativa
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popular sdo mecanismos que asseguram a participacdo popular quando o assunto
for de interesse da coletividade, devendo esses dispositivos serem suscitados pelo
executivo, legislativo ou por 5% do eleitorado local conforme Artigo 208° da referida
Lei. Em seguida devem seguir para a Camara Municipal de Fortaleza para que

depois de aprovados, a populacao vote.

O movimento pela defesa do Cocé ressalva que todos esses tramites
seriam desnecessarios se houvesse o devido cuidado pelo érgao competente na
hora de conceder a liminar. A SEMAM, sem consultar previamente o Conselho
Municipal do Meio Ambiente, liberou a construgdo de obras lindeiras em areas de
protecdo dos recursos hidricos, contrariando a Lei Orgénica do Municipio, artigo
207°.

Outra questéo esta relacionada a Resolugédo n® 13/90 que em atribuigdo a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), determina que o 6rgao
responsavel pela Unidade de Conservacao definira, mediante estudo de impacto
ambiental assegurado no artigo 46° do SNUC (Lei n® 9.985/2000), as atividades que
possam afetar a biota da mesma, estando as areas inseridas em até 10 km da
referida Unidade de Conservacao na obrigatoriedade de licenca a qualquer obra ou
atividade que venha a ser desenvolvida em seu interior. Na realidade do Cocé torna-

se dificil haver esse controle pela falta de delimitagcdo do Parque Ecolégico.

Colocada nesses termos resta ainda a Prefeitura de Fortaleza voltar atras
da decisdo que concede a liminar, baseada no Artigo 9° da Lei n® 6.938/81 que
dispde acerca dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e do Artigo
19° da Resolugdo 237/97 do CONAMA que trata sobre a suspensdo ou
cancelamento de licenga expedida quando houver situagcao motivada.

A microzona ZA - 4.3 correspondente ao Parque do Cocd constitui na
microzona mais disputada pelo setor imobiliario do parque devido a vista voltada
para o intenso verde ainda preservado proximo a avenida Sebastido de Abreu.
Possui indicadores restritivos de ocupacdo tais como taxa de permeabilidade de
40%, taxa de ocupacao unifamiliar de 45% e para outros usos de 50%, sem

permissdo para construcdo de residéncias do tipo multifamiliar e com auséncia de
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indice de aproveitamento, que como exposto anteriormente induz a valorizagao. Por

fim com altura maxima para as edificacdes limitada a 15m apenas.

Sua proposta de alteracao através do artigo 38 da lei n® 8603/01 liberava
para até 72m o gabarito para residéncias multifamiliares, bem como aumentava os
indicadores que interessa os especuladores imobiliarios. Em virtude de sua
caracteristica, uma vez que essa lei teve parte de seu conteudo aprovado na casa
legislativa municipal em horério atipico de uma secao, esta sob judice perante a
justica. Sua aprovagdo também constituiria como uma agressao ao parque
principalmente em funcao da privacao da vista do parque e dos obstaculos que se

acumulariam nessa microzona.

O Parque do Cocd ao longo de sua area nao dispdem ainda de infra-
estrutura urbana e de locais apropriados para o depédsito de lixo. A falta de
consciéncia ambiental por parte dos pedestres contribuem para o agravamento do
problema. A CAGECE ainda nédo disponibilizou a totalidade de seus servigos de
saneamento na area em questado, o que contribui para que aguas se acumulem em
funcdo da falta de um sistema de recolhimento das &guas pluviais (FIG. 27),
agravando o problema no periodo de chuvas. A prefeitura Municipal de Fortaleza
nao disponibiliza cestos, lixeiras apropriadas para receber o lixo, sendo 0 mesmo
jogado pelas pessoas que circulam a pé ou nos veiculos.

O contingente de pessoas ao final do dia é grande (FIG. 28), devido a
capacidade de geragdo de emprego que essa area oferece, além das pessoas que
se deslocam com o objetivo de fazer compras e usar os servigos disponiveis. Esses
grupos ao consumir lanches, jogam o lixo na calgada e nas imediagdes, entupindo

0s bueiros que ainda funcionam.
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FIGURA 27 — Acimulo de agua na av. Eng. FIGURA 28 — Parada de 6nibus em frente ao
Santana Junior. Shopping Center Iguatemi.
FONTE — LIMA, 2007. FONTE - LIMA, 2007.

Os moradores sdo transportados através da diversidade de linhas de
Onibus que interligam o terminal do Papicu aos de Antonio Bezerra a Oeste,
Parangaba ao Sul e Messejana a Sudeste, assim como uma ligagdo direta ao
terminal Lagoa oferece acesso facil de moradores das “quatro extremidades’ da
cidade.

O crescimento rapido e desordenadamente da cidade segundo a logica
da mercadoria a torna moderna e ao mesmo tempo excludente. Pautada pelo projeto
desenvolvido por um urbanismo cuja técnica nao prioriza a preservacao e
conservagao da natureza, e sim a reproducao do capital, consistindo na arquitetura
da destruicao, dando énfase a um planejamento urbano injusto e sécio-econdmico e
ambientalmente desigual.

O carater do paisagismo é importante, mas é impossivel manter essa
visdo romantica da natureza a partir das mudas em cativeiro, dos “canteiros da
cidade”, das fotografias que substituem paisagens ou outros exemplos de
artificializacdo dos espacos naturais, contribuindo para a dissociagcdo do binémio

cidade-natureza, como aponta Silva (2001, p. 46):

Por que negar o passado da cidade contrapondo modernidade, cultura e
identidade? Fortaleza nao precisa destruir a natureza que resta em seu
ambiente urbano, insistindo com o raciocinio ultrapassado que nao concebe
natureza e cidade juntos.
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O desenvolvimento urbano sustentavel é aquele a ser considerado, uma
vez que a urbanizagao, no seu carater Unico enquanto cidade e urbano desvinculado
da variavel ambiental, torna-se cada vez mais evidente, podendo chegar a uma
urbanizacdo completa (LEFEBVRE, 1999), onde a quase totalidade das pessoas
passara a viver nos grandes centros urbanos. No Brasil verifica-se essa tendéncia
ligada ao fenbmeno da urbanizacao a partir da década de 1970 em que a populacao

urbana supera a populagao rural em termos percentuais (TAB. 6).

TABELA 6
Populacéao brasileira em percentual
Area 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Rural 68,8 63,84 55,33 44,08 32,41 24,41 18,75
Urbana 31,2 36,16 44,67 55,92 67,59 75,59 81,25

FONTE — IBGE™*, 2006.

NOTA — (*) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

E preciso (re)pensar a relagao entre sociedade e natureza na cidade, em
especial nos grandes centros urbanos, com a finalidade de assegurar as geracoes
presentes e futuras um ambiente urbano socialmente justo ecologicamente
equilibrado, estabelecendo novas formas de ver e se relacionar com a natureza

como expressa Silva:

Esse processo impora uma nova ética entre sociedade e natureza. O
direito a um ambiente urbano saudavel sera a principal bandeira de lutas
dos movimentos sociais. Meio ambiente e cidadania caminharéo juntos.
Entre ndés sera imperativa, mesmo que tardia, uma convivéncia mais
harménica com todos os elementos que compdem a paisagem de
Fortaleza (2001, p. 46).

Diante dos anseios da sociedade, o poder publico preocupou-se em
desenvolver acdes para compensar o déficit decorrente de suas acdes relativas as
aberturas de vias e implantacdo de equipamentos urbanos, a partir do replantio em
canteiro e outros locais destinados a jardinagem. Acdo que nao passa de um
paliativo e que nao substitui sua forma original, pois as arvores projetadas nao
garantem o seu desenvolvimento pleno, a fim de assumirem as fungdées de amenizar
o ar atmosférico, filtra-lo, reter e contribuir para um menor escoamento das aguas e

prevencao da eroséo dos solos.

Essas arvores se apresentam, em sua maioria, descaracterizadas quanto

ao porte e dimensdes de seus galhos, folhas, raizes e outros caracteres biol6gicos
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menos visiveis e perceptiveis ao olhar humano. Aparentam estar cansadas,
estressadas e em vias de falecimento conforme previsdo sombria de Spirn (1995,
p.168):

A maioria das arvores vai sobreviver a garantia de um ano da empresa
contratada, mas poucas viverdo além de dez anos, e a cidade caberd um
investimento a fundo perdido, lucros nao realizados e ainda a dor aguda dos
custos de remocao.

Para os canteiros centrais criados na malha viaria da area em analise, sua
finalidade ndo passa de decoracao, pois a verdadeira razdo nao pode ser justificada,
uma vez que o vegetal (FIG. 29) mal consegue se desenvolver de forma plena e
saudavel devido ao reduzido espaco para suas raizes, seu isolamento do conjunto

de plantas, a poluicao do ar, o transito intenso e a poluigcao sonora.

da Cidade |

_————

Preteia de
*Fortaleu

FIGURA 29 — Canteiros da avenida Eng. Santana Junior.

FONTE — LIMA, 2007.

O entorno da primeira etapa do Parque apresenta grande fluxo de
veiculos. Esses veiculos particulares e coletivos sdo responsaveis pela poluicdo
sonora (buzinas, motores, freadas) e do ar. O intenso fluxo resulta em
congestionamentos principalmente nos momentos de pico (FIG. 30 e 31) cujos
horarios concentram-se diariamente entre 07h as 09h da manha, das 11h as 13h e
das 17 as 19h.

A vegetagado do tipo manguezal situada a esquerda (FIG. 30) funciona
como escudo verde para os problemas ocasionados pelo transito de veiculos e fluxo
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de pessoas. Por tras da mata esta localizada a trilha ecologica do Parque do Coco e
em seu interior emerge a sensacao de isolamento e tranquilidade como se a

“cidade” ndo estivesse tao perto.

FIGURA 30 — Limite verde do Parque e a Avenida. ~FIGURA 31 — Congestionamento na av. Eng.
FONTE - LIMA, 2007. Santana Junior as 17h 30min.
FONTE — LIMA, 2007.

O entorno do parque do Cocé apresenta avenidas com grande movimento
de veiculos, em especial os particulares. Esses meios de transporte transformam as
avenidas inseridas no entorno do Parque do Cocé (TAB. 7) nas mais movimentadas
da capital. No periodo da manha o fluxo de veiculos tende a confluir em direcéo a
proximidade do shopping lguatemi, segundo os sentidos das posicoes 2 e 3.

TABELA 7
Ranking dos corredores de Fortaleza com maior fluxo de trafego durante o pico manha (de
7:00 as 8:00h) em um dia tipico (segunda a sexta) em nov. de 2006.

Posicdo | Corredor de Trafego Trecho Fluxo (Veic./H)
1 Av. Antbnio Sales Entre Rua Jodo Cordeiro e 1840
(oeste/leste) Av. Sen. Virgilio Tavora
2 Av. Eng® Santana Janior Entre Av. Miguel Dias e 1370
(sul/norte) Av. Pe. Ant® Tomas
3 Av. Eng® Santana Janior Entre Av. Pe. Ant® Tomés e 1360
(norte/sul) Av. Miguel Dias
4 Rua Padre Valdevino |Entre Av. Eng? Santana Junior e 1130
(leste/oeste) Av. Tibdrcio Cavalcante
5 Av. da Aboligao Entre Rua Frei Mansueto e 1030
(leste/oeste) Av. Br. de Studart
6 Av. da Universidade Entre Rua Padre Cicero e 1020
(sul/norte) e FEAC
7 Av. 13 de Maio Entre Rua Pracinhas e 1020
(oeste/leste) Av. Paula Rodrigues
8 Av. Pe. Ant® Tomas Entre Av. Eng® Satana Junior e 990
(leste/oeste) Av. Tibarcio Cavalcante
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9 Av. Pres. Costa e Silva Entre Av. Godofredo Maciel e 970
(oeste/leste) Rua Tibdrcio Cavalcante
10 Av. Pontes Vieira Entre Rua Barbosa de Freitas e 960

(leste/oeste)

Rua Visc. do Rio Branco

FONTE — CTAFOR*/NUTRAN**/AMC***, 2006.
NOTA — (*) Controle de Trafego em Area de Fortaleza/(**) Nucleo de Transito/ (***) Autarquia

Municipal de Transito, Servigos Publicos e de Cidadania de Fortaleza.

Ao meio dia, as avenidas situadas nas posi¢des 2, 3 e 4 voltam a ocupar

novamente posicoes relevantes dentro do ranking (TAB. 8). Esse momento de

retorno trabalho/casa/trabalho para o intervalo de almogo, também consiste no

momento ideal para ir buscar/deixar a crianca/adolescente nas escolas particulares.

TABELA 8

Ranking dos corredores de Fortaleza com maior fluxo de trafego durante o pico do meio dia (11:30 as

12:30h) em um dia tipico (segunda a sexta) em nov. de 2006.

Posicao Corredor de Trafego Trecho Fluxo (Veic./h)
1 Av. Antdnio Sales Entre Rua Joao Cordeiro e 2090
(oeste/leste) Av. Sen. Virgilio Tavora
2 Av. Eng® Santana Junior Entre Av. Pe. Ant® Tomas e 1480

(norte/sul) Av. Miguel Dias
3 Av. Eng® Santana Junior Entre Av. Miguel Dias e 1300
(sul/norte) Av. Pe. Ant® Tomas
4 Av. Eng®. Santana Junior Entre Rua Silas Ribeiro e 1130
(sul/norte) Av. Alberto Sa
5 Rua Padre Valdevino Entre Av. Sen. Virgilio Tavora e 1070
(leste/oeste) Av. Aguanambi
6 Av.da Abolicao Entre Av. Br. de Studart e 1040
(oeste/leste) Rua Frei Mansueto
7 Av. Santos Dumont Entre Rua Jodo Cordeiro e 1030
(oeste/leste) Av. Via Expressa
8 Rua Torres Camara Entre Rua lidefonso Albano e 1020
(oeste/leste) Av. Sen. Virgilio Tavora
9 Av. Santos Dumont Entre Av. Via Expressa e 1000
(leste/oeste) Rua Tiburcio Cavalcante
10 Av. Rui Barbosa Entre Rua Tenente Benévolo e Av. 990

(norte/sul)

Antbnio Sales

FONTE — CTAFOR/NUTRAN/AMC, 2006.

No turno da noite, a Avenida Engenheiro Santana Junior se mantém,

assim como nas tabelas anteriores, em segundo e terceiro lugares. No trecho

situado entre a Rua Silas Ribeiro e Avenida Alberto Sa nas imediagbes da Avenida

Santos Dumont assume o oitavo lugar. Essa avenida tem destaque por ser um
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corredor importante que liga a porcao Norte/Sul de Fortaleza, além de possuir

diversos empreendimentos comerciais e de servigcos (TAB. 9).

TABELA 9

Ranking dos corredores de Fortaleza com maior fluxo de trafego durante o pico da tarde (17:30
as 18:30h) em um dia tipico (segunda a sexta) em nov. de 2006.

Posicao Corredor de Trafego Trecho Fluxo (Veic./h)
1 Av. Antonio Sales Entre Rua Jodo Cordeiro e 2250
(oeste/leste) Av. Sen. Virgilio Tavora
2 Av. Eng® Santana Junior Entre Av. Pe. Ant® Tomas e 1480
(norte/sul) Av. Miguel Dias
3 Av. Eng? Santana Janior Entre Av. Miguel Dias e 1350
(sul/norte) Av. Pe. Ant® Tomas
4 Av. da Aboligao Entre Av. Br. de Studart e 1140
(oeste/leste) Rua Frei Mansueto
5 Av. da Aboligao Entre Rua Frei Mansueto e 1110
(leste/oeste) Av. Br. de Studart
6 Rua Padre Valdevino Entre Av. Sen. Virgilio Tavora e 1100
(leste/oeste) Av. Aguanambi
7 Av. Pontes Vieira Entre Rua Barbosa de Freitas e 1090
(leste/oeste) Rua Visc. do Rio Branco
8 Av. Eng. Santana Janior Entre Rua Silas Ribeiro e 1080
(sul/norte) Av. Alberto Sa
9 Av. Pontes Vieira Entre Rua Visc. do Rio Branco e 1080
(oeste/leste) Av. Sen. Virgilio Tavora
10 Av. Rui Barbosa Rua Ten. Benévolo e 1080
(norte/sul) Av. Antdnio Sales

FONTE — CTAFOR/NUTRAN/AMC, 2006.

Nos trés picos do més de novembro as avenidas que cruzam a primeira
etapa do Parque do Coc6 aparecem entre os primeiros lugares. A analise dos dados
coletados entre os meses de janeiro a outubro de 2006 revela que a Avenida
Engenheiro Santana Junior apresenta resultado semelhante aos anteriores,
comprovando que ela € permanentemente ao longo do ano uma via com bastante

fluxo de veiculos.

Essa area possui relagao com outros setores da cidade, relevante sistema
de fiscalizacdo e de monitoramento do transito, seja a partir de equipamentos
eletrénicos, placas sinalizadoras ou sinalizagdo horizontal. Aparato proporcional ao
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trafego observado no local e fruto de uma demanda social cujo retorno dos impostos

se faz notar nas “benesses” do Poder Publico.

Dentre os meios de sinalizagado, estdo os semaforos, que em virtude do
fluxo intenso, acabam gerando congestionamentos nos principais cruzamentos da
cidade, em especial na area em questao. No periodo matutino destacam-se aqueles
correspondentes aos posicionamentos 1, 3, 4, 8, 10 e 15, agravando a situagéo da
poluicdo do ar e sonora. O cruzamento situado na posicao 1 (TAB. 10) do ranking é
bastante procurado pelos veiculos por viabilizar acesso rapido ao entorno do Parque
e possuir pouca sinalizagao.

TABELA 10

Ranking de semaforos mais congestionados em Fortaleza durante o pico manha (de 7:00 as
8:00h) em um dia tipico (segunda a sexta) em nov. de 2006.

Posicao Cruzamento Semaforico Bairro
1 Av. Raul Barbosa x Av. Murilo Borges Luciano Cavalcante
2 Av. Godofredo Maciel x Pres. Costa e Silva Mondubim
3 Av. Eng. Santana Junior x Av. Pe. Anténio Tomas Cocb
4 Av. Rogaciano Leite x Av. Murilo Borges Luciano Cavalcante
5 Av. da Universidade x Av. 13 de Maio Benfica
6 Av. Des. Moreira x Av. Antonio Sales Dionisio Torres
7 Av. Aguanambi x Av. Domingos Olimpio José Bonifacio
8 Av. Eng. Santana Junior x Rua Prof.? Silas Ribeiro Papicu
9 Av. Carapinima x Av. 13 de Maio Benfica
10 Av. Via Expressa x Av. Santos Dumont Aldeota
11 Av. Jodo Pessoa x R. Pe. Cicero Benfica
12 Rua Visc. do Rio Branco x Av. Pontes Vieira Sao Jodo do Tauape
13 Av. Aguanambi x Rua Soriano Albuquerque Fatima
14 Av. Agunambi x Rua Pe. Valdevino Centro
15 Av. Eng. Santana Junior x Av. Anténio Sales Coco

FONTE — CTAFOR/NUTRAN/AMC, 2006.

Ao meio dia, a Avenida Engenheiro Santana Junior ocupa a primeira
posicdo entre as dez mais congestionadas, superando inclusive a posicao de
numero 1 obtida pelo cruzamento da Raul Barbosa com Murilo Borges no horario de
7h as 8h. Este ultimo cruzamento ocupa as 12h do dia a posi¢cdo de numero 3 (TAB.
11).
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TABELA 11

Ranking de semaforos mais congestionados em Fortaleza durante o pico do meio dia (11:30 as
12:30h) em um dia tipico (segunda a sexta) em nov. de 2006.

Posicao Cruzamento Semafoérico Bairro
1 Av. Eng. Santana Janior x Av. Pe. Anténio Tomas Cocb
2 Av. Des. Moreira x Av. Antonio Sales Dionisio Torres
3 Av. Raul Barbosa x Av. Murilo Borges Alto da Balanga
4 Av. Desembargador Moreira x Av. da Abolicdo Meireles
5 Av. Via Expressa x Av. Santos Dumont Aldeota
6 Av. Eng. Santana Janior x Av. Anténio Sales Cocb
7 Av. Eng. Santana Junior x Rua Prof. Silas Ribeiro Papicu
8 Rua Carlos Vasconcelos x Av. Antdnio Sales Joaquim Tavora
9 Av. Sen. Virgilio Tavora x Av. Pe. Antbnio Tomas Aldeota
10 Av. Des. Moreira x Av. Santos Dumont Aldeota
11 Av. Eng. Santana Junior x Rua Israel Bezerra Coco
12 Av. Sen. Virgilio Tavora x Av. Dom Luis Aldeota
13 Av. da Universidade x Av.13 de Maio Benfica
14 Rua Carapinima x Av. 13 de Maio Benfica
15 Av. Aguanambi x Rua Soriano Albuquerque Fatima

FONTE — CTAFOR/NUTRAN/AMC, 2006

No fim do dia, nos cruzamentos entre as avenidas que cortam a
Engenheiro Santana Junior (Pe. Antdnio Tomas, Israel Bezerra, Antonio Sales e
Silas Ribeiro) é inevitavel que acontecam engarrafamentos. Somados aos
automdveis particulares, énibus trazem de volta para casa os trabalhadores depois
de uma jornada de trabalho. O reflexo desses congestionamentos nessa avenida

sdo sentidos adiante conforme posicionamentos 3 e 4 (TAB. 12).

TABELA 12

Ranking de semaforos mais congestionados em Fortaleza durante o pico da tarde (17:30 as
18:30h) em um dia tipico (segunda a sexta) em nov. de 2006.

Posicao Cruzamento Semafoérico Bairro
1 Av. Des. Moreira x Av. Antbnio Sales Dionisio Torres
2 Av. Eng. Santana Junior x Av. Pe. Antbnio Tomas Coco
3 Av. Raul Barbosa x Av. Murilo Borges Alto da Balanca
4 Av. Rogaciano Leite x Av. Murilo Borges Luciano Cavalcante
5 Av.Via Expressa x Av. Santos Dumont Aldeota
6 Av. Carapinima x Av. 13 de Maio Benfica
7 Av. Br. de Studart x Av. Pontes Vieira Séo Joéo do Tauape
8 Av. Godofredo Maciel x Av. Pres. Costa e Silva Mondubim
9 Av. Eng. Santana Junior x Rua Israel Bezerra Coco
10 Av. Eng. Santana Junior x Av. Anténio Sales Coco
11 Av. Eng. Santana Janior x Rua Silas Ribeiro Papicu
12 Av. Des. Moreira x Av. da Abolicdo Meireles
13 Av. da Universidade x Av. 13 de Maio Benfica



123

14 Rua Visc. do Rio Branco x Av. Pontes Vieira Séo Joéo do Tauape

15 Av. Sen. Virgilio Tavora x Av. Pe. Anténio Tomas Aldeota

FONTE — CTAFOR/NUTRAN/AMC, 2006.

Para a livre circulagdo dos automoéveis foram projetadas malhas viarias
que tornam a cidade cada vez mais impermeabilizada, com temperaturas mais
elevadas e dispondo de menos espacgos naturais. Na Via Expressa pode ser
constatada a presenca de barrancos de encostas com altura média de 3 metros,
ocasionando riscos de desmoronamentos e deslizamento de terra. Isso ocorreu em
funcao do significativo corte na estrada com a finalidade de rebaixar o terreno para
que fosse construida a avenida Antdnio Sales sob o viaduto da via Expressa.

A solugédo do problema surgiu com a criagdo do projeto de plantio de
mudas nas encostas, resultado da parceria entre a Rede Ferroviaria Federal S/A-
REFFSA e a Empresa de Limpeza e Urbanizagdo-EMLURB. As mudas serao
plantadas nas encostas a fim de conter os desabamentos, pois sempre que chove
0s riscos de deslizamentos de terra aumentam, impedindo a passagem de pedestres
ou de automdveis. Esse projeto vem sendo acompanhado por técnicos da Secretaria

Executiva Regional-SER Il com formacao na area de Agronomia.

Para Fatima'® (2006) ndo havia preocupacdo por parte da gestdo
anterior em resolver esse problema. Ao contrario, a atual Prefeitura tem se mostrado
preocupada com os problemas que vem ocorrendo ndo sé em sua comunidade, mas
em todo o Parque. Os prejuizos aos moradores em virtude dos deslizamentos de
terra ndo sdo somente na pista, mas podem atingir residéncias (FIG. 32 e 33),
causar mortes e danos materiais. O imével situado na esquina das referidas
avenidas teve suas paredes rachadas em fungcdo dos desniveis entre as vias

projetadas e as residéncias no elevado.

'® D. Maria de Fatima Aradjo ha 13 anos é moradora da comunidade Sao Vicente de Paulo e esta a frente do
movimento como lider comunitéria desde 2004.
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FIGURA 32 — Deslizamento de areia préximo a FIGURA 33 — Rachaduras em paredes dos
av. Via Expressa. iméveis.
FONTE — LIMA, 2007. FONTE — LIMA, 2007.

O parque do Coc6 sofre, em decorréncia de diversas acoes,
significativos danos ao ecossistema manguezal. Algumas acbes pontuais, outras
mais concentradas contribuem para a reducdo quanto-qualitativa da vegetacao, do

rio, do solo, das lagoas entre outros recursos ambientais.

2.2 Agenda 21 Local e propostas para o Parque do Cocé

A urbanizagdo em larga escala nos paises em desenvolvimento, a partir
da segunda metade do século XX, foi caracterizada pela concentragcdo espaco-
temporal das populagdes nos grandes centros urbanos, do uso indiscriminado dos
recursos ambientais, da concentracdo da renda nas méos de uma minoria e do
acesso aos bens e servicos produzidos coletivamente a uma pequena parcela da

populacao.

No suposto crescimento urbano foram levados em consideracao apenas
os assuntos de ordem econémica, deixando em ultimo plano as dimensdes social e
ambiental. Tal feito resultou, em detrimento da posicdo em que se colocaram as
dimensodes restantes (sécio-ambiental), em um quadro de exclusdo tanto da riqueza

como do patrimonio natural.
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Fruto de pensamentos e atividades capitalistas, esses problemas nao
puderam ser evitados porque se processou sem que a maior parte das pessoas
dessem conta dos resultados que seriam atingidos. A légica capitalista gerou uma
“cegueira” e estimulou a corrida pelos melhores empregos, desenvolvimento do

consumismo exacerbado e exploragdo da mao-de-obra.

Essa l6gica tem reflexos hoje, mas o pensamento tende a ter uma
conotacado divergente do pensamento hegeménico acerca dos processos soOcio-
econOmicos e ambientais. O meio ambiente urbano e a insercdo dos grupos
excluidos no processo de produgdo da cidade ganham destaque e a cidade
capitalista torna-se mais “democratica”. Essa tendéncia é favoravel ao surgimento de

uma triade formada pelas dimensdes social, econémico e ambiental.

Ao longo das ultimas décadas cidades amargaram, quanto aos problemas
urbano-ambientais, o fato de dividirem as mesmas experiéncias em formas e
dimensodes diferentes, mas com o desejo Unico de deixarem de ser “cidades-
problema”. Originarias de politicas desenvolvimentistas que priorizaram a infra-
estrutura e o dominio da natureza, essas cidades procuram uma forma de reverter

esse quadro a partir de agdes que integram as duas variaveis.

O crescimento urbano e a preservagdo do meio ambiente até entao
consistiam em duas varidveis dissociaveis. A partir da Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e o desenvolvimento em 1992, a visédo integrada de
desenvolvimento e sustentabilidade foi concebida frente as questdes urbano-
ambientais. Esse evento internacional culminou com a aprovacado da agenda 21

Global que daria margem para a constituicdo de agendas nacionais e locais.

Passadas exatamente uma década e meia, pouco se tem ouvido falar em
Fortaleza desse mecanismo de promog¢do do desenvolvimento urbano privilegiando
os aspectos ligados a natureza. Porém, discussdes e movimentos tendenciam uma
alavancagem rapida a respeito de sua discussao e criacdo. A exemplo, emerge o
entorno do Coc6d como uma das regides com maiores necessidades de intervencao

eivada de cuidados e critérios.
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A necessidade de criacdo de uma Agenda é premente, em razdo do
debate e das discussdes pelas quais vem passando o entorno do Cocé acerca de
sua producdo enquanto espaco visado da cidade, que a cada dia sofre efeitos
integrados a partir da especulacdo imobiliaria, crescimento desordenado pela
populacdo de baixa renda, pressdées dos movimentos sociais e agdes do poder

publico, visando o desenvolvimento urbano sem a preocupagdo com o ambiente.

O entorno do Parque do Coco, reiteradamente exposto, consiste em prova
material das desigualdades sociais, do acesso desigual ao solo urbano e aos bens e
servigos, a politicas de descaso para com o social e o meio ambiente, da busca
frenética pelo lucro, pela agressédo a natureza, e pela beleza a partir de um rio que

insiste em se manter vivo frente as agodes tipicas do modo de vida moderno.

A agenda 21 enquanto documento a ser produzido e firmado pelos
envolvidos na producdo do espacgo urbano possui um conceito simples, mas requer
cuidados pela complexidade das contradicbes geradas a partir das percepcoes de

cada grupo individualmente. Em breves palavras a agenda 21 Local:

[...] consiste num processo através do qual as autoridades trabalham em
parceria com 0s varios sectores da comunidade na elaboragdo de um
Plano de Acgao por forma a promover a sustentabilidade ao nivel local e a
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. Trata-se de uma estratégia
integrada, consistente, que procura o bem-estar social melhorando a
qualidade do ambiente (AGENDA21LOCAL, 2007).

A agenda 21 consiste apenas em um documento, seu diferencial
dependera da integracdo dos agentes sociais envolvidos nos processos sem perder
de vista os objetivos coletivos que devem ser atingidos. Ela podera transformar-se
em mais um documento obsoleto caso essas caracteristicas ndo sejam levadas em

consideracao.

O seu conceito é ainda reforcado pela frase "pensar globalmente, agir
localmente”, atribuindo as cidades representadas pelas suas administragdes
municipal em parceria com os demais segmentos, maior responsabilidade, atencéo
e cuidado na implementacao das politicas propostas no documento. Ficando Unica e
exclusivamente limitada a instdncia da municipalidade os danos e prejuizos

decorrentes de uma Agenda mal planejada ou executada.
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O objetivo maior da Agenda 21 Local é servir de subsidio para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, orientadas para a base de
sustentacdo daquilo que se entende por sustentabilidade, ou seja, promocao do

crescimento econémico, preservagdo do meio ambiente e a equidade social. A

Agenda 21, além de ser um instrumento de promogéo do desenvolvimento
sustentavel, é também um instrumento forte de gestdo democratica, participativa e
cidada das cidades por ela orientadas. Articulada com os demais dispositivos legais
— Lei Orgéanica do Municipio, Planos Diretores, Leis de Uso do Solo, entre outras —
reforgara o carater de participagéo.

Esse documento capaz de direcionar agoes integradas com os agentes
que tém interesses diversos sobre o entorno do Parque do Cocd, é importante na
realizacédo e efetivacdo das agdes pelo fato de todos estarem atuantes e cientes,
preliminarmente, sobre o que devera acontecer. Esse documento é ressalvado pelo

proprio Governo Federal como:

[...] o mais importante compromisso sdécio-ambiental em prol da
sustentabilidade firmado na RIO-92. Com mais de 2,5 mil recomendagdes
praticas, a Agenda 21 estabeleceu o desafio do milénio seguinte como um
instrumento de planejamento estratégico que visa implementar um novo
modelo de desenvolvimento s6cio-econémico e ambiental, construido "de
baixo para cima", orientado a melhorar e resguardar a qualidade de vida
das geragoes futuras (UFF, 2007).

O termo “de baixo para cima” bem como outras caracteristicas
da Agenda 21 visam acabar com a burocracia estatal, o tecnocracismo e a visdo
burguesa do Estado. Caracteristicas bastante presentes durante o regime militar e o
neoliberalismo, chegando até os dias atuais a ser uma heranga enquanto ideologia e
paradigmas reinantes.

Centrada nos movimentos de base, esse documento é capaz
de transferir poderes, anteriormente, limitados aos gestores e empresarios,
responsaveis pelo processo de producdo da cidade, aos grupos que até entdo
acatavam somente a ordem advinda de “cima pra baixo”. Essa mudanca

revolucionaria podera trazer resultados mais justos e mais aceitaveis, transformando
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a cidade insustentavel de Fortaleza em uma cidade digna do slogan “Fazendo de

uma Fortaleza bela uma cidade saudavel”.

Essa caracteristica pode inclusive amenizar e/ou eliminar
problemas como os enfrentados pelo entorno do Coc6. Devendo os grupos de
agentes fazerem um levantamento das fragilidades e potencialidades locais quanto a
capacidade de suporte ambiental em relacdo as atividades humanas que se
desenvolverem naquele espaco.

Assuntos da ordem de seguranca publica, limpeza urbana, falta de
consciéncia ecoldgica, agressdao ambiental, desigualdades sociais, descaso pelo
poder publico consistem em uma parcela das fragilidades. Diversidade biolégica,
beleza cénica e paisagistica, extracdo econdmica racional, abrigo de espécies

animais e vegetais constituem a parte contraria.

A Agenda 21, em fungédo de seu carater inovador, pode ser a chave para
se atingir a sustentabilidade, pois além de integrar a dimensdo ambiental a social,
econOmica, politica, cultural, € desenvolvida segundo um planejamento estratégico
gue envolve, mesmo com interesses e concepgdes contraditérias, diferentes agentes

e segmentos sociais visando o bem comum.

Existe, desse modo, a possibilidade de sintonia com os planos nacional e
regional mesmo destacando seu cardter a ser atingido de auto-suficiéncia e
particularidade, gerando beneficios de gestdo mais eficiente em virtude de seu
carater democratico, politicas de desenvolvimento mais efetivas de forma a
satisfazer as necessidades dos grupos envolvidos e a garantia de que as questdes

mais relevantes serdo tratadas em primeiro lugar.

A cidade deve ser encarada como o espaco de vivéncia do cidadao e nao
uma mercadoria para assegurar o lucro do capital. Nesses termos, deve haver o
cuidado para que as melhorias socioambientais venham a favorecer o citadino,

rompendo com a légica de que a cidade devera ser, em funcdo da melhoria da
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qualidade de vida a partir das reformas urbanas, atributo simbdlico adicional para a
sua venda (SANCHEZ, 2003, p. 417).

O objetivo da Agenda 21 é conciliar interesses e necessidades, sejam elas
ligadas a dimensdo socioeconémica ou ambiental. A partir desse pensamento
deseja-se transformar o Parque Ecolégico do Cocé em area de acesso livre, uso
comum e de manutencdo de suas fungdées enquanto ecossistema que requer
cuidados ambientais, exigindo de seus interessados diretos e indiretos mudancga de

pensamentos ligados a democracia e cidadania:

[...] Dos governos, espera-se o resgate das fungdes sociais do Estado. Das
empresas espera-se maior comprometimento social ao substituir formas
tradicionais de valorizar o espago por outras baseadas na sustentabilidade.
Da populagéo espera-se que ocupe todos os postos e posi¢cdes onde
possa defender seus interesses de classe social, categoria ocupacional ou
organizagdo comunitéria, avangando assim em diregdo a uma conjuntura
quando a participagao sera menos influenciada pelas diferengas de renda,
raga e cor, educacgao, etc. (SANTOS; MOTTA, 2007).

Na atualidade, surgem os primeiros sinais indicando os caminhos para
tornar o Parque mais acessivel a populagdo de um modo geral. A negociagao entre
os diversos segmentos da sociedade e o consenso de transformar o Parque em uma
Zona de Protecdo Ambiental-ZPA pelo fato de que nao existe legalmente e seu
entorno em uma Zona de Ocupacado Moderada-ZOM 1 e 2 no novo Plano Diretor

afim de que seja limitada a ocupacao e imposto limites a especulagao.

A renovagao do movimento SOS Cocd, bastante atuante nos anos 1970 e
1980, teve suas atividades reduzidas ao longo da década de 1990 em conjunto com
a mobilizacdo dos Movimentos de Conselhos Populares-MCP, sédo entidades de
resgate e reivindicagcbes capazes de ativar a participagao da populacdo nos atos e
protestos. Os instrumentos utilizados nessa luta sdo a proposta de lei de iniciativa
popular com o intuito de delimitar o Parque e os videos gravados, destacando a
relevancia da bacia hidrografica, os diferentes tipos de ocupacédo ao longo das
margens dos rios e lagoa e os danos e prejuizos decorrentes dessas agoes.

Etica e solidariedade deve estar presentes entre as relagdes que os
diversos segmentos da sociedade mantém entre si e com a natureza como forma de

superacao do pensamento romantico e ludico de reciclagem, coleta seletiva, mutirdo
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de limpeza, entre outros atos ambientais de forma isolada sdo capazes de
transformar o ambiente. E mais profundamente, algo que esta além dos objetivos
propostos pela propria Agenda 21, a procura pela transferéncia do modelo
econOmico tradicional de producéo e de acumulacao de bens e de riqueza nas maos
de uma minoria privilegiada por modelos alternativos de economia solidaria capazes

de socializar equipamentos, bens e renda entre os diversos segmentos.

Falar de Agenda 21 a partir da relagéo historica estabelecida pelos
diferentes agentes € torna-la possivel. Problemas da ordem de concepcdo e
interesse poderao surgir. Dai por que mexer na estrutura social e produtiva venha a
ser uma mudanca qualitativa e ndo somente quantitativa, pois de nada adiantaria ter
um ambiente inteiramente preservado, com indices fantasticos em relacdo aos
elementos biolégicos e abidticos, sem que tivesse a populagdo excluida da

dimensao socioecondmica.
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3 DESCORTINANDO A PRIMEIRA ETAPA DO PARQUE DO COCO
E SEU ENTORNO

O trecho do Parque do Cocé que corresponde a primeira etapa se estende
da BR-116 até a Avenida Sebastido de Abreu, incluido seu entorno, cujos limites
correspondem aos bairros localizados em sua margem direita e esquerda. Esse
limite foi definido durante a realizacdo dessa pesquisa em funcdo de suas
particularidades no espaco fortalezense. O Parque do Cocé revela disparidades
sécio-ambientais resultantes do uso e ocupacao diferenciados. Um ambiente que
varia de muito degradado a éareas preservadas e apropriadas como as trilhas
ecoldgicas no espaco urbano, apresentando desde areas de risco a prédios de luxo,
pequenos comércios em contraste com o Shopping Center Iguatemi, dentre outros

equipamentos e servigos.
3.1 Pequena amostra de uma cidade desigual

Fortaleza por seu desenvolvimento tardio em relacdo aos demais centros
urbanos — Sao Paulo e Rio de Janeiro — passou a verificar um crescimento industrial
e urbano a partir da reestruturacao industrial iniciada no Brasil em 1980 (BERNAL,
2004). A capital cearense teve um crescimento rapido e desordenado, resultando em

problemas de ordem urbanistica e ambiental.

A reestruturacao caracterizou-se pela desconcentragéo industrial que teria
favorecido outras cidades em especial as nordestinas. Os estados do Nordeste
industrializaram-se a partir dos investimentos diretos, incentivos fiscais, infra-
estrutura e devido a unificagdo do mercado com o desenvolvimento dos transportes
e das comunicagdes (BERNAL, 2004). A busca por recursos naturais para fins de
expansdo agricola e mineral e a formagcdo de mercado consumidor no Nordeste
contribuiram para que a reestruturagdo industrial encontrasse nessa regidao maior

possibilidade de desenvolvimento.
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O Estado do Ceara teve algumas vantagens quanto as condi¢cdes naturais.
As elites locais sairam favorecidas com isso, passando a atuar no ramo industrial e
no segmento do comércio e servicos, tendo a frente um grupo de jovens
empresarios que se langava na producgdo industrial liderada por Tasso Jereissati. Na
época (década de 1980), Tasso € eleito governador do Estado com o objetivo de
romper com as relacdes “coronelistas” estabelecidas até entdo. Considerado como
idealizador e realizador de uma politica voltada para o “desenvolvimento”, cujas
caracteristicas sdo: valorizagdo do turismo, criagdo de infra-estrutura e incentivo ao
crescimento industrial.

O desenvolvimento da industria e do turismo, atraindo capitais do Sul e
Sudeste, em detrimento da valorizagao do trabalho local e a manuten¢cdo do homem
no campo contribuirdo para a ampliagdo das desigualdades sociais. Somadas as
essas acgdes governamentais outros fatores — secas, praga do bicudo, influéncia da
midia — contribuiram para a migracao de pessoas em direcdo a capital cearense

tornando ainda maior o problema social e ambiental da cidade.

Migrantes de diversas partes do estado formam aglomeragdes em
margens de rios, lagoas e ao longo da orla maritima em Fortaleza. O surgimento de
inimeras favelas em Fortaleza tem sua origem, em maior parte, nas migracoes. A
cidade passara a apresentar diversas ocupagdes com caracteristicas de favela, a
qual Lefebvre (2001) a considerou capaz de assumir o papel mediador insuficiente
entre o campo e a cidade de forma a acolher 0os camponeses sem poOsses,
arruinados, avidos de mudancga.

Porém suas expectativas foram frustradas uma vez que tiveram como
alternativa viver em regibes insalubres da cidade, privando-se de moradia,
escolaridade, emprego etc. Passaram a ser vistos também como problemas para a

sociedade e para 0 meio ambiente e 6nus para o Estado.

Fortaleza é juntamente com Recife metropole de maior concentracdo de

renda no conjunto metropolitano, especialmente no que refere a apropriacdo da
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renda pelos 10% mais ricos (BERNAL, 2004). Esse dado ajuda a entender os

problemas sociais e os conflitos na terra urbana que se estabelecem nessa capital.

Em Fortaleza, o crescimento urbano de uma minoria rica aumenta
paralelamente ao crescimento da populagdo de maioria pobre. Diversos prédios e
condominios de luxo no Cocd crescem ao mesmo tempo em que surgem mais
habitag6es de carater subnormal, sobretudo em areas de risco, colocando a cidade
como recordista em numeros de favelas. Essa dicotomia foi gerada pelas politicas
de desigualdades implantadas no estado pela elite politica que detinha até entdo o

poder econdmico.

A visdo empreendedora desse segmento politico em parceria com outros
grupos empresariais desenvolveu para o CocO projeto de moradia, lazer e
entretenimento, prestacdo de servigos voltados para a minoria da populagéo.
Partindo da premissa de que o Parque constitui local de acesso ao publico de um
modo geral, seria dificil torna-lo exclusivo desse segmento da populacdo. Dai as
constantes disputas de classes que se estabelecem em decorréncia dos interesses

contrarios.

A area em estudo foi escolhida pela particularidade da relacdo entre
sociedade e natureza a partir das diversas formas de uso e ocupacédo, dentro do
espacgo urbano de Fortaleza. Entre seus aspectos, destaca-se nesse momento o
socio-econémico, abordando as desigualdades sociais manifestadas principalmente
no acesso a terra urbana, na estrutura e aparéncia dos iméveis. O resultado pode
ser observado nas diversas formas de degradacdo da natureza: objeto significativo
da érea estudada.

Contraditoriamente, casebres e conjuntos habitacionais distribuidos ao
longo dos bairros Aerolandia, Alto da Balanga (margem esquerda) e a porgao a
esquerda do Rio Cocé, no bairro Salinas, e aquelas situadas no Jardim das
Oliveiras, coexistem com grandes residéncias, sejam unifamiliares ou multifamiliares
situadas, em sua maior parte, nos bairros do Coc6é (margem esquerda), Edson

Queiroz (margem direita), Salinas (margens esquerda e direita) e pequenas
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manchas no Jardim das Oliveiras (margem direita). Silva (2001) considera a mais

perfeita forma de assimetria social.

Iméveis com falta de infra-estrutura e servicos, amontoados em areas
degradadas ambientalmente dividem o cenario com habita¢gdes dotadas de menor
taxa de ocupacao, elevado padrdo de qualidade, beleza e disponibilidade de area
verde, boa localizagdo, equipadas com infra-estrutura de acesso, servigos e
seguranca. Existem ainda extensos imoveis vazios no bairro Salinas a espera de
valorizagdo e empreendimentos comerciais e de servicos que se concentram no

bairro Coco.

O nivel de proximidade entre as classes sociais de baixo e elevado poder
aquisitivo pode ser verificado ao longo da Via Expressa, proximo ao cruzamento com
a avenida Pe. Anténio Tomas (FIG. 34 e 35). Ali, a comunidade Monsenhor Amarilio
e os moradores dos edificios da referida avenida e daqueles localizados na Avenida
Engenheiro Santana Junior, situados na parte de tras, utilizam os terrenos para fins
de moradia. E assim que se apresenta boa parte da primeira etapa do parque do
Cocd que revela as estratégias de classes que, consciente e inconscientemente,
visam a segregacgao (LEFEBVRE, 2001, p. 94).

FIGURA 34 — Favela Monsenhor FIGURA 35 — Diferentes classes sociais vistas
Amarilio, em 2007. a partir da Via Expressa, em 2007.
FONTE - LIMA, 2007. FONTE - LIMA, 2007.
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As manchas de populacao resistem a especulagdo desde a década de
1980. Silva'® (2006) afirma que esse crescimento tende a expulsar gradualmente a
populacao local, uma vez que as pressdes do mercado sobre os terrenos sao

grandes, as propostas sao boas e os vizinhos gradualmente estao saindo do lugar.

As diferencgas sociais se manifestam ao longo do rio Coc6, em especial no
trecho estudado. Esse fendmeno faz emergir na cidade de Fortaleza realidades
distintas. Resultado do capitalismo que tende a segmentar, a criar ambientes cuja
aparéncia é dicotbmica, no entanto esse sistema se retro-alimenta e vive da
exploragcdo da maioria da populagdo, que a partir de seu esforgco “ajuda” a
desenvolver 0s espagos nobres da cidade.

3.2 Evolucao das formas de uso e ocupacao no entorno do Parque do Cocé

O rio Cocd até a década de 30 do século XX era um lugar isolado,
inabitado e com predominio de area verde na cidade, composto por varias unidades
geoambientais: planicie litordnea (dunas e restingas), planicie fluvio-marinha
(mangue) e superficie dos tabuleiros litoraneos. No entanto, sua primeira
apropriacao se deu a partir da construcao de uma salina (FIG. 36) para a extracao
de sal. Essa atividade foi realizada a partir de 1940 até o final dos anos 1960,

quando foi desativada pela baixa no pre¢co dessa mercadoria.

Em funcdo da area desmatada e exposta, foi encaminhada, durante a
década de 1980, proposta de desenvolvimento urbano a secretaria que hoje
corresponde a SEINF. Porém, esse mega projeto de iniciativa de empresarios locais,

especificamente ex-proprietarios da salina Diogo, ndo saiu do papel.

'® Dona Maria de Fatima da Silva é moradora da rua Vicente Linhares na comunidade Mons. Amarilio a pelo
menos 50 anos.
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FIGURA 36 — Ruinas da antiga Salina Diogo localiza-
da na Trilha do Cocé, em 2007.
FONTE — LIMA, 2007.

Essa area que em um passado recente sofreu formas de usos diversos,
teve a partir dai sua vegetagdo recomposta e hoje corresponde a é&rea de
preservacao do Parque. Nesse ambiente sao realizados usos e atividades variadas:
caminhadas ecolégicas, ciclismo, passeios a pé, aulas de campo, atividades
recreativas e ludicas, pesquisas cientificas e pesca. Além dessas atividades é dado
incentivo as modalidades esportivas aquaticas, desenvolvimento de extensao
universitaria e pesquisa cientifica, criagdo de bergarios e locais de desenvolvimento

da vida vegetal e animal.

A area de preservacdo do Parque consiste em uma extensa regiao
disposta visualmente no mapa. Nela esta inserida a trilha ecolégica do Cocé (FIG.
37) que esta, até certo ponto, de acordo com as permissdes expressas para areas a
serem preservadas. Construida pelo poder publico estadual com o objetivo de
assegurar a relacao entre a sociedade e a preservacao da natureza por intermédio
do uso voltado ao desenvolvimento de esporte e lazer, a pratica do ecoturismo e a
educacao ambiental em trilhas ecolégicas do espago urbano dar resposta a
populacao aos assuntos de ordem ambiental.

A trilha foi inaugurada no dia 22 de margo de 2005, e ampliada a partir de
duas ramificagdes de trilhas no dia 09 de janeiro de 2006, totalizando 1.365 metros
de extensdo. A trilha € sinalizada com placas informativas em madeira, e durante o

seu percurso pode-se observar a vegetacao tipicamente de manguezal e fauna



137

composta, principalmente de aves, crustaceos e outros animais silvestres (SEMACE,
2006).

FIGURA 37 — Fotografia aérea da primeira etapa do Parque do Coc6 com os limites de
bairros.
FONTE — GOOGLEEARTH, 2007.

O limite da trilha (FIG. 38 e 39) vai desde o cruzamento das Avenidas
Engenheiro Santana Juanior com Padre Anténio Tomas (no anfiteatro em frente ao
Pao de Acucar) até a Avenida Sebastido de Abreu (ao lado do Shopping Center
Iguatemi). Essa regiao localizada no setor leste de Fortaleza é caracterizada pelo
fluxo intenso de veiculos e pessoas devido aos servigos e equipamentos dispostos

nesse lugar.
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FIGURA 38 — Entrada da Trilha pela Engenheiro  FIGURA 39 — Acesso inverso feito pela
Santana Junior, em 2007. Sebastiao de Abreu.
FONTE — LIMA, 2007. FONTE — LIMA, 2007.

A trilha corresponde a um trecho da zona de preservacdo do Parque
caracterizado pela presenca do verde, boa infra-estrutura em seu interior e servicos,
intensa valorizagdo imobiliaria e concentragcdo de grandes empreendimentos. Para
Lefébvre (1999) a (ideo)logica burguesia estatal, prioriza e concentra agdes e

servigos em determinadas areas em detrimento de outras.

A trilha do Cocé e o Parque poderao ter como finalidade: proporcionar aos
que nao tiveram a oportunidade de vislumbrar a natureza, simulacro voltado para
contemplagdo e admiragdo, mas necessario para o desenvolvimento de uma
consciéncia ecoldégica e mudanga de habitos frente aos paradigmas da

modernidade.

Essa trilha vem sendo apropriada por um grupo reduzido de pessoas para
a pratica de esportes, lazer, descanso, terapia, valorizacdo do solo urbano e estética
da cidade. Podera ter sua finalidade ampliada as demais parcelas da populagéo pelo
resgate de sentimentos e agdes em relacdo a preservagao do meio ambiente a partir
da educacdo ambiental, praticas ecoturisticas e esclarecimentos dos problemas
ambientais decorrentes das diversas formas de utilizagdo do ambiente natural

inserido no meio urbano.

Em Fortaleza dados estatisticos governamentais revelam um ndmero

crescente de pessoas interessadas em caminhadas ecoldgicas, ciclismo, contato
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com o verde, procurando desenvolver diferente ritmo de vida. Segundo eles a trilha
ja recebeu mais de seis mil visitas desde a sua inauguracao (SEMACE, 2006). Esse

universo é em grande parte composto, conforme se observa nos dois perfis (FIG. 40

e 41), de publico com poder aquisitivo elevado.

FIGURA 40 - Ciclistas na Trilha, em 2007. FIGURA 41 — O passeio nos finais de semana
FONTE — LIMA, 2007. no Parque, em 2007.

FONTE — LIMA, 2007.

De acordo com Boo (1995) é preciso se preocupar e questionar se tais
areas estao preparadas para esse novo habito ou se foram projetadas para atender
as necessidades cada vez maiores de visitas? A trilha do Cocé é enfatizada pelo
poder publico estadual como agédo de grande importancia ambiental. O universo de
freqlientadores é restrito e limitado e que boa parte da populacdo de Fortaleza a
desconhece. Portanto, para amenizar ou mudar essa realidade é preciso a

participacao dos fortalezenses.

Diferentemente das formas de uso voltadas para o lazer e o esporte, cabe
a populacao de baixa renda, em especial moradores(as) da comunidade proxima a
via expressa, utilizar o parque e a trilha para fins de sustento de suas necessidades
basicas: pesca, lavagem de roupas nas antigas aguas da lagoa, hoje a partir das

lavanderias instaladas na trilha.

Familias como a de Dona Ana Rita utilizam as aguas do rio como
lavanderia ha aproximadamente 20 anos. Sobre essas praticas esportivas,

caminhadas e o uso residencial multifamiliar na extremidade do Parque relata
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Pereira®® (2006) que "a paisagem fica até mais bonita assim". Do centro da trilha se
tem uma visdo mais estratégica dos prédios que cercam o Parque, formando um

"consércio" entre vegetacao e blocos de edificios (FIG. 42).

FIGURA 42 — Vista do consorcio edificagao/vegetagao a partir da trilha,
em 2007.
FONTE — LIMA, 2007.

Outro grupo advindo de bairros préximos como Edson Queiroz utiliza as
aguas do rio Cocé para fins de pescaria esportiva ou para o sustento, se concentra
principalmente préximo das pontes sobre as avenidas engenheiros Santana Junior e
Sebastido de Abreu pela facilidade de acesso. Em menor quantidade, nas margens
ao longo do rio (FIG. 43) pessoas pescam peixes e colhem caranguejos.
Desenvolvem a pesca predatoria, fazem fogueiras, queimadas e promovem fixages

acumuladoras de lixo.

FIGURA 43 — Pescador na margem do rio Coc6 catando mariscos.
FONTE — LIMA, 2007.

20D, Ana Rita Pereira ¢ lavadeira e mora na comunidade do trilho ha pelo menos 20 anos.
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Para esses mesmos locais, criancas de 08 a 13 anos, oriundas de
diversas partes de Fortaleza sdo atraidas pelas belezas naturais, fato esse nao
observado na comunidade onde moram: em especial a do Otavio Bonfim. Para eles
o rio é limpo, profundo. Utilizam o rio para tomar banho, praticar pulos e acrobacias
e apos se satisfazerem com o lazer, vao para os sinais trabalhar como malabaristas

para ajudar no orgamento familiar.

Outros grupos oriundos da Aerolandia e bairros pobres adjacentes,
atraidos pelo transito continuo de veiculos automotivos, usam os espagos dos
cruzamentos para vender mercadorias: bonecas, panos de prato, frutas, acessorios
para carro e celular e materiais diversos (FIG. 44 e 45). Sao vendedores que tentam
superar o desemprego e trabalham em sua maioria de forma comissionada. A
minoria possui mercadoria propria.

FIGURA 44 — Objetos deixados sobre o canteiro FIGURA 45 — Vendedores na Eng. Santana
da Eng. Santana Junior, em 2007. Junior, em 2007.
FONTE — LIMA, 2007. FONTE — LIMA, 2007.

Para Oliveira (2007) nao existe disputa pelos sinais, ndo ha territorialidade
diferente entre vendedores e pedintes, ha espago para todos. Afirma, ainda, que
mantém vinculo com alguns clientes uma vez que os mesmos transitam diariamente
pelo mesmo local. Alguns ja estdo ha trés anos e chegam a ter rendimentos de R$
200,00 a R$ 400,00 por més dependendo do produto.
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Para eles € bom trabalhar ao lado de um verde exuberante como o do
Parque do Cocd, e acreditam ser menos quente em relacdo a outros semaforos.
Afirmam que a tranquilidade e seguranca fazem com que permanegam tanto tempo
ali, pois a violéncia dos locais onde moram inviabilizam a venda de seus produtos,

pois ninguém ousa parar e abrir o vidro do carro para efetuar uma compra.

Esses cruzamentos bastante movimentados s&o ainda utilizados
estrategicamente para realizacdo de panfletagens, em especial aquelas ligadas as
divulgacdes dos empreendimentos situados no Parque do Cocd, para mobilizagdo
de passeatas dos movimentos de defesa do mesmo e para coletas de assinaturas
para a criagao da lei que cria o Parque.

Na zona de protecdo, mansdes se concentram por tras da via expressa,
atendendo os requisitos de baixa densidade populacional, horizontalidade na
paisagem urbana com o predominio do uso residencial unifamiliar e elevadas taxas
de permeabilidade. A maior parte delas, nas proximidades ou com vista para o
Parque Adahil Barreto préximas a avenida Pontes Vieira, foi construida logo apés a
criacao do referido Parque pela Prefeitura de Fortaleza, na década de 1980. A logica
permite entender que essas construcdes ja tinham por objetivo manter o contato

com a natureza a partir da institui¢cdo legal do Parque.

A auséncia de atividades ligadas ao comércio e a prestacado de servigos
de apoio ao uso residencial também €& observada nas proximidades dessas
residéncias. Os moradores usam esse espago tranquilo e saudavel em fungédo do
siléncio, distancia do transito etc.

A apropriacdo do Coco para o lazer, pratica de esportes, caminhadas
ecoldgicas, aulas de campo, estudos cientificos, encontros é também mediada pelo
Parque Adahil Barreto, desenvolvido pelo poder publico. O decreto n® 4.852 de 29
de marco de 1977 declara a utilidade publica para desapropriacdo e o decreto n®
5.754 de 11 de novembro de 1983 declara a sua denominacgdo. O programa criado
em parceria com a Universidade Federal do Ceara-UFC em 1980 é denominado

Projeto Parque Vivo e visa desenvolver agdes interdisciplinares, contemplando os
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visitantes em suas diversas inteligéncias, sejam elas artisticas, sinestésicas ou

[Gdicas.

Fruto de lutas dos grupos ambientalistas da década de 1970 a Sociedade
Cearense de Meio Ambiente-SOCEMA tendo a frente profissionais como Marilia
Brandao e Luiz Cruz Lima, atuaram visando a criagdo do Parque Adahil Barreto
onde seria a sede administrativa do Banco do Nordeste-BNB em 1977. Prevaleceu a
funcdo de uso do Parque urbano ligada a questdo da educacdo ambiental e do

ecoturismo, no entanto, esse Parque municipal nunca foi ampliado.

O parque do Cocé é, em maior parte, apropriado para fins de moradia.
Essa area é bastante usada pela populagdo de baixo poder aquisitivo, que em
funcao da necessidade basica de habitar, ndo oferece o devido cuidado em relacao
ao ambiente. A exemplo temos a comunidade que utiliza o espago entre a avenidas
Murilo Borges e Raul Barbosa, em frente ao Canal do Tauape, no Lagamar. Essa

comunidade utiliza ainda para recreacao (campos de futebol).

A partir dai ha um aglomerado homogéneo composto pela comunidade do
Lagamar (FIG. 46), que segue ao longo da linha férrea (continuacdo da via
expressa) paralelo ao canal do Tauape até a BR-116, préximo ao viaduto que da
acesso a Avenida Aguanambi. Préximo ao viaduto que cruza a Avenida Raul
Barbosa (local onde essa avenida passa a se denominar de Avenida
Desembargador Moreira) é o local onde a via expressa chega ao fim.

FIGURA 46 — Continuagao do limite da area apés a Via Expressa —
O Trilho, em 2007.
FONTE — LIMA, 2007.
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O bairro Sao Joao do Tauape limita-se com o Lagamar, porém o mesmo
nao se encontra inserido na pesquisa. Pequeno (2001), em fungdo dessa
proximidade, afirma que o bairro engloba a favela do Lagamar, e segundo
estimativas tem 51,1% de suas familias oriundas do interior do Estado. Porém, essa
comunidade, de acordo com informagbes de mapas da prefeitura, esta inserida
dentro do Bairro Salina. Na realidade, para alguns moradores persiste a duvida entre

um bairro e outro.

O Lagamar teve sua origem nos deslocamentos populacionais de bairro
para bairro, reforcado pelo éxodo rural, na década de 1930 em uma area préxima a
um riacho (Tauape). Essa area estava sujeita a alagamentos e avanco da maré, dai
0 seu nome ser originario de Alagamar. Constitui uma das comunidades inseridas
dentro da area em estudo com maior concentragdo populacional de extrema
pobreza, ali o fendbmeno de pauperizacao e miséria da populacao residente revela a

verdadeira excluséo social e o direito a uma cidade justa sdcio-ambientalmente.

A comunidade do Lagamar sofre com a falta de postos de saude, escolas
e coleta de lixo. O acesso precario em ruas estreitas, sinuosas e sem pavimentagcao
dificulta a vida dos moradores. Os pequenos estabelecimentos predominam —
bodegas, padarias e bares — cujas instalagdes ocupam o primeiro cdémodo da casa e
lembram o estilo de vida anteriormente vivenciado no campo (FIG. 47 e 48).

FIGURA 47 — Pequenos Comércios no FIGURA 48 — Familia reunida no comércio, em 2007.
Lagamar. FONTE — LIMA, 2007.
FONTE — LIMA, 2007.
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Os bairros Alto da Balanca e Aerolandia, situados na margem esquerda do
Cocd, estao inseridos na microzona ZU 7-1, com excegao de parte da Aerolandia
que se encontra apés a BR-116, passando a fazer parte da zona adensavel ZA 2-1 a
partir da redagdo dada pela lei n® 8.603 de 17 de dezembro de 2001, em seu artigo
25°. Essa microzona urbanizada possui indicadores ligados a permeabilidade do
solo da ordem de 30%, taxa de ocupacao, fracao do lote e indice de aproveitamento,
que revelam, em especial, as areas ocupadas pela populacdo de baixa renda
préximas da lagoa do Cocé, estarem distantes de alcancar esses numeros.

O mapa de identificacdo das edificagbes de destaque e vegetacao (FIG.
49) revela que a maior parte das edificagcbes do tipo multifamiliar e edificios
comerciais e de servigos esta concentrada nos bairros Cocd, mais especificamente
ao longo da Santos Dumont e da Engenheiro Santana Junior, na extremidade norte
do Parque, ao longo da avenida Rogaciano Leite nas Salinas (parte leste) e ao longo
de parte da avenida Washington Soares no bairro Edson Queiroz. As residéncias do
tipo multifamiliar concentram-se nos bairros da Aerolandia, Alto da Balanca, parte do
bairro Salinas que corresponde ao Lagamar, com grande concentracdo de

residéncias, em parte (oeste) no bairro Jardim das Oliveiras.

Os programas de moradia propostos pelo Governo do estado a partir da
construgéo de conjuntos habitacionais tais como o Tancredo Neves (maior e mais
antigo construido em 1982 e que recebeu familias do Lagamar) seguido pelo
Conjunto Tasso Jereissati (continuagéo do anterior) construido no final da década de
1980.

O conjunto habitacional Santo Afonso construido no inicio da década de
1990 dando continuidade ao conjunto Tasso Jereissati, Parque Vila Verde
construido no final da década de 1990, Pindorama (familias oriundas da favela do
Gato Morto) e Cosme Benevides de Freitas (continuacdo do Pindorama), Conjunto
Rogaciano Leite e José Leon (ambos construidos em 2001-2002 para abrigar os

removidos da favela do Gato Morto). Todos em ordem decrescente de dimensao e
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atendimento as familias reassentadas do Lagamar e de areas de riscos proximos as

lagoas acima mencionadas estao inseridos na microzona ZA — 4.2.
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Para Juvenal®'

(2007) ja existiu muitas opcdes de uso do rio até os anos
1970, quando se trilhava pela vegetacao vindo do Lagamar até o Tancredo Neves,
tomava banho nas 4guas do rio, pescava muito peixe. Hoje no Coc6 sdo poucas as
opcoes de uso em relagdo ao rio, pois as lagoas nao tém utilidade nenhuma, o rio

esta poluido e a populacdo marginalizada.

Afirma ainda essa lideranga que apesar do risco e da violéncia no bairro, o
Tancredo Neves € estratégico e atrativo para populacdes migrantes e de outros
bairros em razao da proximidade com a natureza de onde se extrai o pescado (cara,

mugcu, traira, pema, camarao) e vegetais, além de assegurar o lazer e a pratica

2! Carlinhos Juvenal foi morador do Lagamar e passou a morar no Tancredo Neves onde em 1996 engajou-se
nos movimentos sociais tornando-se lider comunitario da ONG COTAN que funciona nas dependéncias do
Centro Comunitario do Bairro Tancredo Neves.
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esportiva. Também apresenta as vantagens da proximidade com o centro da cidade

(local de compras e empregos) e a possibilidade de trabalhar na Aldeota.

A FIG. 50 mostra a evolucao urbana de 1968 ao dias atuais, observando
claramente que esses conjuntos e outras ocupagdes na margem direita do rio vieram
a ocupar espacos significativos da Bacia do Cocé e alterar sua dinamica. Imagens
de 1968 observadas no acervo da Companhia de Produg¢ao de Recursos Minerais-
CPRM mostram o intenso processo de ocupagdo da margem esquerda ja nessa
década.

. x\; Ao R

\ “MANGUEZAL

FIGURA 50 — Fotografia da area em 1968.
FONTE — MAIA, 2007.

De forma oposta encontram-se acdes com o intuito de valorizar, “integrar”
e “modernizar”’ a area, descaracterizando o ecossistema manguezal, desprezando
seu equilibrio e sua funcdo ecolégica. Essas acdes, geralmente, ndo sao
consideradas como degradadoras e impactantes por serem amparadas pela
legislacdo, que pode se conformar as necessidades de um empreendimento. A
exemplo tem-se o pretensioso artigo 36 da lei n® 8.603/01 que libera niveis de
construgdo na microzona ZU 4-3 em desacordo com a realidade do Coco, estando

essa area sub judice.
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Vias como Rogaciano leite passou a ter nova classificacdo a partir da
LUQOS. Esta avenida pelo fato de apresentar duas classificacbes viarias (arterial | e
coletora) contribui para que o processo de uso e ocupacao do solo seja diferenciado.
Essa realidade pode ser observada a partir do momento em que se concentram ao
longo da via residéncias do tipo multifamiliar nas proximidades da Engenheiro

Santana Junior.

Edificios concentrados ao longo da Rogaciano Leite podem ser vistos de
qualquer ponto do entorno do Coco, dadas suas altura e beleza. Da avenida Raul
Barbosa, na margem oposta, é possivel se observar boa parcela deles. A expansao
dessa microzona se processa em fungdo da vista para o Cocd e também a

proximidade com o comércio e servico disponivel no Iguatemi, entre outros.

O shopping Center Iguatemi tem atraido, além de pessoas da classe
média a morar em suas adjacéncias, mini-shoppings, lojas de alimentacédo e de
conveniéncia. Sua construcao (FIG. 51), no ano de 1982, na Avenida Washington
Soares, constitui passo decisivo na mudanca dos habitos de consumo e de

sociabilidade do fortalezense.

A presenca desse empreendimento no bairro da Agua Fria contribuiu para
um maior adensamento de populacdo, de comércio e servigos dos mais diversos tais
como: UNIFOR, Imprensa Oficial do Ceara-IOCE, Centro de Treinamento do Banco
do Estado do Ceard-BEC (atual Banco Brasileiro de Descontos-BRADESCO),
Colégio Farias Brito (ALMEIDA; ROSEN, 1993, p. 92).

Inicialmente, o seu entorno ndo tinha valor correspondente as suas
caracteristicas fisicas de grande centro comercial, servico e lazer. Dai surgir o
seguinte questionamento: teria o seu investidor a coragem de arriscar em um
empreendimento como esse sem ter a garantia de que essa nova area a ser

incorporada seria uma das mais valorizadas da cidade?
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FIGURA 51 — Shopping Iguatemi e entorno do Cocé, em 2003.
FONTE — ARCOWERB, 2007.

Esse empreendimento atraiu, inicialmente, a procura por moradia da

classe média, possibilitando o surgimento de um lucrativo mercado imobiliario que
depois de consolidado nas décadas de 1980 e 1990 se reafirma atualmente a partir
de signos e significados ligados a natureza, encontrando um excelente campo de
negoécios imobiliarios a partir da venda da imagem do Cocé.

A construgéo do Centro Comercial Iguatemi no terreno ao lado do prédio
antigo do Shopping Iguatemi, junto ao Extra Supermercados, terd a finalidade de
receber escritérios e administradoras (FIG. 52 e 53) e reforcara formas futuras de
uso voltadas para a concentracdao de empresas. Sua exclusividade esta restrita aos
poucos empresarios que podem pagar por uma de suas luxuosas salas

empresariais.

Sua construgao € associada e justificada com a construgdo do Iguatemi
quando manchetes veiculadas em jornais locais apontam esse empreendimento
como doador de terras que favoreceram o crescimento do mangue. O fato se da em
funcdo de uma grande pressédo da sociedade civil em ndo permitir seu erguimento

em face dos prejuizos ambientais que a obra venha a causar.
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FIGURA 52 — Maquete do Centro Comercial FIGURA 53 — Exposigao da maquete no Shop-
Iguatemi. ping lguatemi, em 2007.
FONTE — LIMA, 2007. FONTE - LIMA, 2007.

Sua exclusividade enquanto monumento exclui o restante de toda a
populacao assim como foi com o Shopping no inicio da década 1980 projetado para
a elite, embora hoje tenha adquirido mais popularidade. No entanto para que o
mesmo venha a ser construido, € utilizada propaganda que assegura beneficios a

populacgao inteira.

A populagdo atual, em funcdo dos conhecimentos, dos meios de
comunicacao, nao se deixa levar por qualquer ideologia e pensamentos oriundos da
classe dominante. Mais articulada entre os movimentos e amparada por entidades
ligadas a defesa dos Direitos Humanos, Ministério Publico, entidades de classes,
buscam inserir-se na criacdo da cidade de forma a ter acesso a vista “privilegiada”

do Parque do Coc6 sem a necessidade de custos elevados.

O Shopping Center Iguatemi, centro de consumo criado para satisfazer as
necessidades da populacdo de elevado poder aquisitivo, tornou-se nos dias atuais
mais acessivel para a populacdo fortalezense de um modo geral. Nele estdo
presentes as principais lojas e servicos tidos como “populares”. Lojas C&A,
Riachuelo, Extra, sapatarias Casa Pio, Esposende, Nova, farmacias Pague Menos,
casas lotéricas e uma agéncia da Caixa Econémica. Nesse ambiente de requinte
prevalece a seguranca, conforto das centrais de ar-condicionado, bancos e pracas,

estacionamentos cobertos, comodidade de encontrar “tudo em um s6 lugar” capaz
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de atrair um publico significativo de Fortaleza, disposto a usar e pagar caro por tais
servigos.

Na microzona ZU 3-2 o Cocé dispde de grandes glebas para producéo de
tipologias residenciais unifamiliares, servindo, principalmente, a demanda de
profissionais liberais no entorno do Iguatemi. Mas é na produgcdo de residéncias
multifamiliares que, gradualmente, o crescimento da verticalizacdo das moradias da
classe média acontece em consonancia com a especulagao imobiliaria (FIG. 54). No
cruzamento das avenidas Pe. Antonio Tomas com Sebastido de Abreu ha

construgbes elevadas, com novas fachadas, enquanto que os localizados nas ruas
do entorno s&o mais baixas e velhas.
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FIGURA 54 — Grande concentracao de edificios de luxo ao
longo da Pe. Anténio Tomas, em 2007.
FONTE - LIMA, 2007.

O trecho correspondente ao prolongamento da avenida Pe. Antdnio
Tomas vem sendo ocupado como espaco de moradia e de implantacdo de novos
equipamentos urbanos para a elite emergente de Fortaleza. Estratégias do
segmento empresarial ligado ao mercado de terras juntamente com a conivéncia do
poder publico fazem dessa porcdo do espaco um bairro de residéncias

multifamiliares, muito embora com pequenas manchas de moradia unifamiliar.

O limite ao norte da area em questao (na avenida Santos Dumont), ainda
inserido nessa microzona, destaca prédios, geralmente baixos (FIG. 55) com cerca

de dois andares, aparentemente velhos devido suas construgbes antigas e/ou
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abandonadas (FIG. 56). A medida que se afastam da mesma ganham altura, beleza
e concentracao espacial sempre em busca de uma vista do parque. O erguimento
cada vez maior de residéncias do tipo multifamiliar contribui para a mudanca de

paisagem antes predominantemente unifamiliar.

FIGURA 55 — Vista da Av. Santos Dumont, em FIGURA 56 — Prédios abandonados.
2007. FONTE - LIMA, 2007.
FONTE — WIKIPEDIA, 2006.

No cruzamento com a avenida Santos Dumont, a Via Expressa apresenta
caracteristicas particulares. Dentre elas pode-se destacar terrenos ndo edificados e
muitos outros vazios, residéncias ocupadas por pessoas de baixa renda, pequenos
comércios para atender a populacao local e reduzidos prédios de apartamentos
(FIG. 57) que apesar de terem seus limites na via, tém seus acessos pela
engenheiro Santana Junior de forma a garantir a vista privilegiada do Coc6.

FIGURA 57 — Vista das formas de moradia ao longo da Via
Expressa, em 2007.
FONTE — LIMA, 2007.
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A margem esquerda da via expressa (sentido sul/norte) € ocupada por
varias comunidades ao longo do trilho, as quais n&o tem nenhum privilégio em
relagdo a vista para o Parque. Essas comunidades denominadas em seu conjunto
como sendo a Comunidade do Trilho inicia na Santos Dumont e atinge a Antonio
Sales.

A comunidade Trilha do Senhor, que se extende da Santos Dumont a Pe
Antbnio Tomas, é a primeira da lista. Possui em seu conjunto 450 familias que nao
dispbem de saneamento basico. Apadrinhadas pela Paroquia da Paz essa
comunidade passa por problemas ligados a questdo da moradia, transito intenso,

violéncia urbana e doencas.

Ao lado, a comunidade D. Oscar Romero, nome dado em homenagem ao
bispo que trabalhou em prol do desenvolvimento da mesma no sentido de atender
600 familias carentes que vivem ao mesmo tempo ligadas a outra realidade do
Cocé. Seus limites vao da Pe. Antonio Toméas a rua Potiguara. A comunidade Sao
Vicente de Paulo, vizinha, popularmente conhecida por Quadras, possui
aproximadamente 400 familias que juntamente com a comunidade no Trilho,
extensdo dessa anterior, moram mais 102 familias ha cerca de 30-35 anos. Sua
extensao vai da rua Potiguara até a avenida Antbnio Sales.

Usos para fins agricolas como forma de extrair o préprio sustento através
do plantio de tomates, pimentdes, hortalicas e fruticultura existem no entorno do
Parque do Cocd, na comunidade do trilho, nas proximidades da via Expressa (FIG.
58). O solo favoravel ao desenvolvimento de algumas culturas transforma o entorno
num espacgo de contrastes, cujas atividades predominantes do campo surgem para
atender as necessidades de uma populagao local na cidade.



154

FIGURA 58 — Morador da comunidade do trilho na agricultura de
subsisténcia.
FONTE — LIMA, 2007.

Mais adiante, na via, h outras comunidades a espera de indeniza¢do pelo
fato de morarem em areas de risco, tais como a comunidade Jodo XXIII também
conhecida como Pau Pelado. Essas comunidades vivem em condi¢des mais dificeis

e usam os terrenos dispostos em um barranco elevado.

O entorno da primeira etapa do Parque ecolégico do Coc6 apresenta
variedade de uso e ocupacéao do solo se comparado com o restante da cidade. Esse
espaco possui atrativo suficiente para grupos, que independente de renda, grau de
instrucdo entre outros parametros socioecondmicos participam da producdo do

entorno.

3.3 Quem (re)produz o entorno do Parque?

O entorno da Primeira etapa do Parque ecolégico do Cocé apresenta
dinamica e variedade em fungao dos diversos agentes que atuam na sua produgao.
Os diversos agentes sociais produzem formas espaciais, bens e servigos capazes
de tornar a regiéo singular dentro do espaco de Fortaleza. A producéo e a utilizagdo
dessa parte do espaco urbano ndo leva em conta, na maioria das vezes, 0 meio

ambiente, priorizando a criagdo de uma cidade sem a presenga da natureza,
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resultando em prejuizos de diversas naturezas aqueles que na condicdo de

produtores, tornam-se produtos de suas préprias agdes.

3.3.1 Os diversos agentes sociais na area

Entre os diversos agentes que produzem e sao produtos desse espaco tao
emblematico da cidade estdo os grupos sociais excluidos, representados por
aqueles que possuem renda incompativel com o mercado imobiliario. Esses agentes
ocupam margens de rios e lagoas, pontes e viadutos, corticos, casardes velhos
abandonados, conjuntos habitacionais construidos pelo poder publico, além de

fazerem parte do sistema de autoconstru¢cao em loteamentos periféricos.

Para Corréa (1989) esses agentes podem ser ou nao modeladores do
espaco urbano. Podem ser considerados agentes modeladores do espaco urbano a
partir do momento que promovem acoes significativas de forma independente e a
despeito dos outros agentes — € o caso da producéo de favelas em terrenos publicos
ou privados — que demandam acdes de devastacdo da cobertura vegetal,
queimadas, utilizacdo de recursos naturais para construgcdo de casebres, dentre

outros.

Os grupos sociais excluidos deixam de ser agentes modeladores segundo
Corréa (1989) a partir do momento em que se tornam dependentes e subordinados
aos outro(s) agente(s). A exemplo pode ser destacada a relacdo estabelecida entre
a populacdo da primeira etapa do Parque do Coc6 e poder publico através da
construgao dos conjuntos habitacionais: Conjunto Tancredo Neves, Conjunto Tasso
Jereissati entre outros. Esses grupos sao, geralmente, culpados pela imprensa e
demais moradores da cidade, como 0s unicos causadores da degradacéo.

Os proprietarios dos meios de producdo, também chamados de grandes
proprietarios industriais e de grandes empresas comerciais e de prestadoras de
servigos, sdo em raz&o da dimensdo de suas atividades, grandes consumidores de
espaco segundo Corréa (1989, p. 13), pois “necessitam de terrenos amplos e

baratos que satisfacam requisitos locacionais pertinentes as atividades de suas
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empresas — junto ao porto, as vias férreas, ou em locais de ampla acessibilidade a

populacao etc.”.

Esses consumidores de espaco sao representados por empresarios e
empreendedores “visionarios” que constataram a importancia de se tornarem
proprietarios de terras urbanas, frente a urbanizagdo que aumentava cada vez mais
no Brasil e aos habitos urbanos ja consolidados em outros paises. O poder
econO6mico detido por esse grupo foi necessario na importacao de novas formas de
empreender e de estimular o consumo através dos fendmenos dos shoppings
centers, residéncias multifamiliares e condominios fechados voltados para classe

média e ja consolidados na Europa e nos Estados Unidos.

Os empreendedores do ramo da construcdo civil estdo cada vez mais
avidos em obter um “pedaco de chdo” no Coc6 devido sua valorizagdo capaz de
dinamizar o mercado de imoéveis e torna-lo bastante competitivo. Tendo os recursos

naturais como “carro chefe” dos negécios imobiliarios segundo Sousa® (2007):

Hoje ndo é mais a Unifor nem o Iguatemi que vai dar maior valor ao imével,
eles sdo secundarios. O que prevalece é o verde mesmo, € a vista. Quem
tiver terreno aqui, vai ter como gancho publicitario o verde. Estamos aqui
pra ganhar dinheiro. Ndo vou ser hip6crita em nao dizer isso. Mas temos
que ganha-lo com responsabilidade social e preocupagdo com o0 meu
ambiente por que o0 que esta em voga € a questao da sustentabilidade.

Boa parte desse grupo, na década de 1980, lancou-se na politica, pois ha
estreito grau de relacionamento entre os proprietarios de grandes iméveis e o0s
orgaos que lidam com a coisa publica, uma vez que decisdes de criagdo de infra-
estrutura, tributos, impostos e legislacao sdo questdes de competéncia exclusiva do
poder publico e da esfera legislativa. Dai, portanto, esses grupos aproveitarem a
fragilidade politica da época e se langarem na vida publica alegando melhorias,
quando na verdade o que ocorreu, foi a ampliagdo de seus poderes (politico e
econOmico) e aumento das desigualdades sociais.

2 Informacéao fornecida por R. M. M. de Sousa em entrevista a este pesquisador em 17 jul. 2007. O entrevistado
é socio administrador de uma construtora em Fortaleza, estd no ramo ha 19 anos e atua somente na construgéo
de edificios no Meireles, Aldeota, Papicu e Cocd. Atualmente foi entregue por sua construtora o Edificio ltaara
cuja vista para o Coco6 fez surgir o slogan “Tudo em Harmonia com a Natureza” (SOUSA, 2007).
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Essa realidade ao longo das ultimas décadas tem mudado a situacao dos
terrenos da area em questdo, pois estes estdo em constante processo de
valorizacao, ficando a aplicacdo do termo “terrenos baratos” a um passado anterior
ao processo de criagdo de infra-estrutura principalmente pelo poder publico
estadual. Funcionando conforme uma lei de mercado pura e simples: lei da procura
e da oferta, os terrenos passam por “trabalhos publicitarios” pesados para convencer

o publico de que o negdcio de imoveis no Coco é a melhor opgéo.

Entre os grupos que dominam esses espagcos destacam-se: Edson
Queiroz e a familia Jereissati, grupos que correspondem a elite econémica e politica
do estado. O grupo constituido por esses empreendedores de “sucesso” tem ainda
a seu dispor vantagens locacionais, onde ha destaque para o mercado consumidor,
principalmente o de elevado poder aquisitivo, que tem no lugar, opgdes tidas por
elas e pelo restante da populagdo, como as melhores e mais diversificadas da
capital, tornando-se uma centralidade de referéncia de qualidade de consumo de

massa.

A terra urbana segundo Corréa (1989) assume duplo papel quer seja “o de
suporte fisico e de expressar diferencialmente requisitos locacionais especificos as
atividades”. A funcdo de suporte é inerente ao desenvolvimento das atividades
ligadas ao mercado imobilidario que impreterivelmente precisa de grandes espacos
para construir. Sendo assim, a terra consiste no espaco a ser pensado antes mesmo

de qualquer infra-estrutura ou equipamentos.

Em termos dos requisitos locacionais, a regido do Cocd, apresentava
inicialmente condi¢cdes desfavoraveis a ocupacgéo. Realidade essa transformada em
beneficios de qualidade de vida e proximidade com o verde, voltados para a
populacdo de alta renda, que tem a comodidade de morar proximo da natureza e
dispor da variedade de comércio e servicos ofertados (FIG. 59) tais como

universidades, supermercados, restaurantes, shoppings etc.
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PIZZA HUT

BLOCKBUSTER

FIGURA 59 — Propaganda de edificio situado no Parque do Cocé.
FONTE — SPAZIO CHRISALYS, 2007.

Uma prova de que a vista da natureza e do verde sdo hoje referenciais
predominantes € que nos informativos dos iméveis e dos grandes empreendimentos
no Cocod, as campanhas publicitarias (FIG. 60) afirmam ser o Coc6é um dos melhores
lugares para morar. O cuidado em incluir sempre as construgdes fora dos limites da
area que corresponde ao Parque e a relagéo entre elementos naturais e construidos

contribuem para a formacdo de uma mentalidade incapaz de perceber possiveis

danos ao meio ambiente.
More ey fiente a0 Parque do Cocd, com a natureza a sua janelal
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FIGURA 60 — Vista simulada de um dos apartamentos no
Parque do Cocé.
FONTE — ITAARA, 2007.
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Obras de engenharia como essa, voltadas para atender um publico
especifico destacam, com o objetivo de alcangcar maiores margens de lucro,
atributos do rio e seu ecossistema ou a natureza relacionando-os aos
empreendimentos (FIG. 61). Esse tipo de moradia € observado ao longo das
avenidas Engenheiro Santana Junior, Avenida Rogaciano Leite, Sebastido de Abreu
e Padre Ant6nio Tomas.

FIGURA 61 — Maquete de um edificio em constru¢do na Eng.
Santana Junior.
FONTE — LIMA, 2007.

Os nomes de condominio, blocos entre outros ambientes sdo dados em
funcado da caracteristica natural (FIG. 62), com o intuito de reforcar o carater das
vendas, tem como exemplo o condominio ltaara que consiste em um termo de
origem tupi-guarani e significa pedra alta ou altar de pedra. Outros empreendimentos
trazem o nome Brisa do Coco, Portal da Natureza, Edificio Flamboyant Du Parc, Lis
Du Parc, Mirante do Parque etc.



160

MIRANTE DO PARQUE

coNDOMINIO

|
FIGURA 62 — Nomes naturais adaptados a realidade do Parque do
Coco.
FONTE — MIRANTE DO PARQUE, 2007.

A localizacao é para esses empreendimentos, fator de vantagem. Situados
préximos ao rio Coc6 possuem vista privilegiada, amenidades climaticas e paisagem
incomum dentro do municipio. Além da finalidade de moradia o Coc6 pode ser o
local estratégico para empreender principalmente a partir de empresas ligadas ao
comercio e servigos bem como o estabelecimento de escritérios de negdcios (FIG.
63).

FIGURA 63 — Empreendimentos no Parque do Coco.
FONTE - DIARIO DO NORDESTE, 2006.
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Os grupos empresariais exercem, ainda, pressdao junto ao Estado,
especialmente na instdncia municipal executiva e legislativa, visando interferir no
processo de definicdo nas leis de uso do solo e zoneamento urbano,
especificamente na aprovacdo das leis (CORREA, 1989). Essas pressdes podem
resultar em beneficios segundo o grau de influéncia politica e econémica de cada

proprietario.

Entre si, prevalece a disputa pelos melhores terrenos de forma a garantir a
melhor vista conforme entrevista concedida pelo empresario investidor na area.
Afirma ele que diversos prédios estdo na justica por estarem monopolizando a viséo
panoramica do Cocé (SOUSA, 2007). Afirma ainda que permissdes ou proibigdes de
construgdes encontram-se no campo da influéncia, da amizade e do poder. Segundo
reportagem do Jornal o Povo se constata as constantes brigas judiciais no sentido
de assegurar uma melhor vista (O POVO, 2006).

Os proprietarios fundiarios atuam no sentido de obterem a maior renda
fundiaria de suas propriedades, interessados em alcancar elevada remuneracao,
especialmente para fins comercial e residencial (CORREA,1989). Surgem no Cocé

condominios de até 22 andares como expressées do modo de vida pés-moderno.

Os promotores imobiliarios constituem outro grupo de agentes que
desenvolvem acdes no espaco urbano. Sao considerados aqueles agentes que
realizam, parcial ou totalmente, as seguintes operagdes: incorporagdo, operagao-
chave da promog¢&o imobiliaria, financiamento, estudo técnico, constru¢do ou

producao fisica do imével e comercializagdo (CORREA, 1989).

Dentre os grupos de promotores imobilidrios, destaca-se com atua¢do no
Parque do Cocé a incorporadora Oregon. Dentre sua agbes estdo a aquisicdo do
terreno, registro em cartério, pagamentos dos impostos e em seguida a contratacéo
da construtora responsavel pela execucdao das obras e da imobilidria que se

encarregara de vender os imoveis.
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Por essas acodes, somadas a geracdo de emprego direto e indireto
acredita, boa parte do segmento empresarial que a construgcdo seja importante em
termos de arrecadacao para o municipio e de beneficios para sociedade a partir do
volume arrecadado. A atuacao espacial dos promotores imobiliarios tende a criar e
reforcar a segregacdo residencial, caracteristica da cidade capitalista
(CORREA,1989). Em Fortaleza essa situacio torna-se evidente, em face do grau de
proximidade entre as classes sociais e as grandes diferencas econdémicas e

ambientais que as separam.

Para Sousa, (2007) o poder publico deveria ser menos burocrata no
momento de concessdo de alvaras, licengas para construir e para funcionamento
dos stands de vendas afim de que aumentasse ainda mais o setor e dinamizasse a
economia. Segundo o entrevistado ainda poderia haver entre segmento empresarial,
publico e sociedade civil um sentimento de empatia, para a compreensdo da

importancia de cada grupo dentro do contexto da realidade do municipio.

No caso em estudo, as construtoras ligadas ou associadas as
incorporadoras, dominam o mercado imobilidrio. Dentre elas, as renomadas séo a
construtora Mota Machado (de propriedade de politico ligado a gestdo do Governo
das mudancas e sécio da Oregon), Placic, Castelo Branco, Colméia, Diagonal,
Mendonga Aguiar, entre outras. Essas empresas constroem grandes obras que

demandam espagos significativos.

As Construtoras Nossa Senhora de Fatima e LM foram arruinadas por
forca do sistema de vendas baseado na construcdo do tipo condominio, onde o
edificio é construido na medida em que vao sendo vendidos os apartamentos (fluxo
de caixa), ou seja, a construtora ndo possui recursos suficientes para arcar com as
despesas da construgdo. Diferentemente, construtoras do porte da Mota Machado
possuem recursos disponiveis para concluir a obra mesmo que nao tenham sido
vendidos todos os apartamentos, o que assegura solidez e credibilidade no
mercado. As construtoras no entorno do Cocd possuem recursos suficientes para

“tocar” a obra adiante.
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Algumas imobiliarias mantém vinculos com corretores imobiliarios. A
imobiliaria Jodao Almeida é registrada no Conselho Regional de Corretores
Imobiliarios-CRECI ha pelo menos 15 anos, destacam-se, ainda as imobiliarias Kalil
Otoch e César Régo Imoveis que se encarregam pelas vendas, transferéncia em
cartério etc. Nelas encontram-se os Corretores de imoveis considerados verdadeiros
“espides” da terra urbana. Pessoas que conhecem os terrenos da cidade “na palma

da mao”.

O produto final desse circuito é a transa¢ao de um imével cujo prego varia
de R$ 150.000 a R$ 800.000 reais, oscilando de acordo com o andar, material
empregado, area construida e com base no metro quadrado da regidao que pode
custar de R$ 2.000 a R$ 3.000. O entorno do parque do Cocé se coloca como uma
das regides mais valorizadas de Fortaleza, seguida do Meireles, onde o metro
guadrado de um terreno sem construcdo gira em torno de R$ 3.000. A vantagem do
entorno do Coc6 em relacdo ao Meireles e a Aldeota, € que ambos apresentam uma

saturacdao maior de seus terrenos.

A clientela desses imoveis pertence a classe média fortalezense,
representada por profissionais liberais, comerciantes, industriais e investidores de
imoveis, nacionais ou estrangeiros em menor proporcao. Os imdveis sao comprados
na planta a fim de serem vendidos com 20% a 30% de lucro quando estiverem
prontos. Podendo ter seu valor duplicado ou triplicado até o imovel completar cinco
anos, quando o prazo de garantia da construtora expira. A partir dai levar-se-do em
conta o estado de conservagao do imovel até os seus dez anos, quando decai seu
valor, pois apartamentos tém vida util de 50 anos e residéncias 60 anos. No caso em
estudo, acredita-se que, cada vez mais, imoveis localizados no Parque do Coco

venham a se tornar mais valorizados.

As estimativas poderdo ser ultrapassadas, dependendo da demanda por
apartamentos. A exemplo das vendas de um condominio, em marco de 2007,
aproximadamente dois anos do inicio das obras, 92% dos apartamentos ja havia
sido vendido, restando apartamentos cujo prazo de entrega encerra-se em junho de

2008, cumprindo um prazo que gira em torno de 36 a 40 meses. O que comprova
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que a procura por iméveis no entorno do Parque do Cocd é cada vez maior, pois

antes mesmo da conclusao do edificio a totalidade dos apartamentos é vendida.

O publico-alvo ou demanda solvavel adquire imoveis com caracteristicas
similares, levando em consideragdo a acessibilidade e o lazer (CORREA, 1989).
Correspondem aquela minoria que pode adquirir iméveis de aproximadamente 800
mil Reais por sua estrutura de luxo, localizacao, vista privilegiada e a proximidade

dos respectivos equipamentos de lazer e entretenimento.

Diferentemente da maioria que adquire moradia na periferia levando em
consideragdo a proximidade com o trabalho, escolas e hospitais publicos. Esses
ultimos sdo chamados de demanda ndo solvavel, ou seja, aqueles que em ultima
instancia, tornam-se publico das construtoras que, em parceria com o poder publico
elaboram estratégias de desenvolvimento de moradias para as classes de menor
poder aquisitivo (CORREA, 1989).

Os edificios situados nas proximidades do Shopping lIguatemi estao
inseridos em uma 4&rea classificada como o segundo melhor indice de
Desenvolvimento Humano-IDH da Capital, perdendo apenas para a Beira-Mar. Dai
por que aqueles que possuem maior renda na cidade, se interessarem cada vez
mais em trocar moradia uni por multifamiliar no entorno do Cocé, afinal, é para la
onde esta indo maior parte da elite da Capital.

A cadeia produtiva do setor imobilidrio € composta por escritérios de
consultoria imobiliaria que indicam aos construtores e investidores onde melhor
aplicar seu dinheiro. Representados por engenheiros, administradores, economistas
e pessoas ligadas ao mercado de imdveis esses profissionais autbnomos sao
detentores de informagdes valiosas. Destacam-se, ainda, escritérios de arquitetura e
designer de interior, paisagismo e movelarias que desenvolvem projetos de méveis

para os iméveis ainda na planta (FIG. 64).
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FIGURA 64 — Cadeia produtiva no informativo da constru¢éo no Parque do Cocé.
FONTE — MOTA MACHADO, 2007.

Empreendimentos ligados ao comércio e prestagdo de servigos
conseguem vantagens do entorno do parque do Cocd. Margeando as avenidas
Washington Soares, Engenheiro Santana Junior, Rogaciano leite, as quais
constituem limites fisicos entre o Parque e a “cidade” encontram-se supermercados,
concessionarias da Fiat e da Chevrolet (Fig. 65), da Audi, postos de gasolina,

floriculturas, lojas de alimentacdo de rede multinacional entre outros.

FIGURA 65 — Revendedoras no Parque do Cocé.
FONTE - LIMA, 2007.

Essas avenidas contrastam, a partir das revendedoras de automoveis
especialmente na Engenheiro Santana Junior, o verde que elas prépria encobrem
com venda de um bem incompativel com a natureza. Destacando um estilo de vida

proporcionado pela comodidade do automével na cidade revelada por um urbanismo
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tecnocratico e sistematizado que com seus mitos e sua ideologia nao hesitaria em

arrasar o que resta da cidade para dar lugar aos carros (LEFEBVRE, 2001, p. 24).

O entorno do Parque apresenta a caracteristica de uma cidade construida
para circular grande quantidade de veiculos, ndo apresentado, portanto, espagos
para ciclistas, pedestres e muito menos espacos para lazer e atividades ludicas em

funcéo de suas calgadas quebradas, descuidas e esquecidas pelo poder publico.

As interferéncias de ONGs em especial o0 SOS Coco6 (FIG. 66 e 67), das
universidades e dos centros de pesquisa, movimentos sociais e entidades de classe:
Associacao dos Geodgrafos Brasileiros-AGB, o Instituto de Arquitetos do Brasil-IAB, a
Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, o Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia-CREA e os partidos politicos — Partido Verde-PV -

suscitam questionamentos ligados a preservacao da natureza.

FIGURA 66 — Mobilizagao no Parque do Cocb. FIGURA 67 — Mobilizagéo no Parque do Coco (2).
FONTE — REFERENDO, 2007. FONTE — REFERENDO, 2007.

O movimento SOS Coc6, em seqiiéncia ao SOCEMA foi um movimento
ambientalista que comegou a se articular com outras entidades (IAB, AGB) por volta
de 1985 quando foi deflagrado na AUMEF um mega empreendimento que pretendia
a construgéo de cerca de 30 edificios nas Salinas. Liderados por Jo&do Saraiva,
Tony, Rémulo, Vanda Claudino e Jodo Alfredo, esse movimento realizou “o dia no
Parque” para que autoridades estaduais e municipais pudessem discutir 0s rumos
do Coco.
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O movimento conseguiu um estudo para a preservacao do Cocé ainda no
governo de Gonzaga Mota. Esse estudo contribuiria para a criagdo do Parque.
Garantias como essa fizeram com que os integrantes ficassem mais tranquilos.
Motivo que ndo justifica a falta de atuacdo desses agentes ao longo da década de
1990, periodo em que mais se construiu no Coc6. O retorno desse grupo tem sido
em funcgao da construcao da torre do Iguatemi empresarial.

Esses agentes em Fortaleza sdo considerados grupos reduzidos de
“salvadores da patria”, amados por uns, odiados por outros, denominados muitas
vezes de forma pejorativa de “ecologistas” e que tiveram maior atuacao nas décadas
de 80 e 90 do século passado, e que hoje, parecem estar sob um estado de inércia
do ponto de vista do movimento e participacao, principalmente o ecolégico (SILVA,
2001).

O projeto de revitalizagado do estuario do rio Cocd, idealizado pela UFC e
realizado pelo LABOMAR, foi apresentado ao governo do Estado do Ceara, tendo
por objetivo recuperar o trecho de 13 Km que vai da foz ao cruzamento com a BR -
116, ou seja, a primeira e a segunda etapa do Parque. Outro projeto denominado
Bioecologia de Caranguejo de mangue é um projeto conduzido por um grupo de
engenheiros de pesca, estudantes de graduacao e professores do LABOMAR cuja
acao em longo prazo é verificar a adaptacdo das larvas de caranguejo no mangue
em estado de degradacao, ao longo da costa.

Todos esses agentes contribuem direta ou indiretamente para a
degradacao ou preservacao do Parque ecolégico do Cocé em Fortaleza. Suas acoes
conjunta ou separadamente transformam significativamente o meio fisico e o
construido, devendo ser (re)pensadas posturas e atitudes em relacdo a melhor
maneira de promover o desenvolvimento urbano, considerando em primeiro plano,

as condi¢coes ambientais.

3.3.2 Acbes e omissodes do poder publico em relagédo ao Coco

O poder publico tem maior participacdo pratica e de visibilidade na
construgéo do Parque e do seu entorno se comparado com 0s outros agentes tais
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como o0s construtores, tendo resultados significativos na transformacdo da
paisagem. Corréa (1989) afirma que o estado atua diretamente como grande
industrial, consumidor de espaco e localizacbes especificas, proprietario fundiario e
promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente de regulacao do uso do

solo e o alvo dos chamados movimentos sociais urbanos.

O Estado pode ser considerado elemento subjetivo, pois segundo Corréa
(1989) processa-se em trés niveis politico-administrativo e espacial: federal,
estadual e municipal. Cada esfera tem competéncia e poder de atuagéo.
Destacando-se perante as demais, a esfera municipal, pelo fato da prépria
Constituicdo Federal de 1988 estabelecer diretrizes gerais da politica urbana em
seus artigos 182 e 183, bem como o Estatuto das Cidades (Lei federal n®
10.257/2001), que os regulamenta, prevendo em seu conteudo, ser de competéncia
dos municipios a legislagdo pertinente ao desenvolvimento urbano e aos cuidados

com o meio ambiente.

No Cocé verificava-se até meados da década de 1990 maior presenca do
poder estadual a partir de érgaos ligados a ele tais como SEINFRA e SEMACE. A
partir do plano diretor de 1992, a prefeitura teve maior participacdo na producao,
controle e fiscalizacdo desse ambiente. Na gestao atual, a esfera municipal é mais
significativa. O governo federal tem pouca participacao, limitando-se a operacoes

ambientais consorciadas com érgéos dos estado e do municipio.

No Coc6, o Estado implantou o Anfiteatro onde s&o realizados eventos e
shows voltados para grupo catélicos periodicamente no més de julho (FIG. 68) e a
Torre Major Lindemberg que tem por finalidade proporcionar maior seguranga ao
Parque (FIG. 69). Essa torre, em virtude de seu projeto, privilegiou o uso de madeira
em sua composi¢do, aparéncia menos agressiva se comparada aquela situada entre
as avenidas Murilo Borges e Raul Barbosa. Com sua aparéncia ambiental, tem a
finalidade de orientar, instruir pessoas que fazem caminhadas e visitantes que

passam naquele lugar.
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FIGURA 68 — Vista do anfiteatro da Av. Pe. FIGURA 69 — Torre de seguranga Major Lindem-
Antdnio Tomés, em 2007. berg no Anfiteatro em frente a trilha.
FONTE - LIMA, 2007. FONTE - LIMA, 2007.

Placas evidenciando a localizagdo do Parque sao vistas nos cruzamentos
melhor estruturados, € o caso da Avenida Washington Soares com inicio da
Sebastidao de Abreu, destacando a relevancia do Parque para a cidade. Nesse
trecho, ha a preocupacao do Estado em divulgar e referenciar o Parque Ecoldgico
do Coco6 (FIG. 70), o subcentro da Aldeota e a sede administrativa do Governo
estadual. Outras placas estdo dispostas em setores estratégicos e de grande
movimentag¢ao de veiculos: Avenida Padre Antonio Tomas, Avenida Antonio Sales e
Rua dos Manguezais.

FIGURA 70 — Placa sinalizadora indicando o sentido do Parque do
Cocé, em 2007.
FONTE — LIMA, 2007.
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O Cocb, ao longo do processo de ocupacgao, nas ultimas décadas, sofreu
diversos danos que geraram ao poder publico custos elevados. Dentre as acbdes do
poder publico dizem respeito as obras diretamente realizadas ao longo do rio:
canalizacdo, dragagem, aterros e drenagem de seu leito e de seus afluentes,
mudando significativamente suas caracteristicas naturais. Argumenta Maia (2006)
gue foi previsto para a revitalizagdo do estuario do Cocé um orgamento de R$ 6,64
milhdes, onde a maior parte desse recurso, cerca de R$ 6,0 milhdes, sera destinada
a dragagem a fim de que os resultados de recuperacdo sejam mais rapidos. O
restante ser4d empregado na recomposicdo vegetal e repovoamento das espécies

nativas do mangue.

O Estado atua, ainda, no sentido de criar dispositivos legais, via poder
legislativo: planos diretores, leis de uso e ocupagao do solo, zoneamento ambiental,
codigos de obras e posturas, leis de protegdo ambiental, entre outras legislacdes
ligadas ao ambiente urbano e aos recursos naturais. Desenvolve mecanismos de

fiscalizacao, controle e regulamentacao do espaco urbano e natural.

Dentre os mecanismos de fiscalizacdo, controle e repressao aos crimes de
ordem soécio-ambiental é dado relevo ao Pelotdo de Policiamento Ecolégico criado
em Agosto de 1991. Passando a ser denominado de Companhia de Policia Militar
Ambiental-CPMA em 01 de abril de 1996 por determinacdo do comandante Geral da

Policia Militar do Ceara.

A CPMA esta localizada, atualmente, em posicao estratégica em uma das
avenidas que compde o perimetro do Parque (Avenida Raul Barbosa no bairro da
Aerolandia). Tem por objetivo educar, prevenir e reprimir a¢gdes contra a natureza
através do trabalho conjunto com a sociedade cearense, em especial, a
universidade, considerada por ele como o “bergo da pesquisa” (ONOFRE, 2006).

O Observatério Urbano (FIG. 71), construido no ano de 2006 pelo
Governo do Estado, lota policiais dessa companhia que estdo mais preocupados
com a seguranca dos pedestres e dos transeuntes, que circulam diariamente no

cruzamento das avenidas Raul Barbosa com Murilo Borges, do que com a
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preservacdao ambiental em funcdo dos elevados indices de violéncia nas referidas

avenidas e da extensa malha viaria disposta ao longo da area.

Apesar de estar vizinho ao parque do Cocd, ndo incorporou a aparéncia
ambiental do observatério anterior, possui em sua estrutura concreto e uma
“blindagem na parte superior. Sua proposital aparéncia agressiva, inibidora, reforca
o carater repressor do estado, porém nao tem reduzido os assaltos nesse

cruzamento conforme constantes noticias na imprensa.

Esse equipamento publico, juntamente com os demais, conforme se
observa na referida area em questao (CPMA, Anfiteatro, Torre Major Lindemberg
etc.) representam o poder de fiscalizagédo, controle e represséo do estado.

FIGURA 71 — Companhia de policiamento militar ambiental, em
2007.
FONTE — LIMA, 2007.

A CPMA conta com um efetivo de 102 Policiais militares distribuidos em
dois pelotdes ambientais, sendo um na capital com 63 Policiais Militares-PMs e outro
no interior, na cidade de Juazeiro do Norte com 39 PMs, fazendo o policiamento na
Floresta Nacional do Araripe e do Parque das Timbaubas. Para ingressarem na
companhia, os militares fazem cursos especificos sobre meio ambiente, combate a
incéndios florestais e legislagdo ambiental. (DIARIO DO NORDESTE, 2006).

Na capital, os militares executam servigos de policiamento motorizado e

de barco (FIG. 72 e 73) na trilha ecoldgica do Parque do Cocé onde deveriam ser
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feitos a pé, em bicicletas ou a cavalo, além da guarda do quartel e de operacdes
ambientais (terrestres, fluviais e maritimas) em conjunto com o IBAMA, SEMACE,

SEMAM e outros. O restante dos policiais faz o policiamento em Jericoacoara.

FIGURA 72 — Pm’s na fiscalizagao da trilha,
em 2007.
FONTE — LIMA, 2007.

FIGURA 73 — Lancha da PM percorrendo
trecho do rio.
FONTE — LIMA, 2007.

Segundo o boletim informativo cedido no quartel, a CPMA atua reprimindo
a pratica de crimes ambientais, prevenindo-os por intermédio da realizacdo de
palestras em escolas e comunidades, blitzes educativas com distribuicdo de mudas,
caminhadas ecoldgicas, passeios no rio Coco e participacdo em eventos e debates
ligados ao meio ambiente envolvendo diversos participantes (TAB. 13). A CPMA
desenvolve também o projeto de educacdo ambiental denominado “PM trilha”,

recepcionando alunos das escolas publicas e particulares na trilha ecologica.

TABELA 13
Numero de visitantes na Trilha do Coc6 em 2005 - 2006
MES NUMERO DE VISITANTES
Maio 170
Junho 1.914
Julho 4.217
Agosto 4.598
Setembro 3.871
Outubro 4.136
Novembro 2.279
Dezembro 1.726
Até o dia 12 de Janeiro de 2006 1.749
TOTAL 24.660

FONTE — ONOFRE, 2006.

A Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente-SEMACE €& uma
Autarquia Estadual criada pela lei n® 11.411 de 28 de dezembro de 1987, sendo
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vinculada a Secretaria da Ouvidoria Geral e do Meio Ambiente-SOMA. Integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA na qualidade de érgao Seccional do
Estado do Ceara, tendo a missdo de executar a Politica Estadual de Controle
Ambiental do Ceara, dando cumprimento as normas estaduais e federais de
protecdo, controle e utilizagéo racional dos recursos ambientais e fiscalizando a sua
execucdo (BRASILCIDADAO, 2007).

A SEMACE era responsavel em desenvolver estudos e pesquisas,
fiscalizar, conceder alvaras e acompanhar obras desenvolvidas no Parque do Cocé
até a criacao da Secretaria de Meio ambiente do Municipio em 2001 a qual passou a
ser responsavel por essas agdes. A principal queixa de técnicos ligados a essa
secretaria é que pelo fato de ter sido criada recentemente, ndo dispde de dados
recentes, tendo que vincular aos estudos realizados na década de 1980. No entanto,
com o passar dos anos tem-se procurado realizar pesquisas e desenvolver acoes

como forma de conhecer melhor a realidade do Cocb.

A prefeitura de Fortaleza elabora o Projeto Parque Vivo em parceria com a
UFC cujo objetivo é cuidar da educagado ambiental e a valorizagdo do ecossistema a
partir da estrutura montada no Parque Adahil Barreto. O projeto funciona desde
1993, abrigando 25 projetos ambientais, dentre eles as visitas monitoradas no
Parque com apresentagdo de videos, debates, oficinas de reciclagem de papel,

visita ao museu, caminhadas e oficinas em parceria com a SEMAM.

No ano de 2005 foram realizadas 41 oficinas com a participagéo de 1.997
pessoas, entre alunos e comunidade. No total foram atendidas 45 mil pessoas,
desde criangas da educacédo infantil a adolescentes do ensino superior, além de
ONGs, associagoes de bairros, fundagdes e empresas. O Parque Adahil Barreto tem
estrutura de banheiros, parquinho para criangas, equipamentos de ginastica e pista
de Cooper conforme entrevista de Patricia Alvarenga (COCO..., 2006).

A Prefeitura no ambito de suas Secretarias Executivas Regionais-SER’s
vem realizando a limpeza, canalizagdo, agdes de aterros e drenagem de leito do rio

Coco e de seus afluentes mudando significativamente suas caracteristicas naturais.
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Em fevereiro, foram iniciadas pela SER Il a retirada de lixo e dragagem de trechos
do riacho Maceié/Papicu no bairro Tancredo neves. A SER VI iniciou, em janeiro a
desobstrucao da lagoa da Cazumba e de canais que levam ao Cocé. No final de
2006, nos meses de novembro a dezembro realizou-se limpeza no canal do Tauape
(SEMAM, 2007).

Esses projetos sado pontuais e isolados, pesquisas restritas aos
laboratérios e centros de pesquisa, nao ha articulagio com o poder publico.
Merecem ser divulgados e amparados pelos gestores a fim de que possam ter mais
praticidade e melhores resultados, pois a dimenséao politica € decisiva.

O Estado, em suas diversas instancias de poder, tem participacdo
significativa no processo de construgao/ reconstrucdao da primeira etapa do Parque
do Cocé, pois € regulador do solo, fiscalizador ambiental e promotor de justica
social. Devendo ser isento, justo e valorizar questdes ligadas a sociedade, dando o
devido cuidado e respeito ao meio ambiente.

Num outro momento, constatou-se que o governo do Estado construiu
uma lavanderia (FIG. 74 e 75) para assegurar o desenvolvimento dessa atividade

das familias no Cocé. Um poco foi construido, ao lado da lavanderia com o objetivo

de facilitar a vida das lavadeiras em épocas de estiagem.

FIGURA 74 — Lavadeiras na Trilha em 2007. FIGURA 75 — Espago dividido entre o lazer e o
FONTE — LIMA, 2007. trabalho, em 2007.
FONTE — LIMA, 2007.

A construcdo de avenidas durante as Ultimas décadas, pelo poder

publico, no entorno do Cocé contribuiram para acelerar a urbanizacdo e o movimento
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dessa area. Outras vias causaram impactos e alteragdes significativas no manguezal.
Segundo a classificacdo do sistema viario as vias podem ser segundo ordem
crescente de trafego: via expressa, via arterial | e Il, via coletora, via comercial, via

local e a paisagistica (FIG. 76).

As vias expressas sdo aquelas destinadas a atender grandes volumes de
trafego de longa distancia e de passagem e a ligar os sistemas viarios urbano,
metropolitano e regional, com elevado padrdo de fluidez. Destacam-se a BR-116,
analisada em seu papel historico no capitulo Il e a avenida Almirante Henrique
Sabdia conhecida como Via Expressa ou avenida do Trilho. Esta apresenta
pequenos comércios e servigos, lanchonetes, marcenarias, grandes escolas, clinicas

dentarias e revendedoras de automoéveis.
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FIGURA 76

FIGURA 76 — Sistema viario de Fortaleza.
FONTE - SEINF, 2007.

A Via Expressa, recentemente criada através de um decreto legislativo de
n® 231/06 perde sua fungdo comercial e de moradia (FIG. 77) nas proximidades do
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Parque Adahil Barreto. Torna-se deserta, via com caracteristica de acessibilidade
rapida e importante elo do restante da cidade com o Porto do Mucuripe. No entanto
seu trafego, apesar de rapido e movimentado nao ultrapassa os verificados ao longo
da engenheiro Santana Junior.

FIGURA 77 — Uso restrito ao trafego de veiculos na Via Expres-
sa, em 2007.
FONTE — LIMA, 2007.

As vias arterial | e Il sdo destinadas a absorver substancial volume de
trafego de passagem de média e longa distancia, a ligar pélos de atividades, a
alimentar vias expressas e estagdes de transbordo e carga, conciliando estas
funcdes com a de atender ao trafego local, com bom padrao de fluidez.

A Avenida Santos Dumont é um bom exemplo para essa categoria de via.
Corredor comercial e de servigos destinado a elite fortalezense no passado, funciona
atualmente como via arterial |, tendo sido criada pela lei n® 4623/76. Seu inicio € na
Rua Governador Sampaio e termina na Av. Zezé Diogo, cruzando toda a Aldeota,
onde recebe fluxo de vérias outras vias arteriais no sentido transversal, e na altura
do encontro com a via expressa contribui para o aumento de seu fluxo atendendo

boa parte dos requisitos enquanto via arterial.

Predominam, ainda, nessa via estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servicos diversificados: centros comerciais, lojas de produtos

hospitalares, nutricdo, veterinarios, farmacéuticos, odontolégicos, beleza,
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informatica, supermercados e de produtos voltados para a construcdo civil. Os
servicos destacados sao consertos, locagdo, bancarios, correios, lotéricos,
academia, alimentacdo, educacao, saude, postos de gasolina, entre outros, que
juntos fazem com que seja também uma avenida capaz de receber fluxos

constantes.

Seus estabelecimentos diferenciam-se de outros das vias proximas pelo
porte e pelo publico. A Avenida Santos Dumont nas décadas de 70 e 80 do século
XX mantinha ligagdes com a elite da época e com o passar do tempo foi perdendo
espago para outras avenidas, em especial a Washington Soares e Engenheiro
Santana Junior em termos de servigos de qualidade.

A avenida Santos Dumont transformou-se num importante corredor
comercial da cidade dispondo de produtos e servigos voltados para classe média e
baixa. Essa via, no entanto, em funcdo de seu transito passou a adquirir

caracteristicas de acessibilidade apresentando grande fluxo de veiculos.

A avenida Washington Soares passou a ser a via mais importante na
década de 1990. Criada pela lei n® 3373/67, funciona atualmente como arterial I. Seu
inicio € na avenida Oliveira Paiva e seu fim na Engenheiro Santana Junior, também
uma das mais importantes nessa década. Usada como propaganda do Governo
como a “via que virou rodovia” pecou em desenvolver em seu sistema uma

caracteristica ligada a rapidez, esquecendo da acessibilidade.

Nessa via bem como na Engenheiro Santana Junior e mais recentemente
na Rogaciano Leite prevalecem os espacgos de usos comerciais a partir das grifes da
moda, Drives thru’s, souvenirs, lojas de conveniéncia, shoppings centers, conforme
os ditames do mercado mundial da moda e do vestuario, da alimentacdo e do
consumo de um modo geral embora existam alguns edificios. Esses
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos de grande porte e com boa
infra-estrutura, s&o voltados, geralmente, para a populacdo de elevado poder

aquisitivo. Diferentemente, daqueles verificados na avenida Raul Barbosa.
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Situada no bairro da Agua Fria e Papicu, a avenida Engenheiro Santana
Junior funciona como arterial I. Sua extensdo, segundo a lei n® 2767/64, vai da
Engenheiro Melo Nunes a ponte do Coc6. Sua classificacdo, assim como aquela
dada a avenida General Murilo Borges e Raul Barbosa merecem destaque, pois as
trés poderiam ser paisagisticas. A beleza Cénica e paisagistica deveria ser vista por
todos, se nao fosse o amontoado de revendedoras e empreendimentos imobiliarios,
da Engenheiro Santana Junior. Acredita-se ndo existir ponto mais elevado e
estratégico para contemplar todo a bacia do Cocé e quica, as dunas da Sabiaguaba
e do Aquiraz.

A explicacéo para as outras duas € simples e logica. Pensando a General
Murilo Borges, que tem inicio na BR-116 e fim na avenida Rogaciano Leite, como
uma via criada pela lei n®> 5875/84 com o objetivo de prolongar a avenida Borges de
Melo e ligar os bairros da Aerolandia ao Luciano Cavalcante, deveria ser, antes de
tudo, uma via paisagistica. Contraditoriamente, € uma via arterial dentro de uma

area de preservacao.

A Avenida Dr. Raul Barbosa criada a partir da lei n® 4728/76 e lei n®
6741/90, consiste no acesso a area comercial e de servicos concentrados na frente
de outra grande comunidade (a da Aerolandia) que tem acesso a vista, degradada e
esquecida, do Parque. Ao longo dessa avenida se aglomeram pequenos COMErcios,
lanchonetes, bares, padarias, oficinas de veiculos e de bicicletas, borracharias, lojas
de pecas automotivas voltados para o publico composto pela populacao local.
Separada da avenida Rogaciano Leite, que também em uma parte deveria ser
paisagistica, pela lagoa do Cocéd, é considerada no sistema viario como uma via
arterial I, mesmo sendo a via que mais oferece a vista para o Parque, margem

esquerda da lagoa e do rio Cocd.

A avenida Antonio Sales Criada a partir da lei n® 1671/60 tem sua
extensao da Rua Visconde do rio Branco a Via férrea Parangaba/Messejana. Esta
classificada como Arterial |. Essa via e a Santos Dumont sdo as unicas avenidas que
ligam o centro de Fortaleza a area do Cocé. Sua contribuicdo para o aumento do

Fluxo da Engenheiro Santana Junior é significativa.
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A via coletora é uma via destinada, como o préprio nome indica, a coletar
o trafego das vias comerciais e locais e distribui-lo nas vias arteriais e expressas, a
servir de rota de transporte coletivo e a atender na mesma proporcao o trafego de
passagem e local com razoavel padrao de fluidez. A Rogaciano Leite, no trecho que
nao interessa ao mercado imobilidrio, ou seja, da rua José Leon a Murilo Borges é
coletora. Dessa avenida em diante até atingir a Washington Soares passa a ser
arterial I, ndo pelo fato de que adquire caracteristicas como tal, mas por que se

aproxima do centro de valorizagao imobiliaria.

Vias destinadas a atender o trafego local nas areas de urbanizagéo
prioritaria com baixo padrédo de fluidez sdo consideradas pela classificagdo das vias
como comerciais. Esse tipo de via ndo é destaque na referida area em estudo,

nenhuma das vias é assim classificada.

As vias locais sdo destinadas a atender ao trafego local, de uso
predominante nesta via com baixo padrao de fluidez, porém importante no estudo da
area em questao podem ser destacadas dentre elas a rua Israel Bezerra prevista em
lei n® 1671/60 que recebe fluxos das avenidas desembargador Moreira e Senador
Virgilio Tavora. A exemplo da Israel Bezerra, diversas ruas e avenidas paralelas a
ela e dispostas no sentido leste/oeste jogam veiculos na Engenheiro Santana Junior,
contribuindo com seu intenso fluxo, porém essa via local € mais visada que as

demais pelo fato de que seu acesso € mais préximo ao Iguatemi, UNIFOR e

empreendimentos proximos destes.

A rua dos Manguezais, apesar de ser local, funciona como pequeno elo
entre a via expressa e a Engenheiro Santana Junior, assim como boa parte dos
fluxos da Pontes Vieira. A via paisagistica apresenta, pelo menos na teoria, limitado
padrdo de fluidez, com o objetivo de valorizar e integrar &reas especiais,
preservagcao, protecdo, faixas de praia, recursos hidricos, dunas e orla maritima.
Assim, existe no Parque do Cocd previsao para inserir trés avenidas nesse tipo de
classificagéo.

A avenida Pe. Anténio Tomas com Engenheiro Santana Junior, ap6s o

anfiteatro, passa a ser uma via paisagistica até atingir a Rua Anténio Sales na Agua
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Fria que também sera paisagistica. Criada pela lei n® 1671/60, a Pe. Antonio Tomas
tem seu inicio na rua Tiburcio Cavalcante até a via Férrea Parangaba/Mucuripe, e

continua até atingir a avenida dos Flamboyants.

O trecho da avenida Pe. Anténio Tomas situado entre os cruzamentos da
Via Expressa e Engenheiro Santana Junior é considerado pelo sistema viario como
local. Caracterizado pela presenga de mini-shoppings, agéncias de viagens,
revendedora de veiculos, academia, eletrénica e poucas moradias.

Limite da area em estudo, a avenida Sebastido de Abreu foi criada pela lei
n® 5236/79 e seus limites vdo da Washington Soares & rua Milton Lavor na Agua
Fria. Classificada como paisagistica, diferente das caracteristicas desse tipo de via
por possuir um fluxo grande de veiculos em funcdo de sua continuidade junto a
avenida Washington Soares e por receber fluxos da Pe. Anténio Tomas, funciona

como local de estacionamento (FIG. 78) para os que fazem caminhadas pela trilha.

FIGURA 78 — Estacionamento improvisado pelos visitantes da
trilha
FONTE — LIMA, 2007.

A mais recente avenida, Juarez Barroso na Agua Fria, também sera
considerada como paisagistica. Criada pela lei 5236/79 liga as avenidas Sebastiao
de Abreu a avenida Doutor José Martins Rodrigues. Ao contrario do que € proposto
enquanto classificacao de via voltada para o reduzido trafego servira na verdade

para dividir juntamente com a avenida Washington Soares seu intenso transito de
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veiculos nos horarios de pico, bem como servir uma clientela especifica de
estudantes da UNIFOR.

Essas vias em seu conjunto contribui sobremaneira para aumento dos
fluxos de veiculos de diversas natureza, intenso fluxo de pessoas, impacta o meio
ambiente através da impermeabilizacdo do solo e ao contrario do que se nao

aproxima, distancia cada vez mais a natureza do homem.
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4 CONCLUSAO

O século XIX é a peca-chave para o estabelecimento da cidade de
Fortaleza como principal centro urbano do estado em virtude de seu crescimento
econOmico, social e urbano se comparado com sua finalidade meramente
administrativa dos séculos anteriores. Esse século é para o posterior crescimento de
sua malha urbana e de sua populagdo no século XX o marco da redugao dos

espacos predominantemente naturais.

Os planos urbanisticos com carater tecnocrata, desenvolvidos pelo poder
publico no século XIX até a primeira metade do século XX, tém a finalidade de
ordenar o espaco urbano de Fortaleza, garantindo a populacdo, mesmo que
precariamente, condicées de moradia, trabalho, lazer e deslocamento. A partir da
segunda metade do século XX novos agentes produtores do espaco urbano passam
a participar e interferir nos rumos e na gestao do crescimento urbano, inicialmente

pelos empreendedores, e apds 0s movimentos sociais.

Os planos — Hélio Modesto, PLANDIRF, Plano Diretor Fisico ou Lei n®
5.122-A — tiveram a contribuicdo decisiva na criagdo de centros de bairros para
descongestionar o Centro. Foi dada énfase no sistema rodoviario urbano capaz de
integrar o setor leste ao oeste da cidade e incentivador da descentralizagéo
comercial e dos servigos bem como a renovagao da area central, a inauguragdo do
conceito de zoning, destacando a renovagdo e expansao do centro urbano e a
descentralizacao das atividades com a criagcdo de zonas de adensamento comercial

e residencial com nucleos nos bairros Aldeota, Fatima e Jacarecanga.

Essas diretrizes contribuiram para que o Centro tradicional de Fortaleza
fosse perdendo suas fungcdes de moradia e lazer em detrimento da funcdo comercial

até hoje consolidada para bairros mais afastados, e que cujas distancias deixava de
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ser um problema em funcado dos meios de transportes que ja dispunha a populacao

da época.

Nesse contexto, as vias enquanto obras publicas assumiram importante
papel na localizagdo e disposigdo dos bairros dentro da organizacao do espaco de
Fortaleza. Em especial, o0 caminho da Messejana, que apds seu prolongamento se
transformou na década de 1980 na BR-116 somada a via férrea que ja havia sido
projetada no final do século XIX. Ambas contribuiram para a ocupagao, pela
populacao de baixa renda, da margem direita da via e da margem esquerda do rio
Cocd, espaco que daria origem a Aerolandia, Lagamar e Alto da Balanga.

Complementada ainda nos anos 80 pelas diversas vias (Rogaciano Leite,
Engenheiro Santana Junior, Washington Soares) que cortaram todo o entorno do
Parque para dar suporte a implantagdo dos equipamentos publicos (conjuntos
habitacionais, érgao publicos) e empreendimentos privados ligados a habitacao, ao
comércio e a prestacdo de servicos, o Parque do Cocéd perde significativa sua

caracteristica natural.

Essas vias contribuiram, sobremaneira, para o aumento do fluxo de
veiculos e pessoas, poluindo o ar atmosférico, impactando o meio ambiente através
da impermeabilizacao e compactacao do solo, sendo responsaveis pelo aumento da
temperatura e alteragcdo do micro-clima. Tornando segundo a vontade dos
administradores publicos e empreendedores os lugares cada vez mais proximos e

cémodos porem cada vez mais distante da natureza.

Como suporte para toda essa infra-estrutura encontra-se a bacia do rio
Cocod situada na porgcao leste do territorio de Fortaleza. Sendo a maior e mais
importante bacia hidrografica para metropole em fungcéo de sua area de abrangéncia
que corresponde ha cerca de dois tergos do territério da capital bem como sua

diversidade de fauna e flora tipicas de ambientes estuarinos.

Embora destaque apenas a primeira etapa do Parque e seu entorno, a
referida pesquisa considera importante elaborar estudo integrado da bacia

hidrografica como um todo, a fim de propor a criacdo de areas institucionais e
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parques com o intuito de coibir novas ocupacdées ao longo da varzea, como

acontece nas proximidades do Castelao.

As vantagens em termos quanto-qualitativos o tornam, contraditoriamente,
um rio com vegetacao sujeita a diversas formas de degradagdao ambiental causadas,
principalmente, pelas acdes (des)humanas ja nas décadas de 1930-40 a partir do
funcionamento de salinas, dragagens, retificacdo e aprofundamento de seu canal,
retirada de cobertura vegetal para construcdo de moradia uni e multifamiliar,
extensas malhas viarias, implantagdo de grandes empreendimentos publicos e
particulares, dejetos langados pelos esgotos domésticos e industriais, queimadas,
pesca predatéria, pecudria e agricultura nas margens, campos de futebol para
atividades esportivas, retirada de argila para olarias tem transformado o rio — da

nascente a foz — num ecossistema sécio-ambientalmente degradado.

A primeira etapa do Parque do Coc6 em fungao desse conjunto de fatores
apresenta uma particularidade dentro do municipio de Fortaleza por apresentar
formas e paisagens contrastantes e contraditérias do ponto de vista sécio-
econdmico e ambiental. Como resultado dessa diferenciacdo espacial temos
espacos do Parque que aparentemente estdo sécio-ambientalmente degradados
(do inicio do Parque — BR-116 até a Rogaciano Leite) se comparados com 0s
“‘menos degradados” na extremidade oposta do parque (da Rogaciano Leite ao fim

do Parque - Sebastido de Abreu).

Indiferentemente, ambas as acdes das classes sociais contribuem para a
degradagdo ambiental. A diferenga € que o resultado dessas agbes cria produtos
diferentes entre si, gerando comparacao entre eles, por parte da sociedade que
atribui valor positivo a um produto e valor negativo ao outro. Quando as duas formas
de transformagédo do espaco e seus respectivos resultados ocasionam prejuizos

ambientais incalculaveis.

Varios agentes produtores do espago correspondente ao Parque do Coco
e seu entorno, em Fortaleza, contribuem direta ou indiretamente para a degradacao
ou preservacdo do Parque ecoldégico. Suas agbes conjunta ou separadamente

transformam significativamente o meio fisico e o construido, devendo ser
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(re)pensadas posturas e atitudes em relacdo a melhor maneira de crescer

urbanisticamente, considerando as condicbes ambientais.

Dentre esses agentes observa que o poder publico, em suas diversas
instancias, tém participagao significativa no processo de construgédo/reconstru¢do da
primeira etapa do Parque do Coc6 através acdes ligadas a regulacdo do solo,

fiscalizagdo e promog¢éo de desenvolvimento socio ambiental e urbano.

Porem €& a partir da criagdo de uma Agenda 21 local para a area em
questdo que objetiva-se reduzir os problemas observados ali (especulagédo
imobiliaria, crescimento desordenado pela populacdo de baixa renda, pressdes dos
movimentos sociais e agbes do poder publico). Essa agenda, visando o
desenvolvimento urbano e ambiental, devera ser evidenciada por debates e
discussdes pelos quais vem passando o entorno do Cocd acerca de sua produgao

enquanto espaco visado da cidade.

Dificil sera um entendimento a cerca de sua producado para atender as
necessidades e interesses de todos. Diferentes concepcgdes ideoldgicas e politicas
em termos de meio ambiente urbano sao criadas a partir da propaganda e de um
marketing forte, onde slogans, reportagens e informativos tentam convencer
pessoas de que a proximidade dos edificios com natureza constitui elemento de
melhoria da qualidade de vida e valorizagdo imobiliaria. Deixando inclusive para traz
icones como Iguatemi, UNIFOR, Centro de Convengdes, entre outros.

O parque do Coc6 e seu entorno trata-se de um espaco repleto de
conflitos e interesses de diversas razdes. A “criagdo” do Parque cuja principal
finalidade era a desocupacao para fins de preservacao, nao atingiu, e pelo que se
observa, nao atingira seus objetivos, uma vez que a especulacao imobilidria avanca
cada vez mais em sua direcdo, pois temos a area do Cocd, na atualidade, como
uma das mais valorizadas de Fortaleza e a0 mesmo tempo aquela que apresenta

maiores problemas de ordem social e ambiental.
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