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RESUMO
A presente tese tem como objetivo analisar como se desenvolve o processo de avaliagdo das
salas multisseriadas do campo no Ceard, tomando como base a sua organizacdo, seu
funcionamento e o sistema de avaliacao por resultados, desenvolvido no estado. Nesse sentido,
busca compreender como se desenvolve esse processo, tendo em vista que as avaliacdes sdo
realizadas por série/ano e as salas se organizam em multietapas, com idades e série/ano
multiplos. Considera-se, portanto, neste trabalho, a realidade em que os estudantes, embora
cursem anos letivos diversos, ocupam o mesmo espaco na sala de aula e os professores
desenvolvem planos de aula e avaliacdes especificas para cada ano/série, além de as salas (de
acordo com o ano/série) participarem da avaliacdo externa “SPAECE”, no final do ano. Essas
dificuldades e a invisibilidade das salas multisseriadas levam a buscar compreender essa
realidade, tomando como referencial tedrico, o materialismo historico-dialético no sentido, de
refletir sobre a necessidade de transformacdo no desenvolvimento do ensino-aprendizagem,
tentando com isso, contribuir com uma proposta de avaliacdo das salas multisseriadas do Cear4,
de modo a compreender e a transformar a realidade. A pesquisa se refere a problematica: O
processo de avaliagdo educacional desenvolvido no Ceard, aplicado nas escolas objeto do
estudo, atende aos principios da Educacdo do Campo e a realidade dessas salas, considerando
a sua organizacdo, o seu funcionamento e o sistema de avaliac@o por resultados ao qual estio
submetidas? Estabelecem-se ainda algumas questdes de pesquisa: Como se desenvolve o
processo de avaliagdo nas salas multisseriadas do campo do Ceara? A especificidade do Campo
e das suas formas de producao e de vida é considerada nos contetidos e avaliagdes? Todos os
estudantes que fazem parte das salas multisseriadas participam das avaliacdes externas? Os
autores e tedricos que sustentam o referencial sdo estudiosos da tematica, cldssicos e
pesquisadores atuais. A tese defendida é a de que o processo de avaliacdo desenvolvido nas
escolas com salas multisseriadas no Ceard ndo contempla a realidade das escolas nem o
paradigma da educacdo do campo, sinaliza-se, portanto, para uma proposta avaliativa nas
escolas do campo, com turmas multisseriadas, a partir de um processo continuo, desenvolvido
sob a base tedrica materialista-historica-dialética, em consonancia com os paradigmas da
educacdo do campo, em perspectiva emancipatéria. Conclui-se que € necessdrio desenvolver
uma politica de educagdo bésica do campo que garanta a apropriacdo da base técnica, cientifica
e artisticas pelos professores e estudantes e que fortaleca a luta da classe trabalhadora do campo.

Palavras-Chave: Sala Multisseriada; Educacdo do Campo; Avaliacdo Educacional.



ABSTRACT

The present thesis aims to analyze how the evaluation process of multigrade classrooms in the
field in Ceard is developed, taking as a basis their organization, their functioning and the results-
based evaluation system, developed in the state. In this sense, it seeks to understand how this
process develops, considering that assessments are carried out by grade/year and the rooms are
organized in multiple stages, with multiple ages and grade/year. Therefore, this work considers
the reality in which students, although studying different academic years, occupy the same
space in the classroom and teachers develop lesson plans and specific assessments for each
year/grade, in addition to the classrooms (according to the year/grade) participate in the
“SPAECE” external assessment at the end of the year. These difficulties and the invisibility of
multigrade classrooms lead us to seek to understand this reality, taking historical-dialectic
materialism as a theoretical reference in the sense of reflecting on the need for transformation
in the development of teaching-learning, trying to contribute with a proposal evaluation of
Ceard's multiseries classrooms, in order to understand and transform reality. The research refers
to the problem: The educational evaluation process developed in Ceard, applied in the schools
that are the subject of the study, meets the principles of Rural Education and the reality of these
classrooms, considering their organization, their functioning and the evaluation system by
results to which they are submitted? Some research questions are also established: How is the
evaluation process developed in multigrade classrooms in the Ceard countryside? Is the
specificity of the countryside and its forms of production and life considered in the contents
and evaluations? Do all students in multigrade classrooms participate in external assessments?
The authors and theorists who support the framework are scholars of the subject, classics and
current researchers. The thesis defended is that the evaluation process developed in schools
with multi-grade classrooms in Ceard does not consider the reality of schools nor the paradigm
of rural education. multiseries, based on a continuous process, developed under the materialist-
historical-dialectic theoretical basis, in line with the paradigms of rural education, in an
emancipatory perspective. It is concluded that it is necessary to develop a basic rural education
policy that guarantees the appropriation of the technical, scientific and artistic base by teachers
and students and that strengthens the struggle of the rural working class.

Keywords: Multiserial Room; Rural Education; Education Evaluation.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar como se desenvolve o processo de
avaliacdo nas salas multisseriadas do campo no Cear4, tomando como base a organizacao e o
funcionamento dessas salas e o sistema de avaliacdo por resultados, desenvolvido no estado.
Nesse sentido, busca compreender como se desenvolve esse processo, tendo em vista que as
avaliacOes sdo realizadas por sé€rie/ano e as turmas se organizam em multietapas, com idades e
série/ano multiplos. Considera-se, portanto, neste trabalho, a realidade em que os estudantes,
embora cursem anos letivos diversos, ocupam o mesmo espaco na sala de aula e os professores
desenvolvem planos de aula e avaliagdes especificas para cada ano/série, além de as turmas (de
acordo com o ano/série) participarem da avaliacdo externa estadual, denominada Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educagdo Bésica do Ceard (SPAECE) no final do ano.

O que nos levou a escolher esse tema foi o trabalho que vem sendo desenvolvido
no Projeto Escola da Terra Ceard, na Universidade Federal do Ceard (UFC), em parceria com
0 Ministério da Educagdo (MEC), a Secretaria Estadual de Educacio do Ceard (SEDUC-CE) e
as secretarias municipais de educagdo das cidades que aderiram ao projeto, por meio de cadastro
em plataforma do MEC, desde o ano de 2014. Essa acdo consiste em um processo de formacao
continuada com os professores das turmas multisseriadas do campo no Ceard, através da oferta
de um curso de aperfeicoamento de 180h/a. Atualmente o Projeto Escola da Terra desenvolve-
se por meio de um curso de especializagdo, intitulado Curso de Especializagdo em Educacao do
Campo e Pedagogia Historico-Critica: Escola da Terra, no qual exerco a funcao de supervisora.

Foram realizadas quatro edicdes desse Curso, 2014-2015, 2016-2017, 2018-2019 e
2020-2021, em que foram atendidos ao todo mais de 2 mil professores, em cerca de 40
municipios. Em todas as edi¢des, os professores sempre colocam como principal dificuldade o
trabalho pedagégico e o processo de avaliagdo desenvolvido nas salas multisseriadas, pois o
sistema de ensino, o curriculo, o material didatico e as formagdes docentes sdo sempre pensados
e materializados, tendo como referéncia o modelo seriado.

Essa invisibilidade e dificuldades das salas multisseriadas apresentadas pelos
professores me levou a buscar compreender essa realidade, tomando como referencial tedrico,
o materialismo histérico-dialético e a Pedagogia Historico-Critica com o intuito de refletir sobre
a necessidade de transformac¢do do processo educativo, tentando com isso, contribuir com uma
proposta de avaliacdo condizente com a organizacdo pedagdgica exigida para as salas

multisseriadas do Ceara.
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Pesquisar sobre a Educa¢do do Campo tem um sentido forte na minha trajetéria
como pesquisadora, sendo neta de agricultores, sempre vivenciei as dificuldades econdmicas,
sociais e politicas que marcam os povos do campo. Sou de Aracoiaba, uma cidade do interior
do Cear4, assim, minha educacdo bdsica foi em uma escola do interior e para continuar meus
estudos tive que ir embora da minha cidade. Como sempre fui apegada as minhas raizes
camponesas, questionei o fato de nao ter tido acesso a educagdo superior na minha regido. Nas
ultimas décadas, acompanhei a ampliac@o de Instituicdes de Ensino Superior (IES) e Cursos de
Licenciatura em Educacdo do Campo (Ledoc), penso que essa poderia ter sido uma
oportunidade de ndo ter saido do campo.

A minha trajetdria académica se iniciou com a entrada no Curso de Ciéncias Sociais
da Universidade Estadual do Ceard (UECE), ja de inicio, senti na pele os efeitos da luta de
classes, eu, filha de uma trabalhadora da drea de satde, fui questionada, diversas vezes, o porqué
da escolha desse curso, que tradicionalmente formam os intelectuais do nosso pais. Lutar, para
mim, sempre foi uma condi¢do de classe, dessa forma, ja no inicio da graduagdo, ingressei na
militdncia do movimento estudantil, 14, iniciou minha formagdo politica, foi onde eu passei a
compreender por que sempre gostei das disciplinas de ciéncias humanas e tinha facilidade para
expressar minhas ideias. Nesse movimento, tive acesso as minhas primeiras leituras marxistas
e passei a militar em diversos movimentos urbanos na cidade de Fortaleza.

Minha monografia de conclusdo de curso foi sobre sociologia da educagdo, sempre
tive aptiddo para trabalhar com processos educativos, estudei um movimento social de luta pelo
direito a educagdo das pessoas com deficiéncia. No decorrer da graduacdo, passei por uma
experiéncia profissional de cinco anos em uma gestdo de esquerda, o governo municipal da
Luizianne Lins do Partido dos Trabalhadores, em Fortaleza. Nessa Gestao Publica, trabalhei na
Coordenacdo do Orcamento Participativo e vivi de perto todas as contradicdes do Estado
Burgués e os processos de conciliagdo de classes, apesar de todas as dificuldades, considero
que essa gestdo conseguiu trazer melhores condi¢des de vida para a populacdo de Fortaleza.

No mestrado, tive a oportunidade de estudar no Programa de P6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal Fluminense (PPGE-UFF), sob a orientacdao do Professor
Giovanni Semeraro, coordenador do Nicleo de Estudos e Pesquisas em Filosofia Politica e
Educacdo (NUFIPE) e que € uma referéncia nos estudos e pesquisas em Gramsci e Educagao.
Na minha dissertacdo, estudei o processo de Gestao Democratica nas escolas de Fortaleza,

através da experiéncia de Orcamento Participativo Escolar, na qual fizemos uma critica aos
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limites da Democracia Participativa, ressaltando a importancia da educacdo para o
fortalecimento da ordem democrética, com base nas contribui¢des e estudos de Gramsci.

Ap6s o mestrado, volto para o Ceard, sou contratada para trabalhar no Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra) e ao mesmo tempo, sou selecionada para
trabalhar como professora formadora do Projeto Escola da Terra Ceard, realizado pela
UFC/MEC/SEDUC-CE. Essas oportunidades foram recebidas com grande alegria, ja que tive
a oportunidade de me aproximar dos movimentos sociais do campo e voltar a conviver com 0s
camponeses e suas lutas, em especial, a Educacao do Campo, que nas tltimas décadas se tornou
uma das principais bandeiras de luta dos movimentos dos trabalhadores do campo.

Alicercada nesse trabalho de formac¢do e acompanhamento pedagdgico, realizado
no Projeto Escola da Terra Ceara aos professores das turmas multisseriadas, desenvolvi este
projeto de tese — As salas multisseriadas do campo e o Sistema de Avaliacdo: Identificando a
realidade do Ceard — e ingressei no Doutorado em Educa¢do da Universidade Federal do Ceara,
na Linha Trabalho e Educacdo, no Eixo Tematico Capitalismo Contemporaneo e Politica
Educacional, sob a orientagdo da Professora Dra. Clarice Zientarski.

A tese vai constar a introdugdo, cinco capitulos e as consideracdes finais. No
primeiro capitulo, faremos uma breve aproximacdo com o objeto, os objetivos, o método e a
metodologia da pesquisa. J4 no segundo capitulo, discutimos a questdo agraria e a realidade da
Educac¢do do Campo no Brasil, nosso intuito € demonstrar que a Questdo Agrdria ainda ocupa
centralidade no cotidiano das populagdes que vivem e trabalham no campo, muito embora,
tenha assumido novos contetdos. Dai o sentido do debate e do didlogo ser necessario, com
autores que também assumam posicdes conflitantes, visto que ainda hoje a bandeira central da
Questdo Agréria € a necessidade de se realizar a Reforma Agraria no Brasil, de preferéncia,
uma Reforma Agréria Popular. Por isso, para melhor entender as situacdes desses sujeitos, nesse
contexto histdrico, focamos, ainda, no debate sobre a Educacdo do Campo no ambito da Politica
Educacional, essa modalidade de educacdo que representa hoje um movimento nacional, com
grande mobilizagao e forte pressdo social. Nas ultimas décadas, foi capaz de mobilizar o Estado
por legislacdes especificas e politicas publicas.

Prosseguiremos neste capitulo, problematizando a respeito da dualidade entre os
modelos de desenvolvimento em disputa no Brasil, em que, por um lado, temos a defesa e a
manutengdo do modelo baseado no latifiindio e na monocultura para exportacdo, representada
hoje pelo agronegécio, por outro lado, temos o modelo da agricultura camponesa, defendido

pelos movimentos sociais do campo, baseado na agroecologia e na produgdo de alimentos
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sauddveis. Baseado nessa critica buscaremos tratar sobre a falsa dicotomia entre campo e a
cidade. Seguiremos o debate com a conceituagdo de Educagdo do Campo, em contraposi¢ao a
educacdo rural, bem como a educacao da cidade; depois avaliaremos os limites da Educacao do
Campo, no ambito das politicas de Estado e refletiremos sobre as contradi¢cdes presentes nessa
relacdo com os movimentos sociais; por fim, indagamos sobre a dire¢do para a conservagao ou
para a emancipacao que orienta as experiéncias educacionais e escolares no campo.

No terceiro capitulo, faremos a identifica¢do das salas multisseriadas do campo, no
Nordeste e no Ceard, em seus aspectos historicos, politicos, pedagdgicos, demonstrando as suas
especificidades, vulnerabilidades e invisibilidade. Nossa inten¢do foi, através do levantamento
de dados, caracterizar a realidade dessas turmas na regido Nordeste € no nosso estado. Nesta
parte da pesquisa, trabalhamos com dados secundarios e primédrios, priorizamos trabalhar com
o recorte da regido Nordeste, como forma de evidenciar a necessidade do enfrentamento
responsavel contra o persistente descaso com as escolas de educacao basica do Campo, mesmo
diante dos avangos conquistados nos tltimos 25 anos de luta por uma educagdo do campo.

No capitulo quatro, analisamos a politica de avaliagdo de gestdo por resultados
desenvolvidos no contexto brasileiro e no Ceard, destacando o crescimento desse modelo de
avaliacdo para responsabilizagdo, no qual o Estado assume o papel de avaliador,
principalmente, no sentido da disciplinacdo e da competicdo. Discorremos sobre as funcdes e
as modalidades da avaliac@o educacional, destacando, ainda, que, embora haja a avaliagdo com
o objetivo de verificagdo do processo de ensino e aprendizagem, vamos centrar nossa atencao
sobre a politica de avaliagao por resultados.

No capitulo cinco, estabeleceremos uma discussdo a partir da triangulacdo que se
estabelece entre a escola, a (multi)seriacdo e a avaliacdo, defendendo a tese de que o processo
de avaliagdo desenvolvido nas escolas com turmas multisseriadas no Ceard nao contempla a
realidade das escolas nem o paradigma da educacio do campo. Sinaliza-se, portanto, para uma
proposta avaliativa nas escolas do campo, com turmas multisseriadas, a partir de um processo
continuo, desenvolvido sob a base tedrica materialista-histérica-dialética, em consonincia com
os paradigmas da educagdo do campo, em perspectiva emancipatoria. Concluimos que €
necessdrio desenvolver uma politica de educacdo bdsica do campo que garanta a elevagdo
intelectual dos professores e dos estudantes e que fortaleca a luta da classe trabalhadora do
campo. Por fim, teceremos nossas consideragdes finais, dando destaque as principais reflexdes

resultantes da pesquisa.
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Este, portanto, € teor da presente tese que se apresenta a seguir, iniciando com as
consideracdes preliminares sobre as escolas com salas multisseriadas do campo, o sistema de

avaliacdo por resultados desenvolvidos no Ceard, os objetivos, o método e a metodologia.

2CONSIDERACOES PRELIMINARES PARA ANALISE DAS  SALAS
MULTISSERIADAS NO CEARA

As turmas multisseriadas do campo no Ceard sdo uma realidade no Brasil e seus
nimeros sdo ainda representativos, apesar do intenso processo de fechamento das escolas do

campo que vem ocorrendo nos ultimos anos. Hoje, no Ceard, ainda existem 1.357 escolas com
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turmas multisseriadas localizadas na &area rural, de acordo com dados do ano de 2022,
fornecidos pela Secretaria Estadual de Educacdo do Ceara (SEDUC-CE), distribuidas em 145
municipios, de um total geral de 184 municipios do estado. Temos assim, um universo de quase
1.400 escolas com turmas multisseriadas no Ceard, o que comprova a relevancia em buscar
contribuir com um diagndstico dessas escolas e refletir sobre uma alternativa de organizagao
pedagdgica que consiga superar o paradigma da seriacdo e contribuir com um processo de
avaliacdo que ndo tenha as caracteristicas da avaliagio estabelecida pela gestdo por resultados'.

No primeiro momento, nossa proposta de estudo pode causar estranheza, haja vista
o fato de que se consideram as turmas multisseriadas como um modelo atrasado de educacio,
especialmente, nas ideias difundidas no senso comum. Para Hage (2014, p.1173), a realidade
das escolas do campo com turmas multisseriadas € caracterizada pelo abandono e pela
precarizacdo, um cendrio preocupante que envolve as populagdes do campo.

Convém salientar que esse modelo de organizacao multisseriada, ainda pouco
estudado nas universidades, como demonstra Jacomeli e Cardoso (2010), em um artigo sobre o
estado da arte acerca das escolas multisseriadas. Isto justifica, em parte, a necessidade de
pesquisar sobre este tema, sem contar a importancia do campo brasileiro, do povo camponés e
da Educagdao do Campo. Ao considerar, por exemplo, que essas turmas sdo uma realidade no
pais, existe uma preocupacdo com as escolas com esse tipo de classe, visto as discussdes que
envolveram o processo de construcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024.
Assim, a partir de todos os momentos que envolveram a elaboragdo do PNE, em relacdo as
turmas das escolas do campo, comunidades indigenas e quilombolas, a meta 7, estratégia 7.27

estabelece:

Desenvolver curriculos e propostas pedagégicas especificas para educacdo escolar
para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo
os contetidos culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada comunidade
indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive
para os (as) alunos (as) com deficiéncia (BRASIL, PNE, 2014).

N

A compreensdo histérica nos revela que a atencdo precdria concedida a
escolarizagdo dos trabalhadores do campo, estd relacionada ao senso comum de que o campo é
lugar do atraso, e devido aos efeitos do agronegdcio, que ndo demandam escolas do e no campo.

Diante dessa organizagdo da realidade, ndo se prioriza desenvolver estudos sobre esse tema.

'A avaliagio realizada no Estado do Cear4 atrelada as politicas de accontability sustenta-se especialmente a partir
das avaliagdes externas, conforme serd desenvolvido nesse trabalho no capitulo 3.
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Assim, indagamos até que ponto falar sobre a realidade e a necessidade das salas multisseriadas,
como elemento do cotidiano dos povos do campo, poderia remeter ao descaso que a maior parte
desses homens e mulheres foram submetidos, pelas histéricas desigualdades sociais?
Historicamente, o acesso a educacdo para a classe trabalhadora no Brasil ndo é uma mera
questdo burocrética, trata-se da exclusio e da negligéncia do Estado Burgués.

Desse modo, reforcamos a relevancia de analisar a educacdo desenvolvida nas
escolas com salas multisseriadas, ndo como uma questdo educacional, que deve ser superada
pelo modelo seriado, mas de relevancia politica, na constitui¢do social dos povos do campo,
bem como uma forma de garantir o direito a educacdo das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, nas suas respectivas comunidades, “por meio de
redimensionamento da distribui¢do territorial da oferta, limitando a nucleagdo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantindo consulta prévia e informada” (BRASIL, PNE, 2014).

Nessa perspectiva, no que diz respeito aos marcos legal, a Educacdo do Campo,
indigena e quilombola j& se encontra normatizada. Estd colocada como um direito, entretanto,
embora se apresente como direito, a ndo garantia do acesso e da permanéncia, e os altos indices
de evasdo e distor¢do de aprendizagem ainda se fazem presentes, exigindo uma luta constante
por parte da populagdo que reside no campo. Assim, compreende-se que se € direito e ha
necessidade da luta pela sua garantia, significa que alguma coisa estd errada, e com
1sso,mantém-se e perpetua-se a histdrica logica da exclusio educacional.

Ao tratar sobre a Educacdo do Campo, indigena e quilombola e as especificidades
que as envolvem, surge a necessidade de compreender como se desenvolve o processo de
avaliacdo nessas modalidades educacionais, tendo em vista que o processo de avaliagdo escolar
¢ um assunto que tem grande relevancia dentro do sistema educacional brasileiro,
principalmente, devido a aplicacdo das avaliagdes em larga escala, através do Sistema de
Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb), da Prova Brasil, do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM)e no caso especifico do Ceard, do Sistema Permanente da Educagdo Basica do Ceard
(SPAECE). Assim, esse € um tema que ainda gera muitas duvidas entre os professores, sobre
sua condugdo e seus reais significados, no entanto, o ato de avaliar é parte indissocidvel do ato
de ensinar, o que acarreta a necessidade de se ter conhecimento sobre esse tema no

desenvolvimento do trabalho educativo.

2.1 Aproximacoes ao objeto de estudo
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As concepgdes sobre a avaliacdo da aprendizagem mostram a complexidade que
envolve esse trabalho realizado pelos professores. Para dar conta de analisar o processo de
avaliacdo, vamos recorrer as contribui¢des do materialismo histérico-didleticoelaborada por
autores como Dermeval Saviani e Luiz Carlos de Freitas e difundida entre os educadores
brasileiros, como uma corrente pedagdgica que se opde as teorias pedagdgicas tradicional,
critico-reprodutivistas, neoliberais e pos-modernas.

Tentamos compreender nesta pesquisa, o processo de avaliagdo como uma
atividade que envolve as mediacdes” estabelecidas entre a atividade de ensino desenvolvida
pelo professor e a aprendizagem realizada pelo estudante, levando em consideragdo a funcao
social da escola, numa sociedade capitalista, e as possibilidades que podem se apresentar num
sentido de transformagao social, tendo na educag@o uma perspectiva emancipatdria da classe
trabalhadora.

A escola se tornou uma institui¢do comum nas sociedades ocidentais, pois ao tratar
sobre a educagdo, remetemos logo a escola (SAVIANI, 2021). Como uma instituicdo, ela
pressupde a sistematizacdo das suas prdticas, que desde a sua origem, teve como objetivo
disseminar conhecimentos relacionados a capacidade humana de reflexdo e a necessidade de
garantir o processo de adaptacdo e coesdo social, o que de certa forma, rompeu com perspectivas
de ordem mais mitolégica de explicacdo do homem e de sua agdo sobre a natureza. Essas
caracteristicas se constituiram como fun¢do essencial da escola, ou seja, a transmissao e a
assimilac@o dos conhecimentos historicamente produzidos pela sociedade.

Temos que compreender a escola como uma institui¢do inserida numa sociedade
dividida em classes, que € historicamente marcada pelo conflito entre os interesses da classe
dominante, que através do poder econdmico e politico, luta para manter o controle da classe
trabalhadora, através da sua permanente exploracdo. Sendo assim, a escola ndo é um espago

neutro e livre de conflitos e de disputas, e tanto os profissionais que nela trabalham como as

2Para Saviani (2015): [...] “Mediacdo” é uma categoria central da dialética que, em articulagio com a “agdo
reciproca”, compde com a “totalidade” e a “contradi¢@o”, o arcabougo categorial basico da concepgdo dialética da
realidade e do conhecimento”. [...] A centralidade da categoria de mediacdo deriva diretamente da centralidade do
trabalho, que € o processo pelo qual o homem, destacando-se da natureza entra em contradicdo com ela
necessitando nega-la para afirmar sua humanidade. [...] Portanto, é pela mediacdo dos adultos que num tempo
surpreendentemente muito curto a crianca se apropria das forcas essenciais humanas objetivadas pela humanidade
tornando-se, assim, um ser revestido das caracteristicas humanas incorporadas a sociedade na qual ela nasceu. [...]
A categoria de mediacdo € central na pedagogia histérico-critica a tal ponto que, para essa teoria pedagdgica, a
educagdo é entendida como uma atividade mediadora no interior da pratica social global.
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populacdes atendidas por ela convivem diariamente com essas contradi¢des inerentes a luta de
classes.

Na sociedade capitalista, € destinado a escola, por um lado, o papel de manutencao
do tecido social, de uma maneira geral, entretanto, justamente por ser permeada por
contradi¢des, assim como a propria sociedade; por outro lado, cabe a escola o processo de
democratizagdo do saber elaborado, através da transmissdo dos conhecimentos historicamente
produzidos pela sociedade. Se a escola cumpre com essa funcio social, ela possibilita ao
estudante uma compreensao critica do contexto social e politico em que estd inserido. Saviani
(2012) defende a transmissdo de um conhecimento pela escola, que seja elaborado, a partir da
pratica social e que possibilite o desenvolvimento de uma visao de mundo critica, na qual os
individuos possam compreender o modo de producdo de cada sociedade e suas necessidades.
Uma vez que o homem € um ser histdrico e concreto, que para sobreviver, organiza-se através
do trabalho estabelecido entre si e a natureza, criando, assim, as condi¢cdes de sua existéncia.

E através do trabalho que o homem se diferencia dos demais animais, por meio
deste, consegue antecipar mentalmente sua acao, essa capacidade de reflexao a priori e sua acao
sobre a natureza, demonstra que o trabalho nao € uma atividade qualquer, desenvolvida pelos
seres humanos e sim, uma a¢ao intencional e adequada as finalidades.

Diante desta constatacdo, € possivel aferir que para garantir o processo de
desenvolvimento humano, é necessario garantir o processo de apreensdo dos conhecimentos
historicamente elaborados pela humanidade, e ndo de qualquer conhecimento, mas os de cunho
cientifico, baseados no processo racional de explica¢do dos fendomenos, e que se distanciam dos
conhecimentos espontaneos e empiricistas.

O que compreendemos sobre educacgdo, €, em grande parte, determinado atualmente
pela sua forma escolar. Podemos dizer que o processo educacional promove a humanizagao,
em que para tornar-se homem, sdo necessarios diversos saberes, que devem ser organizados e
transmitidos através de um método, de forma sistemadtica e com base cientifica. E através do
distanciamento da nossa natureza biofisica, no qual as relacdes sociais passam a prevalecer
sobre as relagdes de ordem bioldgica, que se determina o primado do mundo da cultura, ou seja,
o predominio do mundo produzido pelos préprios homens.

Nessa perspectiva, Saviani (2011, p.13) afirma que:

A natureza humana ndo é dada ao homem, mas € por ele produzida sobre a base da
natureza biofisica. Consequentemente, o trabalho educativo € o ato de produzir, direta
e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens.
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Dada a complexidade e a importancia do ato educativo, o trabalho do professor tem
papel fundamental no processo de ensino e aprendizagem, garantindo o ensino de
conhecimentos que promovem o desenvolvimento intelectual dos estudantes, através de uma
metodologia que d4 conta das questdes essenciais da realidade social.

E o professor que organiza a forma como esse saber chega ao estudante. A maior
relevancia do ensino escolar € garantir acesso aos contetudos filoséficos, cientificos e artisticos,
através do estudo sistemdtico e efetivo. A escola se torna, assim, uma institui¢do legitima para
tratar pedagogicamente os conhecimentos e democratiza-los, principalmente, as classes
trabalhadoras, que formam a maioria nas escolas publicas do pais e especialmente, no campo
brasileiro.

Assim, a medida que tratamos sobre a escola e o ensino escolar, € preciso considerar
um dos aspectos que se apresenta como um “Calcanhar de Aquiles”, que ja estamos
mencionando no decorrer desta introducdo, que € a avaliagdo. Contudo, o que o processo de
avaliacdo desenvolvido com base nas avaliagcdes externas vem realizando, visa somente
alcancar resultados quantitativos sobre aprendizagem, de contetidos determinados como
prioritdrios, afastando a avaliagao do préprio processo educativo, pois de fato, ndo se quer saber
se o estudante tem dominio do conhecimento ensinado, mas se ele consegue responder o que
pede no teste, engessando o processo educativo. Luiz Carlos de Freitas (2023) € cirdrgico,

quando afirma que:

Dois aspectos estdo combinados nestas agdes: um pelo lado técnico, de origem
neoliberal, que é pressionar os professores para elevar as notas na competi¢do por
indices regados a bonus; e outro de cardter conservador, que € controlar o contetido
distribuido no sistema escolar (FREITAS, 2023, p.47).

Esse destaque feito por Freitas deixa evidente a forma que se utiliza para controlar
o trabalho docente, o contetido que deve ser desenvolvido pelas escolas e a forma e o conteudo
das avaliacoes.

Importante compreender, em relacio ao conhecimento, a aprendizagem e a
avaliacdo, com Vigotsky (2007), que entre o aprendizado e o desenvolvimento, o aprendizado
ocorre primeiro, para que isso acontega, o ensino deve compreender aquilo que o estudante nao
sabe e ndo consegue aprender sozinho. O autor indica também que a aprendizagem ndo € algo
que ocorre somente na escola, o estudante traz consigo todo um conhecimento prévio que
adquiriu fora da escola, € esse conhecimento prévio que deve ser considerado, transmitido pelo

professor e sistematizado pela escola. Para Saviani (2008), no processo de ensino, sempre
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partimos da pratica social,seja num sentido imediato do cotidiano, da vida concreta e/ou da
totalidade da realidade social.

Vigotski (2007) chama ponto de partida, o processo de ensino dos conhecimentos
cientificos no nivel de desenvolvimento real, no qual sozinhos, os estudantes conseguem
resolver os problemas propostos, partindo desse nivel de amadurecimento das fun¢des mentais
dos estudantes, devemos buscar chegar ao nivel de desenvolvimento iminente, que representa
as capacidades que os alunos tém em potencial de aprender com a ajuda do professor ou até
com a colaborac¢do dos colegas que ja dominam esse conhecimento.

Numa compreensdo dialética entre o nivel de desenvolvimento real e o nivel de
desenvolvimento iminente, existe a drea de desenvolvimento iminente, que seria 0 momento
entre o que o estudante consegue fazer com a ajuda do adulto e o que estd quase conseguindo
fazer sozinho, para assim, chegar a um novo nivel de desenvolvimento real. Esse seria o
movimento constante que representa o processo de aprendizagem, segundo a defesa desse autor.
Vigotsky (2007, p.59) afirma que “[...] a zona de desenvolvimento iminente hoje, serd o nivel
de desenvolvimento real amanha”, temos que aquilo que o estudante faz hoje com o apoio do
professor, ele serd capaz de fazer sozinho amanha.

E primordial a contribuicio dada por essa teoria, para o que representa 0 processo
de ensino, aprendizagem e avaliacdo, ela define que o ensino que se dirige para conhecimentos
J4 adquiridos pelos estudantes ndo € eficaz, pois o ensino considerado satisfatério € aquele que
promove ao estudante seu desenvolvimento real. Assim, a educagdo escolar proporcionaria e
desenvolveria atividades, nas quais o estudante, baseado nas habilidades que ja possui, vai
desenvolver habilidades futuras, relevantes para sua vida pessoal e em sociedade. Com base na
teoria de Vigotsky (2007), o ensino considerado eficaz é aquele que se centra em conteudos e
no desenvolvimento dos que ainda nao foram adquiridos pelos estudantes, pois 0 bom ensino €
aquele que permite que o estudante avance em seu desenvolvimento.

Em outra perspectiva, podemos pensar no desenvolvimento, na aprendizagem e no
conhecimento dirigido aos estudantes, condicionados pelas avaliacdes realizadas por meio de
exames, especialmente, as avaliacOes externas. Observe-se, por exemplo, o fato de os
professores manifestarem uma grande preocupacdo, para que “os exames representem um
trabalho totalmente independente e individual, levando a manter uma rigorosa vigilancia sobre
os alunos ¢ a estabelecer outras restricoes semelhantes durante sua realizagdao” (AFONSO,
2000, p.24). Para o autor, citando Dreeben (1990), mesmo que a escola proporcione

oportunidades para que os alunos vivenciem situagdes de cooperagdo, sdo as avaliagOes
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individuais que predominam, para que no futuro, num contexto de trabalho, cada um assuma as
responsabilidades e preste conta individualmente. Dessa forma, poderiamos compreender
que,nesse caso, na perspectiva das avaliacdes individuais vigiadas e restritas, elas ndo
contribuem com uma proposta de ensino que conduza para o desenvolvimento do que precisa
ser adquiro pelos estudantes, entdo, a perspectiva educacional condicionada as avaliacdes ndo
levaria para o “bom ensino”, o que vai a contramdo do pensamento de Vigotsky,para quem o
bom ensino contribui para que o estudante avance em seu desenvolvimento iminente € iSso
conta também com a relacdo que se estabelece entre professores, estudantes e comunidade
educativa em geral.

Na contramdo do pensamento de Vigotsky, portanto, temos as avaliacdes externas,
que se proliferam na Educagdo Basica, de uma maneira geral e chegam as escolas do campo,
tanto no ensino médio, quanto no ensino fundamental. A avaliacdo externa em larga escala na
educacdo, em nome da qualidade, efici€ncia, eficicia, resiliéncia, flexibilidade e produtividade,
mascara os reais interesses aos quais se destina, provocando uma corrida e uma competi¢ao
desenfreada entre estudantes, professores, gestores de escolas e entre as proprias escolas. Nessa
amdlgama, o ser humano, especialmente, no processo de desenvolvimento inicial, que é o que
estamos considerando nesta pesquisa, corre o risco de ser convertido em um simples apéndice

da maquina, como podemos inferir de Marx (2013, p. 720):

[...] todos os meios para o desenvolvimento da producdo se convertem em meios de
dominacdo e exploragdo do produtor, mutilam o trabalhador, fazendo dele um ser
parcial, degradam-no a condi¢cdo de um apéndice da maquina, aniquilam o contetido
de seu trabalho ao transforma-lo num suplicio, alienam ao trabalhador as poténcias
espirituais do processo de trabalho na mesma medida em que a tal processo se
incorpora a ciéncia como poténcia autdnoma, desfiguram as condigdes nas quais ele
trabalha, submetem-no, durante o processo de trabalho, ao despotismo mais
mesquinho e odioso, transformam seu tempo de vida em tempo de trabalho, arrastam
sua mulher e seu filho sob a roda do carro de Jagren4® do capital.

Diante da patologia instalada de valorizacdo de dois componentes curriculares —
Matemdtica e Lingua Portuguesa — em detrimento das demais ciéncias, a busca por
desempenho lanca-nos a “uma patologia que consiste em querer traduzir sistematicamente os
fendmenos sociais e humanos em uma linguagem matematica” (GAULEJAC, 2007, p. 68).

Instala-se, assim, um verdadeiro acontecimento que incorpora valores de comparagao, medigdo,

3Jagrend é uma das formas do deus Vishmu, da religido hindu. Jagrena percorre o mundo conduzindo seu carro em
trajetéria errdtica, sob cujas rodas seus seguidores se atiravam e eram esmagados. Seu culto, portanto, é
caracterizado pelo elevado grau de fanatismo religioso, incluindo rituais de autoflagelacdo e auto sacrificio.



32

eficiéncia e a avaliacdo se torna o agente, o sujeito € ndo um instrumento de acompanhamento
do processo educativo.

Além desses aspectos acima mencionados, convém destacar, nessa senda das
avaliacdes, o principio da meritocracia, que, por seu cardter individualista, liga-se exatamente
a essa racionalidade, deslocando o foco para os processos de medicdo (avaliacdo externa), a
meritocracia, em que “[...] o ideal meritocratico ndo ¢ remédio para desigualdade; ele ¢
justificativa para desigualdade” (SANDEL, 2021, p. 181), mas se coloca como prépria do
sujeito e de sua responsabilidade e afeta os lagos sociais e objetivos de longo prazo, numa
sociedade de curto prazo, ou como diria Marx (2017a, p. 61): “um homem preso a uma
sociedade acelerada, onde o tempo € tudo, o homem ndo é mais nada; quando muito, ele € a
carcaca do tempo. Nao se trata mais da qualidade do tempo”. Essa pratica se estabelece tanto
no contexto escolar, quanto na formacao dos professores, por meio do aligeiramento dos cursos,
da fragilidade dos conteddos e da pressa na aquisi¢ao de certificacao.

Nesse contexto, para que a meritocracia se estabeleca na educagdo escolar, fez-se
uso de teorias pedagdgicas que orientam a a¢do educativa nessa dire¢do, cabendo, nesse sentido,
a compreensao de que “[...] a meritocracia surge como um sistema social, politico e econdomico
em que os privilégios sdo obtidos pelo mérito e o poder € exercido pelos mais qualificados,
mais competentes, mais talentosos” (VIEIRA et al., 2013, p. 318). Justifica-se com isso, o éxito
ou o fracasso e responsabiliza-se o sujeito, que € atacado em suas condi¢Oes objetivas e
subjetivas de producao e reprodugdo.

Sobre os efeitos das teorias pedagdgicas, Semeraro (2011) reflete sobre quais

condigdes as escolas deveriam realmente criar:

No lugar da abertura para uma visdo ampla de sociedade e da responsabilidade em
relagdo ao mundo, as “novas” teorias pedagdgicas tendem ao dobramento sobre si e
ao fechamento na esfera do particular. Além de valorizar as diferencas e as habilidades
individuais, para Gramsci, a escola deveria criar as condi¢des para que cada estudante
possa amadurecer na consciéncia de si mesmo e da realidade em que vive, formando
uma personalidade capaz de se articular com os outros para resolver as diversas
questdes sociais e politicas (SEMERARO, p. 149, 2011).

As reflexdes de Gramsci sobre educagdo estdo diretamente ligadas ao seu conceito
de Hegemonia, cerne de toda sua teoria, por isso, a escola deveria servir para formar os
estudantes para uma consciéncia individual e social capaz de promover sua organizagdo

coletiva, para desenvolverem relagdes em pé de igualdade com os dominantes.



33

No tocante ao aspecto das teorias pedagdgicas, observa-se que o debate hegemodnico
recente que tomou conta da politica educacional ocorre em torno das seguintes pedagogias:
“[...] do aprender a aprender, com énfase para o construtivismo, a pedagogia do professor
reflexivo, a pedagogia das competéncias, a pedagogia de projetos e a pedagogia
multiculturalista” (DUARTE, 2010. p. 34).

Em relacdo as pedagogias do aprender a aprender, temos acordo com Duarte (2001,

p-36), quando afirma que:

As pedagogias do “aprender a aprender” estabelecem uma hierarquia valorativa na
qual aprender sozinho situa-se num nivel mais elevado do que a aprendizagem
resultante da transmissao de conhecimentos por alguém. Ao contrario desse principio
valorativo, entendo ser possivel postular uma educagdo que fomente a autonomia
intelectual e moral através justamente da transmissdo das formas mais elevadas e
desenvolvidas do conhecimento socialmente existente.

Nesse prisma, é importante compreender que essas teorias pedagdgicas, embora
cada uma delas tenha sua especificidade, tem caracteristicas que sdo comuns, como a negacao
das formas classicas da educacgdo escolar e a auséncia da perspectiva de superacao da sociedade
capitalista (DUARTE, 2010). O pensador salienta, ainda, que para essas concepcodes, OS

problemas podem ser resolvidos de modo simplista, relegando a totalidade do real:

[...] a violéncia crescente na contemporaneidade poderia ser combatida por uma
educacgfo para a paz. A destruicdo ambiental poderia ser revertida por programas de
educacdo ambiental. O desemprego poderia ser superado por uma formagdo
profissional adequada as, supostamente, novas demandas do mercado de trabalho ou
pela difusdo da ideologia do empreendedorismo. Esse idealismo chega ao extremo de
acreditar ser possivel formar, no mesmo processo educativo, individuos preparados
para enfrentar a competitividade do mercado e imbuidos do espirito de solidariedade
social (DUARTE, 2010, p. 35).

Essas pedagogias defendem uma visao idealista de educacao, chegando ao ponto de
transmitir a ideia de que os problemas sociais sdo resultados de visdes equivocadas, por isso,
cabe a educacdo, trazer novas ideias para as novas geracdes e buscar solucdes para os
problemas. Saviani (2010, p. 428) contribuiu com esse debate, ao esclarecer que as ideias e as
préticas pedagdgicas que perpassam a atual educagdo brasileira se apoiam em concepgdes ja
existentes e ja conhecidas, “lancando mado de categorias precedentes as quais se antepdem
prefixos do tipo ‘p6s ou neo’ e ajustadas as recentes configuragdes do sistema capitalista”.

De uma maneira geral, portanto, na educacao baseada em resultados, os individuos
cada vez mais registrados sao excitados por uma demanda incessante de eficiéncia, que ao invés

de contribuir com o desenvolvimento humano, reforca a exclusao escolar e consequentemente
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a exclusdo social. Através das avaliagdes externas, o Estado passou a “[...] avaliar os alunos,
as escolas, os professores, e, a partir dos resultados obtidos, condicionando a distribuicdo e a
alocacdo de recursos financeiros, conforme critérios de eficicia, de eficiéncia e de
produtividade” (SAVIANI, 2008, p. 439).

Como se pode perceber, a questdo sobre avaliacdo envolvendo a Educacdo do
Campo e as classes multisseriadas € uma tematica que merece ser problematizada, dado, por
exemplo, ao fato de que o paradigma que sustenta a Educacdo do Campo, parte de uma
concepedo de mundo e de sociedade que é contraria ao ranqueamento, 2 competi¢do, a exclusao
e a outras concepgdes que negam a realidade dos sujeitos, dos conflitos agrarios e do direito a
educacdo. E justamente a partir desse entendimento que se faz necessario compreender, por
exemplo, a realidade chocante do fechamento das escolas do campo a nivel nacional, pois
segundo dados estatisticos do Censo Escolar, em 1997, existiam 137.599 escolas na drea rural,
no ano de 2007, esse nimero caiu para 88.386 e, em 2017, foi registrada a existénciade apenas
60.694 escolas. Com base nesses calculos, no decorrer de 20 anos, foram fechadas 76.905
escolas do campo. Significa dizer que nesse periodo, em média, mais de dez escolas do campo
foram fechadas por dia. Esse alto indice de fechamento das escolas do campo representa um
esvaziamento do campo brasileiro, promovido, principalmente, por politicas neoliberais,
desenvolvidas com o apoio de agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, e com o avango
do agronegdcio.

Esse grande nimero de escolas multisseriadas do campo fechadas ocorre, entre
outras causas, devido ao processo massivo de nucleacdo e/ou polarizacdo que vem sendo uma
tendéncia no pais, desde a municipalizacdio do ensino infantil e fundamental, a partir da
consolidacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°9.394/96, que instituiu inicialmente
o Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de valorizagdo do
magistério (Fundef). Posteriormente, este foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educagio
(Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°
11.494/2007, pelo Decreto n°® 6.253/2007 e atualizado pela Lei N° 14.276, de 27 de dezembro
de 2021, que altera e regulamenta a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

A nucleagdo ou polarizagdo, como € conhecida, ¢ um mecanismo politico-
administrativo, com o objetivo de reunir varias escolas do campo em um tnico espago, através
do fechamento das escolas de pequeno porte, que em sua maioria sdo escolas unidocentes e

funcionam de forma multisseriada. Os estudantes dessas escolas sdo transferidos para uma
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escola nucleo/polo, que geralmente ficam localizadas na cidade, mas atualmente também
podem ser localizadas no campo, denomina-se esse processo de nucleagdo/polarizagao
intracampo, pois se prioriza a transferéncia dos estudantes para comunidades vizinhas, nesse
caso, o mais comum € unificacdo de uma tunica série num mesmo prédio, por exemplo, a
comunidade A recebe todos os estudantes da 1° série daquela regido, e outra comunidade B
recebe todos os estudantes da 2° série e assim por diante. Essa estratégia vem sendo usada como
forma de garantir o direito dessas criangcas de estudarem o mais perto possivel da sua
comunidade e de certa forma, até diminuir o uso do transporte escolar em regides muito
afastadas e com péssima qualidade das vias.

Desde a década de 1990, os municipios foram obrigados por lei a universalizar o
acesso a educacdo basica, uma luta histérica dos movimentos de educacao pela democratizagio
do ensino, que foi garantida na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/1996, levando em
consideracdo as permanentes desigualdades de oportunidade de acesso e a permanéncia na
escola publica pela classe trabalhadora do nosso pais.

Nesse sentido, entendemos que universalizar o acesso € apenas uma das a¢des do
processo de democratizag¢do do ensino. A amplia¢do do ndmero de vagas por si s6 ndo promove
a inclusio dos estudantes na escola. Democratizar a educac¢do nos remete a um significado mais
amplo, o de acesso de maneira critica aos conhecimentos sistematizados, produzidos

historicamente pela humanidade. Conforme Carvalho (2004) discorre:

Esta universalizacdo que se reivindica ndo é simplesmente o da matricula num
estabelecimento escolar, mas do acesso aos bens culturais publicos que nela se
deveriam difundir: conhecimentos, linguagens, expressdes artisticas, praticas sociais
e morais, enfim, o direito a um legado de realizagdes histéricas as quais conferimos
valor e das quais esperamos que as novas geracdes se apoderem (CARVALHO, 2004,
p-333).

O que podemos inferir, € que os municipios foram compelidos com essa
responsabilizacdo pelos niveis de ensino da educacgdo infantil e, principalmente, pelo ensino
fundamental a expandir o numero de vagas, para isso, encontraram no sistema de
nucleagdo/polarizagdo, a saber, a concentragdo de todos os niveis de ensino em nticleos ou polos
escolares, como uma das saidas, para atender a demanda de escolarizacdo, ou seja, a
nucleacdo/polarizagdo vem sendo utilizada, nas udltimas décadas, como uma das estratégias
politicas para garantir a obrigacdo legal do acesso ao ensino. A nucleagdo e/ou polarizacdo teve
seu reforco na politica generalista de transporte escolar, que se iniciou desde o governo de

Fernando Henrique Cardoso e estd sendo replicada e ampliada até os dias de hoje, pelos
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governos que se seguiram, sendo possivel, até os dias atuais, encontrar municipios que tém
como maior gasto com a educacao, a oferta de transporte escolar, especialmente no interior do
Brasil.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), desde o seu
surgimento, acabou sendo utilizado como uma das principais brechas para o processo de
fechamento das escolas multisseriadas do campo, tal programa persiste em continuar
funcionando. O uso do transporte escolar ocorre de forma irrestrita, sendo utilizado como uma
das primeiras opcoes para o atendimento do alunado nas escolas urbanas ou como ocorre em
alguns municipios, com a nuclea¢do intracampo, onde algumas escolas multisseriadas se
transformam em escolas-nucleos por série, absorvendo as demais e atendendo toda demanda da
regido para turmas seriadas na educagdo bdsica.

Este fato provoca inimeras dificuldades tanto para a familia dos estudantes quanto
para eles proprios, que sdo afastados de suas comunidades, muitas vezes desde a mais tenra
idade. Ainda, as longas distancias que precisam percorrer de Onibus ou outra forma de
transporte e que interferem na conivéncia familiar e acarreta no desgaste fisico e intelectual, o
que pode inclusive, atrapalhar o processo de aprendizagem. Além dos desgastes fisicos,
intelectuais e emocionais, € necessario compreender que com essa politica do transporte escolar,
para garantir a nucleacdo, e com isso reduzir os custos com a oferta de educacdo basica, ocorre
uma verdadeira interferéncia, inclusive na organizagdo e no tempo pedagégico, uma vez que o
horédrio de inicio e de término das aulas fica condicionado ao horario determinado pelas
empresas contratadas para realizar o transporte dos estudantes.

Para compreender o processo histérico de fechamento das escolas multisseriadas
do campo, elencamos trés momentos. A década de 1980, na qual ocorreu um aumento do €xodo
rural provocado, principalmente, pela industrializacdo dos grandes centros urbanos e pela
mecanizac¢do da agricultura, que reduziu a demanda de forca de trabalho no campo.

O segundo momento foi dos anos 1990, no qual ocorreram as reformas da educacao
bésica consolidadas pela LDB e pela transferéncia de recursos garantidos pelo Fundef, que
viabilizou a politica de municipalizacdo do ensino fundamental. Dessa forma, os governos
municipais visando a otimizacdo dos gastos com educagdo, em sua maioria, optaram pela
organizacdo da educacdo rural, através de escolas-nicleos na drea urbana, em vez da
organiza¢do das escolas multisseriadas nas comunidades rurais. Salienta-se que, foi um ganho
a obrigatoriedade do ensino fundamental e ter as garantias de transferéncias de recursos

exclusivos para esse fim pela Unido. No entanto, questionam-se as saidas utilizadas pelos
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municipios para atender essa obrigacdo. Nesse mesmo periodo histérico, ocorreu a
implementacao da politica nacional de transporte escolar, que conforme visto anteriormente,
fortaleceu ainda mais a opc¢ao pela nucleagao.

Terceiro, dos anos 2000 em diante, o que vivemos € a consolidacdo nacional da
politica de nucleacio e o continuo fechamento das escolas multisseriadas do campo. E
recorrente as administracdes municipais usarem como slogan de avango da educacio a op¢ao
pela nucleacdo do ensino. Por esse prisma, € necessario discutir os argumentos econdmicos €
administrativos que indicam que os custos com a nucleacdo sdo menores, € que com isso, seria
mais vidvel financeiramente disponibilizar melhores estruturas fisicas, materiais e formagao
docente nas escolas nucleadas, bem como também, analisar as alega¢des politico-pedagdgicas
de que haveria melhoria no processo de ensino com as salas seriadas. Diante dessas
observacgdes, questiona-se: Serd que a histdrica precariedade das escolas do campo, antes
chamadas de escolas rurais, deve-se ao modelo multisseriado? Ademais, por que depois da
escolha pela seriacdo ndo observamos melhorias dristicas na educacgdo brasileira?

As classes multisseriadas sdo “turmas compostas por estudantes de variadas idades
e diferentes niveis de aprendizagem” (BRASIL, 2003, p. 3), ou seja, sdo turmas heterogéneas,
sob a regéncia de um unico docente. Sua realidade é marcada pelo anonimato e pelo abandono
por parte do Estado brasileiro. O tratamento dado a esse modelo de organizacdo escolar,
historicamente, gerou uma visao negativa, que indica sua manuten¢gao como um dos principais
problemas da educagdo no meio rural.

Segundo Hage (2011), para compreender os motivos que comprometem o ensino e
a aprendizagem nas classes multisseriadas, é preciso salientar as péssimas condicoes fisicas e
materiais dessas escolas, bem como a sobrecarga de trabalho dos professores, a instabilidade
de seus empregos, a falta de formagdo continuada e de apoio pedagdgico, ou seja,
primeiramente, sdo essas diversas dificuldades existenciais que corroboram para os problemas
identificados nessas escolas. O que vemos ocorrer na gestao educacional dos municipios, é que
se coloca a culpa no modelo multisseriado, sem tratar da total auséncia de investimentos e de
politicas publicas que possam assegurar a qualidade das escolas multisseriadas.

Para compreender o fendmeno da multisseriacdo, é preciso analisar historicamente
como surgiu o modelo da seriacdo escolar, de forma a problematizar suas origens, € 0s seus
fundamentos filoséficos e pedagdgicos. Quando Saviani (2003) trata sobre o modelo escolar,
no decorrer dos periodos historicos, o autor lembra que até o final da Idade Média, o modelo

de socializacdo dos individuos através da escola ndo era hegemoéOnico. Nao sendo assim,
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oferecido ou exigido esse tipo de formacdo da maioria da populacdo. Nas instituicdes onde
ocorriam os processos formativos, o critério da idade ndo era tratado de forma especifica.

Somente no decorrer do século XV, o fator idade comeca a surgir no debate das
instituicdes educacionais. E ao longo desse periodo, que surgem as primeiras experiéncias de
organizacdo escolar seriada, bem como a sala sob a responsabilidade de um tnico professor e
que tenham o seu funcionamento em um espaco isolado e exclusivo.

Aries (2006) demonstra que com o advento da sociedade burguesa, um novo
sistema de disputas econdmicas e politicas surgiram, gerando altera¢des profundas nos modelos
de educagdo, agora voltados para a preparacdo dos individuos para o trabalho e a vida em
grandes conglomerados urbanos. Nesse complexo contexto, surge a preocupacdo com a
preparacdo das criancas e dos jovens e o critério da seriacdo por capacidade, a partir da idade
dos aprendizes.

A organizagdo da educagdo escolar, conforme a conhecemos, € fruto de todas as
transformagdes do periodo moderno nos ambitos econdmico, politico e social. Ela foi
influenciada pelas diversas ciéncias humanas que surgiram nessa época, como a psicologia e a
sociologia, que projetaram suas preocupacdes iniciais sobre o desenvolvimento humano e suas
organizacdes sociais, porém, as teorias desenvolvidas por esses campos -cientificos,
disseminaram uma visdo biologizante e positivista acerca do homem e da organizacdo da
sociedade, que influenciaram a maioria das teorias pedagdgicas.

A escola moderna legitimou o critério da idade como importante parametro das suas
praticas educativas, em que se defende que os individuos com a mesma idade compartilham das
mesmas capacidades, caso isso ndo ocorra, o individuo carrega algum problema de
desenvolvimento que deve ser tratado. Isso possibilita a idealizag¢do de que se o professor estiver
trabalhando com um grupo de estudantes da mesma idade, isso permitiria trabalhar com todos
da mesma forma e alcancar os mesmos niveis de aprendizagem.

Marsiglia e Martins (2014, p.105) questionam:

[...] se o éxito ou insucesso da educagdo escolar radicasse na ‘homogeneidade’ ou na
‘heterogeneidade’ dos grupos de alunos aos quais o professor se dedica; ou ainda, no
fato de elaborar e implementar um ou mais planos de ensino, o desempenho das
escolas seriadas ndo deveria ser superior aos que, em grande medida, sdo encontrados?

As autoras colocam dois pontos que sdao elencados como fundamentais para
compreender os desafios colocados pela multisseriac@o, sao eles: a heterogeneidade da idade e

a necessidade de implantar varios planos de ensino. Se nos detivermos a esses aspectos,
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poderiamos inferir que, como na pratica da sala de aula, o processo de aprendizagem ndo ocorre
de forma linear, nem sempre é possivel alcan¢d-lo no tempo determinado pelo calendario
escolar. Assim, se o professor pudesse acompanhar o desenvolvimento escolar do estudante de
forma ampla e em longo prazo, levando em consideragdo a crescente e necessdria
complexificagdo que o ensino dos conteudos exige, teriamos melhores resultados. Essa
perspectiva se apresenta, por exemplo, na proposta dos ciclos, conforme Freitas (2004)

apresenta:

Os ciclos propdem alterar os tempos e os espagos da escola de maneira mais global,
procurando ter uma visao critica das finalidades educacionais da escola. Estd em jogo
mais do que simplesmente liberar fluxos, ou sair-se bem em avaliagdes de sistema ou,
ainda, tirar a avaliacdo formal juntando séries em planejamentos plurianuais. Eles sdo
mais que uma modernizagdo-conservadora (2004, p.11).

Como se pode observar, os tempos escolares ou a heterogeneidade da idade das
turmas multisseriadas ou seriadas sdo sempre variados, dada a realidade dos estudantes, suas
condi¢des de aprendizagem e suas condi¢des culturais e econdmicas. Nao existindo turmas

homogéneas, ndo seria, portanto, esse fator que determina o processo de ensino e aprendizagem.

2.2 Objetivos e questdes norteadoras da pesquisa

A compreensdo sobre os fundamentos filoséficos, socioldgicos, psicoldgicos,
politicos e pedagdgicos sobre a organizacio das salas seriadas/multisseriadas € que vai revelar
os reais motivos que interferem na melhoria do processo de ensino e aprendizagem na educacao
escolar, um fendmeno extremamente complexo, que vem sendo esvaziado de sentido pelas
teorias pedagdgicas de base neoliberal, escolanovista e construtivista (SAVIANI, 2013).

Na continuidade dessa introducdo, dada a toda a problematica apresentada, esta tese
tem como problema de pesquisa: O processo de avaliacdo nas turmas multisseriadas
desenvolvido no Ceard, atende aos principios da Educacdo do Campo e da realidade dessas
turmas, considerando a sua organizacdo, o seu funcionamento e o sistema de avaliacdo por
resultados ao qual estdo submetidos?

Estabelece-se ainda, algumas questoes de pesquisa: Como se desenvolve o
processo de avaliacdo nas turmas multisseriadas do campo do Cearda? Os contetdos das
avaliacOes s@o especificos para cada uma das séries? A especificidade do Campo e das suas

formas de producdo e de vida é considerada nos conteddos e nas avaliacdes? Todos os
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estudantes que fazem parte das turmas multisseriadas participam das avaliagdes externas? Além
dessas, outras questdes certamente aparecerdao durante a realizacao da pesquisa.

Dada a realidade que estd sendo investigada, que envolve as turmas multisseriadas
e a avaliacdo, eu parto da premissa de que o processo de avaliacao desenvolvido no Ceard nao
atende aos principios da Educagdo do Campo e da realidade dessas turmas.

Diante das questdes que envolvem a temadtica, apresentam-se os objetivos da
pesquisa.

Objetivo geral: Analisar o processo de avaliagdo nas turmas multisseriadas do
campo no Ceard, tomando como base a organizacdo e o funcionamento dessas turmas e o
sistema de avaliag@o por resultados desenvolvidos no Estado do Ceara. No que diz respeito aos
objetivos especificos, foram: 1. Discutir a questao agraria e a realidade da Educa¢do do Campo
no Brasil; 2. Analisar a politica de avalia¢do de gestio por resultados desenvolvidos no contexto
brasileiro e no Ceard; 3. Identificar as turmas multisseriadas do campo no Ceard, em seus
aspectos histoéricos, politicos, pedagdgicos e o processo de avaliacdo de aprendizagem versus
as avaliacOes externas desenvolvidas no Ceard; 4. Estabelecer uma discussdo a partir da
triangulacdo que se estabelece entre a escola, a (multi)seriagdo e a avaliacdo, defendendo uma
proposta de avaliagdo nas escolas do campo, com turmas multisseriadas, a partir de um processo
continuo, desenvolvido sob a base tedrica materialista historico-dialética, em consonidncia com

os paradigmas da educacdo do campo, em perspectiva emancipatoria.

2.2.1 Método e metodologia da pesquisa

Em relagcdo ao método e a metodologia de pesquisa, a investigacao estd referenciada
no método do materialismo historico-dialético, desenvolvido por Marx e Engels e na
reelaboracdo do marxismo, como filosofia da préxis, realizada por Gramsci. Considero que
esse método, permite uma inteligibilidade do real e uma clara compreensao de mundo. Assim
como, a compreensdo do marxismo como filosofia da prixis fortalece a formacdo e a
organizagdo das classes trabalhadoras. O método marxista estabelece uma relagdo dialética
entre vida e ciéncia, diferente da razdo instrumental e abstrata que orienta o método cientifico
moderno. Portanto, € no movimento real da histéria, no campo das experiéncias concretas e na
interlocugdo critica com a cultura, que essa teoria do conhecimento permite ao pesquisador, ndo

sO descrever, mas interpretar e agir sobre a trama sociopolitica.
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Como diz Marx (1989), é uma visdo de totalidade da realidade, em que politica,
histéria e conhecimento ndo sdo pensados separadamente, mas sdo considerados como o lugar
de formacao de sujeitos criticos e ativos, que organizados, lutam pela emancipa¢do humana.

A partir do método materialista histérico-dialético, concebemos que somente
partindo de um pensamento dialético € possivel apreender o real, pois € necessdrio partir da
aparéncia dos fendmenos para se chegar a esséncia. Para depois voltarmos a aparéncia refletida,
pensada, concreta. Assim, para que possamos entender com profundidade a realidade que
tracamos, partimos do raciocinio de que a apreensao do real ndo se exprime como abstracdao ou
representacao, fruto da imaginacdo especulativa, ela s6 se torna possivel pela propria “[...]
atividade pratico-sensivel” (KOSIK, 1976, p.13).

Como explica Kosik (1976, p.8), as duas caracteristicas da praxis humana, na
reflexdo dialética, sdo a representacdo e o conceito da coisa em si. Lefebvre (1991, p.65)
esclarece que a “coisa em si” ¢ um termo kantiano, que significa realidade absoluta. Essa
compreensdo coloca o pesquisador na condicdo, ndo de mero observador da realidade, mas
situado como ser histérico, “[...] que opera de forma pratica e objetiva” (KOSIK, 1976, P. 8)
em sua relacdo com a natureza e com a sociedade, levando em consideracdo os interesses do
conjunto das relagcdes sociais.

Para Kosik (1976), o individuo estd imerso numa praxis totalmente fragmentada,
fundamenta na divisdo social do trabalho, na sociedade dividida em classes e nas hierarquias
sociais impostas pelas institui¢des da sociedade. E nessa praxis que se forma o “determinado
ambiente material do individuo histérico, quanto a atmosfera espiritual em que a aparéncia
superficial da realidade € fixada como o mundo da pretensa intimidade, da confianca e da
familiaridade em que o homem se move ‘naturalmente’ e com que tem de si avir na vida
cotidiana” (p.14).

Dessa forma, é fundamental compreender os fendmenos em toda sua complexidade,
pois a compreensdo parcial das suas conexdes leva a acriticidade. O conjunto dos fendmenos
que forma o ambiente cotidiano e o senso comum, “com a sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto
independente e natural, constitui o mundo da pseudoconcreticidade” (KOSIK, 1976, P. 15).

Segundo o pensador, a pseudoconcreticidade possui um duplo sentido, pois o
fendmeno expde e oculta simultaneamente a esséncia das coisas. Dessa forma, falsamente, a

esséncia do fendmeno se manifesta de modo parcial, ou somente sob certos pontos, o fendbmeno
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falseia e indica apenas a aparéncia. Kosik (1976) indica que para apreendemos o real deve-se

compreender que o fendmeno e a esséncia sdo partes da coisa em si. Em suas palavras,

Captar o fendmeno de determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa
em si se manifesta naquele fendmeno, e como ao mesmo tempo se esconde.
Compreender o fendmeno ¢é atingir a esséncia. Sem o fendmeno, sem a sua
manifestacdo e revelagdo, a esséncia seria inatingivel. No mundo da
pseudoconcreticidade o aspecto fenoménico da coisa, em que a coisa se manifesta e
se esconde, é considerado como a esséncia mesma, e a diferenca entre o fendmeno e
a esséncia desaparece. [...] a realidade € a unidade do fendmeno e da esséncia. Por
isso a esséncia pode ser tdo irreal quanto o fendmeno, e o fendmeno tio irreal quanto
a esséncia, no caso em que se apresentem isolados, e em tal isolamento, sejam
considerados como a unica ou “auténtica” realidade (KOSIK, 1976, P. 16).

Partindo da perspectiva dialética, s6 se chega ao conhecimento, com a separagao do
todo, ou seja, separando a aparéncia e a esséncia, para compreender o fendmeno, e dessa forma,
que se chega a superacdo do senso comum, uma vez que € através do movimento do
pensamento, que nos afastamos da fetichizagdo do mundo ideal, chegamos ao mundo real, na
praxis humana, na qual os homens, como sujeitos histéricos, em relacdo entre si € com a
natureza, através do trabalho, constroem a vida em sociedade. Segundo Kosik (1976),

E a compreensio da realidade humano-social como unidade de producdo e produto,
de sujeito e objeto, de génese e estrutura. [...] € um mundo em que as coisas, as
relagdes e os significados sdo considerados como produtos do homem social, e o
préprio homem se revela como sujeito real do mundo social. [...] a destrui¢cdo da

pseudoconcreticidade significa que a verdade ndo é nem inatingivel, nem alcancavel
de uma vez e para sempre, mas que ela se faz; logo, se desenvolve e se realiza (p.23).

Nesse esforco de apreensdo da realidade, consideramos a diferenca entre o
conhecimento e a propria realidade, pois através da abstracdo do pensamento que
desenvolvemos, para chegar no conhecimento da totalidade concreta, percorremos s6 o
caminho do conhecimento e ndo da realidade propriamente dita. Para Lukacs (1978), arealidade
“€ composta de interacdes reais e concretas desses “elementos”, no contexto da atuagdo ativa
ou passiva da totalidade graduada”. O referido autor destaca “que o ponto de partida
fundamental, é a compreensdo de que o universal, o particular e o singular sdo categorias
cruciais na busca da apreensdo do real, que ndo se confundem entre si, estando em constante
movimento”. Para o referido filosofo,

O movimento do singular ao universal e vice-versa é sempre mediatizado pelo
particular; ele ¢ um membro intermedidrio real, tanto na realidade objetiva quanto no
pensamento que a reflete de um modo aproximadamente adequado. Ele é, porém, um

membro intermedidrio com caracteristicas bastante especificas (LUKACS, 1978, p.
112).
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Por mais que o universal deva ser preponderante, devido a busca por compreender
a realidade em sua totalidade, a teoria nao pode se transformar numa camisa de forga, por isso,
a compreensdo do particular ajuda a realizar uma aproximacao critica do real, sem com isso,
superestimar o singular, sendo esse movimento entre o singular, o particular e o universal, que

garante a inteligibilidade do movimento do real em toda sua totalidade. Assim, para o autor,

Na particularidade, determinacdo e na especificagdo, portanto, estd contido um
elemento de critica, de determinacdo mais proxima e mais concreta de um fendmeno
ou de uma lei. E uma concretizagio critica, obtida gracas a descoberta das reais
mediacdes para cima e para baixo na relagdo dialética de universal e particular.
Apenas nesse sentido deixam de surgir equivocos, ou seja, quando na particularidade
nés virmos, pelo menos em igual medida, tanto um principio de movimento do
conhecimento quanto uma etapa, um momento do caminho dialético (LUKACS,
1978, p. 117).

Trazendo a reflex@o para o ambito do entendimento do processo de avaliacdo das
turmas multisseriadas do campo, entendemos que o estudo das particularidades nos leva
inevitavelmente a refletir sobre o papel que as avaliagdes por resultados desempenham, de
forma fragmentada, e a0 mesmo tempo, articuladamente, no processo de manuten¢ao da ordem
capitalista, dentro da escola, e, precisamente, conduz-nos a pensar a competi¢ao e a exclusio
das classes trabalhadoras, dentro da l6gica de organizacio da sociedade. Em relagdo as escolas
do campo, conduzem para um processo de esvaziamento de questdes e de probleméticas que
atingem o campo e seus sujeitos, enfatizando praticas que coincidem com a légica do
agronegdcio, da produgdo individualizada, da valorizagdo do capital, semeando a competicao e
o individualismo em detrimento do coletivo.

Visando o debate critico sobre as turmas multisseriadas do campo, pretendemos
submeter o conceito de “Avalia¢do” a dialética, questionando as fronteiras estabelecidas entre
ensino e aprendizagem. Mais do que isso, interessa-nos apreender o movimento que compele a
manuten¢gdo das desigualdades e ou as transformagdes sociais no trabalho educativo
desenvolvido na escola, entendendo que vivemos numa sociedade de classes, que diferencia
seus membros, desde o lugar que ocupam, tanto na educagdo, quanto na producdo e na
distribuicdo da riqueza gerada. Para Vazquez (1997, p. 213), no materialismo histdrico, a pratica
¢ concebida como uma “acdo material, objetiva, transformadora, que corresponde a interesses
sociais e que, considerada do ponto de vista histérico-social, ndo € apenas producdo de uma
realidade material, mas sim a cria¢ao e o desenvolvimento incessantes da realidade humana™.

De acordo com Vendramini (2010, p. 127), as categorias que fundam o método do
materialismo histérico-dialético “sdo expressdo das proprias relagdes sociais € que, portanto,

permitem captar em sua esséncia os problemas reais, concretos, relativos a vida, ao trabalho e
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a educacdo. Além disso, impde um comprometimento/engajamento com a realidade”. Marx ja
havia afirmado isso, quando diz que “os homens, que produzem as relagdes sociais em
conformidade com a sua produtividade material, produzem também as ideias, as categorias, isto
é, as expressoes abstratas ideais [...] destas mesmas relagdes sociais. Assim, as categorias sao
tdo pouco eternas quanto as relagdes que exprimem. S3o produtos histoéricos e transitorios”
(1982, p. 551).

Nessa direcdo, Kopnin (1978), na obra Dialética como ldgica e teoria do
conhecimento, faz uma andlise filos6fica do conhecimento cientifico, na perspectiva de
desenvolvimento da metodologia marxista da ciéncia. Ele compreende que a ciéncia é
expressao do movimento do real, é fruto da producdo histérica dos homens e, além disso, é
condicao fundamental para a vida da sociedade atual. Kopnin (1978, p.15) tinha consciéncia de
que “muitos esforcos ainda teriam de ser empreendidos para se chegar a uma solucao
autenticamente cientifica da problematica relacionada com concep¢do de especificidade do
conhecimento filos6fico”.

Por isso, enfatizava que:
Ninguém duvida de que a ciéncia € capaz de servir a0 homem, mas, a0 mesmo tempo
de que é um fato o uso dos seus resultados em detrimento da humanidade. Dai um
grande problema social: orientar a revolucdo técnico-cientifica em beneficio do
desenvolvimento da civiliza¢do, aprender a dirigir o movimento do pensamento
cientifico segundo os interesses do homem. Para tanto € necessario unir a revolucao
técnico-cientifica com a transformac¢do do mundo segundo principios socialistas,

caminho que foi indicado por Marx e, em novas condi¢des por Lénin (1978, p. 19 e
20).

O desafio metodoldgico desta pesquisa estd em produzir uma pesquisa que
contribua para revelar as contradi¢des que envolvem a organizacdo do trabalho pedagégico e o
processo de avaliacdo das classes multisseriadas do campo no Ceard. Em relagdo a contribui¢ao
tedrica, portanto, sustenta-se como perspectiva pedagdgica, filoséfica e didatica na pedagogia
histérico-critica partindo do pressuposto que ela pode ser utilizada como referéncia politico
pedagdgica, para fundamentar o trabalho educativo e a avaliagdo dos estudantes, desenvolvida
nas turmas multisseriadas do campo.

A pesquisa consiste na utilizacdo de dados secundarios sistematizados sobre a
realidade das escolas com salas multisseriadas do campo, a partir das informagdes geradas pelo
censo escolar de 2019 e pela secretaria estadual de educac¢ido do Ceard (Seduc-CE) do periodo
de 2019 a 2022. Fizemos um recorte mais especifico nos municipios de Banabuid, Canindé e

Caucaia, cujas escolas foram objeto de andlise, através do levantamento de dados nas secretarias
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de educacao e com base em entrevistas semiestruturadas com professores e gestores desses trés
municipios.

Justifica-se esta escolha, tendo em vista que os municipios de Canindé e Caucaia
figuram entre os que concentram o maior nimero de escolas com turmas multisseriadas do
Estado do Ceard. Banabuii* foi escolhido devido ao fato de a gestio municipal defender a
continuidade das escolas com salas multisseriadas.

O questiondrio desta pesquisa estruturada teve perguntas previamente elaboradas
de cariater mais norteador, criando um ambiente propicio e uma confianca maior do
entrevistado, para que ele expusesse livremente aspectos de sua vivéncia de trabalho, de modo
a constituirmos suas trajetorias profissionais € de vida. Escolhemos a entrevista por ser esta
uma técnica de pesquisa que, bem aplicada, propicia a obten¢do de informag¢des ndo disponiveis
nos bancos de dados convencionais e, ainda, por ser a técnica mais utilizada no ambito das
Ciéncias Sociais, permitindo ao pesquisador aprofundar suas indagacdes (GIL, 2007).

Também faremos uso de dados primérios, com base em uma pesquisa realizada com
professores das escolas com salas multisseriadas do Ceard, que participaram do curso de
aperfeicoamento Escola da Terra, promovidos através da parceria entre 0 MEC e a UFC, na
edicao 2019-2021, aplicada através de questiondrios, via Google Docs. Inicialmente, a
entrevista abrangeria um universo de cerca 200 professores-cursistas, indagando-os com
questdes que envolvem a temadtica do estudo. Ressaltamos que ao final da pesquisa, 94
professores-cursistas responderam aos questionarios.

Este, portanto, é teor da presente tese que segue agora, com o seu segundo capitulo,

com a discussdo sobre a questio agrdria e a realidade da Educacdo do Campo no Brasil.

4O Ministério Piiblico do Cear se colocou contra a criagio de classes multisseriadas, cuja decisdo pode ser vista
no proprio site do MPCE, com a matéria: “Justica acata agdo do MPCE contra turmas multisseriadas em Banabuiu
mas o municipio questionou a acdo e conseguiu manter as escolas multisseriadas. Disponivel em:
http://www.mpce.mp.br/2018/12/17/justicaacata-acao-do-mpce-contra-turmas-multisseriadas-em-banabuiu/.
Acesso dia 18/02/2019.
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3 A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E A EDUCACAO DO
CAMPO:CONCEPCOES E BREVE HISTORICO

Este capitulo trata sobre a questio agraria no Brasil e a Educagdo do Campo. Nessa
perspectiva, € importante destacar que o desenvolvimento do Brasil, mesmo ocorrendo em
épocas diferentes, sempre acompanhou a direcdo do desenvolvimento dos paises capitalistas
considerados desenvolvidos. Os acontecimentos vivenciados pelo Brasil em diferentes periodos
podem ser compreendidos, se vistos articulados aos modelos de desenvolvimento que foram
propagados no decorrer da nossa histéria. Portanto, as transformacdes que ocorreram e vém
ocorrendo no campo no Brasil, precisam ser vistas de forma articulada ao que ocorre em relacao

ao desenvolvimento no pais, que por sua vez, estd inserido no contexto mundial.

Nesse sentido, vale salientar, segundo pesquisa nos Cadernos diddticos sobre a
educacdo no campo, organizados pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) (TAFFAREL;
SANTOS JUNIOR; ESCOBAR, 2010), que o Brasil passou por quatro momentos marcantes,
que representam mudancas significativas na dire¢ao do seu desenvolvimento. Primeiro, tivemos
o modelo agroexportador dependente, de 1500 a 1930; seguido do periodo da substitui¢do de
importacdes e do nacional desenvolvimentismo ou industrializa¢do, de 1930 até 1964; na
sequéncia, de 1964 a 1990, nesse periodo, vale observar que houve um aprofundamento da
internacionalizacdo da economia; por ultimo, temos o modelo neoliberal de desenvolvimento,
que vem ocorrendo a partir da década de 1990, que para nds, padece de uma crise grave, que
no decorrer dos anos sé vem aprofundando a situacdo de exploracdo da classe trabalhadora.

Crise essa, compreendida por Meszaros (2002) como a crise estrutural do capital.

Para esse filosofo, “se a forma tipica de crise sob o sistema Capitalista ¢ a crise conjuntural [...]
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no dltimo quarto de século [...] o que vimos foi a crise estrutural do Capitalismo, determinada
pela ativagdo de um conjunto de contradi¢des e limites que ndo podem ser superados pelo
proprio sistema” (MESZAROS, 2002, p.25).

Na Introducgdo da Contribuicdo a critica da economia politica (2003), Marx trata
sobre os modos de producdo que existiram no decorrer da Histéria das sociedades. Com isso,
demonstra que esses modos de producdo sdo determinados socialmente. Ou seja, “A producdo
dos individuos € socialmente determinada” (MARX, 2013, p.39). Essa visdo dialética sobre os
modos de producgdo feita por esse pensador compreende esse movimento histérico como a
unidade e a luta dos contraditdrios. Por isso, enfatizamos que desde a concep¢do do primeiro
modelo de desenvolvimento, houve um esfor¢co magistral por parte das elites em prol de uma
mudanca de projeto de na¢do, uma vez que, de colonia e império colonial dependente, o Brasil
assume o projeto da industrializacdo e da modernidade, passando a se organizar segundo o
modelo dos paises capitalistas considerados desenvolvidos.

Este projeto, como jid vimos, traz consigo a visdo de desenvolvimento como
crescimento econdmico e avango tecnoldgico, e se alicerca: a) nas relacdes de
producdo capitalistas: compra e venda da forca de trabalho, ou seja, na exploragdo do
trabalho pelo capital; b) na constituicdo do Estado de direito, cuja democracia é apenas
representativa e, ¢) numa visao social de mundo que dissemina os valores burgueses
do individualismo, do consumismo, da valoriza¢do da ciéncia e da técnica, e de uma

escola cujo papel € o de preparar cada vez mais para o mercado de
trabalho(TAFFAREL; SANTOS JUNIOR; ESCOBAR, 2010, p. 40).

Essas consideracdes sobre onde se alicerca o modelo de desenvolvimento
promovido na sociedade capitalista encontra suporte na contribuicdo de Lefebvre (1973), de
que existe uma triade indissolivel para compreender as relagdes sociais de producdo e
reproducdo, que sdo a terra, o capital e o trabalho. A relagdo dialética desses trés elementos
(terra-capital-trabalho) € distinta, mas estdo contidos uns nos outros e conformam a reproducao
das relacdes sociais de producdo. Nessa perspectiva, destacamos a afirmagdo de Lefebvre
(1973), que assim se expressa:

Os trés aspectos ou elementos da sociedade existentes estdo indissoluvelmente ligados
na producdo e nas relagdes sociais; ora, a ideologia fa-los aparecer separadamente e,
numa certa medida, realiza a sua separacdo (aparente). Parece haver a terra de um
lado, o trabalho e os trabalhadores por outro, e por fim o capital e os capitalistas. Ao
mesmo tempo, ela mistura-os na sua aparéncia contratual, na codificacdo formal (o
cédigo civil). H4 o rendimento da terra, o rendimento do trabalho e o rendimento do

capital [...] o que faz desaparecer a mais-valia como fonte de “rendimento nacional”
(p. 11-12).
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O espaco social, para Lefebvre, € o lugar por exceléncia da reprodugdo das relagoes
sociais de producgdo, sendo que esta ocorre sob a €gide do modo de producdo capitalista,
apresentando-se como um conceito de alcance global e sintético, que “[...] designa um processo
complexo que arrasta consigo contradicdes e ndo so as repete, as reduplica, mas também as
desloca, as modifica, as amplifica” (1973, p. 6). Assim, enfatizamos que o uso, a posse, a
propriedade e o valor da terra ainda continuam sendo elementos centrais na sociedade, s6 que
ela adquiriu novas feicdes que precisam ser apreendidas, o que se d4d porque é um processo
histérico e tendo esse cardter, ndo poderia permanecer imutdvel ou intocdvel. Para efeito de
nossa pesquisa, entendemos ser necessario refletir sobre os tragos constitutivos da questao da
terra no Brasil, deixando de lado os seus determinantes mais gerais e trazendo de modo mais

especifico a reflexdo para a nossa realidade. Este € o topico que se apresenta a seguir.

3.1A questao agraria e sua relacao com o modelo de educacio ofertada aos camponeses

no Brasil

Para compreender a questdo da terra nos amparamos nos estudos sobre a questao
agréria, que segundo Stédile (2012, p.640-641), “¢ uma area do conhecimento cientifico que
procura estudar, de forma genérica ou em casos especificos, como cada sociedade organiza, ao
longo de sua historia, o uso, a posse e a propriedade da terra”. Para o autor, “essas trés condigdes
possuem caracteristicas diferentes, ainda que complementares”. Os estudos de Stédile (2012)

caracterizam esses trés aspectos da seguinte forma:

cada sociedade tem uma forma especifica de usar a natureza, de organizar a producao
dos bens agricolas. E o seu uso vai determinar que produtos sdo cultivados, para
atender a que necessidades sociais e que destino se dd a eles [...] a posse da terra
refere-se a quais pessoas e categorias sociais moram em cima daquele territério e
como vivem nele [...] e a propriedade é uma condic¢do juridica, estabelecida a partir
do capitalismo, que garante o direito de uma pessoa, empresa ou institui¢do que
possua dinheiro-capital comprar e ter a propriedade privada de determinada area da
natureza, podendo cercé-la e ter absoluto controle sobre ela, impedindo que outros a
ela tenham acesso (STEDILE, 2012, p.641).

Dessa forma, entender a questdo agraria brasileira, no decorrer dos seus periodos
histéricos, é fundamental para compreender as condi¢des objetivas da classe trabalhadora do
campo e dos povos que vivem e trabalham no campo. Para Fernandes (2001, p.4), a questdo
agraria ¢ um “elemento estrutural do capitalismo, portanto o conjunto de problemas é constante,

pode-se ameniza-los, diminuir suas escalas, mas ndo € possivel soluciond-los totalmente”. A
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questdo agrdria € um dos espacos de maior expressdo da luta de classes, e dos interesses
antagdnicos, que frequentemente se chocam e se enfrentam na sociedade. A classe hegemonica,
quando ndo consegue manter o seu dominio através do consenso, utiliza-se de outros
mecanismos de coercdo, dentre eles, o aparelho de Estado. Isso, para assegurar seus interesses
também na manutencdo da sua hegemonia.

E salutar destacar que, ndo h4 a intencdo de discorrer de forma densa sobre os
problemas agrarios brasileiros, mas de elencar alguns elementos importantes para a
compreensdo da questdo da terra para a teoria marxista, pois isso contribui para o debate que
estamos fazendo neste segundo capitulo, sobre as visdes de desenvolvimento em disputa no
Brasil.

Voltando ao debate sobre as fases do processo de desenvolvimento do Brasil,
chegamos a segunda metade do século XIX, em que o modelo escravista no Brasil comecgava a
entrar em crise, principalmente pela pressao dos ingleses, que exigiam a substituicdo do modelo
baseado na mao de obra escrava, e pela propria luta e resisténcia dos negros escravizados. Dessa
forma, o governo de D. Pedro II, juntamente com as elites agrdrias coloniais,é forcado a criar
leis que levam a aboli¢do do Trafico Negreiro (1850), passando pela Lei do Sexagendrio e do
Ventre Livre, até chegar a Lei Aurea, em 1888. Para Taffarel; Santos Jinior; Escobar (2010),
“¢ importante destacar que a aboli¢do ¢ fruto também das lutas dos povos negros, que resistiam,
principalmente, por meio das fugas e da criacao de quilombos espalhados pelo Brasil”(p.41).A
nivel de exemplo, s6 o Quilombo dos Palmares que ficava na regido onde hoje € o Estado de
Alagoas, resistiu quase um século a violéncia dos fazendeiros e das forcas estatais, sendo
considerado o maior movimento de luta pela terra e de resisténcia do povo negro da histdria
brasileira, sendo uma referéncia, em que prevaleceu o espirito de solidariedade e posse coletiva
da terra.

A condicdo para o capitalismo se estabelecer como ordem predominante de
sociabilidade, foi a apropriacdo privada dos instrumentos e dos meios de producao, e junto com
essa condigdo, outra circunstancia essencial posta, foi a criacao do trabalhador “livre”, com o
seguinte sentido: “[...] de ser uma pessoa livre, que dispde de sua for¢a de trabalho como sua
mercadoria, ¢ de, por outro lado, ser alguém que ndo tem outra mercadoria para vender”
(MARX, 2013, p. 244), sendo obrigado a vender a unica mercadoria que lhe resta, que foi sua
forca de trabalho.

A propriedade privada se tornou, portanto, o produto, o resultado, a consequéncia

necessaria do “trabalho exteriorizado, da relacao externa (dusserlichen) do trabalhador com a
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natureza e consigo mesmo” (MARX, 2013, p. 87). Em relagdo a propriedade privada da terra,
coloca apenas para um individuo ou para um pequeno grupo o resultado da producgdo e
impossibilitam os outros de usufruir dela, o que em relacao aos camponeses, tira a possibilidade
de producdo e a reproducdo da vida, tendo em vista que no campo, a terra e o trabalho do
camponés sdo instrumentos fundamentais. Essa condi¢do acentua a concentragdo fundidria e
aumenta a desigualdade e a pobreza no campo.

Na realidade das sociedades europeias, a criacdo desse “homem livre”, no inicio do
desenvolvimento do modos de producgdo capitalista, consistiu em exproprid-lo de todas as
formas auténomas que garantiam sua sobrevivéncia, impedindo-lhe o acesso a terra e aos
instrumentos produtivos, bem como foram impostas uma série de leis e controles pelo Estado,
fazendo que ele se curvasse aos imperativos das relagdes capitalistas de producao.

Ja no Brasil e nas demais coldnias europeias, os invasores fizeram a escolha pela
escraviddao, como mostra Kowarick (1987, p. 10): “[...] a constituicao do mercado de maodeobra
livre [se deu] num contexto em que a escravidao foi a forma dominante de trabalho até épocas
tardias do século XIX”. Aqui, o que ocorreu foi uma expropriacio prévia. O trabalho escravo
aparece como “[...] mais vantajoso do que [talvez] tentar uma submissdo em massa da
populacdo livre, cuja viabilidade num contexto de disponibilidade de terras era praticamente
irrealizavel”. (p. 22). Para Kowarick (1987), a escravidio se justificava para os exploradores
porque:

[...] ndo se mostrava possivel forjar um contingente que vendesse sua forca de trabalho
a precos compensadores ao empreendimento colonial, pois os homens livres tinham
acesso a uma gleba de terras para prover, mesmo de forma marginal, sua prépria
subsisténcia. O assalariamento em massa mostrava-se invidvel ndo porque inexistisse
uma populacdo expropriada. A rigor a expropria¢do ja era uma condi¢@o prévia do
sistema colonial, pois, a0 mesmo tempo que se repartiu a terra por meio de concessdes
de grandes glebas (capitanias e depois sesmarias) e se controlou o comércio pelo
exclusivo colonial, impediu-se qualquer forma de produc@o que ndo se encaixasse no

processo de acumulacdo primitiva voltado para a dinamizacdo dos centros
metropolitanos (p. 20-21).

Essa expropriacdo prévia, segundo Kowarick (1987), seria a expropriacao de todos
os meios de producao, principalmente da terra dos povos origindrios e dos povos submetidos a
escravidio, trazidos as coldnias, a chamada didspora africana’. O que ocorreu nas colonias faz
parte do processo geral de acumulacio primitiva, s6 que de forma invertida, se no modo de

producdo feudal, a acumulacido primitiva foi resultado de uma evolucdo histérica, em que a

Segundo o site da Fundacdo Palmares, esse deslocamento forcado dos africanos é tratado como didspora africana.
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degradacao desse modelo de producdo fez uso da violéncia e de amparos legais do Estado, num
periodo histdrico mais longo. Nas colonias, os invasores puderam usar e abusar, sem nenhuma
restricdo dos métodos violentos de exterminio dos povos origindrios e dos povos africanos, em
um curto periodo histdrico.

Durante o primeiro e segundo império, a mdo de obra escrava ndo representava
entrave nenhum para a classe dominante, que controlava o modelo de desenvolvimento
instaurado até entdo, no qual ocorria a acumulacdo de riqueza, mas ndo de capital. Para Oliveira
(1977), a existéncia de uma classe dominante que controlava a terra e a forca de trabalho ainda
ndo era condic¢ao suficiente para a implantacao de um modelo econdmico pautado na producdo
de mercadorias. O que ocorreu inicialmente, foi o surgimento de outra classe dominante, que
nao queria mais se subordinar aos interesses do Estado, na época, representada pela Corte
Portuguesa, que durante todo o periodo colonial, garantiu seu controle, baseado em concessoes,
que subordinavam a coldnia a metrépole.

Essa nova elite diferente da existente, até entdo, “[...] repudiava o Estado contrario
aos seus interesses”, e como dispunha, a época, do principal meio de produc¢ao, ou seja, a terra,
“[...] detinha a total virtualidade de mediar o emprego de mao de obra escrava, decerto — e,
portanto, de autonomizar-se em relagdao ao Estado” (OLIVEIRA, 1977, p.12). Para a criag¢do de
um modelo de acumulagdo baseado na producdo de mercadorias, € com isso, na extracdo de
mais-valia, “[...] a acumulag@o s6 seria possivel com a presenca do trabalho livre” (OLIVEIRA,
1977, p. 23).

O trabalho escravo, além de nao permitir a produ¢do de mais-valia, ainda gerava
encargos por parte dos latifundidrios, devido ao fornecimento de subsisténcia da mao de obra
escrava, “[...] o que redundard em relagdo de troca desfavordvel para a economia
agroexportadora”(OLIVEIRA, 1977, p. 24). Nessa andlise feita pelo autor, ocorre uma mudancga
de visdo por parte da classe dominante, que passa a considerar necessario transformar o escravo
em forca de trabalho, responsabilizando-o por sua reproducio. Baseado nesse acontecimento, é
que Oliveira (1977) considera que surgiu o que poderiamos chamar de campesinato e outras
formas de relacdes de exploragdo agricola no Brasil.

Com a abolicdo, € importante enfatizar que, os negros e os pobres do campo, de
forma geral, ndo puderam se transformar em camponeses. Tal motivo se deve a implantacio da
lei de Terras, no ano de 1850. Essa lei s6 permitia ter acesso a terra a quem ja tinha a terra, que

eram os latifundidrios. Os negros ndo tinham as condi¢des minimas de comprar terra, tendo que
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se submeter ao trabalho assalariado ou a outras formas degradantes de exploragdo, como
demonstra essa passagem de Oliveira (1977):
[...] as chamadas ‘cultura de subsisténcia’ produzindo o excedente que vai alimentar
o capital varidvel, e o complexo latifiindio - comercializa¢ao — miniftindio [...] que vai
fazer nascer a renda da terra como forma de valor ao mesmo tempo que acumula

primitivamente através das relagdes sociais. [...] o nascimento da for¢a de trabalho e
do campesinato constituem-se como motores que aceleram a produgao agricola (p.25).

A Lei de Terras estabelecia que “qualquer cidadao brasileiro poderia se transformar
em proprietario privado de terras” convém lembrar, entretanto, conforme ja mencionado, que
para ter direito a terra teriam que pagar a Coroa. Nesse sentido, fica explicito que apenas aqueles
que possuiam recursos financeiros poderiam se tornar proprietdrios da terra. Concordamos com
Stedile (2012), quando afirma que “A Lei n° 601, de 1850, foi entdo o batistério do latifundio
no Brasil. Ela regulamentou e consolidou o modelo da grande propriedade rural, que € a base
legal, até os dias atuais, para a estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil” (p. 25).
Saviani (2016) destaca que,

Foi exatamente com esse espirito que se aprovou no Brasil al.ei de Terras, em 1850,
mesmo ano em que também foi aprovada a lei que extinguiu o trafico de escravos.
Assim, tornando proibitiva a aquisi¢do de terras para quem nao fosse ja proprietario,
preparava-se o ambiente para que, quando chegassem os imigrantes, eles fossem
forcados a substituir, como trabalhadores livres, a mao de obra escrava nas lavouras
de café. E foi efetivamente isso o que ocorreu e vem ocorrendo até nossos dias, ndo

se viabilizando a reforma agraria mesmo na forma em que se efetivou nos préprios
paises capitalistas (p. 34).

Portanto, um dos tracos mais marcantes do sistema produtivo brasileiro € a extrema
desigualdade na divisdo das terras adequadas a agricultura. Partindo dessa compreensao, sobre
a formacdao do campesinato no Brasil, dois elementos sdo centrais, o primeiro, é sobre a
profunda marca da escravidao na formacdo social do nosso pais, a outra, sobre uma
interpretacdo que se transformou em senso comum, de que o capitalismo moderno no Brasil
teria surgido em Sao Paulo, nos anos de 1950, com a imigracdo europeia, que possibilitou o
inicio da sociedade do trabalho. Cardoso (2010) nos lembra que essa interpretagdo nao leva em
consideracdo as dinamicas socioecondmicas que ocorreram no pafs, principalmente na regiao
Nordeste, com a cultura da cana-de-acticar e Minas Gerais, com sua exploracdo de minério,
sendo essas regioes também representativas do processo de transicao para o trabalho livre. Esse
autor assevera que:

[...] a identificac@o de diferentes regimes de escraviddo mostrou que o Brasil coldnia

ndo era um territério dominado exclusivamente por plantations monocultoras nem a
estrutura social era tdo simples como se sup0s até pelo menos o inicio dos anos 1970
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[...]. Escravos e donos de terras eram as classes centrais, mas conviviam com uma
infinidade de outros grupos também importantes para manter a ordem escravista:
artesdos e artifices nos oficios urbanos, comerciantes, tropeiros, criadores de animais,
pequenos produtores de viveres para o mercado interno, mercadores de escravos,
financistas, milicianos, construtores, feitores, pequenos proprietdrios rurais
(CARDOSO, 2010, p. 58-59).

Essa complexa ordem escravocrata de trabalhadores ndo escravos encadeou meios
de sobrevivéncia precdrios, como a sujeicdo a mecanismos, como o colonato e a parceria,
existentes ainda hoje, o que Cardoso (2010) trata como a “persisténcia secular das
desigualdades”, ¢ nesse ambiente, onde se formou uma a sociabilidade capitalista no Brasil, de
imobilismo estrutural baseada em um rigido ordenamento social. As marcas dessa rigidez
podem ser sentidas,

[...] pela desqualificag¢@o do negro e do elemento nacional como trabalhadores aptos a
conformarem-se como forca de trabalho capitalista; na degradacdo do trabalho

N

manual, visto como indigno, degradado, ji que vinculado a escravidao; pelo
encastelamento da elite econdmica que temia a maioria despossuida vista como
inimigos potenciais e tratados com violéncia desmedida; A permanéncia de uma
estrutura de dominacéo que rebaixava a minimos vitais o padrdo de vida dos mais
pobres, onde a pobreza se generalizava (CARDOSO, 2010, p. 61).

Com o fim da escraviddo e com a chegada dos imigrantes, aos poucos foi se
consolidando a agricultura camponesa, de forma preponderante, na regido do Sul e do Sudeste
do pais, com a mado de obra das préprias familias, que produziam de forma diversificada, tanto
para a sua subsisténcia quanto para o mercado interno. Esses camponeses detinham um
profundo conhecimento das sementes, do controle de muitas doengas e um vasto conhecimento
agricola.

No entanto, no Norte e no Nordeste brasileiro, conforme lembra Martins (1981), no
seu livro Os camponeses e a politica no Brasil, que se tornou um cldssico sobre a Questio
Agraria no Brasil, existe uma classe camponesa que nao se constituiu dos resquicios feudais, a
exemplo dos camponeses europeus, € sim, de um sistema escravocrata, que historicamente,
foram escamoteados e excluidos do processo histérico, o que € possivel comprovar através do
nao reconhecimento das suas lutas de resisténcia, tratadas como expressdo do fanatismo
religioso, mesmos muitos desses conflitos agrarios tendo mobilizado as forcas dos governantes
para sua repressao.

Todo esse ordenamento social agrario, marcado por relagdes ndo capitalistas de

producdo e com uma estrutura fundidria concentrada, conviveu de forma harmoniosa com o
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capitalismo agririo emergente, que s se tornaria industrial na década de quarenta do século

XX. Como assevera Oliveira (1977),
[...] nascendo como uma burguesia agraria, quando se funda na economia brasileira
simultaneamente o trabalho assalariado e o campesinato, a classe dominante rural
bloqueard o avanco da Divisdo Social do Trabalho no campo — em suma, a penetracio
do capitalismo no campo, de uma forma quase total, exatamente porque perpetuou o
mecanismo que inicialmente cumpria o papel da acumulacdo primitiva. Essa
perpetuacdo da coercdo extraecondmica que servia para reproduzir o excedente tinha,
na origem o mesmo defeito e ela causam: o privilegiamento da forma de produgdo do
valor da economia agroexportadora. Sendo incapaz de ultrapassar os niveis da

reproducdo simples, pela presenga da intermediacdo comercial e financeira externa (p.
34).

Vemos que essa redefinicdo do pacto de poder, que vai permitir a ascensao da
burguesia industrial, s6 pode ser compreendida vinculada ao processo histérico, que sé foi
possivel pelas mudangas impostas pela abolicdo, em consonancia com a nova ordem mundial
de ampliacdo dos mercados consumidores. Todo esse reordenamento econdémico vai langar as
ancoras necessdrias para a moderniza¢do da agricultura, que vai trazer para a realidade agréria,
um modelo de desenvolvimento que privilegia a implantagao de multinacionais, produtoras de
maquindrios e insumos para a agricultura.

Por volta dos anos de 1920, o Brasil comeca a passar por vdrias transformacdes que
vao marcar de forma significativa a histéria do pafs por vérias décadas. Nesse sentido, podemos
destacar a reduc¢ao de importagdes e o inicio do processo de industrializagdo, o surgimento da
burguesia nacional e a formagdo de uma classe média, com muito destaque no centro-sul do
pais, e por fim, o surgimento da organizacdo da classe trabalhadora, através dos partidos
politicos de esquerda e dos sindicatos de uma forma geral. Esses acontecimentos, na opinido
dos professores Taffarel, Santos Junior e Escobar (2010), serviram de alicerce para um novo
modelo de desenvolvimento, que tem na Revolucdo de 1930 e no governo de Getilio Vargas,
de 1930 a 1945, a sua maior expressao.

A Revolucdo de 1930 traz consigo uma narrativa de que o processo de
industrializacdo do Brasil ndo seria uma retdrica, pois seu destino estaria ligado a industria, ao
invés de um passado de um pais eminentemente agricola. Esse periodo representou uma troca
das elites no poder, sem maiores rupturas, ou seja, saem as oligarquias agrarias e entram oS
industriais, os jovens politicos, os militares e os técnicos diplomados.

Os anos trinta se constituem como um periodo em que encontramos a forma mais
acabada do fendmeno de expansao industrial, em que a reverberagdo no campo continuou, com

a busca recorrente de aumento da producdo agricola, que determinou o equilibrio da balanca
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comercial do pais, sem que fosse trocada a estrutura da propriedade e da sociedade, golpeando
mais uma vez os trabalhadores rurais, que mesmo de forma precédria, moravam e trabalhavam
em terras, muitas vezes alheias, mas que tinham condic¢des de sobrevivéncia.

O que vai ocorrer € que em favor de mais um projeto de expansio potencializadora
da acumulagdo de capital, vai se dar um processo de expulsdao dos povos do campo sem paralelo,
a ponto de conseguir inverter, em algumas décadas, a distribuicd@o entre a populagdo urbana e a
rural. Também foi marcante o processo de expropriacdo, pois grande parte dos pequenos
proprietdrios ndo conseguiu resistir a um modelo incompativel com a realidade e com as
necessidades da agricultura familiar.

Como se pode identificar, o Brasil durante séculos foi um pais agrario, que vai
passar por mudancas, no que diz respeito a produgdo e as relagcdes de trabalho, especialmente
durante o processo de modernizagdo, em que a agricultura passa pelo processo de capitalizagao,
no qual o trabalhador do campo passa a vender sua forca de trabalho para os grandes
proprietérios de terras, além da mecanizacdo e do uso de tecnologias que reduzem o trabalho
do campo, sem, entretanto, melhorar as condi¢des de vida do camponés. Isso impacta na vida
dos camponeses, de uma maneira geral, repelindo cada vez mais os pobres, retirando suas terras
e levando-os as periferias dos centros urbanos, consolidando bolsdes de miséria, especialmente
nos locais préximos as capitais.

Com referéncia ao modo de producdo capitalista, a terra e a agricultura, conforme

Gorender (2013, p. 21):

a agricultura se incorpora ao sistema econdmico como um dos seus ramos industriais,

no modo de produgdo capitalista constituido, a agricultura ndo € simplesmente
agricultura; ela é também um ramo industrial como a siderurgia, a tecelagem, o ramo
mecénico, como o ramo quimico ou qualquer outro. Mas, se isso acontece, hd uma
peculiaridade que na agricultura é impossivel de eliminar, que € o problema da terra,
uma vez que esta constitui um recurso limitado e insubstituivel.

Seguindo a trilha, € nesse periodo que se evidencia dois projetos de
desenvolvimento para o Pais: o nacionalismo e o liberalismo. O nacionalismo, conhecido
também como nacional-desenvolvimentismo, acreditava que o desenvolvimento feito de fora,
independente e com a participacdo do Estado, levaria a solu¢do dos problemas sociais. Esse
projeto tinha como fonte inspiradora os principios da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL), que se contrapunha a abertura da economia ao capital estrangeiro, pois
defendia que o caminho a ser seguido seria recorrer ao prdprio capital nacional, para o

desenvolvimento econdmico e autonomo do Brasil.
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Com a quebra da Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, que culminou com a
crise do café, maior produto de exportagdo do pais, assume-se o projeto de industrializagdo,
bem como as alteragdes no préprio Estado brasileiro, dado o estado intervencionista que se
instala, sob a égide de politicas keynesianas. Assim, para o liberalismo, o governo deveria
buscar a estabilidade econdmica através da adocdo de medidas monetaristas, para melhor
adequar o Brasil aos padrdes do comércio internacional. Esse projeto so seria possivel com um
processo de industrializacdo, com base no capital internacional, através de empréstimos ou de
empresas (multinacionais), com a necessdria transferéncia tecnoldgica ao Brasil. Para esse
projeto, seus defensores ndo viam como problema a divida externa e a remessa de lucros das
empresas para o exterior.

O modelo de industrializagdo que se instalou foi caracterizado pela designagdo de
substituicao das importagdes, o que significou, na realidade, que o pafs estava integrado a 16gica
global capitalista, visto que dependia de produtos produzidos externamente, com isso, sua
posicdo € de dependéncia. Nesse prisma, o Brasil republicano insere-se na légica do capital, e
no governo Dutra (1946-1951), ocorre a predominancia de politicas liberais. Nessa época, como
sublinha Sheen (1986):

[...] estdo formadas as bases para a industrializagdo, ganha destaque a participag¢do dos
setores populares na cena politica nacional, além dos setores médios e dos grupos de

trabalhadores agricolas. O conflito bdsico desse periodo dar-se-d entre as forcas
nacionalistas e as forcas favoraveis a internacionaliza¢do da economia [...] (p. 43).

A economia brasileira foi marcada pelo aumento das importagdes e muitos recursos
do pais passaram a ser utilizados para financiar a entrada de produtos importados. Essa situag¢ao
se torna mais evidente com a promulgacdo da constituicdo de 1946. A Carta e o regime por ela
instaurado aceitam e estimulam a inspiracdo liberal. Procurou-se, a partir dela, conforme
salienta Macedo (1986):

[...] instaurar a esséncia politica do liberalismo com novas fundamentagdes filoséficas
e novas doutrinas econdmicas socialistas e tecnocraticas. Ao se fazer isto, o hibrido
formado tem o destino de todos os hibridos: morre ou se revela estéril. Foi o caso do
liberalismo ligado aos préceres da UDN. Posicdes filoséficas como o tomismo, ou
religiosa do tipo da Contrarreforma, inviabilizaram, por seu autoritarismo, o contetido

politico liberal, o mesmo acontecendo com o ‘liberalismo politico-intervencio
tecnocratica e socialista na economia’ (p. 358).

A Constituicdo Brasileira promulgada em 1946, portanto, de viés liberal, constituiu

trés poderes independentes — Executivo, Legislativo e Judicidrio —, sendo os ministros
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escolhidos pelo Presidente da Republica (RIBEIRO, 2000). A Constituicao defendia a liberdade
e a educacdo dos brasileiros (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 25).
Nesta seara, nos anos de 1945 a 1964, a perspectiva de desenvolvimento da
economia brasileira do chamado nacional-desenvolvimentismo, aprofundou-se, pois, teve o
otimismo derivado de um desenvolvimento acelerado como a sua maior marca. O
desenvolvimentismo, “até¢ entdo marcado pelo nacionalismo — comegou a entrar em contradi¢cao
com o processo de internacionalizacdo da economia, devido a instalagdo das empresas
multinacionais” (Aranha, 2006, p. 309).
Como sublinha Basbaum (1976):
E somente em 1945, com a derrota dos paises do Eixo, que o Brasil se amarra
definitivamente aos Estados Unidos da América, [...]. E € quando comega realmente
a grande penetragdo capitalista norte-americana, que iria atingir o apogeu em 1955.

Até entdo, a influéncia americana era indireta, como a que se exerceu sobre o petrleo
impedindo a sua pesquisa (p. 153-154).

Com o final da guerra, o periodo pds 1945, culminou em um grande avango dos
paises capitalistas em dire¢ao a recuperagao de suas economias, sendo esse curso caracterizado
pelo crescimento econdmico e pela construcdo de um sistema de protecio e seguridade social,
comandado pelo Welfare State, ou o Estado de Bem-estar social. Vale destacar que o
desenvolvimentismo, de forte €énfase no nacionalismo, comeca a entrar em contradi¢do a partir
do governo Kubitschek, com o inicio da internacionalizacdo da economia, resultante da
instalacdo das multinacionais. Houve nesse periodo, uma contradi¢do entre o nacionalismo,
com sua constru¢do da identidade nacional, independéncia e populismo e o modelo econdmico
que se internacionalizava cada vez mais e se submetia ao controle estrangeiro.

Observa-se que em todo o decorrer desse processo historico, nunca existiu
disposicdo alguma em construir um projeto um pouco mais equanime para a agricultura
brasileira, nem mesmo por parte daqueles que detém o poder a cinco séculos e que, nesses
tempos densos, a composi¢do de forcas sempre lhes foram favordveis. Como vimos, nem
mesmo na abolicdo pode ser creditada o sentido de liberdade que os camponeses tanto
buscaram. Contudo, a redefini¢do das relacdes de trabalho implicou num aumento da
consciéncia sobre a sua situacao de exclusdo, gerando movimentos de resisténcias, como o das
Ligas Camponesas que representaram o momento em que pela primeira vez, os conflitos do
campo brasileiro foram colocados na agenda nacional, conforme reflete Martins (1981):

E justamente a cana-de-agtcar no Nordeste que nos mostra com clareza o processo do
camponeés ao longo da histéria brasileira: agregado marginal no regime de trabalho
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escravo, ocupado ocasionalmente no trabalho da cana-de-agiicar, passa ao lugar
principal com o fim da escravidao, como morador de condicdo, para a medida que a
condi¢do aumenta e que seu trabalho gratuito ou barato na cana é a renda que paga
pela terra em que planta a sua subsisténcia, ir aos poucos se convertendo em
assalariado. E nessa situacio mais recente que surgem as Ligas Camponesas, em 1955

(p-66).

As Ligas foram a expressdo mais forte das tensdes e das injusticas enfrentadas pelos
trabalhadores rurais brasileiros em toda sua histéria de desigualdades, ja que, conforme fizemos
referéncia, sempre houve a dificuldade em admitir a acdo e a capacidade politica da organizagao
camponesa. Esse movimento chegou a se organizar em 13 estados, colocando a pauta da
reforma agréria radical, s6 que diante do enfrentamento dessa bandeira, surgem dissidéncias
entre os setores que apoiavam a luta pela terra, pois eles tinham concepcdes diferentes sobre o
lugar dos camponeses na “Revolugdo brasileira”, pois ela deveria nascer no seio da classe
operéria, sendo o campo e seus sujeitos apenas uma classe a ser superada. Dessa forma, "a
histéria brasileira, mesmo aquela cultivada por alguns setores de esquerda, ¢ uma histéria
urbana, uma histéria dos que mandam e, particularmente, uma histéria dos que participam do
pacto politico" (MARTINS, 1981, p.26).

Um ator politico que interveio fortemente nesse cendrio foi a Igreja Catdlica,
mesmo que historicamente sempre estando alinhada aos poderosos, na década de1960, passa a
defender a sindicalizacdo do campo e contribui com a formagado de novas liderangas e pressiona
o estado pela reforma agraria. Cresceu no Brasil “um movimento de tedlogos, intelectuais e
integrantes da Igreja catdlica, que se espalhou por toda a América Latina e desenvolveu
importante papel de conscientizacdo politica popular, denominado cristianismo de libertagdo”
(PENA; ZIENTARSKI, 2022, p. 05). Esse engajamento se deve a preocupacdo dentro da
hierarquia catdlica sobre avango das forcas comunistas no campo. Toda essa articulagdo chegou
a garantir a regulamentagio sindical no ano de 1962.

Destaca-se que nesse periodo, foi fortalecida a organizacdo da classe trabalhadora
no campo e na cidade, tanto para garantir a defesa de um projeto histérico diferente dos que ali
estavam, como para garantir direitos sociais. Ainda na década de 1960, a luta de classes no
Brasil se intensifica e se constréi um movimento popular de apoio as Reformas de Base do
Governo Jodo Goulart.

O resultado dessa disputa entre os dois modelos de desenvolvimento para o Brasil foi
o golpe militar de 1964, que se estende até 1985. Nesse periodo, acentua-se o processo
de desnacionaliza¢do da economia, hd a liquidacdo do nacional-desenvolvimentismo

e com ele as propostas das reformas de base: educacdo, habitacdo, saneamento,
reforma agraria e saide (TAFFAREL; SANTOS JUNIOR; ESCOBAR, 2010, p. 40).
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O periodo do Regime Militar levou todas as manifestacdes e articulacdes que
agitavam o campo a se arrefecerem de forma tragica. Um dos atos mais expressivo de
intervencdes desse periodo, ainda no ano de 1964, foi a criacio de uma comissdo para a
elaboracdo de uma proposta para a reforma agrdria, que ficou conhecida como Estatuto da
Terra, ele representou uma forma de apresentar promessas, sem a pretensdo de que elas
virassem realidade, o que se demonstra no recrudescimento dos conflitos que fatalmente
ocorreram no decorrer de 20 anos que se seguiram.

O golpe de 1964 representa uma ditadura da classe dominante nacional, com o apoio
do capital internacional, que teve nas forcas armadas a instancia de aplica¢do desse projeto.
Esse regime impds um modelo de desenvolvimento centrado na ideia de desenvolver o Brasil
com seguran¢a nacional, que se caracterizou como sendo um regime truculento, com forte
repressao as organizacdes da classe trabalhadora e aos criticos do regime.

De acordo com Bausbaum (1976), os grandes grupos prejudicados com a
Revolucdo de 1930, por ndo terem o controle do poder como desejavam, derrubaram Gettlio
Vargas, em 1945, o depuseram em 1954, provocando o seu suicidio, assim como derrubaram,
em 1964, o Presidente Jodo Goulart. Sdo os mesmos grupos que ndo podendo contar com o
apoio do povo, para suas investidas em dire¢cdo ao poder, ndo cessaram de apelar as forcas
armadas para fazé-lo para eles.

Esses grupos como informam Basbaum (1976),

Representavam a alta burguesia financeira, banqueiros, grandes industriais associados
de uma forma ou de outra ao capital norte-americano, os que alienaram suas industrias
e suas consciéncias ao capital e ao capitalismo da grande repuiblica do Norte da
América, os testas-de-ferro brasileiros que dirigem suas industrias, os advogados, os
public-relations dessas mesmas empresas encarregados de defender seus interesses
junto ao governo brasileiro e infiltrados nos partidos politicos nacionais e na alta

administracdo do Pais, os que tinham o poder econémico, mas ainda nao o poder
politico (p. 12, grifos da autora).

A renuncia de Janio Quadros oportunizou a ocupacdo do cargo de Presidente da
Republica por seu vice, Jodo Goulart — o Jango (1961-1964). No entanto, essa foi uma
empreitada muito dificil. A resisténcia a posse de Jango teve nos militares e na imprensa da
UDN seus mais fervorosos opositores, assim como, ao contrdrio, houve por parte do povo, a
defesa de sua posse e de suas propostas de governo. Jango comecou a fazer uma composi¢ao
de governo que nao era revoluciondria, mas que abria a possibilidade de constru¢do de uma

proposta de reformas de estrutura. A partir de 1964, houve a implantacdo da hegemonia absoluta
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do Poder Executivo sobre o Legislativo e a mudancga da Constituicdo de 1946 pela de 1967,
implementando-se um modelo autoritario-ditatorial militar no Brasil.

O Estado nesse periodo, mais uma vez, agiu de forma deliberada, em torno de um
projeto de manutencdo do latifiindio, de concentracdo extremada da terra e de capital e de
negacao de garantias basicas de sobrevivéncia da populagdo. Essas décadas de repressdo devem
ser vistas como uma resposta direta a capacidade de organizacio dos movimentos sociais, com
destaque para as mudancas na estrutura agréria, reivindicadas pelos trabalhadores do campo.

Todavia, j4 por volta do final dos anos de 1970, como consequéncia da tdo
propagada organizacdo da economia e do resultado dos empréstimos conseguidos com credores
internacionais, uma série de problemas se instaura no pais, como o aumento da pobreza, o
arrocho salarial, a pauperizacao da classe média, a inflacdo e a divida externa. Com todas essas
dificuldades, ressurgem as lutas populares, a resisténcia e o fim do regime militar, sendo
elaborada uma nova constituicdo brasileira, em 1988.

Contudo, essa nova efervescéncia democratica no campo da politica ndo se traduzia
no campo da producdo, haja vista, que o modo capitalista de producdo vivenciava naquele
momento mais uma grande crise, que precisava ser resolvida. Dessa vez, sendo uma crise
estrutural e ndo de conjuntura, e sob a alegacdo de que os gastos do Estado com as politicas
publicas eram entraves ao desenvolvimento do mercado.

Nesse periodo, instala-se o projeto neoliberal que tem como principal objetivo
montar uma estratégia hegemonica de reestruturacao geral do capital frente a reorganizacio
geopolitica, ao avanco tecno-cientifico, e as lutas de classe que se desenvolvem no periodo apés
os anos de 1970 no Brasil. A medida que o neoliberalismo foi sendo implantado, consolidou-
se o afastamento do Estado das questdes sociais. A partir da década de 1990, quando este
modelo econdmico avangou, com as transformagdes nas relagdes de trabalho, avancaram
também algumas formas de resisténcia.

O neoliberalismo se desdobra basicamente em trés momentos. Na reforma do
Estado; no combate ao trabalho e as suas leis e politicas trabalhistas e as lutas sindicais de
esquerda; € a chamada reestruturagdo produtiva. Dessa forma, o modelo neoliberal ndo procura
destruir o Estado em si, mas os seus mecanismos de um modelo estatal que continha conquistas
histéricas dos trabalhadores. Assim, ocorrem intimeros conflitos que envolveram as relagdes
entre trabalho e capital, dando um indicativo de que o Estado neoliberal, no contexto do modo
de produgdo capitalista, contribui para ocultar as relacdes e os conflitos presentes entre o capital

e o trabalho, vindo na perspectiva da negac¢do da luta de classes.



61

Em se tratando da realidade do campo brasileiro, continua sendo expressdao
contundente de contradi¢cdes e qualquer mencdo ao seu propalado processo de modernizacao,
como 0 que se apresenta, com sua reorganiza¢do como agronegocio, exige ressalvas, pois na
moderna agroindustria, envolvida com o cultivo rentdvel da soja e da cana-de-aguicar, o campo
nao tem nada de moderno quando se parte para as relagdes de trabalho; A poderosa industria de
proteina animal se expandiu devido a transferéncia dos custos € dos riscos para 0s pequenos
produtores. Sobraram os especuladores que viviam da concentragdo do patrimonio fundidrio.
Onde todos esses convivem de forma autoritdria com os autodenominados médios produtores,
que vivem as voltas com as instabilidades e com as novas configuracdes do mercado, a depender
da relagdo com o governo, bem como subsistem os pequenos produtores, rendeiros € posseiros
que, com o trabalho familiar e até certa obstinagdo de manter sua autonomia, resistem a custa
de uma politica de crédito de fomento perversa.

A composicao de classe no campo, portanto, foi alterada, ja ndo se enfrentam apenas
os latifundidrios, mas uma alianca entre os grandes proprietarios de terra, as grandes empresas
transnacionais, os monopdlios dos meios de comunicagdo e os capitalistas financeiros. Alterou-
se a correlacdo de forgas e, por isso, a reforma agrdria se encontra bloqueada no Brasil, apesar
de toda a luta travada, especialmente pelos trabalhadores do campo e da cidade (MARTINS;
NUNES; GASPARIN, 2021, p. 637).

A luta pela terra passa a ter uma centralidade politica na cidade, pois mesmo que sua
materializagdo se dé no campo, a condicdo de sua conquista e legitimacdo passa
necessariamente pela cidade, quando a sociedade compreende seu papel na resolucio

de problemas estruturais que afetam o campo e a cidade (MARTINS; NUNES;
GASPARIN, 2021, p. 639).

Como foi demonstrado nas passagens anteriores, no decorrer dessa fase de crise
estrutural, ocorreu também um processo de recuperacdo do espacgo politico dos trabalhadores
rurais, que ressurgem com novas estratégias de resisténcia, mas com a defesa das mesmas
bandeiras de lutas, construidas historicamente no seu desenvolvimento, enquanto classe
trabalhadora e com a ocupagdo do territério marcado pela violéncia e injustica extrema.

Compreende-se que os dois modelos de agricultura, ou seja, os dos latifundirios e
dos trabalhadores pobres do campo, mesmo diante de todo processo de perseguicido e
neutralizacdo ideoldgica, na atualidade, ainda, encontram-se em conflito. A centralidade do
conflito, sem duvida alguma, € a disputa pela propriedade da posse da terra e a exploragdo do
trabalho, a exemplo da resisténcia dos camponeses em Canudos (1893-1897); na guerra contra

os caboclos do Contestado (1912-1916); nas Ligas Camponesas (1955); e na luta desde o
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periodo da redemocratizacdo, representada pelos Movimentos populares do campo, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); o Movimento Quilombola e o Movimento Indigena
e de todos os povos tradicionais. Na senda desses movimentos, merece destaque a Educagdo

do Campo.

3.2 Historico da educacio rural no Brasil: das escolas isoladas as escolas multisseriadas

As escolas isoladas eram, como anteriormente foram chamadas, as escolas
multisseriadas, estas, desde sua origem até os dias atuais, continuam a promover o modelo
excludente de desenvolvimento implementado no campo, com oferta para atender a elite
dominante, deixando a margem, a maior parte da populagdo rural, formada por indigenas,
negros e trabalhadores rurais, partindo da maxima histdrica que, para desenvolver o trabalho na
agricultura, ndo precisava ser “letrado”.

Autores como Saviani (2008), Leite (2002), Souza (2004 e 2006), Ribeiro (2013)
corroboram que a educac¢do no meio rural, no Brasil, sempre funcionou de forma precéria,
estando quase sempre a servico de interesses da elite agriaria. A despeito desse tema,
historicamente, observamos que, tanto no periodo do Brasil colonia, como no periodo do
Império, ndo se teve efetivamente uma educacao rural, o que tivemos, quando muito, foram os
professores leigos, visando atender privilégios de uma minoria ali instalada. Com a instauracio
da Republica, a propalada escolarizac@o se constituiu muito mais como discurso de alavancar
o pais para o caminho do progresso e da modernizacdo, e desenvolveu experiéncias de
escolariza¢do que nao buscavam atender a massa da populacdo, atendendo ainda a uma elite.

O processo de escolarizagdo publica se inicia através dos jesuitas, a partir da
concessdo e do apoio dados pela Coroa Real Portuguesa a criacdo de vdrias institui¢des de
ensino. Portanto os Jesuitas, desde o ano de 1549, tinham como missdo, converter a populagcao
em cristdos. Com esse objetivo foram criadas vdrias institui¢cdes de ensino, como colégios e
semindrios, nas diversas regides do Brasil.

Na periodizac¢do da Histéria da educagio, Saviani (2008), no seu livro Historia das

Ideias Pedagdgicas no Brasil, reflete sobre a época da Colonia e do Império:

Assim, no primeiro periodo distingue-se a fase em que se tentou implantar o plano
formulado pelo Padre Manoel da Nobrega em sintonia com as particularidades da
situagc@o colonial. O marco final dessa fase coincide com o ano de 1599, data da
promulgacdo do RatioStudiorum [...]. Igualmente o segundo periodo apresenta duas
fases distintas. A primeira corresponde a pedagogia pombalina, que tem continuidade
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no governo de Dom Jodo VI estendendo-se até a lei de 1827 que instituiu as Escolas
de Primeiras Letras, determinando a sua implantacdo em todo o territério da nacao
recentemente autonomizada de Portugal, dado origem a segunda fase. A discussdo de
um projeto nacional abre-se para a influéncia das correntes de pensamento que, nos
paises europeus, expressavam as ideias laicas em matéria de educagdo (p.18).

Se lembrarmos o debate que fizemos na primeira sessdo deste capitulo, sobre a
formagdo econdmica e social do espaco agririo do pais nesses periodos histéricos, podemos
reiterar, considerando a delimitagdo feita acima pelo autor que, no ambito da drea rural, o que
o povo vai alcancar no tocante a educacdo, € no maximo a catequizagdo, no sentido da
doutrinacdo feita pelos padres, e as escolas isoladas de primeiras letras feitas por professores
leigos, nas suas préprias casas, onde as ideias laicas ndo necessariamente conseguiram chegar.

No ano de 1822, apds a proclamacio da Independéncia, 0 novo momento do pais
demanda a elaborac¢do de uma constituicao. Nessa época, o Imperador Dom Pedro I, no discurso
de inauguracao da Assembleia Constituinte, destaca a necessidade de uma legislacao especifica
para a instru¢do publica. Apesar do interesse demonstrado pelo assunto, apds a dissolucdo da
Assembleia Constituinte, em 12 de novembro de 1823, o Imperador outorga, em 25 de margo
de 1824, a primeira Constituicdo do Império do Brasil, que determina no Art. 179, inciso
XXXII, que a instru¢do primdria € gratuita a todos os cidadaos.

O parlamento, no ano de 1826, apresenta para discussdo vdrias propostas sobre a
instrugdo publica nacional. Algumas bastante abrangentes e ambiciosas outras mais modestas e
limitadas. Entre as duas, a Camara de Deputados fez a op¢do por uma proposta com
caracteristicas mais limitadas e modestas, sendo responsavel pela criagdo da Lei de 15 de
outubro de 1827, que determinava a criacao de “Escolas de Primeiras Letras™.

No texto, a referida Lei apresentava na sua constituicdo, 17 artigos e em seu
primeiro artigo, determinava que “Em todas as cidades, villas e logares mais populosos, havera
as escolas de primeiras letras que forem necessarias” (BRASIL, 1827). Saviani (2008) faz uma
ressalva, argumentando que se essa lei tivesse sido cumprida, “teria dado origem a um sistema
nacional de instru¢io basica”, mas isso ndo ocorreu. E a indicacdo de criacio dessas escolas
elementares que vai permitir nas sedes das cidades e vilas, a criacdo das escolas de primeiras
letras e na area rural, das escolas isoladas de primeiras letras, atualmente denominadas de

multisseriadas. Ainda sobre a lei, Saviani trata que,

[...] o modesto documento legal aprovado pelo Parlamento brasileiro contemplava os
elementos que vieram a ser consagrados como o contetido curricular fundamental da
escola primdria: leitura, escrita, gramdtica da lingua nacional, as quatro operagdes de
aritmética, nog¢des de geometria, ainda que tenham ficado de fora as nogdes
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elementares de ciéncias naturais e das ciéncias da sociedade, histéria e geografia
(SAVIANI, 2008, p.126).

Ou seja, no sentido legal, € com o advento da Lei das Escolas de Primeiras Letras,
que € instituido um regramento minimo do conteido fundamental que deve ser ensinado e que
até hoje permeia o imaginario popular, como sendo o contetido obrigatdrio, no sentido da
instru¢do, relegando a segundo plano, as ciéncias da natureza e da sociedade.

Como o Método Mutuo de ensino, também conhecido como método monitorial ou
lancasteriano, passa a ser oficial, este ja vinha sendo divulgado no pais desde o ano de 1808.

Segundo Manacorda (2010):

O método miituo, proposto e difundido pelos ingleses Andew Bell, pastor da Igreja
anglicana, e Joseph Lancaster, da seita dos Quakers, também chamado de monitorial
ou lancasteriano, baseava-se no aproveitamento dos alunos mais adiantados como
auxiliares do professor no ensino de classes numerosas. Embora esses alunos tivessem
papel central na efetivacdo desse método pedagdgico, o foco nao era proposto na
atividade do aluno. Na verdade, os alunos guinados a posicdo de monitores eram
investidos de funcdo docente. O método supunha regras predeterminadas, rigorosa
disciplina e a distribuicdo hierarquizada dos alunos sentados em bancos dispostos num
saldo Unico e bem amplo. De uma das extremidades do saldo, o mestre, sentado numa
cadeira alta, supervisionava toda a escola, em especial os monitores. Avaliando
continuamente o aproveitamento e o comportamento dos alunos (p.260).

Nessa explicacdo, vemos que os pressupostos defendidos pelo referido método
estavam de certa forma em sintonia com a expectativa da época, que tinha como meta difundir
0 ensino para muitos alunos a um baixo custo. Vale destacar que, a ado¢ao desse método no
Brasil sofria indmeras criticas, quanto aos aspectos pedagdgicos e a sua capacidade de instru¢do
de forma adequada. No entanto, ndo foram as criticas de cunho qualitativo as que apareciam
com maior relevancia, mas sim as criticas de cunho quantitativo, que sempre foram enaltecidas
pelo fato de se colocar muitas pessoas em uma mesma sala, no intuito de diminuir os custos.

Damos destaque, ainda nesse periodo, ao Ato Adicional a Constitui¢ao do Império,
do ano de 1834, no qual o governo central delega a responsabilidade de cuidar das escolas
primdrias e secunddrias aos governos provinciais. Essa decisdo foi considerada, por muitos
criticos da época, como um verdadeiro descaso com esse nivel de ensino, pois esse ato
legalizava a omissdo do poder central quanto a essa matéria.

Para termos uma ideia, Segundo Souza (2006, p.51), eram precdrias as condi¢des
do ensino publico na provincia de Sdo Paulo e em todo o Império, durante o século XIX. Havia
poucas escolas providas de condi¢des minimas, a maioria funcionava em salas impréprias, com

mobilidrio e materiais didaticos insuficientes; a maior parte dos professores era formada por
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leigos, que recebiam parcos saldrios. O desinteresse do Poder Publico pela educa¢ido elementar
era desolador, o que explica o florescimento das escolas particulares em todos os niveis de
ensino.

Outro fato histérico determinante de ser entendido se refere a compreensdo sobre a
abolicdo da escraviddao, fato esse determinado, sobremaneira, pelas novas exigéncias
produtivas, representadas pela revolucdo industrial na Inglaterra, que no sentido de impor o
trabalho livre, emitiu até sancdes ao Império brasileiro. O processo de aboli¢ao da escravidao,
no sentido da lei, inicia-se de forma mais efetiva no ano de 1850 com a lei de proibicdo do
trafico da Africa e a Lei de Terras, como sabemos pelos estudos histéricos, varias leis se
seguiram até a Lei Aurea, em 1888.

Nesse longo periodo de quase 40 anos, a massa escravizada, que durante a ColOnia
e o inicio do Império, concentrou-se nas plantagdes de cana-de-acucar, localizadas na Regiao
Nordeste, nesse periodo, passaram a migrar para as plantacdes de café, no sudeste
brasileiro.Essa nova configuragdo econdmica, junto com a Lei de Terra, que tinha carater de
proibir o acesso a terra de quem nao fosse proprietario, relegou o Nordeste a produtor de mao
de obra barata, dessa forma, qualquer ag¢ao publica de instrugdo atrapalhava, porque nao dizer
atrapalha, até os dias de hoje, esse projeto de fornecimento de forca de trabalho a baixo custo
para a exploragio, o que justifica essa regiao® até hoje ter as maiores taxas de analfabetismo.

Na Primeira Republica, temos que destacar a lei n°® 88, de 1892, que institui, em
Sao Paulo, uma reforma da instrucao publica, o centro dessa reforma foi a escola primaria, com
a instituicao dos grupos escolares, considerando o cendrio desolador da instru¢@o priméria, essa
proposta representou grande inovacgdo e seguiu até o ano de 1896, nesse estado, depois sua
estrutura de gestdo foi extinta. Os grupos escolares foram “criados para reunir em um so6 prédio
de quatro a dez escolas, compreendidas no raio da obrigatoriedade escolar”. (SAVIANI,2008,
p-172). Vale destacar que, na estrutura escolar anterior, as escolas primdrias, denominadas de
escolas de primeiras letras, eram isoladas, nas quais um Unico professor regia o contetido de
forma conjunta, para alunos com niveis e idades variadas.

No ano de 1830, surge na Franga a experiéncia da escola central, escola graduada

ou grupo escolar. Esse novo modelo de escola se tornou a referéncia moderna de organizacio

®De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD realizada pelo IBGE
no ano de 2022, 5,6% da populagdo brasileira com 15 anos ou mais ndo sabe ler e escrever, em nimeros sdo 9,6
milhdes de pessoas, apesar desse percentual apresentar um declinio de 0,5% comparado com o ano de 2016, desse
total geral o Nordeste abriga 55,3% de todos os brasileiros com 15 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever.

Disponivel em: IBGE revela desigualdade no acesso a educacdio e queda no analfabetismo | Agéncia Brasil
(ebc.com.br) Acesso em 04/08/2023.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-06/ibge-revela-desigualdade-no-acesso-educacao-e-queda-no-analfabetismo#:~:text=O%20levantamento%20registra,%C3%A9%20mais%20significativa
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-06/ibge-revela-desigualdade-no-acesso-educacao-e-queda-no-analfabetismo#:~:text=O%20levantamento%20registra,%C3%A9%20mais%20significativa
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da escola priméria e foi difundido por varios paises (SANTOS, 2016, p.38 apud SOUZA, 1998,
p.22). Com a criagdo dos grupos escolares as escolas isoladas passaram a ser agrupadas,
inicialmente, elas foram sendo criadas nas capitais e depois nas sedes dos municipios.

A experiéncia de Sao Paulo teve inicio em 1893 e serviu de referéncia para as outras
cidades. As mudancas ocorreram em trés aspectos: estrutural, organizacional e pedagdgico.
Quanto a estrutura fisica, os prédios escolares passaram a contar “com vdrias salas de aula, sala
da direcdo, sala dos professores, secretaria, laboratorios didaticos, museu, biblioteca, drea de
recreacdo de cuja configuracdo constavam patios internos, jardins, largos, refeitérios e/ou
cantina, quadra para jogos e, posteriormente, at¢ campo de futebol” (PINHEIRO, 2002, p.139-
140). Essa nova organiza¢do inaugurou toda uma racionalizacdo do espago, com variadas
atividades.

Essa nova estrutura exige uma complexificacdo da organizacdo do tempo e do
espaco, visando a racionalizacdo, a padronizagdo e a disciplina, para isso, surge a ‘“criagao de
um corpo técnico-administrativo do qual fazia parte: diretor, secretdrio, bedéis, assistentes,
porteiros, inspetores internos € monitores da escola” (PINHEIRO, 2002, p.139-140).Foi com o
modelo dos grupos escolares que se passa a fragmentar o ensino, em que cada professor passa
a ser responsavel por uma sala, e a cada horério, uma disciplina deve ser ministrada, surgindo
assim, a escola seriada.

Conforme trata Saviani (2008, p.175), por um lado, a graduacdo do ensino levava a
uma mais eficiente divisdo do trabalho escolar, ao formar classes com alunos de mesmo nivel
de aprendizagem. Essa homogeneizacao do ensino possibilitava um melhor rendimento escolar.
Por outro lado, essa forma de organiza¢do conduzia, também, a mais refinados mecanismos de
selecdo, e controle do rendimento escolar.

Esse novo significado pedagdgico dos tempos e espacos escolares foi sendo
implementado de inicio nos espacos urbanos, no espago rural permaneciam as escolas isoladas
precarizadas. Assim, a populagc@o pobre continuava restrita as escolas que contavam com uma
sala, um professor, que além de ministrar as aulas, era responsdvel pela alimentacdo e limpeza;
sem péatios e quadras para jogos € exercicios; sem laboratorios, museus e bibliotecas, para
diversificar as atividades de ensino, essa situagdo evidencia a historia de exclusdo da
escolarizagdo dos povos do campo. Ainda € importante destacar que, “o ensino nos grupos
escolares, a exemplo do que também deveria ocorrer nas escolas isoladas, seria ministrado ao

longo de quatro anos” (AZEVEDO; STAMATTO, 2012, p.107).
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E a coexisténcia desses dois modelos de organizagdo escolar: escolas isoladas de
primeiras letras nas dreas rurais e grupos escolares na drea urbana, uma organizada de forma
ndo-seriada e outra organizada de forma seriada, uma com péssimas condi¢des de
funcionamento e outra com melhores condi¢cdes de funcionamento, que demarca o caréter de
classe da educagdo publica brasileira.

Considerando o modelo de modernizacdo e de progresso nos centros urbanos, 0s
grupos escolares apresentaram resultados acanhados, quanto a escolarizacdo da populacao,
dessa forma, os indices de analfabetismo na Primeira Republica foram mantidos inalterados.

Assim sendo, podemos inferir que até os anos de 1920, as elites mandatarias do
poder econdmico e politico no Brasil entendiam que o trabalho desenvolvido pelas pessoas do
campo ndo prescindia de escolarizagdo, portanto, ndo se tinham a menor preocupagdo com o
povo do meio rural. Isso nos da a dimensao do grande problema que sempre envolveu a escola
rural, pois, como diz Santos (2016, p.52, apud FONSECA, 1989, p.19) “vinculada ao sistema
produtivo, a escolariza¢c@o no espaco rural também serviu de suporte para a estruturacdo de uma
sociedade desigual e de preparo minimo de mdo de obra, de acordo com as necessidades da
divisdo social do trabalho e dentro dos estreitos limites de sua utilidade econdomica”. Nessa
linha, a educacao rural no campo sempre padeceu das piores condi¢des de funcionamento.

Seguindo a linha histérica, em 1920, surgiu o que podemos caracterizar como o
primeiro movimento em defesa da educacdo dos trabalhadores que habitam o campo,
denominado de Ruralismo Pedagdgico. Segundo Luiz Bezerra Neto (2016), em seu livro
Educagdo Rural no Brasil: do Ruralismo Pedagdgico ao Movimento por uma Educagdo do
Campo, os pensadores Sud Menucci, Carneiro Ledo e Alberto Torres etc., foram quem
elaboraram as propostas que nortearam esse grupo.

Podemos citar como destaque, segundo Calazans (1993, p.v18-19), que esse
movimento defendia a escola rural tipica, acomodada aos interesses e as necessidades da regido,
como uma condicdo de felicidade individual e coletiva; segundo, como uma escola que
impregnasse o espirito brasileiro, antes mesmo de lhe dar a técnica do trabalho racional de alto
e profundo sentido ruralista, capaz desnorted-lo a acio para a conquista, com a convic¢ao de ali
encontrar o enriquecimento préprio e do grupo social de que faz parte, e por fim, uma escola
ganhando adeptos a vocagdo histdrica, para o ruralismo que ha neste pais.

Portanto, o otimismo acritico do Ruralismo Pedagégico defendia uma escola
integrada ao meio local e regional e tinha como objetivo maior, promover a fixagdo do homem

ao campo e conter o €xodo rural. Haja vista que, os grandes centros urbanos aquela época ja
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padeciam do crescimento das favelas, das doengas causadas pela falta de saneamento bésico,
da violéncia, bem como de problemas relacionados a baixa producdo do campo, que ficava

aquém dos interesses e da perspectiva do capital representado pelas grandes oligarquias.

Ruralismo Pedagdgico estava ligado a modernizacdo do campo brasileiro e contava
com o apoio dos latifundidrios, que temiam perder a mdo de obra barata de que
dispunham, e de uma elite urbana muito preocupada com o resultado da intensa
migracdo campo-cidade e com as consequéncias desse inchago das periferias das
cidades (SANTOS, 2016, p.53, apud SOUZA,2014, p.103).

No que tange a abrangéncia do Ruralismo Pedagédgico, mesmo as agéncias
governamentais brasileiras ndo tendo a escola como uma meta dos seus programas
educacionais, vale destacar que, as concep¢des do Ruralismo Pedagdgico estavam
umbilicalmente ligadas ao conteido dos programas propostos nos diferentes 6rgdos para

desenvolver o meio rural brasileiro. Portanto:

A oligarquia rural foi forcada a admitir a necessidade de escolariza¢do para os
camponeses a fim de preservar seus interesses, pois naquele periodo a monocultura
da cana-de-acticar ndo necessitava de médo de obra especializada, mas a partir da
monocultura do café ela se tornou necessdria, além da industrializacio que surgia para
se opor a essa estrutura agraria hegemoénica (SANTOS, 2016, p. 53, apud SOUZA,
2014, p. 103-104).

Observamos que dada a demanda de uma mao de obra um pouco mais especializada
do campo, devido as necessidades da producdo agricola, tornou-se necessario a defesa e a oferta
de uma escolarizacdo minima, resguardados a um certo avango representado pela defesa de
acesso a educacgdo para os camponeses, que permitiu que o tema fosse inicialmente debatido
pela a opinido publica, a tnica melhoria que se pode elencar a0 movimento do ruralismo
pedagdgico é o prelidio das campanhas de alfabetizacio, dado o nivel alarmante de
analfabetismo e as condi¢Oes degradantes de sobrevivéncia do povo camponés e dos povos
origindrios existente a época, e que ainda hoje, persistem na alta taxa de analfabetismo no
Nordeste e Norte do Brasil,chegando a nos assombrar, como no genocidio dos indigenas
Yanomamis e os casos de trabalho escravo nas vinicolas do Sul, deflagrados em janeiro de
2023.

No ambito do Nordeste, podemos destacar, em 1934, a criagdao da primeira Escola
Normal Rural do Brasil, em Juazeiro do Norte, no estado do Ceara’. Segundo Neto (2016), os

educadores ruralistas defendiam a criacao de escolas normais rurais, no sentido de valorizar o

THistéria de Juazeiro. Uma escola histérica. Disponivel em: http://historiadejuazeiro.blogspot.com.br/p/educacao.html. Acesso em 03 ago. 2023.
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trabalho no campo como fator educativo essas escolas se transformaram em importantes polos
de formacao de professores, para atuar nas dreas rurais.

Sendo assim, a partir do ano de 1930, mais precisamente no ano de 1933, o processo
de escolariza¢do no meio rural passou a ser realizado por meio de campanhas, sendo a primeira
delas, a Campanha de Alfabetizacdo na Zona Rural. Nesse periodo, vivencia-se um momento
do otimismo pedagdgico, com mais facilidades de se fazer propostas e contar com pessoal
disposto a desenvolver os projetos idealizados. Entretanto, como nas fases anteriores, era muito
dificil manter o financiamento dessas iniciativas.

Inspirados pelas ideias da Escola Nova, corrente de pensamento inspirada na obra
do americano John Dewey, que defendia uma educacgdo obrigatdria e laica para todos, que eram
as aspiragdes do liberalismo burgués, foi publicado, em 1932, no Brasil, o “Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova”, que reivindicava mais aten¢do do Estado para com as politicas
educacionais. Essa vertente apresentava a escola novas concep¢des quanto a maneira de ensinar
e aprender. Nesse momento, a educagdo apresenta-se como um novo caminho, capaz de conter
a grande migracdo e evitar o colapso urbano. Para Santos (2016, p.55): “O Manifesto dos
Pioneiros, em 1932, ndo diz respeito diretamente a educa¢do no meio rural, entretanto,
reconhece que a educacdo deve estar subordinada a natureza da realidade social em que se
insere”.

Os postulados desse movimento renovador propunham a “superagdo das ideias
tradicionais e sua substitui¢do pelo ideario da pedagogia nova” (SAVIANI, 2013, p.15).0
manifesto € um marco indicador dos educadores que formavam a Associagdo Brasileira de
Educacdo — ABE, que disputaram de forma acirrada com o grupo de educadores ligados a igreja
catdlica, a hegemonia no campo pedagdgico, até meados da década de 1940.

A respeito da educacdo rural, a Constitui¢do Brasileira de 1934 determinou em seu
Art. 156, pardgrafo tnico, que para realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservaria,
no minimo, vinte por cento das quotas destinadas a educagdo, no respectivo orcamento anual.
No entanto, como para as elites dominantes, a educacdo para esses camponeses ndo tinha
importancia alguma, pois eles s6 lidavam com técnicas rudimentares, infelizmente, o avanco
do texto da Lei nunca foi assegurado efetivamente.

No periodo Vargas, periodo de ditadura militar, de certa forma, observou-se, por
um lado, uma preocupacao com a Educacao Rural, através da criacdo e da implantacio de vérios
programas. Por outro lado, também ouve uma preocupagdo dos organismos internacionais,

quanto a educacao no meio rural, que tencionava para se conter o avanco das organizacoes de
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lutas camponesas no Brasil, além da tentativa do controle ideolégico da populacdo rural
brasileira, conforme demonstrado na primeira sessdo deste capitulo. Sendo assim, foi firmado
um acordo no ano de 1945, entre o governo brasileiro e a Fundacdo Interamericana de Educagao
(IAF), a fim de alinhar essa questao.

Neste sentido, foi criada a Comissdo Brasileiro-Americana de Educacdo das
Populacdes Rurais (CBAR), 6rgdo gerenciado pelo Ministério da Agricultura, a partir de 1947.
Quanto aos programas desenvolvidos através da CBAR, conforme Santos (2016, p.56 apud
CALAZANS, 1993, p.21), trés programas merecem destaque, sdo eles: Centro de Treinamento,
Semanas Ruralista e os Clubes Agricolas.

E nos anos de 1940 e 1950 que ganha impulso, no Brasil, a doutrina do Nacional-
desenvolvimentismo, que pretendia definir e realizar programas educativos, com objetivos de
atingir as bases populares da maioria dos estados brasileiros. A esse respeito, teve destaque a
Campanha Nacional de Educac¢do Rural (CNER).

Um dos objetivos da CNER e mais adiante do Programa de Extensao Rural, era a
fixacdo do homem no campo. De qualquer modo, € bom que se diga, que com ou sem €xitos,
esses programas nao impediram o grande €xodo rural na década de 1960, que teve seu inicio
nos anos de 1950, com a defesa feita pelos educadores ruralistas, de um nacionalismo que
realizaria a fixacdo do homem no campo, por meio da educacdo.

No campo da CNER, e para atender aos interesses do imperialismo norte-americano
e ao capital presente no campo, a Constitui¢do Brasileira de 1947 determina em seu Art. 166
que, “as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalham mais de cem pessoas,
sdo obrigadas a manter o ensino primdrio gratuito para os seus servidores e os filhos destes”
(BRASIL, 1947).

Nessa perspectiva, observamos que o Estado brasileiro, nesse momento, deixa de
oferecer essa educacdo como um direito elementar aos camponeses € passa essa
responsabilidade a iniciativa privada. Portanto, o resultado foi uma educagdo cada vez mais
ausente do campo, quando essa existia, funcionava de forma precdria, além de desconsiderar
elementos de ordem politica e cultural da classe trabalhadora do campo.

J4 o Programa de Extensdo Rural surge para tencionar a transformagdo do campo
brasileiro, através de intensivo programa educativo de base norte-americano pds-guerra. Para
Leite (1999, p.34), o programa apresentava uma forma de educacdo e de organizacdo

socioprodutiva, que permitia a proliferacio de um tipo de escolaridade informal, cujos
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principios perpetuavam a visdo tradicional colonialista-exploratdria, com uma rotulacao liberal

moderna, pois,

Embora a preocupagdo aparentemente fosse que os camponeses adquirissem
conhecimentos para entenderem melhor o meio em que viviam, aumentassem a
produtividade do trabalho e a participacdo mais efetiva na comunidade, os objetivos
maiores eram de transformar os agricultores em potenciais consumidores de
mercadorias industrializadas e de preparar parte da forca de trabalho agricola,

deslocando-a posteriormente para o meio urbano para contribuir com a producio
industrial (BOGO, 2014, p.186).

N

De forma geral, todos esses programas tentaram adaptar a classe trabalhadora a
nova ordem do sistema produtivo agricola, em que através do discurso de garantia do direito a
educacdo, eles trataram de experiéncias que alcangaram territorios definidos pela elite agriria
e funcionaram de acordo com seus interesses. Assim, continuavam com os idearios coloniais e
escravocratas sobre educacao rural, com suas concepg¢des indcuas e sem sentido para o morador
da zona rural, pois o que aprendiam nos bancos escolares era de pouco valor para eles, ja que
trabalhavam mesmo era com a enxada, ordenhando vacas, plantando e colhendo, garantindo o
proprio sustento, sendo a escola rural baseada numa concepgao utilitarista, de quem trabalhava
na roga ndo queria ou via necessidade de aprender a ler, escrever ou contar, considerado coisa
futil.

Como reflete Neto (2016, p.13):

Nesse contexto, discute-se os argumentos dos ruralistas de que a pedagogia poderia
servir como mecanismo de fixacdo do trabalhador rural em seu habitat, no entanto,
entendo que ndo bastaria um projeto pedagdgico para a fixagdo do professor e do aluno
no campo, mas uma politica econdmica que viabilizasse a producdo agricola, apoiada
por uma reforma agraria que garantisse a posse da terra e os pregos dos produtos, bem
como o acesso aos meios de produgdo.

Para esse autor, esse projeto de fixacdo do homem no campo pela pedagogia esteve
presente em vdrias partes do mundo, incluido América Latina, dessa forma, € preciso
compreender a conjuntura politica e econdmica que determinaram esse momento histérico, que
fez brotar “tanto interesse” em desenvolver a educacdo formal para a classe trabalhadora do
campo.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) foi elaborada no ano de 1948, nesse
momento, o pais vivia todo esse otimismo pedagdgico, em que se pregava que, a educacao era
a solucdo para todos os problemas brasileiros, ainda assim, na pratica, sua tramitacdo no

Congresso Nacional durou treze anos. S6 no ano de 1961 foi promulgada a primeira LDB n°
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4.024. A essa época, quando da sua promulgacdo, o pais ja estava vivendo uma condi¢do
denominada de realismo na educacdo.

Nos artigos 32, 57 e 105 a Lei tratava de forma especifica do ensino rural e a
formacdo do professor para esse ensino. Essa Lei determinou em seu Art. 29 que, “cada
municipio fard anualmente, a chamada da populacdo escolar de sete anos de idade, para
matricula na escola primaria” (BRASIL, 1961). Ao deixar sob a responsabilidade do municipio
a organizacao e a estruturacao da escola do Ensino Fundamental no espaco rural, com a Lei n°
4.024/61, o governo central se omitiu quanto a escola no campo. Haja vista que, grande parte
das prefeituras municipais do interior do Brasil, eram, e de uma certa forma ainda hoje sao,
desprovidas de recursos humanos e financeiros para tal fim. Assim sendo, o sistema formal de
Educacdo Rural, tanto do ponto de vista pedagdgico, como administrativo e financeiro,
continuava a funcionar de forma precéria.

Ainda nos anos de 1960, ao invés de incentivar a permanéncia dos camponeses no
campo através da educacio, o que se viu foi o inverso, ou seja, a retirada desses camponeses
para se dar lugar aos modernos processos tecnoldgicos surgidos com a modernizagdo da
agricultura, para beneficiar o grande capital que avangava com velocidade no campo brasileiro.
Assim, foi sendo fragilizado o campesinato e dando estimulo ao €xodo rural.

No que concerne a Educac¢do Rural, essa sempre foi associada ao modelo capitalista
de ocupagdo da terra e de produgdo agricola adotado no Brasil, e, portanto, sempre identificado
com 0 movimento que se propde a conservar a relagdo capital-trabalho no campo. Assim, de

acordo com Ribeiro (2013) a Educacdo Rural, caracteriza-se pela:

a)negacdo dos agricultores enquanto sujeitos de direitos, de cultura e de
conhecimentos relacionados ao trabalho da e com a terra; b) domesticacdo e controle
dos professores e filhos dos agricultores para que incorporem o modelo de producao
agricola norte-americano; c) Controle da forca de trabalho para que, na primeira
metade do século XX, principalmente no periodo posterior a 1* Guerra Mundial, os
trabalhadores rurais ndo abandonassem o campo todos de uma vez, gerando conflitos
nas dreas urbanas; d) Exclusao social, principalmente da escola, por anular os saberes
e a cultura préprios do modo de vida e trabalho dos agricultores, impondo o modelo
europeu de educagdo e a cultura urbana, de classe média branca e crista (p.103-104).

Em contraponto a essa realidade, algo precisaria ser feito e nesse sentido, esse
modelo de Educacdo Rural desenvolvido até esse momento histdrico passa a ser questionado,
e a pauta da educacg@o dos camponeses € incluida na dinamica de luta pela terra e pelo trabalho.
Assim, como tentativa de superacdo do descompasso dessas experiéncias de Educagao Rural,
surge organizada pelos movimentos sindicais e populares do campo, os Centros Populares de

Cultura (CPC), e mais tarde, o Movimento Educacional de Base (MEB).
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Esses movimentos tiveram como sustentacao ideoldgica o trabalho desenvolvido
pelos sindicatos dos trabalhadores rurais, das Ligas Camponesas € de muitas outras entidades,
inclusive partidos de esquerda, que lutavam a favor dos camponeses. Vale ressaltar que, o
resultado mais representativo da luta desses movimentos sindicais e populares do campo foi a
promulgacio do Estatuto do Trabalhador Rural®, Lei n® 4.214/63, pelo presidente Jodo Goulart,
em 2 de marco de 1963.

Esse movimento teve o grande educador Paulo Freire’, como o intelectual mais
representativo, tendo sido ele, um dos primeiros presos politicos do Golpe Militar de 1964, que
depois de 75 dias preso, obrigou-se ao exilio no Chile, sendo durante sua permanéncia nesse
pais, que ele escreveu sua principal obra, a Pedagogia do Oprimido (1968).

Assim, ap6s o Golpe o militar de 1964, por meio da Lein® 5.379, de 15 de dezembro
de 1967,contrapondo-se completamente as experi€éncias acumuladas pelos movimentos
sindicais e populares do Campo, o regime militar cria 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
(MOBRAL), que funcionou até 1985. Esse programa chegou ao campo de forma mais precéria
do que nas cidades e se propds a fazer uma alfabetiza¢do que ndo atingiu niveis adequados.

Mais a frente, pelo Mobral ndo ter atingido o seu objetivo e os nimeros de
analfabetismo no campo continuar alto, o governo cria para o campo o Programa de Expansao
da Educagdo no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL/NE). Esse programa foi financiado pelo
Banco Mundial (BM) e funcionou de 1980 a 1985. Segundo o Art. 2° do Decreto de n° 85.287,
de 23 de dezembro de 1980, que cria o programa. O EDURURAL/NE terd como objetivo a
expansao das oportunidades educacionais e a melhoria das condi¢des da educacao no meio rural
do Nordeste, bem como, o fortalecimento do processo de planejamento e administracao

educacionais. (BRASIL, 1980).

80 Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) estende para os assalariados do campo os direitos dos trabalhadores
urbanos: sindicalizac¢do, saldrio minimo, férias, repouso semanal remunerado, aviso prévio e indenizacdo. O
estatuto também prevé medidas de protecio especial 2 mulher, as criangas e aos adolescentes. E a primeira lei da
histéria brasileira a intervir efetivamente nas relacdes de trabalho no campo. O ETR seria revogado dez anos
depois, ja na fase mais violenta da ditadura militar (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2023) Disponivel em:
https://memorialdademocracia.com.br/card/campones-ganha-protecao-de-estatuto. Acesso em: 15 nov. 2023.
Paulo Reglus Neves Freire, nasceu em 1921, no Recife-PE, uma das regides mais pobres do pafs, mesmo tendo
sido uma das maiores regides produtoras de agucar, desde o periodo colonial. Assim, desde muito cedo, conviveu
de perto com as dificuldades dos trabalhadores do campo. Dentre suas primeiras experiéncias de alfabetizacio,
estd a de Angicos, no Rio Grande do Norte, em 1963. Contudo, s6 em 2009, com base em um pedido feito em
2007, pela sua vidva Ana Maria Aradjo Freire, foi que a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, em nome
do governo brasileiro, concedeu o titulo de — Anistiado Politico brasileiro — sendo esse um pedido de desculpa pela
perseguicao politica feita pelo Estado. No dia dessa declaracdo, o relator responsavel pelo processo, Edson Pistori,
afirmou que “esse pedido de perddo se estende a cada brasileiro que, ainda hoje, ndo sabe ler sua propria lingua”
(GADOTTI e ABRAO, 2012, p. 10).
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Esse projeto foi desenvolvido em todos os estados do Nordeste, realizado em
parceria com a Universidade Federal do Ceard (UFC) e a Fundagdo Carlos Chagas (FCC), mais
a frente voltaremos a tratar desse projeto, pois essa, € considerada a experiéncia pioneira que
vai dar inicio aos processos de avaliacdo em larga escala, nele, foi realizado avaliacdo por
amostras dos sistemas de ensino dos municipios, através de levantamento de dados e aplicacdao
de teste “com criancas em nivel de segundas e quartas séries do ensino fundamental,
considerando sua pertinéncia a zona rural em classes, em geral, multisseriadas” (GATTI, 2013,
p.- 52).

A educacdo no meio rural, através das escolas com salas Multisseriadas, de 1* a 4*
séries, existia de forma quase exclusiva até 1980. J4 o ensino de 5* a 8 séries do fundamental e
médio praticamente ndo existia no campo. Ao passar dos anos, a partir da orientagdo dos
organismos externos e suas estratégias de desocupacao do campo, as salas multisseriadas foram
sendo substituidas por escolas polos ou nucleadas, onde as criancas passaram a ter que se
deslocarem longas distancias para terem acesso a escola.

A década de 1980 foi marcada por mudancas significativas na sociedade brasileira,
a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 era a garantia de direitos sociais, reivindicadas
pela sociedade civil organizada, buscando por seus direitos, principalmente, aqueles
garantidos por lei, especialmente os descritos no seu Capitulo III, que trata do direito a
Educacdo, nos seus artigos 205, 206 e 208 (LEITE, 2002).

Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, a educagdo é um direito de todos, como
fica claro no artigo 205, que descreve que "A educagdo, direito de todos, dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho". Esse € um dos artigos que coloca a educacao como responsabilidade do Estado e
de toda a sociedade, no sentido da sua formacdo humana, da sua preparacdo para a vida
democrdtica e para exercer uma atividade profissional. Embora a Constitui¢do Federal de
1988 fale sobre o direito de todos a educacdo, a realidade posta as necessidades dos moradores
do campo diverge da letra da lei.

O ensino em salas multisseriadas ocorre em situagdes determinadas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB) n°® 9.394/96, sendo orientado também pelos
parametros curriculares e de outros marcos legais vigentes em nosso pais. A LDB 9.394/96,

que regulamenta todo o sistema educacional do pais, diz no seu art. 23 que:
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A educagio basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternincia regular de periodos de estudos, grupos nado seriados, com base na idade,
na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacio, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem maxima recomendar (BRASIL, 2000, p.
19).

Como citado acima, € permitida a modalidade de ensino nao seriado, de acordo
com determinados critérios e sempre no sentido de garantir o direito a educacdo. A LDB de
n°. 9394/96, quanto a educacdo no meio rural, “embora tenha sido um avanco significativo
para a Educacdo do Campo, no art. 28 determina a adapta¢do da educacdo a realidade do
campo. Propde um mero ajuste da educacao existente para as Escolas do Campo”. (SOUZA,
2014, p.129). Essa determinacdo de adaptar a educacdo oferecida para o povo do campo,
historicamente, representou: escolas com péssimas condicdes estruturais, falta de materiais,
profissionais mal remunerados e sem direitos trabalhistas reconhecidos.

O histérico que realizamos até aqui, sobre a educagdo rural, teve seu inicio nos
anos de 1910/1920, “por ocasido do forte movimento migratorio interno dos anos 1910/1920”
(LEITE, 2002, p. 28). Nesse movimento, na busca por melhores condi¢cdes de vida e
ludibriados com os discursos da era industrial, as pessoas deixavam o campo indo aos grandes
centros urbanos. Leite (2002) resume que:

A Educacdo Rural no Brasil, por motivos socioculturais, sempre foi relegada a planos
inferiores, e teve por retaguarda ideolégica o elitismo acentuado do processo
educacional aqui instalado pelos jesuitas e a interpretagdo politica ideoldgica da

oligarquia agraria, conhecida popularmente na expressio: “gente da roga ndo carece
de estudos. Isto € coisa de gente da cidade” (2002, p.14).

Foi com a criagdo dos primeiros assentamentos rurais federais e estaduais, fruto,
principalmente, da luta pela reforma agréria, encabecadas pelos movimentos populares e
sindicais, que esses trabalhadores rurais, agora com a concessdo de terra para trabalhar de
forma coletiva e individual, ddo inicio a uma série de reivindica¢des, para conseguirem
sobreviver com condicdes dignas como camponeses, dentre as demandas principais estava a
educagdo, mas ndo mais a educacao rural e todo seu sentido de dominag¢do e exploracdo. Agora
baseada em experi€ncias educativas desenvolvidas nessas dreas de reforma agréria, surge a
luta por uma educagdo do campo para a classe trabalhadora do campo. Assim:

Em 1998, como resultado desse processo, 0 MST, em parceria com a Universidade de
Brasilia (UNB), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), a Organizacio
das Nacgdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e a Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), realizou a 1° Conferéncia Nacional “Por uma
Educagio Basica do Campo”, que reuniu mais de 700 educadores de assentamentos
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rurais e de institui¢des universitdrias que vinham atuando em projetos de educacio
em assentamentos (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011, p. 16).

Segundo esses autores, esse evento € um marco historico, foi uma espécie de
“batismo coletivo” da luta pelo direito a educag@o dos trabalhadores do campo. Esses setores
da sociedade de forma organizada e respaldados na lei, buscaram por solu¢des dos seus
problemas educacionais, foi assim que os movimentos populares e sindicais do campo
iniciaram h4 25 anos atrds, suas reivindicagOes para garantir o direito constitucional a
educagdo para a classe trabalhadora do campo, Caldart (2009) declara que:
[...] a educacdo do campo tem como protagonistas principais os “movimentos sociais
camponeses em “estado de luta”, com destaque ao MST. E diz ainda que a Educacdo
do campo ¢ para os trabalhadores “pobres do campo”, trabalhadores sem-terra, sem

trabalho, mas primeiro com aqueles ja dispostos a reagir, a lutar, a se organizar contra
o descaso com a educagdo dos sujeitos campesinos (p. 41).

Os movimentos populares e sindicais do campo, no decorrer da histéria do nosso
pais, tiveram um papel fundamental, para que a populacdo que vive no campo pudesse
conquistar as oportunidades que lhes eram de direito, nessa correlacdo de forcas, reivindicaram
e buscaram a efetivagdo da educacao para o povo do campo. Segundo Arroyo (2004, p.5), “o
direito 2 educagio ndo acontece por si s6. E um dos direitos mais entrelacados com a totalidade
da produgdo da existéncia”. Sendo o direito a educacao inseparavel da totalidade dos direitos
humanos.

De acordo com Caldart (2004), em seu livro Pedagogia do Movimento, 0 campo
tem suas particularidades culturais e toda uma dinamica econdmica e social, estando em
constante processo de transformacdo. Foi dentro desse contexto que surgiu a luta dos
Sindicatos Rurais e do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que, dentre suas
principais reivindicagdes, passam a questionar a estrutura escolar e as concepgoes pedagdgicas
utilizadas nas escolas rurais. Segundo a autora, surge no campo, uma dinadmica social, que
coloca em primeiro plano uma pedagogia para a formacao humana, em relacao as lutas sociais
e mais especificamente,a luta pela reforma agraria.

A escola do campo precisa de um curriculo escolar que atenda a sua demanda de
uma educacao voltada para a formacdo humana, com um curriculo baseado nos conhecimentos
cientificos historicamente acumulados pelas sociedades humanas, junto com valores éticos e
morais que promovam a emancipacdo humana. Além do respeito as praticas culturais e aos
modos de produgdo/reproducdo camponesa e dos povos originarios, no sentido de reduzir as

desigualdades sociais existentes no campo, ou pelo menos garantir que esses sujeitos reflitam
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criticamente sobre a situacdo em que vivem e que ¢ determinada econdmica e socialmente pelo
modelo capitalista neoliberal.

A proposta de educacdo do campo tem por objetivo ofertar um ensino dos
conhecimentos cientificos, juntamente com o ensino das suas praticas produtivas e modos de
vida da cultura camponesa, construindo assim, um curriculo que atenda as necessidades dos
sujeitos que vivem no campo. Buscando qualificar de forma efetiva esses individuos,
valorizando a cultura do campo, oferecendo oportunidade de melhorias na qualidade de vida
da coletividade, com um ensino voltado para conseguir superar essa realidade (ARROYO,

2004). J4 que,

o processo de escolarizagdo no meio rural brasileiro ao longo dos anos foi-se
constituindo de forma descontinua e desordenada “coerente com um projeto de
desenvolvimento capitalista urbano-industrial, essas inciativas sdo entendidas como
contrarias e excludentes aos interesses dos povos do campo” (ARROYO, 2011, p. 28).

A universalizac¢do do acesso ao ensino de qualidade para os povos do campo passa
também por uma escola publica de qualidade, gratuita e socialmente referenciada e
comprometida com os trabalhadores do campo e pela valorizacdo da cultura dos diferentes
sujeitos a quem a escola se destina, na democratizacio das relagdes escolares e no

enraizamento do principio educativo do trabalho no cotidiano da escola.
Segundo Caldart (2009), o povo do campo esta definindo sua propria educacdo, que

estd caracterizada pelos seguintes aspectos:

Luta por politicas publicas que garantam o direito a uma educagdo que seja no e do
campo; os sujeitos do campo querem aprender a pensar sobre a educacdo que lhes
interessa enquanto seres humanos provenientes de diferentes culturas, constituintes de
uma classe trabalhadora do campo, sujeitos de transformagdes necessarias, cidadaos
do mundo; a educagdo do campo se faz vinculada as lutas sociais do campo, uma
realidade de injustica, desigualdade e opressdo que exige transformagdes urgentes; a
educagdo do campo se faz no didlogo entre seus diferentes sujeitos: pequenos
agricultores, quilombolas, povos indigenas, pescadores, camponeses, assentados,

reassentados, ribeirinhos, povos da floresta, caipiras, lavradores, roceiros, sem-terra,
agregados, caboclos, meeiros, boias-frias etc. (p.170).

Compreende-se, em consondncia com o Parecer n°36/2001, do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), através de sua Camara de Educacdo Baésica, que trata das Diretrizes
Operacionais para Educaciao Bésica nas Escolas do Campo, que é um direito dos sujeitos do
campo, um ensino pensado para o campo, que leve em consideracao suas formas de produzir,
de viver e sua cultura. Sendo assim, essas diretrizes se mostram como um importante

instrumento para a constru¢ao de uma educacao publica de qualidade e gratuita, que represente,
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respeite e valorize a diversidade presente no campo, contribuindo de forma positiva para uma
sociedade cada vez mais justa, soliddria e igualitaria.

O Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério
(Fundef)estabelecem um valor diferenciado quanto ao custo-aluno para as Escolas do Campo.
No entanto, o que se percebeu foi que ha por parte dos municipios uma prioriza¢ao das escolas
do meio urbano, em detrimento das escolas do meio rural.

Hoje, contamos com toda uma legislagcdo que propde que a universalizagdo do
acesso a escola deva corresponder a todas as dreas do conhecimento que compde o curriculo
e atenda as reais necessidades dos alunos do campo. Desse modo, o decreto 7.352/10 tem
garantido como principio, a

valorizagdo da identidade da escola do campo por meio de projetos pedagégicos com
conteudos curriculares e metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos do
campo, bem como flexibilidade na organizacdo escolar, incluindo adequacdo do

calenddrio escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climdticas (BRASIL,
2010).

Contanto, o que vemos nesta linha do tempo é que a pratica se contrapde a realidade,
uma vez que todas as escolas, sejam elas urbanas ou rurais, seguem um processo de
relativizagdo do curriculo, com base nos conhecimentos cientificos historicamente
desenvolvidos e que definem a base cientifica que determina a organizagdo da sociedade atual,
relegando ao trabalho pedagégico dos professores, o relativismo cultural, a transmissiao
mecanica e a critica dos conteidos da drea de Portugués e Matematica, quase que de forma
repetitiva.

Concluimos que existe uma produgdo bibliografica consideravel sobre educacao
rural, tanto tratando sobre o seu histérico, a importancia de valorizacdo das visdes de mundo e
dificuldades de sua sobrevivéncia através do trabalho agricola e até o curriculo. No entanto,
agora, constatamos que as pesquisas estdo concentrando os esfor¢os, no tocante a tratar do
actimulo das experiéncias educativas dos movimentos populares e sindicais, principalmente as
experiéncias acumuladas pelo MST, sobre o Movimento por uma educagdo do campo.

Ainda com base nas reflexdes de Neto (2016), é possivel encontrar similaridades
entre as ideias do Movimento do Ruralismo Pedagégico e o Movimento por uma Educacao do
Campo, quando suas propostas pedagdgicas dao énfase que uma educacao voltada a realidade
do campo pode contribuir para a fixagdo do homem no campo, quando partimos de uma leitura

do materialismo histérico-dialético, sabemos que o que determina a fixacdo do homem no
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campo, sdo as condi¢des econdmicas, com politicas voltadas para os trabalhadores do campo e

nao somente através da pedagogia.

[...] ndo é a pedagogia implantada no campo a responsavel pelo éxodo no setor, pois
ndo cabe a esta a incumbéncia de fixar o homem nesse ou naquele meio. Se as
condigdes econdmicas ndo forem favordveis a manutengdo dos trabalhadores rurais
na rog¢a, ndo ha pedagogia que garanta sua permanéncia na drea. Por ser a economia
que determina, em ultima instancia, as formas de organizacao de um povo, somente
ela, mediada pela politica, poderia fazer com que o trabalhador rural passasse a ter
acesso a terra, aos equipamentos agricolas e as condi¢gdes de sobrevivéncia favoraveis
que pudessem manté-lo em sua atividade agricola (NETO, 2016, p. 09).

A passagem acima infere que, em parte, os principios do ruralismo pedagégico vao
ao encontro de algumas propostas defendidas hoje. Assim, trazemos esse fato, nao no sentido
de ndo considerar que o movimento histérico € feito por continuidades, rupturas, retrocessos e
superagdo do processo de desenvolvimento da histéria, mas considerando que a maior parte das
propostas defendidas pelos pensadores ruralistas, na primeira metade do século XX, ndo chegou
a se efetivar e as condig¢des precarias dos trabalhadores do campo se mantiveram inalteradas. O
preponderante, de fato, ndo seria uma educacio que reafirmasse os valores do campesinato e
sim, a defesa do direito a educacao por parte da fracdo da classe trabalhadora do campo, com
as melhores condi¢cdes materiais € os conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos
disponiveis, com o objetivo de formar e instrumentalizar os sujeitos histdricos, para lutar pela
transformagdo iminente da sociedade.

Dado a necessidade de aprofundamento desse debate para a pesquisa em questio,
no préximo e ultimo ponto deste capitulo, vamos tratar dos principios defendidos pelo
movimento da educacdo do campo, com suas contradi¢des e possibilidades historicas, ja que
movimentos populares como o MST, na sua atuacio, apontam para a necessidade de construcao
de um novo projeto de homem e de sociedade de base socialista, possibilidade nunca apontada

pelos ruralistas, que defendiam uma proposta capitalista e nacionalista de pais.

3.3 Educacao do Campo: contradicoes inerentes e as possibilidades existentes

Esta tese trata da problemdtica especifica do processo de avaliacdo das classes
multisseriadas do campo no Ceard, tomando como base a organizagdo e o funcionamento dessas
salas e o sistema de avaliacdo por resultados desenvolvido no Estado do Cear4, para isso, é

preciso analisar a concep¢ao de formacdo humana, de cardter mais geral, e em particular, a
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formacdo dos trabalhadores do campo, através de um breve histérico da educagdo no meio rural,
no Brasil, para com isso, aprofundar a critica acerca da proposta da Educacdo do Campo.

Especificamente, quando se trata das politicas publicas e das experiéncias
educativas desenvolvidas, bem como do conhecimento cientifico produzido sobre a Educagao
do Campo no Brasil, estes t€ém sido implementados e discutidos em alguns setores da sociedade,
que estdo envolvidos com essa tematica. Movimentos Sociais, Secretarias de Educacao,
Ministérios [da Educacao (MEC) e do Desenvolvimento Agrario (MDA)] e Universidades
Publicas sdo os mais representativos.

Hoje, além das experiéncias em escolas dos assentamentos e das comunidades
rurais desenvolvidas pelos movimentos sociais, das escolas Familias Agricolas (EFAs),
organizadas por sindicatos rurais, associacdes de agricultores e setores da Igreja, foram
desenvolvidas politicas, como o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA); o Programa Nacional de Educac¢do do Campo (PRONACAMPO); a criacao nas
Universidades Publicas das Licenciaturas em Educagdo do Campo (LEDOC); programas de
pos-graduagdo.As pesquisas mostram que existiam, em 2011, aproximadamente 160 grupos de
pesquisas cadastrados no Diretério de Grupos do CNPg, bem como uma vasta produgao
académica sobre o assunto, conforme estudos sobre o estado da arte da Educacdo Rural e da
Educacdo do Campo, feitos por Damasceno e Beserra (2004), Cardoso e Jacomeli (2010), Souza
(2009); Vendramini (2008).

Segundo Caldart (2023), considera-se como marco historico do surgimento do
debate da Modalidade Educacdo do Campo, a I Conferéncia Nacional “Por uma Educagao
basica do Campo”, que ocorreu de 27 a 31 de julho de 1998, em Luzidnia, Goids. Evento que
se tornou um marco, por representar todo um processo de luta, fruta de todo o acimulo histérico
realizado pelos Movimentos e pelas organizagdes Populares do Campo, que permitiu chegar até
a realizacdo desse evento. A autora destaca que mais que o evento em si, aquele momento
representou a deflagracdo da gravidade da realidade “do pais, do campo, da educacdo e das
escolas”, o qual ndo foi centrado somente nos problemas, mas nas lutas e nas praticas educativas
que tinham para compartilhar, o que permitiu agir sobre a materialidade, que mesmo contraria
aos interesses da classe trabalhadora do campo e permeada por contradi¢des, oportunizou a
congregacao das possibilidades histdricas que estavam em curso na luta de classes.

Indicar o marco inicial desse debate e de certa forma, apresentar alguns exemplos
do acumulo histérico desse legado politico-pedagdgico, passados 25 anos, acarreta a

responsabilidade que “temos o desafio de lapidar mais o nosso método de analise coletiva da
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situacdo atual. [...] A realidade historica com a qual trabalhamos estd mais complexa”
(CALDART, p.01, 2023). Vivemos uma crise estrutural do Capital, de ordem mundial, por isso,
precisamos compreender as contradicOes e atuar de forma que a realidade se movimente a favor
das necessidades humanas de toda a classe trabalhadora.

Observa-se que o surgimento desse debate, ainda na década de 1990, foi um periodo
em que ocorreram diversos enfrentamentos das forcas progressistas, e também se alinha a
producdo tedrica dessa época, de critica a0 modelo neoliberal e de contrarreforma do Estado
dos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que vao imprimir a forma, das duas
primeiras décadas do século XXI, a chegada do primeiro governo do Presidente Luis Indcio
Lula da Silva, em 2003, e os proximos trés governos do Partido dos Trabalhadores (PT)
mostram que durante todo esse periodo, ndo ocorreu grande alteragdo da natureza do projeto
societdrio, e foi feita a opcdo por realizar governos desenvolvimentistas. Para Albuquerque
(2011 apud FRIGOTTO, 2011, p.38), esse periodo “representou uma continuidade essencial da
politica macroecondmica dos governos FHC, [...] e que as medidas compensatdrias ndo se
vinculam a radicalidade que vai muito além de simplesmente fazer um governo
desenvolvimentista, sem confrontar as relagcdes sociais dominantes™.

Vejam que as contradi¢des que envolveram a conjuntura histérica desse inicio de
século iriam dar espaco para rearticulagdo da burguesia, com o Golpe de 2016, que derrubou o
segundo governo da Presidenta Dilma Rousseff, do PT e deu terreno para o governo de extrema
direita de Jair Bolsonaro, que quase faz sucumbir nosso curto periodo de democracia
representativa, inaugurado com a constitui¢ao de 1988.

Os efeitos mais imediatos, em se tratando da politica educacional, foram no sentido
de priorizar o desenvolvimento de politicas sociais de forma genérica, para a populacdo mais
pobre e compor acordos que atendessem a classe dominante, “ndo disputou um projeto
educacional antagdnico, nem no contetido, nem no método, nem na forma” (ALBUQUERQUE,
2011, p.38).Apesar dos ganhos em politicas exemplificadas acima, os efeitos da forma como os

governos do PT procuraram manter sua governabilidade foram analisados sob a seguinte 6tica:

Estes fatores explicam tanto por que a producéo tedrica da década de 1990, produzida
no processo dos diversos enfrentamentos politicos das forgas progressistas, nao foram
apropriados por diversos setores sociais ligados a educacdo; quanto porque houve a
fragmentagdo e o abandono por grande parte dos setores criticos organizados da drea
na disputa da direcdo das politicas educacionais, ao que Frigotto apresenta uma critica
severa. Por um lado, o purismo tedrico que considera reformismo qualquer
possibilidade de avango, ocasiona um imobilismo, e por outro, abre espago para os
oportunistas subordinarem as politicas educacionais aos seus interesses
(ALBUQUERQUIE, 2011, p.38).
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Dessa forma, essas questdes colocadas pela conjuntura politica dos dltimos 25 anos,
servem para também alertar que, antes de debater as contradicdes e as possibilidades da
Educacdo do Campo, como uma modalidade especifica no campo educacional do pais, com
todo um arcabougo legal existente, embora longe de ser cumprido, retratam uma realidade geral
da educacdo brasileira. Ainda, que nao se pode negar as experiéncias que foram desenvolvidas
na Educa¢do do Campo e renunciar a estudos criticos e que ao mesmo tempo, deem subsidios
tedricos que fortalecam a formacao cientifica e politica dos trabalhadores do campo.

A partir dos posicionamentos dos tedricos e dos autores que sustentam este estudo,
salientamos que, a perspectiva a ser adotada na educag¢do do campo deve ser uma perspectiva
de classe, como resultante de situacdes objetivas, na natureza e na sociedade, situada nas
relagdes concretas de contradi¢do da sociedade, sob o modo de produgdo capitalista e do
desenvolvimento do capitalismo no campo.

Importante salientar que, ao tomar como referéncia o método do materialismo
histérico-dialético, temos que ter o rigor de andlise para estudar a questdo agrdria e as propostas
politico-pedagdgicas da Educagdo do Campo, sem recair no esvaziamento tedrico do ecletismo
p6s-moderno que vivenciamos na academia e de forma massificante na educacgao brasileira, que
refor¢cam a ideologia dominante das filosofias idealistas — no mais, isso exige de mim, enquanto
pesquisadora, um grande esfor¢o, dadas as condi¢des objetivas em que se desenvolve a pesquisa
que € o trabalho, o estudo, a vida familiar, dentre outras condi¢des. Isso porque as contradi¢des
precisam ser analisadas com relagdo direta na totalidade, dessa forma “pensar um projeto de
educacdo do campo pressupdem a sua sustentabilidade, em termos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais (VENDRAMINI, 2008). Essa forma de andlise condiz com os
pressupostos do materialismo histérico-dialético, tendo em vista que “para a dialética marxista,
o conhecimento € totalizante e a atividade humana, em geral, € um processo de totalizacdo, que
nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada” (KONDER, 1998, p. 34).

Para Vendramini (2010):

Na perspectiva do materialismo histérico-dialético, consideramos a educacdo do
campo como uma particularidade do universal. Para compreendé-la, precisamos usar
o recurso dialético, com base na conexao entre o geral, o especifico e o particular. Um
conhecimento rigoroso, o qual deve ser base do processo de ensino-aprendizagem nas
escolas, configura-se, segundo Moraes (2000), como uma oscilagdo permanente entre
as partes e o todo, entre o abstrato € o concreto e entre o singular € o universal.
“Afirmar a realidade como totalidade — um todo processual, contraditério e complexo
—ndo significa compreendé-la como uma unidade indiferenciada na qual os momentos
particulares seriam suprimidos ou os fendmenos concretos desapareceriam.” (idem,
p-23). Consideramos que a educagdo do campo € uma abstrag@o se ndo for considerada
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no contexto em que é desenvolvida, nas relagdes que a suportam e, especialmente, se
ndo for compreendida no admbito da luta de classes, que se expressa no campo e na
cidade (p.4-5).

Assim, estariamos dando margem, pelos préprios pesquisadores e educadores
brasileiros, conforme aponta Frigotto (2011), para duas consequéncias: o primeiro, que incide
na producdo intelectual dos efeitos do modelo da acumulagdo flexivel, que se expressa num
processo produtivo fragmentado e disperso no espaco € no tempo, em que tudo € efémero e
fugaz, que leva a tempos de incerteza do futuro da sociedade, quando na verdade conforme
aponta Chaui (2003), vivemos tempos de inseguranca; e o segundo efeito, é que, como
intelectuais, devemos enfrentar a 16gica mercantil da universidade operacional, e uma das armas
que temos para isso € a necessidade de estudarmos os cldssicos, para enfrentarmos a intoxicagao
de informagdes provocada pelo produtivismos exacerbado, no meio académico, na
contemporaneidade.

Diante dessa realidade, constata-se a negacdo e o esvaziamento do conhecimento e
da ciéncia, como categorias essencialmente ontoldgicas, amparando-se em concepcoes de
carater pseudoconcreto, o que exige uma concep¢do de formacdo e de educacido da classe
trabalhadora do campo e da cidade alicercada na ciéncia e no método revoluciondrio.

Kosik(1976) auxilia, quando afirma que:

A atitude primordial e imediata do homem, em face da realidade, ndo € a de um
abstrato sujeito cognoscente, de uma mente pensante que examina a realidade
especulativamente, porém, de um individuo histérico que exerce a sua atividade
prética no trato com a natureza e com os outros homens, tendo em vista a consecucio
dos proprios fins e interesses, dentro de um determinado conjunto de relagdes sociais

(p. 13).

Nas relagdes em que a pseudoconcreticidade se estabelece, ou como afirma Saviani
(1983, p.21), “quando o homem considera as manifestagdes de sua propria existéncia como algo
desligado dela”, ou seja, como algo independente do processo historico que as produziu, ele
estd vivendo no mundo da aparéncia.

Essa problemaética se relaciona com a necessidade de superacdo da mera aparéncia
fenoménica dos complexos problemas cientificos e filos6ficos, tendo em vista que a atividade
cotidiana ndo fornece instrumentos imediatos para superacdo dos limites do pensamento e das
praticas dos individuos a0 mundo da pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976). Assim, convém
salientar que, o mundo nao € irreal, nem ilusério ou paralelo, e a realidade ndo conhecida,

ignorada, ndo apropriada pelo pensamento existe, embora nio seja verdadeiramente concreta
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para o individuo. Diante disso, podemos afirmar para que se efetive a concreticidade acerca do
que € necessario aos seres humanos conhecerem, é preciso destruir a pseudoconcreticidade.

Nesse prisma, convém destacar que, o esvaziamento tedrico é tdo forte, e a
formagdo oferecida aos educadores no Brasil € tio fragil e descomprometida com a apropriacdo
dos conhecimentos cientificos e filoséficos, que € preciso sempre que necessario nesta pesquisa,
situar qual o método nos fundamenta. Vez que, nas palavras do grande tedrico Florestan
Fernandes (1980): “O intelectual ndo cria o mundo no qual vive. Ele faz muito quando consegue
ajudar a compreendé-lo, como ponto de partida para a sua alteracio real” (p.252). E esse o
compromisso com a nossa funcdo social, enquanto pesquisador, qual seja, da produciao de
conhecimento que contribua com a compreensio verdadeira do mundo e ndo das abstragdes
idealistas e ou a empiria do senso comum, que mantém a classe trabalhadora conformada com
sua condicdo de exploracao.

Existe um vasto conjunto de estudos sobre o mundo rural brasileiro, com destacadas
pesquisas, como as de José de Sousa Martins, Leonilde Medeiros, Ricardo Abramovay e José
Eli da Veiga, que sdo utilizados como referéncia por nossa comunidade académica,
principalmente, na drea dos estudos da Sociologia Rural e no campo das Ciéncias Agrarias.
Tornando-se fato notdério que a realidade agraria do pais € parte fundante para a compreensao
da formacao social do Brasil.

Uma questdo que foi demonstrada como consenso € ja tratada na secdo anterior
deste capitulo é a importincia das lutas pela terra, travadas pelos trabalhadores rurais
organizados coletivamente, baseado nesse consenso, revelado pela andlise critica que fizemos
da nossa histéria, podemos inferir que no final da década de 1990 e inicio da primeira década
do século XXI, surgiu no Brasil, um movimento social no campo, que vai apresentar uma
estratégia de maior radicalidade, que é o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). Esse
movimento ainda hoje se apresenta como um ator coletivo de grande visibilidade resultado de
engenhosas iniciativas de luta, como as massivas ocupacdes de terra, que trouxe grande
visibilidade na midia, também porque conseguiu articular alianca com setores da classe média
formadores de opinido, que garantiu que ele se tornasse o maior movimento social do chamado
“campo popular”, que tem grande ressonancia para a criacao de uma alternativa radical da luta
de classes, que possa servir para disputa de hegemonia politica da classe trabalhadora, como
indica Meszaros (2002, p.33) “o movimento Sem-Terra no Brasil, que continua a afirmar seus

objetivos com grande rigor e coragem, gerando ecos em diferentes partes do mundo™.
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Essa constatac@o sobre o que representa a atuacao politica de movimentos como o
MST, também defendida por intelectuais como Gaudéncio Frigotto e Luiz Carlos de Freitas,
leva a necessidade de considerar, sendo movimentos como esse, 0os responsdveis pela origem
histérica da Educacdo do Campo, fazer duas observacdes que embasam o trabalho de tese de
Albuquerque (2011, p.41): a origem de classe (trabalhadora em luta) dessa proposi¢cdo; e seu
conteddo (fundamentos filosoficos, ideoldgicos, politicos e pedagdgicos), que vem sendo
disputado em meio a luta de classes. D’ Agostini (2012, p.1) salienta a importancia do MST, ao
afirmar que “o conceito de educacao do campo foi desenvolvido inicialmente no interior do
MST e demais movimentos sociais do campo que, a partir da pressdo politica e das
reivindicacdes”, com o objetivo de que “o estado assumisse a educacdo publica no/do campo,
tomou a dimensao de politica publica”.

Importante lembrar que, organizagcdes, como a CONTAG, que estd presente em
todos os municipios brasileiros, através dos sindicatos rurais e dos movimentos dos povos
origindrios, como o movimento Quilombola e dos Povos Indigenas, vem disputando
representatividade politica, que também fazem parte da construcdo desse debate e que seus
intelectuais orgénicos, embora ndo trazendo para o centro do debate a categoria fundante da
luta de classe, foram atores coletivos, que t€m suas lutas e bandeiras subalternizadas na Histéria
oficial do nosso pais e que compdem a alianga estratégica da classe trabalhadora em luta.

Marlene Ribeiro (2013) nos lembra que temos que nos atentar sobre “[...] a
defini¢cdo do que tem sido caracterizado como sujeito histdrico de transformagao sociall...]” e
que devemos nos preocupar com isso. “Isso porque, nos perguntamos: onde colocar os povos
indigenas com suas organizagdes culturais, suas linguagens, mitos e formas de luta?” (p.47). A
referida autora vai primeiro resgatar as criticas de Thompson (1981;1984) sobre que a
“consciéncia de classe seja resultante do dominio da teoria revoluciondria, transmitida por uma
vanguarda, explicitada na obra de Lenin, Que fazer? (1982). Esse autor considera que Lenin
fez uma leitura “pessimista, quanto a possibilidade de os operarios, por eles mesmos,
adquirirem consciéncia de classe, e elitista, como referéncia a educagao politica ao confiar essa
tarefa a uma vanguarda, um grupo reduzido de intelectuais que dominavam a teoria
revolucionaria.” (p.45).

O marxismo cldssico de maneira geral reservou o papel de sujeito histérico de
transformac@o social, somente ao proletariado. E Gramsci, que vai trazer o conceito de classes

subalternas, sobre o qual Ribeiro (2013) nos responde,
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As questdes apresentadas por algumas leituras, feitas acerca dos movimentos
camponeses, que nao os consideram como capazes de protagonizar transformacdes
sociais a ndo ser atrelados aos movimentos operdrios, com os quais, de forma
diferente, pensamos que eles possam estar associados, como vém ocorrendo. Por essa
razdo, mas proximamente temos utilizado a expressdo gramsciana “classes
subalternas” com o lugar de sujeito politico coletivo que lhe cabe no confronto de
classes (RIBEIRO, 2013, p.48).

Concordando com o conceito de Gramsci de classes subalternas, a classe
trabalhadora do campo em luta seria formada pelos camponeses e pelos povos origindrios e
tradicionais, sendo esses, sujeitos politicos coletivos de transformacdo social, aliados no
confronto de classes. O objetivo central dessa obra da referida autora foi compreender como
todo esse conjunto do movimento camponés concebe os principios de liberdade, de autonomia

e de emancipacdo, e como esses sustentam suas experi€éncias pedagdgicas, pois:

Para os sujeitos — movimentos sociais populares rurais/do campo — que formulam e
implementam os projetos e as experiéncias pedagdgicas, a liberdade aponta para a
cidadania ativa como um horizonte a ser buscado; a autonomia estd vinculada ao
trabalho, & capacidade de autossustento e ao desenvolvimento local e regional; a
emancipacdo, por sua vez, seria definidora de um projeto coletivo de transformacdo
social e pessoal que rearticule economia e politica, sociedade e educagcdo (RIBEIRO,
2013, p. 24).

Nesse livro, Movimento Camponés, trabalho e educagdo: liberdade, autonomia,
emancipagdo: principios/fins da formacdo humana, de Marlene Ribeiro, no capitulo um,
intitulado de “Movimentos Sociais e Educagcao popular”, foram analisados os conceitos de
movimentos sociais populares, educac¢do rural/do campo e educacdo popular, buscando
identificar os movimentos sociais populares, enquanto sujeitos politicos coletivos que se
contrapdem ao modelo civilizatdrio de escola imposto pela sociedade burguesa.

Os estudos sobre a definicao dos movimentos sociais apontam para o cuidado com
a contradicdo presente nesses movimentos organizados da sociedade civil, “[...]estes tanto
podem significar a acdo, ou a retroacdo para defender o status quo, ou manter a ordem vigente
das relacOes sociais de producdo, que sdo relagdes e exploragdo do trabalho alheio [...], e que
constitui o capital enquanto uma relagdo social” (ibid., p. 28). Entender essa diferenciacio é
primordial, pois a postura de radicalizacdo dos movimentos sociais populares do campo vai
“[...]despertar uma forte reacdo dos latifundidrios, que se organizam na Sociedade Rural
Brasileira, inclusive com milicias armadas. Por isso, [...] a luta de classes esta no interior dos
‘movimentos sociais’, seja na perspectiva de revolucdo, ou seja, na de rea¢do” (ibid., p. 28).

Sendo o conjunto do movimento camponés “os portadores do novo, do projeto popular de
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sociedade e de educacdo. [...], trata-se dos movimentos sociais populares rurais/do campo, que
marcam a formacao social brasileira.” (ibid., p. 29).

Como mote de andlise, vamos utilizar a exposi¢ao de Roseli Caldart (2023), sobre
o legado politico-pedagdgico da Educag¢do do Campo, construido coletivamente nos tltimos 25
anos, de forma contraditéria, diversa e fértil. Para isso, a autora elenca sete aspectos para a

discussdo, nos quais afirma,

Discutir e sistematizar esse legado, pondo-o em didlogo com as exigéncias da
atualidade e nossa autocritica coletiva sobre tudo que fizemos ou deixamos de fazer,
pode ser uma das formas de celebragio projetiva. Ndo se trata de comemorar para nos
fixarmos no passado e sim para melhor planejar e realizar nossas acdes no presente,
pondo as maos no futuro (CALDART, 2023, p. 02).

O primeiro aspecto diz: Defendemos e tratamos a escola pablica como um bem
comum. A primeira finalidade das lutas e da constru¢do da Educa¢ao do Campo foi garantir o
acesso das comunidades camponesas a escola publica em seus territérios, onde ainda € preciso
lutar de forma 4rdua contra o fechamento das escolas do campo e por condi¢des minimas de
funcionamento de forma digna. A partir da dimensdo que essa é uma luta da totalidade das
escolas publicas brasileiras. Hoje, continua a nucleagao/polarizacdo das escolas rurais para as
areas urbanas, como vem sendo feito dentro do territdrio rural, ou como tratam na linguagem
técnica, a nucleacao ou a criagdo de escolas polos intracampo, ou seja, dentro de uma area rural
nas mediagdes das comunidades rurais, o que mantem nosso combate ao negdcio dos
transportes. Outra preocupacao que se fortaleceu com a Pandemia da Covid-19 foi o negécio
da educacdo a distancia, com tecnologias digitais (EAD), que vem ocasionando um fechamento
disfarcado. Contudo, merece destaque, a conclusdo de que as escolas do campo ganharam um

novo reconhecimento, em que estas,

Na época da conferéncia de 1998, as “escolas rurais” eram classificadas como
“residuos” porque logo desapareceriam todas ¢ por isso ndo havia necessidade de ter
politica para elas, e menos ainda uma elaboragdo pedagdgica especifica.
Conquistamos esse reconhecimento social pela forma de nossa luta e construcio,
politica e pedagégica. Temos pratica de raiz forte que puseram ramos que alcancam o
mundo. Desde uma realidade especifica assumimos o desafio de ajudar a construir um
projeto educativo maior (CALDART, 2023, p. 02).

Essa visdo de um projeto educativo maior afasta-nos da ideia da Educacdo do
Campo como fim em si mesma e serve de parametro para conceber a escola como um bem
publico, que todos devem ter acesso em igualdade de condi¢des, mesmo tomando como critica

particular a educacdo ofertada aos trabalhadores rurais. A Educacdo do Campo esta fazendo
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uma critica a realidade da educacgdo brasileira e a defesa da concep¢ao da educacdao como um
direito humano. Segundo Saviani (2012), a compreensdo da esséncia da educa¢do nos remete a
culminancia do processo educativo, que € definido pelo "ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens" (p. 17).

As sociedades capitalistas no periodo atual t€m como projeto a destruicao da escola
publica. A exemplo disso temos todo o processo de privatizagdo que vem ocorrendo sob o rétulo
de “parcerias publicos-privadas”. A escola publica ¢ do povo, sendo obrigacdo do Estado
garantir o acesso dos trabalhadores a essa institui¢do. Os principios neoliberais para uma
educacdo de mercado indicam que se devem ofertar servigos educativos com base nos modelos
de gestdo das empresas, tornando as escolas em “cases de sucesso”, afirmando que é compativel
com a escola, a padronizagdo pedagdgica, as avaliagcdes externas com base na responsabilizacao
e no ranqueamento dos estudantes, dos docentes e das escolas.

No contexto atual, ainda estd posto o desafio politico de massificar a defesa
incondicional da escola publica, que foi amplamente defendida pelos movimentos sociais da
educagdo, na “Campanha de Defesa da Escola Publica”, com grande visibilidade, no periodo
do movimento da assembleia constituinte de 1986, que culminou com a promulgacdo da

constituicdo de 1988, vigente até o momento presente. Gramsci (1978) considera que,

criar uma nova cultura nio significa apenas fazer individualmente descobertas
'originais’; significa, também, e sobretudo, difundir criticamente verdades ja
descobertas, 'socializd-las' por assim dizer; transformé-las, portanto, em base de acdes
vitais, em elemento de coordenacio e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma
multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de maneira unitéria a
realidade presente, € um fato 'filoséfico' bem mais importante e 'original' do que a
descoberta, por parte de um 'génio filoséfico', de uma nova verdade que permanega
como patrimoénio de pequenos grupos intelectuais" (GRAMSCI, 1978, p.6).

Observa-se nas reflexdes de Gramsci que, algumas verdades ndo perdem seu valor
por ndo serem mais amplamente vociferadas e que ndo devemos abrir mao facil dessas
verdades, temos que continuar insistindo na defesa das bandeiras fundamentais da educacao,
dessa forma, uma modalidade, mesmo que tratada especificamente, como a Educacdo do
Campo, que ndo perde o horizonte historico da luta de classes e da emancipacdo humana, que
atua no sentido de massificar com os trabalhadores rurais a conquista da escolarizagdo que teve
a classe trabalhadora na revolu¢do burguesa, mesmo que ocorrendo com base em diversas

contradi¢cdes, cada dia aparecem de forma mais nebulosa e sob condi¢des degradantes,



89

principalmente, quando se trata da classe historicamente subalternizada que forma o campo
brasileiro.

Saindo da compreensao da escola como bem comum, e porque nao dizer escola
como um direito conquistado pela luta da classe trabalhadora e que, até hoje, quando ¢é
efetivado, ndo oportuniza a elevacdo das condi¢des educacionais minimas exigidas para a vida
em sociedade, como o dominio da linguagem e o dominio do raciocino légico-matemaético.
Segue-se o segundo aspecto apresentado por Caldart (2023): Discutimos coletivamente as
finalidades sociais e educativas da escola. “Aprendemos do legado de quem veio antes que a
construcdo ou reconstru¢do pedagdgica de uma escola a servico do bem comum comega pela
discussdo coletiva e sistematica de suas finalidades sociais e educativas” (p. 04). Partindo do
que autora chamou de “legado de quem veio antes”, remeteu-nos ao acimulo histérico de defesa
da construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, em que sé através de uma
andlise critica e densa por toda a comunidade escolar (docentes, discentes, gestores e
comunidade), sobre o funcionamento da sociedade capitalista e suas determinagdes sobre a
politica educacional, dimensionando todos seus efeitos, tanto no ambito nacional, como no
ambito local, é que se consegue ter uma visdo de totalidade do atual estdgio da luta de classes
no Brasil e de todos os seus conflitos de interesses, em relagdo a educagao.

Grosso modo, os educadores, os estudantes € a comunidade escolar devem entender
que existem os interesses imediatos da classe trabalhadora, que correspondem a necessidade de
sobrevivéncia, com a garantia de condi¢des minimas de se viver com dignidade, representados
pelos direitos sociais basicos (alimentagdo, moradia, saide, educacdo, cultura etc.)e os seus
interesses historicos, que se expressam através da vontade politica e da luta constante para
tomar a direcao da sociedade e para construir a hegemonia popular.

Diante disso, a luta popular se faz necessdria e constante, tendo os intelectuais uma
funcdo social muito importante, especialmente na constru¢io de organizacdes sociais
autdnomas, na contramao dos intelectuais formados pelos grupos dominantes, que sao formados
para educar para o consenso e para a edificacdo de subalternos.

A esse respeito, tomamos como referéncia a categoria de Gramsci sobre
Hegemonia'. Tratando de forma geral os interesses imediatos da classe proprietdria, é acumular

riqueza e ampliar seu patrimonio, a geracdo de mais capital e ampliagdo ininterrupta do

10A respeito da categoria “Hegemonia”, sustentamos a andlise a partir d¢ GRAMSCI, Anténio. Concepgao
dialética da historia, 2°ed. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 1978.
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consumo, ja em relacdo aos seus interesses historicos, o objetivo € ter o dominio do poder e a
manutengdo de seus privilégios. Por essa razao, os interesses de classes sdo sempre antagdnicos,
nao existindo espaco para conciliagdo e consenso.

E necessdrio para os subalternos conquistar a hegemonia, nas palavras do préprio
Gramsci, para tornar-se “a expressao das classes subalternas que desejam educar-se a si mesmas
na arte de governar” (GRAMSCI, QI10, § 41, p. 1320, apud SEMERARO, p. 99, 2007). Pois

continua sendo necessdrio a complexa correlacdo de for¢as do periodo pos-ditadura, em que:

ndo era suficiente se contrapor e derrubar o Estado autoritario, era preciso conquistar
espacos na complexa rede da sociedade civil e se organizar como sociedade politica.
Era urgente ganhar o consenso ativo da populacdo no imenso campo da cultura, na
elaboracdo da ideologia, nas organiza¢es sociais, na formacdo de partidos, na
orientacdo da producdo, na conduc¢do da economia e da administracdo publica
(SEMERARO, 2007, p.99).

A sustentacdo da burguesia no Brasil conta com todo o poder econdmico, com a
estrutura do Estado e com a organizagao de suas entidades da sociedade civil, que dao suporte
a sua hegemonia. Por consequéncia, ¢ desse movimento da realidade econdmica e social, de
onde surgem as teorias pedagdgicas, que vao determinar como se dard a educacido dos homens,
e quais préaticas e acdes serdo ensinadas ou transmitidas, para organizar a vida em sociedade.
Em razdo disso, a pedagogia significa a teoria da educacdo que consegue dar conta de toda
totalidade, complexidade, conflitualidades e particularidades dessa pratica social, que
representa a educacdo para as sociedades. Partindo dessa concepg¢do, o “projeto politico-
pedagdgico representa uma intencdo, acdo deliberada, estratégia. E politico porque expressa
uma intervencdo em determinada direcao e € pedagdgico porque realiza uma reflexdo sobre a
a¢do dos homens na realidade explicando suas determina¢des” (COLETIVO DE AUTORES!!,
2009, p.27).

Por esse motivo, uma escola que discute coletivamente as finalidades da educacdo
e elabora com base nessa andlise, seu projeto politico-pedagdgico, permitem que os educadores
definam sua prética em sala de aula, suas rela¢cdes com os estudantes, qual contetido cientifico
deve ser selecionado para ensinar, qual metodologia vai ser utilizada, bem como os valores

éticos vao ser desenvolvidos nos estudantes. Somente se a escola tiver claro qual o projeto de

""Em 1992, foi langado a primeira edigdo do Livro Metodologia do Ensino de Educacdo Fisica, escrito pelos
autores Carmen Lucia Soares, Celi Nelza Ziilke Taffarel, Elizabeth Varjal, Lino Castellani Filho, Micheli Ortega
Escobar e Valter Bracht, no qual eles se intitularam como Coletivo de Autores e ficaram amplamente conhecidos
dessa forma.
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sociedade e de homem que almeja construir, € que se consegue articular o que € ensinado para
conquistar esse objetivo.

Tomando como base a luta dos trabalhadores do campo e sua luta por educagao,
partilhamos da opinido de Vendramini (2010, p. 130), de que a “Educacao do Campo ¢ uma
abstracdo se ndo for considerada no contexto em que € desenvolvida, nas relacdes que a
suportam e, especialmente, se ndo for compreendida no ambito da luta de classes, que se
expressa no campo e na cidade”. Assertiva, essa que serve para toda a educacdo ofertada e
realizada para a classe trabalhadora.

O vinculo necessério de qualquer exame da educacao com a luta de classes leva ao
terceiro aspecto apontado por Caldart (2023), na qual reconstituimos a funcio social das
escolas do campo.

Iniciativas diversas de realizar a tdo falada “relagdo escola-comunidade” nos
permitiram entender que nossas escolas ndo podem ficar alheias as contradi¢cdes que
movem a realidade do campo. Sua fun¢@o social implica tomar posi¢do, politica e
pratica, no confronto de 16gicas de agricultura que estd no centro desse movimento. E
¢ ele que fecha ou pode abrir escolas no campo e pde determinadas exigéncias ao
trabalho educativo. Hoje, é esse movimento das contradi¢des da realidade do campo
e do conjunto da vida social que torna incontorndvel o desafio de inserir as escolas no
movimento de constru¢do massiva da agricultura camponesa de matriz produtiva

agroecoldgica. Essa construgdo social € parte do confronto ao sistema do capital e seu
impulso cada vez mais destruidor da vida, em todas as suas formas, naturais e sociais

(p. 05).

Existe todo um legado tedrico e pratico que defende e busca reconstituir a fungdo
social da escola pelo seu vinculo organico, com o carater ontolégico de mediacdo do ser social,
com a natureza e o principio educativo do trabalho, ou seja, a necessdria relacdo da educagdo
com a vida e o cardter eminentemente social do processo de humanizagdo. Em que “a
apropriagdo ativa, e consciente do conhecimento ¢ uma das formas de emancipagdo humana”
(COLETIVO DE AUTORES, 2009, p.19).

O quarto aspecto apontado diz que na Educac¢do do Campo, organizamos a escola
como lugar de pertencimento e de formacio humana. Para tratar desse aspecto, vamos
recorrer a uma citacao de outro texto de Caldart (2010), notas sobre a constitui¢do originaria da
Educacdo do Campo, no qual ela afirma que a Educacdo do Campo segue uma tradi¢do
pedagdgica emancipatoria.

A Educagdo do Campo retoma a discussdo e a prética de dimensdes ou matrizes de
formacgdo humana que historicamente constituiram as bases, os pilares da pedagogia
moderna mais radicalmente emancipatéria, de base socialista e popular e de

referencial tedrico marxista [...]. Refiro-me como pilares ao vinculo entre educagéo e
trabalho, (ndo como “preparagdo para” da pedagogia liberal, mas como “formagdo
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desde” da pedagogia socialista), a centralidade dada a relagdo entre educacdo e
producdo (“nos mesmos processos que produzimos nos produzimos como ser
humano™), ao vinculo entre educa¢do e cultura, educagdo e valores éticos; entre
conhecimento e emancipag¢do intelectual, social, politica (conscientiza¢do). Trata-se,
afinal, de recolocar para discussdo da pedagogia a concep¢do da praxis como principio
educativo, no sentido de constituidora fundamental do ser humano (Marx)
(CALDART, 2010, p.109).

E possivel ratificar no expresso por Caldart (2010) que, a Educagdo do Campo se
ampara nas referéncias tedricas do marxismo e da pedagogia socialista, sobre as dimensdes da
formagdo humana, em que nossa condi¢do humana € respeitada e pode ser desenvolvida a nossa
humanidade na sua forma mais plena. Recorrendo as palavras do préprio Marx (2010), nos

Manuscritos Econdmico-filoséficos, escritos em 1844, sobre o tornar-se homem:

O homem se apropria da sua esséncia omnilateral de uma maneira omnilateral,
portanto, como um homem total. Cada uma das suas relagdes humanas com o mundo,
ver, ouvir, cheirar, degustar, sentir, pensar, intuir, perceber, querer, ser ativo, amar,
enfim todos os 6rgdos da sua individualidade, assim como os 6rgdos que sdo
imediatamente em sua forma como 6rgdos comunitarios, si0 no seu comportamento
objetivo ou no seu comportamento para com o objeto a apropriacdo do mesmo, a
apropriacgdo da efetividade humanal...] (p. 108).

A essa forma plena de fazer-se homem, em que a no¢ao de formacao omnilateral se
situa na constitui¢do do humano, para Marx (2010), a esséncia humana se desdobra para fora
de si e constitui objetividades inéditas no mundo natural. Nesse objetivar-se, o ser humano se
afirma no mundo objetivo [...] ndo s6 no pensamento [...], mas com todos os sentidos [...]
(p-110). Sendo essas objetivacdes produzidas e reproduzidas pelos proprios homens, para
alterar a natureza e a prépria vida em sociedade, que confirmam nossa humanidade.

Por sua vez, o que recebemos é uma formacao unilateral, caracteristica da producao
animal, fruto da formacdo danificada promovida pelos processos de alienacdo. Ainda ndo
tivemos a oportunidade de desenvolver uma formacido omnilateral, porque nos encontramos
ainda dominados pelas égides do Capital, mas no ambito das Experiéncias em Educacdo do
Campo, podemos dizer que existem praticas educativas sendo desenvolvidas, que buscam
“tornar a escola um lugar do modo de ser indigena, quilombola, sem-terra, ribeirinho,
campongs, sem deixar de formar um ser humano que alcance o mundo” (CALDART, 2010, p.
6). A prética dessas escolas confronta a légica desumanizadora da hegemonia dominante,
formando para luta e o trabalho coletivamente organizado. Nesse sentido, Caldart (2010)

insiste:
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O momento atual de desumanizacio crescente e a0 mesmo tempo de contradi¢des que
tendem a impulsionar as lutas sociais populares, nos desafia a pensar com especial
cuidado as intencionalidades pedagdgicas da escola como ambiente de humanizacio,
lugar de afirmacdo e transformagdo humana. Lugar de formagdo de lutadores e
construtores, humanizados pela missao histdrica de erigir um novo modo de producdo
da vida, uma nova forma de sociedade (p. 06).

Sem cairmos no idealismo e sim recorrendo a essas afirmag¢des como um horizonte
histérico a ser construido pela classe trabalhadora, no seu processo de formacao e de luta
politica, porque nada estd dado de forma simples, mas sim de forma contraditéria, chegamos
ao quinto aspecto, que diz ser preciso construimos escolas conectadas com a vida.

Esse ponto que Caldart (2023) apresenta se alinha com o ponto anterior sobre
formacdo humana, dessa forma, daremos continuidade a esse debate, agora, compreendendo

que a complexidade da vida € o grande objeto da educagdo.

“Vida real, que pulsa com suas relagdes, contradi¢des e possibilidades. Vida natural e
social, que precisa ser compreendida para melhor ser cuidada, desenvolvida em todas
as suas dimensdes. Vida que nos exige conhecimento e de valores e sabedoria para
que se realize na plenitude humanamente possivel” (ibid. p.6).

Marx distingue a atividade vital humana dos demais animais, demonstrando que os
outros animais produzem s a si mesmo e sob dominio da necessidade imediata, em contraste,
a formagao humana € omnilateral e universal, os homens produzem e reproduzem a natureza
inteira, livre da necessidade da sobrevivéncia apenas. Assim, por exemplo, cria através do
desenvolvimento do conhecimento e das for¢as produtivas, as grandes obras de engenharia e de
arte, assim, nossa atividade vital é consciente. Sendo o trabalho nossa acdo transformadora

sobre a natureza, que requer vontade e consciéncia.

No livro O Capital, Marx (2013) diz que o trabalho: “Pde em movimento as forgas
naturais de seu corpo, bragos e pernas, cabeca e maos [...] (p.211). Todos nés atinamos para o
carater corporal que envolve o trabalho, mas se pegarmos a men¢ao “cabeca ¢ maos”,
conseguimos demonstrar a concep¢ao de omnilateralidade do autor, para ele, corpo e mente nao
agem isolados, o ser ndo pode ser parcelado, sendo ora objetivo, outra ora subjetivo, o ser
funciona como um todo complexo.

O ser humano, através do trabalho, que é uma agdo corporal intencional, que
compreende o conjunto das nossas capacidades fisicas, intelectuais e sensitivas, possui uma
forma de viver que é extraordindria, estabelecida pela nossa condi¢ao de pensar, sendo 0 meio

pelo qual se forma nossa consciéncia. Essa capacidade racional € fruto de uma longa historia
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do desenvolvimento natural, até o surgimento como ser social, produtor e produto de um mundo
cultural, num sentido material e simbodlico.

E esse mundo construido pelo trabalho humano e sintetizado nas suas produgdes e
reprodugdes, tanto materiais, como simbdlicas, que demonstram a totalidade e a materialidade
histérica produzida pelas sociedades humanas, antes mesmo do capitalismo ser o modo de
producdo dominante, é isso que permite a classe trabalhadora reclamar que todos esses
conhecimentos e essas riquezas produzidos socialmente, sejam apropriados igualmente por
todos os seres humanos, pois estes sdo produtos das capacidades e das habilidades humanas,
condensadas através do trabalho.

Por isso, para se garantir o processo de humanizagdo em todas as suas dimensoes
ou para se conseguir o bem viver, € preciso se garantir 0 acesso ao patrimonio humano-genérico.
Assim sendo, o desenvolvimento sé ocorre, a medida que se produzem objetivagdes humanas
e essas podem ser apropriadas em meio a relagdes sociais determinadas. Em vista disso,
tomando como exemplo um ouvido musical, que é a capacidade de perceber os elementos
técnicos de uma musica apenas por meio da audi¢do, uma prética que sé pode ser desenvolvida
com o acesso e a apropriacdo dessa manifestacdo cultural que é a musica. Nesse prisma, é
através do acesso a riqueza objetivamente elaborada da esséncia humana que se desenvolve a
riqueza da sensibilidade humana subjetivada. Com isso, o processo de formacdo do homem
envolve a relacdo com o objeto (a natureza humanizada), mas acima de tudo, o proprio cardter
histérico que envolve a atividade de formacao.

No entanto, o dominio da propriedade privada e o processo de aliena¢do impedem
que a totalidade dos seres humanos seja estranha a riqueza das objetivagdes sociais, posto isso,
para a maioria dos homens, s0 resta a sobrevivéncia bioldgica, tamanha € a sua degradagdo das
suas condi¢Oes objetivas de vida, causada pelo trabalho alienado, que compreende o
estranhamento de todas as forcas humanas essenciais (sensacdes, paixdes € pensamentos).
Como reitera essa citacdo de Marx: "O lugar de todos os sentidos fisicos e espirituais passou a
ser ocupado, portanto, pelo simples estranhamento de todos esses sentidos, pelo sentido do ter"
(MARX, 2010, p.108). A condi¢do do trabalhador e dos trabalhadores sem trabalho € levada
aos limites extremos da escassez, tudo que extrapola a reproducdo fisica é tido como luxo, e
ndo existe "nenhum sentido para o mais belo espetidculo" (ibid., p. 11). Todas as formas
essenciais humanas, como as paixdes e sensibilidades se decompdem, transformando

"estupidez em entendimento, o entendimento em estupidez” (ibid., p. 160).
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Nesse contexto, a formag¢do humana desenvolvida por institui¢des como a escola,
sO pode ser a unilateral e a especializada, qualquer formacao humana que oportunize a minima
reflex@o sobre essas condi¢des de exploracdo € incompativel com sistema capitalista, ja que a
este, sO interessa a manutencio da ordem vigente.

Em suma, somente o homem conseguiu romper os vinculos da unilateralidade
natural de todos os outros animais e desenvolveu a capacidade de ser outro e melhor, entdo a
possibilidade de desenvolvimento do ser omnilateral pode ter sido, até 0 momento, negada a
maioria da sociedade, melhor dizendo, € negada a todos em maior, ou em menor grau, iSso nao
significa que devemos abrir mao desse horizonte, pelo contrério, o fato da histéria humana ser
produzida socialmente, sob determinado modo de produgdo, serve para afirmamos a maxima
sobre como deve ser feita a educa¢do do homem, anunciada por Manacorda (2010): “apesar de
o homem lhe parecer, por natureza e de fato, unilateral, eduque-o com todo empenho em
qualquer parte do mundo pra que se torne omnilateral” (p.361).

Desse modo, quando a Educacido do Campo toma como desafio construir escolas
conectadas com a vida e com a praxis pedagdgica, desenvolve-se, tomando o trabalho como
categoria fundamental da producio da vida e de todas as relacdes e a historicidade que abarcam
esse processo tornam possivel abordar, de forma filoséfica e cientifica, todas as questdes do
desenvolvimento da natureza e do humano, tanto num sentido biofisico, como nos seus aspectos
sociais. Para que seja possivel, ndo s6 aprender todos esses fendmenos, mas principalmente,
compreender e agir sobre eles.

O debate sobre a necessaria conexdo entre escola e vida e a possibilidade de
desenvolver uma escola do trabalho continua como desafio posto nos parametros de construcao
da Educacdo do Campo, mesmo que exista o desafio de avancgar, tanto na difusdo, como na
ampliacdo, e a sistematizacdo de tudo que vem sendo feito, no sentido de fortalecer esse
caminho. No referido texto de celebracao dos 25 anos da Educagdo do Campo, Caldart (2023)

reitera:

Diante das exigéncias formativas da atualidade é necessdrio avangar. Temos um
desafio fundamental de enfrentar em nossos coletivos pedagdgicos e processos de
formacdo o debate sobre concepcdo de conhecimento e métodos de estudo da
realidade viva, superando fragmentagdes e cisdes inventadas para deixar a
compreensdo da realidade a meio caminho ou nem isso. Precisamos consolidar um
modo de estudar que efetivamente leve a compreensao da complexidade da vida, em
suas relagdes e transformagoes (p. 7).
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Essa solicitacdo de centrarmos nossos esforcos em destinar um espago prioritario
no trabalho pedagdgico feito nas escolas, ao estudo e a critica aos conhecimentos produzidos
pela humanidade, no campo das ciéncias e das artes, que representam a magnitude em que o
desenvolvimento humano conseguiu chegar, claro, fazendo uma reflexdo critica ao que essa
mesma autora chama de a produgdo de conhecimento baseada na “racionalidade burguesa
insensata”, em que para isso, exige-se restabelecer a unidade perdida entre todas as formas de
conhecimento, suplantando assim, a cisao que existe nos curriculos entre as ci€éncias humanas,
matemadticas e da natureza. Ela reforca, ja existe um acimulo em processos educativos que
buscam compreender como e para que as pessoas se educam ao longo da vida, ou seja, tomando
como objeto de estudo da escola, os processos os processos vivos de trabalho social ou na
perspectiva marxiana, a praxis.

Como conclusdo desse aspecto da necessdria relacao entre escola e vida ou para
uma educacdo que promova a emancipa¢do humana, Caldart (2023) deixa uma interrogagao:
“de que conhecimentos sobre a realidade natural e social necessitam as novas geragdes para que
compreendam, se disponham e sejam capazes de tomar a si, de modo coletivamente organizado,
sua missdo histérica de construir uma nova forma de vida social, antes que a ordem capitalista
torne nossa humanidade incapaz dessa construg¢ao?” (ibid., p. 7).

Essa questdo trouxe de forma imediata a relagdo da educagdo com a luta de classes,
e a necessidade histérica da educacdo do campo para os movimentos sociais populares do
campo em estado de luta, ja que fora disso, dificilmente, essa particularizagdo da educacdo,
como uma modalidade educativa, ndo serd capturada pela ideologia dominante, num sentido de
conciliacdo entre as classes, tornando-se somente uma politica publica padriao, baseado nos
pequenos orcamentos reservados a efetivacdo desse tipo de acdo, mas que nao chega a gerar
uma alteracao significativa.

As relagdes de trabalho no campo revelam uma expressdo concreta de dois modelos
produtivos que se confrontam na luta de classes: o agronegdcio e a agricultura familiar. Por
isso, se o trabalho educativo desenvolvido nas escolas do campo proporcionar uma
confrontacdo entre essas duas légicas dard subsidios para a luta politica dos trabalhadores
camponeses. Esse debate sobre a reestrutura¢do produtiva e da base técnica e cientifica do

trabalho € importante para compreender que,

O desenvolvimento da Educa¢do do Campo acontece em um momento de potencial
acirramento da luta de classes no campo, motivado por uma ofensiva gigantesca do
capital internacional sobre a agricultura, marcada especialmente pelo controle das
empresas transnacionais sobre a producdo agricola, que exacerba a violéncia do
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capital e de sua légica de expansdo sobre os trabalhadores, notadamente sobre os
camponeses (CALDART, 2010, p.113).

No Brasil, o desenvolvimento da agricultura, tem que ser compreendido levando
em consideracdo a totalidade do desenvolvimento capitalista, 0 que nos permite incorrer de
forma particular sobre a realidade dos camponeses, somente no sentido da andlise, j4 que
sabemos que rural e urbano fazem parte de uma totalidade social. Assim, se a realidade do
territdrio da escola do campo € entremeada por esses conflitos e todos os seus efeitos violentos,
essas andlises devem ser feitas na escola, como forma de permitir a interpretacdo dessa
realidade, pelos sujeitos diretamente afetados.

O sexto aspecto € construimos relacoes sociais cooperativas e democraticas, as
quais baseadas no acimulo das experiéncias educativas desenvolvidas pelos povos do campo
(CALDART, 2023), asseveram que € possivel, levando em consideracdo a luta coletiva e o
trabalho comunitdrio em toda sua construc@o histdrica, questionar as bases ideoldgicas da
sociedade capitalista, fundadas no individualismo, na competi¢ao e no autoritarismo.

A principal questdo colocada por essa dimensdo da cooperacio e da
democratizagdo, € entender como ocorre esse processo dentro da escola, por acreditarmos que
nesse ambiente, existe um desafio politico e metodoldgico, sobretudo se consideramos que essa
instituicdo apresenta resisténcias e receios, em relacdo a possibilidade de estudantes
participarem de maneira direta sobre as defini¢cdes da organizagdo da escola, da comunidade e
da sua cidade.

No ambiente escolar, encontramos uma diversidade de relacdes que permeiam os
sujeitos que o constitui. Nele, estudantes, professoras (es), gestores(as) e demais profissionais
da administracdo e da manutencdo da escola fazem funcionar um cotidiano de
ensino/aprendizagem que nos permite refletir sobre que tipo de espaco de participagdo nas
decisdes € dado a cada um desses grupos e, principalmente, que lugar € dado aos estudantes.

Uma visdo universal da educagdo tem que levar em consideracdo a realidade
concreta dos sujeitos, o que implica pensar o seu territério. Como afirma Semeraro (2012), ao

analisar a concepcao de educagdo proposta por Gramsci,

[...] a concepg¢do tnica (ou unitdria), dialética, concreta, onde sujeito e objeto, pensar
e agir, intelectual e trabalhador, escola e sociedade ndao podem ser separadas porque
se determinam mutuamente. [...] também a educagdo se constitui no dmbito de um
processo histérico, dentro de dindmicas relagdes sociais € de uma visao unitdria de
mundo (p. 39).
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Vez que, como interpreta Semeraro (2012), sobre as criticas de Gramsci, em relagdo
a escola ativa e progressista, ndo se trata de ser fazer uma educacgdo livre somente com as
escolhas das criancas e dos adolescentes, ou feita de maneira simplista; o processo educativo
tem que ser complexo e desafiador. A valorizacdo das diferencas e do potencial de cada
estudante tem que proporcionar que cada estudante consiga interpretar e se sentir responsavel
sobre a realidade social em que vive de modo a se sentir capaz de construir uma “vontade

coletiva”, capaz de “dirigir” a sociedade:

Embora importante — argumenta Gramsci — o desenvolvimento da espontaneidade e
da criatividade nao sdo suficientes. Centrada na crianga e na promocgao dos talentos
individuais, a escola ativa sé inverte o centro das atengdes pedagdgicas. Na pratica, a
busca dos “interesses” do aluno acaba desvalorizando as relagdes com os outros e
construindo bloqueios que o afastam dos problemas mais amplos da sociedade, da
politica e dos conflitos de classes. Paradoxalmente, a educacdo ndo diretiva leva ao
contrério: a falta de direcdo. No lugar da abertura para um projeto amplo de sociedade
e da expansdo para o mundo, as “novas” teorias pedagdgicas tendem ao dobramento
sobre si e ao fechamento na esfera particular (GRAMSCI apud SEMERARO, 20009,
p. 36-37).

Os professores precisam aliar o conhecimento das disciplinas a realidade do que se
passa dentro e fora da escola. E preciso desmitificar que existem conhecimentos “superiores”
que precisam ser repassados aos professores, para que assim, eles alcancem essa seguranca
necessdria, para a atuacdo com os estudantes. Exige-se que haja um esfor¢co em formacao inicial
e continuada que incentive a sua autonomia, os professores precisam ter o dominio dos
conhecimentos cientificos e a critica de como esses sdo necessarios para enfrentar os dilemas e
os desafios que surgem nas relacdes produtivas e sociais.

Os espacgos de planejamento e avaliagdo tém que ser recorrentes no cotidiano da
escola, € preciso ser reservado tempo para essas atividades. Nesses momentos de decisdao
coletiva é que encontram as solugdes para os problemas da escola e da comunidade. Arrisco
afirmar que ndo é com mais contetidos e/ou absorvendo todos os temas transversais apontados
nos parametros curriculares que se encontra uma maior aprendizagem dos estudantes, e sim,
quando garantimos o dominio do que se ensina, valorizando o que se aprende, mostrando o
significado de cada assunto para sua vida de forma individual e em sociedade, ressaltando a
necessidade de se organizar coletivamente para solucionar os conflitos da escola, que também

representam conflitos da sociedade.
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Sobre a acdo a ser desempenhada pelo professor e sua responsabilidade de manter
uma postura de comprometimento com sua funcdo se adéquam precisamente a esse

apontamento de Gramsci:

Na realidade um professor mediocre pode conseguir que os alunos se tornem mais
instruidos, mas ndo conseguird que sejam mais cultos: ele desenvolverd, com
escripulo e consciéncia burocrdtica, a parte mecanica da escola, e o aluno, se for um
cérebro ativo, organizard por sua conta, e com ajuda de seu ambiente social, a
“bagagem acumulada” (GRAMSCI, 2006, p. 45).

E necessario que cada professor tenha bem definido, qual o projeto de sociedade e
de homem que busca construir e como através da sua préitica e do seu compromisso, eles
ensinam os conhecimentos necessdrios para serem desenvolvidos pela escola, de forma
consciente da dimensao politica de organizagdo da sociedade. Desse modo, incentivando, ndo
sO a aprendizagem, mas o dominio e o manejo desses conhecimentos, para sua vida e atuacdo

no mundo. Como assevera Gramsci (2003) nessa passagem:

[...] pode-se dizer que, na escola, o nexo instru¢do-educacdo somente pode ser

representado pelo trabalho vivo do professor, na medida em que o professor é
consciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e de cultura que ele representa e o
tipo de sociedade e de cultura representado pelos alunos; e é também consciente de
sua tarefa, que consiste em acelerar e disciplinar a formagfo da crianga conforme o
tipo superior em luta com o tipo inferior. Se o corpo docente é deficiente e o nexo
instrucio-educacdo € abandonado, visando resolver a questdo do ensino de acordo
com esquemas abstratos nos quais se exalta a educabilidade, a obra do professor se
tornard ainda mais deficiente: ter-se-4 uma escola retdrica, sem seriedade, pois faltard
a corpos idade material de certo e o verdadeiro serd verdadeiro s6 verbalmente, ou
seja, de modo retdrico (p. 44).

Ou seja, a base da escola estd no trabalho vivo desenvolvido pelo professor, sendo
que este tem consciéncia dos meandros que estruturam a organizacao da sociedade, da qual ele
e os seus estudantes fazem parte, pois existe uma relagdo entre a instrucdo (conhecimentos
humano-cientificos ensinados) e a educacdo (valores e cultura) que desenvolvem nos
estudantes, sem essa defini¢do clara do seu projeto politico-pedagdgico, que vai orientar sua
prética na sala de aula, o que temos é um discurso elaborado, mas vazio do objetivo de qual
projeto maior de homem e de sociedade se almeja.

As relagdes sociais que sustentam ideologicamente a sociedade capitalista e
dominam a cultura escolar sdo hierdrquicas, autoritdrias e discriminatorias, exacerbam
principalmente a competi¢do entre estudantes, docentes, familias e escolas. No entanto, essas
relagdes ndo coadunam com uma educacio para o bem comum e para a emancipagdo do ser

humano. Estamos vivendo um momento severo de desumanizagdo, em que regras bésicas de
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sociabilidade sdo degradadas, inclusive pela violéncia fisica extrema, como o0s casos de
chacinas que vém ocorrendo nas escolas brasileiras. Probleméticas desse porte, demonstram
que a humanidade estd negando, inclusive, a nossa propria existéncia enquanto espécie, que se
baseia no processo de humanizag¢do com o outro, através do convivio coletivo. Caldart (2023)
afirma que essas relacdes sociais precisam ser questionadas e enfrentadas, para que sejam

“superadas no conjunto da vida social” (p. 08). Pois,

A escola ndo tem a forca material necessaria para superar o cariter estrutural dessa
deterioracdo social, humana. Porque ela € produto de uma determinada l6gica de vida
social. Mas a escola pode assumir uma posi¢do critica e tomar parte do confronto
pratico ao estado de barbdrie a que essa légica nos vai levando. O minimo que
educadores (pessoas e coletivos) com alguma forma de consciéncia do descalabro
humano e social que assola nossa sociedade devem fazer é intencionalizar vivéncias
que levem, especialmente as novas geracdes, a sentir e compreender que tudo pode
ser diferente do que lhes parece inevitavel (p. 08).

Refor¢ando uma outra l6gica de sociedade, temos experiéncias concretas sendo
desenvolvidas nas escolas do campo, que, inclusive, t€m se tornado referéncias. Escolas que
buscam praticar a gestdo democrética, através da tomada de decisdo de forma coletiva, inclusive
com a auto-organizacdo e participacdo politica dos estudantes nos processos politicos e na
resolucdo de conflitos que ocorrem dentro dessas institui¢des e nas suas comunidades.

Por fim, o sétimo e ultimo aspecto apresentado por Caldart (2023) para discussao
é: Vinculamos praticas de reconstrucao politico-pedagogica da escola a processos de
formacao de educadores, o destaque desse ponto final se concentra na juncao de persistir na
importancia de construcido coletiva do Projeto Politico-Pedagégico por toda a comunidade
escolar e a garantia de espacos de formacdo continuada dos educadores, nos quais, além de
formacdes especificas sobre os contetidos curriculares e temas gerais da educacao, inclua-se a
formagdo em temas mais amplos, sobre andlise da conjuntura e a participacao politica na agenda
de lutas camponesas.

Na defesa desse ponto, a autora demonstra que a valorizacdo dos educadores e
educadoras do campo, como pessoas e profissionais, sempre foi um principio acordado desde a
I Conferéncia Nacional de Educadores/as do Campo, em 1998, em Luziania-GO. Entendendo
essa valorizacdo em dois sentidos, o primeiro, do direito de “condi¢des materiais basicas de
trabalho” e o segundo, do direito a “participagdo em processos de formacdao que permitam o
exercicio consciente do seu trabalho educativo (p.09)”.

Para Caldart (2023), dentre as principais condi¢des de trabalho que precisam ser

conquistadas, estd a “livre criacdo de coletivos pedagogicos nas escolas”, pois “sem coletivos
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pedagogicos fortes nenhuma transformacgao consequente da escola se realiza ou se consolida”
(p. 09). Com destaque para que esses processos formativos sejam, tanto em espagos
institucionais, que promovem a formacgao inicial, como nas universidades, a exemplo, de
politicas publicas como o PRONERA e as LEDOCSs, que atendem a necessidades profissionais
especificas, em didlogo com os movimentos sociais populares do campo.

Ainda, a construcdo de espacos de formacdo de coletivos autdonomos em cada
escola, entre escolas e com atividades mediadas também pelos movimentos, a titulo de exemplo,
no Estado do Ceard, as dez Escolas Estaduais de Ensino Médio do Campo, localizadas nos
Assentamentos de Reforma Agréria, sob a gestdo do MST, que realiza semestralmente o
Encontro Estadual de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria do MST/CE, que
atualmente estd na sua décima terceira edicao.

Localizagao das Escolas de Ensino Médio do campo do Ceara:

MAPA DA LOCALIZACAD DAS ESCOLAS DO CAMPO DO ESTADD DO CEARA - 2022

LEGER DA Ay L-f.
@ ESCOLAS EM FASE DE COMSTRUCAD DO PREDIO

B ESCoLAS EM FURCHHNAMEMTO

Fonte: SOUSA (p. 66, 2022).

O mapa demonstra as localidades em que as escolas se encontram e estas sao
resultado de lutas histdricas, constituindo-se em experiéncias significativas de educacdo do

campo no estado do Ceard. Cabe, entretanto, destacar que ainda € necessario avangar, ampliar
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a rede de escolas e a qualidade no atendimento, no que se relaciona a perspectiva da educacdo
do campo, especialmente em um contexto de implementacdo do ensino Médio, a partir da
reforma.

De todo o processo de criagdo das escolas e a defesa intransigente do MST, no
sentido de que as escolas efetivamente partam dos paradigmas da educagdo do campo,
importante dizer que, Diretrizes como essa, que orientam o desenvolvimento do trabalho
politico-pedagdgico nas escolas do campo, com a mediacdo dos movimentos populares do
campo, fortalece todo o actimulo politico, organizativo e formativo desses sujeitos coletivos.

No entanto, vale destacar que, processos de autoformacao como esses ndo ocorrem
sem disputa com as estruturas administrativas das secretarias de educacdo, tanto estaduais,
como municipais, € exigem desses movimentos, toda uma disciplina, uma firmeza e uma
dedicacdo de tempo para a construcdo coletiva desses espacos de estudos, debates e
planejamento pedagdgico.

Acerca da importancia de dar fundamentos tedricos e politicos para que os
professores realizem suas atividades de ensino, de forma consciente, com critica e
autocritica,deparamo-nos com a questdo do trabalho pedagdgico. Dermeval Saviani, na década
de 1970, sistematiza sua proposta de teoria pedagogica e o método de ensino da Pedagogia
Historico-Critica, em que propde cinco momentos articulados, que dao base ao trabalho
pedagdgico, a saber: a préitica social como ponto de partida, a problematizacdo, a
instrumentalizac¢do, a catarse e a pratica social, no ponto de chegada, refor¢o que para ele, esses
momentos acontecem de forma dialética e ndo de maneira mecanica e linear, ultrapassando
assim, a dimensdo da diditica em si, sendo compreendida mais na sua dimensdo politico-
filosofica.

O método € constituido, portanto, de cinco momentos que representam o caminho
de elevagdo da sincrese a sintese. O método tem na pratica social o seu ponto de partida e ponto

de chegada. Como explicou Saviani (2008):

Trata-se da conceitua¢do de educa¢do como “uma atividade mediadora no seio da
pratica social global” (SAVIANI, 1980, p. 129). Dai porque a prética social foi tomada
como ponto de partida e ponto de chegada na caracteriza¢cdo dos momentos do método
de ensino por mim preconizado. E facil identificar ai o entendimento da educacio
como mediacdo no seio da prética social. Também ¢é facil perceber de onde retiro o
critério de cientificidade do método proposto. Nao é do esquema indutivo tal como o
formulara Bacon; nem é do modelo experimentalista ao qual se filiava Dewey. E, sim,
da concepgdo dialética de ciéncia tal como a explicitou Marx no “método da economia
politica” (MARX, 1973, p. 228-240). Isto ndo quer dizer, porém, que eu esteja
incidindo na mesma falha que denunciara na Escola Nova: confundir o ensino com a
pesquisa cientifica. Simplesmente estou querendo dizer que o movimento que vai da
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sincrese (“a visdo cadtica do todo”) a sintese (“uma rica totalidade de determinagdes
e de relagdes numerosas™) pela mediagdo da analise (“as abstracdes e determinagdes
mais simples”) constitui uma orientagdo segura tanto para o processo de descoberta
de novos conhecimentos (o método cientifico) como para o processo de transmissio-
assimilag@o de conhecimentos (o método de ensino) (SAVIANI, 2008, p. 59).

Vemos que a pratica social é o ponto de partida e de chegada do trabalho educativo,
assim, existe uma relacao intrinseca entre a realidade e as nossas subjetividades, nesse processo
de superacdo de uma prética social confusa, de inicio, até a chegada a uma prética social
elaborada e organizada, que deve ocorrer através do processo de ensino, para Claudio Félix dos

Santos (2016):

A préatica social como ponto de partida da atividade educativa diz respeito a
compreensdo, tanto do professor quanto do aluno, acerca da realidade social e do
contetdo de ensino. Retomando o conceito de pratica social, pode-se dizer que esse
momento se apresenta em duas perspectivas que se articulam, a saber: a) a pratica
social em termos de entendimento sociopolitico da realidade por parte do professor e
do estudante; b) a pratica social dos proprios contetidos de ensino (p. 127).

O estudioso sustenta sua andlise, justamente a partir de Saviani (2005), quando
afirma que o método:

parte da pratica social em que professor e aluno se encontram igualmente inseridos
ocupando, porém posicdes distintas, condi¢do para que travem uma relagdo fecunda
na compreensdo e encaminhamento da solugcdo dos problemas postos pela pratica
social, cabendo aos momentos intermedidrios do método identificar as questdes
suscitadas pela pratica social (problematizag@o), dispor os instrumentos tedéricos e
praticos para a sua compreensdo e solucdo (instrumentaliza¢do) e viabilizar sua
incorporacdo como elementos integrantes da propria vida dos alunos (catarse)
(SAVIANI, 2005, p. 263, grifos da autora).

A proposta de organizacdo de trabalho pedagdgico da pedagogia histdrico-critica
nos leva a refletir sobre como o método que orienta essa teoria pedagdgica, por assim dizer,
como o método do materialismo histérico-dialético se realiza no trabalho educativo, essa
indagacdo € bastante recorrente, inclusive, quando estamos em atividades com educadores e
apresentamos essa teoria, pois, como tenta o autor acima, partir e retornar a pratica social exige
do professor e dos alunos, entender a realidade em sua totalidade e as dimensdes sdcio-
histéricas dos contetidos que sdo definidos para serem ensinados, ja que eles sdo frutos de um
determinado modo de producio, em um dado momento histérico, que os torna conhecimentos
classicos, porque sdo fundantes da organizacdo da base cientifica das sociedades e que nos

colocou no atual patamar de desenvolvimento que conseguimos atingir até aqui.
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Vejamos que, no sentido do método, o professor deve ter a capacidade de
compreender o real em toda a sua totalidade, tanto na sua universalidade, como na sua
singularidade, e de como ele se apresenta de forma amplamente complexa, ou nas palavras do
proprio Marx (2013, p. 102): “a esséncia do real oculta-se e revela-se a um sé tempo”, assim,
quando o tedrico vai demonstrar como se d4 a teoria do valor do trabalho, diz que: “o valor ndo
traz escrito na fronte o que ele €. Longe disso, o valor transforma cada produto do trabalho num
hieréglifo social”, ou seja, o mais simples produto do trabalho, tem embutido toda uma
complexidade tanto material como social.

Pegando esse gancho de como o conceito de valor do trabalho acontece na realidade
concreta e trazendo para a compreensio da pratica social como realidade concreta, podemos
concluir que, a pratica social € fruto das multiplas determinacdes e contradi¢des do real, sendo
preciso assim, na pratica educativa, que os professores desenvolvam, um método de anélise que
os permita passar da sincrese a sintese, sem recair numa compreensao etapista da pratica social,
na qual ficamos elencando quais problemas temos na escola e qual escola queremos construir,
a partir das respostas para solu¢c@o dessas problemdticas, tirando dessa andlise a capacidade de
compreender a totalidade de como o modelo de sociedade em que vivemos, determina de forma
fundante, todo o sistema educacional ao qual estamos submetidos.

E exatamente da orientacdo geral da filosofia que a pedagogia histérico-critica
desenvolve sua conceituagdo de problematizacio, o que se pode compreender coma ajuda de

Kopnin (1978):

Em realidade, pode-se examinar o problema do ponto de vista da veracidade por ele
se basear no conhecimento ji adquirido, de cariter objetivo-verdadeiro. Mas esse
conhecimento ainda ndo € um problema. Neste se observam certas agdes com vistas a
ultrapassar os limites das teses tedricas existentes. Por isso, quando apreciamos um
problema, estamos tratando também dessas acdes, que possivelmente levardo a novos
resultados cientificos. Ao problema podem incorporar-se os resultados obtidos, que ja
podem ser apreciados como verdadeiros ou falsos; em seguida, possiveis teses
tedricas, que, uma vez formuladas, também poderdo ser apreciadas como falsas ou
verdadeiras; por dltimo, as acdes que devem conduzir a esses resultados cientificos
diferentes. Nao pode haver a questdo da falsidade ou veracidade dessas agdes, pois
ndo se trata de teses tedricas, mas de a¢des que podem conduzir a teses tedricas. Elas
ndo sdo estranhas a veracidade, mas a esta nao se reduzem. O problema implica a¢des
que podem ser apreciadas do ponto de vista da precisdo (metodicamente): saber se,
por um lado, correspondem as regras de cardter objetivo-verdadeiro e se, por outro, as
necessidades, objetivos e anseios do sujeito, que também tém cardter objetivo, pois
sdo determinados pelas condi¢des de vida dos homens, pelo nivel de civilizagao
atingido. Noutros termos, trata-se da orientacao da atividade do sujeito, voltada para
a obtencdo de resultados cientificos (p. 94).
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O que merece destaque nesse momento, ¢ que o problema, em seu aspecto
pedagdgico, ndo tem recebido na escola, o mesmo trato do nivel cientifico, visto que a escola
trabalha com um tipo especifico de saber, que € o saber escolar. Trata-se, nesse caso, do saber
cientifico, que é apresentado de forma dosada e sequenciada, para ser socializado com os

educandos. Por essa razdo, a pedagogia histérico-critica sustenta a no¢do de problema em seu

z

carater ontoldgico, ideoldgico e gnosiolégico, ao sublinhar que: a) para formar o homem ¢é
necessario socializar a humanidade produzida historicamente; b) todo conhecimento é
interessado, ndo existe neutralidade no processo de apropriacdo da realidade e nesse aspecto, a
verdade sobre as coisas tem um carater revoluciondrio no pensamento e na realidade concreta,
e ¢) o processo de socializagdo do conhecimento implica o método que possibilite a elevacio
dos individuos da condicao do ndo saber ao saber.

A partir dessas premissas, é que Saviani defende a necessidade de recuperar a

problematicidade na pesquisa e na socializa¢ao do saber escolar:

Estamos aqui diante de uma situagdo que ilustra com propriedade o processo global
no qual se desenrola a existéncia humana. Examinamos alguns fendmenos, ou seja,
algumas formas de manifestacdo do problema. No entanto, o fendmeno, a0 mesmo
tempo que revela (manifesta) a esconde. Trata-se daquilo que Karel Kosik denominou
“o mundo da pseudoconcreticidade”. Importa destruir esta “pseudoconcreticidade” a
fim de captar a verdadeira concreticidade. Esta ¢ a tarefa da ciéncia e da filosofia. Ora,
captar a verdadeira concreticidade ndo € outra coisa sendo captar a esséncia. Nao se
trata, porém de algo subsistente em si e por si que esteja oculto por detrds da cortina
dos fendmenos. A esséncia ¢ um produto do modo pelo qual o homem produz sua
propria existéncia. Quando o homem considera as manifestacdes da sua propria
existéncia como algo desligado dela, ou seja, como algo independente do processo
que as produziu, ele estd vivendo no mundo da pseudoconcreticidade. Ele toma como
esséncia aquilo que € apenas fendmeno, isto é, aquilo que € apenas manifestacio da
esséncia(SAVIANI, 1983. p. 20-21).

A problematizacdo determina a selecdo de contetidos escolares, além das condi¢des
objetivas para organizagdo e efetivacdo de um trabalho educativo. Galvao, Lavoura e Martins

(2019) afirmam que:

Ao sublinhar o ponto de partida da pratica pedagégica como derivada da pratica social
e estabelecer que a escola deva voltar-se a problematizacdo dos contetidos. E essa
problematizacgdo, portanto, que determina os conteidos mais relevantes da pratica
social que precisam ser sistematicamente transmitidos aos individuos (GALVAO;
LAVOURA; MARTINS, 2019, p. 130).

Para Martins (2013), € preciso considerar, a partir das necessidades que se abrem

\ r

com a problematizacdo, a “identificacdo dos problemas impostos a pratica educativa, ao
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trabalho do professor, a vista dos encaminhamentos de suas possiveis resolucdes” (p.290). Com
efeito, a autora problematiza o que € mais essencial para que a escola funcione bem: “Ora, qual
o problema que se impde a educacdo escolar?”. (MARTINS, 2013, p. 291). Ademais ela mesma
responde que: “Do ponto de vista da pedagogia historico-critica e da psicologia histérico-
cultural, trata-se do ensino que promova, de fato, o desenvolvimento” (Ibid., p. 291).

A instrumentalizacdo representa a defesa da formacao mais elevada, para que os
estudantes tenham condi¢des de dirigir (Gramsci) e controlar quem dirige a sociedade, como
objetivo da pratica pedagégica. Do ponto de vista da educacdo do campo, a categoria
instrumentalizacdo engendra a luta por uma escola do campo, que efetivamente tenha uma
formacgdo sélida, resultante das aquisi¢cdes cientificas, filos6ficas e artisticas, convertidas em
saber escolar. Considerando-se que os educadores dessas escolas devem estar ancorados “numa
solida teoria pedagdgica que elabore e sistematize os elementos garantidores” da “aguda
consciéncia da realidade, fundamentagdo teorica coerente e instrumentalizacao técnica eficaz”
(SAVIANI, 2019, p. 158).

Em relacdo a catarse, e com relagdo a educacdo do campo e a formagdo de um
coletivo que compreende e luta em defesa de uma formacdo efetivamente voltada a
transformacgao da sociedade e a derrubada do modo de produgdo capitalista, ninguém melhor

do que o préprio Saviani (2021) para definir:

As acdes de massa devem ser orientadas, 0 maximo possivel, pela perspectiva da
passagem do nivel econdmico-corporativo ao nivel econdmico-politico e deste para o
nivel propriamente politico, realizando a catarse entendida como a assimila¢do
superior da estrutura em superestrutura na consciéncia dos trabalhadores, isto €, a
passagem da condi¢do de classe-em-si para a condi¢do de classe-para-si. Assim, por
exemplo, numa greve por reivindicacio salarial, ndo basta reivindicar determinado
indice com o argumento de que o trabalhador tem direito ao aumento solicitado e,
portanto, a paralizacdo tem o sentido de forcar o empregador a conceder o indice
proposto. Deve ir além e mostrar, como Karl Marx o fez no texto “Salério, preco e
lucro”, apresentado na Associacdo Internacional dos Trabalhadores (AIT) em junho
de 1865, que os ganhos do empregador sdo parte da mais-valia produzida pelos
préprios trabalhadores, correspondendo, portanto, a trabalho ndo pago. Marx observa,
ao final, que os trabalhadores ndo devem se esquecer de que em suas lutas didrias
atacam os efeitos, e nfo as causas, e que o sistema capitalista, apesar de todas as
misérias que impoe, “engendra simultaneamente as condi¢des materiais e as formas
sociais necessdrias para uma reconstrugdo econdmica da sociedade”, acrescendo que,
em lugar do lema conservador “um saldrio justo por uma jorna de trabalho justa!”,
devem adotar o lema revolucionario: “Aboli¢dao do sistema de trabalho assalariado!”
(p. 69-70).

A catarse, portanto, € a sintese das complexas relacdes que orientam o pensamento
do individuo, no caminho da transformacao da natureza, da sociedade e de si mesmo. A catarse

€ a superagdo da sincrese por parte do professor, que assume o seu papel e o engajamento
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politico na formacao das geragdes. Saviani (2021) afirma que a catarse se efetivarad a propor¢do
que houver a compreensao da estrutura na forma de superestrutura, na consci€ncia dos sujeitos,
o que exige a luta pela eliminacdo do modo de producdo capitalista, que causa a exploracio dos
trabalhadores e a sua efetiva superacao.

Assim, da passagem da sincrese a sintese, no retorno a pratica social final, no ponto
de chegada, temos os cinco momentos da pedagogia historico-critica e compreendemos sua
relevancia, defendendo a sua aplicabilidade na educagdo do campo e na perspectiva de uma
avaliacdo que considere todo o processo de aprendizagem e de desenvolvimento dos educandos.

Pensando nessas questdes, o autor referido acima, Claudio Félix dos Santos (2016),
desenvolveu em escolas do campo da Bahia, um programa de estudos com professores,
chamado: “A pratica social como ponto de partida e de chegada do método da pedagogia
histérico-critica: o planejamento pedagdgico por andlise da conjuntura” (p.129). Nessas
escolas, usam o método de andlise de conjuntura para analisar os curriculos e as préticas de

formacgdo docente, Santos (2016) concluiu que:

se estudam varias formas de realizar andlises: analise do discurso, andlise de conteudo,
andlise qualitativa, andlise combinatéria, mas, dificilmente, aprendemos a fazer
andlise da conjuntura, isto é, a estudar a situacdo atual para compreender o que se
vivencia, suas determinagdes histérico-estruturais e as tendéncias futuras (p.129).

Essa sua intencdo de refletir com os educadores de forma mais profunda e
sistematizada sobre a pratica social, através do que propde o método da andlise de
conjuntura'? tornando esse um instrumento para compreender a pratica social, que vai servir
para orientar a selecdo e o planejamento das atividades da escola, essa experiéncia utilizada por
esse professor da Bahia dialoga com Caldart (2023), sobre a necessidade de coletivos
pedagdgicos fortes, que disponham de tempo e autonomia para pensar além da rotina de
trabalho.

Nesta tdltima secdo do segundo capitulo desta tese, estamos nos apoiando na
exposicao da Caldart (2010; 2023), sobre o legado dos 25 anos da educa¢ido do campo no Brasil,
com a intencdo de problematizar com ela e com outros autores que tém como referéncia o
método do materialismo histérico-dialético, a defesa da importancia da luta de classes no Brasil,
no sentido do rompimento, da transgressdo e da superacdo do modo de produgdo, que mutila e

que subjuga a classe trabalhadora. Essa luta vem sendo realizada nessas modalidades educativas

120 socidélogo Herbert José de Souza (Betinho), no seu livro Andlise de Conjuntura (1984), diz que é necessdrio
analisar os acontecimentos, 0s cendrios, os atores, a relacdo de forgas e a articulagdo entre estrutura e conjuntura.
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(Educacdo do Campo, Educacdo Indigena e Educacdo Quilombola), tanto no sentido de
comemorar 0 que conquistamos durante esse percurso histérico, como no sentido de continuar
avancando, tendo sempre como referéncia nossos objetivos estratégicos de formagdo humana,
visando a transformagao social.

Passado o exercicio dessa contextualiza¢do histdrica, sobre a questdo da terra e a
luta de classes no campo brasileiro e como isso atravessou inicialmente o que foi chamado de
educacdo rural, até chegarmos ao que hoje representa a modalidade educacdo do campo, que é
fruto de todo um processo de luta dos movimentos populares do campo, vamos passar ao nosso
terceiro capitulo, que € sobre a politica de avaliacdo de gestdo por resultados realizados no
contexto brasileiro e em especial, no Ceard, que tem sido apresentada como uma referéncia

nacional, e de maneira especifica, como isso ocorre nas turmas multisseriadas do campo.

4 IDENTIFICACAO DAS SALAS MULTISSERIADAS DO CAMPO

No que diz respeito as escolas com salas multisseriadas, no contexto do campo
brasileiro, essas, ao longo dos anos, vém se constituindo de forma predominante, como escolas
que ofertam o Ensino Fundamental I, especificamente, do 1° ao 5° ano. Esse modelo de
organizacdo, conforme a descri¢@o histdrica feita no capitulo anterior € ofertada quase em sua
totalidade as populacdes do campo, s6 que reservando para essa realidade, as piores condi¢gdes
de estrutura e de trabalho docente.

Portanto, por mais que seja recorrente identificar essas salas multisseriadas por suas
desvantagens de ensino e aprendizagem, sempre as comparando ao ensino nas salas seriadas, é
importante salientar sua ligacdo intrinseca com o campo, além disso, apesar dos diversos
problemas associados a essa forma de organizacdo da escola, ndo se pode diminuir a sua
importancia politica e pedagdgica para a educacdo no espago rural. Porque, segundo Gongalves
(2010, p.49): “as Classes Multisseriadas constituem-se no espaco onde a maioria das pessoas
que vivem/viveu nas dreas rurais brasileiras iniciaram suas experi€ncias escolares”.

Nesse contexto, mais uma vez recorremos a Hage (2011) e reiteramos que entre 0s
principais problemas apresentados nas salas multisseriadas estdo: a precariedade das condi¢des
de infraestrutura e funcionamento das escolas multisseriadas; sobrecarga do trabalho dos
professores e instabilidade no emprego; angustias dos professores, relacionadas a organizacio
do trabalho pedagdgico; curriculo deslocado da realidade do campo; fracasso escolar e

defasagem idade-série elevados, em face do pouco aproveitamento escolar e das atividades de
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trabalho infanto-juvenil; dilemas relacionados a participacdo dos pais na escola; falta de apoio
e acompanhamento pedagdgico das secretarias de educacao.

De acordo com os dados do Censo Escolar do ano de 2019, existem ainda cerca de
80 mil salas multisseriadas no Brasil, contemplando mais de 1,2 milhdo de estudantes. Diante
desses nimeros expressivos, aumenta a preocupagdo com relagdo a educagcdo no campo, uma
vez que, corroborando com Hage (2011), no que diz respeito aos problemas por ele
identificados, compreendemos que essa realidade afeta as salas multisseriadas por todo o pais,
e principalmente nas regides Norte e Nordeste.

Podemos citar também que existe um processo de invisibilidade, em que as
discussdes quanto as salas multisseriadas ainda se apresentam quanto as suas limitacdes, no
tocante a infraestrutura e a falta de formacao especifica dos professores. Pois ainda representam
as escolas e salas com as piores condi¢des de funcionamento, as salas multisseriadas se
apresentam como um dos principais desafios postos a Educacdo do Campo, no que diz respeito
a garantir um conhecimento que possibilite aos trabalhadores e as trabalhadoras do campo, as
ferramentas necessdrias para a resisténcia no seu territorio e que apresente mudancas a situacao
de vulnerabilidade em que a populagao do campo padece historicamente. Situagdo que se reflete
no impedimento ao acesso € a permanéncia na escola e nos altos indices de analfabetismo,
decorrentes do abandono e do esvaziamento escolar histérico, do qual o campo vem sendo alvo.
Esses indices preocupam muito, no caso do Ceard, por exemplo, embora seja considerado
exemplo na educacdo brasileira, os dados do PNAD de 2022 indicam que 12% da populacao de
15 anos ou mais € analfabeta, sendo que a concentracao maior € entre os negros, os indigenas e
0s camponeses.

O PNE 2014-2024, na Meta 9, que trata sobre a Alfabetizacdo de jovens e adultos,
Estabelece que no Brasil se deve: “Elevar a taxa de alfabetizagdao da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento), até 2015 e, até o
final da vigéncia do PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional”. Como se percebe, esta meta estd longe de ser
atingida.

Cabe destacar, entretanto, que apesar dos esforcos e denuncias dos movimentos
sociais, das universidades, dos féruns, das alteracdes estabelecidas na prépria LDB n® 9394/96,
do Projeto de Lei 2111/15,que prevé a manifestacdo prévia do Ministério Publico para o

fechamento de escolas rurais, quando a medida for definitiva ou se der por prazo superior a um
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més, de acordo com os dados do Censo Escolar do INEP (2022), de 2000 a 2021, um total de
104.385 escolas localizadas nas areas rurais foram fechadas no Brasil.
Ainda, em relacdo ao PNE (2014-2024), importante demais salientar que a meta 8

preconiza a Elevacdo da escolaridade/diversidade, qual seja:

Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos
25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(BRASIL, 2014).

Interessante destacar que, as orientacdes, no sentido de elevacdo da escolaridade e
a preocupacdo, em relacdo as escolas do campo, indigenas e quilombolas ndo obtiveram o
resultado que se esperava, vejam, por exemplo, que desde ano de 2001, por meio do Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2001-2010), instituido pela Lei n° 10.172, este, ainda indicava,
em seus objetivos e em suas metas para o Ensino Fundamental, “transformar progressivamente
as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor [...]; associar as classes isoladas
unidocentes remanescentes a escolas de, pelo menos, quatro séries completas” (BRASIL, 2001,
p.62). Assim, num sentido comparativo dos efeitos dos objetivos e das metas desse PNE, o
ndmero de escolas de ensino fundamental rurais, entre os anos de 1999 e 2011, passou de
114.857 para 70.822. Ou seja, nesse periodo, que abarca a vigéncia desse PNE, foram fechadas
em todas as regides do Brasil um total de 44.000 escolas localizadas no campo
(MEC/INEP/CENSO — 1999/2011).

O fato chama a atencdo, pois orientagdes como essas contribuiram para o processo
de nucleacdo das escolas do campo e para o fechamento de intimeras escolas, principalmente
as unidocentes com salas multisseriadas. Compreendemos que a nucleacdo das Escolas do
Campo contribui para processos de silenciamento das salas multisseriadas. Porém, é importante
se atentar para o que diz a Resolug@o de n°® 2, de 28 de abril de 2008, no seu Art. 3°, o qual
determina que: “a Educac¢do Infantil e os anos do Ensino Fundamental serdo sempre oferecidos
nas proprias comunidades rurais, evitando-se os processos de nucleagdo de escolas e
deslocamentos das criancas” (BRASIL, 2008, p.02).

O processo de Nucleagdo consistia em reunir vdarias escolas ou salas ditas
“isoladas”, que foram fechadas ou desativadas, agrupando-as em uma tnica escola, nos distritos

ou nas comunidades que reunissem maior nimero de pequenas comunidades em seu entorno,
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surgindo esse modelo de organizacdo conhecida como escola nucleada. Tal pratica tornou-se
mais comum como procedimento de organiza¢do para o atendimento das populacdes do campo.

A tese de doutorado de Eraldo Souza do Carmo traz uma dentincia gravissima sobre
"A nucleagao das escolas do campo no municipio de Curralinho — arquipélago do Mara;jo:
limites, contradi¢des e possibilidades na garantia do direito a educacao". A Tese de Doutorado,
defendida em 2016, pela Universidade Federal do Pard, apresenta um diagndstico e "analisa as
estruturas fisica e pedagdgica das escolas nucleos para o atendimento educacional dos alunos
do campo", o pesquisador buscou ainda, verificar em que condic¢des as criangas, os adolescentes
e os jovens estdo tendo acesso as escolas nucleos; analisar a repercussdao da politica de
nucleacgdo das escolas rurais quanto a melhoria dos indicadores educacionais.

A pesquisa concluiu que, “apesar da melhoria em termos de acesso dos alunos a
escola, o ensino se realiza ainda em circunstancias precdrias, evidenciando as limita¢des da
nucleacao na garantia do direito e da qualidade social a educag@o em condicdes de igualdade as
populagdes ribeirinhas” (CARMO, 2016, p.10).

Oliveira (2011) sublinha que os estudos nos esclarecem que esse modelo de
organizagdo escolar adquire vdrias nuances: € necessdrio considerar, ao estudar a realidade
brasileira, que € possivel identificar em territorio nacional, distintos “modelos” de Nucleacao,
ou mesmo de entendimento do que seja essa politica. No Brasil, por dentro do que chamamos
de “nucleacdo” ou de “escolas-nucleo”, “escolas nucleadas” ou “escola polo”, pode-se
compreender, desde o processo de fechamento de uma escola unidocente/multisseriada
associado ao transporte ou deslocamento dos alunos para outra escola maior/completa (de
quatro séries ao menos); bem como a manutencdo da escola unidocente, nas suas fungdes
pedagdgicas, mas vinculando esta mesma escola, nas suas fungdes administrativas, a uma
escola maior/completa, que funcionard como escola-nucleo ou polo (OLIVEIRA, 2011, p.5).

E importante destacarmos que a discussdo decorrente da politica de nucleagio
escolar perpassa por varios aspectos polémicos. Podemos citar, Nascimento (2013, p.255-260),
que sustenta que a nucleagdo contraria a dimensao politica em torno da defesa do direito de ter
acesso a uma escola do campo e no campo, pois sabe-se que a escola no meio rural € vista tanto
como espaco fisico-local, préximo as residéncias onde acontecem reunides, festas,
atendimentos médicos e dentdrios, como também espaco de (re)elaboracdo da cultura e do
saber, estabelecendo com as comunidades, uma relacdo de pertencimento e de fortalecimento.

Ja para Whitaker e Antuniassi (1992, p.35), a nucleacdo € uma forma de garantir

uma escola bem mais estruturada fisica e pedagogicamente nas comunidades rurais. Entretanto,
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¢ preciso considerarmos os impactos causados pela nucleacido, quanto a dindmica das relagdes
sociais nas comunidades rurais, bem como 0s impactos no aspecto pedagogico.

Neste sentido, para Hage (2011, p.134), a implantacdo da nuclea¢do nos municipios
brasileiros vem seguindo o modelo de outros paises com pouca reflexibilidade, definindo-se,
em geral, pelo fechamento de pequenas escolas unidocentes, agregado ao transporte dos
estudantes para escolas mais bem estruturadas e completas, que cumprem a funcio de nicleo
administrativo e pedagdgico. Ou por outro lado, pela estratégia de manutencao das pequenas
escolas, com a transferéncia administrativa delas para uma escola-polo ou niicleo mais préximo
e com melhor estrutura.

Vale ressaltar que as experiéncias de nucleacdo existentes no pais t€ém ocorrido
quase que sempre sem um didlogo com as comunidades rurais. Essa postura por parte do estado
tem gerado conflitos nas comunidades. Tal postura nem sempre se encontra subjacente a acao
governamental,a preocupacdo com os impactos dessa medida sobre a vida das comunidades e
a constru¢do de identidades das escolas e dos sujeitos do campo.

A LDB n° 9394/96, em seu art. 28 preconiza: Na oferta de educagdo basica para a
populacao rural, os sistemas de ensino promoverao as adaptacdes necessdrias a sua adequacao

as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I - Conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos das escolas do campo, com possibilidade de uso, dentre outras,
da pedagogia da alternancia; (Redag@o dada pela Lei n°® 14.767, de 2023)

IT - Organizag@o escolar prépria, incluindo adequagdo do calenddrio escolar as fases
do ciclo agricola e as condi¢gdes climéticas;

IIT - adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Parégrafo tinico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacao do 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino,
que considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacio, a
analise do diagnéstico do impacto da acido e a manifestacio da comunidade
escolar. (Incluido pela Lei n° 12.960, de 2014) (BRASIL, 1996, grifos da autora).

A literatura que envolve o tema da educagdo do campo mostra a emergéncia do
conceito de educacdo do campo, que se contrapde a visdo tradicional de educacdo rural. A
expressao “do campo” ¢ utilizada para designar um espago geografico e social que possui vida
em si e necessidades proprias, como “parte do mundo e nao aquilo que sobra além das cidades”
(INEP, 2007, p. 08). O campo é concebido enquanto espago social com vida, identidade cultural
propria e préticas compartilhadas, socializadas por aqueles que ali vivem.

Em 2002, a Camara de Educacio Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)

aprovou as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo. Tal
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iniciativa tinha como objetivo institucional a criacio de uma agenda publica voltada ao
encaminhamento de politicas para a educacao do campo, envolvendo segmentos da sociedade
organizada.

No ano de 2003, o Ministério da Educacao instituiu um Grupo Permanente de
Trabalho (GPT),para tratar da questdo da educacdo do campo, criando, assim, um espaco
institucional de didlogo entre representantes dos movimentos sociais do campo e atores das trés
esferas de governo. O papel atribuido ao GPT foi de discutir e propor politicas publicas que
efetivamente atendessem as necessidades e as demandas dos povos do campo, na 6tica de que
a educacgdo deve ser um instrumento para o desenvolvimento sustentdvel do Brasil rural.

No ano de 2004, o Ministério da Educagdo criou uma Coordenacao-Geral de
Educac¢do do Campo, integrado a nova Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad). Tal criagdo representou a incorporagao definitiva do tema na agenda
educacional nacional, bem como, despertou a problemadtica da educa¢do do campo, no ambito
dos sistemas estaduais € municipais de ensino. A partir de entdo, essa pauta passa a ser
incorporada pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) e pelo
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacao (Consed).

Como consequéncia desse processo de articulacdo e de iniciativas, foi instituida
uma Coordenacao-Geral de Educag¢do do Campo, que a época respondeu pela coordenacao de
duas acdes do Plano Plurianual (PPA), ambas pertencentes ao Programa de Educacdo para a
Diversidade e Cidadania, que tinham como beneficidrios segmentos da populacdo residente no
campo. Podemos destacar aqui, a A¢do 0946, de 2004, que trouxe — Apoio a Educacdo do
Campo, que disponibilizou, por meio de Resolucdes publicadas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), apoio técnico e financeiro para capacitacdo de
profissionais das escolas do campo e material didatico especifico para educacao do campo; e a
Acdo 0B82,de 2004, que por sua vez, destinou apoiar de forma integrada a elevacdo da
escolaridade, com qualificacdo social e profissional, destinada aos jovens e aos adultos
agricultores familiares (INEP, 2007, p. 08).

Outra iniciativa do MEC que atendeu a essa especificidade foi o Programa Saberes
da Terra, que teve como objetivo estimular e apoiar o fortalecimento e a ampliacdo das
iniciativas de acesso e de permanéncia de jovens do campo no sistema formal de ensino,
oferecendo oportunidades de elevacdo de escolaridade e de qualificacdo social e profissional.

E importante destacar que, a andlise e o encaminhamento adequado das demandas

educacionais das comunidades do campo passaram, sempre que possivel, pela reflexdo e pelo
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entendimento do seu modo de vida, dos seus interesses, das suas necessidades de
desenvolvimento e dos seus valores especificos. Vale destacar que, todos esses passos foram
sendo dados, levando em consideracdo a riqueza de conhecimentos que essas populagdes
trouxeram sobre suas experiéncias cotidianas.

Todavia, mesmo considerando a importancia de tais iniciativas, a transformacgao da
educacdo do campo requer mais do que a melhoria fisica das escolas ou a qualificagdo dos
professores. Ela implica, necessariamente, na constru¢do de um curriculo escolar baseado na
vida e nos valores de sua populagdo, a fim de que o aprendizado também possa ser um
instrumento para o desenvolvimento do meio rural.

Ademais, considerar a socializacao das iniciativas que foram, 14 atrds, conduzidas
pelo Movimento de Educagdo de Base (MEB), pelo Programa Escola Ativa (Fundescola/
MEC), pelas Escolas Familias Agricolas (EFAs) e Casas Familiares Rurais (CFR), pelo
Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST) e pela Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), entre outras instituicdes, deveria ser consideradas no
estabelecimento de acdes para a superacao dos problemas relativos a educacido do campo. Essas

experiéncias constituem a base para a construcao de uma politica de educacdo do campo.

Os diagndsticos da educagdo do campo t€ém apontado como principais questdes: a
insuficiéncia e a precariedade das instalacdes fisicas da maioria das escolas; as
dificuldades de acesso dos professores e alunos as escolas, em razdo da falta de um
sistema adequado de transporte escolar; a falta de professores habilitados e efetivados,
0 que provoca constante rotatividade; curriculo escolar que privilegia uma visao
urbana de educacdo e desenvolvimento; a ausé€ncia de assisténcia pedagdgica e
supervisdo escolar nas escolas rurais; o predominio de classes multisseriadas com
educagdo de baixa qualidade; a falta de atualizacdo das propostas pedagdgicas das
escolas rurais; baixo desempenho escolar dos alunos e elevadas taxas de distor¢ao
idade-série; baixos saldrios e sobrecarga de trabalho dos professores, quando
comparados com os dos que atuam na zona urbana; a necessidade de reavaliacdo das
politicas de nucleacdo das escolas; a implementagdo de calendério escolar adequado
as necessidades do meio rural, que se adapte a caracteristica da clientela, em funcdo
dos periodos de safra” (INEP, 2007, p. 08).

Dessa forma, podemos inferir que muitas das discussdes e algumas premissas que
envolvem o campo continuam suscitando questdes, como as levantadas ainda em 2007 pelo

INEP:

[...]a educagdo basica no meio rural deve ter por objetivo principal a oferta de uma
educacdo de qualidade que assegure o direito do aluno ao acesso € permanéncia na
escola; ii. a educagdo a ser oferecida no campo deve ter o cardter universal, porém
contextualizada de acordo com as especificidades do meio, na perspectiva de sua
valorizacdo cultural; e iii. a educacdo no meio rural deve proporcionar aos alunos
oportunidades de prosseguimento dos estudos, inser¢io no mundo do trabalho e
ampliacdo dos padrdes de cidadania da populagdo rural” (INEP, 2007, p. 09).
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Avancar na luta pela educagao do campo significa continuar tensionando o sistema,
contribuir com a elevacdo intelectual dos sujeitos que vivem no campo e nele produzem e
reproduzem suas condi¢Oes de sobrevivéncia e identificar como efetivamente as salas
multisseriadas se apresentam, € o assunto que trataremos na sequéncia.

4.1 Retratos das salas multisseriadas no Nordeste

Nesta etapa da tese, pretendemos apresentar, embora de forma sucinta, como as
salas multisseriadas se encontram no Nordeste brasileiro, no contexto atual. Decidimos fazer
esse recorte porque essa regido do pais possui o segundo maior nimero de turmas nesse modelo
de organizacdo pedagdgica, além do fato de que nas pesquisas sobre o estado da arte nesse
tema, ndo encontramos nenhum trabalho com esse tipo de andlise focado nessa regidao, como
encontramos em estudos e pesquisas sobre essa temdtica na regido Norte, desenvolvidos por
grupos como Geperuaz na UFPA, ou tratando de todo o Brasil, como em publicacdes
elaboradas pelo o INEP, Secadi/MEC e Ipea.

Como j4 trabalhado aqui no texto, o fato de as regides Norte e Nordeste
concentrarem os maiores numeros de salas multisseriadas estd relacionado as condigdes
socioecondmicas, determinadas pela organizagdo geopolitica de dependéncia e de formagdo de
mao de obra barata, a serem exploradas pelas demais regides que historicamente controlam o
processo de desenvolvimento econdmico concentrador de riqueza, concebido no pais. Como
tdo bem teorizou Furtado (2007), sobre o papel desempenhado pelo Nordeste brasileiro na
producdo de riquezas, desde periodo Colonial, foi fundado no extrativismo do pau-brasil e na
monocultura agroexportadora da Cana-de-agicar. Dessa forma, as condicdes de
desenvolvimento socioecondmicas dessa regido, mesmo sob a égide do capitalismo, deveriam
ser outra, se assim as elites tivessem determinado.

A primeira tabela que elaboramos traz o quantitativo de professores do Nordeste

sem graduacdo, de acordo com o censo escolar de 2019:
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Tabela 1: Professores sem graduagdo no Nordeste

Professores Sem Professores Rurais Sem
Estado Graduacao Graduacao

ABS % ABS %

Maranhio 48.358 21% 25.769 33%
Piaui 12.122 5% 4.217 5%

Ceara 32.906 14% 10.222 13%
R. G. do 9.653 4% 2.031 3%
Paraiba 13.764 6% 2.888 4%

Pernambuco 33.590 15% 8.088 10%
Alagoas 14.488 6% 5.129 6%
Sergipe 5.031 2% 1.501 2%

Bahia 58.499 26% 19.328 24%

Total 228.411 100 % 79.173 100 %

Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar 2019 (2023).

Analisando a tabela 1, podemos observar, de forma geral, que o nimero de
professores sem graduagdo no Nordeste, de acordo com os dados levantados do censo escolar
de 2019, € constituida por 228.411 professores. Nesse universo, o Ceard, aparece com 32.906
professores, destes, 10.222 sdo professores de escolas do meio rural, o que corresponde a 13%.
Esses nimeros nos colocam em uma terceira coloca¢do, se comparado aos estados do
Maranhio, que aparece com 33% de professores sem graduacdo, e da Bahia que vem logo em
seguida, com 24%.

No texto intitulado: “A Formagao dos Professore no/do Campo: um diagnéstico do
Ceard”, do livro Acdo Escola da Terra no Ceard: formacdo continuada de professores do
campo organizada pelas professoras Heulalia Charalo Rafante e Clarice Zientarski, as autoras
nos colocam que, mesmo a politica de expansao da educacio superior no Brasil, privilegiando
seu carater elitista/excludente, pela forte presenca de institui¢des privadas, ela tem possibilitado
0 acesso a educacgao superior fora das dreas metropolitanas. No entanto, € importante salientar
que essa politica, segundo as autoras, insere-se em uma logica de formacado docente voltada as
demandas do mercado, a0 mesmo tempo em que busca elevar os niveis de escolaridade dos
trabalhadores, sem, porém, possibilitar a sua emancipacio ou a consciéncia sobre a exploracio
do mundo do trabalho.

Portanto, com uma formacao fragilizada e aligeirada, o professor muitas vezes se
transforma em cliente de cursos de capacitagdo ou qualificacdo. Esses professores, muitas das
vezes, recorrem a essas formacdes com objetivo de superar fragilidades em sua formacdo ou
com o intuito de adquirirem competéncias para o ingresso ou permanéncia no mercado de

trabalho. E importante destacar que muitas das vezes esses professores se tornam reféns dos
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instrumentos de avaliacdo em larga escala, como o Indice de Desenvolvimento da Educacao

Basica (Ideb) e o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), entre outros.

A implantag@o nas redes de ensino de programas como “Gestdo Nota 10” e “Escola
Camped”, por meio de parcerias com o Instituto Ayrton Senna e o Grupo de Estudos
sobre Educagdo, Metodologia de Pesquisa e A¢do (Gempa), por exemplo, tem ditado
diretrizes educacionais que engessam, por meio da utilizacdo de materiais didaticos
prontos, apartados da realidade, um processo de ensino-aprendizagem que reforca a
no¢do de desempenho competitivo, tanto entre estudantes, como professores, ao
associar-se a premiacao por desempenho, inclusive financeiras. Cria-se a estratégia de
ranqueamento, promovendo a competicdo entre escolas e entre os préprios
professores, fragilizando a categoria profissional em seu conjunto (MENEZES,
SILVA e ZIENTARSKI, 2018, p. 140).

Na contramao dessa l6gica, compreendemos que a formacgao da forca de trabalho
de professores, de uma forma geral, e mais precisamente para professores de escolas do campo,
precisa acontecer com vista a perspectiva da emancipagdo humana, e ndo voltada para atender
aos ditames do capital. Nesse sentido, podemos citar Meszaros (2005), que alerta que a
educacgdo ndo pode visar a qualificacdo para o mercado, mas a formacao para a vida.

Portanto, ndo podemos deixar de enfatizar que o alto nimero de professores sem
graduacdo, em escolas do Nordeste, para nds, demonstra claramente o nivel de precarizagcdo da

Educacio no/do Campo.

Tabela 2: Professores com contrato temporério no Nordeste

Professores Temporarios Professores’ R.urais
Estado Temporarios

ABS % ABS %

Maranhao 33.501 20% 20.378 30%
Piaui 7.074 4% 3.173 5%
Ceara 32.306 19% 10.108 15%
R. G. do 5.057 3% 1.971 3%
Paraiba 14.677 9% 3.480 5%
Pernambuco 26.164 16% 8.400 12%
Alagoas 13.245 8% 5.128 8%
Sergipe 3.594 2% 1.605 2%
Bahia 33.004 20% 13.401 20%
Total 168.622 100% 67.644 100%

Fonte:Elaborada pela autora com base no Censo Escolar 2019 (2023).

Ja no que diz respeito aos contratos de trabalho, observamos, segundo o mesmo
censo, que 168.622 professores trabalham no Nordeste, em regime de contratos temporario. No

Ceara, esse numero corresponde a 15% dos professores, ou seja, 10.108 profissionais. Esse alto
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indice de professores contratados repercute diretamente nas condi¢des de trabalho, impactando
na elaboracdo de politica publica voltada a educagdo, uma vez que gera uma instabilidade no
quadro funcional, mediante elevada rotatividade de educadores na escola, dificultando a¢des de
formagdo desses trabalhadores, tendo em vista que sdo contratados e substituidos com
frequéncia. Os estados que se apresentam com um menor percentual de contratos temporarios
de trabalho é, respectivamente, o de Sergipe, com 2%, e o Rio Grande do Norte, com 3%.

Compreendemos que essa situagdo se caracteriza como um reflexo de um cendrio,
no qual os professores se encontram excluidos dos vinculos sociais com seus pares e dos
vinculos trabalhistas. Sao, muitas das vezes, substituidos a cada nova gestdo municipal, pois,
os grupos privilegiados (estamento/oligarquias locais) se apropriam do espaco publico, como
se fossem seus donos, trocando favores e empregos por apoio politico, em uma tipica
continuidade das praticas clientelisticas instaladas no Brasil ha séculos.

Consideramos essas praticas politicas como herancas de um passado colonial e
republicano-oligdrquico. O comportamento de muitos dos gestores publicos no Nordeste
Brasileiro “transforma a maquina publica em cabide de emprego, gerando relagdes de
perseguicdo, que culminam com exoneracdes, demissdes, subcontratagdes, punicdes
administrativas ou represdlias funcionais e atentados contra os trabalhadores, que ndo se
submetem aos ditames do poder governamental dos grupos hegemodnicos” (MENEZES, SILVA
e ZIENTARSKI, 2018, p.147).

Nesse contexto social, politico e econdmico podemos observar que tais praticas
reforcam o dinamismo do capital, uma vez que intensificam a flexibilizacdo do trabalho e a
propria alienacdo do trabalhador. A terceirizagdo assume a funcdo, junto aos poderes locais,
como tipico instrumento de controle social, além de fragmentar a classe dos trabalhadores, no

caso presente, professores.

Tabela 3: Escolas rurais extintas, paralisadas e ndo regulamentadas no Nordeste

Escolas Rurais Escolas Rurais Escolas Rurais

Estado Extintas Paralisadas Nao Regulamentadas
ABS % ABS % ABS %

Maranhio 451 18% 1.942 14% 1293 64%

Piaui 280 11% 1.849 13% 18 1%
Ceara 183 7% 2.273 16% 47 2%
R. G. do Norte 104 4% 1.201 8% 97 5%
Paraiba 566 23% 768 5% 26 1%
Pernambuco 324 13% 1.234 9% 26 1%




Alagoas 59 2% 407 3% 79 4%

Sergipe 70 3% 255 2% 1 0%
Bahia 422 17% 4.350 30% 430 21%
Total 2.459 100 % 14.279 100 % 2.017 100 %
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Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar 2019 (2023).

Observamos na tabela 3, o persistente aumento, do fechamento de escolas rurais no
Nordeste. S6 na Paraiba, no ano de 2019, foram 566 escolas fechadas, seguida do Maranhao,
que aparece com 451 e da Bahia, que 422, s6 para colocar o ranking das trés primeiras. Nessa
modalidade, o Ceara aparece com 183 escolas fechadas, o que corresponde a 7% de escolas
fechadas no Nordeste. Esse € um niimero aparentemente baixo, se comparado com outros
percentuais, mas muito grande, se comparado a necessidades de mais e melhores escolas para
nossas criancas e nossos adolescentes no Ceard. Esses nimeros vao de encontro ao que diz a
LDB em seu art. 28, que determina que escolas rurais s6 podem ser fechadas com a expressiva
autoriza¢do das comunidades.

Quando falamos de escolas paralisadas, estamos falando em escolas com suas
atividades escolares temporariamente suspensas. A esse respeito, observamos que, de acordo
com o censo escolar exposto na tabela acima, o Nordeste registrou um nimero total de escolas
paralisadas da ordem de 14.279 estabelecimentos. Desses, 30% foram escolas da Bahia. O
Ceard aparece em quarto lugar, com 16% de escolas paralisadas naquele ano, e em tltimo lugar
observamos o estado de Sergipe, que aparece com dois pontos percentuais.

Ja quando falamos de escolas rurais ndo regulamentadas, falamos de escolas que
nao possuem documento, nem iniciaram o processo de regulamentacdo ou autorizacdo de
funcionamento. Ou seja, estamos falando de escolas que estdo funcionando, mas nio estdo
regulamentadas ou autorizadas no conselho ou em 6rgdao municipal, estadual ou federal de
educacdo. A esse respeito, encontramos 2.017 escolas no Nordeste nessa situacdo, no ano de
2019.0 Maranhio foi o estado que apresentou uma situacao mais gritante, aparecendo com 64%
de escolas ndo regulamentadas, ou seja, 1.293 escolas. Ja o Ceard, aparece apenas com 2% de

escolas nao regulamentadas, perfazendo um total de 47 escolas.

Tabela 4: Escolas rurais sem dgua, sem energia e sem prédio proprio no Nordeste

Escolas Rurais Sem | Escolas Rurais Sem | Escolas Rurais Sem
Estado Agua Energia Prédio Proprio
ABS % ABS % ABS %
Maranhio 964 45% 157 30% 724 67%
Piaui 235 11% 69 13% 19 2%




Ceari 98 5% 0 0% 16% 1%

R. G. do 26 1% 4 1% 24 2%
Paraiba 123 6% 6 1% 9 1%
Pernambuco 268 13% 17 3% 46 4%
Alagoas 26 1% 1 1% 13 1%
Sergipe 11 1% 0 0% 8 1%
Bahia 368 17% 271 52% 229 21%
Total 2.119 100% 525 100% 1.088 100%
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Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar 2019 (2023).

Quando falamos em infraestrutura escolar, ndo podemos deixar de falar da
edificacdo em si, ou seja, do préprio prédio, do seu sistema de abastecimento de dgua e de
energia, para ser mais sucinto. Se olharmos o caderno de conceitos e de orientacdes do censo
escolar de 2021, do INEP/MEC, observamos que um prédio escolar se constitui como um
edificio construido, segundo as regras arquitetonicas, com material apropriado para realizacdo
de atividades escolares. Portanto, quando uma escola ndo tem prédio proprio, as atividades
escolares podem ser realizadas em espagos cedidos por outra escola, ou at€ mesmo, em galpao,
rancho, paio ou barracdo, que se caracterizam como espagos improvisados para atividades
escolares. A esse respeito, destacamos que no Nordeste brasileiro, 1.088 escolas rurais, em
2019, encontravam-se sem um prédio apropriado para o seu funcionamento e desses, 0
Maranhdo, mais uma vez, liderou essa triste estatistica, aparecendo com 67% das escolas sem
prédios proprios para as suas atividades escolares. Felizmente, o Ceard, Alagoas e Sergipe
aparecem apenas com 1% de suas escolas nessa situacao.

Quanto ao abastecimento de dgua na escola, podemos perceber o abastecimento
através da rede publica, no qual € feita a captacdo da dgua bruta no meio ambiente e é feito o
tratamento adequado para tornéd-la potavel e fornecida por meio da rede de distribui¢do, por
meio de poco artesiano, que é perfurado com um pequeno didmetro e uma grande profundidade
em aquiferos, ou até mesmo através de cacimbas, cisternas e po¢cos. Considera-se cacimba, um
poco de dgua potdvel; cisterna, um reservatorio para receber e conservar dguas pluviais ou um
reservatorio ligado a rede de distribuicdo, para fornecer 4gua para um determinado local; j4 o
poco, é uma abertura profunda cavada no solo, geralmente com parede de alvenaria, pela qual
é possivel retirar d4gua para uso didrio. Ainda podemos citar 4gua captada de fonte, rio, igarapé,
riacho e corrego. A esse respeito, podemos observar na tabela 6, que as escolas rurais do
Nordeste se encontram nessa triste situacdo em pleno século 21. Mais uma vez, ¢ o Maranhao
que lidera esses niimeros e aparece com 45% de suas escolas sem um sistema de abastecimento

de 4gua, mais precisamente, 964, de um total de 2.119 escolas.
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Quanto a fonte de energia elétrica, essa por sua vez diz respeito a forma como a
escola obtém essa energia para movimentar equipamentos € maquinas que sdo utilizadas nas
atividades de ensino, aprendizagem e apoio a atividades administrativas, que contribuem de
forma direta ou indireta, para o desenvolvimento da proposta pedagdgica da escola. Essa pode
ser utilizada através da rede publica. A instituicdo escolar utiliza a energia, a partir da captacdo
de uma rede de distribuicdo da empresa concessiondria fornecedora de energia elétrica. Pode
também captar por gerador, movido por meio de combustivel fossil, como petrdleo, carvao
mineral, dentre outras fontes, bem como através de fontes de energia renovaveis ou alternativas,
como gerador edlico ou solar e até mesmo, por meio de pequenas centrais hidrelétrica, as
chamadas (PCHs). Nao tendo nenhuma dessas fontes de fornecimento de energia, podemos
dizer que na escola ndo hd energia elétrica. Ainda analisando os numeros da tabela 6, que
apresenta os dados das escolas rurais do Nordeste sem prédio escolar, sem dgua e sem energia,
encontramos 525 escolas sem energia, nimero bastante elevado, se compararmos com 0s
volumosos investimentos feitos neste setor, principalmente pelos governos do presidente Lula
e da presidenta Dilma, em um passado recente. Entretanto, € importante destacar que apenas os

estados do Ceard e Sergipe se encontram fora dessa estatistica.

4.2 Retratos das salas multisseriadas no Ceara

Nesta segunda secdo do capitulo trés, vamos tratar sobre a realidade das
salas/escolas multisseriadas do Ceard, para isso, vamos utilizar um diagnéstico elaborado
através da aplicacdo de um questiondrio padronizado, com professores das salas multisseriadas
das escolas do campo, indigenas e quilombolas, que realizaram o Curso de Aperfeicoamento
Escola da Terra Ceard, Edicdo 2020-2022. Foi matriculado nessa edi¢ado um total de 300
professores, de 11 municipios, a saber, das cidades de Caucaia, Aquiraz, Maracanat, Pacatuba,
Itarema, Acarad, Itapipoca, Boa Viagem, Tamboril, Monsenhor Tabosa e Novo Oriente.

Desse quantitativo de professores-cursistas, um total de 94 responderam a um
questiondrio sobre o perfil docente e as préticas de ensino e avaliacdo nas salas multisseriadas,
via googleforms, durante os meses de dezembro de 2021 a marco de 2022. A aplicagdo desse
questiondrio teve como intuito fazer um levantamento que pudesse contribuir com a anélise das
politicas educacionais desenvolvidas nessa modalidade de ensino, nos respectivos municipios.
Utilizarei os resultados encontrados nesta pesquisa para refletir sobre a realidade das

salas/escolas multisseriadas do Ceard, que é um dos objetivos especificos desta tese, tendo
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como base as respostas coletadas nessa amostra e que ainda ndo foram utilizadas para fins de
elaboracdo de pesquisas e publicacdes. E importante destacar que, na época da aplicagdo desse
questiondrio,a autora desta tese ja estava cursando o doutorado e incluiu perguntas acerca do
processo de ensino e avaliacdo no modelo de organizacdo pedagdgico multisseriado, que
pudessem servir como fonte de informacao para esta tese.

Todas as informagdes foram coletadas de forma voluntdria, tiveram o
consentimento dos informantes e a garantia de sigilo das informag¢des. Vamos apresentar os
resultados agregados e de forma genérica, evitando assim, que qualquer pesquisado seja
identificado.

Partimos da compreensdo de que a pesquisa social com base na metodologia de
questiondrios padronizados, com questdes de carater quantitativo e qualitativo, se feita de forma
rigorosa e referendada em um método, por assim dizer, feita com clareza intelectual, tanto num
sentido filoséfico, baseado na concepcdo de mundo que defende, quanto no sentido cientifico,
de utilizar uma metodologia de levantamento e andlise de dados que tenha como referéncia a
realidade social, serve como suporte de andlises para pesquisas que tomam como método o
materialismo histérico-dialético.

Portanto, conforme dito esta tese tem como método, o Materialismo historico-
dialético, que levanta como critério da Verdade a Pratica Social, dessa forma, a pratica social
¢, por um lado, acdo, prética, e por outro lado, conceito dessa pratica, que se realizou no mundo
dos fendmenos materiais e que foi elaborado pela consciéncia que tem a capacidade de refletir

essa realidade material. Pois como lembra Trivifios (2011):

A falta de disciplina intelectual ndo sé se manifesta por um obscuro ecletismo,
aparentemente consciente, e para alguns como concretizacio esclarecida do espirito,
mas também como exposicdo metafisica e mecanica das ideias, cuja caracteristica
essencial talvez seja seu poder de hierarquizar e isolar os conceitos, tornando-os
alheios a realidade social (p.16).

Aqui, observa-se um questionamento a respeito da forma que certos estudos sao
feitos, em um viés superficial e, muitas vezes, distante da realidade. Essa problemdtica,
portanto, interfere na produgao e resultados das pesquisas. Nota-se que quando ha organizacio
e disciplina, o trabalho flui de tal modo que € possivel localizar as problemadticas e hierarquiza-
las. Verifica-se que existe uma relagdo direta entre a Filosofia e a Ciéncia.

Em primeiro lugar, vincula-se o conteido da Filosofia com as conquistas da ciéncia.

Isto significa, por um lado, que suas afirmacdes sobre o mundo natural e social e, por
conseguinte, sobre o homem e sua vida mudam de acordo com os avangos do
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pensamento cientifico. E, por outro lado, que os fendmenos e objetos do mundo nio
constituem um amontoado de coisas acabadas, mas em constantes transformacdes.
[...] se a Filosofia trabalha com as verdades da ciéncia para explicar o mundo, fica
fora de cogitacio a especulacio vazia (TRIVINOS, 2011, p.17).

Nesse trecho, é possivel compreender que a Filosofia busca estabelecer leis do
desenvolvimento humano, isto €, que o homem € capaz de conhecer a realidade natural e social.
Desse modo, temos como conceitos basicos, a realidade objetiva, que € compreendida como os
fendmenos e os objetos materiais que ficam fora da nossa consciéncia, e os fendmenos ideais e
espirituais, que sdo aqueles que se produzem em nossa consciéncia e sao determinados pela
realidade, no seu sentido material.

Assim, ratificamos que a pesquisa, metodologicamente, foi de cariter qualitativo e
quantitativo. Dessa forma, o questiondrio contou com perguntas fechadas, que foram passiveis
de quantificagdo das respostas, dentro do universo alcancado. Além disso, contou com
perguntas abertas, que permitiram a andlise das concep¢des e das opinides dos pesquisados,
com base nas suas respostas de ordem subjetiva e individual.

Consideramos que conseguimos uma base representativa de professores-cursistas
que responderam a pesquisa, que baseados na sua pratica social, estdo desenvolvendo suas
aulas,na realidade das salas/escolas multisseriadas, de acordo com as condi¢cdes materiais
objetivas, as quais estdo submetidas.

Vamos iniciar a andlises das informacdes descritas no questiondrio, pela sua
primeira parte, que tragou o perfil basico de cada professor (a): municipio, local de residéncia,
sexo, cor/etnia, idade e concepcao religiosa. Com relacdo ao local de residéncia, 75 afirmaram
residir no campo e 19 na cidade. Quanto ao sexo, 07 eram do sexo masculino e 87 do sexo

feminino. Na tabela abaixo, segue o quantitativo de questiondrio respondido de cada municipio.

Tabela 05: Amostra da Pesquisa por Municipio

Municipio Total Professor/a
Acarai 03
Amontada 01
Boa Viagem 21
Caucaia 25
Cratets 01
Itapajé 04
Itapipoca 07
Itarema 24
Miraima 02
Monsenhor Tabosa 04
Pedra Branca 01




124

Trairi 01
Total 94
Fonte: Elaborada pela autora com base no Censo Escolar 2019 (2023).

De acordo com a tabela 05 acima, observa-se a preponderancia de um maior nimero
de questiondrios respondidos dos municipios de Caucaia, Itarema e Boa Viagem. Como ¢
possivel identificar, ha professores que trabalham em municipios diferentes dos atendidos pelo
Curso de Aperfeicoamento Escola da Terra, edicdo 2020-2022, como Amontada, Itapajé,
Miraima, Pedra Branca e Trairi, o que demonstra que existe uma mobilidade de professores que
trabalham e residem em municipios diferentes.

Tracar o perfil dos professores (as) nesta primeira parte do questiondrio nos leva a
averiguar algumas questdes no ambito da educacdo brasileira, como a feminiza¢do do
magistério no ensino bdsico, fruto de toda uma desvalorizacdo histérica da profissdo do
professor e uma compreensio leiga, que relaciona o ambito da educacdo, como decorrente da
funcao de cuidado reservado a mulher na nossa sociedade.

Em relacdo a esse aspecto, os dados do Censo Escolar 2022, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), indica que no ensino
basico brasileiro a predominancia é de mulheres professoras. Ainda, do corpo docente,
composto por 2.315.616 professores, 1.834.295 (79,2%) sao professoras. Isso se d4 com énfase
na educagdo bdsica, visto que no ensino superior os homens sdo a maioria.

A segunda parte do questiondrio trata sobre as condicdes e relacdes de trabalho.
Com questdes sobre tempo de experiéncia, formas de contratagdo, carga hordria de trabalho,
sindicalizac¢ao, se exercem outras fun¢des empregaticias formais além da profissao de professor
(a). Bem como se exerce a fungdo de professor (a) das salas multisseriadas. Sobre essa dltima
questdo, que consideramos fundamental para iniciar o aprofundamento e a validacdo desta

pesquisa, encontramos a seguinte situacao.
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Gréfico 01: Quantitativo de Professores das Salas Multisseriadas

Vocé trabalha como professor em salas multisseriadas?
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Fonte: Elaborado pela aurora, com base no Diagndstico Escola da Terra, Edi¢d02020/2022 (2023).

Se fizermos a somatéria dos professores das classes multisseriadas do Campo,
Indigena e Quilombola t€ém um percentual de 81% de professores-cursistas, que estavam
trabalhando em salas multisseriadas na época que responderam ao questiondrio, demonstrado

mais uma vez que temos uma amostra representativa.

Griafico 02: Tempo de atuacdo em Salas Multisseriadas

Ha quanto tempo vocé trabalha como professor em sala multisseriada?
(Se possivel, exclua periodos prolongados de auséncia - como, por exemplo,
interrupgdes na carreira docente)

6-10 anos. 24%

3-5 anos 22%

11-15anos.

2
&

1-2 anos. 13%

H& mais de 20 anos 10%

2 ‘

16-20 anos.

1ano_ 6%

o

&
@
&

10% 15% 20% 25% 30%

Fonte: Elaborado pela aurora, com base no Diagndstico Escola da Terra, Edicdo 2020/2022 (2023).

Sobre o tempo de atuacdo, podemos averiguar que se somamos quem estd na faixa
de (11-15 anos) com a faixa de (6-10 anos), temos um total de 30% de professores que ja estdo
a no minimo 6 anos atuando em salas multisseriadas. E em paralelo 19% estao atuando nesse
formato de ensino entre (16-20 anos) e/ou (H4 mais de 20 anos), nesse caso tem 19% que ja
estdo nessa modalidade de organizacdo pedagdgica a mais de 16 anos. O que demonstra que de

forma geral os professores que responderam a pesquisa t€ém uma experiéncia de atuagdo
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consideravel. Essa informacgdo vai ser relevante para contrapormos as opinides e crencas sobre

o modelo de ensino multisseriado na tabela apresentada em seguida.

Tabela 06: Crencas x Formacao Ensino Multisseriado

SIM NAO
CATEGORIA DE ANALISE N° N°
ABS % ABS %
A modalidade de ensino multisseriado 57 60% 37 40%
representa um atraso educacional
Recebeu formagdo especifica spbre .Educagao 29 30% 65 70%
do Campo para salas multisseriadas

Fonte: Elaborado pela aurora, com base no Diagndstico Escola da Terra, Edi¢ao 2020/2022 (2023).

Diante dessa tabela podemos tracar um paralelo entre os resultados dessas duas
perguntas, a crenca de 60% dos professores-cursistas de que a modalidade de ensino
multisseriado representa um atraso educacional faz um contraponto que os 70% desses
professores que nunca receberam uma formacao especifica sobre o trabalho pedagdgico com
salas multisseriadas. Diante da similaridade desses resultados, podemos afirmar que o senso
comum que compreende esse modelo de ensino como uma forma atrasada se encontra alinhado
com a falta de formacao, projetos, pesquisas e estudos sobre as especificidades e desafios que
essa modalidade de ensino oferece, principalmente, fruto de uma visdo fragmentada do
conhecimento em suas diversas dreas e as reverberagdes no ensino e avaliacdo dos contetidos

que formam o curriculo escolar.

Grafico 03: Tipo de Formacado Recebida sobre Ensino Multisseriado

i _ ot
Graduacho - 10.81%
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Fonte: Elaborado pela aurora, com base no Diagndstico Escola da Terra, Edicdo 2020/2022 (2023).
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Dos 29 professores-cursistas que indicaram ter feito alguma formacdo sobre o
modelo de ensino multisseriado, cerca de 72,97% afirmaram ter recebido somente
qualificacdes, o que demonstra uma lacuna, no tocante a formagao inicial e continuada dos
professores acerca desse tema. Conforme jia defendido neste trabalho, isso é fruto da
invisibilidade e do descaso histérico com as salas multisseriadas do campo no Brasil.

Sobre o dominio de conhecimento sobre a educacdo do campo dos professores-
cursistas, na tabela abaixo trazemos os quantitativos sobre cada tematica. Nessas indagacoes,
buscamos analisar conceitos e opinides dos professores acerca do nivel de conhecimento que

eles consideram ter sobre questdes centrais para a Educacido do campo.

Quadro 01 - Conhecimentos de Temas Relacionados a Educagao do Campo

CATEGORIA DE Expressivo Bom Pouco Nenhum Total
ABS ° | ABS ° | ABS ¢ ABS ° | ABS
Reforma Agraria 08 85% | 17 | 182% | 20 | 21,2% 49 [32,1% | 94 | 100%
Agricultura 10 106% | 21 |223% | 13 | 138% | s0 |s3i%| °F | 100%
Familiar
Gestdo 07 | 74% | 19 |202% | 18 |1914% | s0 |s319 | % | 100%
Democratica
Sementes Crioulas 06 6,3% 23 24,4% 14 14,8% 51 542% | 94 100%
Agua 12 [127% | 28 [297% | 4 4.2% 50 |53,1% | 94 | 100%

Fonte: Elaborado pela aurora, com base no Diagnéstico Escola da Terra, Edi¢ao 2020/2022 (2023).

Em relagcdo aos temas apresentados acima, deflagramo-nos com percentuais que
variaram entre (50% e 54%),que dizem nao ter nenhum conhecimento sobre os temas que se
relacionam com a realidade do campo, o que demonstra um baixo indice de dominio dessas

questdes centrais, para essa modalidade educacional.

Quadro 2 - Crencas Pessoais acerca do Ensino e da Aprendizagem

, CONCORDA | ot e | PISCORDA | 4o oNTE
CATEGORIA DE ANALISE
NO NO NO NO
ABS & ABS % ABS % ABS &
Professores efetivos/bons
demonstram a forma correta de 53 57% 13 13% 22 23% 6 6%

solucionar um problema

E melhor quando o professor — nio
o aluno — decide que atividades 33 35% 7 7% 42 45% 12 13%
devem ser realizadas
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Meu papel como professor é o de
facilitar que investigagdes sejam 66 70% 15 16% 11 11% 2 3%
feitas pelos préprios alunos
Os alunos aprendem melhor quando
eles mesmos encontram solugdes 62 66% 15 16% 13 14% 4 4%
para os problemas
O quanto os alunos aprendem
depende de quanto conhecimento
prévio possuem — € por isso que
ensinar os fatos € tdo necessdrio
Os alunos devem ter a possibilidade
de pensar solugdes para problemas
praticos antes de o professor lhes 60 64% 12 12% 16 18% 6 6%
mostrar como  devem  ser
solucionados
O ensino deve ser organizado em
torno de problemas que tenham
respostas  claras e  corretas, 44 48% 12 12% 31 33% 7 7%
utilizando ideias que a maioria dos
alunos possa entender prontamente
Os processos de pensamento e
raciocinio s@o mais importantes do 57 60% 4 4% 26 29% 7 7%
que o contetido curricular especifico
Uma sala de aula tranquila é,
geralmente, necessdria para o 50 54% 7 7% 32 33% 5 5%
aprendizado efetivo
Os professores sabem muito mais
do que os alunos; eles ndo deveriam
deixar que os alunos desenvolvam
respostas que podem  estar 10 10% 4 4% 42 45% 38 41%
incorretas quando podem
simplesmente explicar as respostas
diretamente

Fonte: Elaborado pela aurora, com base no Diagnéstico Escola da Terra, Edigao 2020/2022 (2023).

56 59% 4 4% 28 31% 6 6%

O quadro acerca das crengas que o professor reproduz, baseado nas afirmagdes
defendidas nas teorias pedagdgicas de base tradicional e liberal, mostraas contradi¢des que
permeiam a formagdo inicial e continuada recebida, que apontam para o esvaziamento do
trabalho educativo desenvolvido pelo professor, com uma valoriza¢do da espontaneidade do
estudante e uma relativizacao da transmissdao do conhecimento. Com base nos apanhados dessas
respostas, apontam que ainda é possivel desenvolver acdes de formagdo continuada que
apontam para a centralidade do trabalho do professor, através de uma relacio respeitosa com
os estudantes e com base na apropriacdo dos conhecimentos que oportunizam a elevagao
intelectual dos professores e dos estudantes, das escolas que atendem a classe trabalhadora do
pais.

As respostas encontradas sobre as crencas propagadas, mesmo genéricas, permitem
insistir no processo de resisténcia e de disputa, na constru¢do de um novo projeto de

sociabilidade para as populacdes campesinas, que reafirmem o processo histdrico de luta e de
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construcdo da concepg¢do de educagdo do campo no Brasil, em respeito aos modos de produgao
e reproducdo de vida dos homens e das mulheres que dependem da relagdo trabalho, educacado
e cultura, para se reafirmarem como sujeitos sociais coletivos, cuja dire¢do principal das agcdes
estd orientada para a superacao das relagdes de dominacdo e de subalternidade a que foram
submetidos. No préximo capitulo, vamos tratar das avaliacdes externas em larga escala, no

ambito das salas multisseriadas do Ceara.
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5 A POLITICA DE AVALIACAO DE GESTAO POR RESULTADOS
DESENVOLVIDA NO CONTEXTO BRASILEIRO E NO CEARA

No capitulo quatro, analisamos a politica de avaliagdo de gestdo por resultados
desenvolvidos no contexto brasileiro e no Ceard, destacando o crescimento desse modelo de
avaliacdo por resultados, em que o Estado assume o papel de avaliador, principalmente, no
sentido da disciplina¢do e do ranqueamento. Discorremos sobre as fungdes e as modalidades da
avaliacdo educacional, destacando, ainda, que, embora haja a avaliacio com o objetivo de
verificacio do processo de ensino e aprendizagem, vamos centrar nossa atencao sobre a politica
de avaliagdo por resultados, tendo em vista que ela se faz presente nas escolas do Ceard, objeto
desta pesquisa, e envolve os estudantes das salas multisseriadas, de acordo com as séries que
se submetem a essas avaliagdes.

No contexto de hegemonia neoliberal, a partir das décadas de 1980-1990, os
mecanismos de regulacdo dos sistemas, conforme Barroso (2005), vao sendo reformulados, a
medida que se alteram suas atribui¢des, surgindo novas diretrizes de funcionamento do Estado.
Essas diretrizes conferiram a gestdo da administracdo publica, a contratualizacdo, a
descentralizacdo, a desconcentragdo, as parcerias publico-privadas e a avaliagao.

Bianchetti (2001) destaca que com o neoliberalismo se acentua a ideia do “bem
comum”, entretanto, ela ¢ bastante “limitada na concepg¢do neoliberal, j4 que existe uma
dificuldade de estabelecé-lo dado que na sociedade capitalista as relacdes sdo de competéncias
entre os interesses individuais™ e, nesta condicao, a “Unica garantia deve ser a igualdade juridica
dos atores” (p. 78).

O pensamento liberal desenvolveu a teoria do Estado Liberal, partindo dos direitos
individuais e da acdo do Estado, de acordo com o “bem comum”, a fim de controlar os homens,
possibilitando que seus interesses se sobreponham as paixdes (CARNOY, 1988). O Estado,
com esta concepg¢ao, conforme Bianchetti (2001, p. 78), “como espaco artificial de articulagdo
das relagdes sociais manifesta-se através do governo da sociedade”. Entretanto, mantém um
“papel periférico na relagdo com o mercado, que ¢ quem, na realidade, produz a dindmica
social”. Nesse sentido, enfatiza Bianchetti (2001), que o Estado, na sociedade liberal, s6 atua
quando se encontram em perigo seus fundamentos.

Nesse movimento, a sociedade civil assumiu atribuicdes que caberiam ao Estado
que se exime das suas funcdes sociais, responsabilizando a sociedade civil pelas funcdes

sociais. Além disso, o Mercado passou a ditar, em varios momentos, a condu¢do da sociedade
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e do Estado, com isso, perde autonomia, em relacio as decisdes econdmicas, politicas e sociais,

passando a ser regulado pelo Mercado, tendo em vista que,

Desde o momento em que as politicas puiblicas sdo pensadas em termos de acdo
publica e ndo como obra linear de uma vontade politica da administracdo, mas como
resultantes de conflitos, de arranjos, de compromissos, onde intervém uma
diversidade de atores (publico ou privados), a andlise da a¢ao publica adota a noc¢do
de regulacdo como um conceito que permite pensar ¢ nomear as novas formas de
intervencdo e de papéis do Estado em um contexto de governanga (MAROY, 2011,
p. 689).

Nesse sentido, os modelos de regulagdo vao se sustentar em dois modelos de
governanga que siao: o Quase-Mercado e o Estado Avaliador. No que se relaciona a regulagdo
na area da educagdo, a cultura da avaliacdo se estabelece como “uma fun¢do central, em um
sistema social complexo a envolver docentes, discentes e comunidade” (BARROSO, 2005,
p.730).

Schneider e Nardi (2019) destacam que nesse caso,

aparece como resultado de um certo efeito de moda (ou aggiornamento lingiiistico),
com o fim de reforgar a imagem de um Estado menos prescritivo e regulamentador e
de uma ‘nova administrag@o publica’ que substitui um controle direto e a priori sobre
0s processos, por um controlo remoto, e a posteriori baseado nos resultados. A
referéncia a um ‘Estado regulador’ pressupde, nesta perspectiva, o reconhecimento e
a existéncia de unidades auténomas no sistema e € utilizada como expressao de uma
certa modernizacdo da administracdo da educagdo publica que evoluiu (p. 27).

Assim, na 4rea da educaciio, sio incorporadas as politicas de accountability', que
se alicercam em resultados de testes estandardizados, obtidos por meio de avaliacdes externas,
em que as escolas, os professores e os gestores sdo forcados a prestar contas do desempenho
dos seus estudantes e sdo responsabilizados pelo é€xito ou fracasso dos estudantes, sendo
premiados ou penalizados conforme o resultado. Com relacdo a accountability educacional,
Menezes (2023, p. 93) diz que as caracteristicas que definem o conceito mais amplo de
accountability — como a responsabilidade, a obrigagdo de prestar contas a alguém por alguma

coisa, a instituicdo de responsabilizagdo por uma agdo praticada, a necessidade de fornecer

3Menezes (2023) salienta que o conceito de accountability s6 pode ser compreendido no sistema que inclui, p.ex.,
controle, informacao, avaliacdo, responsabilidade e prestagcdo de contas. O autor destaca ainda que o conceito de
accountability é construido a partir da andlise critica da realidade material ¢ ndo pode ser visto como um
constructo, um termo que apenas se relaciona com outros termos, ou um cluster — um conjunto formal de conceitos
e suas relagdes, em um dominio especifico — mas sim, como uma expressdo das contradi¢des ¢ dos conflitos
presentes nas relagdes sociais capitalistas. Logo, accountability ndo € um simbolo vazio — mera abstracdo, sem
uma correspondéncia com a realidade concreta.
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informagoes e ser avaliado — estdo presentes na composicao da accountability educacional. O
autor acrescenta, ainda, citando um documento da UNESCO, que a accountability educacional
acrescenta caracteristicas particulares, tais como: abordar os desequilibrios de poder entre
diferentes atores da educagdo, como professores, pais € funciondrios do governo.

Com Afonso (2012), infere-se que:

[...] em grande parte dos discursos marcados por este viés politico-ideoldgico, o
significado do vocabulo accountability indica frequentemente uma forma hierarquico-
burocratica ou tecnocritica e gerencialista de prestacdo de contas que, pelo menos
implicitamente, contém e di énfase a consequéncias ou imputacdes negativas e
estigmatizantes, as quais, ndo raras vezes, consubstanciam formas autoritdrias de
responsabilizacdo das institui¢des, organizagdes e individuos (p. 472).

Dessa forma, o processo educativo € resumido a preparacdo dos estudantes para as
avaliagdes externas, o contetido é direcionado para tal, e as Areas do conhecimento ficam
restritas, a medida que o foco é a Matematica e a Lingua Portuguesa. Nesse viés, as criangas do
2° ano e 5° ano, bem como os adolescentes ou pré-adolescentes do 9° ano, véem diminuir os
contetdos de ciéncias da natureza, humanas, artes e de educacio fisica, em troca das rotinas de
simulados, nos quais precisam ter um bom desempenho. A situacdo se coloca de tal forma que,
nas escolas cearenses, a participacdo na rotina de simulados se inicia ja no 2° ano, como se
estivessem se preparando para o vestibular, ou o ENEM, decidindo suas vidas e suas futuras
profissdes. Conforme Aratjo; Costa; Zientarski (2023), ao analisarem depoimentos de

professores do 2° ano, no Ceard, afirmam que

[....] atestamos o uso do dispositivos de disputa e recompensa no cotidiano das escolas
de Ensino Fundamental (2° ano) de alto rendimento, seja por meio do quadro de honra,
com a exposi¢do dos nomes dos alunos nota 10, seja por meio da premiacio de
medalhas para aqueles que se destacam na fluéncia leitora e/ou na argui¢do da
tabuada, seja por meio de doacdes de chocolates, cadernos, lapis e outros “mimos”
que causem interesse nas criangas, ou por meio, até mesmo, de festas em
comemoracao ao resultado exitoso no Spaece, além, ainda, da oferta em dinheiro para
aqueles que alcancarem melhores performances na avaliacdo externa (p. 13).

Esta instalada, portanto, uma cultura produtivista, que faz com que o processo
educativo seja relegado 2 tarefa de preparar os estudantes para as avaliacdes externas.A medida
que as praticas pedagdgicas atendem a l6gica do capital e da Educagdo contébil, os professores
sdo responsabilizados pelo éxito ou fracasso e decide-se o que ensinar € como ensinar, para
atender a l16gica da gestao por resultados.

Nesse sentido, Afonso (2009) destaca que,
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nenhum sistema de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) bem fundamentado em termos politicos, culturais, éticos, técnico-
cientificos e educacionais, pode esgotar-se na mera recolha e publicizagdo de
informagGes baseadas em testes, mesmo que estandardizados. Essa situagdo € ainda
mais questiondvel quando os resultados académicos dos alunos acabam por ser
também um critério fundamental para a avaliacdo das escolas e para a avaliacdo dos
préprios professores (p. 18).

Nesse prisma, como se pode observar, nas classes com ensino seriado, a avaliacdo
por resultados exige um esforco muito grande por parte dos professores, dos estudantes e dos
gestores das escolas. A situagdo que envolve as classes multisseriadas do campo é mais
complexa ainda, a medida que os professores trabalham com niveis diferentes de aprendizagem,
com vdrios conteidos, com a preparagdo para as avaliacdes externas e sao cobrados em relacao
ao desempenho dos estudantes. Dessa forma, ndo conseguem realizar um trabalho que
contemple a educacio de forma integral, nem o estudante como um ser historico e social em
formacao. O complexo da educagdo exige dos professores a compreensio sobre a totalidade do
processo educacional e sobre as contradi¢des e as mediagdes que permeiam esse complexo, mas
isso tem se tornado cada vez mais dificil e mais distante da realidade das escolas do campo.

E nessa seara, que o Estado do Ceard, por meio da Secretaria da Educagio
(SEDUC), vem implementando ha vérias décadas, a avaliacdo externa em larga escala, como o
“Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard” (SPAECE), ao tempo em

que o Estado avanca, a cada edicdo do IDEB, atingindo as metas declaradas, inclusive,

ultrapassando-as, o que lhe confere destaque em nivel nacional. Assim:

O estado do Ceard vem, desde o inicio dos anos de 1990, fortalecendo uma cultura de
avaliacdo, a partir do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educag@o Basica do Ceara
(Spaece), e de um conjunto de politicas que procuram emitir rankings, classificagdes
e prémios. A politica estadual, em seus sistemas oficiais, aplica testes ou
procedimentos padronizados para avaliar a aprendizagem, emprega critérios que
determinam se as escolas apresentam desempenho desejavel ou insuficiente, podendo
gerar consequéncias high-stakes ou low-stakes (ARAIjJO; COSTA, ZIENTARSKI,
2023, p. 2).

Importante salientar que, o Estado do Ceard se tornou destaque através de relatorios
do WORL BANK GROUP (Grupo Banco Mundial), apesar de ser considerado um estado

‘pobre’ em renda per capita:

O estado brasileiro do Ceard constitui um exemplo relevante de como superar
condigdes socioecondmicas adversas para melhorar substancialmente os resultados
educacionais com o uso eficiente dos recursos. O Ceard é um estado relativamente
pobre, com o seu PIB per capita sendo o quinto menor entre as 27 unidades federativas
brasileiras — corresponde a um ter¢o da renda per capita dos estados mais ricos. O
Ceara tem aproximadamente 9 milhdes de habitantes, equivalente a populagdo da
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Austria ou Israel, e superior 2 de 100 outros paises, entre os quais o Paraguai, a
Finlandia, a Irlanda e a Nova Zelandia. Apesar da escassez de recursos, o estado
apresentou o maior aumento no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) no ensino fundamental (incluindo os anos iniciais, do 1° ao 5° ano, e anos
finais, do 6° ao 9°) desde 2005, quando o indice comegou a ser mensurado (WORLD
BANK GROUP, 2020).

Diante dessa afirmacgdo, € necessdrio destacar novamente que, nesta tese, a
educagdo é compreendida como um fendmeno préprio dos seres humanos (SAVIANI, 2013),
refor¢ando os lacos sociais, atuando como atividade mediadora no seio da pratica social. Assim,
a perspectiva aqui defendida avanca na contramdo dos modelos propagados por organismos
internacionais, por empresarios, por sistemas educacionais e espraiados pelo pais afora, como
exemplos de sucesso.

No que se relaciona ao meio educacional, hd a necessidade de se compreender as
nuances que envolvem a legitimacao do sistema, na sua totalidade, e, dessa forma, compreender
como serdo as formas de combaté-lo, se formais ou essenciais, ja que “as determinagdes gerais
do capital afetam profundamente cada cambio particular com alguma influéncia na educacao,
e de forma nenhuma apenas as institui¢des educacionais formais” (MESZAROS, 2008, p. 43),
haja vista que, o direito a educacdo publica e gratuita, democritica e de qualidade fica
comprometido, ante a aplicagcdo de politicas com foco comercial.

Assim, outra questdo que se defende nesta tese, € que a avaliagdo educacional
precisa ser compreendida, como parte do processo educativo, desenvolvida durante o percurso
dos estudantes, no sentido de relacionar o desempenho aos contextos sociais, culturais, politicos
e as praticas pedagodgicas,considerando a natureza da educagdo, em relagcdo com o rendimento
escolar, nunca como um produto, que desconsidera todo o processo. Nesse sentido, torna-se

necessario criar uma cultura nova, tendo em vista que:

Criar uma cultura nova nfo significa apenas fazer individualmente descobertas
“originais”, ontem, significa também, e sobretudo, difundir, criticamente, verdades ja
descobertas, “socializa-las” por assim dizer; e, portanto, transformd-las em base de
acoes vitais, em elementos de coordenacdo e de ordem intelectual e moral. O fato de
que uma multidao de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de maneira
unitaria a realidade presente ¢ um fato “filos6fico” bem mais importante e “original”
do que a descoberta, por parte de um “génio” filoséfico, de uma nova verdade que
permaneca como patrimonio de pequenos grupos intelectuais (GRAMSCI, 2004, p.
95-96).

Nesse sentido, iniciamos este capitulo com uma discussdo sobre a 16gica da escola,
da seriacdo, da multisseriacdo, da avaliacdo e, em seguida, tratamos sobre a avaliacdo por

resultados no estado do Ceard, inclusive nas escolas do campo, indigenas e quilombolas.
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5.1 Avaliacao educacional por resultados em larga escala: o surgimento e diretrizes

neoliberais

No ponto anterior deste capitulo, debatemos a 16gica da escola, da (multi) seriacdo
e da avaliagdo, dentro das instituicdes educativas, tanto no seu sentido formal, como no seu
sentido informal e como seu desenvolvimento gera desdobramentos que influenciam o processo
de exclusio dentro e fora do sistema educacional. No entanto, interessa-nos mesmo, como foco
principal desta pesquisa, a avaliacdo da educagio por resultados desenvolvida, em larga escala
e todo o processo de gerenciamento e de responsabilizacdo que o justifica, para isso, vamos
tratar sobre o surgimento e as diretrizes neoliberais das avaliacdes de politicas publicas, em
especial das avaliacdes educacionais.

Para Cavalcanti (2007), a Avaliacdo de Politicas Publicas tal como é conhecido na
atualidade vem sendo desenvolvida em diversas areas, dentre elas a educacional, existindo uma
variedade significativa de tipos e modelos de avaliagdo de politicas dos setores estatais.
Refletindo interesses e visdes de avaliacdes distintas, de acordo com o corpo tedrico-
metodolégico utilizado, apontam ndo s6 para uma maior racionalizagdo do Estado, mas
principalmente, para as reformas neoliberais implantadas a partir da década de 1990.

Quanto aos estudos na area educacional, Cavalcanti (2007) indica que a avaliagio
sempre foi privilegiada na area de educagdo, ndo s6 como “pratica politica e pedagogica”, mas
como campo de estudo. A avaliagdo foi, desde entdo, associada aos interesses de classificagao,
hierarquizacdo ou como informagdo util para a racionalizacdo, seja na sala de aula ou na
administracao publica.

Dias Sobrinho (2004) destaca ainda que, desde o século XIX, as avaliagOes na drea
de educacgdo eram realizadas através de recursos técnicos e cientificos e tinham como objetivo
a selecao e a classificacdo. A avaliacdo vai, entdo, alcancando um grau crescente de
complexidade e, a partir de meados do século XX, desenvolvendo-se como corpo de
conhecimento especifico.

Para Cavalcanti (2007), desde o inicio dos anos 1930, os cientistas sociais utilizam
métodos de pesquisa social para emitir juizos de valor acerca dos programas de educacio e
saude. A autora é enfdtica ao afirmar que o desenvolvimento das avaliacdes de politicas

coincide com o “[...] avance y refinamento de los métodos de La investigacion social y com los
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cambios ideologicos, politicos y demograficos”!* (2007 apud ROSSI; FREEMAN, 1989, p.15),
ocorridos desde o inicio do século XX, nos Estados Unidos da América (EUA).

Destarte, foram implementados programas para recuperar a economia americana,
as agéncias governamentais foram instituidas para “vigiar os programas nacionais”, a fim de
averiguar se os recursos publicos estavam sendo bem aplicados e surtindo os resultados
esperados. Para subsidiar essa avaliacdo, ocorreu uma gradativa insercdo de cientistas sociais
nas agéncias governamentais, com o objetivo de desenvolver pesquisa social aplicada as dreas
de interesse publico, tais como saide, educagdo e transportes. Consoante a autora, Cavalcanti
(2007),foi realizado estudos envolvendo grande nimero de varidveis relativas aos programas
sociais e educacionais desenvolvidos pelo governo americano.

As décadas de 1930 e 1940 foram marcadas pela criacdo de fundacdes para avaliar
a administracdo publica e o setor privado, o desenvolvimento de pesquisas internamente as
agéncias responsdveis pelas politicas sociais nos Estados Unidos e a incorporagdo de cientistas
sociais no “staff’ desses espacgos. Esse trabalho conjunto dos pesquisadores e dos profissionais
do governo, além de proporcionar o desenvolvimento de pesquisas sociais nessas agéncias
privadas, foi determinante para o desenvolvimento de modelos de avaliagdes de politicas que
pudessem ser vendidos e disseminados em outros paises, de acordo com os interesses dos EUA.

Paralelamente a inser¢do de pesquisadores nas agéncias governamentais, outro fator
que atuou na conformacdo das Avaliacdes em Politicas Publica, depois da 2* Guerra Mundial,
foi o desenvolvimento da pesquisa social aplicada. O diferencial que se observou em relacao
aos periodos anteriores foi que, a partir da década de 1950, os programas sociais aumentaram
em extensdo e escala, e os pesquisadores sociais comegaram a observa-los de modo mais
abrangente e com uma frequéncia maior do que antes. A pesquisa social aplicada é considerada
a “precursora ancestral” da avaliagdo, tal como ela é hoje conhecida.

Na linha do desenvolvimento histérico da avaliacdo de programas, a partir do final
dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, iniciaram-se nos Estados Unidos grandes programas de
combate a pobreza e junto com eles, passou a ocorrer a publiciza¢do das informagdes sobre a
forma como se estava efetuando os gastos publicos, dando ciéncia para a sociedade, se os

programas implantados estavam alcangando os resultados esperados.

14 ¢[...] avango e refinamento dos métodos de pesquisa social e com mudangas ideoldgicas, politicas e
demograficas” (CAVALCANTI 2007 apud ROSSI; FREEMAN, 1989, p. 15) (Tradug@o nossa).
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Nessa época, houve considerdvel ampliagdo de financiamento federal para
avaliacdo de programas sociais. No entanto, Silva (2008) considera que isto criou o que a
literatura passou a chamar de “industria da pesquisa avaliativa”. Esse periodo foi marcado por
um cardter quantitativo e neutralista. Assim sendo, entre os anos 1930 e 1960, nos Estados
Unidos, a avalia¢ao de programas sociais ja havia passado pela primeira e segunda geracao do
desenvolvimento de sua préitica, em que duas se destacaram: A primeira admitia que 0s
programas sociais ndo viessem apresentando resultados positivos; a segunda licao revelou que
eventos politicos de longo alcance conduziram ao desenvolvimento de pesquisas de avaliagao,
instituindo um consumerresearch, a partir da Segunda Guerra Mundial, melhor dizendo, as
pesquisas de avaliacdo ganham a credibilidade da populagdo, que passa a se basear nos seus
resultados, para formar suas opinides e referendar suas decisoes.

Para Silva (2008), ainda € possivel identificar a terceira geracao de avaliadores, que
se situou nos anos de 1960, nos Estados Unidos, mais especificamente no governo de presidente
Lyndon Jonhson, com o programa Guerra contra a Pobreza, indicado acima. A expansdo desse
modelo de pesquisa avaliativa foi verificada durante os anos de 1960 e 1970, passado esse
periodo, a partir dos anos 1980, com a eleicdo de Ronald Reagan para presidente do pais em
questdo, seguiu-se seu declinio.

Quanto a quarta geracdo, ela é caracterizada por questionamentos € por certo
ceticismo que perpassou toda a década de 1980. Sendo, s6 na década de 1990 € retomado o
interesse pela pesquisa avaliativa, agora, a partir de abordagens ditas compreensivas, que
tinham como propdsito articular as abordagens quantitativas e qualitativas, incluindo varidveis
contextuais desconsideradas pelos modelos neutralista e quantitivista dos periodos anteriores.
Nesse contexto, passa a se explicitar a dimensao politica da avaliag@o, percebida, a partir dai,
em articulagdo com a dimensdo técnica, num sentido critico, o uso dessas ferramentas passou a
ser alvo de criticas, principalmente, quanto aos efeitos que essas acarretavam, ji que se
justificava que, com base nas avaliagcdes, teriam uma compreensao do problema, para uma
melhor resolucdo, no entanto, o que vemos se perpetuar até os dias de hoje, € todo um modelo

gerencial'®, que propde a competicdo, e que visa responsabilizar os individuos, caso ndo alcance

15 Abrucio afirma que, “Embora tenha surgido em governos de cunho neoliberal (Thatcher e Reagan), o modelo
gerencial e o debate em torno dele nao podem ser circunscritos apenas a esse contexto. Pelo contrério, toda a
discussdo sobre a utilizacdo do managerialism na administracdo publica faz parte de um contexto maior,
caracterizado pela prioridade dada ao tema da reforma administrativa, seja na Europa ocidental (CASSESE, 1989),
seja no Leste europeu ou ainda no Terceiro Mundo (CAIDEN, 1991; KAUL & COLLINS, 1995). O modelo
gerencial e suas aplicacdes foram e estdo sendo discutidos em toda parte. Modelos de avaliacdo de desempenho,
novas formas de controlar o or¢amento ¢ servigos publicos direcionados as preferéncias dos “consumidores”,
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melhores resultados, mesmo tendo que trabalhar em realidades, nas quais os efeitos perversos
das desigualdades econdmicas sdo severos, que impde limitacdes e condicionamentos que
impedem uma alteracdo concreta da realidade, colocando sob suspeita a utilidade dessas
avaliacoes.

Ainda na perspectiva da construcdo de ampliacdo da reflexdo sobre a construg¢do
histérica e o desenvolvimento da pesquisa avaliativa, Silva (2008 apud COOK; LEVITON,
1995) expressa trés estagios na evolucao da teoria da avaliagdo. O primeiro, € situado nos anos
1960, e sua principal marca € a aplicacdo do rigoroso método cientifico para resolucdo dos
problemas sociais;o segundo, data dos anos de 1970, que da énfase a utilizacdo do pragmatismo,
no tocante ao uso da avaliacdo. Tem destaque, nesse estdgio, o debate sobre a utilizacdo de
técnicas de avaliacOes quantitativas, em oposi¢ao as qualitativas, o que se convencionou como
pluralismo de métodos, conceitos e tipos de avaliacao; porém, sem consenso entre 0s tedricos;ja
o0 terceiro estigio, para essa autora, constitui-se como a sintese dos dois primeiros, em que
ocorre uma integracao entre técnicas em conformidade com o contexto e os objetivos da
avaliacdo.

Ainda sobre os anos 1960, um aspecto que de maneira singular colaborou para o
desenvolvimento da avaliag¢do foi a disseminagiio da teoria do capital humano'®, nos Estados
Unidos e nos paises europeus. Para ele, a relacdo entre o investimento da educagdo e o seu
rendimento proposto por essa teoria deu origem a varios investimentos na drea educacional.
Para isso, foi desenvolvido mecanismos de avaliacdo capazes de controlar a eficiéncia, com
foco na preparacao dos recursos humanos. Para Cavalcanti (2007 apud PACHECO; SALINAS,
1989), o crescimento da avaliacdo nos anos 1960 é resultado de uma nova estratégia
desenvolvida nos diversos niveis governamentais de controlar e de justificar as politicas e os
programas de agdo social. E nesse periodo, que a avaliagdo passou a ser defendida, como uma

ferramenta capaz de promover o controle do gasto puiblico.

métodos tipicos do managerialism sdao hoje parametros fundamentais, a partir dos quais diversos paises, de acordo
com as condicdes locais, modificam as antigas estruturas administrativas.

16 Aplicada ao campo educacional, a ideia do capital humano gerou toda uma concepgio tecnicista sobre o ensino
e sobre a organizagdo da educag@o, o que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a predominancia desta
visdo tecnicista, passou-se a disseminar a ideia de que a educacio € o pressuposto do desenvolvimento econdmico,
bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria “valorizando” a si proprio, na mesma
16gica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto, deslocou para o ambito individual os problemas
da inser¢do social, do emprego e do desempenho profissional e fez da educagdo um “valor econdémico”, numa
equagdo perversa que equipara capital e trabalho, como se fossem ambos igualmente meros “fatores de produgao”
(das teorias econdmicas neoclassicas) (WATANARBE, 2006). Disponivel em:
https://www histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/teoria-do-capital-humano#_ftnl. Acesso em: 15 dez.
2023.
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Ainda € importante frisar que a autora supracitada, indica dois fatos que foram
usados como justificativa para o desenvolvimento da avaliagdo de programas governamentais.
O primeiro, foi um preceito de ordem econdmica, resultante do modelo de desenvolvimento
neoliberal. O segundo fato, de ordem social, foi uma maior abertura para a organizacdo e a
legitimacgdo das lutas em defesa dos direitos sociais, que se observou a partir do inicio da década
de 1960, resultante da consolidacdo das sociedades democréticas, em que se passa a difundir
que os gastos publicos deveriam ser justificados ideoldgica e economicamente, requerendo,
portanto, dispositivos de controle e participacao social. Veja que ocorreu um alinhamento dos
principios neoliberais, de defesa do papel minimo do estado ao mesmo tempo em que se
possibilitou uma maior participacdo da sociedade civil como um todo. Criando o que
poderiamos chamar de mesa de publicizacdo e negociacdo das politicas, com vistasa reducao
das desigualdades sociais, o Estado agora atende aos interesses da classe dominante, mas passa
areceber e converter em lei, as demandas da classe trabalhadora e de forma pontual. Assim, vai
proporcionando pequenos avangos, principalmente, para os que tém maior forca de pressdao
popular, o que junto com a morosidade da médquina publica ajuda a dirimir a pressdo social.

Gramsci (2003, p. 62-63) afirma que:

a supremacia de um grupo se manifesta de dois modos, como “dominio” e como
“diregdo intelectual e moral”. Um grupo social domina os grupos adversarios, que visa
a “liquidar” ou a submeter inclusive com a forca armada, e dirige os grupos afins e
aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ji antes de conquistar o
poder governamental (esta é uma das condi¢des fundamentais inclusive para a prépria
conquista do poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se o mantém fortemente
nas maos, torna-se dominante, mas deve continuar a ser também [dirigente].

Gramsci contribui com a andlise que envolve nossa discussdo sobre a avaliagdo,
especialmente no sentido de compreender que a escola, bem como esses sistemas de avaliacao,
ndo estd descolada da realidade, nem do contexto em que sdo criadas. Isso porque essas
avaliacdes,no contexto citado acima, nao se fundamentavam em um corpo tedrico-
metodoldgico especifico. Elas se baseavam nos conhecimentos advindos da pesquisa social
aplicada, mais uma vez, pouco importa o modelo socioecondmico de organiza¢do da sociedade,
com os resultados das avaliagdes em maos, os gestores vao tomar as decisdes cabiveis, como
se a l6gica de funcionamento do estado burgués permitisse que a ampla massa de desvalidos
pudesse ter melhores condi¢des de vida, e do dia para noite, como uma mégica, do resultado

das avaliacdes, ia surgir um consenso de classes, dentro do modelo de produgdo capitalista. No
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entanto, a ideia de utilizar a avalia¢do para obter informagdo e tomar decisdes acerca do que

estava sendo avaliado, ja estava presente e consolidada.

De forma geral, até os anos 1960, as avaliagdes de programas eram realizadas
esporadicamente e muitas vezes resultavam do interesse individual de estudiosos,
‘curiosos’ em conhecer o que estava acontecendo nos programas educacionais e
sociais desenvolvidos pelas institui¢des. Nao obstante, esses primeiros estudos foram
importantes para o desenvolvimento da avaliacdo de politicas tal como é conhecida
hoje. E foi através dos acertos e erros acerca de como ‘avaliar’, que teve inicio a
construcdo do corpo tedrico-metodolégico que viria a constituir o enfoque de
avaliacdes de politicas (CAVALCANTI, 2007, p.52).

Cabe ressaltar que, ainda na década de 1960, mesmo tendo sido disseminada a ideia
da necessidade da avaliacdo, através das agéncias governamentais, um debate contrario
desencadeou questionamentos acerca da relevancia, ou seja, sobre a utilidade e os aspectos
metodoldgicos que estavam sendo usados para avaliar os programas. Nesse momento, percebe-
se 0 empobrecimento conceitual e analitico das avaliagdes, uma vez que a metodologia das
ciéncias sociais como, desenho experimental, grupo controle, quase-experimental etc., nao
estava respondendo as necessidades vigentes.

Desencadeou-se uma série de criticas sobre questdes conceituais e metodoldgicas
da avaliagdo e “[...] denunci6 sus multiples defectos em relacién a una gran diversidad de
topicos, empezando por La ambigiiedad de sus componentes esenciales”!’(CAVALCANTI,
2007 apud CRONBACH, 1963, p. 54). Comecou a se tratar de forma explicita os erros e as
fraquezas tedricas desses estudos avaliativos.

Em seus estudos, Cavalcanti (2007) assevera que a partir do inicio da década de
1970, além de continuar o debate sobre como deveria ser concebida a pratica avaliadora, a
avaliacdo dos programas de cunho social ganha reconhecimento dos politicos, dos
administradores e dos académicos, como um instrumento estratégico capaz de proporcionar
informagdes ao governo. Nesse periodo, hd o florescimento da literatura sobre o tema, através
de textos, de manuais, de revistas especializadas, de livros etc.

No inicio dos anos de 1980, a avaliacdo se deparou com “[...] la crisis de la
utilizacién™'® (CAVALCANTI, 2007 apud PALUMBO, 1994; PACHECO, 1998, p. 57). Os

avaliadores passaram a reclamar que as agéncias do governo federal dos EUA ndo estavam

"Tradugdo nossa: “[...] denunciou os seus miiltiplos defeitos em relacdo a uma grande diversidade de temas, a
comegcar pela ambiguidade dos seus componentes essenciais” (CAVALCANTI, 2007 apud CRONBACH, 1963,
p. 54) (Tradug@o nossa),

18<[...] a crise de utilizagdo” (CAVALCANTI, 2007 apud PALUMBO, 1994; PACHECO, 1998, p.57).
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utilizando as informacdes promovidas por suas avaliacdes. Mesmo assim, observa-se, durante
esse periodo, a profissionalizagdo da avaliacdo, mais especificamente a partir dos meados dos
anos 1980, demonstrando que as criticas realizadas as préticas avaliativas que haviam
provocado um grande debate conceitual e a disputa entre diferentes metodologias perderam o
folego. Em seu lugar, nasce uma discussao acerca do aperfeicoamento metodoldgico, em outras
palavras, mudanca na estrutura do modelo socioecondmico vigente ndo estd em questao.

No Brasil, a expansdo das avaliacdes de politicas e programas sociais, segundo
Silva (2008), foi registrada nos anos 1980. Nesse periodo, conforme citado anteriormente, os
movimentos sociais passam a demandar politicas sociais universalizadas, enquanto um direito
de cidadania garantido, na nossa nova constituicdo de 1988, exemplos de politicas desse tipo
que servem de referéncia para nosso campo de estudo, é o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agriria (PRONERA!?), executado pelo Incra, em parceria com instituicdes de ensino,
governos estaduais e municipais € movimentos sociais e sindicais. Trata-se de uma agdo que
“surgiu com a proposta de democratizar o acesso a educacdo publica de qualidade, nos varios
niveis de ensino, para as populacdes do campo, da floresta e das dguas.

Em consonancia com o que foi tratado até aqui Afonso (2000) afirma que a
mudancga de paradigma do Estado Provedor para o neoliberalismo engendrou um tipo novo de
Estado Avaliador. Em outras palavras, o Estado deixou de ser o provedor de beneficios e
servicos que a sociedade utilizava para superar seus problemas e passou a exercer Severo
controle e forte fiscalizacdo. Constata-se ai, uma transferéncia de énfase. No primeiro caso, a
avaliacdo tinha o propdsito de analisar a eficidcia dos programas com a finalidade de torna-los
melhores e mais produtivos em termos sociais. No segundo, prevalece a 16gica do controle da
racionalidade orcamentdria, que, efetivamente, significa cortes de financiamento e
rebaixamento da fé publica.

Em relacdo a posicdo do Estado frente as politicas educativas e a mudanga do
processo avaliativo, Afonso (2000) afirma que, durante a década de 1980, esse Estado
Avaliador, no qual a avaliacdo passa a ser vista como uma prestacdo de contas e um controle,
leva a ado¢do de um modelo de responsabilizacdo (accountability), baseado na légica do
mercado de trabalho. A avalia¢do recupera, entdo, a epistemologia do positivismo e incorpora

o modelo de gestao do setor privado, enfatizando produtos ou resultados do sistema educativo.

YDecreto n° 7.352, de 4 de novembro 2010, dispde sobre a politica de educagio do campo e o Programa Nacional
de Educac¢do na Reforma Agraria (PRONERA).
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J4 nos anos 1990, aconteceu um forte impulso da avaliagdo no pais, agora no
contexto da contrarreforma®® do Estado, seguindo uma tendéncia internacional para adaptacio
do Brasil a nova ordem do capitalismo mundial. Podemos citar a reestruturacdo produtiva,
determinada, por um lado, pela crise fiscal do Estado, e por outro, pela forte influéncia do
projeto neoliberal, tardiamente assumido, nos paises Latinos. Nesse contexto, muitas fungdes
do Estado foram transferidas para organizagdes do chamado terceiro setor. Conforme
assinalado anteriormente, essa nova configuracao ocorreu devido as exigéncias de organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que exigiam reformas de programas sociais pautadas na focalizacgao,
descentralizacdo e privatizacgao.

No processo de reforma estatal proposto por Pereira (1997), foi definido o grau de
regulacdo estatal e delimitado o tamanho do Estado, mediante a ado¢do de estratégias de
privatizacdo, de publicizagdo e de terceirizagdo. Para Cavalcanti (2007), a reforma do Estado
brasileiro nessa época gerou trés consequéncias em relacio a pratica de avaliacdo de politicas e
programas sociais, que foram: a criacdo de um mercado de instituicOes e profissionais
concorrendo por fundos publicos; a utilizagdao da avaliagdo como mera medi¢ao de resultados
dos programas sociais; e uma redugao da avaliagdo a sua dimensao técnica.

Toda essa trajetdria histdrica tracada nesse novo campo da avaliagdo das politicas
publicas, desenvolvida com o apoio de cientistas e técnicos, organizou-se com o apoio das
universidades e dos centros de pesquisas, que formou toda uma mirfade de profissionais para
atuarem dentro da méquina publica. Tendo todo esse processo passado por diversas fases e
etapas de delineamento e aprimoramento, como foi demonstrado, tendo seus momentos de
apice, nos quais se alastraram e ganharam grande notoriedade e apoio publico, em que todo esse
crescimento se deve ao fato dessas avaliacdes estarem alinhadas as diretrizes neoliberais.

Assim, essas avaliagdes de politicas publicas setoriais se transformaram em
sistemas de avaliagdes de escala nacional, com financiamento de organismos internacionais e
fundacdes empresariais nacionais, com o apoio de politicos, gestores e profissionais preparados
para dar visibilidade a eficicia e aos resultados alcangados, através de todo um marketing

midiéatico.

20 Conforme Behring e Boschetti (2011, p. 148): “reformando-se o Estado, com é&nfase especial nas privatizacdes
e na previdéncia social, e, acima de tudo, desprezando as conquistas de 1998, no terreno da seguridade social e
outros — a carta constitucional era vista como perduldria e atrasada —, estaria aberto o caminho para o novo ‘projeto
de modernidade’. O principal documento orientador dessa proje¢ao foi o Plano Diretor da Reforma do Estado
(PDRE/MARE, 1995), amplamente afinado com as formula¢des de Bresser Pereira, até entdo, a frente do
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado (MARE).
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No entanto, esse processo de alastramento ocorre sob fortes criticas, pelo fato desses
modelos de avaliacdo ser amparados por teorias positivistas € pragmadticas, como a teoria do
capital humano, fundamentada no individualismo exacerbado, que se impdem através de
mecanismos de competi¢do e de meritocracia, em que os “melhores resultados” sdo premiados
e os “piores resultados” sdo punidos. Esse empresariamento da educagdo, como trata Freitas
(2014), vem ocorrendo na drea educacional, na medida do possivel, sob certa resisténcia dos
profissionais da educacdo, que denunciam os efeitos negativos dessas acdes dentro do ambiente
escolar, pois na verdade, os propalados resultados positivos s6 dissimulam as condi¢des
socioecondmicas desiguais que mantém funcionando a mesma légica injusta para a classe

trabalhadora.

5.2 A Politica de Avaliacao de Gestao por Resultados no Ceara

Nao bastante, os efeitos excludentes do processo de avaliagdo dentro da 16gica da
escola, que ja demostramos ser fruto do modelo gerencial aplicado as empresas, no atual
momento de desenvolvimento da sociedade capitalista de inspiragdo neoliberal, os usos desses
modelos gerenciais vao ser aprimorados e colocados dentro da escola, agora num sentido do
controle dos resultados dos desempenhos dos estudantes, com as chamadas avaliacdes com foco
na gestao por resultados.

Um dos modelos de avaliacdo externa, com foco na gestdo por resultados, que a
Rede Estadual de Ensino do Ceard desenvolve, é o Sistema Permanente de Avaliagao da
Educacdo Basica do Ceard (SPAECE), estabelecido pelo Governo Estadual, objetivando avaliar
os componentes curriculares de lingua portuguesa e matemadtica, nas turmas de 2° ano
(portugués), 5° e 9° anos (portugués e matematica), acontecendo uma vez por ano. As turmas
multisseriadas, submetem-se também a este processo de avaliagdo, diferente do que ocorre no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), no qual essas turmas ndo sdo avaliadas,
destacamos que o SPAECE acontece anualmente e o Saeb € realizado a cada dois anos.

Esse sistema tem por finalidade fornecer subsidios para formulagdo,
reformulacdo e monitoramento das politicas educacionais, além de possibilitar aos
professores, dirigentes e gestores escolares um quadro da situacdo da Educacdo Bésica. O
SPAECE ¢é uma politica estadual que fortalece a parceria entre Estados e Municipios, para

obter avangos nos indicadores educacionais. Essa avaliagdo institui um mecanismo de
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recompensa, assim, os resultados estdo atrelados a recursos financeiros, como o ICMS?!, dos
25% que € destinado ao municipio, onde 18% € para a Educacdo e existe uma premiagdo para
as 150 escolas que apresentam os melhores resultados de aprendizagem dos alunos, em cada
ano avaliado, chamado Escola Nota 10?2,

Os 184 municipios do Estado do Ceard pactuam com essa politica publica, tendo
em vista que, desde que ela foi implementada, em 1992, a qualidade da educacdo cearense
ganha destaque nacional, pela melhoria dos indicadores de aprendizagem de seus estudantes.

Como o nosso objetivo neste trabalho € aprofundar o que representam hoje no Brasil
essas avaliacOes externas em larga escala e todo o processo de gerenciamento da escola,focado
de forma unilateral no alcance dos resultados, vamos nos centrar na responsabilizacdo dos
professores e nas competi¢des entre os estudantes, para atingir maiores metas de desempenho,
com base em testes aplicados para disciplinas especificas, € como todo esse processo pode
influenciar e até viciar os resultados. Mesmo esses tipos de avaliacdes em larga escala tendo
sido apropriados pelas politicas publicas liberais, ndo podemos esquecer que a Educagdo é um
fendmeno regulado pelo Estado, sendo as escolas publicas voltadas a maioria da populagao,
que também € gerida pelo Estado, o que nos obriga a considerar a necessidade de avaliagdes
em larga escala, de sistemas e de redes de ensino e avaliacdes institucionais feita pela escola,
alinhada com a avaliacdo da aprendizagem em sala de aula, sob a responsabilidade do professor.

Saviani (2008) e Freitas (2011) mostram que com as reformas neoliberais
promovidas na década de 1990, pautadas pela mudanca nas relagdes de trabalho, advindas da
reestruturacao produtiva do capital, o Estado passou a regular a escola por meio das avaliagdes
externas em larga escala. As avaliacdes externas de orientacdo neoliberal surgem como um
novo refor¢co das préticas de exclusdo as quais sdo submetidos os mais pobres que ingressam
no espaco escolar. Dessa forma, os curriculos escolares passam a ser direcionados por meio das

matrizes curriculares das avaliagdes externas, que, em ultima andlise, definem o que deve ser

z

HImposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — é um imposto estadual sob administragdo estadual
brasileira, ou seja, somente os governos dos estados e do Distrito Federal t€ém competéncia para institui-lo. Na
pratica, este imposto é cobrado de forma indireta, ou seja, seu valor € adicionado ao preco do produto
comercializado ou do servico prestado. Ao vender uma mercadoria ou realizar alguma operacdo em que se aplique
o ICMS, é efetuado o fato gerador, quando a titularidade deste bem ou servico passa para o comprador. Ou seja, 0
tributo s6 € cobrado quando a mercadoria é vendida ou o servico é prestado para o consumidor, que passa a ser o
titular deste item ou do resultado da atividade realizada.

ZCriado a partir a Lei estadual 15.923, de 15 de dezembro de 2015, que institui o Prémio Escola Nota Dez,
destinado a premiar as Escolas Publicas com melhores resultados de aprendizagem no segundo, quinto € nono anos
do Ensino Fundamental, essa premiag@o reconhece e bonifica as institui¢des de ensino publico cearenses, de acordo
com o desempenho dos estudantes nas avaliacdes em larga escala aplicadas.
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ensinado e o que “aprender a aprender” na escola, que sdo as competéncias necessarias ao
mundo do trabalho.

E dentro desse contexto econdmico e social que se encontram as escolas do campo,
organizada de forma seriada e multisseriada. Ela estd alinhada a 16gica das avaliagdes por
resultados, dessa forma, a invisibilidade da multisseriagio € sobreposta por toda essa crescente
politica de responsabilizacdo e de cobrancas a que estdo submetidos os profissionais da
educacdo basica, redefinindo toda a organizagdo dos tempos e dos espacos da escola, com vistas
a alcancar os resultados para essas avaliagdes. O professor € cobrado pelo desempenho de cada
estudante, uma organizacdo da escola considerando o nivel de conhecimento e a idade ndo é
realizada,priorizam-se os contetidos que sao cobrados na avalia¢do, a forma¢do humana e a
necessdria relacdo da educacdo com a vida € deixadas de lado, o indicador é uma cor que
representa o nivel de educagdo que o municipio atingiu e que reverbera relacdes de
competividade e de cobrancas.

No capitulo anterior, concentramos nossas andlises sobre dados secundérios do
Censo Escolar de 2019, realizado pelo MEC e tratados pelo grupo Geperuaz e sobre dados
primarios de uma pesquisa realizada com professores das escolas com salas multisseriadas do
Ceard, que participaram do curso de aperfeicoamento Escola da Terra na edicao 2019-2021,
aplicados através de questionario do Google Docs e respondidos por 94 dos 200 professores-
cursistas matriculados.

Agora nas proximas subse¢des deste capitulo, faremos um recorte mais especifico
nos municipios de Banabuiu, Canindé e Caucaia, cujas escolas serdo objetos de andlise, através
do levantamento de dados nas secretarias de educacdo e com base em entrevistas
semiestruturadas com os professores e com os gestores desses trés municipios. Abaixo,
fornecidos pela SEDUC/CE, trazemos dados sobre os municipios do estado com maior nimero

de matriculas em escolas com salas multisseriadas:

Quadro 03 - Ranking dos Municipios Matriculas em Salas Multisseriadas

2021 2022
. N’ . N’
ORDEM | MUNICIPIO | MATRICULA | ORDEM | MUNICIPIO | MATRICULA

1° Canindé 1707 1° Caucaia 1386
2° Acopiara 1584 2° Boa Viagem 1357
3° Caucaia 1561 3° Canindé 1108
4° Boa Viagem 1469 4° Itapipoca 1069
5° Quixeramobim 1182 5° Quixeramobim 873
6° Pentecoste 1124 6° Parambu 868
7° Parambu 1036 7° Acopiara 789
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8° Ipueiras 1034 8° Pentecoste 628
9° Caridade 998 9° Vicosa do Ceard 625
10° Cascavel 833 10° Iguatu 602

Fonte: Elaborado pela aurora, com base no banco de dados da SEDUC-CE (2023).

Conforme apresentado no capitulo um, fizemos o recorte tendo em vista que os
municipios de Canindé e Caucaia figuram entre os que concentram o maior nimero de escolas
com turmas multisseriadas do Estado do Ceard. Sendo que Caucaia, € um dos principais
municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, que mesmo com alta densidade populacional
urbana, nele encontramos escolas com salas multisseriadas nas modalidades da Educacao do
Campo, Indigena e Quilombola, fruto de uma luta histérica de mais de 20 anos, feita por seus
movimentos representativos. J4 Canindé, além de um nimero expressivo de estudantes
atendidos através da organizacdo multisseriada, baseada numa luta histérica do MST na regido,
ele se tornou o municipio com a maior quantidade de assentamentos da Reforma Agraria
Federal e Estadual do Brasil®®. O que indica uma grande organiza¢io da luta pela reforma
agraria. Banabuiu foi escolhido devido ao fato de a gestdo municipal defender a continuidade
das escolas com salas multisseriadas.

Ao todo, realizamos 15 entrevistas, nas quais 7 foram com dirigentes e gestores e 8
com professores que atuam em salas multisseriadas, nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2023. O questiondrio da pesquisa estruturada estd nos anexos desta tese, no qual
consta perguntas elaboradas, de cardter mais norteador, no sentido de criar um ambiente
propicio e de maior confianca para o entrevistado, para que assim, eles pudessem expor
livremente aspectos de sua vivéncia de trabalho, de modo a constituirmos suas trajetorias
profissionais e de vida.

Escolhemos a entrevista semiestruturada por ser esta uma técnica de pesquisa que,
bem aplicada, propicia a obten¢do de informagdes nao disponiveis nos bancos de dados
convencionais e, ainda, por ser a técnica mais utilizada no ambito das Ciéncias Sociais,
permitindo ao pesquisador aprofundar suas indagacdes (GIL, 2007).

Ao final da andlise das entrevistas e com base nas informacgdes fornecidas pelos
municipios, fizemos a escolha de tratar de forma especifica sobre cada um desses trés

municipios pesquisados, devido a organiza¢do econdmica e politica de cada um deles, bem

2De acordo com dados da Superintendéncia do Ceard do Instituto de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra-CE)
e o Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara (Idace) — o municipio de Canindé tem 72 assentamentos, sendo
42 federais e 30 estaduais, com 6.400 mil assentados.
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como a capacidade organizativa dos movimentos dos trabalhadores do campo nesses territorios
do Ceara, que acabam definindo o grau de avango da educacdo do campo em cada um deles.

Como mostrado durante toda a pesquisa, ainda existe um nimero representativo de
escolas com salas multisseriadas no Brasil, principalmente, nas regides Norte e Nordeste. No
entanto, essas turmas ndo sdo avaliadas pelo Saeb, mais um elemento que demonstra a
invisibilidade e as dificeis condi¢Ges impostas as escolas com salas multisseriadas. No entanto,
no Ceard, essas turmas participam do SPAECE, o que permite analisar, através dos resultados
obtidos nesse tipo de avaliacdo, o desempenho dessas turmas. Vale destacar que, ao contrario
da avaliacdo nacional, incluir essas turmas nas avaliagdes externas em larga escala estadual
demonstra, ndo s6 uma alta organizacdo desse modelo de gestdo no Ceard, mostra também
compromisso em enfrentar essa realidade, o que, como pesquisadora, identifico como avango,
apesar das criticas que fazemos.

Dessa forma, indico que devido as limitacdes encontradas no decorrer da pesquisa,
nao foi possivel desenvolver um estudo comparativo contrapondo os dados do SPAECE em
todos os municipios, entre as turmas seriadas e as multisseriadas, deixando esse achado para
estudos futuros. Conforme indicado nas proximas subse¢des, vamos focar nossas andlises nas
particularidades de cada um dos municipios estudados, como forma de assim, compreender o
singular e o universal que forma a totalidade da realidade das escolas com salas multisseriadas
e sua relacdo com condi¢des de desenvolvimento econdmico e social de expropriacdo e

exploracdo vividas pelos povos do campo no Brasil.

5.2.1 Banabuiu: Uma gestdo que quer implementar a educacdo do campo na auséncia dos

movimentos populares de educagdo do campo

Ap6s a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 e aprovacdo da LDB de 1996, e todo
o periodo de redemocratizacdo que se seguiu, tendo como base as conquistas garantidas na
nossa carta magna, que orientaram a elaboracao das diretrizes e das bases da educag¢do do nosso
pais, conseguimos avangar na universaliza¢do do acesso a educagdo, podemos afirmar que
existe um senso comum que a educacdo € um direito basico e que sua garantia permite o
desenvolvimento humano e social. Contudo, num pais de dimensdes continentais, constituidos

por diversos ecossistemas e sob a égide do modus de producdo capitalista, ofertar e garantir
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educacdo para todos os estudantes ¢ um desafio, dadas todas as circunstancias ja elencadas neste
estudo.

Partindo dessa reflexdo somente em Banabuit conseguimos falar com a dirigente
municipal de educacdo. Ja4 sabemos que esse municipio disputou juridicamente para manter o
ensino multisseriado, devido a uma interpretacdo juridica diferente do que determina a
legislacao educacional, eles chegaram a ser obrigados judicialmente a fechar escolas nas
comunidades rurais e realizar a nuclea¢do intracampo. Por isso, a primeira reflexdo que

destacamos dessa entrevista diz:

E assim, uma secretaria de outro municipio perguntou: “Vocé precisa fazer uma
reorganizacgdo de redes”, ai eu disse para ela: “eu, na minha gestdo, nio fecho escola
porque uma coisa voc€ t4 aqui no papel, no gabinete, outra coisa [é quando] vocé vai
pra comunidade. Aquela escola ali, elas sdo raizes, ndo € sé um prédio, ndo sdo s
pessoas, ele é uma histéria de uma comunidade. Entdo a gente tem que se adaptar a
essa nova realidade e ndo entender que € um retrocesso, mas alguns professores aqui
no nosso municipio ndo concordam, quando eu toco no assunto, na jornada
pedagégica. Fernandinha, é porque a gente € danada. Vocés estdo nos ensinando muito
bem, mas alguns vereadores que sdo professores hoje batem demais em mim, mas
estamos aqui sendo amparadas pela UFC (DIRIGENTE MUNICIPAL, 2023).

Referenciada nesse trecho, podemos concluir, ndo s6 a propriedade e a sensibilidade
da dirigente municipal, mas apontar para todo um caminho tracado nesse municipio, desde o
ano de 2018, para manter a organizagao multisseriada.

Banabuit € um municipio de pequeno porte, localizado na regido do Sertao Central,
a sua rede de ensino possui ao todo 12 escolas de ensino fundamental e 5 creches, situadas na
zona rural e urbana, com um total de 3.189 estudantes. Dentre elas, 7 escolas tém turmas
organizadas em multissérie, todas localizadas na zona rural, ou seja, quase metade das suas

escolas se localiza na zona rural. Trazemos a seguir, a lista das escolas com salas multisseriadas:

Tabela 07 - Lista das Escolas com Turmas Multisseriadas de Banabuiu 2022

TURMA QUANTIDADE | QUANTIDADE ®
UL MULTISSERIE | ALUNOS PROFESSORES | "OCALIZACAO
EEF Abftl 4° & 5° anos 17 2 Zona Rural
Ferreira Lima
EEF Albert}na 2° & 3° anos 23 2 Zona Rural
Maia Ferreira
EEF Elias
Fernandes de 2° e 3° anos 28 2 Zona Rural
Lima
EEF Ernesto de 1° & 2° anos 24 2 Zona Rural
Sousa Nobre
EEF JOSQ. A{ltonlo 3° e 4° anos 21 2 Zona Rural
de Oliveira
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EEF Joao
Ferreira da 3° e 4° anos 19 2 Zona Rural
Cunha
EEF Paulo 1° e 2° anos 16 2 Zona Rural
Sarasate
TOTAL - 148 14 -

Fonte: Elaborado pela aurora, com base nos dados da Secretaria Municipal de Educacio de Banabuiti-CE (2023).

Conforme apresentado acima, no ano de 2022, o municipio tinha 148 estudantes
sendo atendidos pelo modelo multisseriado. Comparado ao nimero geral de 3.189 estudantes,
¢ um numero pequeno. O que demonstra que Banabuid defende a continuidade das escolas
multisseriadas.

A organizagdo curricular das salas multisseriadas segue o mesmo padrdo das salas
seriadas da rede municipal de ensino, onde temos o professor P1, ministrando os componentes
curriculares (portugués, matemadtica, ciéncias, arte e educacdo fisica) e o professor P2,
responsdvel pelos componentes curriculares (histéria e geografia). Esses dois professores
trabalham as disciplinas com cada sala, de acordo com uma grade de aulas definida para cada
série, de acordo com BNCC vigente.

As séries sdo definidas anualmente, de acordo com a demanda existente para cada
série em cada escola. Isso ocorre devido a distor¢do idade/série e a evasdo escolar. A
organizagdo das turmas multisseriadas pressupde a matricula de diferentes séries/anos, nas
quais se faz importante atentar ao ciclo escolar para tal juncdo. Tendo em vista a grande
diminui¢cdo de estudantes da rede municipal de educacdo de Banabuid, bem como, visando
atender as orientacdes do MEC, que falam sobre o quantitativo de estudantes necessarios por
sala, a Secretaria Municipal de Educacdo organizou a sua rede de ensino, seguindo essas
normas.

O MEC determina um ndmero minimo de estudantes por professor e isso,
também € usado pelas secretarias de educa¢do como um dos argumentos para a manutencao
e ou fechamento das salas multisseriadas. Esse critério, inclusive, € o que contrapde a garantia
dos estudantes nio sairem da proximidade de seus locais de moradia, pois se ndo se tem o
nimero minimo ndo se pode justificar a contratacdo de um professor e a manutencdo da
escola na comunidade. Sobre essa relacdo de quantidade minima de aluno por professor, a
legislacao indica a seguinte propor¢ao:

A definicdo de uma relacdo adequada entre o nimero de alunos por turma e por

professor, que permita uma aprendizagem de qualidade, segue as seguintes relacdes
aluno/professor por turma: (a) Creche: 13 criangas, (b) Pré-Escola: 22 alunos, (c)
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Ensino Fundamental, anos iniciais: 24 alunos, (d) Ensino Fundamental, anos finais:
30 alunos e (e) Ensino Médio: 30 alunos (CNE/CEB N°:8/2010, grifos da autora).

Apesar das leis vigentes no pais, que respaldam a educag@o do campo, a realidade
das turmas multisseriadas exige uma maior reflexd@o, usar a apenas o critério quantitativo, no
sentido de garantir a forma¢ao de uma turma, buscando “otimizar” o trabalho do professor,
com um maior ndmero de alunos, e assim diminuir os custos, ndo é suficiente, pois o que
precede a existéncia de uma escola em uma comunidade é garantir o acesso a educacdo,
mesmo que ndo exista um nimero minimo de alunos, se levarmos em consideracdo apenas o
gasto publico, nos lugares com menor densidade populacional, esse direito simplesmente sera
negado.

O fator que mais aflige os professores das classes multisseriadas, que
vivenciamos de perto como técnicas da SME de Banabuiu, € a cobranca para que o ensino
siga 0 mesmo padrdo das salas seriadas, inclusive, com o preenchimento dos mesmos
documentos, como didrios de notas e presenca por série, bem como a verificacdo da
aprendizagem, seguindo os mesmos métodos de avalia¢des internas e externas.

O que os especialistas em multissérie, a exemplo das pesquisas desenvolvidas
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacio do Campo, das Aguas e das Florestas na
Amazonia (GEPERUAZ), indicam é que o ensino multissérie requer uma organizagio
pedagdgica dos contetidos a ser ensinado diferente o que requer que o professor tenha o
dominio de todo o contetido a ser aprendido pelos estudantes e ele tenha autonomia para que
possa ir repassando esse conteuido, levando em consideragdo o nivel de conhecimento de cada
aluno, aproveitando a interagdo entre eles, buscando, ao final da trajetéria escolar, de acordo
com sua idade e o tempo de permanéncia na escola, que eles tenham aprendido todo o
conhecimento necessdrio para aquele periodo. Esse conhecimento deve ser cobrado nas
avaliagOes regulares de forma global e ndo de forma seriada. Como defende o professor
Salomdo Hage, deve ocorrer a transgressdao da seriacdo, ou seja, deve ser superado o
paradigma da seriac@o como unica referéncia possivel de organiza¢ido dos tempos e espacos
escolares.

A multisseriacdo € uma realidade das escolas do campo que deve ser respeitada,
conforme indica a legislagdo. As criancgas e os adolescentes devem receber um ensino de
qualidade, conforme lhes € conferido por direito, o desafio entdo é garantir que sejam feitas

adequacdes na organizagdo pedagdgica dos tempos e dos espagos escolares, bem como na
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forma do trato com o conhecimento que deve ser ensinado, de acordo com a normatizacao da
escola, definido no seu projeto politico pedagégico e no seu curriculo.

Arroyo e Fernandes (1999, p.92) defendem que campo ¢ “lugar de vida, onde as
pessoas podem morar, trabalhar, estudar com dignidade de quem tem o seu lugar e a sua
identidade cultural”. Nesse contexto, o campo deixa de ser s6 o lugar da “produgdo
agropecudria e agroindustrial, do latifindio, da grilagem de terras, portanto, o campo é lugar
de vida e, sobretudo, de educagao”.

Logo abaixo, trazemos os graficos comparativos dos dados do SPAECE de 2022,
nas turmas de 2° e 5° anos, entre as salas multisseriadas e seriadas da Rede Municipal de

Ensino de Banabuit:

Grafico 04 - Resultados SPAECE 2022 — 2° Ano Escolas Multisseriadas
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da Secretaria Municipal de Educacio de Banabuii-CE (2023).

Grafico 05 - SPAECE 2022 — 5° Ano Lingua Portuguesa Escolas Multisseriadas Banabuiu
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Grafico 06 - SPAECE 2022 — 5° Ano Matematica Escolas Multisseriadas Banabuit
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da Secretaria Municipal de Educag@o de Banabuii-CE (2023).

Se olharmos para os resultados obtidos, as escolas multisseriadas obtém resultados

semelhantes das escolas seriadas, ndo ocorrendo uma disparidade dos resultados, que vd de
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encontro com o famoso estigma de que o ensino multisseriado seria um modelo que representa
um atraso na educacio.

Se nos detivermos nos resultados, indo além da aparéncia do fendmeno, o fato da
proficiéncia média em portugués — 2°ano, serem todas além do desejavel, a proficiéncia média
em portugués — 5° ano, ser adequada somente em cinco das doze escolas, e a proficiéncia média
em matemadtica — 5° ano, ser adequada somente em trés das doze escolas, com um agravante de
duas escolas estarem em situagao critica, “cor amarela” em matematica, passados mais de trinta
anos da realizacdo de avaliacdes externas no Brasil e toda a politica de gestdao por resultados
realizadas no Ceard, de forma mais massiva desde 2004, ou seja, passado cerca de dezoito anos,
ainda existirem escolas em situagao critica, sendo o Ceard, como ja dito anteriormente, uma das
referéncias dos melhores resultados.

Mesmo com o aumento dos investimentos publicos em alfabetizar os nossos
estudantes e garantir melhores indices de aprendizagem, mesmo assim, ainda encontramos
escolas onde a situacdo permanece critica, 0 que nos leva a refletir sobre como os fatores
socioecondmicos também determinam a aprendizagem de contetidos bdsicos nas nossas escolas
publicas, e nos impede, de pelo menos alcancar “o sonho liberal: onde independentemente do
nivel socioecondmico (ou, como se diz, descontados os efeitos do nivel socioeconémico) todos
os alunos deveriam aprender em um nivel de dominio elevado” (FREITAS, 2003, p.17).

Ao observarmos os graficos dos resultados do SPAECE 2022, das salas
multisseriadas de Banabuid, podemos constatar, de certa forma, desempenhos semelhantes
entre as escolas seriadas e multisseriadas, apesar das grandes dificuldades elencadas pelo senso
comum com relacdo as salas multisseriadas. Outro ponto a ser citado, € a imposi¢do da
obrigatoriedade de forma exclusiva apenas dos conteidos de matemadtica e portugués, os quais
estdo relacionados com as avaliagOes externas e os indices e as metas de desempenho que cada
escola deve atingir, conforme determina o Sistema de Avaliagdo por resultados.

As entrevistas também demonstraram a sobreposicao de avaliacdo, existe hoje no
Ceard o que poderiamos chamar de cultura de avaliagcdo, que se sobrepde, pois, nesse municipio,
além do Saeb bianual, do SPAECE anual, eles também contam com o Sistema de Avaliacao
Municipal da Educacao de Banabuid (SAMEB), realizado no inicio de cada ano, para todas as
disciplinas, no qual se faz o diagndstico inicial de cada estudante, e se sobrepdem aos resultados
obtidos no SPAECE, segundo relatos, essa ¢ a avaliacdo “sem maquiagem”, o resultado real e

€ sobre ele que se deve preparar os estudantes para o SPAECE, realizado no final de todo ano.
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Segue trecho elucidativo feito pela dirigente municipal sobre como se desenvolve

o processo das avaliacOes externas em larga escala:

Falar de avaliagdo externa no meu municipio, ndo foi nds que criamos, ja estava posto
aqui no nosso municipio. Qual era o objetivo central do SAMEB. [...] Era realmente
fazer um apanhado geral, um compilado, de como é que esses alunos estavam para as
avaliacdes em nivel de estado e a nivel nacional. Os professores recebiam era
curriculo; eles recebiam as competéncias de todas as matérias que exigiram nessas
avaliagdes. Tinham de lingua portuguesa, Fernandinha, todas as dreas de humanas,
ciéncias da natureza, matematica e linguagens, fora inglés e educacg@o fisica. Entdo,
eu vivi muito isso na prética. E qual era o objetivo? O objetivo era a Secretaria de
Educacao dar um feedback para esse professor que t4 14 sala de aula, para ver se ele
conseguia desenvolver ou minimizar as lacunas de aprendizagem, posto que Banabuid
nem aparecia nos mapas de avaliacdo externa. Com um desenvolvimento tdo
vulnerdvel, tdo fraco, e ai langaram essa proposta inicialmente que iria bonificar o
professor. S6 que, Fernandinha, nés que somos professores [...] tem a questdo de
bonificacdo, s6 que aquela situag@o: vocé é uma pessoa no meio de todo mundo que
t4 balangcando a cabega, e quando vocé fala perante a classe muitas vezes voce se cansa
de bater numa ideologia que o pessoal diz que € uma filosofia de vida sua. Entdo vocé
tinha que fazer uma escola para fazer isso e foi isso que eu fiz com a minha irma: a
gente fez uma escola, eu e ela, porque a gente ndo acreditava muito naquelas
concepcdes. Mas em nivel de governo estadual, tem recurso, Fernandinha, uma
situagdo em um municipio tao vulnerdvel quanto o nosso. Por favor, se vem recurso a
gente fica animada, a verdade € essa. E hoje como é que a avaliag@o: o sistema ele
ainda existe. Mas af, Fernandinha, tudo cai por terra porque vem uma avaliagdo como
hoje. Desde ontem a gente td em SAEB, préximo més, em novembro, ¢ SPAECE. A
gente pega, meu Deus, serd que eu td rodando em circulos? Porque se eu tiro uma
coisa de um lado e coloque em outro (DIRIGENTE 2023).

A metodologia de entrevista semiestruturada indica que se deve deixar o
entrevistado a vontade para falar. Consideramos que essa liberdade de fala é que permite ao
entrevistado apresentar suas consideragdes e permite que nds pesquisadores encontremos
passagem preciosas para nossas reflexdes. Dessa forma, s6 trazendo todo o trecho € que se
percebe o nivel de organizacdo que existe e seus limites. No municipio, quando se comecou a
fazer uso das avaliacdes, tinha até a proposta de organizar melhor e diminuir o trabalho do
professor, o foco era a avaliacdo diagndstica, porém, com o uso da bonificagdo, instaura-se a
competicao, pois qual municipio ndo vai “lutar” para conseguir mais recursos para a educacao?
Com a sobreposicao das avaliagdes, a dirigente resume sua fala, quando afirma que parece que
estamos “girando em circulo”.

Baseados na grandiosidade do desenvolvimento da racionalidade humana.
Perguntamos aonde isso vai nos levar, para garantir mais recursos € preciso viver numa
sobrecarga de avaliacdes? Cabe destacar que, ndo foi essa a tnica entrevista a tratar sobre a
exaustdo que esses processos causam, em outubro de 2023foi realizado o SAEB e ja em

novembro, o SPAECE. Tudo na escola para e passa a ocorrer uma mobilizagdo gigantesca para



155

que nenhum aluno falte e esteja nas melhores condi¢des possiveis para realizar sua prova no

dia marcado.

Um dos momentos da entrevista que vamos registrar aqui, € toda uma polémica que

ocorreu diante de uma fala da gestora feita em uma semana pedagdgica, segue seu relato:

a gente, pelo menos tenta, eu até fiz uma fala com a minha equipe aqui, que eu fui
muito criticada até hoje. Eu disse em Jornada Pedagogica: “Meu povo, chutei o pau
da barraca para avaliagdes externas! Trabalhe pro aluno, é o aluno que € seu cliente.
Se vocé tiver uma trajetéria com respeito, com efici€ncia, com exceléncia, se vocé
entregar esse produto, vai ter um reflexo bom”. Mas essa minha fala, Fernandinha, me
arrependi imensamente. O pessoal comecou a desvirtuar, até membros da minha
equipe comecou a dizer que eu disse para todo mundo que nio era para se preocupar
com avaliac¢@o externa. Af, tu imagina como é que a secretdria diz que ¢ para chutar o
pau da barraca. Mas, enfim, a gente sabe o que a gente quer dizer. Fernandinha, a
gente também sabe o que quer escutar. E ai, 16gico, eu fiz uma retratacio. Tive que
fazer, me retratei como uma boa menina. Tive que me retratar porque a equipe ficou
alvoracadissima aqui em Banabuiud, mas a minha concepcio € essa. Hoje a gente tem
a avaliac@o do Saeb, eu fui para uma escola, af a coordenadora, disse uma coisa, que
me deixou bastante chateada: “Olha, dona”. Eu disse: “Vixe, quando fala de dona ¢
porque vamos trocar os brincos”. “O 5° ano ¢ multisseriado, nao fez ao SAEB”. Ai eu
disse assim: “O 5° ano precisa aprender. Se ele ndo fez, ¢ uma regra dessa avaliagio,
€ isso mesmo, mas voc€ nio pode culpar porque...”. Tu imagina, Fernandinha, que as
duas turmas juntas, o 4° ano s6 tem quatro alunos ¢ o 5° ano tem 10. Ai eu disse: “a
gente tem que se preocupar, coordenadora, ¢ com aprendizagem, professora”.
Avaliacdo € uma coisa que tem tantas perspectivas, tem tantos caminhos, ela precisa
funcionar como uma bissola. Eu sou professora, se eu ndo tenho avaliacdo como meu
medidor de estrada, eu acho que ela vai vir como resultado do meu trabalho parece
muito Alice no Pais das Maravilhas. Mas essa minha concepg¢ao eu tenho que ter muito
cuidado, Fernandinha, porque eu sou mal interpretada (DIRIGENTE 2023).

A pesquisa de campo serve para nos trazer o incomodo e espanto com a realidade
que vivemos, por mais que facamos a critica tedrica dos efeitos causados pela accountability,
escutar de uma dirigente que ela teve que pedir desculpa por ter dito que nossa prioridade deve
ser a aprendizagem do estudante e que € isso que garante um bom desempenho em qualquer
avaliacdo, demonstra o abismo que vivemos no tocante a educacdo no sentido da formagao
humana, o que prevalece € disputa por um resultado que vai garantir mais recurso.

Em entrevistas semiestruturadas realizadas com quatro professoras que atuam com
as salas multisseriadas, em Banabuid, em junho de 2023, ao serem questionadas quanto as
dificuldades encontradas no trabalho pedagdgico, a professora 1, apresentou a seguinte

resposta,

As dificuldades do ensino nas salas multisseriadas nao diferem das salas padrdo.
Temos também, a resisténcia de alguns pais ao ensino multissérie, porém, quando é
explicado o porqué deste modelo, eles entendem e aceitam sem colocar empecilho. A
maior dificuldade encontrada por nds professores que lecionamos nestas salas é o
pouco tempo de planejamento, dificultando, portanto, producdo das atividades
pedagégicas (PROFESSORA 1, 2023).
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A professora aponta, em seu depoimento, diferentes aspectos a ser considerado
nesta discussdo, o primeiro deles trata que a questdo preponderante ndo € o modelo seriado ou
multisseriado, os problemas derivam da concepg¢do de como se organiza o trabalho pedagdgico,
das relagcdes de poder e de transmissdo do conhecimento. A segunda questdo trata da resisténcia
a esse modelo de organizacao do tempo e do espago da sala de aula. Por tltimo, indo ao encontro
do que ja estamos refletindo neste trabalho, responsabilizacdo individual do professor, que
conclama por “apoio” ao seu trabalho, que por “desconhecimento” da logica da escola, pensa
ser possivel interferir na escola, seja com mais tempo de planejamento. Isso, ndo € por acaso, €
dificil pensar a forma atual de como a escola funciona, essa forma de ser tem um porqué de
existir.

Podemos observar que as dificuldades encontradas na sala multissérie decorrem em
sua organizacdo de tempo para as atividades pedagdgicas, no trabalhar conteidos levando sua
divisdo por séries diferentes, assim, o tempo se torna pouco e ineficiente. Para os
professores,outra grande dificuldade € dar atencao a todos os diferentes niveis de conhecimento
dos estudantes de forma individualizada e ndo compreendendo o trabalho pedagdgico na sua
forma integrada e feita com o conjunto da sala, principalmente, nas avaliagdes de forma seriada.
Dessa forma, pode-se dizer que os niveis de aprendizagem diferentes sdo uma preocupagao para
os professores. Bem como, o déficit de contetdos, o aumento nas dificuldades para acompanhar
o nivel de aprendizagem e as dificuldades no desenvolvimento da leitura e da escrita.

No entanto, se compreendermos o que € uma sala de aula, saberemos quendo existe
turma homogénea. Em uma sala seriada, o professor também vai ter que lidar com niveis de
conhecimento diferentes. Para resolver isso, requer professores com uma boa formacao inicial,
com boas condic¢des de trabalho e que tenham apoio pedagdgico que dé suporte em longo prazo,
para ganhar experiéncia e mais conhecimento que lhe dé seguranga para lidar com essa
diversidade da aprendizagem, que ocorre no processo educativo.

As dificuldades derivadas das mds condi¢des socioecondmicas as quais 0s
estudantes estdo submetidos, pela sua realidade social, aparecem em outros depoimentos, a

exemplo da Professora 2, que diz:

Sao aqueles alunos com mais dificuldades e pelo fato de nao termos muito tempo para
dar uma assisténcia adequada a realidade de cada um e tirar suas dividas. Sempre
peco para estudarem um pouco em casa, porém, reservo uns dez minutos durante a
aula para esclarecer dividas que os alunos venham a ter. Uma grande parte dos alunos
desconhece alguns significados de palavras, frases e entre outras coisas. Creio que se
eles tivessem uma assisténcia adequada, eles se desenvolveriam mais rapido, porque
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o entrosamento entre as turmas ¢ muito bom, uns até tentam ajudar os outros como
podem (PROFESSORA 2, 2023).

A fala da professora 2 explicita as dificuldades derivadas da sua realidade
socioecondmica e toda a privagdo de acessar o conhecimento, nas suas maximas e multiplas
formas, no atual nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas. A educagdo, no seu sentido
global,ocorre-nos diversos espagos de producao e de reproducio da vida. Todo professor sabe
que a trajetoria de alguns estudantes interfere no seu desempenho e que, diante dessa realidade,
politicas publicas podem amenizar essa realidade e oportunizar, as vezes, at€ a mobilidade
social e uma melhor qualidade de vida, no sentido individual.

No tocante as vantagens, existe um consenso em relacdo a heterogeneidade dos
estudantes como um fator positivo, como relata a professora 2, vejamos outro trechodo seu

depoimento,

A troca de conhecimento entre as turmas e com os professores, ajudando, portanto, os
alunos a chegarem a uma conclusdo mais adequada a sua realidade. Este modelo de
ensino proporciona aos alunos o conhecimento prévio de contetido do ano seguinte,
bem como, a vivéncia de contetidos anteriores, essa troca de experiéncia entre turmas,
oportuniza o aluno a compreender melhor suas experiéncias. (PROFESSORA 2,
2023).

O modelo de organizacdo multisseriada pode ser positivo, ndo como mera
imposicdo pedagodgica, para diminuir os gastos publicos e com isso, garantir o direito
constitucional a educagdo, mas como um processo de resisténcia dos professores, dos estudantes
e dos pais a 16gica excludente e seletiva da escola.

No que se refere a uma alternativa de supera¢cdao do modelo multisseriado, temos o
acumulo tedrico e pratico da estratégia dos ciclos. Conforme Freitas (2003), os ciclos merecem
ser apoiados, pelo simples fato de contrariar a 16gica da seriagdo e da sua avaliagdo, que se
baseia na proposta de organizar o trabalho pedagdgico, tendo como referéncia, contetidos
socialmente significativos, levando em consideracao a idade do estudante.

O que ¢ totalmente diferente do que faz o modelo multisseriado, que agrupa séries
com o propdsito de garantir o ensino de forma seriada aos alunos, em que a proposta de ciclos
exige uma visao global de organizagdo dos tempos e dos espacos da escola, enquanto a segunda
¢ instrumental, o objetivo € garantir o fluxo seriado dos estudantes, em uma mesma sala, na
qual o professor € cobrado a trabalhar de forma distinta com os estudantes de cada série.

Partindo dessa compreensdo, precisamos refletir sobre a necessidade de

reorganizacao dos tempos e dos espagos da escola, para que ela seja o lugar de socializacdo de
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conhecimento, que busque assegurar uma unidade dialética nos fundamentos tedricos e praticos
do desenvolvimento do trabalho educativo.
O depoimento da professora 1 a entrevista encontrou ressonancia no depoimento da

professora 2, quando diz que as vantagens das salas multisseriadas sdo os seguintes pontos:

Impedir o fechamento de unidades escolares, principalmente no meio rural; maior
socializacdo de ensino e aprendizagem entre aluno e professor; troca de informacdes
entre alunos e a construcio coletiva do conhecimento. Na escola Abel Ferreira Lima,
a multisseriacdo funciona desde 2018, apesar de ser uma sala de diferentes niveis, ndo
constatamos déficit de aprendizagem (PROFESSORA 1, 2023).

A delimitacdo especifica feita pela professora demonstra sua propriedade politica
sobre a necessidade das salas multisseriadas, que mesmo nio existindo uma proposta de
organizagdo pedagdgica definida, que respeite as fases de desenvolvimento e os niveis
diferentes de conhecimento dos estudantes, ela vé e utiliza isso, como uma vantagem
proporcionada por essa oportunidade de socializa¢do heterogénea.

No entanto, essa ¢ uma realidade geral das escolas brasileiras, em maior medida,
claro, nas escolas das dreas rurais, que € onde temos as maiores desigualdades socioecondmicas,
dessa forma, a falta de investimento adequado e de politicas publicas que colaborem para
contornar o fosso causado pelas desigualdades econdmicas também ¢é necessdria. Moura apud

Dilza Atta (2003) observa que:

A ECMS (escola de classes multisseriadas) € vista como uma opg¢do de segunda
categoria, ja4 que ndo se tem o ideal que é a seriada. Rarissimas professoras tém
declarado gostar de ensinar a essas classes, aceitando-as como sdo. Elas sdo
consideradas o avesso das seriadas a que se espera chegar (p. 37).

Contanto, o que vemos nesta linha de andlise € que a pratica confirma a realidade,
uma vez que todas as escolas, sejam elas urbanas ou rurais, seguem um processo de
relativizagdo do curriculo, abrindo mao dos conhecimentos historicamente acumulados e que
definem a base cientifica que determina a organizagdo da sociedade atual, relegando o trabalho
pedagdgico dos professores, ao relativismo cultural e a transmissdo mecanica e acritica, quase
que exclusiva, dos contetidos da drea de portugués e matematica.

Duarte (2018) esclarece que o curriculo escolar “deve ser pensado como um
processo de apropriacio do conhecimento que explore as melhores potencialidades de
desenvolvimento dos individuos e, simultaneamente as melhores potencialidades

humanizadoras da cultura” (p.140).
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A teoria da pedagogia histdrico-critica busca superar tanto o modelo proposto pela
pedagogia tradicional, que num dado momento historico, teve seu sentido revoluciondrio, com
o advento da sociedade burguesa, em que através da luta a classe trabalhadora em formagao,
garantiu o direito a escolarizacdo e o acesso ao dominio da linguagem, dos conhecimentos
cientificos, filos6ficos e artisticos, por meio do ensino escolar. Apds apresentarmos 0 municipio
de Banabuiu e suas especificidades, na sequéncia, apresentamos Canindé, outro municipio em

analise nesta tese.

5.2.2 Canindé: Politica de Escolas Polos e o historico de luta pela reforma agrdria

Canindé € um dos municipios do estado do Ceard que teve sua criagdo fortemente
determinada pela presenca da igreja catdlica em todos os seus aspectos, inclusive na educagao,
sendo que a primeira escola da cidade foi fundada pelos jesuitas, o Colégio Santo Antdnio, em
1898, por Dom Joaquim José Vieira, atendendo meninos pobres, para seguir a vida religiosa.

Hoje € a segunda cidade com maior presenca de manifestacdes messianicas do
estado, ficando atrds apenas de Juazeiro do Norte, o santo padroeiro de Canindé é Sao
Francisco, ou para os cearenses, Sao Francisco de Canindé. No Nordeste, a resisténcia popular
teve dois movimentos de destaque, o Cangaco e o messianismo. Assim, a criagdo dessa cidade
foi forjada através da atuagdo da Igreja Catdlica, do messianismo camponés, que se relaciona
com a luta pela terra e pela sobrevivéncia no semidrido. Destacamos esses fatores como forma
de demonstrar que em Canindé, existe um forte histérico de organizacdo politica dos
camponeses, por isso, o grande nimero de assentamentos da Reforma Agréria.

No ambito da educacdo, estudo realizado por Lima (2022) indica que as primeiras
escolas localizadas na area rural sdo a Escola Monsenhor Tabosa, fundada em 26
demaiode1937,a Escola Estadual Paulo Sarasate, construida em 04 de outubro de 1950, a Escola
Estadual Frei Policarpo, fundado no ano de 1967 e a Escola Estadual Frei Orlando, criada em
04 de marco de 1976.

A organizacdo politica dos trabalhadores do campo e a conquista desses
assentamentos geraram um aumento da demanda por educagdo, dada a pressdo para garantir a
permanéncia dos camponeses no campo. A tabela a seguir mostra a quantidade de alunos
matriculados em escolas urbanas e escolas rurais nos tltimos cinco anos. Ao observarmos os

dados, compreendemos que ocorreram pequenas variagdes nos dois quantitativos,
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demonstrando uma forte demanda por educagdo na drea rural, apesar de ser crescente 0 aumento

de matriculas na drea urbana, nos ultimos trés anos da atual gestdo municipal.

Tabela 08 - Quantidade matriculas na rede municipal Canindé anos de 2018 a 2022

Ano Urbano Rural Total dealunos
2018 7.485 5.444 12.929
2019 7.771 5.135 12.906
2020 7.943 5.009 12.752
2021 8.352 5.483 13.835
2022 8.249 5.157 13.406

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do MEC do Censo Escolar de 2022, (2023).

Localizado no Sertdao Central do Ceard, distante 110 quilometros da capital,
Fortaleza, atualmente o municipio conta com uma populacdo estimada de 78.049 habitantes, segundo
o ultimo senso de 2022. Em funcdo de sua localizagdo geografica, a cidade apresenta clima
semidrido, com altas temperaturas, chuvas escassas e mal distribuidas, com longos periodos de
estiagem, ou seja, essa é uma das regides mais dridas e quentes do estado, o que dificulta a
producdo agricola na regido. Como sertaneja, afirmamos o quanto € penoso viver nesse tipo de
territério, entdo, lutar para conquistar e se manter nessa terra € no minimo demonstragdo de
persisténcia, dadas todas as desigualdades que penalizam o campo. Feito esses apontamentos
socio-historicos, a seguir, trazemos o quadro 04, com a quantidade geral atual das escolas do

campo que tém turmas organizadas de forma multisseriada:

Quadro 04 - Lista Escolas Multisseriadas Ensino Fundamental 2022

Escola Séries Aluno | Turma | Docente | Localizacao
Amélia Pessoa 2°,3° 4° e 5° Ano 37 2 5 Zona Rural
Assis Damasceno 2°,3° 4° e 5° Ano 39 2 4 Zona Rural
Dr. Candido Couto 1°,2, e 3° Ano 12 1 1 Zona Rural
Cirilo Barroso Sampaio | 1°, 2°, 3°, 4° e 5° An 22 1 2 Zona Rural
Dr. Cordulino Barbosa 1°,2°,3°,4°e 5° An 27 2 4 Zona Rural
Cordeiro
Tem. Felicissimo 1°,2°,3° 4°e 5° An 13 1 2 Zona Rural
Barroso
Francisco da Cruz 2°,3° 4° ¢ 5° Ano 52 2 3 Zona Rural
Uchoa
Francisco Delfino Gomes | 3°, 4° ¢ 5° Ano 19 1 4 Zona Rural
Francisco Ferreira da 2°,3° 4° e 5° Ano 19 1 1 Zona Rural
Silva
Joao Marcelino de 1°, 2°, e 3° Ano 28 1 2 Zona Rural
Mesquita
Joao Araujo da Silva 2°,3° 4° e 5° Ano 20 1 1 Zona Rural
Pe. José Antonio 1°e?2° 18 1 1 Zona Rural
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José Bernardo Uchoa 2°,3° 4° e 5° Ano 33 2 5 Zona Rural

Cel. Leonidas Cruz 2°,3°,4° e 5° Ano 33 2 4 Zona Rural

Luciano Frei 1° e 2°Ano 15 1 4 Zona Rural

Pe. Manoel Cordeiro da | 2° e 3° Ano 27 1 3 Zona Rural

Cruz
Maria Itelvina Barroso 1°, 2°, 3°, 4°, 5% 29 2 3 Zona Rural
6°Ano
Menezes Pimentel 2°,3° 4°e 5° Ano 12 1 3 Zona Rural
Pe. Moacir Cordeiro 1°,2°e 3° Ano 21 1 2 Zona Rural
Leite

Sao Paulo 1°,2°,3°,4° e 5° Ano 33 2 5 Zona Rural

Pedro Felix de Sousa 1°,2° e 3° Ano 8 1 1 Zona Rural

Santa Rita 1°e2° 20 1 1 Zona Rural

Tibircio Monteiro 1°, 2°, 3°,4°e 5° An 11 1 1 Zona Rural

Valdimiro Pereira de 1°,2°e 3° Ano 16 1 1 Zona Rural

Aquino
Dr. Victor Diogo 2°,3° 4° e 5° Ano 11 1 1 Zona Rural
Sampaio

Xavier de Medeiro 1°,2°e 3° Ano 9 1 1 Zona Rural

Total = 26 34 Turmas 584 34 66 -

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados referentes ao ano de 2022, da Secretaria Municipal de
Educacgao de Canindé-CE (2023).

Observando o quadro 04, temos um total de 26 escolas com turmas multisseriadas,
com 584 estudantes matriculados, o que torna esse, 0 municipio com 0 maior nimero de
matriculas nessa forma de organizagao pedagdgica no Ceard, sendo expressivo também o
quantitativo de alunos por escolas, a EEFM Francisco da Cruz Uchda tem 52 alunos, o que
demonstra uma alta densidade de alunos por escola, contrariando o discurso de esvaziamento
do campo, que geraria uma baixa demanda de estudantes, o que implica na impossibilidade de
manter o funcionamento da escola na comunidade, dado o pequeno quantitativo de alunos,
justificativa mais usada para promover a nucleacdo. Esse alto quantitativo dividido apenas em
duas turmas, sob a responsabilidade de apenas trés professores, dependendo das condi¢des
existentes de funcionamento dessa escola, pode acarretar prejuizos para o processo de ensino e
aprendizagem.

Sobre essa questdo do grande quantitativo de estudantes organizados em poucas
salas multisseriadas, o que acarreta uma sobrecarga desse modelo de organizacdo, o que os
parametros pedagdgicos ndo recomendam em nenhuma condicdo, veja o relato do gestor 2,

entrevistado que j4 atuou como professor em salas multisseriadas.
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Variava, tinha salas com 25, tinha umas com 30, ja chegou a ter 40 alunos, mas sempre
era assim: eram quatro do 1°, cinco do 2°, trés do 3°, oito do 4° e por ai vai. Sempre
era um pinga-pinga de alunos de turmas diferentes. Entdo, como eles viam que néo
tinha condigdes de colocar as turmas “puras”, eles colocavam o multisseriado, haja
vista que as localidades eram distantes, de dificil acesso. Os pais ainda t€ém aquela
rejeicdo, t€m aquela ideia de que os filhos t€m que estar préximos de casa e ndo
querem deixar os filhos sairem para uma escola onde ele tem que se deslocar por
alguns quilometros, onde 14 eles vdo ter uma turma pura. Entdo tinha sempre esse
problema e eles achavam melhor sempre deixar as turmas multisseriadas. Eu, ndo
concordo. Sou veementemente contrdrio a isso, mas hd quem entenda e ache
interessante, ta! Eu, mesmo nao concordo (GESTOR 2, 2023).

A fala desse gestor do municipio, em relagdo ao total de estudantes na mesma sala,
com todas as séries do fundamental I, mostra a falta de uma proposta de trabalho pedagdgico
multisseriada, a superlotacao das salas € sempre o motivos mais colocados para a sua rejeicao,
o bom senso permite até os leigos a concordar que o dia a dia em uma sala com 40 alunos,
mesmo com igual nivel de conhecimento e na mesma fase de desenvolvimento, sempre vai
sobrecarregar o trabalho pedagdgico, todo professor sabe que ndo existe sala homogénea, reside
nisso, o desafio do ensino em massa, sabemos que em condi¢des ideais, estruturais,
profissionais e socioecondmicas de professores, alunos e sociedade, quanto melhores forem as
condicdes para se realizar os processos educativos, melhores serdo os resultados, no entanto,
como sabemos essas condicoes ideais sé existem para uma minoria privilegiada.

Alinhada a critica a superlotagdo que deve existir para qualquer sala de aula,
destaca-se outra questdao que podemos analisar o direito de criancas e adolescentes estudarem
na prépria comunidade, por questdes de seguranca e menor desgaste fisico e intelectual,
sabemos que ndo se trata apenas de rejeicao dos pais a seus filhos estudarem em localidade
proxima ou na cidade, por excesso de zelo, mas por uma questao objetiva, estudar na propria
comunidade favorece o processo de ensino-aprendizagem e fortalece a permanéncia no campo,
por isso, os movimentos de luta pela educacdo do campo defendem mais recursos de
investimento e custeio para as escolas, o que envolve um debate mais profundo, de ser ou nao
de acordo, de aceitar ou rejeitar as duras condi¢cdes da educacdo brasileira impostas,
principalmente, aos povos origindrios € aos camponeses.

Outra questdo, diferente do municipio de Banabuid, que s tinha turmas
organizadas com duas séries, em Canindé temos turmas que unificam do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental I, com um total de 22 alunos e 2 docentes, como no caso da EEFM Cirilo Barroso
Sampaio, um nimero alto de alunos, que sem uma proposta pedagdgica e curricular especifica,
com professores com formagdo e experiéncia com o dominio integral dos contetidos, boas

condicdes estruturais e profissionais de trabalho, torna inexequivel uma aprendizagem efetiva.
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Considerando essas preocupagdes, os dados da Secretaria Municipal nos apontam
o seguinte quadro geral de matriculas: em 2020, 497 turmas, sendo 276 urbanas e 221 rurais.
Em 2021, contou com 520 turmas, das quais 277 sdo urbanas e 243 rurais; no ano de 2022, teve
519 turmas, dessas, 277 urbanas e 242 rurais; em 2023, indicou 507 turmas matriculadas,
divididas em 279 urbanas e 228 rurais. Se observarmos, existe uma pequena variacio no nimero
de turmas e nao existe uma constante de declinio das turmas localizadas no campo, por exemplo,
em 2020, tinha 221 turmas rurais, em 2023, teve um aumento para 228. Outra observagdo, em
2022, teve 242 turmas rurais e dessas, 26 eram organizadas de forma multisseriadas.

Esses dados evidenciam o que registramos através de visitas de campo feitas as
escolas dos municipios pesquisados, para a realizacdo das entrevistas, de que a estratégia de
multisseriacdo, em alguns municipios, é usada como forma de enturmacdo, para diminuir
custos, ou seja, turmas com menor quantidade de matriculas sdo multisseriadas com o sentido
de diminuir os custos com professor, entdo, a variacdo do nimero de turmas depende da
demanda de estudantes para cada série, o que deixa visivel, nesses casos, muito mais questdes
de redugdo de recursos do que fatores de baixa demanda de estudantes que impde a
multisseriacdo, o que impossibilita um debate pedagdgico sério sobre modelos e estratégias de
ensino nessa forma de organizacdo, pois 0 que se prioriza € a reducdo dos custos e ndo a
qualidade do trabalho educativo oferecido pelo municipio.

Freitas (2017) lembra que ndo € que as questdes de custos orcamentarios nao sejam
fundamentais, o que ocorre € que no ambito do desenvolvimento das politicas publicas de
educacdo, elas ndo sdo suficientes para dar conta da totalidade que envolve o processo educativo
que temos que realizar, sob os efeitos de grandes desigualdades socioecondmicas. Por mais que
o modelo neoliberal queira impor a reducao dos recursos publicos, vale a premissa: educagdo
nao € gasto, € investimento, assim, sem maiores recursos para melhorar as condi¢des estruturais
das escolas do campo e trabalhistas dos professores, € dificil conseguir resultados altos de
aprendizagem, dado o baixo nivel de condi¢des existenciais minimas que € negado a classe
trabalhadora brasileira que vive no campo e na cidade. “Nao se deve ignorar que a sala de aula
€ um espacgo de atuacdo tdo importante quantos outros espacos de luta por melhores condi¢des
de vida” (FREITAS, 2017, p. 21).

Seguindo com as andlises dos dados sobre a realidade das salas multisseriadas do

municipio de Canindé, agora, vamos trazer os resultados do SPAECE das mesmas escolas.
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Grafico 07 - SPAECE 2022 — 2° Ano Escolas Multisseriadas Canindé
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Fonte: Dados do SPAECE do ano de 2022, fornecidos pela Secretaria de Educagdo do Municipio de Canindé-
CE (2023).

De acordo com esse grafico das 26 escolas, 25 tinham turmas de 2° série que
realizaram as provas do SPAECE de proficiéncia de alfabetizacdo, dessas 22 escolas atingiram
o nivel desejado “verde escuro”, 2 escolas atingiram o nivel suficiente “verde claro” e apenas
1 escola estd no nivel intermediario “amarelo”. Como ja dito anteriormente nessa parte da
pesquisa ndo nos deteremos as dificuldades e desafios colocados por esse tipo de avaliagao, nos
deteremos ao aprofundamento desse debate no préximo capitulo, nossa intenc¢ao nesse capitulo
é tentar contribuir com a visibilidade das turmas multisseriadas, dessa forma, os resultados

7z

dessa avaliacdo demonstram que o nivel de aprendizagem dessas turmas € o desejdvel,
colocando por terra o estigma de que no modelo de organizacao multisseriado se tem niveis

inferiores de desempenho.

A constatagdo feita acima demonstra, independente das criticas, os resultados de
maiores investimentos na educacdo feita no estado do Ceard nos ultimos anos, assim, sdao
visiveis os dados de que ocorreram avangos, apesar de todas as ressalvas que temos sobre a

gestao da educacgdo sob esses moldes. Isso € justificado dado ao fato de que temos que garantir



165

alfabetizacdo das nossas criancas na idade adequada o que vai contribuir com sua trajetdria
escolar. Salientamos que para o objetivo desta pesquisa, esses resultados servem para tirar da
invisibilidade as turmas multisseriadas, pois no caso do Ceard podemos contrapor 0 senso
comum do baixo nivel de ensino oferecido nessa forma de organizagdo escolar, por meio desses
resultados das avaliagdes, embora, conforme defendemos ao longo dessa pesquisa, discordamos
dessas avaliacdes.

No proximo gréfico trazemos a proficiéncia em lingua portuguesa dos alunos do 5°
ano, nesse caso das 16 escolas com turmas nesse nivel, 9 atingiram o nivel intermediério e 7 o
nivel adequado, tendo inclusive a EEFM José Bernardo Uchda conseguindo 104 pontos acima
da pontuagdo minima indicada para esse nivel.

Gréfico 08 - SPAECE 2022 — 5° Ano Lingua Portuguesa Escolas Multisseriadas
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Fonte: Dados do SPAECE do ano de 2022, fornecidos pela Secretaria de Educacao do Municipio de Canindé-
CE (2023).

Como nio era a intengdo fazer um estudo particular de cada resultado, esperamos
que, no sentido da avaliacdo de cardter institucional, a secretaria de educacdo do municipio
esteja trabalhando esses resultados, com o intuito de promover o didlogo sobre quais os motivos
pedagdgicos que levam as escolas a melhorarem seus desempenhos, ndo s6 para conseguir

prémios em dinheiro, mas para conseguir melhores niveis de aprendizagem em lingua
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portuguesa, uma das disciplinas obrigatérias do curriculo. Salientamos que a lingua portuguesa
sozinha, ou ela e a matematica apenas, ndo vao garantir uma formacao integral no sentido do
desenvolvimento da instrucdo, intelectual, cientifico, artistico, fisico, cognitivo e emocional,
necessdarios para uma formacdo de cardter integral, que possa contribuir para a classe
trabalhadora disputar a hegemonia dessa sociedade de classes.

O ultimo grafico traz a proficiéncia em matematica do 5° ano do ensino
fundamental I, das escolas que tem salas multisseriadas, neste, vamos encontrar um resultado
diferente, em que 01 escola estd no nivel muito critico, 03 escolas estdo com nivel critico, 08
com nivel intermedidrio e 04 com nivel adequado. Essa maior variacdo na proficiéncia em
matemadtica mostra uma disparidade entre os dois campos de conhecimentos avaliados, o de
dominio de leitura, escrita e interpretacdo da lingua materna e o pensamento 16gico matematico,
demonstrando a fragilidade nesse campo de conhecimento e como a formagao em todas as areas
do conhecimento cientifico sdo necessdrias para formacao omnilateral, mesmo tendo avancado
na alfabetizacdo na idade adequada, em lingua portuguesa, ainda precisa melhorar a
aprendizagem de matematica, o que mostra a importancia das avaliacdes educacionais serem
voltadas para todas as disciplinas, se estas forem, de fato, para diagnosticar em que é necessario

melhorar os niveis de aprendizado dos estudantes.

Grafico 09 - SPAECE 2022 — 5° Ano Matematica Escolas Multisseriadas
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Esse processo de avaliagdo apresentado de forma ranqueada faz todo um apelo
publicitario, com o uso de cores para simbolizar os niveis alcancados, o processo de cobrancga
e a competicao instaurados dentro do espaco escolar € forte, existindo um aprimoramento das
estratégias de pressoes para se alcancar o nivel desejdvel. Nos dias de aplica¢ao das provas, que
sdo feitas por técnicos externos, servidores ou contratados pela Secretaria Estadual de Educacao
do Cearda (SEDUC-CE), o municipio se mobiliza de forma intensa, toda a rede se dedica
completamente para garantir a presenca de todos os estudantes, se necessarios, existem veiculos
disponiveis para buscar os estudantes em casa, ou até mesmo, a dire¢io da escola ou os
professores se mobilizam para buscar os estudantes, a escola prepara alimentacdo diferenciada,
atividades ludicas, e se caso a escola seja bonificada com o prémio financeiro, em que parte do
uso recurso € definido pela propria escola, tem caso de escolas que distribuem parte do recurso

com os seus funciondarios, como forma de estimulo (PROFESSORA 1, 2023).

No evento oficial de divulgacdo dos resultados do SPAECE, realizado pela
secretaria estadual de educacdo, no inicio de cada ano letivo, as 150 escolas com maior
pontuacgdo sao premiadas e as 150 escolas com a menor pontuacdo sao apoiadas. Cada escola
premiada adota uma escola apoiada, para ajudé-la a melhorar os resultados dela. Sobre como
acontece essa ajuda, um técnico da Seduc-CE relatou como isso ocorre, em relagdo a forma de

distribuicao da premiacao:

[...] é assim: por cada aluno daquela turma que foi premiada ela recebe R$ 2.000,
entdo se uma sala de aula tem 20 alunos, aquela escola vai ganhar R$ 40.000. Essa é
a premiacdo. S6 que ela ndo recebe esse valor de uma vez, ela recebe 75%. Ela s6 vai
receber 0s 25% se ela ajudar aquela outra escola a melhorar, a ficar bem superior ao
resultado que ela teve de inicio. E a escola apoiada também recebe um valor, s6 que
ela s6 recebe 50%, ela sé vai receber os outros 50% se ela trabalhar para que na
préxima avaliacdo os resultados sejam superiores, se eu ndo me engano a média € sete,
isso af agora ndo t6 lembrando direito, mas tem uma média para elas superarem, ou
pelo menos, € assim, ela tem que superar a média dela, ou no minimo, ou ela tem que
superar a escola premiada, pelo menos, como € o que eu quero dizer, a escola premiada
tem que continuar com aquela nota dela, ou entdo subir (TECNICO DA SEDUC-CE,
2023).

O entrevistado destaca ainda que, parte do recurso que a escola premiada recebe é
para realizar esse apoio, inclusive com custos de intercambio entre os profissionais dessas
escolas. Também ficou evidenciada na sua fala, a distribuicdo que acontece entre os

profissionais das escolas premiadas:

Tem um percentual que a escola pode premiar os professores daquelas turmas
avaliadas, entdo tem um valor que pode sim tirar. Tem escola que d4 um valor pro
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porteiro, para a merendeira, para o professor, para o coordenador, para toda a escola,
para todas as pessoas que sdo envolvidas com aquele resultado. Porque assim tem
escola que realmente mobiliza todo mundo para ajudar. E gente dando refor¢o no
momento que ndo td numa sala de aula, o porteiro cuidando do aluno, vendo o aluno
que ndo chegou, o aluno que faltou, t4 entendendo? Agora claro que ndo sdo todas as
escolas. Entdo quando toda a equipe, a comunidade escolar, ela participa, ela ajudou
de alguma forma, o diretor vai dizer. Ele pode sim dizer quem é que vai ser
beneficiado com o repasse daquele valor (TECNICO DA SEDUC-CE, 2023).

A premiacao das escolas com maiores resultados, o apoio as escolas com menores
resultados e toda essa preparacdo envolvendo toda a comunidade escolar, promovida pelo
SPAECE no estado do Ceard, ¢ amplamente publicizado e se tornou uma vitrine politica, tanto
para as gestdes municipais como para a estadual. Sem deixar de reconhecer o avango que
ocorreu na educacdo do Ceard, é preciso fazer ressalvas, tendo em vista que o que esse sistema
de avaliagcdo busca alcancar, além de escolas com resultados nota 10, € identificar as escolas
com as piores notas, ou seja, o parametro que se dar visibilidade midiética € definir as melhores
e as piores escolas, esse contraponto de resultados acaba por limitar o objetivo da avaliacdo a
um ranqueamento que acaba por ressaltar as dimensdes da competi¢do e responsabilizacao,
principalmente, entre os professores e estudantes, como se o foco principal fosse ter o melhor
resultado para ser divulgado.

Assim, em relacdo a melhoria da qualidade do desempenho escolar na educacio
basica, faz-se necessario uma politica de avaliacdo articulada com as redes de ensino municipais
e, fundamentalmente, com a participacdo social das escolas, dos movimentos sociais e da
comunidade, baseada em fundamentacao tedrica, dentro de uma tendéncia critica da educacao,
visando a alteracdo das praticas pedagdgicas, para a elevacdo cultural e intelectual de
professores e de estudantes no Brasil.

Sobre o processo de nucleacao para escolas polos, em localidades rurais, com o uso
do transporte escolar, como o que ocorre em Canindé, vem sendo realizado com a justificativa

de se alcancar os melhores resultados no SPAECE:

Comecei a fazer um movimento em relacdo a tentar conscientizar os pais de que os
filhos deles ndo estavam aprendendo o que era para aprender dentro da idade correta,
ou seja, a professora tinha que dar conta dos contetidos e alguém ia ficar para tras,
principalmente com as avaliacdes externas os quais o segundo, quinto € nono ano sao
avaliados. Na hora que tinha alunos do 1 ao 5° ano, os alunos de outras turmas ficavam
negligenciados em detrimento ao 2° ano, que é a turma que o Estado avalia no
SPAECE. Entio, em detrimento ao 2°, as outras ficavam desassistidas, imagina ainda
se é multisseriado de quatro turmas juntas. Foi uma grande luta fazer reunides junto
com as comunidades, tive que mexer com a politica dentro do processo, porque
existem, no caso aqui da nossa Regional, vereadores que tinham medo da escola
fechar e ele perder o ponto de apoio dele, que era as professoras daquela escola e
algumas merendeiras. Entao, eles faziam forca junto com a populagio para que a gente
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ndo fizesse as nucleacdes necessarias, mas, apds muita luta, muita conversa, muitas
discussdes, nds conseguimos nuclear nossa primeira escola. (GESTOR 2, 2023).

Nesse sentido, destacamos que, utilizar os resultados desse sistema de avaliacdo
estadual, como justificativa para fechar as escolas com salas multisseriadas € subterfugio para
reducgdo de custos e omissao para a negligéncia dos municipios, ao invés de se criar uma politica
global, articulada, permanente, com financiamento adequado e gestdo publica transparente,
simplificada e com controle social e, fundamentalmente, com a participacdo da comunidade e
dos movimentos de educa¢do do campo, conforme indica o Férum Nacional de Educacédo do
Campo (FONEC, 2011), para a universalizacao da politica de educagdo basica do campo.

O aporte financeiro deve ser adequado para garantir condi¢cdes concretas do
trabalho educativo, de implementacdo e de manutencdo da proposta multi(seriada) no campo e
para assegurar a permanéncia do estudante no campo, entdo, se a realidade impde o uso desse
modelo de organiza¢do pedagdgica, como forma de garantir o direito a educa¢do dos que
produzem as suas condicOes materiais de existéncia, a partir do trabalho no meio rural, é
fundamental garantir formacao inicial e continuada dos professores. Ainda que, o trabalho
pedagdgico tenha foco no desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores das criangas e dos
adolescente do campo e n3o unicamente para atingir melhores resultados nas avaliacdes
externas em larga escala. Importante ainda lembrar que, a multisseriacio nido deveria ser
considerado um problema, principalmente tendo professores e demais profissionais da propria
comunidade trabalhando na escola e sim um potencial, se eles tiverem formagdo adequada e
compromisso profissional para exercer essa fun¢do, sendo inclusive, um estimulo para eles se
manterem e desenvolverem um processo amplo de avango da educacdo do campo no seu
territorio.

Como ja mencionamos no decorrer do trabalho, nesse municipio, vem sendo
desenvolvido pela UFC, a Escola da Terra, que tem como objetivo a formagdo continuada dos
professores das salas multisseriadas do campo, em parceria com a SEDUC-CE e com o
financiamento do MEC. Sobre essa experiéncia, registramos a fala de um dos professores
atendidos primeiro pelo curso de aperfeicoamento em educacdo do campo, indigena e
quilombola e depois pelo curso de especializagdo em educaciao do campo e pedagogia historico-
critica:

Eu trabalho na zona rural, né! Como eu mencionei comecei no municipio, e até entéo,
eu estou na mesma escola. [..] Eu tive um convite para poder participar de um curso

do Programa Escola da Terra UFC, esses cursos de formacdes, foi o primeiro acesso
que tive para poder estudar a educagdo do campo, até entdo, eu ndo tinha essa ideia,
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nem essa oportunidade de estudar. A partir dai n6s fomos estudando, conhecendo,
através da acdo escola da terra, e passamos a ter um pensamento diferente da forma
como a gente agia no ensino multisseriado, né?! E percebemos a realidade da qual a
gente trabalhava, mas a gente percebe que a educacdo do campo veio nos abrir 0s
olhos para a forma diferenciada da realidade em que a gente atua, né?! (PROFESSOR
1, 2023).

Sobre a Escola da Terra, ela foi criada pela Portaria n° 579, de 02 de julho de 2013,
como umas das acdes do Pronacampo, em que o primeiro eixo (Gestao e Pratica Pedagdgicas)
visa a disponibilizacdo de materiais pedagdgicos e didaticos especificos para as populagdes
quilombolas e do campo e apoio as escolas com turmas multisseriadas e escolas quilombolas.
Foi a partir dessa proposta, elencada nesse eixo, que se desenvolveu o Programa Escola da
Terra, em regime de colaboragdo: Unido (MEC/SECADI) e Universidades Federais, Estados e
Municipios (secretarias de educacdo) e Escolas (diretores e professores), considerando os
demais setores e agentes envolvidos diretamente no processo. O manual do Programa Escola

da Terra traz a seguinte defini¢do:

A Escola da Terra é acdo constante do Eixo n° 1 do PRONACAMPO e busca
promover o acesso, a permanéncia e a melhoria das condi¢des de aprendizagem dos
estudantes do campo e quilombolas em suas comunidades. O atendimento as escolas
do campo e as escolas localizadas em comunidades quilombolas incluidos na acdo
Escola da Terra se d4 em turmas compostas por estudantes de variadas idades e dos
anos iniciais do ensino fundamental (Classes Multisseriadas), fortalecendo a escola
como espaco de vivéncia social e cultural [...] A participagdo de cada ente federado
dar-se-a mediante o aceite ao Termo de Adesdo a Escola da Terra (MEC/SECADI,
2013).

De acordo com a proposta do Programa Escola da Terra, seus objetivos sdo: 1)
promover a formacdo continuada especifica de professores, para que atendam as necessidades
de funcionamento das escolas do campo e das localizadas em comunidades quilombolas; e 2)
oferecer recursos didaticos e pedagdgicos que atendam as especificidades formativas das
populacdes do campo e quilombolas. Para a realizacdo desse programa de formagao continuada,
o ponto de destaque apresentado € a autonomia dada as Universidades Federais para a
constru¢do da proposta pedagdgica do curso, pois essa era a principal critica ao Programa
Escola Ativa, que apresentava proposta pedagdgica e materiais didaticos de maneira uniforme
para todos os estados e municipios, cabendo aos formadores e tutores apenas dar
encaminhamento ao que previa as diretrizes do Programa.

Destacamos agora, outra fala importante do professor 1, de Canindé sobre a

organizacdo do seu trabalho pedagdgico ha 10 anos, com salas multisseriadas:
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Pois bem, eu comecei a trabalhar e tive muita dificuldade logo no comeco, entdo eu
tinha a ideia de que eu estava trabalhando com duas turmas em uma sala s6, quando
eu assumi multisseriada eu dividia a lousa em duas turmas, € assim, eu ensinava 0s
contetdos especificos de cada ano. Trabalhei ainda durante um ano nesse formato,
mas eu vi que gastava muita energia tanto da minha parte como da parte dos alunos,
corria para um lado para orientar em relacdo ao conteido e um outro contetido
especifico. Entdo, eu resolvi mudar a partir do ano seguinte, porque eu tive também
poucas experiéncias e poucas tentativas nesse mesmo ano de incrementar um
contetdo, e fazer uma unificacdo dos contetidos, mas ja no ano seguinte eu resolvi
fazer essa unificacio dos contetidos. Vi os contetidos de uma turma e da outra, os que
era possivel ser aplicado durante esse ano, e antes eu fazia um plano (um
planejamento) de seguir o contetido. Assim, eu fui tendo éxito nessa experiéncia, e foi
sendo mais agraddvel tanto para mim como para os alunos. Até hoje eu sigo essa
metodologia de unificar os contetidos e fortalecer aqueles que t€m mais dificuldade,
porque assim, como sou responsdvel pelo ensino de matemadtica, logo nos primeiros
dias do ano, eu realizo um diagnéstico em relag@o as operacgdes bésicas que os alunos
dominam, e vejo o que eles t€m mais dificuldade, e assim, a gente realiza aquele
diagndstico para poder direcionar também algumas acdes nossas para escolher e
priorizar os conteddos no curriculo deles (PROFESSOR 1, 2023).
Na fala desse professor, € possivel identificar uma anélise importante, a realizacao
do diagnéstico inicial, para compreender o nivel de conhecimento de todos os alunos, a
organizacdo de um planejamento, unificando o conteddo para a turma e o fortalecimento das
dificuldades de forma individualizada, o que tornou a experiéncia educativa mais agraddvel
para o ensino de matemadtica, ndo sé para o professor, mas para todo o grupo. Vemos uma
sintonia da sua reflexdo com que hd de mais desenvolvido pelas teorias pedagdgicas sobre o
processo de ensino e aprendizagem, que requer dominio do conhecimento pelo professor, que
traga seguranca para desenvolver um bom planejamento em médio prazo e o de tornar o
momento de aprendizado agraddvel e desafiador.
Nesta subsecdo, trouxemos o municipio que atualmente possui 0 maior nimero de
escolas com salas multisseriadas, devido a um histérico de luta camponesa pela terra, que o
torna o municipio com o maior nimero de assentamentos estaduais e federais da reforma
agréria.Diferente de outras cidades, em Canindé, existe uma alta demanda de alunos no campo,
o que impde a oferta de educacdo do campo, baseada na luta politica, mesmo estando ocorrendo
hoje uma intensa politica de nucleacdo para escolas polos intracampo e até para escolas na zona
urbana. Dessa forma, existe uma grande disparidade na concep¢do que trouxemos com as
entrevistas e com os dados dos profissionais em cargos de gestdo e nos que estdo em sala de
aula, também ¢é importante destacar o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo Programa
Escola da Terra, em parceria com os movimentos sociais do campo e os ganhos reais, frutos da
conquista de duas escolas estaduais de ensino médio do campo, com a participacdo da gestao

do MST, uma no municipio de Madalena e outra em Canindé, referéncias entre as escolas do
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campo, apesar dos desafios enfrentados nas escolas de ensino infantil e fundamental, devido
ao forte grau organizativo dessa regido, as lutas colocadas para educacao do campo seguem em
disputa. Ainda tratando sobre os municipios objetos da pesquisa, na sequéncia, apresentamos o

municipio de Caucaia.

5.2.3 Caucaia: a conquista de politicas de educacdo basica do campo, indigena e

quilombola através da luta dos movimentos sociais

Sobre esse municipio, vamos trazer um debate acerca da multisseriacdo e do direito
a educacao dos camponeses e dos povos tradicionais. Isso, porque falar de multisseriacao € falar
sobre o campo e todo o processo de resisténcia realizado pelos trabalhadores e trabalhadoras,
pela conquista e permanéncia na terra, como demonstrado no segundo capitulo desta tese.

Um dos principais municipios que formam a Regido Metropolitana de Fortaleza
¢ Caucaia, ele é o segundo mais populoso do estado e fica distante apenas 34 Km da capital.
Dada essa proximidade, o nivel de urbanizacdo dessa cidade € alto, mesmo assim,
encontramos todo um histérico de luta de assentamentos da reforma agraria, de quilombos
jéa reconhecidos pelo Incra, a Fundagdo Palmares e a Coordenagdo Nacional de Articulagcdo
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), de povos indigenas e ciganos, fato
que pode causar espanto, ja que o senso comum tende a generalizar que os povos tradicionais
e todas as formas de organizacdo camponesa sO ocorrem nos municipios com baixa
urbanizacgdo e fora das dreas metropolitanas.

Com uma area de 1.223,246 Km?, é constituido de 8 distritos: Caucaia, Bom
Principio, Catuana, Guararu, Jurema, Mirambé, Sitios Novos e Tucunduba. Com 325.441
habitantes, é a 2° cidade mais populosa, ficando atrds apenas de Fortaleza. Tem
caracteristicas geograficas distintas, com litoral, sertdo e serra; e um territério rural extenso
com cerca de 70% do total, onde vive 10% de sua populagdo, o que demonstra a alta
densidade demografica.

Em seu territdrio rural, encontramos nove comunidades quilombolas: Serra do Jua,
Porteiras, Boqueirdo da Arara, Serra da Conceicdo, Deserto, Caetanos, Serra da Rajada,
Cercadao dos Dicetas e Boqueirdozinho; sete projetos de assentamentos da reforma agréria

federal: Santa Barbara, Lagoa da Serra, Belo Monte, Angicos, Lenin Paz, Boqueirdao-Capim
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Grosso e Mulungu Tigre e um assentamento da reforma agraria estadual: Agrovila; vinte e duas
comunidades indigenas de duas etnias: os Tapebas e os Anacés e diversas comunidades rurais.

Em Caucaia podemos encontrar experi€éncias educativas que promoveram a
ruptura entre a Educag@o Rural para Educagcdo do Campo, que conforme j4 tratamos, ocorreu
no final do século XX e inicio do século XXI, que nao se restringiu apenas a nomenclatura e
aos conceitos, mas a luta concreta dos sujeitos coletivos por politicas publicas educacionais
para o campo, permeada por toda a gama de contradi¢des impostas pelo desenvolvimento da
sociedade capitalista, e ainda sob enormes desafios, principalmente, para a implementagao
de resolu¢des municipais especificas, que tratam sobre a politica de educacdo do campo,
indigena e quilombola, que podem servir de referéncia.

Apesar do vinculo dos assentamentos com o MST hoje ser reduzido, as origens
da educacdo do campo em Caucaia nascem da acdo organizada desse movimento,
principalmente na luta por educacao do assentamento Santa Bérbara, a partir do ano de 1996,
quando se organiza o coletivo de educacdo da comunidade, com a luta pela construcdo do
prédio da Escola do Campo Nossa Senhora da Conceigdo, que durou de 2008 até o final do
ano de 2015. A luta pelas escolas indigenas também ¢é expressiva, tem 04 escolas que
funcionam sob a responsabilidade estadual e 07, sob a responsabilidade municipal, e tem as
05 escolas e 03 creches Quilombolas, sob responsabilidade municipal. Toda essa diversidade
cultural € algo peculiar, sendo unica no estado, na qual no mesmo municipio, encontramos
as trés modalidades de educacdo socialmente referenciadas.

Destacamos que sobretudo nos anos de 2014 a 2017, o municipio passou por uma
politica de nucleacdo das escolas localizadas nas dreas rurais, e as escolas oferecem somente
educacdo infantil e ensino fundamental, ensino médio sé € oferecido em escolas urbanas,
feita através de transporte escolar, sendo que a distancia percorrida pelos estudantes até a
drea urbana, pode chegar a 40km, com dreas de dificil acesso, como a regido de serra.

Encontramos todos os problemas que permeiam a realidade das escolas do campo
no Brasil, principalmente, nas regides Norte e Nordeste: escolas sem transporte escolar; com
falta de alguns produtos da merenda; de infraestrutura, inclusive, com o risco de
desabamento, com a reforma do prédio atrasada e por conta disso, os alunos estdo estudando
em outra comunidade, sem melhoria dos acessos as comunidades com a manutencdo das
estradas e a constru¢do de pontes; falta de professores e de demais profissionais; sem a

elaboragdo coletiva dos projetos politico pedagdgicos e sua vinculagdo as especificidades
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produtivas e culturais com a realidade do campo, com exce¢do da Escola Nossa Senhora da
Conceigdo, localizada no assentamento Santa Bérbara, que trataremos mais na frente.

Sobre as conquistas na area da educac¢do do campo, elencamos: a contratagio,
em 2012, de um técnico pela Secretaria Municipal de Educagao, para orientar a politicas de
educacdo do campo; processo de orientacdo de projetos politico pedagdgicos das escolas do
campo; a elaboracdo, em 2016, de uma Resolu¢do Municipal de Educa¢do do Campo pelo
Conselho Municipal de Educacio; a selecdo especifica para professores e gestores das
escolas do campo, indigenas e quilombolas; proposta de elaborag¢do de calendario escolar
especifico; organizacdo de eventos de formacgao; Projeto de Cisternas nas escolas; em 2020,
a criacdo de uma Coordenagdo de Educag¢do do Campo, Indigena e Quilombola na SME; em
2023, a publicacdo de concurso publico com vaga especificas para as escolas do Campo,
Indigenas e Quilombolas.

Todas essas conquistas, embora ainda se tenha muito que avangar, € fruto da luta
dos coletivos de educacido dos movimentos do campo, indigenas e quilombolas, cada um a
sua forma e com seus intelectuais organicos, que foram delimitando suas pautas e exercendo
pressdo sob o governo municipal e estadual, para efetivar esses ganhos. Atualmente, existe
o Coletivo de Educacdo do Campo, Indigena e Quilombola de Caucaia, formado por
representacdes dos movimentos que atuam nas escolas do municipio, de forma unificada,
eles fecham sua agenda anual de luta e de formagdes, o que demonstra uma atuacao mais
estratégica.

Sobre o histérico de atuagdo do coletivo de educagao do campo, sob coordenacio
do MST Cear4, os educadores e educadoras do campo de Caucaia participam, desde 1998,
do processo de articulagdo e de formacdo nacional do setor de educacdo desse movimento,
inclusive com a formagao nos primeiros cursos de Pedagogia da Terra, no Instituto Técnico
de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA), em parceria com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), estando presentes desde o I Encontro Nacional dos
Educadores da Reforma Agraria (ENERA) e no Encontro Estadual dos Educadores e
Educadoras da Reforma Agrdaria do Ceara (EEERA), bem como nas Campanhas de
Alfabetizag¢do de Jovens e Adultos e nas cirandas infantis. Claro que com momentos de maior
atuacdo e de arrefecimento da presenga do MST, mas sempre seguindo a linha de orientacao
apontada por esse movimento.

No ano de 1997, com o inicio da organizacdo do assentamento Santa Barbara, foi

criado um coletivo de educagdo que passou a participar da luta e da gestdo da Escola Municipal
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Nossa Senhora da Conceicdo, no assentamento, € apontaram algumas metas iniciais, como: a
formagdo de professores da propria comunidade e a elei¢do do diretor, realizada pela primeira
vez na histéria de Caucaia. Houve também a participacao de representantes da comunidade no
coletivo estadual de educagdo do MST. Embora a Escola Nossa Senhora da Conceicdo fosse
classificada como uma escola isolada, foi durante esse periodo, com a conquista da terra e com
a participacdo dos militantes do MST, que se comecou a pensar uma educacdo diferente da
educacdo rural e se iniciou as primeiras agdes da Educacao do Campo no municipio de Caucaia,
de acordo com os relatérios anuais elaborados pelo técnico de Educacdo do Campo da SME.

Do ano de 2006 até o ano de 2009, tem-se a luta pela reforma, ampliacdo e
constru¢do de escolas nos assentamentos, como em Santa Barbara, em que a reforma e a
ampliagdo comecou no segundo semestre de 2008 e foi entregue para a comunidade somente
no final do ano 2015. Foram mais de sete anos de luta da comunidade para garantir a conquista
do prédio escolar, mesmo entregue de forma inacabada.

E importante trazer todo esse histérico de lutas e conquistas que ocorreram nos
ultimos 20 anos no municipio de Caucaia, porque quando olhamos para o cenério do Ceara,
percebemos que existem conquistas fundamentais, um processo de debate sobre educagao do
campo, em alguns municipios. Agora, € possivel afirmar que onde se teve ganhos significativos
foi onde se tinha um processo organizativo dos movimentos populares e onde os coletivos t€m
mais compromisso de classe, foi onde mais se avangou, mostrando quao estratégico foi o
processo de formacdo politica, académica e profissional dos quadros de dirigentes desses
movimentos.

Como o horizonte revoluciondrio traga perspectivas gerais amplas, os ganhos que
ocorreram nesse municipio ainda estao distantes das bandeiras indicadas para a educacao do
campo, mas esses, diante da realidade encontrada na maioria dos outros municipios, podem
servir de referéncia, principalmente, em momentos de desdnimos e de menor capacidade
organizativa, pois existe experiéncias concretas, feitas sob condi¢cdes contraditérias, mas que
passadas duas décadas, simbolizam avancos, dado o grau de espoliacdo e de exploracdo da
classe trabalhadora do campo no pais. Segue uma fala de um professor de Caucaia que
exemplifica essa paciéncia histérica:

[...] ndo existe na pratica, uma politica de Educacdo do Campo no municipio. O que
hd sdo acdes pontuais ocorridas ao longo dos udltimos vinte anos a partir das
experiéncias dos educadores ligados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), articulados no coletivo de educagéo para a discussdo sobre o papel da

escola que queremos no Assentamento e suas praticas educativas, e, posteriormente
na mobilizacdo da comunidade na luta pela construgdo do prédio escolar da Escola
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Nossa Senhora da Conceicdo. Mesmo com os avangos da legislacdo nacional ndo
temos uma politica definida para as escolas do campo do municipio (PROFESSOR 1,
2023).

A trajetéria histérica de resisténcia da classe trabalhadora tem ganhos que podem
ser valorizados, sempre tendo claro onde € necessério avancar, dessa forma, as acdes pontuais
e a trajetéria da Escola Municipal Nossa Senhora da Concei¢do podem ser usadas como
referéncia, inclusive nas contradi¢cdes que precisam ser enfrentadas. O que € preciso destacar
na experiéncia de Caucaia € o diferencial provocado pela luta organizada coletivamente.

As entrevistas deixam claro que dado o nivel de amadurecimento do Coletivo de
Educacdo do Campo de Caucaia, é possivel apontar para desafios maiores para fortalecer uma
politica de educacdo do campo no municipio, como: a definicio de uma Proposta Pedagdgica
mobilizadora do potencial do territério de cada escola; a constru¢io das Diretrizes de Gestio
Administrativa, Pedagégica e de Planejamento a curto, médio e longo prazo; a formacao inicial
e continuada de Professores e de gestores; a criacdo de uma rede de articulacdo para: a
ampliacdo das experiéncias, a elaboracao tedrica e a construgdo pratica do cotidiano das escolas
do campo e a busca pela autonomia.

Nesse sentido, destacamos as similaridades dos desafios postos em Caucaia, com
os principais encaminhamentos apontados pelo Férum Nacional de Educacdo do Campo
(FONEC), em um documento com criticas feitas ao Programa Escola Ativa (PEA), elaborado
em 2011, e que orientou a elaboracdo do Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO) e, consequentemente, da criagdo do Programa Escola da Terra, em
substituicdo ao PEA, para universalizar a educagdo bésica no campo e melhorar a qualidade do
desempenho escolar em classes multisseriadas das escolas do campo: 1)a formacao inicial e
continuada deve ser enfatizada, priorizada e elaborada de forma consistente pelas IES, em
sintonia com as propostas mais avancadas para a formacdo de professores, desenvolvidas no
pais, como os cursos de Pedagogia da Terra e os cursos de Licenciatura em Educacdo do
Campo, entre outras experiéncias desenvolvidas no dmbito das politicas publicas de educagdo
do campo; 2) Os materiais didaticos elaborados para uso nacional ndo devem conter erros e
devem ser utilizados de maneira a favorecer o planejamento do professor e auxiliar no
desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores das criangas do campo, devendo chegar
rapidamente nas escolas e nao ficar dependente de logisticas que nao funcionam; 3) O aporte
financeiro deve ser adequado para garantir condi¢des concretas de trabalho, de producdo de

ciéncia e de tecnologia, de implementagcdo e de manutencdo desta proposta no campo e para
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assegurar a permanéncia do estudante no campo; 4) E imprescindivel uma forte relagio com os
Movimentos de Lutas Sociais do Campo (sem-terra, ribeirinhos, quilombolas, indigenas,
caicaras, atingidos por barragem, fundo de pasto, extrativistas) e demais povos do campo, que
produzem as suas condicdes materiais de existéncia, a partir do trabalho no meio rural, para que
0 programa possa se caracterizar como uma politica de educag@o bédsica do campo.

A seguir, no quadro 05, apresentamos dados sobre as salas multisseriadas.

Quadro 5 - Lista das escolas multisseriadas Ensino Fundamental

ESCOLA REGIAO ‘CONDICAO | ETAPA_TURMA TURMA 1°ANO | 2°ANO | 3°ANO | 4°ANO | 5°ANO

AMARQ RODRIGUES DOS SANTOS EEIEF GARROTE | ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | 4°E5°-A-M 8 8

BELO MONTE EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | 1°A0 3 -A-M 3 4 9

BELO MONTE EEIEF BR-020 ESCOLA MULTI ANCS INICIAIS |4°ES5°-A-T 5 2

‘CONRADO TEIXEIRA EDEIEF TAPEBA BR-222 ESCOLA MULTI ANCS INICIAIS | 3° AD5°-A-T 6 3 4

‘CRISTIANO NUNES DE MELO EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 1°E2*-A-I 12 5

‘CRISTIANO NUNES DE MELO EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | A0 5°-A-T 8 T L)

ESTEVAM MATIAS DE PAULA EEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | °E4°-A-M 17 5

FRANCISCO NOGUEIRA DA MOTA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | °EZ°-A-1 5 13

FRANCISCC NOGUEIRA DA MOTA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTI ANCS INICIAIS | * AO5°-A-T 10 13 5

JCAQ CORDEIRO DE MIRANDA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | 1°"E2*-A-M 3 13

JOAQ CORDEIRO DE MIRANDA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | ¥ AO5°-A-M 6 9 5

JOSE NUNES DE MIRANDA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 1°AD5°-A-M 5 2 2 3 1

JULIO DE CASTRO E SILVA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 1°AD5°-A-T 2 3 5 3 1

LAURIANO BRAZ XAVIER EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 1°E2*-A-T 1 5

LAURIANO BRAZ XAVIER EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | 3°A05°-A-T 5 4 4

LUEZ PAZ EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 1°A05°-A-M 2 2 3 5

LUZ ROCHA MOTA EEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 2E3°-A-M 6 8

MANOEL PEREIRA MARQUES EEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 1°E2°-A-1 4 6

MANOEL PEREIRA MARQUES EEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | 3°A0 5 -A-T 6 4 3

MARIA SILVA DO NASCIMENTO EDEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | °EZ°-A-1 5 3

MARIA SILVA DO NASCIMENTO EDEIEF BR-222 ESCOLA MULTI ANOS INICIAIS | 3°E4°-A-M 9 3

MARIANA DE MIRANDA FIRMEZA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTI ANOS INICIAIS | 1°E2*-A-I 1 7

MARIANA DE MIRANDA FIRMEZA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 3 A0 5 -A-T 2 5 3

MIRTES SILVA DE MENEZES EEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | 4°E5-A-T 9 4

MOACIR PINHEIRO DE SOUSA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | 1°EZ-A-M 6 9

MOACIR PINHEIRQ DE SOUSA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTI ANCS INICIAIS | °AO5°-A-T 4 4 8

NICCLAU NCRONHA EQEIEF BR-222 ESCOLA MULTI ANOS INICIAIS | 1°A05°-A-M 1 1 4 1

NOSSA SENHORA DA CONCEICAO EEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | 1°E2-A-1 10 14

NOSSA SENHORA DA CONCEICAQ EEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 3° A0 5°-A-T 8 6 8

PEDRO PAULINO DA ROCHA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 1°E-A-M 3 12

PEDROC PAULINO DA ROCHA EEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | ’E4°-A-M 6 2

ROSA BRAZ COELHO EQEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 1°E2*-A-1 4 13

ROSA BRAZ COELHO EQEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANOCS INICIAIS | 3° A0 5°-A-T 5 2 7

SANTA JOANA DARC EEIEF JUREMA ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | ZE3°-A-M 9 7

SANTA JOANA DARC EEIEF JUREMA ESCOLA MULTIANCS INICIAIS |4°E5"-A-T T 6

SANTA RITA CATARINA EEIEF BR-222 ESCOLA MULTIANOS INICIAIS | *E4°-A-T 8 13

YARA GUERRA SILVA EQEIEF BR-020 ESCOLA MULTIANCS INICIAIS | 1°A05°-A-T 3 4 2 3
TOTAL 14 ESCOLAS - - - 37 TURMAS - - - - -

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da Secretaria Municipal de Educa¢do do municipio
de Caucaia-CE (2023).

Existem no municipio 14 escolas com um total de 37 turmas multisseriadas, dessas,
34 unificam estudantes nivel/idade de aprendizagem entre 02 e 03 séries, sO trés funcionam
unificando estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental I. A opg¢ado por esse modelo de
organizacdo pedagdgica ocorre para atender as escolas com mais dificil acesso e com um
nimero menor de matricula e também as escolas na modalidade do campo, indigena e
quilombola que priorizam a educacdo das criangas e dos adolescentes na propria comunidade,
baseada na luta e na constru¢dao de uma educacao publica, gratuita, de qualidade e referenciada
num projeto de campo para as populacdes que vivem do campo, respeitando toda a diversidade

cultural, politica, social, econdmica e ambiental desses Povos.
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O quadro 06 apresenta a proficiéncia dessas escolas, referente a alfabetizacdo das
turmas de 2° ano e referente a lingua portuguesa e matematica do 5° ano. Com a segunda maior
populacado do estado, o municipio também conta com uma das maiores redes de ensino, o que
acarreta um nimero maior de problemas, tanto de condicdes de infraestrutura das escolas, como

de precarizacdo do trabalho docente.

Quadro 6 - Proficiéncia média - SPAECE 2022 - Caucaia-CE

52 ANO
ESCOLA REGIAO 22 ANO
LP MT
AMARO RODRIGUES DOS SANTOS EEIEF GARROTE 225,0 182,0 173,0
BELO MONTE EEIEF BR-020 161.,0 172,0 182,0
CONRADO TEIXEIRA EDEIEF TAPEBA BR-222 88,0 161.,0 161,0
CRISTIANO NUNES DE MELO EEIEF BR-020 160,0 189,0 186,0
ESTEVAM MATIAS DE PAULA EEIEF BR-222 254,0 226,0 203,0
FRANCISCO NOGUEIRA DA MOTA EEIEF BR-020 212,0 222.,0 189,0
JOAQO CORDEIRO DE MIRANDA EEIEF BR-020 119,0 196.,0 196,0
JOSE NUNES DE MIRANDA EEIEF BR-020 135,0 235,0 203,0
JULIO DE CASTRO E SILVA EEIEF BR-020 136.,0 155,0 174,0
LAURIANO BRAZ XAVIER EEIEF BR-020 202,0 221.0 211,0
LUIZ PAZ EEIEF BR-020 126,0 185.0 172,0
LUIZ ROCHA MOTA EEIEF BR-222 228.,0 223.0 234,0
MANOEL PEREIRA MARQUES EEIEF BR-222 139.,0 200,0 197,0
MARIA SILVA DO NASCIMENTO EDEIEF BR-222 149,0 212,0 212,0
MARIANA DE MIRANDA FIRMEZA EEIEF BR-020 132,0 177,0 173,0
MIRTES SILVA DE MENEZES EEIEF BR-222 134,0 234,0 211,0
MOACIR PINHEIRO DE SOUSA EEIEF BR-020 175,0 221,0 243,0
NICOLAU NORONHA EEIEF BR-222 201,0 251,0 245,0
NOSSA SENHORA DA CONCEICAO EEIEF BR-222 174,0 253,0 252,0
PEDRO PAULINO DA ROCHA EEIEF BR-020 223,0 200,0 213,0
ROSA BRAZ COELHO EDEIEF BR-222 1770 191,0 166,0
SANTA JOANA DARC EEIEF JUREMA 200,0 271.,0 259,0
SANTA RITA CATARINA EEIEF BR-222 174,0 201,0 195,0
YARA GUERRA SILVA EEIEF BR-020 211,0 216,0 212,0

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados referentes ao ano de 2022, da Secretaria Municipal
de Educagdo de Caucaia-CE (2023).

Sem entrar no mérito dos melhores e dos piores resultados, o quadro apresenta uma
variacdo esperada, dado o histérico de acentuados niveis de desigualdades educacionais que
marcam o campo brasileiro. Das 24 turmas que tém alunos na etapa indicada, com 2° ano do
Ensino Fundamental I, temos uma que foi avaliada com 88 pontos; como alfabetiza¢do
incompleta (75-100); 14 escolas no nivel desejdvel (Acima de 150); 06 escolas com nivel
suficiente (125-150); e 03 com nivel intermedidrio (100-125). Na proficiéncia do 5°ano, em

lingua portuguesa, 03 turmas atingiram pontuacdo de nivel critico (125-175); 15, como
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intermedidrio (175-225) e 06 como adequado (225). Em matemdtica,06 escolas pontuaram
como critico (125-175); 13 como intermedidrio (175-225); e 05 como adequado.

Damos destaque para a pontuagao alcangada pela Escola do Campo Nossa Senhora
da Conceicado, em lingua portuguesa, 253; e em matematica, 252, a segunda maior nota entre
todas as escolas. Como tratamos acima, essa escola € uma referéncia educativa na educacdo
basica de ensino fundamental no Ceard, muito disso € por ela ter feito a elaboragdo do seu PPP
de forma democratica, o que proporciona todo um planejamento alinhado com os principios da
educacdo do campo, dessa forma, enaltecendo os seus resultados, que € algo estratégico, dada
toda a invisibilidade e todo o conhecimento vulgar disseminado sobre as escolas do campo no
nosso pais.

Por fim, destacamos que o fato do Ceard incluir a participacdo das salas
multisseriadas no seu sistema de avaliacdo, diferente do que acontece no Ideb, que nao avalia
os estudantes dessas turmas, pois s6 avaliam as turmas com mais de 10 alunos, permitiu a nds
utilizar esses resultados, para fazem um contraponto em relacio ao que encontramos nas turmas
multisseriadas com os piores resultados, o que pode ser questionado, se ocorrer condi¢des de
infraestrutura adequada (Banabuiu), professores com qualificacdo e condi¢cdes adequadas de
trabalho e de contratagdo (Caucaia) e o quantitativo de professores e alunos por sala (Banabuit
e Caucaia).Fatores como esses vao se combinando e de forma geral, contrariam o senso comum
acerca das salas multisseriadas.

De toda forma é exatamente nas escolas do campo, em especial, as com salas
multisseriadas, onde em sua maioria, vamos encontrar as piores condi¢cdes de infraestrutura
(Canindé), inclusive com escolas funcionando em prédio cedido pela comunidade, como
ocorreu por 7 anos na Escola Nossa Senhora da Conceicdo, em Caucaia, onde também temos
condi¢des de dificil acesso via estradas, a exemplo do que também ocorre no municipio de
Canindé, a situacdo piora nos periodos do inverno, tornando invidvel garantir o transporte
escolar.

O principal destaque a ser feito, terminado este capitulo, ¢ poder levar as
experiéncias € os acumulos dos Movimentos Populares, Sindicais e das Organizagdes
Comunitarias que sofrem forte ofensiva do agronegécio, das empresas e das fundacdes
privadas, através de projetos politico-pedagdgicos que buscam descaracterizar a realidade
educacional do campo e fortalecer cada vez mais os principios e as diretrizes neoliberais.

Diante dessa realidade, constatamos que, por mais que ja tenhamos a garantia de

legislacdes especificas para essas modalidades educacionais e que estejamos celebrando 25
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anos de luta por uma Educacdo do Campo, Indigena e Quilombola, alcancando vitdrias na
constituicdo desse direito, ainda ndo temos garantida a efetivacao dessas normativas no ambito
dos sistemas nacionais de ensino, em funcionamento no pais.

Ainda hoje, no Cear4, encontramos um indice de analfabetismo que atinge 12% da
populacdo, em sua maioria residentes do campo, temos um nimero elevado de fechamento de
escolas, sob um acelerado processo de nucleacdo, com a total falta de didlogo com as
comunidades, sem respeitar a Lei 12.960/2014, “que exige manifestacdo prévia do orgao
normativo do respectivo sistema de ensino”, ante o fechamento de “Escolas do Campo,
Indigenas e Quilombolas” (BRASIL, 2014, p.01).

Nesse sentido, € necessdrio afirmar os compromissos dos camponeses, que de forma
organizada, lutam pelo fim do analfabetismo, pela escolarizacdo e pela alfabetizacdo de jovens
e de adultos, pelo ndo fechamento das Escolas do Campo, Indigenas e Quilombolas e pela
garantia do direito a educacdo, em todos os niveis e modalidades, baseados em Projetos
Politico-Pedagdgicos de uma Educacdo referenciada nas lutas dos Movimentos Populares e
Sindicais do Campo.

Desse modo, fortalecendo a justi¢a social, ambiental e do bem viver dos povos do
campo, respeitando o direito a terra, a d4gua e aos territérios de produgdo e de reproducdo de
vida. No ultimo capitulo desta tese, faremos uma andlise da avalicdo, sob a Otica das

contribui¢des do método do materialismo histdrico-dialético.
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6 ESCOLA, MULTI)SERIACAO E AVALIACAO

Tendo em vista que compreendemos que o processo de avaliacdo desenvolvido nas
escolas com turmas multisseriadas, no Ceard, ndo contempla a realidade das escolas nem o
paradigma da educacdo do campo, sinaliza-se, portanto, para uma proposta avaliativa nas
escolas do campo, com turmas multisseriadas, a partir de um processo continuo, desenvolvido
sob a base tedrica materialista-historica-dialética, em consonancia com os paradigmas da
educagdo do campo, em perspectiva emancipatéria. Diante disso, apresentamos a proposta dos
ciclos na avaliacdo, bem como as contribui¢des da pedagogia histérico-critica para a difusdo da
cultura e do conhecimento, do saber elaborado, em consonincia com os interesses da classe
trabalhadora.

Como dito anteriormente, ndo é com mais conteudos e/ou absorvendo todos os
temas transversais apontados nos parametros curriculares que se encontra uma maior
aprendizagem dos estudantes, e sim, quando garantimos o dominio do que se ensina,
valorizando o que se aprende, mostrando o significado de cada assunto para sua vida, de forma
individual e em sociedade, ressaltando a necessidade de se organizar coletivamente para
solucionar os conflitos da escola, que também representam conflitos da sociedade.

Partimos da premissa que a avaliacdo das redes de ensino € uma responsabilidade
do poder publico e se elas forem feitas com metodologia adequada, seus resultados podem
servir para orientar as politicas publicas educacionais. No Brasil, existe uma predominancia das
politicas de abrangéncia federal e em todos os niveis de ensino, sob responsabilidade da unido,
como o Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (Saeb), o Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).

A nivel estadual, no caso do Ceard, predomina o Sistema Permanente de Avaliacao
da Educacdo Bésica do Ceard (SPAECE), que iniciou no ano de 1992, no entanto, desde 2007,
esse sistema se sub divide em Avaliacdo da Alfabetizacdo — SPAECE Alfa (2° ano), Avaliacio
do Ensino Fundamental (5° e 9° ano), Avaliacao do Ensino Médio (3? séries). A amplia¢dao do
uso desse sistema no nosso estado, que de acordo com a data de inicio j4 se realiza a mais de
30 anos, vem levando vérios municipios a desenvolverem suas préprias avaliagdes para os
niveis de fundamental I e II, principalmente, no sentido de antecipar os resultados no inicio de
cada ano letivo, e baseado nestes se prepararam para a avaliacdo estadual, que gera ganhos

or¢camentérios, premiagdes e visibilidade politica para a gestdo municipal.
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Compreendemos que as avaliagdes em larga escala sio mecanismos que podem
servir para mensurar de forma sistemdtica e em longo prazo o desenvolvimento da rede de
ensino nos trés ambitos da federacao. No entanto, concordando com autores que fazem a critica
apurada a estes sistemas, como Almerindo Janela e Luiz Carlos de Freitas, o que constatamos
€ o escancaramento de relagdes de competic¢do e responsabilizacdo dos individuos, baseado na
cobranca extrema, controle punitivo e prioriza¢do meritocrdtica para dentro do ambiente escolar
de uma forma que € possivel escutar relatos dos seus efeitos nos meios de comunicagao, nas
pautas das campanhas eleitorais e nas falas dos profissionais da educagdo, entre os pais € 0s
proprios estudantes, de forma cotidiana, sendo possivel, com bases nesses relatos do senso
comum, indagarmo-nos sobre a eficicia real do uso das avaliagdes em larga escala para o
desenvolvimento da educacdo brasileira.

Freitas (2014) nos lembra que se criou um senso comum de que através dessas
avaliacdes educacionais é possivel avaliar a escola e os professores. E certo que avaliaces,
como o Saeb, realizadas de dois em dois anos, fazem cruzamentos estatisticos do resultado das
provas com dados de fontes secundarias, como o Censo Escolar e o Plano de Aplicacdo do
Fundeb, com a finalidade de redirecionar as politicas publicas, mas por dimensionar que o
resultado de uma prova de avaliacdo, realizada em um dia especifico, organizada com base
numa mobilizacdo impositiva, pois seus resultados vdo gerar mais recursos para a escola,
representam o retrato da escola e do trabalho pedagégico dos professores € uma ilusio, dado o
clima de pressao e competi¢do gerado aos moldes da sociedade capitalista.

Nao € irrefletido dizer que diante de tal ambiente, os individuos sao levados a buscar
os melhores resultados possiveis, nem que para isso tenham que burlar os resultados, pois numa
sociedade organizada com base no dinheiro, mais dinheiro na escola e para os profissionais
representa ganhos para a vida de todos individual e coletivamente.

Agora, o cerne da questdo €, no modelo de Estado Capitalista neoliberal, em que se
enquadra o Brasil, a implementacdo de politicas publicas de médio e longo prazo podem ter
maior efetividade, com base em processos de avaliacdo feitas pelo poder publico, pois a estas
podem dar transparéncia e otimizar o uso dos recursos publicos, 0 que queremos colocar em
questdo ndo € desresponsabilizar o Estado de realizar processos avaliativos das politicas
publicas, o que se coloca como questionamento € a forma como alguns governos conduzem
esses processos, completamente amparados pelos principios neoliberais de responsabilizacao

dos individuos, mercantilizacdo da educagdao e minimizagao do papel Estado.
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Por isso, € preciso ir além das politicas de avaliacdes centralizadas e envolver toda

a comunidade escolar na construcio desse processo diretamente. Pois, parece que as

[...] politicas de avaliagdo centralizadas se esquecem que ndo basta o dado do
desempenho do aluno ou do professor coletado em um teste ou questiondrio e seus
fatores associados. E preciso que o dado seja “reconhecido” como “pertencendo” a
escola. Medir propicia um dado, mas medir ndo € avaliar. Avaliar é pensar sobre o
dado com vistas ao futuro. Isso implica a existéncia de um processo interno de
reflexdo nas escolas — que chamamos de avaliacdo institucional (FREITAS, 2014,
p.48).

E alinhado com a constru¢io de alternativas como essa, ji desenvolvida pelo
referido autor em alguns municipios através de assessoria do seu grupo de estudos e pesquisas
no estado de Sao Paulo, que queremos aprofundar a reflexdo sobre o desenvolvimento do
SPAECE nas salas multisseriadas do campo, com um recorte qualitativo em trés municipios:
Caucaia, Banabuia e Canindé.

Nosso principal objetivo € avaliar a legitimidade dada a esse sistema de avaliacdo
estadual, ja que a experiéncia do SPAECE se transformou numa marca positiva do estado do
Ceard, difundida nacionalmente, tentando compreender, tanto o lado técnico, como o lado
politico desse sistema de avaliagdo, com base na realidade das salas multisseriadas do campo.
Por esse motivo, consideramos a pesquisa no ambito municipal a melhor estratégia para
dimensionar os efeitos técnicos e politicos desse processo, tentando compreender seus avancos

e seus desafios.

6.1 A légica da escola, da (multi)seriacao e da avaliacao

A intencdo da primeira secdo deste capitulo € tratar sobre a 16gica de processos
que envolvem o ato educativo dentro das escolas, no sentido de compreender a totalidade das
relagcdes sociais que ocorrem nelas e que sao determinadas pela sociedade capitalista. Busca-
se desvelar que essa institui¢do ndo € simplesmente o lugar de transmissao de conhecimentos
e de valores, mas € principalmente, o espaco onde criancas e jovens aprendem a aceitar e a
se submeter as relacdes de produgdo, ou seja, na escola, os individuos sdo ensinados coma
submissdo e a exclusdo inerentes a sociedade capitalista. Entretanto, esse também € um
espacgo para compreender as contradicdes e estabelecer uma correlacio de forgas, visando a

transformacdo social.
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Abordar os fatores determinantes da escola na sociedade capitalista ndo se d4 com
o0 objetivo de s olhar para o seu sentido adaptativo, ja que as institui¢cdes em todos os periodos
histéricos tém como func¢do adaptar os individuos ao modelo organizativo da sociedade vigente,
assim, por exemplo, tanto o modo de producao feudal, como o modo de producdo capitalista,
tem como finalidade adequar as novas geracdes a forma de organizacdo social em vigor. Por
1ss0, € necessario fazer a critica e com isso, avangar numa concepg¢do de educacao que busque
superar sua dimensdo, no sentido apenas da adaptacdo ou da formacgdo de trabalhadores
consumidores e que contribua para despertar as novas geragdes para a constru¢do de outra
ordem social, ou seja, para a constru¢do de uma educacdo emancipadora, que vise superar a
atual ordem social opressiva.

A logica da escola, na sociedade capitalista, oculta, utilizado a referéncia
utilizada por Enguita (1989), o efeito determinante das desigualdades econdmicas e sociais
no fracasso e no sucesso escolar dos estudantes, na sua trajetéria educacional e que por sua
vez, estes vao também determinar sua trajetdria profissional e social. Essa face oculta da
escola, ou seja, a estrutura econdmica define as finalidades e a forma de organizagdo dessa
institui¢do social. Dessa forma, como afirma Freitas (2003, p.14): “A escola, portanto, nao é
um local ingénuo sob um sistema social qualquer. Dela espera-se que cumpra uma
determinada funcao”.

O debate que trazemos aqui, através dos estudos de Luiz Carlos de Freitas, é que
a fun¢ao social desempenhada pela escola na sociedade capitalista ndo ¢ “ensinar tudo a
todos”, por mais que os discursos politicos sejam de que esse seria o seu proposito. Freitas
(2003) lembra que todo profissional da educagdo pode até ter essa intengdo, as vezes, até de
forma ingé€nua, mas esse ndo € o objetivo atual da escola na nossa sociedade. Recorrendo as
suas palavras, “a razdo ¢ que ha uma hierarquia econdmica fora da escola que afeta a
constitui¢do das hierarquias escolares — queiramos ou ndo, gostemos ou ndo. Que elas nao
sejam deterministas, que possam ser alteradas mais para l4 ou mais para cd, somente afirma
a sua existéncia (FREITAS, 2003, p.18). Ou seja, as questdes econdmicas sdo determinantes
e impostas socialmente, aliados a isso, ainda tem o refor¢o da concep¢ao da competicao e da

meritocracia, pois:

Como podem todos aprender tudo? As aptiddes, dirdo, ndo se distribuem igualmente
para todos — h4 os mais aptos e os menos aptos. E normal, dirdo novamente, que os
mais aptos adquiram mais e os menos aptos, menos. [...] E o que dizer do esforco
pessoal? Nem todos se esforcam da mesma maneira. Aos mais esforcados devem
corresponder niveis mais altos de dominio; aos menos esfor¢ados, niveis mais baixos
(FREITAS, 2003, p.18-19).



185

A triade formada pelas desigualdades socioecondmicas e os idedrios burgueses da
competicdo e da meritocracia funcionam através da organizacdo dos espacos e dos tempos
escolares, dos conteudos curriculares, dos aparatos de gestio e dos processos avaliativos. Toda
essa engrenagem funciona de forma a determinar quais individuos conseguem ter melhores
desempenhos e com isso, quais lugares vao ocupar na divisdo social do trabalho, em
correspondéncia a sua classe social.

Entender a 16gica da escola em suas multiplas determinacdes ocorre com a inteng¢ao
de mostrar que nossa atuacao dentro da escola, num sentido de sua transformagdo, vai ocorrer
sempre como processo de resisténcia, e somente essa compreensdo, vai nos afastar dos
discursos de desanimo e de descompromisso recorrentes entre os profissionais da educagao.

A escola é uma construcao histdérica, tem um porqué de existir e tem uma funcdo a
cumprir, ao longo da histéria foram sendo moldados seus tempos, em que a seriacdo vem sendo
o formato mais utilizado, por motivos que buscamos refletir durante este trabalho, como
também foram definidos os seus espagos, sendo ainda a sala de aula o seu espago mais

conhecido. Enguita (1989) nos alerta que,

A ideia de que a escola prepara para o trabalho, ndo ja em termos cognitivos, embora
também, mas sobretudo em termos de atitudes, disposicdes, formas de conduta e
aceitacdo das relagdes sociais imperantes pode ser aceita, em geral, pela maioria dos
estudiosos da educagdo. Mas assume dimensdes inteiramente diferentes segundo
consideremos que a organizacdo social atual do trabalho € algo natural, racional ou
simplesmente inevitivel, ou que é uma forma histérica determinada nao pelas
necessidades das pessoas, nem da "producgdo” em geral, mas pelos imperativos de sua
forma capitalista e industrial. No primeiro caso, a socializacdo para o trabalho na
escola poderia ser ou ndo conveniente, mas teria a aura da necessidade e da
funcionalidade. No segundo, deve merecer o0 mesmo juizo que merece a forma
histérica do trabalho para cuja aceitacdo prepara: e, se consideramos esta como
opressiva e imposta, teremos de ver também a socializacdo para a mesma como um
processo de imposi¢do e domesticagdo (p. 10-11).

Essa diferenciacdo proposta pelo autor demonstra que a escola deve cumprir
determinadas fungdes sociais, tanto no sentido do trabalho, como algo natural, tanto num
sentido imperativo da sua forma capitalista, o que leva a considerar que € possivel compreender
os processos de socializagdo que ela opera como convenientes € necessarios, como também,
por outra 6tica, enquanto processos de imposi¢do e de domesticacdo. Essa contradicdo, ou
melhor dizendo, essa unidade e luta dos contrérios, num sentido dialético, € o que determina a
disputa por essa institui¢do, hoje, estratégica para a formacao dos individuos, diante de toda a
ofensiva da violéncia urbana e da precarizacdo das relacdes de trabalho e das péssimas

condig¢des de vida impostas a classe trabalhadora. Nao precisamos ter que raciocinar muito para



186

perceber que mesmo com alguma melhoria nas condi¢des de vida e acesso a educagdo, por parte
da classe trabalhadora, devido a um consenso entre classes, fruto da experiéncia de um governo
social desenvolvimentista, foi preciso s6 seis anos de um governo de extrema direita para o
nosso pais voltar ao mapa da fome, como também, mesmo com todo o investimento para
ampliar o aparato da seguranga publica, o cendrio das periferias urbanas eda zona rural € de um
estado de total vulnerabilidade e medo, diante da atuacdo de fac¢des criminosas, que chega na
escola diariamente, através de tiroteios e de ordem de recolher que impedem as pessoas de
sairem de suas casas, de chacinas com mortes cruéis de jovens e até criancas e de forma mais
recente, com os atentados de grupos paramilitares neonazistas as escolas, tornando esta, um
espaco de total insegurancga.

Este trabalho busca primeiro fazer uma critica mais ampla ao modo operante da
escola, ja amplamente tratado por autores, como Saviani (1983), Enguita (1989), Freitas (1995;
2003), Frigotto (1984), etc., mas ndo busca centrar-se em uma andlise a priori, nem tragar um
histérico sobre a ordem em que ela se processou, com a descricao de fragmentos encontrados
aqui e ali, mas busca tratar de sua totalidade ordenada por um fio condutor explicativo, que é o
método do materialismo histérico-dialético, conforme anunciado anteriormente.

Os estudos na drea educacional, desde muito tempo, apontam que as desigualdades
socioecondmicas, privam e diminuem as possibilidades de aprendizagem dos estudantes da
classe trabalhadora. Para demonstrar isso, Freitas (2003, p.15) faz referéncia a um desses
estudos feitos pelo pesquisador norte-americano “Coleman e seus colegas em — (1966) —
Questiona se a escola fazia diferenca na aprendizagem do aluno, ja que o nivel socioecondmico
era o mais determinante dos resultados desses alunos do que os recursos pedagdgicos que
poderiam ser arregimentados para prover sua aprendizagem”.

O estudo “Equality of Educational Opportunity,” conhecido como Relatério
Coleman, foi encomendado pelo Congresso norte-americano. O objetivo da pesquisa
coordenada por Coleman era identificar como a lei dos direitos civis, aprovada em 1964, estava
repercutindo nas escolas americanas e se “as criangas de diferentes ragas, cores, religioes e
origem nacional estavam tendo oportunidades educacionais iguais” (COLEMAN, 1966). Os
questiondrios investigaram, entre outros temas, o background socioecondmico e as atitudes dos
participantes com relacdo as racas. O desempenho médio dos mais ricos foi superior aos dos
mais pobres em todos os anos escolares e dreas do conhecimento testadas. O que repercutiu foi

que as escolas ndo faziam diferenca na vida das criangas.
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Ou seja, estudos como esse, desde essa época, ja tratavam da dependéncia do nivel
socioecondmico sobre o rendimento dos estudantes. O carater determinante encontrado em
pesquisas como essas sao recorrentemente debatidos, mas passado o alvoroco das perplexidades
apontadas pelos resultados, ocorre a conclusdo do quao decisivo € o nivel socioecondmico dos
estudantes sobre seus desempenhos. Outros estudos que se seguiram tentaram amenizar o
impacto das conclusdes desse relatorio, como observa Freitas (2003): “A corre¢do introduzida
nas conclusdes de Coleman foi que, apesar do nivel socioecondmico dos alunos, a escola pode
fazer alguma diferenca nessa relacdo, ja que essa ndo € unidirecional e determinista. Ou seja,
as coisas foram colocadas em seus devidos lugares” (Idem, p.15). Em outras palavras, foi
ponderado que, mesmo o nivel socioecondmico sendo o fator preponderante, e levando em
consideracdo que a escola ndo € um espaco isolado da légica de funcionamento da sociedade,
ela pode, tendo clareza das suas contradi¢des e limites, ser uma institui¢do social necessdria,
que deve ser disputada e utilizada pela classe trabalhadora para sua formacao, tanto no sentido
do acesso aos conhecimentos disponiveis, para lhe garantir melhores condi¢cdes de vida,como
para o acesso aos conhecimentos que possam dar o suporte tedrico necessdrio para a luta pela
transformagao social e emancipacao humana. Por isso, ndo devemos renunciar a ela.

Todo professor sabe da relevancia da varidvel do nivel socioecondmico no trato do
dia a dia, com os seus estudantes, em sala de aula, mesmo sem conhecer esses estudos. Dessa
forma, permanece a questdo: “O papel da escola é o de ensinar com qualidade todos os seus
alunos, sabedora de que ndo estd isolada e de que os acontecimentos e as formas como a
sociedade estdo organizados ao redor dela afetam o cumprimento desse papel” (FREITAS,
2003, p.17).

Como uma profissional da educacdo, compreendo que trabalhar baseada nesse real
objetivo da escola, tendo plena clareza dos seus limites, permite tirar dos “ombros” dos
professores todo o cabedal de responsabilidades sociais colocadas nas “costas” das escolas,
buscando centrar nossos estudos e nossas reinvindicagdes sobre a ampliacdo de recursos e de
politicas publicas que, de fato, possam contribuir para aumentar a qualidade da aprendizagem,
como boas condi¢Oes estruturais, formacido continuada de professores, recursos e apoio
pedagdgicos, j4 que uma alteracdo real da estrutura econdmica, dizem os politicos e
economistas da vertente liberal, ndo é possivel, uma vez que € impossivel de serem mudadas.

Os documentos produzidos pelos organismos internacionais e 6rgaos nacionais
sobre a educagdo tratam sobre essa realidade, quando dizem que todos os alunos devem

aprender em nivel elevado, desconsiderada os efeitos derivados do nivel socioeconémico dos
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individuos e suas familias. Existe um consenso que a escola deve ensinar tudo a todos, garantido
o dominio elevado dos conhecimentos, 0 que os especialistas, orientados por uma andlise da
sociedade de base materialista histérico-dialética, discordam, pois defendem que é necessaria a
eliminacdo das desigualdades socioecondmicas e que seja feita a distribuicdo das riquezas
materiais e sociais, sendo preciso, com isso, questionar as bases das relacdes de producao e de
acumulagdo da sociedade capitalista. Diante dessa afirmacao, é simpldrio dizer que a escola na
sociedade capitalista funciona para ensinar de forma irrestrita todos os estudantes.

E no modelo do capitalismo industrial que surge a escola de massas e foi a demanda
dessa nova formacao social que determinou a sua organizacdo espacial e politico-pedagdgica.
Pois, “para apoiar o desenvolvimento das forcas produtivas, necessitou de uma escola que
preparasse rapidamente, e em série, recursos humanos para alimentar a produgdo de forma
hierarquizada e fragmentada — e isso s6 era possivel se feito de forma escolarizada” (Idem, p.26-
27).

Para destrinchar esse acontecimento, as consequéncias e as metamorfoses da escola
até os dias atuais, € preciso, mesmo de forma rdpida, discorrer sobre a relagdo da educagdo com
a vida e sobre a forma de transmissdao de conhecimentos as novas geracdes. Dessa forma,
educacdo é todo o processo de difusdo da prética social, que garante as sociedades sua produgao
e reproducgdo, no decorrer da histdria, partindo de uma compreensao do materialismo histérico-
dialético, o homem se torna homem, na sua relacao de transformacio da natureza e na relagcdo
com outros homens, em que através dessa transformacao da natureza para sua sobrevivéncia,
cria um mundo social e histérico, no qual o ponto de partida é o trabalho humano.

Esse processo histoérico de distanciamento da escola, da sua ligacdo com a vida e de
sua vinculacdo com a pratica social, que € a atividade de formag¢do do homem, afastou os
processos de aprendizagens da vida concreta, tornando-os preparatdrios e artificiais, pois 0 novo
modo de produgdo requeria uma preparacio rdpida e precisa sobre determinados conteddos e
valores dos estudantes. E a partir dessas afirmacdes que trazemos os fundamentos da seriacdo
e pretendemos discutir sobre qual é o modelo que ela atende.

Como mostramos na segunda se¢@o do capitulo dois, o modelo de organizacdo dos
tempos escolares de forma seriada surge no Brasil no final do século XIX, com os grupos
escolares, ou seja, o surgimento da seriagdo remonta as reformas educacionais aprovadas ainda
nesse periodo, sendo assim, existem desde a origem do que compreendermos como as primeiras

iniciativas mais organizadas do sistema escolar no pais. Os grupos escolares eram organizados
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através de classes, sob a responsabilidade de um professor que ministrava o conteddo, aplicava
exercicios e avaliava o nivel de conhecimentos alcangados pelo seu grupo de alunos.

O ensino tradicional, sua organizacdo por série e a transmissao verbal do contetido
permitiu que a transmissdo de conhecimentos ocorresse de forma mais rdpida e com um maior
controle como se era exigido pela sociedade capitalista em formagdo. Podemos dizer que até
hoje, existe uma concordancia entre os professores que o método tradicional seja mais rapido
do que os métodos ativos que propde a participacdo do aluno. A organizagdo da escola como a

conhecemos hoje, deriva da necessidade de formacao rapida e precisa dos trabalhadores. Assim,

O conhecimento foi partido em disciplinas, distribuidos por anos e os anos foram
subdivididos em partes menores que servem para controlar uma certa velocidade da
aprendizagem do conhecimento. Convencionou-se que uma certa quantidade de
conhecimento devia ser dominada pelos alunos dentro de um determinado tempo.
Processos de verifica¢do pontuais indicam se houve ou ndo dominio do conhecimento.
Quem domina avanga e quem nao aprende repete de ano ou sai da escola (FREITAS,
2003, p.27).

A regulamentacio e a disciplina dos tempos escolares, em que a seriacdo foi o
modelo que mais se adequou, traz consigo uma funcdo social mais definida e uma maior
visibilidade para a escola, apresentando-se de forma hierarquizada, verticalizada, prépria da
hierarquia social de cada época, reafirmando a estreita relacdo entre trabalho e educacio,
sociedade e escola, reafirmando as relacdes entre a hierarquia social e o processo educativo.
Sendo assim, em um modelo de sociedade que passa a ter uma maior complexificacdo do
processo produtivo e transforma o homem, no seu sentido individual, em consumidor, é
necessdaria uma educacdo que forme os homens, no seu sentido genérico, para essa nova
realidade. S6 fazemos uma ressalva que, o carater disciplinar e seletivo da escola sempre esteve
presente em outros momentos histéricos, como no Império Romano, com forte dominio da
igreja, dessa forma, cabe destacar que, na sociedade capitalista, temos que dar destaque ao
carater laico e cientifico que comecga a se instaurar na escola, sem, contudo, renunciar a
dimensdo moral.

A ldgica seriada da escola pode ser colocada como a grande modificacio aplicada
a educagdo elementar do século XVIII em diante, ja que na antiguidade, os alunos recebiam
instrucdo de professores diferentes e em lugares diferentes. A seriagdo possibilitou o trabalho
pedagdgico simultaneo de todos, com o controle individual de cada um, sendo perpassado por

um forte cardter ideoldgico e de classe, constituindo a escola como espago de ajustamento e
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classificag¢do do individuo, ter em mente essa dimensado € fundamental para compreender a forca
da seriacdo como forma de organizacio pedagdgica do tempo e do espaco da escola.

Inclusive, essa necessidade de controle gera uma resisténcia ao debate de outras
formas de organizagdo dos tempos pedagdgicos, que ndo por série, pois a seriacdo dos tempos
¢ um dos fatores que interfere no alcance de diferentes desempenhos, isso pode ser usado para
justificar por que alguns estudantes conseguem aprender e outros nao, dessa forma uns estardo
mais aptos para ocupar determinado lugar dentro do mercado de trabalho e outros ndo.
Demonstrando que o objetivo ndo € somente ensinar e garantir que se aprenda, mas fazer operar
um sistema sofisticado de controle, sobre qual lugar cada estudante vai ocupar na divisao social
do trabalho dentro do mercado.

A popularizacao do método mutuo ou lancasteriano, tratado no capitulo dois, surge
como forma de racionalizar a instru¢do elementar para muitos estudantes, em um tnico espaco,
com um unico professor, com o apoio de estudantes monitores, modelo que tinha como
premissa ser desenvolvido com um baixo custo e de forma rapida, com base em forte disciplina
e ordem. O que alinha esse método as novas demandas da burguesia, que viu na escola, até
entdo sob o dominio da igreja, uma instituicdo que poderia ser usada para formar os individuos
de acordo com as exigéncias dessa nova classe dominante.

Métodos como esse foram difundidos com intuito de atender as classes populares e
tinham como referéncia a escola graduada, que chamamos hoje de seriada, em que a matriz
dessa nova organizacdo era alinhada a racionalidade cientifica e na divisao social do trabalho,
dessa forma, a escola deveria seguir a organizacao industrial de base cientifica, que no sentido
filoséfico, baseava-se no idealismo, no racionalismo, no empirismo € no positivismo.

Assim a organizacdo seriada, traz, no seu sentido filoséfico, a fragmentacdo do
conhecimento como seu principal fundamento, que deve funcionar segundo uma gradacio
16gica do conhecimento, sendo transmitido para cada série, num periodo anual, para um grupo
compreendido como homogéneo, dado que fazem parte da mesma faixa etédria, dessa forma, o
conhecimento dever ser gradativo e progressivamente transmitido, no decorrer de cada série.

O ensino seriado vem historicamente sendo relacionado como o modelo mais bem
sucedido. Essa organizacdo fragmentada do conhecimento, num sentido cartesiano, garante a
qualidade do ensino. O senso comum formado em torno do modelo seriado apresenta como
razdo para sua defesa, a tradi¢c@o, as exigéncias do mercado, por permitir maior controle e
disciplina aos professores, desta forma, a defesa da op¢ao e/ou manutencao da estrutura seriada

tem dimensoes sociais, econdmicas e culturais bem mais fortes, do que a dimensdo pedagdgica



191

e politica. O ensino seriado, de cariter positivista, torna-se preponderante com a ciéncia
moderna, tendo em vista que o objetivo, naquela realidade, ndo consistia apenas em dominar a
natureza, mas domind-la racionalmente, especialmente com a divisdo social do trabalho, que
permitiu o desenvolvimento de técnicas especializadas e da prépria ciéncia. Convém, porém,

destacar que,

z

O positivismo esquece que o cientista ndo € uma inteligéncia pura, mas um ser
humano, um ser social, que pensa em condi¢des socialmente definidas. A histéria das
ciéncias, portanto, ndo pode ser feita em cada dominio (matematica, fisica etc.),
levando-se em conta tdo-somente as pesquisas e resultados obtidos nesse dominio. A

z

histéria das ciéncias € uma histéria social, fragmento da histéria geral do
conhecimento (LEFEBVRE, 1991, p.79).

Considerando o cendrio da Educacdo do Brasil, baseado na instabilidade e na
fragilidade do nosso sistema educacional, parafraseando Darcy Ribeiro, a crise da educacdo
brasileira é um projeto; a organizacdo seriada chega a representar uma varidvel que representa
estabilidade e continuidade, diante de outras varidveis determinantes para a constru¢ao do
ensino, como: a estrutura da escola, a formacdo dos professores, as condi¢des de trabalho, os
saldrios, as propostas pedagdgicas, o curriculo e a gestdo escolar. Representa no processo de
ensino-aprendizagem, um terreno estdvel pelo qual os professores podem caminhar.

No modelo de gestdo da educacdo basica pelo ente municipal, os professores e 0s
demais profissionais da educacdo ficam a mercé das mudangas politicas provocadas a cada
quatro anos pelas eleicdes municipais, em que mudangas sdo propostas a cada nova gestdo,
sendo que mudangas derivadas de projetos educacionais exigem investimento e continuidade
de médio e longo prazo, por isso, qualquer alteragdo na organiza¢do escolar é vista com
desconfiancga e sofre resisténcia pelos sucessivos desgastes e até inseguranca provocados a cada
Nnovo governo.

A concepcdo seriada tem como caracteristica uma visdo etapista, acumulativa e
transmissiva dos saberes, ou seja, um modelo baseado na precedéncia e na quantidade, sendo
que esses fundamentos se alinham as demandas da sociedade que também é fragmentada, visa
obter resultados rdpidos e otimizar recursos. O ensino em série vem junto com uma avalia¢io
controlada, de acordo com o contetido que foi ensinado e deve ser adquirido como forma de
garantir um lugar no mercado de trabalho. A realidade a ser vivida pelo aluno fora da escola é
de competicdo e luta pela sobrevivéncia, a acdo pedagdgica também tem que garantir a

capacitacdo e a inser¢do no mercado competitivo. Por isso, a cada ano, por um tempo
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determinado, a escola treina, cobra, desafia e prova ter os resultados exigidos pelo mundo do
trabalho.

Tratamos da seriagdo, que é o modelo vigente dominante,?* para tratar da
(multi)seriacdo, que é o modelo considerado atrasado e em desuso, as salas multisseriadas no
Brasil, em sua maioria, ocorrem no territério rural, e ndo somente em qualquer territdrio rural,
mas os mais pobres e de dificil acesso, ou seja, em territérios marcado pela negacdo de direitos,
refor¢camos isso porque falar da multissérie no pais € falar das escolas com as condi¢cdes mais
precdrias de condi¢des de trabalho, conforme o histérico tratado no capitulo anterior.

Reforcar isso mais uma vez € importante porque falar de salas multisseriadas, que
nos ultimos anos passaram por um processo massivo de nucleacdo e fechamento, é demarcar
que elas existem sob uma complexidade de aspectos que implicam ainda sua existéncia. Essas
escolas, em sua maioria, constituem a unica alternativa de escolarizac¢do da classe trabalhadora
do campo, e de maneira intensa, sao expostos as piores condicdes de vida e de humanizacio, o
que ndo contribui para a aprendizagem e a permanéncia nos estudos dessas criangas e jovens,
nas suas mais diversas etapas e modalidades, negando a eles o direito constitucional a educagao,
que estabelece os parametros de uma educacgao considerada de qualidade, no sentido amplo, de
preferéncia na sua comunidade.

Como j4 citado, estudos do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo do Campo
na Amazonia — Geperuaz — indicam a precariza¢ido e o abandono das salas multisseriadas e
apontam as inovagdes e as experiéncias bem-sucedidas, que desafiam as condicdes adversas
que sdo impostas a esse modelo de organizagdo escolar. No entanto, como pesquisadora da 4rea
da educacdo eu ndo acredito que as piores condicdes educacionais sdao impostas de
sobremaneira somente aos trabalhadores da zona rural, mas também a todos os estudantes das
classes populares em que o grau de pobreza e desigualdade € tdo alto quanto ou até mais
gritante. Digo isso para reforcar a necessdria alianca entre o campo e a cidade na luta de classes
no Brasil.

As dimensdes estruturais socioecondmicas configuram as salas multisseriadas,
fortalecem a “visdo negativa, pejorativa e depreciativa com relagdo a escola rural” (HAGE,
2014). Ademais, leva os professores, os estudantes, os gestores, as familias e até os

pesquisadores a se referir a essas salas como “um mal necessario” ou a “Unica op¢ao”, como

24 Tratamos como modelo dominante devido ao fato de que a ampla maioria dos cursos da educagfio bdsica no
Brasil utilizam a seriag@o, que se faz presente inclusive na legislagdo e que consideramos um modelo excludente,
que ndo considera o processo educativo e a aprendizagem em seu conjunto.
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diz o ditado popular: “aquilo que ndo se pode resolver, resolvido esta”. A naturaliza¢do dessa
realidade, que € fruto, a meu ver, do processo histérico de exploraciao e de violéncia a que sio
submetidos os povos do campo, ao ponto que tendo que “fincar pé¢” na manutengao da escola
dentro da comunidade a reproduzir o discurso que ndo tendo op¢dao melhor, ou melhores
condi¢des estruturais e trabalhistas para suas escolas, que funcionam em prédios apenas com
uma ou duas salas, ou até galpdes, que se s6 tem essa op¢do, ficamos com essa € arcamos com
os efeitos perversos que a desigualdade socioecondmica provoca para 0 povo.

Ainda baseados nos estudos do grupo de Hage (2014), sem enfrentar as mazelas
que envolvem as escolas rurais, é impossivel oportunizar a melhoria da qualidade da educagao
das salas multisseriadas, resolver esse problema depende da restruturacdo da politica e de
maiores investimentos na educagdo bésica, sem isso, falar de qualquer alteragdo na organizagdo
pedagdgica dos tempos e dos espagos escolares € superficial. Os estudos do Geperuaz alertam
que:

Para ser mais explicito, estamos afirmando que as escolas rurais multisseriadas ja se
constituem enquanto efetivacéo da seriagio no territério do campo. Elas representam
a maneira possivel, vidvel e exequivel que a seriagdo encontrou para se materializar
num contexto proprio como o meio rural, marcado pela precarizagdo da vida, da

producdo e da educacgdo, conforme indica a visdo urbano céntrica de mundo, que
predomina e é hegemodnica na sociedade brasileira e mundial (HAGE, 2014, p.1175).

Posto isso, ndo estamos falando de modelo de organizag¢ao pedagdgico que supera
a seriacdo e trabalha de forma multi o contetido determinado para duas séries ou mais, o que
temos € uma imposi¢do da seriacdo, esse idedrio dominante do ensino por série ja estd
materializado nas escolas rurais, s6 que de forma precarizada, sob a forma de (multi)série.
Assim, a propalada solucdo eficiente da seriac@o ja estd presente nessas escolas.

O que os pesquisadores do Geperuaz propdem € a superacio da seriac@o nas escolas
do campo, que eles denominam como “a transgressao do modelo seriado urbano de ensino, que
em sua versdo precarizada, materializa-se hegemonicamente sob a forma de escolas
multi(seriadas)” (HAGE, 2014, p.1176). Estamos falando de um trabalho de mudanca
estrutural, politica e pedagdgica dessas escolas localizadas nas pequenas comunidades rurais e
que em sua maioria, localizam-se longe da sede do municipio. Essa “transgressdo” se
fundamenta na melhoria das condicdes de ensino, tanto no sentido estrutural, mais da formacgao
e garantia dos direitos trabalhistas dos professores, quanto pelo reconhecimento da
heterogeneidade de idade e de desenvolvimento dos estudantes, valorizando essas diferencas

dentro do processo das aulas, como a relevancia dos modos de produzir e de existir dos povos
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do campo dentro dessas escolas, desde a construcdo do projeto politico pedagdgico até a
efetivacio de um curriculo fundamentando nos conhecimentos cientificos, filosoficos e
artisticos indispensdveis para a elevacdo da formacgdo da classe trabalhadora do campo,
respeitando suas tradi¢gdes, suas praticas culturais e sua op¢ao religiosa.

Existem reflexdes na politica educacional de ordem liberal que indicam que dado
tempo suficiente e apoio pedagdgico, os estudantes podem aprender o contetido ensinado de
maneira adequada, “¢ preciso permitir que cada um avance no seu ritmo, usando todo o tempo
que lhe seja necessario” (Idem, p.19). Dada a devida relevancia dessas reflexdes e considerando
o avanco dos estudos na drea do desenvolvimento cognitivo humano, nem isso conseguiu
aplacar os efeitos perversos das desigualdades socioecondmicas sobre a aprendizagem dos
individuos, ou como eles preferem denominar, os efeitos dos fatores “ambientais”. Se o Unico
né da escola fosse a questao do tempo de desenvolvimento das atividades, através da seriagdo
ou da multisseriacdo em uma mesma sala, experi€éncias baseadas em progressdao continuada e
aprovagdo automadtica teriam resolvido o nivelamento da curva de aprendizagem.

Se observarmos as relacdes que ocorrem dentro da escola pela perspectiva de classe,
fica evidente que ndo € sé questdo de mais tempo, ou mais investimento em estrutura € em
recurso pedagdgico, claro que isso facilita o processo de aprendizagem, mas ndo chega a
interferir sobre a questdo da média da aprendizagem de forma determinante, superando os
efeitos das condi¢des econdmicas. Os niveis diferentes de desempenhos entre os estudantes
acabam sendo tteis, pois se eles t€ém capacidades e aptiddes diferentes, 1sso pode ser usado para
justificar que esses niveis variados sdo “naturais” do processo de escolarizagdo, e confirma que
cada individuo tem seu ritmo de aprendizagem e que isso deve ser respeitado, fazendo disso um
condicionante para a exclusdo dos que ndo atingem o resultado esperado.

A logica da educacdo na sociedade capitalista determina a légica da escola e
impdem, assim, o projeto politico-pedagdgico e o curriculo a serem desenvolvidos, outro
elemento que é determinante dentro desse processo € a avaliacdo, tanto a avaliacdo no sentido
formal, que busca identificar o que foi aprendido pelo estudante, como o que Freitas (2003)
chama de avaliacdo informal, que de forma simbdlica também interfere na trajetdria escolar dos

estudantes. Veja a afirmacgdo desse autor sobre a avaliacio:

E preciso considerar que ela ocorre em dois planos: um “formal” e outro “informal.
Foi Perrenoud quem primeiro nos alertou para essa duplicidade da avaliacdo:
Ponhamos a hipétese: — Por um lado, que as avaliagdes informais, implicitas, fugidias,
que se formam ao sabor da interac@o na aula ou refletindo sobre ela; — Por outro lado,
que o comportamento do professor € tdo influenciado pela avaliagcdo informal como
pela avaliacdo formal, particularmente quando atribui a cada aluno uma imagem do
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seu valor escolar (ALLAL; CARBINET; PERRENOUD, 1986 apud FREITAS, 2003,
p. 43-44).

Nessa relacdo, se os professores ndo estiverem preparados para ndo permitir que
essas convicgdes informais determinem sua atuacdo pedagdgica, isso vai influenciar no sucesso
ou no fracasso escolar desses sujeitos nessa instituicdo. A necessidade de avaliar a
aprendizagem por meio de provas, de testes e de instrumentos similares surge devido ao
processo de produgdo da vida ter ficado fora da escola, assim, ocorre a artificializacdo da
motivacdo para a aprendizagem, na qual através do sistema de avaliagdo com notas se incentiva
a aprendizagem e se controla consequentemente, o comportamento, dado, inclusive, a numerosa
quantidade de alunos que se tem que controlar dentro da escola. Esse isolamento da vida ou
melhor dizendo, da pratica social e dos significados sociais dos conteidos ensinados para a vida
pratica, gera essa artificializacao da escola e dos seus métodos de avaliagdo, a0 mesmo tempo
que desvirtua a identidade da escola e o seu papel social.

A motivagdo para aprender tem que se basear na importancia do conhecimento para
o desenvolvimento humano, tanto num sentido da nossa sobrevivéncia, como num sentido de
aprimoramento das nossas condi¢cdes materiais e sociais. Baseadas nas tarefas bdsicas da
educacdo escolar, propostas pela pedagogia histdrico-critica que Saviani elabora, Pena,
Zientarski e Braganca (2019) explicam como essa teoria pedagdgica entende o conhecimento

dos fenomenos e da realidade objetiva:

Para conhecer os fendmenos da realidade, para além da sua aparéncia, é necessaria
uma mediacdo, para que os individuos se apropriem através do pensamento, da
realidade exterior a ele [...]. E através do acesso ao acimulo dos conhecimentos
historicamente produzidos de transformacdo da natureza, para suprir e criar
necessidades humanas, da socializacdo do trabalho humano condensado, nas suas
formas mais desenvolvidas, expressas nas ciéncias, na filosofia e nas artes, que se
torna possivel, do ponto de vista da pedagogia histérico-critica, aos individuos das
novas geracdes, se apropriar da compreensdo sobre os objetos, instrumentos,
fendmenos e da prépria realidade. Quer dizer, a condi¢io de acesso ao conhecimento
em uma perspectiva empiricistas, focada apenas no cotidiano, na imediatidade dos
individuos, ndo proporciona saltos qualitativos favordveis ao processo de
humanizagdo, pois os aprisionam ao cotidiano fetichizado e alienado da sociedade
capitalista, usurpa-lhes da consciéncia real, articulada e concreta, que lhes possibilite
entender e lutar pela transformacgdo da sua realidade, e boicota a sua humanizacao

(p-21).

A perspectiva apontada pela pedagogia histdrico-critica leva em consideragcao
que para se conhecer os fendmenos da realidade em sua totalidade, € necessario a mediagao
feita por outros seres humanos, dado o grande acimulo de conhecimentos a serem
dominados e acessados, a escola se torna uma institui¢do chave para esse processo de

transmissao socio-histdrica de toda a gama de instrumentos e de técnicas que promovem 0
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aprimoramento do desenvolvimento humano, tanto num sentido individual mas
principalmente, no seu sentido coletivo, tornando a escolarizacdo fundamental para a
organizagdo da classe trabalhadora. No entanto, a passagem acima alerta se o processo de
ensino e aprendizagem for feito de forma superficial e imediatista, s6 aprisiona o individuo
no cotidiano fetichizado e alienado da sociedade capitalista.

Essa andlise da necessdria relacdo entre a escola e a pratica social como
motivacdo natural para a aprendizagem, porque torna os seres humanos mais capazes, €
substituida pela avaliagdo por provas e testes, atrelada a toda uma pressdo social,
principalmente feita pela familia, em que se passa a trocar prova por nota, ja que uma das
dualidades que baseia as relagdes capitalistas € que tudo deve ter um valor de uso e/ou valor
de troca, sendo o ultimo sempre o mais importante, ocorrendo, assim, a mercantilizacdo da
avaliacdo e da prépria instituicao escolar.

O valor da nota acaba assumindo também um valor de aprovacio social, saber
mais que os outros, ter uma nota melhor que os outros, vai sendo usado como critério de
diferenciacdo social. E com base nesse controle e no estimulo da competicio entre os

estudantes, que a avaliacdo se tornou central para a escola. Como lembra Freitas (2003):

O processo de avaliag@o adquire centralidade na escola, porque faz parte da génese do
aparecimento da forma escolar — separada da vida [...]. E comum os alunos indagarem
para que serve o que estdo aprendendo. Professores tém de se desdobrar para
conseguir motivar os alunos. Tudo isso porque a escola é vista como preparagio para
a vida e ndo como a prépria vida. Isolados em salas de aula, assistem das janelas da
escola a vida passar. Estdo “enclausurados”, a espera de poder viver quando chegar a
hora. O saber € passado verbalmente ou por meio de livros ou materiais impressos —
sdo impedidos de aprender com a natureza e com a sociedade. Tal € o isolamento e a
artificializac@o a que sdo submetidos os alunos (p.28-29).

Os professores ndo inventaram esse significado para a avaliacdo, ela faz parte da
génese da forma escolar. Por desconhecer ou subestimar esse principio, muitos especialistas e
até politicos tentam alterar esse sentido por meio de leis e de politicas publicas, mas essa forma
de ser da escola é permeada por toda uma gama de relagdes entre professores e estudantes que
legitimam a avaliacd@o tanto no seu sentido formal como informal, tornando quase impossivel
pensar a escola fora desse modelo de avaliagcdo, devido ao papel exigido da escola que tentamos
demonstrar até aqui, sendo que isso ndo € aleatdrio, tem o porqué de ser assim.

A explicagdo para a utilizagdo da avaliagdo por meio de provas e de notas visa
garantir diferentes niveis de aprendizagens, para poder, assim, justificar como “natural” os que
ndo conseguem aprender, que por sua vez, nao a toa, sdo os que trazem piores condi¢des

econdmicas e que por isso, ¢ “natural” que sejam os que ocupem as piores posicdes sociais.
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Assim, o discurso propalado € que a responsabilidade da escola é ensinar 0 méximo a todos,
independente do seu nivel socioecondmico e todos os déficits que isso acarreta. Por isso, na
prética, a escola ndo estd aberta a uma nova légica de organizacdo dos tempos e das formas de
avaliacdo da aprendizagem.

Por que a organizagdo da escola apenas com salas de aulas por série? A reflexdo de
outros modelos de organizacdo pedagdgica que ndo seja a seriara quase nao sao difundidas, o
que reforca o preconceito com a multisseriagcdo, sendo esse modelo colocado como malsucedido
e atrasado. Quando falamos das salas multisseriadas, estamos ainda falando das salas que
funcionam em escolas com as piores condicdes estruturais e trabalhistas®, uma situacdo
provocada bem mais pela dimensdo econdmica e politica do que pelo modelo pedagdgico
utilizado.

E no minimo estranho, notar como administradores escolares e até professores
concordam e se esforcam para garantir que o modelo seja seriado, através da nucleacdo, da
polarizacdo e do uso de transporte escolar, e deixam passar sem questionamentos os efeitos
provocados pela dimensao socioecondmica, que interferem em grande medida nos resultados
da aprendizagem escolar.

A organizacdo da escola com salas de aulas divididas por série tem como base a
estruturacao econdmica da sociedade, que determina que a escola selecione o conhecimento a
ser transmitido. Entdo, as séries ndo representam sO niveis diferenciados de conhecimento a
serem ministrados e avaliados, que criam niveis diferentes de progressdo, mas também de
diferenciacdo dos estudantes entre si, pois essa classificagdo e essa hierarquia dentro da escola,
¢ uma realidade fora dela também.

Esclarecidas as l6gicas da escola, da (multi)seriacdo e de sua avaliacdo nessa
primeira parte deste capitulo. Vamos seguir para a proxima se¢do com uma discussdo sobre os
ciclos, aparado nas contribui¢des do materialismo histérico-dialético e nas experiéncias

desenvolvidas pelos tedricos da educagdo da Unido Soviética.

25 Aqui mesmo no Ceard se destaca a grande quantidade de professores das escolas do campo, sem concurso
publico, sendo contratados no inicio do ano letivo, contrato interrompido nas férias de julho, recontratados em
agosto e demitidos no inicio de dezembro.
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6.2 A avaliacao sob a ética da base tedrica materialista-historica-dialética

Conforme mostramos no decorrer desta tese, o sistema de organizacdo escolar
estruturado historicamente no Brasil foi o modelo seriado, desde os grupos escolares graduados
nas sedes das provincias, no periodo da Republica, esse modelo vem sendo apresentado como
unica forma de ensino de qualidade até os dias de hoje. No entanto, para o que denominamos
como educagdo rural, foi reservado o modelo das escolas isoladas e seu ensino multisseriado.

Nessas duas formas de organizacdo escolar, quando se tratava da educacdo
reservada para a classe trabalhadora e para os grupos subalternizados, tanto da cidade como do
campo, as condi¢des estruturais e profissionais oferecidas sempre foram as piores possiveis,
cendrio que persiste na atualidade. Isso, permite-nos concluir que mesmo com o crescimento
da demanda escolar e a consequente ampliacdo do acesso, o aumento de vagas nao
necessariamente foi acompanhado por melhores condi¢des estruturais e de trabalho nas escolas
publicas, nem pela igualdade de oportunidades e de resultados da aprendizagem.

Passados vinte sete anos da aprovagdo da atual LDB, a educacdo oferecida aos
trabalhadores do campo brasileiro continua sendo usada como exemplo de exclusdo, dadas as
condig¢des precdrias de funcionamento da maioria das escolas cadastradas como escolas rurais
no censo escolar do INEP, conforme dados ja apresentados neste trabalho. O que demonstra
que a garantia do direito a uma educagdo de qualidade e a decorrente democratiza¢ao da escola
ainda ndo se constitui como uma realidade no nosso pais. Por essa razao, a maxima permanece,
adquirir o direito a escola ndo € suficiente, é preciso junto com ele, ter a garantia de
democratizacdo dessa instituicdo, através de uma formacdo que assegure o dominio dos
conhecimentos cientificos, referenciado nos modos de produgdo e na cultura dos trabalhadores
do campo e que contribua para sua organizacdo individual e coletiva, escola ¢ “vida na
comunidade”, como afirma a campanha nacional contra o fechamento de escolas do campo,
promovida pela CONTAG.

O esvaziamento do campo brasileiro, provocado pelo modelo de desenvolvimento
implementado pelo agronegdcio, teve como contraponto, a resisténcia dos trabalhadores que
permanecem no campo e garantem a producdo de alimentos e a protecdo ambiental, essa
realidade ainda exige as salas multisseriadas como alternativa para se garantir o direito a
escolarizacdo, porém, para que isso ocorra, € preciso condi¢des estruturais adequadas das
escolas e condicdes diferenciadas para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico dos

professores, sem vislumbrar e tentar alterar isso a médio prazo, qualquer discurso sobre o
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funcionamento desse modelo de organizacdo pedagdgica, é o de reservar a multissérie a
invisibilidade e a persistente exclusdo.

Atuar em salas multisseriadas precede o reconhecimento de atuar em contextos
heterogéneos, no sentido, tanto das idades/fases de desenvolvimento, como nos efeitos
impostos pelas desigualdades socioecondmicas dos estudantes e dos proprios profissionais.
Dessa forma, o trabalho com as escolas do campo com salas multisseriadas vai exigir do poder
publico, politicas publicas especificas para enfrentar essa realidade educacional.

E fato que as salas multisseriadas existem em uma quantidade representativa e vio
continuar existindo em algumas regides do pais como a tnica forma de se garantir o direito a
escolarizagdo das criangas, na sua prépria comunidade, conforme indica a lei, dada as condi¢des
naturais e climaticas do campo brasileiro. E importante destacar que os questionamentos sao os
mesmos, década ap6s década, as salas multisseriadas continuarem funcionando apenas como a
simples juncdo dos anos escolares no mesmo espagco. Conforme ja indicado, a legislacao
educacional prevé condi¢des diferenciadas de funcionamento para as escolas do campo,
permitindo as alteracdes e as adequacgdes necessdrias, de acordo com a vida rural de cada lugar
ou regido, desde os projetos politicos pedagdgicos, passando pelo curriculo, até o calendério
escolar. Isso pode parecer irrisério ou algo que nao se enquadra nos tramites burocraticos que
sufocam e se sobrepdem a gestdo escolar, mas os ciclos agricolas e as estacdes do ano
determinam completamente a organizacdo da vida no campo, e enquanto essas dimensoes
naturais do funcionamento da natureza ndo forem respeitadas, ndo estaremos valorizando e
afirmando os modos de produgao do campo.

Hoje mesmo, com toda uma base legal que vai desde o artigo 28 da LDB até o
decreto n°7.352/2010, que conceitua e estabelece os principios da educagdo do campo, as
politicas educacionais para as escolas do campo continuam utilizando o pardmetro da educacao
urbana. Como forma de exemplificar isso, no nosso tltimo PNE, das 20 metas e estratégias, a
educacdo do campo aparece em apenas uma (Meta 08), de forma genérica e sem a abrangéncia
necessdria. Por isso, a atuacdo dos movimentos populares e sindicais em estado de luta é
fundamental para que a escola do campo nao seja s6 um amontado de intenc¢des na letra da lei.
Assim, com base em experiéncias concretas, os movimentos populares e sindicais do campo
propdem uma visao ampliada de escola, em que os contetidos escolares, as salas de aulas e todo
o territério agrario que envolve a escola possibilite aos estudantes pensar e se apropriar dos

conhecimentos cientificos, culturais e artisticos que envolvem o modo de produgdo e de



200

reproducdo camponés, e as especificidades dos conhecimentos e as praticas indigenas e afro-
brasileiras que definem nossa formagao econdmica e social.

Sabemos que mesmos estando longe de os ganhos legais se efetivarem, o idedrio da
educagdo do campo defendido pelos movimentos populares e sindicais do campo em estado de
luta, por terem uma forte organizagdo coletiva, continuam pautando as politicas educacionais,
com base em préticas desenvolvidas por esses coletivos, consolidam caminhos que podem ser
replicados, a exemplo da escola do campo municipal Santa Barbara, em Caucaia, das escolas
estaduais de ensino médio que contam com a participagcdo do MST na sua gestdo e das escolas
Familia Agricola, todas no Ceara.

Dessa maneira, trazemos mais uma vez Caldart (2009) para afirmar que o que estd
em jogo na luta por uma educacido do campo é uma determinada concepg¢do de educagio e de
campo, que se contraponha ao latifindio, a producao da monocultura extensiva, baseada no uso
de veneno e fertilizacdo sintético de alto custo, que juntos levam ao esvaziamento e a
financeirizacdo do territério agrario, ou seja, uma educacdo que promova um desenvolvimento
do campo, baseado na propriedade da terra em tamanho e qualidade produtiva adequada,
visando a soberania alimentar, a prote¢cdo ambiental e a qualidade de vida de todos os
trabalhadores que produzem e vivem no campo. Assim, com o esvaziamento do territdrio
campongés, € preciso ressignificar as formas de enturmacao das escolas, configurando o modelo
de ensino multisseriados como condi¢@o para algumas escolas continuarem funcionando.

Infelizmente, conforme mostrado com dados e relatos, a histéria do ensino
multisseriado representa o retrato do descaso e da precarizagdo da educacdo das criangas,
adolescentes, jovens e adultos que vivem na érea rural, por parte do Estado brasileiro. Sdo nas
escolas do campo que quase como regra, encontramos 0s menores prédios, com condicdes
inadequadas de funcionamento quanto a disponibilidade de dgua, de saneamento, de energia,
de equipamentos e de materiais diditicos, com uma tnica professora, em regime de contrato
temporario, com criancas de idades condizentes coma educacao infantil até os anos finais do
fundamental I juntas na mesma sala, tendo casos nos estados da regido norte e em estados, como
o Maranhdo, no Nordeste, onde ainda encontramos escolas funcionando em prédios
improvisados, situacdes que por si s6 propiciam a rejeicdo imediata desse tipo de escola. Sem
alterd-las, € invidvel oportunizar a aprendizagem dos contetidos escolares necessdrios ao
desenvolvimento humano com qualidade, como a alfabetizacao na idade adequada, que permita
aprofundar o dominio dos demais conhecimentos cientificos da matematica, da natureza e da

sociedade.
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Diante do funcionamento de uma escola nessas condi¢des, € facil convencer os
pais e toda a comunidade a desistir dessa escola e encaminhar seus filhos, através da op¢ao do
transporte escolar,as escolas urbanas ou em distritos vizinhos, processo conhecido como
nucleacdo intracampo, rotineiramente, colocada como tnica maneira vidvel financeiramente.
Através das praticas educativas escolares, a escola rural nessas condi¢des, cumpre o papel
deoportunizar a aceitagdo, a acomodacdo e a subordina¢do dos individuos que vivem no campo
a ideologia dominante, que impde a classe trabalhadora camponesa e a urbana, as piores
condic¢des de trabalho e de vida em todas as suas dimensoes.

O que se busca através das lutas, das conquistas e dos desafios, ainda presentes na
efetivacdo da educacdo do campo, como politica publica, € a afirmagdo da necessidade do
trabalho camponés, baseado na pluriatividade das suas diversas cadeias produtivas, tanto no
sentido da alimentacdo humana, como na garantia de formas de vidas que ultrapasse o modelo
homogeneizante da cultura de massa capitalista, tendo como tnico paradmetro o modelo urbano
industrial das grandes cidades e todas suas mazelas sociais. Uma formacao escolar alinhada ao
trabalho do campo tem que permitir a problematizacdo do modo de produ¢do dominante, que
detém o controle dos conhecimentos produzidos pelas sociedades humanas, visando apenas a
concentracdo das riquezas nas maos da elite e a destruicao total do planeta.

Nessa perspectiva, como afirma Caldart (2009), a educa¢do do campo nasce da
experiéncia de classe dos camponeses organizados nos movimentos populares, inclusive com
posicoes diferentes diante da luta de classe. Por isso, as experiéncias de educagdo do campo em
curso no pais tratam de uma educacio pensada com e pelos camponeses e ndo simplesmente
para os camponeses, como demonstramos no histérico da educagdo rural. Parafraseando Caldart

(2002) mais uma vez:

A educagdo do campo se identifica pelos seus sujeitos: € preciso compreender que por
trds da indicacdo geogrifica e da frieza de dados estatisticos estd uma parte do povo
brasileiro que vive neste lugar e desde as relacdes sociais especificas que compdem a
vida no e do campo, em suas diferentes identidades e em sua identidade comum; estio
pessoas de diferentes idades, estdo familias, comunidades, organiza¢des, movimentos
sociais [...]. A perspectiva da educag@o do campo é exatamente a de educar este povo,
estas pessoas que trabalham no campo, para que se articulem, se organizem e
assumam a condicdo de sujeitos da dire¢do de seu destino (p.19).

Dessa forma, a escola do campo, enraizada na luta de classes, € uma escola que
consegue problematizar o modelo seriado urbano, bem como o modelo multisseriado, dentro
do paradigma seriado. Conforme demonstra Hage (2012), prevalece no modelo multisseriado a

visdo fragmentada e homogeneizante da seriacdo, ao invés de praticas educativas com uma
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visdo de totalidade do conhecimento, realizadas em contextos heterogéneos de aprendizagem,
que o modelo multisseriado oportuniza, se fosse feito com base em uma nova organiza¢ao

escolar. Esse autor indica:

Um dos principais fatores responsaveis pelo fracasso escolar dos estudantes do campo
ocorre ao pressionar os professores para organizar o trabalho pedagdgico de forma
fragmentada, e desenvolver atividades de planejamento curricular e de avaliacdo
isolados para cada uma das series, de forma a atender aos requisitos necessarios a sua
implementacdo (HAGE, 2012, p.34).

Assim, para Hage (2014) ¢ necessario transpor o que ele chama de “paradigma
seriado urbano de ensino” (p.1176), apontando para o potencial que traz a heterogeneidade,
principalmente, no sentido de troca, em um ambiente com niveis diferentes de aprendizagem,

o que pode oportunizar a troca de conhecimentos entre estudantes de niveis diferentes.

As escolas publicas do campo, que em sua grande maioria tem assumido
historicamente o modelo da multisseriacdo, sdo espacos marcados
predominantemente pela heterogeneidade ao reunir grupos com diferencas de sexo,
de idade, de interesses, de dominio de conhecimento, de niveis de aproveitamento etc.
Essa heterogeneidade inerente ao processo educativo que se efetiva na multissérie, na
seriagio ou em qualquer outra forma de organizacdo do ensino, articulada “a
particularidades identitarias relacionadas a fatores geograficos, ambientais
produtivos, culturais etc.; sdo elementos imprescindiveis na constitui¢do das politicas
e préticas educativas a serem elaboradas para a Amazodnia e para o pais (HAGE, 2012,
p- 34).

Em acordo com a citagdo, a heterogeneidade pode permitir o didlogo e alteridade
entre os estudantes, valorizando assim, niveis diferentes de dominio e de aproveitamento do
conhecimento entre os estudantes, e ela ocorre tanto na sala de aula multisseriada como na
seriada. Outro fator colocado como vantagem € que geralmente, o perfil de salas multisseriadas
conta com um nimero menor de estudantes, o que permite um trabalho de forma individual e
coletiva mais préximo, situacdo contraria a das salas seriadas urbanas e nucleadas superlotadas,
realidade que existe quase como regra, com a justificativa de diminuir os custos.

O processo de ensino das salas multisseriadas € visto como precdrio e de baixa
qualidade, encontramos a organizacdo multissérie reunindo estudantes de até cinco séries, com
salas que redinem do Infantil IT ao 1° ano do Fundamental I; do 1° ao 5° ano do Fundamental I;
no Fundamental II, salas reunindo do 6° ao 9°. Para fazer um contraponto a essa realidade,
queremos trazer a proposta de organizacdo da escola por ciclos e como essa forma de
organizacdo dos tempos e dos espacos da escola nos possibilita a reflexdo sobre a necessidade

de se romper com a visdo homogénea de organizacdo do ambiente escolar.
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Nossa proposta €, com base numa andlise critica do ensino por ciclos que ocorreu
em escolas urbanas brasileiras e amparado por tedricos da educagdo, construir uma proposta de
escola do campo organizada em ciclos, para os niveis da educacdo infantil, fundamental I e II,
levando em considerag@o o nivel de formagao, as fases de desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes, com uma visao que una a dimensao da instrucdo e da formacao, baseada numa
gestdo democrdtica da escola, esses temas podem parecer batidos e superados, mas partimos da
premissa que estes tiveram seus sentidos “adaptados” as necessidades da escola, sob a égide da
sociedade capitalista e por essa razdo, devemos retoma-los e fundamentd-los nas teorias
educacionais que vislumbram construir uma sociedade que supere a “contradicao basica que
faz dos homens os proprios exploradores dos homens” (FREITAS, 2003, p.56). Assim sendo,
defendemos que essa forma de organizacdo através de ciclos pode ser uma maneira que traga
qualidade substantiva para a educa¢do do campo.

Antes de iniciar o que propdem a organizacdo do ensino por ciclos, € necessdrio
localizar o uso desse modelo de organizacdo pedagdgica no Brasil e como é possivel
compreender essa proposta da organiza¢do, como uma forma de confrontar a 16gica da escola
convencional, baseada no pensamento educacional de Gramsci (2003), Pistrak (2002),
Semeraro (2011) e Freitas (2003).

A possibilidade para organizar experi€ncias de escolarizacdo formal em ciclos

ocorreu através da aprovagdo da LDB, no seu artigo 23, que diz:

A educagio basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternincia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade,
na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacio, sempre
que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 1996).

Esse artigo trata de forma direta sobre todas as formas permitidas de organizacdo
dos tempos e dos espagos escolares sempre que o interesse for o processo de aprendizagem.
Freitas (2003) nos alerta sobre a generalizacdo que ocorreu no uso do termo ciclos, no Brasil e
como hoje essa palavra é carregada de estigma, ja tendo sido inclusive sugerido, a retirada do
termo ciclo desse artigo, através de um projeto de lei apresentado na camera federal, em 2002,
dado a indisposi¢ao que algumas experiéncias que ocorreram no Brasil causaram.

Mainardes (2011, p. 03) destaca duas experiéncias que tiveram visibilidade
nacional, uma na prefeitura de Belo Horizonte (Escola Plural), em 1995 e a politica de
progressao continuada implementada pela Secretaria Estadual de Educagdo de Sao Paulo,com

o Ciclo Basico de Formagao (CBA), em 1998, segundo ele, erroneamente chamada de ciclo.
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Por terem ocorridos em dois grandes sistemas de ensino nacional, elas permitiram refletir sobre
os limites e as possibilidades de reordenar os tempos € 0s espagos escolares através de politicas
publicas.

Alavarse (2009) alerta que como ocorreu o uso indiscriminado do termo “ciclo”, €
necessario situar o contexto em que a palavra tem sido usada na legislacdo, em documentos
oficiais das redes e na propria literatura educacional geral. Inclusive, € recorrente o uso errdoneo
do termo ciclo para experi€ncias de progressiao continuada.

Dessa forma, primeiro € preciso demarcar qual o significado de ciclos que vamos
utilizar como proposta para substituir as salas multisseriadas, ja que existem formulacdes que
se denominam como organiza¢do em ciclos, que ndo mudam em profundidade a estrutura da
organizacdo da escola, e o eixo continua sendo a seriagdo e a visdo fragmentada do
conhecimento. Freitas (2003, p.9) explica que existe diferenca na estratégia de “organizar a
escola por ciclos de formacgdo que se baseiam em experiéncias socialmente significativas para
a idade do aluno” e de “agrupar séries com o propo6sito de garantir a progressao continuada do
aluno”. A primeira forma de organizac¢ao ¢ feita baseado em uma proposta global de redefini¢ao
dos tempos e dos espacos da escola e a outra, € s6 uma organizac¢do instrumental, em que se
retém o aluno na mesma série ou o coloca na série seguinte e tenta complementar sua
aprendizagem com medidas de apoio, como reforco e recuperacdo. As duas formas sao usadas
e tém problemas nas suas concepcdes, no entanto, a primeira, por fazer uma mudanca na l6gica
de organizagdo da escola, podemos denominar de ciclos, a segunda € o que deveriamos chamar
de progressao continuada. Assim sendo, consideramos como cicladas as iniciativas que buscam
romper com a organizag¢do tradicionalmente desenvolvida na escola, demarcada pela seriacdo e
nao pela busca de democratizagcdo da escola, através do compromisso com a aprendizagem do
individuo, considerando o seu desenvolvimento e suas vivéncias € ndo somente a instrucao de
conteudo.

Uma proposta de organizac¢ao dos tempos e espacos escolares para ser chamada de
ciclo precisa desenvolver transformagdes curriculares que permitam a democratizacdo do
conhecimento com igualdade de oportunidades e de resultados da aprendizagem. Partimos da
premissa sobre a necessidade de mudancgas na organizacao politica e pedagdgica da escola, ou
seja, num sentido de totalidade da educacdo e que deve ocorrer tanto nas escolas do campo,
como nas escolas urbanas, pois como afirma Zientarski (2019), se o modelo seriado fosse
garantia de aprendizagem de todos, os estudantes ndo teriam niveis tdo baixos de aprendizagem

nas escolas organizadas de forma seriada, conforme indicam os resultados das avaliacOes
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externas, € ndo € isso que encontramos. No entanto, como historicamente o modelo
multisseriado foi usado no campo, como forma de garantir o direito a educagdo sem
necessariamente garantir a sua qualidade, temos essa modalidade de ensino sendo usada como
forma de amontoar os estudantes nessas escolas, geralmente, nas piores condicdes estruturais e
trabalhistas.

Partindo da critica ao que no ambito educacional chamamos de fracasso escolar, em
se tratando do modelo seriado, temos que este € envolto por altas taxas de reprovacdo. Quando
experiéncias cicladas colocaram em questdo a seriacdo através da possibilidade de tentar
superar a fragmentacdo da transmissdo dos contetidos escolares por série, elas colocam em
questdo a ldogica tradicional de funcionamento da escola, que € constituida por fatores
econdmicos, politicos e culturais que historicamente justificam a funcao social excludente e de
dominacdo da institui¢do escolar, dado que se todos os estudantes aprendem e se desenvolvem
cognitivamente baseados no dominio da linguagem, da filosofia, das ciéncias exatas, humanas
e artisticas teremos individuos com autonomia que podem ser organizados coletivamente,
colocando em risco o status quo.

Todavia, as experiéncias de ciclo desenvolvidas no Brasil causaram polémicas e
foram acusadas de favorecerem o declinio da qualidade de ensino. Alavarse (2009) conclui que
as tentativas de contrariar a ldgica instituida para a escola, embora controversas, permitiram
pensar outras formas de organizar os tempos e 0s espagos escolares, levando em consideragao
as fases do desenvolvimento humano e organizar o curriculo, considerando as vivéncias
socioculturais.

Freitas (2003) diz que levando em consideracdo os achados da psicologia
educacional, € plenamente plausivel a concep¢ao de ciclo organizado em torno das fases de
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. Todavia, se analisarmos essa conclusao,
tomando como principal referéncia as contribuicdes de Gramsci, da psicologia histérico-
cultural desenvolvida pelo coletivo de pedagogos russos como Pistrak, consideramos que é
possivel expandir essa concepcdo, adicionando a dindmica de formagdo dos estudantes a
dimensao de classe, pois sem ter como perspectiva a luta de classe ndo é possivel desenvolver
processos educativos que permitam os estudantes da classe trabalhadora contrariar a 16gica de
submissdo e de exclusdo que opera na escola.

Para nos ajudar na expansdo da nossa concepcdo de ciclos e de questdes
fundamentais que devem perpassar a escola, trazemos Semeraro (2011) e suas consideragdes

sobre as contribuicdes de Gramsci sobre a educagdo e o papel a ser desenvolvido pela
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escola.Nas palavras de Semeraro (2011), o autor sardo ¢ “poliédrico e unitario, ¢ nas
formulagdes de seus cadernos: politica, educacdo, cultura, vida pessoal e social, embora
distintas sdo inteiramente entrelacadas, mudando fundamentalmente o sentido convencional
que temos de politica” (p. 143).

Semeraro (2011) traz o famoso pardgrafo 44, do caderno 10, que Gramsci dedica a
filosofia, no qual fica evidente a relacao dialética que ele faz entre politica, educacao e filosofia.
Ele coloca uma visdo unitiria e de totalidade da educagdo, ndo s6 na escola, mas em todos os

ambitos da vida em sociedade. Vejam:

Este problema pode e deve ser aproximado da configuracdo moderna da doutrina e da
pratica pedagogica, de acordo com as quais a relacdo entre mestre e aluno é uma
relacdo ativa, de reciprocidade, onde, portanto, todo mestre € sempre aluno e todo
aluno mestre. Mas a relacdo pedagégica ndo pode ser limitada as relagdes
especificamente “escolares” [...] Esta relagdo existe em toda sociedade no seu
conjunto e em todo individuo com relagdo aos outros individuos, entre camadas
intelectuais e ndo intelectuais, entre governantes e governados, entre elites e
seguidores, entre vanguardas e corpos de exército. Toda relacdo de ‘hegemonia’ é
necessariamente uma relagdo pedagdgica que se verifica ndo apenas no interior de
uma nacgao, entre as diversas for¢as que a compdem, mas em todo campo internacional
e mundial, entre conjuntos de civilizagdes nacionais e continentais. Portanto, é
possivel dizer que a personalidade histérica de um filésofo individual é também dada
pela relagdo ativa entre ele e o ambiente cultural que ele quer modificar, ambiente que
reage sobre o fil6sofo e, obrigando-o a uma permanente autocritica, funciona como
“mestre”[...] e na realidade s6 assim se realiza ‘historicamente’ um novo tipo de
filésofo que se pode chamar de ‘filésofo democratico’, isto é, do filosofo consciente
de que a sua personalidade nao se limita a sua personalidade fisica, mas € uma relacdo
social ativa de modificacdo do ambiente cultural[...] a unidade entre ciéncia e vida é
precisamente uma unidade ativa, somente nela se realizando a liberdade de
pensamento; é uma relacdio entre mestre-aluno, filésofo-ambiente cultural no qual
agir, de onde extrair os problemas necessarios a serem enfrentados e resolvidos; quer
dizer, é a relacdo filosofia-historia” (GRAMSCI, 1975, C 10, § 44, apud
SEMERARO, 2011, p.143).

Em toda a elaboracdo dos cadernos e em especial os que tratam de forma mais
especifica sobre a educacgdo, esse tema € tratado na sua unidade e indissociabilidade da pratica
social. Nesse pardgrafo citado, o referido tedrico destaca que Gramsci relaciona sua concepg¢ao
de educagdo com seu novo conceito de Hegemonia. Ademais, Semeraro (2011) lembra que
nesse momento Gramsci se encontrava no carcere, vivendo sob a privagao da sua liberdade, os
efeitos do Fascismo na Itdlia e do Nazismo na Europa e seus desdobramentos em toda a
geopolitica mundial. Por isso, demonstra nesse pardgrafo, sua preocupacdo com a reforma
educacional Gentile que se desenvolvia na Itdlia, no ano de 1923, que propunha uma escola
humanista para a classe dominante e uma escola profissional para a classe trabalhadora

(qualquer semelhanca com reformas vividas outrora e agora no Brasil ndo é por acaso, ja que
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também vivemos sob o dominio ideoldgico das filosofias idealistas e suas reverberacdes nas
teorias pedagdgicas da escola nova e construtivista).

Ainda apoiado em Semeraro (2011, p.146), “¢ desse embate histérico-filoséfico que
deriva sua premissa de escola unica (ou unitdria), dialética, concreta, onde sujeito e objeto,
pensar e agir, intelectual e trabalhador, escola e sociedade ndo podem ser separados, porque se
determinam mutuamente”, dessa forma sdo relagdes indissocidveis presentes no saber-fazer
educativo.

Baseado na contribui¢do da concepg¢ao de escola unitdria apresentada por Gramsci,
queremos apontar as diferencgas de organizagdo existentes no formato de ciclos e séries, e como
ele propde tentar superar a fragmentacio do conhecimento que temos no curriculo.

Nos ciclos, os periodos de escolarizagc@o ultrapassam as séries anuais, € passam a
ser organizadas em blocos que podem variar de dois a cinco anos de duragdo. A questdao
principal € superar a visdo da escolaridade em graus e a excessiva desarticulacdo do curriculo
que permeia todo o processo de escolarizagdo. A intencdo € buscar garantir que todos os
profissionais da escola de forma integrada facam uma ordenacdo do conhecimento a ser
transmitido em unidades de tempo maiores, de forma mais flexivel, levando em considerac¢ao
os diferentes ritmos de aprendizagem, relacionando o trabalho de ensino dos professores a
realidade social e os anseios dos estudantes, sem abrir mdo de uma formacao intelectual sélida,
de base cientifica, politica e artistica, que permita sua autonomia.

O debate de organizar a escola em ciclos aponta para a sua possibilidade de
democratizagao, pois leva em consideracio a heterogeneidade de aprendizagem que existe em
toda sala de aula, independente se ela € seriada ou ndo. Ademais, busca principalmente trazer
para o centro da disputa,0 rompimento com a estrutura organizacional que permite a exclusao
pela diferenciagdo entre os que aprendem e os que ndo aprendem, 0s capazes € 0s incapazes, a
concep¢do do urbano como progresso e do rural como atraso, e os demais estigmas que se
perpetuam no decorrer da histéria, através do discurso sobre os diferentes niveis de
aprendizagem, que se analisados de forma mais profunda, revelam a ldgica das desigualdades
econdmicas e culturais que afetam diretamente a classe trabalhadora e as classes subalternas.

A constru¢ao do conhecimento dos individuos € fruto das suas relagdes sociais e do
contexto no qual ele se insere de forma material e histérica. Num sentido organizacional, os
ciclos se opdem ao sistema seriado, pois busca ensinar e avaliar o conteido, levando em
consideracdo a heterogeneidade e os diferentes ritmos, sem renunciar a aprendizagem de todos,

chegando ao entendimento de que cada individuo tem um tempo de aprendizagem e que formas
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diferentes de trabalhar o conteido podem permitir que todos aprendam igualmente, sendo a
heterogeneidade entres os estudantes usada como um fator de troca fundamental. A centralidade
deve ser a aprendizagem e ndo a quantidade de conteido a ser ensinado em um periodo
determinado. Dessa forma, a reorganizacdo dos tempos e dos espagos educativos devem
favorecer a aprendizagem e a formacao humana.

Por isso, lendo Gramsci, com o apoio de Giovanni Semeraro (2011), permitimo-
nos inferir que,

como Marx, Gramsci esta convencido de que “as circunstancias” e o educador estdo
entrelacados dialeticamente e que reagem ativa e continuamente, um em relagdo ao
outro. Portanto, se “ndo se pode dividir a sociedade em duas partes, uma das quais
estd acima”, e se “a esséncia do homem nao é uma abstragdo inerente ao individuo
isolado, mas, na realidade, ela é o conjunto das relagdes sociais” (MARX, 1998,
p.101-102), também a educag@o se constitui no ambito de um processo histdrico,
dentro de dindmicas relagdes sociais e de uma visao unitdria de mundo (SEMERARO,
2011, p.145).

Assim, a educagdo, no seu sentido democratico, deve permitir que os estudantes
que acessam as escolas publicas ndo se tornem sé profissionais qualificados, mas que, como
cidaddos, no sentindo aplicado na constitui¢do, que assegura o Estado democratico de direito,
possam se tornar um dirigente, e que a sociedade dé igualdade de oportunidades a todos, através
da oferta de ensino de qualidade gratuito, durante todo o periodo necessario para sua plena
formacdo, nas diversas etapas, niveis e tipos de ensino, conforme Gramsci defende no
conhecido Caderno 12, que retine suas principais reflexdes sobre educagio, escola unitéria e os
intelectuais, como exemplificado com suas préprias palavras:“[...] a escola unitdria deveria se
preocupar nao apenas em preparar gente ativa e disciplinada, mas principalmente em formar
pessoas autdnomas, criativas e socializadas, ‘especializados + politicos’, em condi¢do de
‘pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige’” (GRAMSCI,C 12, §3, p.1552 apud
Semeraro, 2011, p 146).

Jacomini (2008) indica que existe um consenso que os ciclos devem ocorrer sob
determinadas condi¢des para evitar que ele seja sé a transformacao da escola em um amontado
de séries sem reprovaciao, como ocorreu em algumas iniciativas, por esse motivo, essa proposta
precinde de uma organizagdo estrutural e material que dé suporte as praticas pedagdgicas e sua
avaliacdo de forma continua.

A escola seriada convencional, conforme demonstrado anteriormente, concebe a
avaliacdo, tanto na sua dimensdo formal como informal, como uma perspectiva classificatéria

e como uma forma de garantir a autoridade ao professor. Nos sistemas de ciclos que ocorreram
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no Brasil, a avaliagdo é sempre o aspecto mais criticado, criou-se 0 senso comum entre
profissionais das escolas e familias que na organizacdo através dos ciclos se prioriza a
formagdo, em detrimento da instrucdo, trazendo a tona uma das contradi¢des posta
pelaeducacgdo capitalista, entre formar e instruir, no entanto, tal oposicdo ndo deveria existir.

Concordamos com Freitas (2003), quando ele diz:

De fato, o que o ciclo (e a progressao continuada) faz é manter o aluno que nao sabe
ler na escola, enquanto no regime seriado ele ¢ “expulso”. Dessa forma na escola
seriada ele ndo era detectado nas séries mais avancadas. Entretanto, agora,
permanecendo na escola, esse aluno fica dentro do sistema denunciando a qualidade
do mesmo (p.79).

Para o autor as experiéncias de ciclos que ocorreram, principalmente se analisarmos
a forma como ocorreram, permitiram, de certa forma, questionar o modelo convencional de
escola.Nessa perspectiva, elas sdo de grande valia como uma forma de dentincia da organizacdo
da escola na sociedade capitalista. Os altos indices de reprovagdo ou de estudantes que nao
alcangam o nivel de leitura e de dominio da matemdtica adequado para o 5° ano do ensino
fundamental nao € responsabilidade exclusiva das escolas que funcionam no sistema de ciclos,
ou no sistema de progressdo continuada, ou nas salas multisseriadas, o percentual € tdo
expressivo, que o sistema seriado forma predominante de organizacdo escolar, torna-se o
responsavel principal desses resultados alarmantes.

Para Freitas (2003), o que se coloca como central nesse debate ¢ que “os ciclos nao
podem constituir-se como uma mera solucdo pedagdgica visando superar a seriacdo [0 que estd
em jogo € usd-los como] “instrumentos de desenvolvimento de novas relagdes sociais em
antagonismo com as relacdes sociais vigentes” (p. 67). Dessa forma, ele busca compreender a
concepg¢do de ciclos, indo além da no¢do de formacdo, como vem sendo desenvolvida em
diversas redes de ensino brasileira. Para isso, propde aprofundar a temdtica, através das
contribui¢des de Pistrak (2002), de defini¢cdo da nova escola russa, desenvolvida a partir das
necessidades de transformacdes sociais provocadas pela Revolugdo Russa de 1918, que contou
com a contribui¢do de outros tedricos da educagdo, seus contemporaneos Schulgin, Vigotsky,
Makarenko e Krupskaya.

Sobre as contribui¢des de Pistrak (2002) para uma visao ampliada de escola,
organizada através de uma visdo de ciclos que vai além da dimensdo da formacdo, de acordo
com as fases de desenvolvimento dos estudantes, Freitas (2003) coloca duas questdes

estratégicas apresentadas pelo autor russo. A primeira, que a educacao nas suas diversas etapas
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e tipos deve promover uma “formagao na atualidade” que permita compreender as contradi¢des
da sociedade capitalista, dessa forma, as atividades formativas serdo desenvolvidas com forte
vinculo com a realidade social e ndo apenas baseada na faixa etdria de desenvolvimento dos

estudantes.

A compreensdo da escola nesta atualidade contraditéria em que a crianga vive
contribuird para compreender, igualmente, os limites da proposta de ciclos numa
sociedade como a que vivemos. Nao se trata, aqui, de “criticizar” os contetidos
escolares — trata-se de vivenciar concretamente a vida social, de analisar os limites
dessa vida social com vistas a sua superacdo. Tal superacio nio se limita a uma critica
difusa, mas a uma clara intencao de superar a contradi¢do bdsica: homens nao devem
explorar outros homens — néo € ético! (FREITAS, 2003, p.58).

A segunda questao colocada, ¢ que a escola deve promover a “auto-organizacao do
estudante”, assim, se negamos a “exploracdo do homem pelo préprio homem”,[a exploracdo
deve ser considerada no ambiente pedagdgico, por essa razdo, as relagdes na escola devem ser
horizontalizadas e ndo baseadas] “na aprendizagem da subordinac¢do”(ibid., p. 59). Isso s6 vai
acontecer em ‘“um ambiente onde trabalho coletivo e a solidariedade sejam valorizados”, [no
entanto] “o trabalho pedago6gico na escola convencional segue em outra direcdo” (ibidem).
Nesse sentido, a diferenca de conhecimento e de experiéncia que existe entre o professor e o
aluno ndo deveria ser colocada como uma questdo “essencial”’. Essa questdo ¢
desnecessariamente tratada como um “conflito” a ser superado, quando na verdade o que
acontece € que sistema social vigente, impde a escola que seja mais um local onde se aprenda
a subordinacgao (ibidem).

Devolver essa relagdo a sua naturalidade é algo fundamental como principio
educativo. Isso ndo significa que o professor ndo devo ter autoridade pedagdgica,
baseada em sua experiéncia e em seu conhecimento — isso o estudante compreender
e deseja. Ocorre que ambos tém de unir-se para impedir que essa diferenga natural
seja levada a um nivel de contradicdo. Pelo desejo das relagdes sociais em ensinar a
subordinacdo dos estudantes aos professores. Na raiz desse antagonismo, estd a

artificializa¢@o dos processos de ensino como forma de subordinagdo e domesticacdo
do estudante e controle do professor pelo Estado (ibid., p.60).

Isso posto, ndo se trata somente de os ciclos contraporem a seriagdo através da
mudanca dos tempos e dos espagos escolares. E necessério alterar o poder em suas diversas
relagdes presentes na escola, formando para autonomia e possibilitando a auto-organizacao dos
estudantes, a mudanga € bem mais profunda, na qual através do dominio do conhecimento pelos

estudantes, fruto de processos de aprendizagens feitos por professores com dominio do
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conhecimento, compromisso e autonomia, realizados nos espacos da escola, organizados
através de coletivos, em que tanto os professores como os estudantes tenham autonomia, voz e
voto, tornando o tempo vivido na escola, em tempo de vida e ndo de preparacdo para vida, em
que todos os sujeitos constroem coletivamente sua vida escolar.

Evidencio que Gramsci foi um atento analista e observador dos movimentos que a
Revolugdo Russa provocou, tendo inclusive sua familia ido se exilar na Unido Soviética,
enquanto ele ainda esteva vivo, mesmo no carcere, ele acompanhou a educacao dos seus filhos
através da troca de cartas com eles. Gramsci, assim como o coletivo de pedagogos russos
citados antes, amparam-se no método do materialismo histdrico-dialético, inclusive, eles
deixaram grandes contribuicdes, tanto para o seu desenvolvimento, num sentido filoséfico,
como no seu cardter de uso cientifico, garantindo, assim, o afastamento desse método das
filosofias idealistas e das perspectivas marxistas de materialismo mecanico. Por isso,
consideramos que a proposta de Escola Unitdria de Gramsci se encontra com os Fundamentos
da Escola do Trabalho de Pistrak e sua concepc¢do curricular de estudo, através da ideia dos
complexos. E nesse sentido que nesta parte da tese, trazemos esses dois autores para
desenvolvermos uma proposta diferente da organizacdo através de ciclos.

Para salientar a proposta da Escola Unitéria, trazemos Semeraro (2011):

Por isso, a escola nao fica alheia as contradicdes do mundo da producdo, a estrutura
econdmica, as forcas politicas em jogo na sociedade e as multiplas formas da cultura.
Ao combater a reproducdo das relacdes atdvicas de uma sociedade fragmentada e
desigual, a proposta revolucionaria de “escola unitaria” mina ndo apenas a antiga
concepg¢do vertical e dualista, mas também a visdo individualista e liberal da escola
nova (p. 149).

Sendo assim, s6 é possivel colocarmos uma proposta mais ampla de organizacao da
escola depois de compreendermos os fundamentos econdmicos, politicos e culturais que
baseiam as teorias da educacgdo, assim, poderemos tratar as questdes do curriculo e das
metodologias de ensino. Existe uma certa tradicao de adaptar as contribui¢des dos tedricos, a
exemplo das distorcdes feitas nas traducdes de Vigotsky no Brasil, fazendo com que seu
pensamento educacional sirva aos interesses das escolas capitalistas. Para fechar essa secdo, é
preciso atentar que ndo podemos tomar as propostas metodolégicas de autores como Pistrak e

Gramsci sem considerar as questoes estratégicas discutidas até aqui.

No lugar da abertura para uma visdo ampla de sociedade e da responsabilidade em
relacdo ao mundo, as “novas” teorias pedagogicas tendem ao dobramento sobre si e
ao fechamento na esfera do particular. Além de valorizar as diferengas e as habilidades
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individuais, para Gramsci, a escola deveria criar as condi¢des para que cada estudante
possa amadurecer na consciéncia de si mesmo e da realidade em que vive, formando
uma personalidade capaz de se articular com os outros para resolver as diversas
questdes sociais e politicas (SEMERARO, 2011, p. 149).

Esses aspectos sao centrais para a concep¢ao de avaliacdo que deve orientar uma
proposta de ciclos que se diferencie da concep¢ao convencional. A avalia¢do € o aspecto mais
criticado nas iniciativas de ciclos, passadas quase trés décadas das principais experi€ncias que
existiram no pais. Em virtude disso, esse tema foi amplamente analisado e debatido no campo
educacional. Na atualidade, em razao da intensa repercussao causada pelas avaliagdes externas
de larga escala, que impactam o direcionamento dos investimentos publicos, da definicdo das
politicas publicas promovidas pelo Estado, com grande reproducao mididtica e influéncia nos
processos politicos eleitorais, mantém-se em alta o tema avaliacao da educacional.

Todavia, as perspectivas de andlises e os sentidos da avaliagdo educacional, embora
sob novos efeitos, permanecem os mesmos, tanto no seu uso, como forma classificatéria dentro
da escola, como ocorre em todas as relagdes e instituicdes da sociedade capitalista, como no
seu sentido de ser uma caracteristica inerente a vida humana. Por consequéncia, enquanto ela
for realizada de maneira pré-determinada, pontual e com fins classificatorios, como ocorre na
escola seriada convencional, e agora, numa perspectiva competitiva e de controle do Estado e
nao no sentido de fortalecer o desenvolvimento das a¢cdes humanas, na sua dimensao individual
e coletiva, vamos seguir o processo de disputa politica para sua redefini¢cdo dentro da escola e
em toda a sociedade.

Nessa perspectiva, defendemos a vinculagiao da avaliagdo ao processo educativo,
como instrumento para acompanhar a aprendizagem continuamente, garantindo assim a
formacgdo dos estudantes. Os processos avaliativos devem envolver ndo s6 os estudantes, mas
toda a comunidade escolar, levando em consideragdo os efeitos das desigualdades sociais que
estdo entrelagados as condigdes socioecondmicas dos sujeitos que formam a escola. O que
implica a reorganizacdo dos tempos e dos espagos, dos contetdos, das metodologias e da
avaliacdo.

A organizacao do ensino em ciclos resulta da tentativa de tentar mudar a concep¢ao
de organizacdo escolar, com vistas a garantir o direito a educagdo, através da democratizagcdao
da escola. Jacomini (2008) destaca em sua tese sobre a avaliagdo nos ciclos no municipio de
Sao Paulo que existem concepgdes diferentes da perspectiva classificatoria que foram adotadas,
tanto nas experiéncias em Sdo Paulo, como na Escola Plural, em Belo Horizonte e na Escola

Cidada, em Porto Alegre. Sua analise identifica:
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Apds um longo periodo de seria¢@o, os novos conhecimentos sobre os processos de
desenvolvimento, aprendizagem e ensino e a ampliacdo do atendimento escolar
produziram, ainda no século passado, as primeiras reflexdes sobre essa forma de
organizar o ensino, até entdo inquestionavel. A organizac¢do do ensino em séries com
promogdo ou retencdo ao final de cada ano letivo, decorrente da constru¢@o da escola
graduada, foi incorporada ao imagindrio e a préitica docente como elemento intrinseco
ao processo educativo, sem o qual ndo se podia conceber uma educacdo de
“qualidade” (JACOMINTI, 2008, p.81).

O paradigma seriado urbano inaugurado nas escolas graduadas no periodo da
Republica, embora tenham aparecido nos principios como direito de todos, na pratica,
constituiu-se como um privilégio oportunizado somente para os que tinham boas condi¢des
econdmicas e preparo cultural sobre o mundo letrado, estes conseguiam acessar a escola. Foi
s6 no século XX, fruto da luta dos movimentos populares, que a democratizagdo da educagio
se consolidou como um direito constitucional, com a obrigatoriedade do ensino fundamental.

Voltamos novamente a questdo da légica da escola, da (multi)seriacdo e da
avaliacdo, porque o mecanismo da avaliacao educacional vem sendo usado, de forma cada vez
mais aprimorada, para a sele¢do e a exclusido no sistema da educagdo bésica. Vivemos sob a
égide do Estado Avaliador, conforme defende Afonso (2000).

O debate sobre a democratizagdo da escola, que o sistema de ciclos promoveu foi
capturado pelos baixos indices de aprendizagem provocados pela “auséncia” da avaliacdo de
carater classificatério e punitivo, como se os indices de aproveitamento demonstrados pelo
sistema seriado convencional fossem superiores, em se tratando do modelo multisseriado, a
defasagem de aprendizagem também ¢ justificada pelo senso comum devido a auséncia da
organizagdo em séries. Andamos em circulo, em uma redoma em que se insiste no ensino dos
contetidos apenas na concepcao de transmissdo e de instru¢do, renunciando a concepgao da
formagdo individual histérico-social para o melhor desenvolvimento de forma coletiva. Diante
de toda a caminhada descritiva feita na tese até aqui, ndo estamos sendo parcial, sabemos que
isso € causa e efeito da ideologia dominante, mas seguindo o caminho da nossa
autodeterminacdo, enquanto intelectual, repetir essas conclusdes serve como maneira de

demonstrar 0 dominio sobre o tema e com isso, contribuir com a alteracdo dessa realidade,

através da difusdo do estudo académico.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese se preocupou em analisar como se desenvolve o processo de avaliagao das
salas multisseriadas do campo no Ceard, tomando como base a organizacio e o funcionamento
dessas salas e o sistema de avaliacdo por resultados desenvolvido no estado do Ceara. Para isso,
foi necessario investigar como se desenvolve a organizacdo das avaliacdes nessa forma de
organizacdo do tempo e do espaco da sala de aula, tendo em vista que as avaliagdes sio
realizadas por série/ano e as salas se organizam em multietapas, com idades e série/ano
multiplos. Ainda que os conhecimentos sejam desenvolvidos de forma coletiva: série/ano
variados, as avaliagdes sdo individuais e todas sdo diferentes.

Partimos do pressuposto que a realidade € que os estudantes, embora ocupem o
mesmo espago na sala de aula, de acordo com sua idade e nivel de conhecimento, sao colocados
em sala de acordo com o modelo seriado, portanto, € indicado qual série eles se adequam, por
1ss0, os professores sao cobrados a desenvolver planos de aula e avaliagdes para cada ano/série,
e no caso especifico do estado do Ceard, essas turmas também participam das provas do Sistema
Permanente de Avaliacao da Educagdo Bésica (SPAECE).

Nesse prisma, devido a falta de uma proposta de organizacdo do trabalho
pedagdgico que permita transpor uma visio seriada do conhecimento, que tente compreender
os fendmenos da natureza e da sociedade em sua totalidade, através de uma concepcao dialética,
torna-se imprescindivel entender o movimento contraditério da realidade, tanto em sua forma
particular, como universal, que determinam a totalidade do real. Desse modo, com base no
método materialista histérico-dialético, aprender-saber-fazer, todo o conhecimento cientifico
necessario para a classe trabalhadora € urgente disputar a hegemonia e construir as bases de um
outro modelo de sociedade, que supere a exploracdo do homem pelo préprio homem, a
propriedade privada e defendemos que a educacao tem uma grande importancia nesse processo.

Dado o histérico de imensas desigualdades educacionais que marca o campo
brasileiro, as escolas com turmas multisseriadas apresentam as piores condi¢des de
infraestrutura e de condi¢des para desenvolver o trabalho educativo, com os niveis mais baixos
de formacao inicial e continuada de professores e de garantia dos direitos trabalhistas, por essas
razdes, pairam sobre a realidade das turmas multisseriadas um processo de invisibilidade e
descaso, devido a falta de recursos, de compromisso politico, de interesse e de determinagdo

para enfrentar essa situacdo de forma responsavel.
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Tomando como referencial teérico o materialismo histérico-dialético e a Pedagogia
Histoérico-Critica, buscamos refletir em varios momentos nesta tese sobre a necessidade de
transformagdo do desenvolvimento do ensino-aprendizagem. Em fun¢do disso, fizemos uma
discussdo sobre a necessidade de uma proposta de avaliacao das salas multisseriadas do Cear4,
de modo a compreender e a contribuir com a transformacdo dessa realidade.

A principio, com base nos tedricos cldssicos da Questdo Agraria no Brasil,
discutimos a formagdo social do pais, organizada como coldnia agroexportadora de ordem
fundamentalmente agrdria. A organizacdo capitalista de ordem neoliberal fez a burguesia
agraria realizar uma “modernizagdo conservadora”, passando a se denominar agronegdcio, e
continua determinando a balanga comercial brasileira, que ainda é quase que exclusivamente
determinada pelo fornecimento de matéria-prima, baseado na forca de trabalho explorada e
muito barata, que ao se submeter as condi¢cdes de super exploracao, necessitam de nenhuma ou
pouca instrugdo “elementar” ou uma formacgao basica para subordinagdo e adaptacao.

Como visto no decorrer de todo o primeiro capitulo, todo o processo de formagao
histérica do Brasil se deu através de fenomenos especificos e articulados com a mundializacao
das cadeias produtivas, o financiamento puiblico e a isencdo fiscal, através de 6rgdos publicos
exclusivos, a concepg¢ao de crédito, a infraestrutura para a logistica de producao e o escoamento
da producdo para exportagdo. Tudo isso, baseado na concentracdo de terras, nos recursos
naturais e de renda, que penalizam as formas de producdo e de reprodu¢do da vida no campo,
baseado na reducdo da utilizagdo de forca de trabalho no campo, além da depredacdo do meio
ambiente e da sadde dos seres vivos, com o uso de veneno e fertilizantes sintéticos. Desse modo,
as condicdes de sobrevivéncia no campo para 0s pequenos proprietdrios e para a multidao de
pessoas semterra pioram cada vez mais.

Assim, o processo de desenvolvimento do capitalismo no campo determina as
teorias e as concepgdes desenvolvidas na drea rural, da vida social e das primeiras escolas
isoladas, ja uniseriadas, porque em sua maioria contavam com uma unica sala.Com a
instauracdo do paradigma da seria¢ao, essas escolas distantes, sem estrutura, com profissionais
leigos, passam a se chamar (multi)seriadas, dado que o sistema € determinado pela seriacdo.
Influenciadas por teorias idealistas, que representam o campo como o lugar do atraso, do
rustico, do conservadorismo e do camponés bucdlico, que padece de salvagdo, vai surgir no
Brasil o movimento educacional conhecido como ruralismo pedagdgico, que vai orientar as
experiéncias educativas que supervalorizam essas no¢des arraigadas da cultura camponesa e da

formagdo base técnica, para produ¢do que sustente o0 modelo produtivo do agronegdcio.
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Esse pensamento e essas praticas vao fundamentar o paradigma da educacgdo rural
até o final da década de 1990, quando surge no pais o Movimento Por uma Educag¢ao do Campo,
que tem como protagonistas os Movimentos populares, sindicais, comunitdrios e religiosos do
campo, em que através da dendncia da realidade objetiva das escolas rurais, € com base em
projetos educativos, liderados por esses movimentos e grupos populares do campo, passam a
pautar a efetivacdo do direito a educacao publica, gratuita, de qualidade e referenciada num
projeto de campo e de pais que englobe as populacdes que vivem do campo, respeitando toda a
diversidade econdmica, politica, cultural e ambiental desses territdrios.

Dada essa realidade, constatamos que por mais que ja se tenha conquistado a
garantia de legislacdes especificas para essas modalidades educacionais e se esteja celebrando
25 anos de luta por uma Educagdo do Campo, Indigena e Quilombola, alcancando vitdrias na
constituicdo desse direito, ainda ndo temos garantida a efetivacao dessas normativas no ambito
dos sistemas nacionais de ensino em funcionamento no pais.

A partir dos principios e pautas defendidos pela Educacdo do Campo, que se
contrapde as concepgdes, valores e teorias que fundamentam o Paradigma da Educagdo Rural
que sustentam o modo de produgdo do Agronegdcio, partimos da premissa que a oposi¢ao
radical as condi¢des de producdo do modelo de desenvolvimento capitalista vai definir as
formas, as prioridades e as especificidades que se consolidam em indmeros Projetos de
Educac¢do do Campo e tornam a defesa dessa modalidade necessaria, como um contraponto que
defende a justica social, ambiental e do bem viver da classe trabalhadora do campo. Isso,
respeitando o direito a terra, a 4gua e aos territérios de producao e de reprodugdo da vida e de
relagdes de convivio equilibrado com a natureza, isso decorre de especificidades da vida sob o
capitalismo, que no seu atual estdgio de crise estrutural, exige a existéncia e o desenvolvimento
da modalidade de educacdo do campo em estado de luta, tendo sempre como principal
horizonte, a luta de classes e a emancipacdo humana. Isso, porque ndo existe espaco para
conciliacdo, como lembra Gramsci, temos que exercer a Hegemonia através do poder atracao,
que se dd pela prética individual e coletiva coerente com as nossas condicdes de classe
trabalhadora do campo, em alianca com a classe trabalhadora da cidade, numa guerra de posi¢ao
permanente, milimetro por milimetro, pois ndo é suficiente derrubar e/ou gerir o Estado
Burgués Capitalista, autoritdrio na sua esséncia e neoliberal na conjuntura atual. No atual nivel
de organizacdo da classe trabalhadora do pais, ja superamos as ilusdes de que gerir o Estado via
vitdria eleitoral ndo é garantia de permanéncia no poder politico, é preciso desenvolver uma

formagdo politica com compromisso de classe, para aglutinar for¢cas nos movimentos € nas
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organizagdes populares, para enfrentar as artimanhas econOmicas perversas, baseadas em
sofisticadas tecnologias de controle social virtual. Isso ndo requer da educacdo escolar a
transmissdo de mais contetidos e/ou que sejam absorvidos todos os temas transversais
apontados nos parimetros curriculares, como se isso promovesse uma maior aprendizagem dos
estudantes, antes, requer o dominio do que se ensina, valorizando o que se aprende, mostrando
o significado de cada assunto para a vida de forma individual e em sociedade, ressaltando a
necessidade de se organizar coletivamente para solucionar os conflitos da escola, que também
representam conflitos da sociedade.

Nesse sentido, € necessdrio salientar que nao se deve cair nas armadilhas das teorias
idealistas, disseminadas hoje pelas teorias pds-modernas, que reforcam o individualismo, que
emergem na superficialidade dos sentimentos de vitimismos, tornando os individuos desvalidos
de qualquer direito e sob as piores condicdes de sobrevivéncia, um alvo facil para as ideologias
conservadoras, autoritérias, violentas, de grupos fundamentalistas, religiosos e neofacistas.

Ap6s discutir a questdo agraria e realizar a critica a Educacao Rural e a suas Escolas
Isoladas, buscamos compreender as contradi¢des inerentes e as possibilidades existentes da
Educagdo do Campo e suas Escolas com Turmas Multisseriadas, nos seus aspectos histéricos,
politicos e pedagdgicos no Brasil. Fizemos um recorte para identificar a realidade das salas
multisseriadas no Nordeste e no Ceard, através de pesquisa empirica, do uso de dados primarios
e secundarios.

A decisdo de fazer o recorte dessa regido se deu por ela ser a segunda do pais com
maior nimero de turmas nesse modelo de organizacdo pedagdgica e nas pesquisas sobre o
estado da arte sobre esse tema, ndo ter encontrado nenhum trabalho com esse tipo de andlise,
como encontramos em estudos e pesquisas sobre essa temdtica na regido Norte, desenvolvidos
por grupos como Geperuaz, da UFPA, ou tratando de todo o Brasil, em publicacdes elaboradas
pelo INEP, Secadi/MEC e Ipea.

Como j4 trabalhado aqui no texto, o fato de as regides Norte e Nordeste
concentrarem os maiores nimeros de salas multisseriadas estdo relacionadas as condig¢des
socioecondmicas determinadas pela organizagdo geopolitica de dependéncia e de formacao de
forca de trabalho a ser explorada pelas demais regides, que historicamente controlam o processo
de desenvolvimento econdmico concentrador de riqueza concebido no pais.

Ap6s o diagnodstico situacional persistente das desigualdades educacionais, que
afeta sobremaneira as escolas com salas multisseriadas, passamos a tratar do processo de

avaliacdo de aprendizagem versus as avaliagOes externas em larga escala desenvolvidas no
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Ceard e no Brasil. A politica de avaliagdo de gestdo por resultados desenvolvidos no contexto
brasileiro e no Ceard mostra o crescimento desse modelo de avalia¢do por resultados, em que o
Estado assume o papel de avaliador, principalmente, no sentido da disciplinacdo e do
ranqueamento.

Discorremos sobre as funcdes e as modalidades da avaliacdo educacional,
destacando, ainda, que, embora ocorra a avaliagdo com o objetivo de verificagdo do processo
de ensino e aprendizagem, centramos nossa atengdo sobre a politica de avaliagdo por resultados,
tendo em vista que diferente das avaliacdes do Saeb, as turmas multisseriadas participam das
avaliacdes do SPAECE no Ceara.

Essas avaliacOes instalaram uma cultura produtivista, que funcionava na escola
anteriormente nas suas formas informais, como assevera Freitas (2003), essa organizacao mais
sistematica e pragmdtica do processo faz com que o processo educativo seja relegado a tarefa
de preparar os estudantes para as avaliacdes externas. A medida que as praticas pedagdgicas
atendem a légica do capital e a Educacgdo € concebida como mercadoria, representada como um
fator contabil, os professores sdo responsabilizados pelo €xito ou pelo fracasso dos alunos e
assim, decidem o que ensinar e como ensinar para atender a l6gica da gestdo por resultados.

Nesse prisma, como se pode observar, nas classes com ensino seriado, a avaliacdo
por resultados exige um esforco muito grande por parte dos professores, dos estudantes e dos
gestores das escolas. A situagdo que envolve as classes multisseriadas do campo é mais
complexa ainda, a medida que os professores trabalham com niveis diferentes de aprendizagem,
com varios conteidos, com a preparagdo para as avaliacdes externas e sao cobrados em relagao
ao desempenho dos estudantes.

Dessa forma, ndo conseguem realizar um trabalho que contemple a educacao de
forma integral nem o estudante como um ser histdrico e social em formagdo. O complexo da
educacdo exige de parte dos professores a compreensdo sobre a totalidade do processo
educacional, as contradi¢des e as mediacdes que permeiam esse complexo, mas isso tem se
tornado cada vez mais dificil e mais distante da realidade das escolas do campo.

Assim, embora compreendamos as contradi¢cdes que se apresentam, fizemos o uso
desses resultados, no sentido de contrapor a invisibilidade e o senso comum que colocam como
a causa dos baixos niveis de aprendizagem esse modelo de organizacdo (multi)seriada, como
se na forma de organizacdo seriada encontrdssemos altos niveis de aprendizagem, como se o
fato desses espacgos organizarem de modo seriado o conhecimento a ser transmitido, tornando

esse universo homogéneo e livre do déficit de aprendizagem. Questao totalmente contestavel,
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pois sob a légica da escola, da (multi)seriacdo e da avaliagdo, as contradi¢cdes do real se
movimentam, considerando toda a dindmica das relagdes socioecondmicas e culturais que
influenciam a institui¢do escolar.

Assim, outra questdo que se defende nesta tese € que a avaliacdo educacional
precisa ser compreendida como parte do processo educativo, sendo desenvolvida durante o
percurso dos estudantes, no sentido de relacionar o desempenho aos contextos sociais, culturais,
politicos e as préticas pedagdgicas, considerando a natureza da educagdo, em relacdo com o
rendimento escolar, nunca como um produto, que desconsidera todo o processo.

E dentro desse contexto econdmico e social que se encontra as escolas do campo,
organizada de forma seriada e (multi)sseriada. Ela estd alinhada a 16gica das avaliagdes por
resultados, dessa forma, a invisibilidade da multisseriacao € sobreposta por toda essa crescente
politica de responsabilizacdo e por cobrangas, as quais estdo submetidos os profissionais da
educacdo bésica, redefinindo toda a organizagdo dos tempos e dos espacos da escola, com vistas
a alcancar os resultados para essas avaliagoes.

O professor € cobrado pelo desempenho de cada estudante, uma organizagdo da
escola que considera o nivel de conhecimento e idade nao se efetiva e se prioriza os conteidos
que sdo cobrados na avaliagdo, a formagao humana e a necessaria relacdo da educa¢do com a
vida sdo deixadas de lado. Nessa perspectiva, como apresentamos na tese, sdo utilizados
indicadores, sendo que um indicador é uma cor que representa o nivel de educacdo que o
municipio atingiu e que reverbera relacdes de competividade e de cobrangas e faz com que as
escolas e os estudantes tenham que correr atrds da cor verde.

Ainda, nesse trabalho, realizamos um recorte para a andlise dos municipios de
Canindé, Caucaia e Banabuid, sendo que os dois primeiros figuram entre os que concentram o
maior nimero de escolas com turmas multisseriadas do Estado do Cearad. Sendo Caucaia um
dos principais municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza, mesmo com alta densidade
populacional urbana, nele encontramos escolas com salas multisseriadas nas modalidades da
Educacdo do Campo, Indigena e Quilombola, fruto de uma luta histérica de mais de 25 anos
feita pelos seus movimentos representativos. J4 Canindé, além de um niimero expressivo de
estudantes atendidos através da organizacao multisseriada, baseada numa luta histérica do MST
na regido, tornou-se o municipio com a maior quantidade de assentamentos da Reforma Agraria
Federal e Estadual do Brasil. O que indica uma grande organizacao da luta pela reforma agraria.
Banabuiu foi escolhido devido ao fato de a gestdo municipal defender a continuidade das

escolas com salas multisseriadas.
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As entrevistas realizadas junto com as informag¢des fornecidas pelos municipios
determinaram a metodologia de tratar de forma especifica sobre cada um desses trés municipios
pesquisados, devido a organizacdo econdmica e politica de cada um deles, bem como da
capacidade organizativa dos movimentos dos trabalhadores do campo nesses territérios do
Cear4, que acabam definindo o grau de avanco e de conquistas da educacdo do campo em cada
um deles.

Em Banabuit encontramos uma gestdo que quer implementar uma politica
educacional para o ensino fundamental do campo, com a elaboracdo dos projetos politico-
pedagdgicos das escolas de forma democrética, a organizacdo de uma proposta de trabalho
pedagdgico e de um curriculo para as salas multisseriadas. No entanto, ndo ocorreu nenhum
processo de pressao ou de iniciativa de didlogo com os movimentos populares de educacdo do
campo.

Quanto a Canindé, atualmente esse € o0 municipio com o maior nimero de escolas
com salas multisseriadas, devido a um histérico da luta camponesa pela terra, o que o torna o
municipio com o maior nimero de assentamentos estaduais e federais da reforma agraria.
Diferente de outros municipios, em Canindé, existe uma alta demanda de alunos no campo, o
que impde a oferta de educacdo do campo baseado na luta politica, mesmo estando ocorrendo
hoje uma intensa politica de nucleacdo para escolas polos intracampo e até para escolas na zona
urbana.

Dessa forma, existe uma grande disparidade na concep¢do que trouxemos com as
entrevistas e com os dados dos profissionais em cargos de gestdo e nos que estdo em sala de
aula, Também é importante o trabalho que vem sendo desenvolvido pelo Programa Escola da
Terra, em parceria com os movimentos sociais do campo e os ganhos reais fruto da conquista
de duas escolas estaduais do campo de ensino médio, com a participa¢do na gestdo do MST,
uma no municipio de Madalena e outra em Canindé, referéncias entre as escolas do campo,
apesar dos desafios enfrentados nas escolas de ensino infantil e fundamental, devido ao forte
grau organizativo dessa regido, as lutas colocadas para educacdo do campo seguem em disputa.

Em Caucaia, podemos encontrar experiéncias educativas que promoveram a ruptura
entre a Educacdo Rural e a Educagdo do Campo, que conforme jé tratamos, ocorreu no final do
século XX e inicio do século XXI, que nao se restringiu apenas a nomenclatura e aos conceitos,
mas também abrangeu a luta concreta dos sujeitos coletivos por politicas publicas educacionais
para o campo, permeada por toda a gama de contradi¢des impostas pelo desenvolvimento da

sociedade capitalista, e ainda sob enormes desafios, principalmente para a implementacdo de
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resolucdes municipais especificas que tratam sobre a politica de educa¢do do campo, indigena
e quilombola, que podem servir de referéncia para o pais.

Observamos que as dificuldades encontradas na sala multisseriada decorrem em sua
maioria da forma de organizacdo de tempo para as atividades pedagdgicas, quando se insiste
em trabalhar contetddos, levando sua divisdo por séries diferentes, assim, o tempo torna-se
pouco e ineficiente, visto que inclusive o quadro-lousa, utilizado durante as aulas, € dividido
por séries e conteudos. Para os professores, outra grande dificuldade € dar aten¢do a todos os
diferentes niveis de conhecimento dos estudantes de forma individualizada e ndo compreender
o trabalho pedagdgico na sua totalidade. Temos que compreender que nao existe sala de aula
homogénea. Em uma sala seriada, o professor também vai ter que lidar com niveis de
conhecimento diferentes. Para resolver isso, requer professores com uma boa formagdo inicial
e continuada, com boas condi¢des de trabalho e que tenham apoio pedagdgico, que lhes dé
suporte a longo prazo, para ganhar experiéncia e mais conhecimento que dé seguranca para
lidar com essa diversidade que envolve o processo educativo.

No que se refere a uma alternativa de supera¢dao do modelo multisseriado, temos o
actimulo tedrico e prético da estratégia dos ciclos (conforme Freitas (2003), os ciclos merecem
ser apoiados pelo simples fato de contrariar a l6gica da seriacdo e da sua avaliagdo), que se
baseia na proposta de organizar o trabalho pedagdgico, tendo como referéncia contetdos
socialmente significativos, levando em consideragdo a idade do estudante. O que por sua vez,
€ totalmente diferente do que faz o modelo multisseriado, que agrupa séries com o propodsito de
garantir o ensino de forma seriada aos alunos, em que a proposta de ciclos exige uma visao
global de organizacdo dos tempos e dos espacos da escola, enquanto a segunda € instrumental,
0 objetivo € garantir o fluxo seriado dos estudantes em uma mesma sala, onde ele € cobrado a
trabalhar de forma distinta com os estudantes de cada série.

Nessas duas formas de organizacdo escolar, quando se tratava da educagdo
reservada para a classe trabalhadora e grupos subalternizados, tanto na cidade como no campo,
as condigdes estruturais e profissionais oferecidas sempre foram as piores possiveis, cendrio
que persiste na atualidade. Isso, nos permite concluir que mesmo com o crescimento da
demanda escolar e a consequente ampliacio do acesso, o aumento de vagas ndo
necessariamente foi acompanhado por melhores condi¢gdes estruturais e de trabalho nas escolas
publicas, nem pela igualdade de oportunidades e de resultados da aprendizagem.

No trabalho, ainda apresentamos de forma breve, a Pedagogia Historico-Critica

desenvolvida por Dermeval Saviani e pelos intelectuais que contribuem com os estudos da
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PHC, na perspectiva historico-cultural, tendo em vista que consideramos que a PHC se
posiciona contrdria as pedagogias do aprender a aprender, a concepg¢do relativista e
fragmentdria do conhecimento e da cultura e pode contribuir com uma proposta pedagdgica
revoluciondria para a educacdo do campo.

Newton Duarte (2001; 2010; 2018) contribuiu com a nossa discussao sobre a PHC,
ao defender que a vida humana, em um modelo comunista de sociedade, deve ser de uma vida
plena de conteudos e que a PHC, ao fundamentar a socializacdo através da escola, da filosofia,
da ciéncia e da arte, ou seja, das objetivacdes mais elevadas do género humano, defende a escola
como um lugar de luta.

Assim, ao concluir esta pesquisa, ainda de forma sucinta, dado aos estudos que
ainda podem e precisam ser realizados, defendemos a tese de que o processo de avaliagio
desenvolvido nas escolas com turmas multisseriadas no Ceard nao contempla a realidade das
escolas, nem o paradigma da educacdo do campo, sinaliza-se, portanto, para uma proposta
avaliativa nas escolas do campo com turmas multisseriadas, a partir de um processo continuo,
desenvolvido sob a base tedrica materialista-histérica-dialética, em consonincia com oS
paradigmas da educa¢do do campo, em perspectiva emancipatéria. Concluimos que ¢é
necessario desenvolver uma politica de educacao basica do campo que garanta a apropriacdo
da base técnica, cientifica e artisticas aos professores e aos estudantes e fortaleca a luta da classe

trabalhadora do campo.
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