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RESUMO

O estudo propde uma avaliagdo dos impactos da Lei Complementar 194/2022 sobre
a arrecadacgao do ICMS nos segmentos de energia e combustiveis em trés niveis:
para o Estado do Ceara, para Regiao Nordeste e para o Brasil. Indicadores de
representatividade para o ICMS arrecadado nestes segmentos foram calculados nos
trés respectivos niveis e os resultados sugeriram uma mudanga estrutural no padrao
de arrecadagao apos a implementacéo desse dispositivo que alterou as aliquotas do
ICMS nos dois segmentos analisados. Testes de raiz unitaria com quebra estrutural
foram aplicados aos indicadores propostos e constatou-se que: i) A LC 194/2022
representou uma mudanca estrutural no padrao de arrecadagao do ICMS estadual,
da Regido Nordeste e nacional e; ii) no Estado do Ceara e Regidao Nordeste para o
segmento de energia e no Brasil, para o segmento de combustiveis, constata-se uma
dindmica divergente entre a arrecadagao do ICMS destes segmentos e a arrecadagao
total, sugerindo que a reducao de aliquota ndo foi compensada pelo aumento do
consumo, de forma a se verificar uma continuidade da queda de arrecadacao do

referido imposto.

Palavras-Chave: Lei Complementar 194/2022; impacto do ICMS; Estado do Ceara,

raiz unitaria, quebra estrutural.



ABSTRACT

The study proposes an assessment of the impacts of Complementary Law 194/2022
on ICMS collection in the energy and fuel segments at three levels: for the State of
Ceara4, for the Northeast Region and for Brazil. Representativeness indicators for the
ICMS collected in these segments were calculated at the three respective levels and
the results suggested a structural change in the collection pattern after the
implementation of this device that changed the ICMS rates in the two segments
analyzed. Unit root tests with structural break were applied to the proposed indicators
and it was found that: i) LC 194/2022 represented a structural change in the state,
Northeast Region and national ICMS collection pattern and; ii) in the State of Ceara
and the Northeast Region for the energy segment and in Brazil, for the fuel segment,
there is a divergent dynamic between the ICMS collection in these segments and the
total collection, suggesting that the rate reduction was not compensated by the
increase in consumption, so as to see a continued drop in revenue from the

aforementioned tax.

Keywords: Complementary Law 194/2022; impact of ICMS; State of Ceara, unitary

root, structural break.
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1. INTRODUGAO

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre
Prestacéo de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacgao
(ICMS) é um tributo cuja competéncia arrecadatoéria é dos Estados e Distrito Federal.
Dentre as diversas hipoteses de incidéncia do imposto estdo a prestacao de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores; prestacboes onerosas de servigos de comunicagido, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissao, a recepgao, a transmisséo, a
retransmissao, a repeticao e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza; a
entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Por ser o imposto responsavel pela maior parte do montante das receitas
proprias dos Estados Brasileiros, a arrecadacao do ICMS é acompanhada de forma
constante pelos entes federados. Neste sentido, os Estados buscam identificar o
impacto dos diversos tipos de atividades econbmicas sobre a receita do ICMS,
estratificando a sua arrecadagao por segmentos econémicos. Assim, monitoram de
forma continua a arrecadacao do ICMS sobre a energia elétrica, os combustiveis, a
industria, os transportes, entre outros.

O Brasil enfrentou um processo inflacionario muito forte no decorrer do ano
de 2021, fazendo com que o pais figurasse entre as primeiras posigdes no ranking da
inflacdo mundial. A despeito da inflagdo, a adocao pela Petrobras da Politica de
Paridade de Pregos de Importagao (PPI), metodologia utilizada para a formagéao dos
precos de venda dos combustiveis e seus derivados, também contribuiu para
aumentos recorrentes nos precos dos combustiveis. Basicamente, essa politica
transfere para os precos internos dos combustiveis as variagdes da cotagao do barril
de petréleo no mercado internacional e as variacdes da taxa de cambio, o que pode
resultar em aumentos nos pregos em valores muito acima da inflagdo do pais.

Neste cenario de alta constante dos precos dos combustiveis e derivados,
o Governo Federal, a época, e politicos integrantes do Congresso Nacional envidaram

esforgos no sentido de aprovar medidas que pudessem ter impacto direto no preco
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destes produtos. Assim, no dia 23/06/2022, foi publicada em edi¢do extra do Diario
Oficial da Unido (DOU) a Lei Complementar n°® 194/2022 (LC 194/2022) que promoveu
importantes alteragdes legislativas no ambito do Direito Tributario. Esta LC
acrescentou o art. 18-A ao Cédigo Tributario Nacional (CTN), passando a dispor que,
para fins de incidéncia do ICMS, os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as
comunicacgdes e o transporte coletivo sdo considerados bens e servicos essenciais e
indispensaveis. Ao prever a essencialidade dos combustiveis, da energia elétrica, das
telecomunicagdes e do transporte coletivo a luz do ICMS, a LC n°® 194/2022 vedou,
aos Estados e ao Distrito Federal, a possibilidade de aplicagéo de aliquota majorada
para os referidos bens e servicos. Assim, desde a publicacao desta LC, os Estados e
o Distrito Federal estdo obrigados a aplicar a aliquota padrdao ou modal sobre os
combustiveis e a energia elétrica, dentre outras mercadorias e servigos.

No que se refere ao Estado do Ceara, até o inicio da vigéncia da LC 194/22,
a aliquota modal adotada para o ICMS era de 18%. Ao mesmo tempo, incidiam as
aliquotas de 28% sobre servicos de comunicagao; 27% sobre gasolina; 25% sobre
alcool combustivel, 6leo diesel, querosene para aeronaves e energia elétrica; 18%
sobre transporte intermunicipal e 4% sobre gas natural. Cobrava-se ainda o adicional
de 2%, referente ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), sobre energia
elétrica, gasolina e servigcos de comunicacao, exceto cartdes telefénicos de telefonia
fixa.

Assim, a LC n° 194/2022 realizou um corte significativo nas aliquotas de
ICMS aplicaveis aos combustiveis e a energia elétrica, ao determinar a utilizagdo da
aliquota modal para estes itens. Ao passo que, considerando a importancia destes
segmentos para as receitas tributarias dos Estados e do Distrito Federal, a publicagéo
da LC n°® 194/2022 pode impactar de forma consideravel a arrecadac¢ao do ICMS dos
entes federados.

Diante disso, este estudo propde uma avaliacdo dos impactos provocados
pela LC 194/2022 sobre a arrecadagao do ICMS do segmento Energia Elétrica e do
segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes em trés niveis: no Estado do Ceara,

na Regiao Nordeste e na arrecadagao consolidada nacional do ICMS.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Aspectos Tedricos: Aspectos Legais, Contexto Histoérico e Literatura

2.1.1 Breves consideragoes legais sobre o ICMS

Incidente sobre o consumo, o ICMS é classificado como um tributo ad
valorem cujo montante é obtido através da multiplicacdo da base de calculo do
imposto pela aliquota aplicavel a determinada mercadoria ou servigo. A base de
calculo do ICMS incidente sobre a prestacao de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao é o preg¢o do servigo. Em outros casos, pode ser
adotada como base de calculo do imposto o valor da operag¢ao ou da prestacao, a
depender da hipotese de incidéncia determinada pela legislacéo tributaria aplicavel.

No que se refere a aliquota, pode ser dividida em dois tipos: interna
(aplicavel nas operagdes cujo emitente e destinatario estdo situados dentro de um
mesmo Estado) e interestadual (aplicavel nas operagdes provenientes ou destinadas
a Estados diversos). Apenas as aliquotas internas serdo objeto de estudo deste
trabalho.

Cada Estado determina as aliquotas do ICMS aplicaveis em seu territorio
através de lei ordinaria, cujos limites minimo e maximo sao estabelecidas através de
resolucao do Senado Federal. Além disso, a Constituicao Federal (CF/88) estabelece
que o ICMS podera ser seletivo, em funcao da essencialidade das mercadorias e dos
servigos. Assim, segundo o principio da essencialidade, que norteia a seletividade do
imposto, aquilo que é mais essencial deve sofrer uma menor tributagdo; geralmente
inferior a aliquota geral. Ja os itens supérfluos, como, por exemplo, armas e bebidas
alcodlicas, possuem uma carga tributaria muito superior a tributagao padrao.

Neste contexto, cada Estado possuia uma certa discricionariedade para
estabelecer as aliquotas do ICMS aplicaveis as operacoes internas das mais diversas
mercadorias. Os Estados e o Distrito Federal podiam estabelecer aliquotas internas
especificas, aplicaveis a operacdes ou prestacoes realizadas com determinadas
mercadorias e, de forma residual, estabeleciam uma aliquota genérica para todas as

demais mercadorias. Trata-se da chamada aliquota geral, genérica ou modal.
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Além disso, no ambito do Estado do Ceara, a Lei Complementar n® 37/2003
(LC 37/2003) instituiu o Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), de natureza
contabil. Assim, a LC 37/2003 prevé a arrecadacao correspondente ao adicional de
dois pontos percentuais nas aliquotas do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), ou do imposto que vier a
substitui-lo, incidentes sobre alguns produtos e servigos que discrimina, entre os
quais, energia elétrica, gasolina e servicos de comunicacdo, exceto cartbes
telefénicos de telefonia fixa. O FECOP tem o objetivo de viabilizar, a toda a populagéo
do Ceara, acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serao aplicados
exclusivamente em acgdes suplementares de assisténcia social, nutricdo, habitacao,
educacao, saude, saneamento basico, reforco de renda familiar, combate a seca,
desenvolvimento infantil e outros programas de relevante interesse social, voltados
para a melhoria da qualidade de vida, conforme disposto no Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Federal.

2.1.2 Contexto histérico para aprovacao da LC 194/2022

Em um cenério de recorrentes reajustes nos pregcos dos combustiveis
causados pela inflacdo e pela adocao da Politica de Paridade de Precos de
Importacao (PPl) pela Petrobras, para a formagdo dos pregos de venda dos
combustiveis e seus derivados. Somada ao aumento no preco dos combustiveis, a
retomada econdmica ocorrida apos a pandemia da Covid 19, resultou em um aumento
da arrecadacdo do ICMS num montante superior ao do crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) em 2021.

Assim, baseado em um diagndstico advindo de fatores conjunturais de que
os estados brasileiros estariam passando por um periodo de crescente aumento na
arrecadacao tributaria, sobretudo do ICMS, o Governo Federal e o Congresso
Nacional buscaram aprovar medidas que pudessem diminuir a arrecadacao deste
imposto. Neste sentido, propuseram a aprovacdo de uma lei complementar que
limitasse as aliquotas de ICMS incidentes sobre alguns bens e servigos cujas
operagbes respondiam por grande parte da arrecadagédo das receitas proprias dos

Estados.
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Entao, no dia 23/06/2022 foi publicada em edi¢ao extra do Diario Oficial da
Unido (DOU) a LC 194/2022, instrumento legal que trouxe importantes alteracdes
legislativas para o Direito Tributario, promovendo mudancas no CTN e na Lei
Complementar n°® 87/1996 (LC 87/1996).

Diante do elevado potencial de impacto da LC 194/2022 sobre as receitas
tributarias, os Estados ajuizaram agdo no Supremo Tribunal Federal (STF)
questionando a constitucionalidade da nova lei complementar, por violar a autonomia
a eles atribuida quanto ao conceito de essencialidade. Mais do que isso, argumentou-
se na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7195 que a redugéo do ICMS afetara
os orgcamentos dos Estados e que o préprio STF ja havia modulado para 2024, a
aplicacao dos efeitos da decisdo que julgou inconstitucionais as aliquotas majoradas.

No campo legal, os Estados argumentaram que a seletividade do ICMS
seria facultativa, uma vez que o proprio texto da Constituicdo Federal prevé que o
ICMS podera ser seletivo em fungao da essencialidade de mercadorias e servigos.
Segundo os Estados, a utilizagado do termo optativo trouxe a nog¢do de que os entes
tributantes poderiam ou nao aderir a tal forma de tributacao, ponto inclusive abordado
no julgamento do STF. A Corte esclareceu que, de fato, a seletividade é facultativa.
Todavia, a partir do momento que a seletividade é adotada como critério de tributacéo
pelos Estados, aquela deve ser cumprida e aplicada de forma coerente, ndo segundo
interesses econémicos dos Estados. Neste sentido, o principio da essencialidade é o
que norteia a seletividade do imposto, pois aquilo que é mais essencial deve sofrer
uma menor tributagcdo, ndo sendo gravado por uma aliquota superior a aliquota geral.

Diante do cenario fiscal imposto pela LC 194/2022, os Estados e Distrito
Federal precisaram buscar solu¢cdes que pudessem trazer um incremento para a
arrecadacgao do ICMS. Assim, a maioria das unidades federadas aprovou projeto de
lei no sentido de majorar a aliquota modal do ICMS e compensar parcialmente as
perdas de arrecadacao. Em média, a aliquota modal necessaria para compensar
totalmente as perdas dos Estados e do Distrito Federal com o ICMS, girava em torno
de 21% a 22%.

Porém, em virtude da grande resisténcia social ao aumento da carga
tributaria, a maioria dos Estados se limitou a elevar a aliquota geral ou modal para

19% ou 20%. O que representou uma recomposi¢cdo média de 55% nas receitas
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tributarias dos Estados e do Distrito Federal com o ICMS, em relagdo a queda de

arrecadacao causada pela 194/2022.

2.1.3 Sobre a literatura correlata

A literatura correlata ao objeto deste trabalho ainda carece de estudos
técnicos e econdmicos mais aprofundados, fazendo com que esta revisao de literatura
se concentre basicamente no ambito do direito e promova uma avaliagao dos
aspectos legais e constitucional da LC 194/2022. Além disso, em virtude da escassez
de estudos sobre o tema no ambito do Estado do Ceara, serdo considerados estudos
similares realizados em outras unidades da federacao.

Costa (2023) avaliou os impactos da Lei Complementar n® 194/2022 na
arrecadacao do Estado de Alagoas e a importancia do apoio cientifico na produgao
legislativa tributaria. Utilizou dados retirados do Boletim de Arrecadacéo de Tributos
Estaduais, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para analisar a
arrecadacao sobre servigos de transporte, sobre servicos de telecomunicagdes, sobre
o consumo de combustiveis e sobre o consumo de energia elétrica. Nesta analise,
adotou a terminologia variagéo relativa para se referir a porcentagem que demonstra
a variagao da arrecadacado em relagao a periodos iguais de exercicios financeiros
diferentes, considerando os exercicios de 2020 a 2022.

Como resultado, constatou a queda de arrecadacido do ICMS incidente
sobre o consumo de energia elétrica, sobre o consumo de combustiveis e sobre os
servigos de telecomunicagdes, excluido o servigo de transportes. Uma vez que, ja néo
havia aliquota especifica sobre os servigos de transporte no Estado de Alagoas.
Assim, defendeu que a mudanca legislativa em ambito federal ndo trouxe modificagéo
na legislacao estadual e uma possivel variacao na arrecadagao se daria por fatores
meramente socioecondmicos e n&o juridicos.

De Morais (2022) avaliou o impacto nas contas publicas apds a redugao da
aliquota do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) sobre os
combustiveis nos Estados do Nordeste brasileiro, apés a Lei Complementar n°
194/2022. No referido trabalho, o autor coletou dados constantes no Portal da
Transparéncia dos Estados e no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor

Publico Brasileiro (SICONFI) dos anos de 2018 a 2022. Ent&o, analisou a evolugao da
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arrecadacao do ICMS, juntamente com a variagdo da arrecadagcao de um ano em
relacdo ao anterior.

Como resultado, constatou nao ter havido reducédo na arrecadagao geral
do ICMS apés a LC 194/2022, ou seja, nao houve reducao na arrecadagdo nominal
do imposto. Porém, ao observar os valores da arrecadacdo real, ajustada pela
inflacao, verificou que houve queda da arrecadagao no ano de 2022 em relagao ao
ano de 2021 em quase todos os estados, com excegdo do Maranhdo, Alagoas,
Sergipe e Bahia. Neste cenario, considerou ser possivel admitir que a redugédo na
aliquota do ICMS sobre os combustiveis teve influéncia na queda de arrecadacao.
Além disso, ao comparar a variacao na arrecadacao dos Estados de um ano em
relacéo ao ano imediatamente anterior, observou uma variagéo positiva em 2022. Mas
significativamente inferior, quando comparada a variagéo constatada em 2021.

Silva (2023) utilizando dados do Sistema de Informacées Contabeis e
Fiscais (SICONFI), do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e do
Portal do Tesouro Nacional e Portal do Tesouro Transparente, avaliou o impacto nas
contas publicas, apés a reducdo da aliquota do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadoria e Servigos (ICMS) aplicada sobre os combustiveis pelos Estados do
Nordeste brasileiro, apos a Lei Complementar n°® 194/2022.

Analisou, ainda, a arrecadagao do ICMS incidente sobre os servigcos de
transporte, sobre os servigos de telecomunicagdes, sobre o consumo de combustiveis
e sobre o consumo de energia elétrica. Assim, identificou uma queda repentina na
arrecadacao do ICMS, que comprometeu a saude financeira e econdmica do Estado.
Dessa forma, percebeu uma queda na arrecadacao das receitas correntes, que se
acentuou mais no segundo semestre, em decorréncia principalmente da aplicagéo de
um teto para as aliquotas do ICMS. Por fim, concluiu que a atividade que mais afetou
a arrecadacgao foi a comercializacdo de combustiveis e lubrificantes. Uma vez que,
mesmo havendo aumento na demanda por combustiveis, a arrecadacido caiu no
decorrer do segundo semestre.

Breunig (2023) avaliou os impactos da Lei Complementar n°® 194/2022 nas
receitas orcamentarias e no federalismo nacional, tanto a nivel estadual, quanto
municipal, dentro do contexto do Estado do Rio Grande do Sul e seus municipios.
Identificou que a LC n° 194/2022 teve um impacto significativo nas receitas

orgamentarias do Estado, contribuindo para uma reducgdo na arrecadagéo de R$ 5,8
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bilhbes em 11 meses, o que representou 13% do valor arrecadado com impostos
nesse periodo. Salientou, também, que a compensacao acordada com o Governo
Federal reduziu as perdas, em um primeiro momento, para R$ 2,8 bilhdes. Por fim,
argumentou que nao ocorrerao novas compensacoes pelo Governo Federal nos anos
seguintes, fazendo com que a perda de arrecadacao seja absorvida por completo
pelos Estados.

Ferreira (2023), com o objetivo de demonstrar os efeitos provocados pela
LC n° 194/2022 na arrecadacao do ICMS do Estado de Goias, realizou coleta de
dados junto ao sitio eletrdbnico da Secretaria de Estado da Economia do Estado
(SEFAZ). De posse dos dados, comparou o valor mensal de ICMS arrecadado no
periodo anterior com o valor mensal apurado no ano corrente. Com isso, identificou
uma diminui¢do acentuada na arrecadagao do ICMS, a partir do més de agosto de
2022 até o més de marco de 2023, ultimo periodo analisado.

Apoés a analise, concluiu que a LC 194/2022 influenciou de forma negativa
a arrecadacgéao de ICMS do periodo estudado, com evidéncias estatisticamente fortes
de perda em volume de ICMS arrecadado. Entéo, afirmou que diante da importancia
da arrecadacdo de tributos para a efetivacao dos direitos sociais conferidos pela
Constituicdo Federal. Tem-se que, apesar do consumidor final obter, durante certo
periodo, a diminuicdo no preco dos produtos e/ou servicos a serem adquiridos.
Posteriormente, podera haver falhas na prestacao de servigos essenciais fornecidos

a populacao em geral, frente ao desequilibrio gerado na receita estadual.
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3. EVIDENCIA EMPIRICA

Os combustiveis, assim como a energia elétrica, comunicagbes e
transporte coletivo ndo eram considerados bens essenciais e, assim, as aliquotas do
tributo estadual ICMS eram livremente aplicadas para que as receitas arrecadadas
fossem suficientes para as despesas planejadas, que se referem a servigos publicos
prestados a populagéo (Carvalho e Nogueira, 2022).

Porém, com a publicagao da LC 194/2022, o artigo 18-A foi incluido ao CTN
e dispds que, para fins de incidéncia do ICMS, os combustiveis, o gas natural, a
energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo devem ser considerados
bens e servicos essenciais e indispensaveis, ndo podendo ser tratados como
supérfluos. Este artigo ainda veda a fixagao, para estas operagdes, de aliquotas em
patamar superior ao das operagdes em geral. Ou seja, indiretamente a referida LC
trata das aliquotas do ICMS ao determinar a aplicagao da chamada aliquota modal ou
padrao para os itens que discrimina.

Na pratica, as aliquotas de ICMS cobradas pelos Estados e pelo Distrito
Federal para os combustiveis, as comunicacdes e para a energia elétrica diminuiram
de um percentual médio de 25% para 18%, o que representa uma reducgao de 28%
nas aliquotas cobradas. Uma vez que os segmentos de combustiveis, comunicac¢des
e energia elétrica respondiam por cerca de um terco de toda a arrecadagéao de ICMS
estadual, quando do inicio da vigéncia da LC 194/2022. A publicacédo da LC 194/2022
pode causar uma queda consideravel na arrecadacdo dos Estados e do Distrito
Federal.

A Lei Complementar 194/2022, ao estabelecer como essenciais algumas
mercadorias tributadas pelos Estados (receitas partilhadas com Municipios), exigiu
indiretamente automatica reducao das aliquotas praticadas, sem previsao de um
tempo, ou vacancia, para as adequagdes e sem a devida compensacao pelas perdas
de receitas (Carvalho e Nogueira, 2022).

As alteragdes promovidas pela Lei Complementar 194/2022, com vigéncia
imediata, reduzem a arrecadagao das receitas tributarias de ICMS, de competéncia
dos Estados, impedindo o cumprimento do planejamento contido nas Leis
Orcamentarias em execugdo, agravando a situagao financeira dos governos

subnacionais (Carvalho e Nogueira, 2022).
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Avigéncia imediata da lei tributaria ndo é comum, visto que a complexidade
e as consequéncias da legislacdo exigem um tempo para conhecimento e adequacodes
(Carvalho e Nogueira, 2022).

Por outro lado, a LC 194/2022 nao apresenta estimativa do impacto
orcamentario e financeiro das perdas de receitas dos Estados e ndo tem medidas de
compensacgao que deveriam ser providenciadas imediatamente pela Uniao, por forca
da vigéncia imediata da Lei, descumprindo, assim, a LC 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Além disso, a vigéncia imediata da LC 194/2022
inviabiliza a correta execucao da Lei Orcamentaria Anual, uma vez que os parametros
para o calculo do montante da receita e despesa orcamentarias consideraram a
arrecadacao do ICMS antes da alteragao das aliquotas.

Outro problema identificado pelos Estados € que a vigéncia imediata da LC
194/2022 desconsiderou que ha um planejamento anual e um Orgcamento em
execugao que, quando foi elaborado em 2021, para vigéncia em 2022, considerou as
receitas de ICMS com as aliquotas vigentes e ndo com as aliquotas que agora terdo
qgue ser reduzidas. Dessa forma, existem despesas publicas, obrigacbes contratuais,
obras e servigos publicos (educacéao, saude, assisténcia social e seguranga publica),
aquisicdes de materiais e medicamentos, que serdo custeados com tais recursos
tributarios. A reducdo das receitas tributarias prejudicara o cumprimento do
Orgamento, que € obrigatério, e podera causar danos a populagédo que é beneficiaria
dos servigos publicos estaduais (Carvalho e Nogueira, 2022).

Da mesma forma, a LC 194/2022 n&o atende as normas financeiras da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que no art. 4°, § 2°, V, exige
demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado, o que nao foi
providenciado pelo Governo Central. Ocorreu também o descumprimento do art. 12,
quanto a previsdo de receitas para o Orcamento, estimadas com base em normas
técnicas e observando as renuncias de receitas. E a desconsideragao do contido no
art. 14, que exige para todas as renuncias de receitas a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro para o exercicio a que se refere e para os dois seguintes,
além da prova de que tal renuncia foi considerada na Lei Orgamentaria Anual, o que

igualmente a Unido nao respeitou (Carvalho e Nogueira, 2022).



21

O planejamento, segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), deve
levar em conta as receitas que seréo arrecadadas, as renuncias de receitas que serao
concedidas e as compensacgdes. Relatérios serdo elaborados para controle do
cumprimento das normas financeiras e tributarias. Nada disso foi providenciado pela
Unido na LC 194/2022. Nao ha relatérios de impacto financeiro, ndo ha compensagao
das perdas de receitas e continua a obrigacédo dos Estados de cumprir o planejamento
contido em suas Leis Orgamentarias (Carvalho e Nogueira, 2022). Assim, fica clara a
natureza extrafiscal das alteragdes legislativas promovidas pela LC 194/2023, uma
vez que visam reduzir o prego cobrado do consumidor pelos combustiveis e derivados
de petroleo, sem cumprir as determinagdes legais e constitucionais.

Outro fator que deve ser verificado é a ndo compensacao pela Unidao das
eventuais perdas a Estados, Distrito Federal e municipios, uma vez que o Governo
Federal vetou esta compensacédo das perdas de receitas. O veto foi parcialmente
derrubado pelo Congresso Nacional em 14/07/2022, quando o Congresso Nacional
restabeleceu a compensacéo financeira por meio do desconto de parcela da divida
publica refinanciada pela Unido e a compensacao pela apropriacdo da parcela da
Unido relativa a Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM). Vale ressaltar, entretanto, que a regra da CFEM é direcionada para o ente
federado que nao tenha divida publica administrada pela Secretaria do Tesouro
Nacional ou com garantia da Unido. Ou, ainda para aquele Estado em que o saldo
das dividas administradas pela Unido nédo seja suficiente para compensar
integralmente a perda de receita nos termos da LC 194/2022."

Diante do potencial impacto fiscal causado pela LC 194/2022, os Estados
afirmam que podera haver um colapso do pacto federativo. E que as financas
estaduais sofreram um verdadeiro ataque federativo da Unido, através da violacao
dos principios da autonomia dos entes subnacionais e da seguranga juridica.

Segundo a estimativa inicial do Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal
(COMSEFAZ), esta prevista uma redugdo de aproximadamente R$ 54 bilhdes na

arrecadacéao do ICMS do ano de 2022. Ja em relagao a arrecadacao de ICMS prevista

" Nos termos do §3 e do §4, art. 3 da LC 194/2022.
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para o exercicio de 2023, as perdas sofridas pelos Estados devem chegar a R$ 124

bilhdes.
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4. METODOLOGIA

Seguindo a proposta deste trabalho de avaliar os impactos provocados pela

LC 194/2022 sobre a arrecadagao do ICMS do segmento Energia Elétrica e do
segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes em trés niveis: no Estado do Ceara,
na Regido Nordeste e na arrecadagao consolidada nacional do ICMS.
Serao utilizados os dados do Boletim de Arrecadacdao dos Tributos Estaduais,
disponivel no sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
para comparar a arrecadagdo nominal do ICMS destes segmentos no exercicio de
2023 com a arrecadacao do exercicio de 2022.

No que se refere ao segmento Energia Elétrica, a arrecadagédo do Estado
do Ceara no ano de 2023 diminuiu 25,36% em relacdo ao exercicio de 2022, o que
significou uma perda de arrecadagdo de mais de R$ 600 milhdes. A Regido Nordeste
apresentou reducdo de 4,48%, o que representou mais de R$ 562 milhdes. Ja a
arrecadacgao consolidada nacional do ICMS sofreu uma diminuicédo de 15,03%, que
se traduziu numa reducgao de mais de R$ 8,6 bilhdes.

Ja a arrecadacao do segmento Petroleo, Combustiveis e Lubrificantes do
Estado do Ceara, sofreu uma reducao de 10,36% no ano de 2023, em relagao ao
exercicio de 2022, representando mais de R$ 370 milhdes. A Regido Nordeste
apresentou uma queda de arrecadagdo de 12,93%, significando mais de R$ 3,2
bilhdes. Ja a arrecadacéo consolidada nacional do ICMS sofreu uma diminuicdo de
5,36%, que significou uma redugéo de mais de R$ 6,5 bilhdes.

Apo6s identificar uma queda consideravel na arrecadagao do ICMS do
segmento Energia Elétrica e do segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes do
Estado do Ceard, da Regido Nordeste e da arrecadagao consolidada nacional do
ICMS, no exercicio de 2023, faz-se necessario um estudo mais aprofundado desta
variavel.

Ainda utilizando os dados do Boletim de Arrecadacdo dos Tributos
Estaduais, disponivel no sitio eletrénico do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) sera calculada a representatividade do segmento Energia Elétrica e do
segmento Petroleo, Combustiveis e Lubrificantes em relagdo ao total do ICMS
arrecadado no Estado do Ceara, na Regido Nordeste e na arrecadagao consolidada

nacional do ICMS, para o periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2023.
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Sendo assim, o indicador proposto € obtido através da seguinte férmula:

indice de representatividade do segmento = arrecadacdo do segmento
arrecadacao total do ICMS

A partir disso, foram construidas 3 séries histoéricas para o segmento
Energia Elétrica, relativas ao periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2023. Ou
seja, uma série histérica para cada um dos niveis analisados: o Estado do Ceara, a
Regiao Nordeste e a arrecadagao consolidada nacional do ICMS.

Ao mesmo tempo, também foram construidas 3 séries histéricas para o
segmento Petrdleo, Combustiveis e Lubrificantes, relativas ao periodo de janeiro de
2019 a dezembro de 2023. Novamente, uma série para o Estado do Ceara, uma para
a Regiao Nordeste e outra contendo os dados da arrecadagao consolidada nacional
do ICMS.

Entao, as séries historicas do segmento Energia Elétrica foram compiladas
no Grafico 1, que apresenta a evolugao dos indicadores de representatividade deste

segmento, em relagéo ao total do ICMS arrecadado:

Grafico 1 - Indicadores ICMS Energia Elétrica sobre ICMS
Total jan/2019 - dez/2023
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Fonte: CONFAZ

Os dados analisados demonstram uma tendéncia de queda no indice de

representatividade do segmento Energia Elétrica em relagdo ao total de ICMS
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arrecadado a partir do segundo semestre de 2022. Ja no decorrer do exercicio de
2023, o indicador apresentou um certo grau de estabilizagdo nos trés niveis
analisados, encerrando o ano com uma leve tendéncia de crescimento.

Ja as séries historicas do segmento Petroleo, Combustiveis e Lubrificantes
deram origem ao Gréafico 2, que apresenta a evolugdo dos indicadores de
representatividade deste segmento, em relagao ao total do ICMS arrecadado em cada

um dos trés niveis analisados:

Grafico 2 - Indicadores ICMS Petréleo, Combustiveis e
Lubrificantes sobre ICMS Total jan/2019 - dez/2023
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Fonte: CONFAZ

Para o segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes, os dados
demonstram uma tendéncia de queda na representatividade da arrecadagdo do
segmento em relagao ao total de ICMS arrecadado, a partir do segundo semestre de
2022. Apresentando uma estabilizacdo no decorrer do exercicio de 2023, mas
encerrou 0 ano com uma tendéncia de queda na participacéo relativa do segmento,
em virtude dos valores arrecadados no ultimo trimestre do exercicio.

Por ultimo, sera realizada uma analise do perfil de cada uma das 6 séries
temporais, com o objetivo de verificar se elas se comportam de forma estacionaria,
em torno de uma tendéncia deterministica, ou se possuem raiz unitaria (tendéncia
estocastica). Para tal, serao utilizados testes de raiz unitaria com quebra estrutural do
tipo Dickey-Fuller Aumentado (ADF).
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4.1 - Raiz Unitaria e Quebra Estrutural

A analise de séries temporais, frequentemente, envolve a verificagao de
estacionariedade. Uma propriedade capaz de indicar se uma série possui a sua
meédia, variancia e covariancia constantes ao longo do tempo. Assim, uma série ndo
estacionaria pode apresentar problemas na modelagem e previséo, devido a presenca
de tendéncias ou padrées que mudam ao longo do tempo. Ressalta-se que, para se
detectar a nado estacionariedade de uma seérie temporal, utilizam-se testes de raiz

unitaria, como discutido por Dickey e Fuller (1979).

4.2 - Teste de Dickey-Fuller

O teste de Dickey e Fuller (1979) € um dos métodos mais utilizados para
verificar a presenga de uma raiz unitaria em uma série temporal. A hipétese nula do
teste de Dickey-Fuller € que a série temporal possui uma raiz unitaria, ou seja, € néo
estacionaria. A hipotese alternativa € que a série é estacionaria. O teste calcula uma
estatistica t a partir do coeficiente da variavel de atraso na equagcao de regressao
aumentada, que é comparada com valores criticos tabulados para determinar se a
hipétese nula pode ser rejeitada (DICKEY; FULLER, 1979).

Assim, o modelo de Dickey-Fuller Aumentado (ADF) expande o teste
original ao incluir termos de atraso da variavel dependente para corrigir a
autocorrelacao serial. A equacao do teste ADF é dada por:

Ay =a+ Pt +yyeq + 614y + -+ 8pdye—p + €
onde 4 é o operador de diferenga, yt € a série temporal, t € uma tendéncia temporal,
a e [ séo coeficientes, y € o coeficiente da variavel defasada, §; sdo os coeficientes
dos termos de diferenga defasados, e €; € o termo de erro. O coeficiente y é o principal

interesse no teste, pois indica a presenca de uma raiz unitaria.
4.3 - Quebra Estrutural
As séries temporais econdmicas frequentemente experimentam mudancas

estruturais devido a eventos econémicos, politicos ou choques externos. Essas

quebras estruturais podem afetar significativamente a analise de raiz unitaria, levando
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a resultados enganosos se nao forem corretamente consideradas. O teste de Dickey-
Fuller com quebra estrutural aborda essa questdo ao permitir uma quebra na série,
gue pode ser especificada como uma mudanga no intercepto, na tendéncia, ou em
ambos.

A metodologia de Perron (1989) permite a inclusdo de uma quebra
estrutural endogenamente determinada na equacéao do teste ADF. A equacao de teste
com quebra estrutural é dada por:

Ay =a+ P+ 0D +yyi— 1 + 614y 1 + -+ 8,4y p + €
onde D; € uma variavel dummy que assume o valor de 1 a partir do ponto de
quebra e 0 caso contrario. A inclusdo dessa variavel permite que o modelo ajuste a

mudancga estrutural na série.
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5. RESULTADOS

Conforme dito anteriormente, neste estudo, aplica-se o teste de Dickey-
Fuller Aumentado (ADF) com consideragdo de quebra estrutural, para avaliar a
presenca de raizes unitarias nas séries de arrecadagao de ICMS do segmento Energia
Elétrica e do segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes do Estado do Ceara,
da Regido Nordeste e da arrecadagéo consolidada nacional do ICMS. Trata-se de um
teste utilizado para identificar a existéncia de quebra estrutural endégena que, por
simplificagao é realizado apenas com intercepto.

A aplicagao do teste ADF tem como objetivo identificar possiveis mudangas
estruturais no padrao de arrecadac¢ao do ICMS nos trés niveis, apos a implementacao
da LC 194/2022 que alterou as aliquotas do ICMS aplicadas sobre as operacoes
realizadas pelos contribuintes dos segmentos econdmicos analisados.

Sendo assim, a presente seg¢ao tem o objetivo de mesurar os impactos da
LC 194/2022 sobre a arrecadagao de ICMS do segmento Energia Elétrica e do
segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes do Estado do Ceara, da Regiao
Nordeste e da arrecadagao consolidada nacional do ICMS. Ressalta-se que, muito
embora se reconheca as diferengas existentes entre os sistemas tributarios dos
diversos entes federativos, os dados agregados da Regidao Nordeste foram utilizados
como parametro de comparacdo, em virtude das similaridades existentes entre as
economias dos Estados desta Regido. Ao passo que, ao se utilizar os dados da
arrecadacao consolidada nacional do ICMS também como parametro de comparacao,
seria possivel a mensuragao do impacto da LC 194/2022 sobre o total da arrecadacao
deste tributo.

Entao, foram calculados os indices de representatividade da arrecadacao
dos segmentos econdémicos analisados, em relagdo ao total do ICMS arrecadado.
Posteriormente, foram aplicados os testes ADF de raiz unitaria com quebra estrutural,
com o objetivo de identificar possiveis mudangas no padrdo de arrecadagdo em
virtude da aprovacao da LC 194/2022.

Abaixo sera apresentada a Tabela 1, que demonstra os resultados dos

testes ADF aplicados sobre o segmento Energia Elétrica:
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Tabela 1 - Resultados para o segmento Energia Elétrica jan/2019 — dez/2023

Segmento: Energia Elétrica Teste Estatistica p-valor
Estado do Ceara Raiz Unitaria - DF -4,096 0,1263
Estado do Ceara Quebra estrutural Data: mai/2022

Nordeste Raiz Unitaria - DF -4,499 0,434
Nordeste Quebra estrutural Data: mai/2022

Brasil Raiz Unitaria - DF -4,992 0,01
Brasil Quebra estrutural Data: abr/2022

Fonte: Elaboragao a partir das estimativas préprias.

Com relagao ao Estado do Ceara, a estatistica do teste Dickey-Fuller é de
-4,096, com quebra estrutural ocorrida em maio de 2022 e um p-valor de 0,1263.
Sugerindo, assim, que nao ha evidéncia suficiente para rejeitar a hipétese nula da
existéncia de uma raiz unitaria ao nivel de significancia de 5%. Ja a analise dos dados
da Regido Nordeste, demonstra a estatistica do teste ADF de -4,499, com quebra
estrutural ocorrida em maio de 2022 e um p-valor de 0,434. Ou seja, também nao é
possivel rejeitar a hipétese nula de uma raiz unitaria. Por fim, a andlise da arrecadagao
consolidada nacional do ICMS revela uma estatistica do teste ADF de -4,992, com
quebra estrutural ocorrida em abril de 2022 e um p-valor de 0,01. Indicando que a
hipétese nula pode ser rejeitada ao nivel de significancia de 1%.

Portanto, os resultados encontrados sugerem uma mudanga estrutural
significativa no padrao de arrecadacao de ICMS para o segmento Energia Elétrica e
evidenciam que a LC 194/2022 teve um impacto significativo sobre este segmento,
especialmente em termos de mudancas estruturais no padrao de arrecadacdo. Como
ja falado, os resultados dos testes de Dickey-Fuller para o Estado do Cearé e para a
Regido Nordeste, ndo rejeitaram a hipotese de raiz unitaria, sugerindo tratar-se de
uma seérie n&o estacionaria.

No entanto, atraves da analise dos resultados da arrecadacéo consolidada
nacional do ICMS, foi possivel rejeitar a hipétese nula, indicando uma mudanca
estrutural significativa no segmento Energia Elétrica. Assim, estes achados indicam a
importancia da realizagdo de uma melhor avaliacdo de impacto pelo Poder Legislativo,
antes de considerar a aprovacao de mudangas na legislagao tributaria. A fim de poder

mensurar as perdas que a mudanca legislativa trara para a arrecadacio, além das
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alteragdes nas politicas fiscais. Uma vez que a diminuicdo da arrecadacao tributaria
influencia de forma direta a elaboracdo e a implementacdo das politicas publicas
ofertadas pelos Estados.

De forma complementar, serdo apresentados abaixo graficos de suporte
referentes aos dados do indice de representatividade mensurado para o segmento
Energia Elétrica do Estado do Ceara. Com o objetivo de ilustrar melhor as mudancas
estruturais do padrdo de arrecadagcdo do segmento econdmico, trazidas pela
aprovacgao da LC 194/2022.

Grafico 3 - Evolugao das Estatisticas t de Dickey-Fuller
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Fonte:

Elaboragao a partir das estimativas préprias.

Assim, o Grafico 3 apresenta as estatisticas t de Dickey-Fuller,
demonstrando a evolu¢do ocorrida ao longo do tempo, com destaque para a quebra
estrutural em maio de 2022.

Ja o Grafico 4, a seguir, apresenta os coeficientes autorregressivos de
Dickey-Fuller e retrata a variagcdo ocorrida ao longo do tempo. As informacdes
constantes no grafico indicam mudangas na persisténcia da série “ICMS EE CE

TOTAL” apds a quebra estrutural.
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Grafico 4 - Coeficientes Autorregressivos de Dickey-Fuller
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Fonte: Elaboracao a partir das estimativas proprias.

Abaixo sera apresentada a Tabela 2, que demonstra os resultados dos

testes ADF aplicados sobre o segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes:

Tabela 2 - Resultados para o segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes
jan/2019 — dez/2023

Segmento: Petroleo,
Combustiveis e Teste Estatistica p-valor

Lubrificantes

Estado do Ceara Raiz Unitaria - DF -6,614 0,01
Estado do Ceara Quebra estrutural Data: mar/2020

Nordeste Raiz Unitaria - DF -4,658 0,0278
Nordeste Quebra estrutural Data: jun/2022

Brasil Raiz Unitaria - DF -3,0582 0,6517
Brasil Quebra estrutural Data: mar/2022

Fonte: Elaboracao a partir das estimativas proprias.
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Com relagao ao Estado do Ceara, a estatistica do teste Dickey-Fuller é de
-6,614, com quebra estrutural ocorrida em margco de 2020 e um p-valor de 0,01.
Sugerindo que a hipétese nula pode ser rejeitada ao nivel de significancia de 1%. Ja
para a Regido Nordeste, a estatistica do teste ADF ¢ de -4,658, com quebra estrutural
ocorrida em junho de 2022 e um p-valor de 0,0278. Indicando que a hipotese nula
pode ser rejeitada ao nivel de significancia de 5%. Entretanto, no que se refere a
arrecadacao consolidada nacional do ICMS, a estatistica do teste ADF é de -3,0582,
com quebra estrutural ocorrida em margo de 2022 e um p-valor de 0,6517. Sugerindo
qgue nao ha evidéncia suficiente para rejeitar a hipétese nula de existéncia de uma raiz
unitaria.

Assim, a analise dos resultados sugere que a LC 194/2022 também teve
um impacto significativo na arrecadagdo do ICMS do segmento Petréleo,
Combustiveis e Lubrificantes.

Por fim, a Tabela 3 apresentada abaixo, consolida os resultados do
segmento Energia Elétrica e do segmento Petroleo, Combustiveis e Lubrificantes para
os 3 niveis analisados. Identificando as datas em que ocorreram as quebras
estruturais e a tendéncia da arrecadacao dos segmentos estudados apés as quebras

estruturais observadas nas séries historicas analisadas.

Tabela 3 - Quebras Estruturais e Tendéncias da Arrecadacao de ICMS por segmento

Quebra Tendéncia
Segmento Energia Elétrica:
Ceara maio de 2022 Divergente
Nordeste maio de 2022 Divergente
Brasil abril de 2022 Convergente
Segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes:
Ceara marco de 2020 Convergente
Nordeste junho de 2022 Convergente
Brasil margo de 2022 Divergente

Fonte: Elaboragao a partir das estimativas préprias.

Por fim, serdo apresentadas consideracbes sobre a caracteristica de

estacionariedade das séries temporais analisadas.
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Nas séries temporais estacionarias ou convergentes, as propriedades
estatisticas ndo mudam com o decorrer do tempo. Isso significa que a média, a
varidncia e a covariancia entre as variaveis aleatérias do processo permanecem
constantes. Assim, um processo estacionario exibe a mesma estrutura estatistica em
qualquer periodo observado. Caracteristica apresentada pela série temporal da
arrecadacao consolidada nacional do ICMS do segmento Energia Elétrica e pelas
séries temporais da arrecadacao do Estado do Ceara e da arrecadagao da Regiao
Nordeste do segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes.

Ja nas séries temporais nao estacionarias ou divergentes, as propriedades
estatisticas variam ao longo do tempo. O que pode incluir alteragdo nas tendéncias,
flutuacdes sazonais ou mudancas estruturais. Caracteristica apresentada pelas séries
temporais da arrecadac¢ao do Estado do Ceara e da arrecadagéo da Regido Nordeste
do segmento Energia Elétrica e pela série temporal da arrecadacido consolidada

nacional do ICMS do segmento Petroleo, Combustiveis e Lubrificantes.
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6. CONCLUSAO

Para o segmento Energia Elétrica, identificou-se uma quebra estrutural em
maio de 2022, na arrecadacado do Estado do Ceara e na arrecadacao da Regiao
Nordeste. Ja a quebra estrutural na arrecadacéo consolidada nacional do ICMS
ocorreu em abril de 2022. Como ja citado, no Estado do Ceara e na Regiao Nordeste
a tendéncia pos-quebra foi divergente, indicando que a redugdo das aliquotas do
ICMS néo foi compensada por um aumento do consumo, tendo como consequéncia
uma queda de arrecadacdo. De outro modo, o cenario pdés-quebra sobre a
arrecadagao consolidada nacional do ICMS, apresentou uma tendéncia convergente,
sugerindo um menor impacto da LC 194/2022 sobre a arrecadacéo.

Ja no segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes, observou-se uma
quebra estrutural em margo de 2020, sobre a arrecadacao deste segmento no Estado
do Ceara. Ja sobre a arrecadagédo da Regiao Nordeste, a quebra estrutural da série
ocorreu em junho de 2022. Por fim, sobre a arrecadacao consolidada nacional do
ICMS, a quebra estrutural da série ocorreu em margo de 2022. Sendo que, a
arrecadacéao do ICMS do segmento Petréleo, Combustiveis e Lubrificantes do Estado
do Ceara e da Regiao Nordeste apresentou uma tendéncia convergente pds-quebra,
indicando adaptacao a nova estrutura de aliquotas. No entanto, o cenario pos-quebra
da arrecadacao consolidada nacional do ICMS apresentou uma tendéncia divergente.
Indicando um comportamento semelhante a arrecadagcao do ICMS do segmento
Energia Elétrica no Estado do Ceara e na Regido Nordeste, segmentos que nao
apresentaram uma estabilizacdo da arrecadacido apos a alteracdo das aliquotas do
ICMS promovida pela LC 194/2022.

Portanto, a analises dos resultados obtidos sugerem que a publicagdo da
LC 194/2022 promoveu um impacto significativo na arrecadacao do segmento Energia
Elétrica e do segmento Petrdleo, Combustiveis e Lubrificantes, especialmente no
Estado do Ceara.
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