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RESUMO

A tese a ser defendida aborda a relagdo entre governanca, pobreza ¢ degradacdo ambiental.
Parte-se da hipotese que a governanga tem impacto significativo na redu¢do da degradagao
ambiental, contudo esse impacto ¢ influenciado pela pobreza existente nas comunidades rurais.
Logo, o estudo objetiva, de maneira geral, analisar as relagdes existentes entre os principios de
governanga, degradagdo ambiental e a pobreza em comunidades rurais inseridas na ASD dos
sertoes dos Inhamuns, no Estado do Ceara. A pesquisa utiliza dados primarios e secundarios e
foi realizada entre dezembro de 2017 e janeiro de 2018, nos municipios de Arneiroz, Taud e
Independéncia. A mensuracao dos trés conceitos ocorreu por meio da estruturagdo de indices
agregados: Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), Indice de Governanga (IG) e Indice de
Degradacdao Ambiental (IDA). Ademais, foi utilizado um modelo de mediagdo, para estimar e
descrever as dependéncias direcionadas entre os conjuntos de variaveis. Foi possivel observar,
através dos indicadores PER (Pressdo/Estado/Resposta) para a degradagdo ambiental, que as
comunidades apresentam fatores que caracterizam a acao antropica sobre o meio ambiente,
motivadas, principalmente, pela busca de melhores condi¢des de vida. A pobreza observada nas
comunidades interage com as questdes ambientais, mas ndo existem evidéncias estatisticas de
que comunidades com indices mais elevados de pobreza contribuem para indices mais elevados
de degradacdao ambiental. A governanca, através dos subindices que a compde, se mostrou em
baixos niveis, insuficiente para promover mudangas consideraveis na pobreza e na degradagao
instaladas. Observou-se que a pobreza ndo pode ser considerada uma mediadora capaz de

influenciar o impacto da governanga sobre a degradagao ambiental.

Palavras-chave: governanga; degradagcao ambiental; pobreza.



ABSTRACT

The thesis to be defended addresses the relationship between governance, poverty and
environmental degradation. It is assumed that governance has a significant impact on reducing
environmental degradation, however this impact is influenced by the existing poverty in rural
communities. Therefore, the study aims, in general, at the existing relationships between the
principles of governance, environmental degradation and poverty in rural communities inserted
in the ASD of the sertdes dos Inhamuns, in the State of Ceara. The research uses secondary data
and was carried out between December 2017 and January 2018, in the municipalities of
Arneiroz, Taua and Independéncia. The work was developed in order to characterize the
dimensions of the study, in rural communities inserted in the Inhamuns ASD, and to describe
the causality between them through the structuring of aggregated indices: Multidimensional
Poverty Index (MPI), Governance Index (IG) and Environmental Degradation Index (IDA).
Furthermore, Path Analysis, a statistical methodology used to estimate and describe the directed
dependencies between sets of variables, was used. It was possible to observe, through the PER
(Pressure/State/Response) indicators for environmental degradation, that the communities
present factors that characterize anthropic action on the environment, motivated mainly by the
search for better living conditions. The poverty observed in communities interacts with
environmental issues, so that communities with higher rates of poverty correspond to higher
rates of environmental degradation. Governance, through the subindices that compose it,
proved to be at low levels, insufficient to promote considerable changes in installed poverty and
degradation. It was observed that poverty exerts a moderating effect that interferes with the

overall effect of governance on environmental degradation.

Keywords: governance; environmental degradation; poverty.
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1 INTRODUCAO!

A pobreza e a degradagdo da terra sdo problemas que possuem intima ligagdo e que que
exigem celeridade no seu combate. Nas ultimas décadas, o tema ganhou status de urgéncia e
preocupacao mundial, em especial, pelo ritmo acelerado das mudangas climatica. A erradicagao
pobreza esta prevista como primeiro Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a
degradacdo da terra ¢ contemplada no objetivo 15 (DHAHRI; OMRI, 2020; IPEA, 2023) O
agravamento do quadro climdtico, em conjunto com as intervengdes antropicas em ambientes
frageis, causa uma série de impactos ao patrimdénio bioldgico dos ecossistemas, levando a
diminui¢do da qualidade de vida e a reducdao consideravel dos ativos ambientais nas areas
suscetiveis a desertificagdo (ASDs).

Esse cenario ¢ especialmente preocupante porque a populagdo pobre das areas rurais do
Nordeste tem uma grande dependéncia dos recursos naturais para a subsisténcia e, diante das
vulnerabilidades e da inseguranga alimentar, extrai de um ambiente que ja ¢ fragil, a sua
subsisténcia.

Os riscos de ndo sucesso nas culturas agricolas, ocasionados pelo déficit hidrico, pelo ndao
acesso ao crédito para investir na produgdo e pela falta de assisténcia técnica, fazem com que o
solo seja agredido por meio de técnicas arcaicas, como as queimadas sistematicas, e perca sua
cobertura vegetal. Conforme essas terras perdem a fertilidade e se tornam improdutivas, essa
populagdo de pobres que depende do seu rendimento para a subsisténcia se desloca para areas
proximas, replicando os mesmos padrdes invasivos e aumentando a capilaridade da degradagao
dos solos.

Nessas areas rurais, os gestores da terra sdo, em maior parte, individuos donos de
pequenas propriedades rurais, em que predomina a agricultura familiar, e se organizam por meio
de associagdes de moradores. Apesar da configuragdo estabelecida nessas areas apontar para a
formacdo de redes de apoio, a dinamica rural do semidrido nordestino ndo tém dado indicio de
uma solida estruturagdo de governanga que promova o combate a degradacao ambiental.

O interesse em avangar nessa analise pode ser justificado por alguns motivos, a saber:

1. A literatura, nacional e internacional, carece de estudos de caso sobre o impacto da pobreza na
degradacdo ambiental no Brasil, bem como, a interacdo desses indicadores com mecanismos de

governanga,

1 0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.
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2. A reducdo da pobreza e desigualdade de renda desempenham um papel importante no

crescimento e desenvolvimento economico (SEN, 1999; HOFFMANN ¢ KAGEYAMA, 2006),
mas seu papel como fator de degradacao também deve ser inserido nas propostas globais por um
mundo mais sustentdvel (LEMOS, 2001; BRASIL, 2004; CEARA, 2010; ARAUJO, NUNES E
SOUZA FILHO, 2016);

3. A pratica da boa governanga ¢ um elemento central da missao de alivio da pobreza (WORLD
BANK, 2006), mas ¢ importante reconhecer que ¢ influenciada pela mesma;

4. Se por um lado, a governanga possibilita a redugdo da pobreza e, consequentemente, da
degradacdao ambiental (HOLMES et al., 2000), por outro, a presenca da pobreza reduz os impactos
esperados da governanca no alcance, eficiéncia e sustentabilidade dos servigos basicos;

5. O debate sobre a pobreza e a degradagdo ambiental ndo ¢ uma tematica nova na literatura
cientifica, contudo, nos ultimos anos, diante de especificidades de carater espacial, essa tematica
tem provocado novas discussodes, incluindo novas interfaces desse problema, como efeitos de
transbordamentos para areas vizinhas e a constituicdo de novas redes de atores sociais.

E importante destacar que a 4rea geogréfica de estudo correspondera a ASD Sertdes do
Inhamuns, no Estado do Ceara. O Ceara possui todo o seu territdrio, 184 municipios, classificados
como Areas Suscetiveis a Desertificacdo (BRASIL, 2004; SANTANA, 2007) e em todos os seus
municipios sdo observadas areas degradadas (RODRIGUES, 2006). O cenario atual observado
semidrido cearense ¢ resultado de um modelo de desenvolvimento pautado no combate as secas,
apesar de esforcos, como o de Celso Furtado, em demonstrar que, para que houvesse
desenvolvimento nessa regido seria necessario tracar estratégias de convivéncia com as secas €
ndo a combater, ou seja, seria necessario ir além das questdes econdmicas e incluir as dimensdes
social e ambiental nessa abordagem (FURTADO, 1989).

O presente estudo tem como referéncia as comunidades rurais, baseando-se no fato de
que, segundo Wilson et al. (2016), a principio, € importante compreender o fendmeno ambiental
em nivel local, antes de se pensar em processos de tomada de decisdo regional, nacional e global.
Dessa forma, a analise contribui para o melhor desenvolvimento de politicas publicas, visto que
ha particularidades na degradacao de cada localidade, facilitando a identificagdo de medidas
adequadas a essas adversidades. Ademais, o estudo da interacdo entre degradagdo ambiental,
governanga e pobreza se faz importante para compreender a complexa teia de fatores que
colaboram para a desertificacao.

Desse modo, devido a relevancia do tema para o estado do Ceard e para o Nordeste
semidrido e pelo fato de haver poucos estudos que analisem essa experiéncia em areas

desertificadas, este estudo apresenta os seguintes questionamentos: Qual o efeito da governanga
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sobre a pobreza e a degradagdo ambiental nos municipios suscetiveis a desertificagdo do estado do

Ceara? Qual a forga e o sentido da relagdo entre esses fatores? H4 a influéncia da espacialidade na
interacdo entre esses degradagao ambiental, pobreza e governanga rural?

Baseado em estudos anteriores, como os de Hazell et al. (2002), Brasil (2004), Winslow
et al. (2004) e Araujo, Nunes e Souza Filho (2016), o estudo proposto parte das hipoteses: a -
Existem elevados niveis de pobreza e degradagdo, acompanhados de um fragil sistema de
governanga; b - A degradagdo ambiental presente nas comunidades se encontra negativamente
relacionada com a governanga; ¢ - A pobreza ¢ uma variavel mediadora que influencia o impacto
da governanga na reducdo da degradacao ambiental na ASD Sertdes do Inhamuns.

Sob esta perspectiva, a presente proposta de pesquisa, frente aos desafios tedricos e
metodoldgicos, tem o objetivo geral de analisar as relagdes existentes entre os principios de
governanga, degradacdo ambiental e a pobreza em comunidades rurais inseridas na ASD dos
sertdes dos Inhamuns, no Estado do Ceard. De maneira especifica, propde-se os seguintes
objetivos:

a) Verificar o nivel de degradagdao ambiental existente nas comunidades

b) Caracterizar as comunidades rurais quanto a condi¢do de pobreza

¢) Analisar o grau de adog¢do dos principios de governanga nas comunidades rurais;

d) Analisar o papel da pobreza como mediadora da relagdo entre governanca e degradacdo
ambiental.

Logo, a pesquisa proposta se torna relevante para o avanco das analises da degradagao
ambiental, suas causas e implicagdes na regido Nordeste, bem como seus fatores determinantes,
podendo fornecer subsidios para o desenho de politicas publicas mais efetivas de combate a essa
problemaética, cooperando para o bem-estar social e econdmico do ente federativo em andlise.

A presente proposta ira colaborar para o acervo cientifico, principalmente nas ciéncias
ambientais, por meio da contribuigdo inovadora e dissuasiva fundamentada modelo tedrico de
Nurkse (1952), que retrata um estudo seminal sobre armadilha da pobreza e degradagdao ambiental.
No campo social e econdmico, busca-se oferecer suporte para a compreensdao e ampliagdo do

conhecimento sobre os novos arranjos da territorialidade rural.

2 REFERENCIAL TEORICO
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A interacdo entre pobreza e degradagdo ambiental, que vem sendo discutida com mais

afinco desde meados dos anos 1970 e 1980, teve diversas evolucdes ¢ conexodes em seu debate,
como a influéncia de principios de governanga nessa relacdo. A organizagdo e a participacao
popular, bem como as demais especificagdes que caracterizam a governanga, se relacionam com

fatores que envolvem a pobreza e a degradagdo ambiental, abordados nas subsecdes a seguir.

2.1 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): o objetivo 15 e a meta 15.3

Em um evento especial da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, realizado entre 25 e
27 de setembro de 2015, com a aderéncia de diversos chefes de estado e de governo, foi aprovado
e adotado o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel para 2030”. A anuéncia correspondeu ao apice de um processo que foi iniciado na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), realizada em
junho de 2012, por meio da publicagdo do documento “O Futuro que queremos”, sendo
tangenciado por negociacdes que envolveram a negociagdo da nova Agenda de Desenvolvimento
p6s-2015 (CGEE, 2016).

O documento deliberado em 2015 apresenta 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), divididos em 169 metas a serem alcancadas até 2030. O combate a degradacao
dos solos e a desertificacdo sdo contemplados no ODS 15 — Vida Terrestre, que totaliza 12 metas.
A meta 15.3 ¢ a de maior relevancia para o tema, uma vez que sugere, até 2030, o combate a
desertificacdo, restauragcdo de areas e promog¢ao de um estado neutro em termos de degradagdo do

solo.

15. Vida Terrestre

Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade.

(..

Meta 15.3

Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo
terrenos afetados pela desertificagdo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo
neutro em termos de degradagio do solo.

(IPEA, 2023)

Decorrente disso, a Conven¢do das Nacoes Unidas de Combate a Desertificagcao

(UNCCD, na sigla em inglés) apresentou a concepcao de Neutralidade de Degradacdo da Terra
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(Land Degradation Neutrality — LDN), conceituada como “[...] "um estado em que a quantidade e

a qualidade dos recursos da terra necessarios para apoiar as fungdes e servicos dos ecossistemas e
aumentar a seguranc¢a alimentar permanecem estaveis ou aumentam dentro de escalas especificas
de tempo, espago e ecossistemas" (UNCCD, 2015, p.12). O programa de Neutralidade de
Degradacao da Terra deriva da meta 15.3 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e faz parte do Marco
Estratégico 2018 - 2030 da UNCCD. A meta 15.3 foi mantida sem alteragdo para o Brasil,
sobretudo, devido ao fato de o pais aderir oficialmente a LDN Durante a 13* Conferéncia das Partes
(COP13), realizada pela UNCCD, em Ordos, na China, em setembro de 2017 (IPEA, 2023).

A discussdo acerca da neutralidade

“[...] se manifesta pela auséncia de perda liquida no balango de terras em processo de
degradacdo e ndo degradadas [...] qualquer aumento de degrada¢do deve ser
necessariamente acompanhado por um crescimento proporcional de redug@o ou mitigagéo

nessa ou em outras areas, de forma que as perdas sejam compensadas pelos ganhos.”

(DALTIO et. al., 2021, p.340)

Frente ao cendrio socio-espaco-temporal da regido semidrida do Nordeste brasileiro,
alguns entraves se apresentam a LDN, como queimadas indiscriminadas, desmatamento de
vegetacdo nativa da caatinga (para extragdo de lenha, madeira ou para a expansdo de terras
agricolas), agricultura intensiva, sobrepastoreio, mineragdo e questdes culturais e comportamentais
arraigadas na relacdo camponés - meio ambiente. Nao obstante as atividades humanas
insustentaveis serem obstaculos a implementagdo de acdes da LDN, segundo o IPCC (2019), os
recursos financeiros limitados, a falta de conhecimento e de experiéncia, além de incentivos
publicos e privados incipientes, sdo empecilhos a promogao da neutralidade.

A efetivagdo da LDN pode agir como fator acelerador da realizagdo de outros ODS.
UNCCD (2019) destaca que as medidas que visam evitar € minimizar os impactos negativos sobre
a terra, assim como restaurar os recursos da terra, como prevé a meta 15.3 dos ODS, sdo essenciais
para enfrentar as mudancgas climaticas, conservar e proteger a biodiversidade e manter os servigos
ecossistémicos vitais, além de garantir a prosperidade e o bem-estar compartilhados. O Quadro 1

apresenta os Objetivos e Metas que possuem conexao direta com o LDN e a meta 15.3.

Quadro 1 — Neutralidade de Degradagdo da Terra e a conexao com os ODS

Objetivo Meta Descrigao
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1. Erradicacdo da
Pobreza

Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os
lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de
USS$ 1,90 por dia

Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢do de homens, mulheres
e criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas
dimensdes, de acordo com as defini¢des nacionais

Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os
pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos,
bem como o acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a
terra ¢ outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais, novas
tecnologias apropriadas e servicos financeiros, incluindo microfinangas

Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢o e vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o clima e outros choques ¢ desastres
econdmicos, sociais e ambientais

2. Fome zero e
agricultura sustentavel

Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo
criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano

Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo atingir,
até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e
caquexia em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as
necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e
lactantes ¢ pessoas idosas

Até 2030, dobrar a produtividade agricola e¢ a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de
acesso seguro ¢ igual a terra, outros recursos produtivos e insumos,
conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de
agregacdo de valor e de emprego ndo agricola

Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produg@o de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a
produtividade e a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que
fortalecam a capacidade de adaptagdo as mudancas climaticas, as
condigdes meteorologicas extremas, secas, inundagdes e outros
desastres, ¢ que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do
solo

5. Igualdade de género

5.a

Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5b

Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informagdo e comunica¢do, para promover o empoderamento das
mulheres

Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a
promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis

6. Agua potavel e
saneamento

Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura
para todos

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de
agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente
o numero de pessoas que sofrem com a escassez de dgua

Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteirica, conforme apropriado

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas imidas, rios, aquiferos e lagos

7. Energia limpa e
acessivel

Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética
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8. Trabalho decente e
crescimento
econdmico

Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as
atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovagdo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das
micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a
servigos financeiros

10. Redugao das
desigualdades

Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda
dos 40% da populag@o mais pobre a uma taxa maior que a média nacional

12. Consumo e
producdo responsaveis

Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita
mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de
alimentos ao longo das cadeias de produgdo e abastecimento, incluindo
as perdas pds-colheita

13. Agdo contra a
mudanga global do
clima

Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados
ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises

Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais

15. Vida terrestre

Até 2020, assegurar a conservacdo, recuperagdo ¢ uso sustentavel de
ecossistemas terrestres ¢ de adgua doce interiores e seus servigos, em
especial florestas, zonas uUmidas, montanhas e terras aridas, em
conformidade com as obrigac¢des decorrentes dos acordos internacionais

Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de todos os
tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas
e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente

Até 2030, assegurar a conservagdo dos ecossistemas de montanha,
incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de
proporcionar beneficios que sdo essenciais para o desenvolvimento
sustentavel

Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagdo de
habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e
evitar a extin¢do de espécies ameagadas

Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugdo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exoticas invasoras em
ecossistemas terrestres ¢ aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies
prioritarias

Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas
estratégias de reducdo da pobreza e nos sistemas de contas

16. Paz, Justica e
Institui¢des Eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Fonte: IPEA (2023)

O levantamento apresentado no Quadro 1 mostra um total de 11 objetivos e 27 metas

que sofrem a influéncia da Neutralidade de Degradacao da Terra. A degradagao continuada da terra

restringe, via de regra, o fornecimento de servigos ecossistémicos para o bem-estar humano,

impactando a diminui¢do de alimentos, o fornecimento de energia, a recarga de 4guas subterraneas,

a fertilidade do solo, a capacidade de sequestro de carbono, a biodiversidade, entre outras

implicagdes (UNCCD, 2017; KOTIAHO; HALME, 2018; UNCCD, 2019). Desse modo, quando

a LDN ¢ alcancada, no momento em que ha uma “[...] auséncia de perda liquida no balango de

terras em processo de degradacdo e nao degradadas” (DALTIO et al., 2021, p.340), infere-se a

presenca de estimulos diretos e indiretos que alcangam, por exemplo, o combate a pobreza e a
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fome, a reducdo da desigualdade, a conservagdo de ecossistemas, a produgdo responsavel e a

agricultura sustentdvel, influenciando e potencializando a realizacdo das metas e objetivos da
Agenda 2030.

Logo, em consonancia com o escopo deste estudo, considerando a transversalidade da
presente tematica e dos ODS ora abordados, deduz-se que a relagdo entre pobreza, governanga e
degradacdo ambiental, envolve preceitos fundamentais para que se alcance um mundo neutro em
termos de degradacdo do solo. A Figura 1 aborda e apresenta as relagdes entre esses indicadores,

sinalizando também os ODS aos quais eles se conectam.

Figura 1 — A relacdo entre Pobreza, Governanga e Degradacdo Ambiental e os
ODS

16 s POBREZA DEGRADACAO
MULTIDIMENSIONAL [l AMBIENTAL
\ GOVERNANCA /

REDUGAODAS
DESIGUALDADES

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTD
ECONDMCD

Fonte: Adaptado de UNCCD (2019)

A analogia proposta na Figura 1 extrapola o diagndstico feito originalmente pela
UNCCD (2019) ao incluir a governanca como componente essencial nessa analise, uma vez a
analise da convencao de combate a desertificagdo explora as ligacdes entre degradagdo da terra,
pobreza e desigualdade. E possivel observar que a governanga, assim como a pobreza e
degradacao, se relaciona com os ODS representados pelas Nagdes Unidas na Figura 1, em especial

por tratar, em uma vertente institucional, do planejamento a efetivagcdo de agdes.

Obter boa governanga exige melhorias que abrangem praticamente todos os aspectos do
setor publico [...] Conseguir uma boa governanga as vezes implica mudangas na
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organizagdo politica, na representacdo de interesses e processos para debate publico e
tomada de decisdo politica. Nao ¢ de surpreender que a defesa da boa governanca levante
uma série de questdes sobre o que precisa ser feito, quando precisa ser feito e como precisa
ser feito. (Grindle, 2004, p.525-526)

2.2 A interrelacido entre Pobreza, Degradacio Ambiental e Governanca

A pobreza e a degradagdo ambiental sao temas constantes nas discussdes de diversas
esferas do desenvolvimento sustentavel, mais especificamente em areas vulneraveis, como as areas
suscetiveis a desertificagdo (ASDs). A relagdo entre as duas varidveis foi reconhecida nos debates
globais sobre meio ambiente, como ficou evidenciado no Relatéorio de Brundtland
(BRUNDTLAND, 1987), na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMD, 1991), na Comissdo sobre Diversidade Biologica (SCBD, 2002), na definicdo dos
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (UNITED NATIONS, 2008), na Rio + 20 (UNCSD,
2012) e nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM (ONU, 2015; ONU, 2018). Nao
ha consenso, no entanto, sobre o sentido direcional da relagdo entre esses fatores, ou seja, sobre
qual dessas variaveis seria a causa e qual delas ocorreria como efeito da outra.

Na literatura cientifica, autores como Mink (1993), Roe et al. (2014) e Refati et al.
(2020) acreditam que as fragilidades socioeconomicas sao a principal causa da degradagdo
ambiental ocorrendo de forma direta. Outra linha de pensamento afirma que existe uma relacao
direta de causalidade entre os dois temas, porém neste caso, a degradagdo ambiental ¢ quem causa
a pobreza (BUCKNALL ef al., 2006). H4 ainda estudos que afirmam que hd um circulo vicioso
entre os dois problemas, ou seja, a pobreza causa a degradagdo do ambiente e esta, por sua vez,
agrava a pobreza, sendo também denominado de armadilha de pobreza (SACHS; MCARTHUR,
2005; DASGUPTA, 2009).

A hipoétese de circulo vicioso entre pobreza e degradacdo ambiental ja havia sido
sugerida pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, em que
sugeriu

“Muitas partes do mundo estdo presas em uma espiral descendente viciosa: os pobres sdo
for¢ados a usar excessivamente os recursos ambientais para sobreviver dia apos dia, e o

empobrecimento de seu ambiente os empobrece ainda mais, tornando sua sobrevivéncia

cada vez mais dificil e incerta.” (BRUNDTLAND, 1987, p.28).

Apesar das diversas evidéncias e a ratificacdo de organismos internacionais, estudos

como o de Scherr (2000) e Barrett e Bevis (2015) destacam que o nexo degradagdo ambiental (ou
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da terra) - pobreza ¢ bem mais complexo e envolve fatores econdmicos, sociais e ambientais

complementares ao entendimento da causa.
O Programa de Ag¢ao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigagdao dos Efeitos

da Seca, PAN Brasil, aborda o circulo vicioso entre pobreza e degradagdo nas ASDs.

A combinagio desses elementos (pobreza e desigualdade) promove nas Areas
Susceptiveis a Desertificagio (ASD) uma evidente aceleragdo dos processos de
degradacao. Uma imensa massa de pequenos agricultores descapitalizados, confinados
em pequenas parcelas de terras de tais areas (via de regra, de média ou baixa fertilidade
natural), dependentes de seu trabalho para a producdo de alimentos para autoconsumo, de
forragens para seus animais, mas necessitando produzir excedentes comercializaveis,
tenderd, naturalmente, a sobreutilizar os recursos naturais, contribuindo dessa forma para
agravar os processos de degradacdo. Nas ASD, este circulo vicioso ¢ agravado pela
ocorréncia de secas periodicas, que levam a perdas significativas e recorrentes de
producdo e de renda. Neste sentido, as secas potencializam o grau de degradagio, levando
a vulnerabilidade ambiental a niveis mais elevados. Os efeitos das secas sobre a satide e
a inseguranga alimentar e nutricional também sao conhecidos ¢ consideraveis (BRASIL,
2004).

Segundo Echeverria (1998, p.5), como ha uma maior incidéncia da pobreza nas zonas
rurais ¢ a populagdo dessas areas tem uma grande dependéncia dos recursos naturais, que sao a
base do seu sustento, os pobres rurais “[...] pelas limitagdes de qualidade e quantidade desses
recursos, cruzam a fronteira da sustentabilidade e comecam, por falta de outra alternativa, a
destruir essa base”.

A discussdo sobre a pobreza e a degradacdo ambiental evidencia que as questdes
ambientais e socioeconOmicas sao indissociaveis. A dindmica territorial rural tem se modificado
com o tempo e, dessa forma, tornam-se necessarios novos enquadramentos sociais € espaciais para
a compreensdo das transformagdes contemporianeas das comunidades rurais, evidenciando as
formas de agenciamento das praticas sociais e a constituicdo de novas redes de atores
(MARSDEN, 2003).

Os processos de degradacdo ambiental e, por consequéncia, a desertificagdao, t€ém
origem em uma complexa interacdo de fatores de ordem ambiental, climdtica, cultural, politica,
social e econdmica, e pedem a agdo conjunta de governos e sociedade civil no combate e mitigacao
dos seus efeitos (CAETANO; ARAUJO; KHAN, 2019). A acdo sistémica entre atores
governamentais € nao governamentais, conhecida por governanga, torna-se necessaria por
possibilitar a construgado e estruturacao de politicas publicas, em que ha a articulagdo de interesses
de individuos e institui¢des, possibilitando o gerenciamento de recursos € o empoderamento atores
sociais, em vista ao gerenciamento de seus desafios comuns. (CAETANO, 2018).

A Figura 2 destaca o nexo degradacao da terra-pobreza e evidencia a influéncia de
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fatores condicionantes (econdmicos, sociais e ambientais) a esse vinculo. E possivel observar a

multipla combinagao de fatores que podem interagir junto aos processos de degradacao e pobreza,
adicionando complexidade a interpretagao desse fendmeno e as alternativas de combate.

A governanga relaciona processos de gestdo e a inter-relagdo entre os atores sociais,
como cidadaos, politicos e servidores publicos (JACQUES; VICENTE; ENSSLIN, 2013),
possibilitando a participagao de stakeholders em processos de coparticipagdo, de cogestao e,
consequentemente, de corresponsabilidade.

O avango na compreensdo dos conceitos de Governanga permitiu inferir, com maior
profundidade, as suas relacdes e conexdes com as dimensdes Degradacdo Ambiental e Pobreza.
Observou-se que as praticas de governanga interagem com a pobreza e, por extensdo, com a
degradacdo ambiental, uma vez que possibilitam a melhoria do alcance, eficiéncia e
sustentabilidade dos servicos basicos, além de um empoderamento das populagdes pobres
(HOLMES et al., 2000). Dessa forma, em um quadro onde as vulnerabilidades socioecondmicas
sao reduzidas, tem-se que as praticas antropicas direcionadas ao meio ambiente tendem a ser
menos agressivas, gerando menos impactos e degradagao.

Segundo o Banco Mundial (WORLD BANK, 2017), a governanga consiste nas
tradigdes e nas instituicdes pelas quais a autoridade em um pais é exercida, compreendendo o
processo pelo qual os governos sdo selecionados, monitorados e substituidos; a capacidade do
governo para formular e implementar politicas s6lidas de maneira eficaz; e o respeito dos cidadaos

e do Estado pelas instituicdes que governam as interagdes econdmicas e sociais entre elas.

Figura 2 - Fatores condicionantes e o nexo degradagdo da terra-pobreza
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2.2.1 Governancga, Pobreza e Degradacdo: dimensoes e indicadores

Quando se discute sobre a selecdo de dimensdes e indicadores sociais, faz-se
importante evidenciar que, como afirma Grindle (2007), ndo ¢ possivel identificar uma série de
caracteristicas universais para efetivacdo de processos de governanga, ou seja, cada regido,
localidade ou territorio em analise possui suas potencialidades e fraquezas, destacando que as
estratégias de governanca devem ser pensadas doravante cendrios especificos, assim como as
politicas publicas. A nao replicabilidade destacada pelo pensamento de Grindle se refere as “boas
praticas de governanga”, uma vez que estratégias de governanca bem-sucedidas sdo consequéncia
de processos historicos particulares (FONSECA; BURSZTYN, 2009). Logo, ndo seria possivel
reproduzir as “boas praticas” de maneira sincrona como um modelo replicavel, em especial,

quando se sabe que a governanga ¢ discutida frente a questdes ambientais complexas, como a
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degradacao e a desertificacdao, com particularidades que protagonizam esses contextos dependentes

de questdes espaciais, temporais, culturais, climaticas, sociais, ambientais ¢ econdmicas.

Tendo como base a governanga para o combate a degradagao e a desertificagdo, Yang

(2017) propds oito principios para colaboragao efetiva, que contemplam

(1) a participagdo efetiva de miltiplos atores com recursos de apoio suficientes; (2) foruns
abertos e democraticos para colaboragdo de multiplos atores; (3) atividades colaborativas
direcionadas, organizadas, sistematicas e persistentes; (4) mecanismos eficazes de
discussdo, comunica¢do e aprendizado compartilhado; (5) mecanismos eficazes de
constru¢do de confianga; (6) mecanismos efetivos de realizagdo e aumento de ganhos
potenciais e distribui¢do justa de beneficios; (7) mecanismos eficazes de resolugdo de
conflitos; e (8) métodos de governanca de extensdo de experimento. Yang (2017, p.586)

Dessa maneira, os indicadores e varidveis de governanca pensados para o presente

estudo (Quadro 2) consideram as complexas relagcdes que envolvem a problematica ambiental no

nlcleo de desertificacdo do Sertdo do Inhamuns, sendo refletido pelas dimensdes e indicadores

abordados em Caetano (2018).

Quadro 2 — Dimensdes e indicadores de governanca rural adotados na pesquisa

(Refere-se a
implementagdo de
medidas capazes de
promover o combate
eficiente a
desertificagdo, ou seja,
da melhor maneira
possivel.)

Dimensio Indicadores Fundamentagio
Tedrica
Eficiéncia e efetividade | Existéncia de fontes de financiamento para implementacdo | Campos (1988)

de medidas voltadas para recuperacdo de areas degradadas

Existéncia de fontes de financiamento para implementagéo
de atividades menos danosas ao ambiente

Existéncia de alguma discussdo de como os recursos para
recuperacdo e conservacdo ambiental devem ser investidos

Existéncia de opgdes/adaptacdes aos comportamentos
considerados causadores de desertificagdo (ex. secas, falta
de recursos, pragas agricolas, ...)

Existéncia de algum tipo de monitoramento da
desertificagdo

Existéncia de um planejamento de a¢des no médio e longo
prazos, voltado para o combate a desertificagdo

Troca de experiéncias entre comunidades afetadas pela
desertificagdo

Troca de experiéncias entre comunidades e instituigdes
(ONG’s, EMBRAPA, EMATERCE, ...)

Participacdo de algum evento para apresentagdao do PAE ou
de outra intervencdo voltada para o combate a
desertificagdo

Participacao

(Relaciona-se a
capacidade da
comunidade rural de
mobilizar-se e articular-
se em redes que
possibilitem um

Capacidade dos moradores de influenciar os governantes
na decisdo de como investir em acdes voltadas para o
combate a desertificacdo

Preparag@o dos moradores para discutir sobre os problemas
de desertificacdo da sua comunidade

Conhecimento dos moradores em relagdo a instituicdes que
atuam no combate a desertificag@o (local, estadual, federal,
publicas e ndo governamentais)

Weiss (2016)
Fontaine, Van Vliet,
Pasquis (2007)
Fonseca; Avelino
(2018)

Fonseca; Bursztyn

(2009)
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conhecimento da
realidade local e um
empoderamento dessa
populacdo.)

Participacdo dos moradores em reunides, atividades e
organizagdes comunitarias para tratar de problemas de
desertificagdo

Frequéncia em que ocorrem debates, reunides para
discussdo e conscientizagdo quanto aos problemas de
desertificagao

Consciéncia dos moradores quanto as praticas que levam a
desertificagdo

Frequéncia com que ocorrem cursos de capacitacdo, de
atualizacdo ou de formacgao de cidaddos para que possam
atuar de modo mais consciente (ou sustentdvel) no meio
rural

Existéncia de encorajamento por parte do governo para que
a populacdo possa participar dos processos de elaboragdo
de politicas publicas

Participacdo dos moradores na sugestdo de politicas
publicas que serdo implementadas nas areas desertificadas

Representatividade dos moradores nos processos de
decisdo (mulheres, idosos, negros, gays ¢ demais minorias)

Aproximagdo das liderangas da comunidade com pessoas
interessadas em contribuir com a soluc¢do dos problemas de
desertificagdo da comunidade

Confianga dos moradores na sua capacidade de modificar
a realidade da desertificagdo por via da participagdo

Troca de informagdes e experiéncias bem-sucedidas com
outras comunidades que podem ser implementadas na sua
comunidade

Existéncia de grupos, associagdes, redes, organizagoes,
ONG’s que atuam no sentido de promover a participacao
da popula¢do rural no combate a desertificagdo

Existéncia de articulagdo e a interacdo de grupos,
associagdes, redes, organizacdes ¢ ONG’s na sua
comunidade

Acesso

(Diz respeito ao acesso a
bens e oportunidades que
promovam a convivéncia
sustentdvel e a
subsisténcia no campo.)

Acesso dos moradores a bens e servigos necessarios a
realizacdo de suas atividades no meio rural

Acesso dos moradores a terra

Acesso dos moradores a agua para agricultura

Acesso dos moradores a boas rodovias para escoar a
producao

Acesso dos moradores a tecnologia para producao

Acesso dos moradores a insumos (sementes, fertilizantes,

)

Acesso a financiamentos

Acesso dos moradores a equipamentos (maquinas, tratores,

)

Acesso dos moradores a assisténcia técnica

Acesso dos moradores a Educacdo Ambiental

Acesso dos moradores a praticas de uso racional dos
recursos naturais

Acesso dos moradores a servigos de saude

Existéncia de movimento para cobrar do governo a oferta
desses servicos

Accountability

(Analisa a
responsabilidade
financeira e

Existéncia de estatuto, normas ou regulamentacao,
disciplinando o sistema de participa¢do da comunidade e
seus representantes

Existéncia da divisdo de responsabilidades dentro da
comunidade
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organizacional dentro Existéncia de prestagdo de contas das atividades,

das comunidades rurais.) | financiamentos e quaisquer recursos que tenham sido
utilizados para a comunidade

Apresentagdo de relatdrio de atividades

Capacidade Avaliagao dos lideres e demais envolvidos nas atividades
comunitarias, segundo sua competéncia

(Analisa a competéncia e
profissionalismo nas
atividades comunitarias.)

Existéncia de profissionalismo nos envolvidos com as
atividades comunitarias (periodicidade em reunides,
cumprimento de horarios, ...)

Existéncia de discussoes, palestras e/ou cursos voltados
para o aprendizado em grupo

Existéncia de trocas de experiéncias entre membros

Implementagdo Existéncia de interesse governamental para diminuir os
problemas da populagdo rural em anos de seca

(Remete a capacidade de
implementagdo de acdes
publicas voltadas para o

combate a Alcance das politicas publicas - as politicas publicas de

desertificagdo.) combate a desertificagdo conseguem chegar efetivamente a

comunidade de maneira satisfatoria

Focalizagao das politicas publicas - as politicas de combate

a desertificagdo foram implementadas entre todos aqueles

que realmente necessitavam

Disponibilidade de informagdes sobre os objetivos das
politicas publicas

Avaliagao geral das politicas publicas ja implementadas em
sua comunidade

Importancia dada ao monitoramento das politicas
implementadas no meio rural

Capacidade das politicas em solucionar os verdadeiros

problemas da comunidade rural

Fonte: Elaborada pelo autor.

Implementagdo de politicas capazes de solucionar os
problemas de desertificacdo

Assim, para a validacdo dos conceitos de Eficiéncia e Efic4cia, embasou-se no estudo que
aborda o papel da sociedade na efetividade da governangca ambiental, desenvolvido por Weiss
(2016). Weiss avanca na discussdo sobre governanca e governabilidade, sob a otica de Estado e
sociedade, e destaca a “[...] influéncia da forma e forca da participacdo da sociedade civil na
efetividade da governanga e a governabilidade” (ibdem, p.332). Dessa forma, as varidveis que
compdem esse indicador buscam refletir se ha a implementa¢do de medidas capazes de promover
o combate eficiente a desertificagdo, ou seja, da melhor maneira possivel.

A participagdo social ocupa um papel elementar na proposi¢ao presente de conceituacao
da governanca, posto que se relaciona a capacidade da comunidade rural de se mobilizar e se
articular em redes que possibilitem um conhecimento da realidade local ¢ um empoderamento

dessa populagdo. O estudo Fonseca e Avelino (2018, p.44) observa que

O conceito de participacdo ocupa o mainstream da agenda de boa governanga. A
participagdo levaria a diversos beneficios, mas € possivel situd-los em dois conjuntos: a
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influéncia dela nos resultados praticos das politicas e o impacto da participagdo nos
agentes e nas comunidades locais. A influéncia da metodologia participativa no resultado
da politica tem como premissa a crenga em que a postura ativa da populagdo local
contribuiria para a legitimagao e a aplicagdo da politica no contexto local, tornando-a mais
eficiente e eficaz. Ja o impacto da metodologia nos proprios atores sociais locais parte da
premissa de que a participacdo estimularia a cidadania e impulsionaria os agentes locais
a serem atuantes no processo politico, ou seja, proporcionaria o empoderamento dos
agentes.

Logo, infere-se que a participagdo social local legitima metodologias, processos,
programas e politicas, sobretudo, se for considerado que o municipio ¢ a esfera essencial para a
construgdo de politicas (SOUSA et al., 2022) e que os atores locais sdo a for¢a motriz desse
processo.

Segundo Grindle (2004; 2012), a agenda de boa governanga, amplamente discutida e
delineada por atores da comunidade académica internacional, pode e deve ser utilizada para
estimular o desenvolvimento e reduzir a pobreza. A autora ainda utiliza o conceito de “governanga
suficientemente boa”, em substituicdo ao Manual da Boa Governanga (MBG), em consideragao
ao fato de que esses principios devem ser moldados a realidade local.

Abordando a atuagdo da governanga frente ao enfrentamento da pobreza, a autora destaca

que (ibdem, p.526)

Entre as reformas de governanga que "devem ser feitas" para estimular o desenvolvimento
e reduzir a pobreza, ha pouca orientagdo sobre o que € essencial e o que ndo ¢, o que deve
vir primeiro ¢ o que deve vir depois, o que pode ser alcangado no curto prazo e o que s
pode ser alcangados a longo prazo, o que ¢ viavel e o que néo é.

A pobreza rural possui uma complexa trama de fatores motivadores ocasionando fortes
impactos na questdo ambiental. Esses fatores, consequéncia de processos historicos particulares,
necessitam ser contextualizados e especializados para que tenham efetividade. Dessa maneira, o
Quadro 3 apresenta os indicadores de pobreza, abordados de maneira multidimensionais, utilizados

neste estudo.

Quadro 3 - Indicadores de pobreza e fundamentacao tedrica

Indicadores Fundar’ne.ntagao
Teodrica
Existéncia de assisténcia médica e odontoldgica na comunidade Laderchi, Saith e
— - ; Stewart (2003)
Existéncia de posto de satde na comunidade Cactano (2018)
Forma predominante de escoamento do banheiro ou sanitario (Rede | Silva e Khan (1996)
coletora de esgoto; Fossa séptica; Céu aberto; Fossa rudimentar) Banco Mundial (1990)
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A produgdo de alimentos na comunidade ¢ suficiente para o | Sen (1997, 1999)
autoabastecimento

Existéncia de prejuizos causados pela seca a produgdo de alimentos
na comunidade

Fonte predominante de abastecimento de agua para beber (Agua
encanada da rede publica; Cisterna na casa; Chafariz comunitario;
Caminhao pipa; Pogo ou nascente; Acude/ barragem/ cacimba/
barreiro/ rio)

Existéncia de escolas na comunidade

Existéncia acesso a tecnologias de informatica (computadores, ilhas
digitais) e internet

Tipo de moradia predominante na comunidade (Casa de alvenaria;
Casa de taipa; Comodo; Barraco)

Existéncia de energia elétrica na comunidade

Condi¢do predominante de posse da terra (Proprietario;
Parceiro/meeiro; Assentado; Posseiro; Arrendatario; Morador)
Acesso a bens duraveis (automoveis, tv, geladeira, micro-ondas,
computador, etc)

Dependéncia dos moradores da comunidade em relagdo aos
programas sociais (ex.: bolsa familia, bolsa escola, etc.)
Dependéncia dos moradores da comunidade em relagdo a
aposentadoria

Existéncia de fome causada pela seca na comunidade

Existéncia de reducdo da renda das familias em decorréncia da seca
Fonte: Elaborada pelo autor.

Como aborda Laderchi, Saith e Stewart (2003), a pobreza pode ser abordada sob
diferentes abordagens, a saber: a monetaria, de capacidade, de exclusdo social e participativa. A
abordagem monetaria, uma das mais utilizadas, trata a pobreza como déficit financeiro e de
consumo, enquanto a abordagem de capacidades rejeita a renda monetaria como medida de bem-
estar, considerando, de maneira predominante, indicadores de liberdade e de expansdo da
capacidade humana. O conceito que trata a pobreza como exclusdo social considera indicadores
de privagdo e marginalizagdo, em especial, a bens, consumo e servigcos basicos. Ja a abordagem
participativa considera a participagdo das pessoas € a sua percep¢ao na avaliagdo de indicadores
de riqueza, bem-estar e pobreza.

Em consideragdo as multiplas abordagens que consideram o bem-estar e a exclusdo social
das comunidades rurais, os indicadores apresentados no Quadro ac contemplam a pobreza sob uma
perspectiva multidimensional, considerando questdes que envolvem moradia, satde, educacao,
renda e a influéncia de questdes climaticas/ambientais. Como embasamento para a construcao dos

indicadores propostos, o estudo se fundamentou por Silva e Khan (1996), que analisa o impacto
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positivo do nivel educacional do agricultor na gerac¢do da renda rural, Banco Mundial (1990), que

vé€ a pobreza como o nado alcance de um padrao minimo de vida,

Em prosseguimento, seguiu-se com a caracterizacdo dos indicadores utilizados na
pesquisa com a designacao da abordagem da degradagdo ambiental. Por sua vez, esses indicadores
seguiram a metodologia de Pressdo-Estado-Resposta (PER), desenvolvida por France (1993) e
sugerida pela Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Economico (OCDE) para
analises de questdes ambientais (OECD, 2003). Segundo Wolfslehner e Vacik (2008), essa
abordagem sugere uma causalidade entre as questdes ambientais € o comportamento das pessoas,
compreendido através de trés dimensdes: “i)indicadores de pressdo (causas do problema), ii)
indicadores de estado (refletem as condigdes ou “‘status quo” do sistema em analise) e iii)
indicadores de resposta (apontam respostas da sociedade ao problema em analise, o que esta sendo
feito para mitigar o problema).” (CAETANO, 2018, p.55).

O Quadro 4 aponta os indicadores selecionados para caracterizar a degradagcdo ambiental
segundo a sua classificagdo (pressdo, estado ou resposta) e a relagdo que esses indicadores possuem

com a desertificacdo, se direta ou indireta, posto que a regido analisada se constitui uma ASD.

Quadro 4 — Indicadores selecionados para caracterizar a degradacdo ambiental

INDICADOR Classificaciao R];tag?faod:zl;)a
Comportamentos que agridem o meio ambiente Pressdo Direta
meio ambiente (ex. mecanigacto inensiva) Pressio Direta
Extracdo de lenha Pressdo Direta
Realizagdo de queimadas Pressdo Direta
Existéncia de afloramentos rochosos Estado Direta
Existéncia de area degradada Estado Direta
Existéncia de area desmatada Estado Direta
Existéncia de areniza¢do Estado Direta
Existéncia de compacta¢o do solo Estado Direta
Existéncia de processos de erosdo Estado Direta
Perda de cobertura vegetal Estado Direta
Qualidade da 4dgua Estado Inversa
z’:\reas destinadas a recuperagdo Resposta Inversa
Areas destinadas a reservas ambientais Resposta Inversa

Fonte: Elaborada pelo autor.
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O Quadro 4 elenca 14 indicadores de degradacdo ambiental, sendo que 4 deles

caracterizam a presenca de agdes € comportamentos que agem de forma a modificar o meio
ambiente, outros 8 indicadores evidenciam impactos sofridos, condic¢des, indicativos e qualidades
ambientais do presentes, e os ultimos 2 indicadores representam as inciativas para mitigar,
reabilitar e neutralizar a degradacao ambiental.

O ajuizamento dos indicadores levantados para caracterizar a degradagao ambiental, de
maneira particular, considerou as caracteristicas inerentes a regido do sertdo do Inhamuns e de
areas suscetiveis a desertificacdo. Dessa maneira, a estruturagdo das variaveis foi referenciada por

estudos como Vasconcelos Sobrinho (1971), Rodrigues (2006) e Lemos (2012).

2.3 A Governan¢a (“o todo”) tem um impacto diferenciado nos diferentes aspectos da

Degradacio Ambiental

Durante as duas primeiras décadas do século XXI, a comunidade cientifica se dedicou
a investigar e aprofundar as discussdes sobre as mudancas climaticas. Em decorréncia disso, a
discussdo sobre o impacto de redes de governanca multinivel ganhou notoriedade, destacando a
sua relevancia elucidativa para conflitos entre questdes que envolvem as dimensdes social,
ambiental, econOmica e institucional/governamental, como no caso dos impactos a algumas
nacoes, decorrentes do rapido crescimento econdmico e do uso indiscriminado dos recursos
naturais (HALLEGATTE et al., 2012). Foi possivel observar, em alguns paises da Africa
subsaariana, que a governanga contribui positivamente para energia renovavel, disponibilidade de
agua e degradagdao ambiental (SARKODIE; ADAMS; LEIRVIK; 2020).

A desertificacdo, que decorre de um processo continuo de degradacdo dos recursos
naturais, ¢ um problema socioambiental complexo que requer esfor¢os de longo prazo e o
envolvimento de diversos atores governamentais € ndo governamentais. Nao obstante, a
Convengao das Nacdes Unidas para combater a desertificacdo (UNCCD) elegeu a Integracao da
Politica Ambiental e a Governanga Multinivel como nog¢des centrais da sua atuagao, destacando
que a baixa implementacao dessas questdes pode se dever a dificuldade de se responder os desafios
da desertificagdo (UNCCD, 2008).

Segundo as observagdes de Caetano (2018) sobre a governanga em areas suscetiveis a
desertificacdo (ASDs) do semiarido cearense, ndo hd uma estrutura de governanga caracterizada
pela implementagdo de instrumentos facilitadores do combate a desertificagdo nessa regido, fato

este verificado a partir do baixo nivel de implementacdo de indicadores de governanga multinivel.
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Isso pode ser explicado pela parcialidade ou auséncia do modus operandi da governanca, que preve

uma estrutura de interacdo multiator e uma abordagem sistémica, em que todo o processo tem
importancia, da concepgdo aos resultados, e permite envolver a totalidade dos interessados,
considerando as demandas individuais e de stakeholders.

A elaboracdo, implementacdo e direcionamento das politicas publicas em ASDs se
relacionam diretamente a estrutura e as redes de governanga existentes e sdo, por consequéncia,
potencializadores de processos correlatos a degradacdo ambiental. Algumas politicas publicas,
como as que oferecem apoio a producao agropecuaria, por exemplo, podem induzir os atores a
intensificar a exploragdo de recursos que eventualmente levam a desertificagdo, como a pecudria
extensiva, a agricultura itinerante, as queimadas e os desmatamento da vegetacdo nativa. “Elas
(politicas publicas) direta ou indiretamente impulsionam seus determinantes, facilitando ou
reprimindo as atividades humanas e produzindo impactos induzidos, diretos e indiretos, positivos
ou negativos.” (BRIASSOULIS, 2011, p.314).

Logo, a discussdo sobre o vinculo entre a governanca e as diferentes particularidades
da degrada¢do ambiental ndo se esgota na acdo da esfera publica, uma vez que a magnitude e
complexidade de problemas ambientais, como a desertificacdo, necessitam da agdo organizada ndo

somente do Estado, mas de toda a coletividade, como destaca Moura (2016, p.9):

Sabe-se que um bom desempenho das institui¢des publicas e de seus instrumentos ¢ uma
condigdo necessaria, mas nem sempre suficiente, para alcangar os objetivos pretendidos.
E possivel que haja um bom desempenho institucional e que, ainda assim, os resultados
atingidos nas politicas publicas estejam aquém do esperado, devido a elementos externos
intervenientes. Este ¢ um fator particularmente critico na tematica ambiental, em que os
mandatos de institui¢des ambientais strictu senso permitem apenas um controle limitado
sobre os atores privados que impactam os recursos naturais.

Entende-se que complementa o papel institucional do Estado o fato de permitir e
estimular a acdo da coletividade, através da abertura de canais de interlocucao do Estado com os
grupos organizados da sociedade, no que se refere ao processo de definicdo, acompanhamento e
implementagdo dessas politicas publicas (MOURA; BEZERRA; 2016). Isso ndo significa,
contudo, a diminui¢ao da participacao do governo nas questdoes ambientais, € mais apropriado falar
sobre mudangas nos papéis do governo e na modulagdo e reequilibrio de modelos anteriores
(CATALA, 2005; KOOIMAN, 2005).

Briassoulis (2011, p.314) chama atengdo para as nuances politico-institucionais que
envolvem o esfor¢o e a integracdo politica, afirmando que “devido a complexidade e baixa

prioridade da desertificacdo entre outras questdes prementes, a acdo politica pertinente continua

fragmentada e setorialmente e espacialmente descoordenada.”. Isto pode ser verificado com o
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estudo das politicas voltadas para a regido em décadas passadas, uma vez que o histérico de

politicas publicas da regido Semidrida, como apresenta Silva (2006), se mostra fortemente
caracterizado por um modelo de desenvolvimento assentado no combate as secas, ¢ nao na
convivéncia com a seca, como defendia Celso Furtado.

A governanga, em maior ou menor grau, se relaciona com diversos aspectos da
degradacao ambiental, visto que estimula a cidadania e impulsiona os agentes locais a serem
atuantes no processo politico, proporcionando o empoderamento dos agentes, inclusive emca
(FONSECA; AVELINO, 2018). A governan¢a democratica territorial visa aprimorar, nos agentes
locais, a capacidade de “olhar o territorio do ponto de vista das relagdes de poder, dos conflitos
que se estabelecem pelo uso e posse dos recursos, que tem por base as diferentes concepgdes e
projetos de desenvolvimento” (ARNS, 2009, p.1), objetivando o progresso na sua relacdo com o

meio ambiente.

3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo

No Cear4, estado que possui a maior area relativa pertencente ao semiarido as ASDs
compartilham, além de secas e solos degradados, altos indices de pobreza, deficiéncias na
infraestrutura basica e alta dependéncia dos recursos naturais como fonte de energia e para o
consumo proprio (LEMOS, 2012). A agricultura e a pecudria dessas areas sdo temporarias e
sazonais, caracterizadas por técnicas rudimentares e agressivas ao meio ambiente, agredindo
constantemente a base de recursos naturais da caatinga.

Com o objetivo de analisar a relagdo causal entre degradacdo e pobreza, e os impactos
da agropecuaria e das praticas de governanca nessa relacdo, este estudo se propde a selecionar
comunidades e assentamentos rurais nos municipios pertencentes as ASD do estado do Ceara, por
meio de entrevistas a lideres e representantes comunitarios.

O estado do Ceara possui 26.422,65 km?de ASD, divididos em trés nucleos (Nucleo 1
- Sertdes de Iraucuba e Centro-Norte; Nucleo 2 - Sertdes dos Inhamuns; ¢ Nucleo 3 - Sertdes do
Médio Jaguaribe), compostos por 13 municipios, que sdo caracterizados por elevadas
vulnerabilidades resultantes da rigidez climatica, dos tipos de solo e relevo, escassez de agua e
baixos niveis de capital social e humano (CEARA, 2010)

As Areas Suscetiveis a Desertificacio do Estado do Ceard sdo divididas em trés

nucleos — Iraucuba/Centro Norte, Baixo Jaguaribe e Inhamuns, abrangendo um total de 14
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municipios, como apontado por Ceard (2010), como na Figura 3. Esses municipios, além da alta

susceptibilidade a desertificacdo, possuem algumas caracteristicas geoambientais em comum,
como baixas médias pluviométricas, solos pouco profundos, elevadas temperaturas do solo e do ar

e relevo caracterizado cristalino e sedimentar (RODRIGUES, 2006; CEARA, 2010)

Figura 3 - Disposi¢do dos municipios cearenses que compdem as Areas Susceptiveis a

Desertificacao no Estado do Ceara

Legenda

- ASD I - Irauguba/Centro Norte

| : = -
‘ ASD II - Inhamuns

I s 111 - Médio JAguaribe

Fonte: Oliveira, Almeida e Teixeira (2017).

O estudo contempla os 3 municipios pertencentes a ASD dos Sertdes dos Inhamuns
(Arneiroz, Independéncia e Taud), uma vez que os processos de degradagdo, geralmente,
apresentam disparidades em relacdo as origens e caracteristicas nas diferentes localidades
analisadas. O recorte espacial, como disposto na Figura 3, deste estudo engloba areas em processo
de degradacdo e em desertificagdo, localidades que apresentam fragilidades ambientais,

econdmicas e sociais.

3.2 Amostragem e Coleta de dados

Os dados sforam obtidos a partir de aplicagdo de questionario junto representantes
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comunitarios em comunidades rurais inseridas nas ASDs do Inhamuns. As comunidades rurais

foram selecionadas por meio de amostragem aleatdria estratificada proporcional. O tamanho da
amostra foi definido pelos procedimentos estatisticos indicados por Favero et al. (2009), equacao
1. Posteriormente, visando a defini¢do do numero de comunidades, utilizou-se o método da
amostragem aleatoria estratificada proporcional, equagoes 1 e 2.

Z%.p.q.N

n= e?(N—-1)+Z%.p.q @

Ni.n
n; = T (2)

em que:

n = tamanho da amostra;

Z = Valor retirado da tabela Z (1,64) correspondente ao nivel de significancia (10%) adotado;

p = percentagem com a qual o fenomeno se verifica;

q = percentagem complementar de p (considerou-se que p = q = 0,5, buscando evitar o
subdimensionamento, visto que os seus verdadeiros valores sao desconhecidos);

e = erro maximo permitido (5%);

N = tamanho da populagdo (715);

n; = tamanho amostral do estrato i;

Ni = tamanho populacional do estrato i;

o; = desvio padrdo populacional do mesmo estrato

Para defini¢do do tamanho populacional, foi considerado o adotado por Mancal (2015)
em investiga¢ao realizada na mesma area de estudo. O niimero de comunidades visitadas em cada

municipio consta na Tabela 1.

Tabela 1 - Amostragem aleatdria estratificada proporcional das comunidades rurais dos
municipios pertencentes a ASD do Sertdo dos Inhamuns.

Municipio Total de comunidades* Comunidades amostradas
Taua 196 21
Arneiroz 132 18
Independéncia 387 52
Total 715 91

Fonte: Elaborada pelo autor.
* Valores extraidos de Mancal (2015).
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Os dados utilizados na elaboragdo desse estudo sao de fonte primaria, dados utilizados
para maior detalhamento das condigdes das comunidades rurais quanto a desertificagdo e a
governanga, e secunddria, obtidos junto a instituicdes de pesquisa e documentos oficiais e serviram
de base para a caracterizagdo da ASD como um todo.

O instrumento de coleta de dados nas comunidades rurais foi o formulario (disponivel
no Apéndice A), aplicado aos lideres ou representantes comunitarios, nos meses de dezembro de
2017 e janeiro de 2018. Os representantes podem ser entendidos como pessoas apontadas pelos
moradores como aptas a responder sobre a realidade da comunidade. Como afirmam Sousa et al.
(2017), esses agentes exercem funcgdes que, a priori, lhes conferem autoridade e conhecimento

para fornecer as informagdes referentes a situagao real da comunidade que representam.

3.3 Métodos de analise de dados

O estudo adotard uma sequéncia metodologica que permitird a analise dos dados e a
constru¢do de um modelo teérico/conceitual capaz de identificar as relagdes entre governanga,
pobreza e degradacdo ambiental. Nesse sentido serdo adotados métodos diferentes e
complementares: pesquisas bibliografica e documental, técnicas de estatistica descritiva e modelo
matematico fundamentado na modelagem de equagdes estruturais (SEM), no caso path analysis -

analise de caminhos (moderagao).

3.3.1 Pesquisas bibliogrdfica e documental

As pesquisas bibliograficas e documentais terdo por objetivo aprofundar a tematica e
fundamentar, teoricamente, o0 modelo conceitual que justifica as equagdes que compdem a SEM.

A pesquisa bibliografica permite o exame de um tema especifico sob um novo enfoque,
ou nova abordagem, possibilitando estudos que cheguem a novas conclusdes, a partir de registros
disponiveis em livros, periddicos, artigos e outros. (MARCONI; LAKATOS, 2010). Segundo
Martins e Theophilo (2009), a pesquisa bibliografica ¢ uma estratégia necessaria para a realizacao
de qualquer estudo cientifico, pois visa a estruturacdo de uma plataforma teorica desse estudo.

A pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica, uma vez que utiliza o
documento como fonte de informagdo, esclarecimento e indicacdes para elucidar determinadas
questdes e servir como prova para outras (FIGUEIREDO, 2007). Contudo o elemento
diferenciador dessas duas técnicas estd na natureza das fontes, visto que “a pesquisa bibliografica
remete para as contribuicdes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes

secunddrias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda ndo receberam
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tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias.” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

3.3.2 Estatisticas Descritiva e Inferencial

A descrigao da condi¢ao das comunidades quanto a governanga, pobreza e degradacao
ambiental serd realizada a partir da analise de dados coletados por meio de técnicas estatisticas
univariadas (medidas de tendencia central e medidas de dispersdo), sendo ainda adotados graficos
e tabelas para apresentacao dos resultados.

Freund e Simon (2006) afirmam que a estatistica descritiva “compreende o manejo dos
dados para resumi-los ou descrevé-los, sem ir além, isto €, sem procurar inferir qualquer coisa que
ultrapasse os proprios dados”, ou seja, com o objetivo de resumir, descrever e/ou apresentar dados
(COLLIS; HUSSEY, 2005).

Por se tratar de dados amostrais, serdo empregadas téscnicas de estatistica inferencial.
A estatistica inferencial ¢ empregada para a andlise de dados e sua interpretacdo, avaliando

probabilisticamente a reprodutibilidade dos dados (BUNSCHAFT; KELLNER, 2001).

3.3.3 Construgdo dos indices agregados

Pobreza, governanca e degradacdo ambiental ndo sdo diretamente mensuraveis. Assim,
para quantifica-los elegeu-se um conjunto de indicadores especifico para a caracterizagdo de cada
um desses conceitos. Kaufmann e Kraay (2008) justificam o uso de indicadores explicando que
eles funcionam como agregadores de diversas outras variaveis individuais que se complementam,
aumentando a precisao dos resultados obtidos.

Os indicadores referentes a cada conceito serdo trabalhados de forma agregada, passando
a ser representados por indices agregados, a saber:

o Indice de Governanca (IG):proxy de governanga, com base nas dimensdes Eficiéncia e
Efetividade, Participagdo, Acesso, Accountability, Capacidade, Implementacdo.

e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM):proxy do nivel de pobreza dos municipios que
considera, além da renda, a satisfacdo das necessidades humanas basicas;

e Indice de Degradagio Ambiental (IDA): proxy do nivel de degradagdo dos municipios, com

indicadores de pressdo, estado e resposta.

No caso do IG serd considerado o indice calculado por CAETANO (2018) cuja
sequéncia metodologica se encontra descrita no Apéndice B. Os indicadores de pobreza que

compuseram o IP (Indice de Pobreza Multidimensional) e seus respectivos escores constam no
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Quadro 5.

Quadro 5 — Operacionalizacdo dos Indicadores de pobreza adotados na mensuragdo da pobreza

Indicadores Escores
Satisfacdo das necessidades basicas Muito Satisfeito = 0
Presenca/auséncia de servicos basicos Satisfeito = 1
Acesso a saude Insatisfeito = 2

Acesso a coleta de lixo

Acesso a esgoto

Acesso ao crédito

Acesso a bens duraveis (automoveis, tv,
geladeira, microondas, computador, etc)]
Grau de dependéncia dos moradores da | Independente = 0
comunidade em relacdo aos programas
sociais (ex.: bolsa familia, bolsa escola,
etc.) Médio =2
Grau de dependéncia dos moradores da

Muito Insatisfeito = 3

Baixo=1

. ~ s . Alto=3
comunidade em relacdo a aposentadoria

Nao=0

Ocorréncia de fome causada pela seca na Sim = 1

comunidade
Fonte: Elaborada pelo autor.

O ID (indice de Degradacio Ambiental), por sua vez, com classificagdo subdividida
segundo a metodologia Pressdo-Estado-Resposta (PER), foi composto pelos indicadores

constantes no Quadro 6.

Quadro 6 — Operacionalizagdo dos Indicadores de degrada¢do ambiental

. ~ Relagdo com a Escor
INDICADOR Classificaciio clagao con SCOTEs
Degradacao
rt t id ~ .
Compo amentos que agridem o Pressio Direta
meio ambiente
Existéncia de praticas agricolas que
agridem o meio ambiente (ex. Pressao Direta
mecanizagdo intensiva)
Extra¢io de lenha Presséo Direta 0 — Ausente
~ . 1 — Niveis baixos

izaca i Pressdo Direta .
Realizagdo de queimadas : 2 — Niveis médios
Existéncia de afloramentos rochosos Estado Direta 3 - Niveis altos
Existéncia de 4rea degradada Estado Direta
Existéncia de 4rea desmatada Estado Direta
Existéncia de arenizagdo Estado Direta
Existéncia de compactagdo do solo Estado Direta
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Existéncia de processos de erosao Estado Direta

Perda de cobertura vegetal Estado Direta

Qualidade da agua Estado Inversa 3 — Ausente
Areas destinadas a recuperagio Resposta Inversa 2 — Niveis baixos
Areas destinadas a reservas 1- Nivei§ médios
ambientais Resposta Inversa 0- Niveis altos

Fonte: Elaborada pelo autor.

Para compor o indice, os indicadores foram categorizados (Pressdo, Estado ou
Resposta), e analisados para entender de que forma se conectam a degradacdo ambiental, de forma
direta ou inversa. Esse procedimento evita que indicadores com impacto positivo sobre a
degradacdo ambiental ndo funcionem como mecanismo de compensacao de indicadores negativos.
Apds essa nova categorizagdo, os escores foram invertidos para uma melhor representagdo do que

significam.

3.3.4 Analise da relacdo entre pobreza, governanca e degradacdo ambiental

Considerando-se a hipdtese de que a governanga impacta a degradagdo em dareas
susceptiveis a desertificagdo, mas esse impacto ¢ influenciado (mediado) pelo grau de pobreza
nessas areas tem-se uma estrutura correlacional entre varidveis que se adequa a proposta analitica
das analises de caminhos (Path Analysis).

A analise de caminhos (path analysis, em inglés) foi desenvolvida por Wright (1918,
1920, 1921) com a inten¢@o de quantificar as relagdes em analises com multiplas varidveis em uma
estrutura com efeitos causais diretos e indiretos. Posteriormente, com a inser¢ao de variaveis
latentes na modelagem, essa andlise passou a ser categorizada como modelos com equagdes
estruturais ou SEM (Structural Equation Modeling, em inglés) (MAROCO, 2010).

Dada a estrutura de mediagdo assumida, especificamente adotou-se um modelo de
mediagdo simples, o qual permite a analise quando as relagdes envolvem uma variavel preditora,
uma variavel mediadora e uma variavel de desfecho (HAYES, 2018). Modelos de mediacao se
enquadram nas analises de trajetorias, que por sua vez, fazem parte dos modelos de equagdes
estruturais.

Segundo Cheong e MacKinnon (2012) ¢ possivel assumir a existéncia de mediacao
quando parte da relagdao entre uma variavel preditora X e uma varidvel de desfecho Y ¢ explicada
de forma indireta por uma terceira varidvel M, denominada “mediadora”. Dessa forma, uma

variavel mediadora pode ser definida como aquela que interfere na trajetoria de causalidade entre
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X e Y, mediando o efeito de X sobre Y (VITTINGHOFF et al., 2005).

Considerando-se a hipotese deste estudo, optou-se pelo uso de um modelo de mediagao
simples, onde se verifica a existéncia de apenas uma variavel mediadora, influenciando o impacto
de uma variavel X sobre uma varidvel de desfecho Y. A constru¢do dessa modelagem deve
obedecer a um processo que garanta a correta especificacdo e a validacao dos resultados, como

descrito no Quadro 7.

Quadro 7 — Etapas da Modelagem de Equacgdes Estruturais

Etapas Metodologicas

1 — Desenvolvimento de um modelo teodrico e identificacao das relacdes de causalidade;

ii — Construgdo do diagrama de caminhos das relagdes identificadas;

iii — Conversao do diagrama de caminhos em um modelo de mensuracgdo, por meio de um conjunto de
equagdes estruturais e especificagdo do modelo;

iv — Selecdo do tipo de matriz de entrada dos dados com base nas hipoteses defendidas;

v — Avalia¢do da identificacdo do modelo e correcdo de problemas de identificagdio do modelo
apresentado;

vi — Avaliacao das estimativas do modelo e qualidade do ajuste (verificagdo, correcao e confirmagio

do modelo proposto);

vii — Interpretacdo e modificagdes do modelo.

Fonte: Hair at al., 2009

O modelo de mediagao adotado para analisar as relacdes de causalidade entre governanca,

pobreza e degradagdo ambiental foi representado matematicamente pelas equagdes:

D = Bop + BpcG + BppP + &p (1)
Sendo:
P = Bop + BrcG + €p (2)
Substituindo (2) em (1):
D = Bop + BopPor + (Bpc + BorBre)G + e + €p 3)
Sendo:

D (Degradagdo Ambiental) = Variavel dependente ou de “desfecho”;

G (Governanga) = Variavel preditora ou independente;
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P (Pobreza) = Variavel mediadora;

Boc = efeito direto da governanga sobre a degradacdo ambiental na sua forma
padronizada;

Bop * Bpg = efeito indireto da governanga sobre a degradagdo ambiental (EFEITO DE
MEDIACAO) na sua forma padronizada;

Portanto:

(Boc ) + (Bop * Brg) = efeito total da governanga sobre a degradacao ambiental

Conforme Maroco (2014), para verificar se a pobreza atua de forma significativa como
mediadora na relacdo entre governanga e degradagdo ambiental, o efeito mediagdo ¢ testado por
meio das hipoteses:

Ho: Bor * Brc = 0 (efeito mediacdo ndo € significativo)

Hi: Bop * Brc  # 0 (efeito mediagado € significativo)

A estatistica do teste ¢é:

BrcxBpp

/=
\/ﬁsp o-ﬁZPG +ﬁ1§G O—BZDP +ﬁ1§G O—BZDP

~ N(0,1) (4)

No caso da auséncia de validacdo dos pressupostos das equagdes estruturais, a
significancia dos efeitos diretos e indiretos pode ser feita por simulacdo Bootstrap. Detalhes desse
procedimento podem ser encontrados em Maroco (2014).

O Diagrama de Caminhos descrito na Figura 4 ilustra o modelo. A pobreza ¢ a variavel
de mediagao, ou seja, a governanga impacta diretamente a degradagao ambiental, contudo também
a impacta indiretamente via efeito media¢do da pobreza. Assim, o impacto total da governanga
sobre a degradagdo ambiental ¢ a soma dos impactos direto e indireto. Isso leva a assumir que a

pobreza ¢ uma mediadora na relagdo entre a governanga e a degradacao ambiental.

Figura 4 - Diagrama de Caminho do modelo proposto pelo estudo

Brc B
Pobreza bp

R Degradacao
Governanga i Ambiental

Bpa
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Fonte: Elaboragao do autor

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os organismos internacionais, por meio dos grandes eventos sobre temas ambientais e
mudangas climaticas, tém alertado para o acelerado ritmo da degradacdo da terra e para a urgéncia
em neutralizar essa degradacdo e a desertificacdo resultante desse processo. Durante a COP 27
(sigla em inglés para Conference of the Parties), realizada em novembro de 2022 no Egito, o
governo brasileiro e, mais especificamente, o governo do Estado do Ceara, mostraram preocupacao
com os avancos da degradagdo. Os representantes do governo do Ceara afirmaram que dos 184
municipios, 117 enfrentam problemas de degradacao e desertificagdo, destacando que o enfoque
estd em combater a “pré-desertificagdo”.

Segundo Programa de A¢do Estadual de Combate a Deserticacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca (PAE-Ce), o Ceara possui 3 ntcleos estaduais de desertificacao (ASD sertdes dos
Inhamuns, ASD sertdes de Irauguba e Centro-Norte e ASD sertdes do Médio Jaguaribe), que
compartilham um percentual elevado de éareas degradadas, além de fragilidades sociais e
economicas. A ASD sertdes dos Inhamuns, foco desse estudo, foi descrita como uma regido onde
o tecido social se mostra enfraquecido pela pobreza, onde hé processos de degradacao em continuo
crescimento, com solos irreversivelmente degradados, afloramentos rochosos, pastagens em
declinio e uma redugio na capacidade produtiva dos recursos naturais. (CEARA, 2010).

Os resultados comegam a ser abordados nas subse¢des a seguir. Inicialmente, faz-se
uma caracterizagdo das propriedades rurais quanto a pobreza, degradacdo e governanga,
considerando os indicadores sociais, ambientais ¢ econdomicos aferidos no estudo. Em seguida o

estudo discute a relag@o entre pobreza, governanga e degradacao ambiental.
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4.1 Caracterizacio das propriedades rurais quanto a degradacio ambiental

Dos municipios contemplados nessa pesquisa pertencem, foram amostradas 91
comunidades rurais: 18 em Arneiroz, 52 em Independéncia e 21 em Taua. Segundo Caetano
(2018), as comunidades da amostra possuem cerca de 3.995 familias, alcangando um namero
aproximado de 15.580 pessoas.

Considerando as estruturas estabelecidas de uso e exploragao do solo em regides rurais,
a degradagdo e desertificagdo em regides secas e semidridas sofrem uma influéncia direta da
qualidade desses solos, sobretudo quando a pressdo antropica impacta de forma negativa os

recursos naturais devido as mudancas climaticas e transformagdes da paisagem (ABU HAMMAD;

TUMEIZI, 2012).

Os determinantes da degradagdo do solo, em maior ou menor grau, incluem: uso
abusivo e desordenado dos recursos naturais, mau uso do solo em atividades agropecudrias,
técnicas arcaicas de manejo do solo, queimadas, desmatamentos descontrolados e competi¢do com
a expansao e os usos urbanos do solo (VASCONCELOS SOBRINHO, 1971; RODRIGUES, 2006;
ZDRULLI, 2014). Destaca-se, entre a maioria desses determinantes, fatores que sdo impulsionados
pela necessidade de relacionamento do sujeito do campo com o meio em que convive.

Ha um fen6meno, mais fortemente observado nas ultimas décadas, de envelhecimento
da populagdo em areas rurais. Os jovens rurais emigram para os grandes e médios centros urbanos
buscando alternativas econOmicas e educativas diferentes das encontradas no meio rural
(BREITENBACH; CORAZZA, 2017). Puntel, Paiva e Ramos (2011, p.2) destacam que “Além do
aumento da expectativa de vida nas ultimas décadas, outro fator que contribui para o
envelhecimento da populacdo do campo ¢ o éxodo dos jovens rurais para o meio urbano”. O
envelhecimento da populagdo rural esta ligado a praticas mais agressivas ao meio ambiente, dado
que essa parcela da populagdo se mostra mais resistente a novos conhecimentos e praticas mais
sustentaveis, utilizando de conhecimentos, costumes e héabitos culturais passados de geragdo a
geracao.

As atividades rurais na ASD Sertdes do Inhamuns sdo, em maior parte, caracterizadas
por praticas agropecuarias e agricolas realizadas e gerenciadas por mao de obra predominante
familiar. Essas atividades, devido a degradagdo e a perda gradativa de resiliéncia da terra, sao
praticadas em areas temporarias e sazonais, impulsionando o desmatamento e degenerando ainda

mais os recursos naturais da caatinga. Isso pode ser observado quando 64,8% das comunidades

2 Segundo IBGE (2010), o nimero médio de pessoas por domicilios rurais no Estado do Ceara é 3,9.
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entrevistadas confirmaram a existéncia de praticas agricolas que agridem o meio ambiente e 52,8%

confirmaram a existéncia de comportamentos que agridem o meio ambiente. A consciéncia da
realizagdao de algo danoso ao ambiente demonstra que essa populagdo rural possui um relativo
conhecimento sobre as causas e impactos de suas a¢des, contudo, muitas vezes sdo impelidos a
agir pressionando a base de recursos naturais por conta das vulnerabilidades sociais as quais estdo
submetidos.

A auséncia do Estado frente a essas questdes e as necessidades comunitarias tém
motivado a constru¢do de associagdes de moradores nos municipios da ASD Sertdes dos
Inhamuns. A formagdo dessas redes entre moradores, intra e intercomunitarias, possibilita que os
lideres possam negociar, junto ao poder publico, a¢des e politicas mais emergentes a comunidade.
Entretanto, essa mobilizagdo ainda precisa de maior presenca do Estado, que, por incapacidade
financeira, de pessoal ou politica, ndo consegue suprir as maiores necessidades da populagao,
colaborando também, de maneira indireta, com a ac¢do antropica que degrada o meio ambiente.

Observando o iminente colapso dos recursos hidricos ¢ a insalubre condigdo da agua
oriunda dos pogos artesianos, a Administragao Publica concedeu a algumas comunidades
a implantagdo de dessalinizadores para uso comum, administrados pelas associagdes de
moradores. Os dessalinizadores possuem uma particularidade no funcionamento que
chama atencdo: a cada 1000 litros de agua tratada no aparelho, 200 litros (20%) sdo
entregues proprios para o consumo humano, enquanto 800 litros (80%) ainda sdo
entregues com salinidade. Apés o tratamento da 4gua pelo dessalinizador, algumas
comunidades reutilizam os 80% de agua salinizada para o consumo de animais
pertencentes a diversos moradores da regido, em bebedouros publicos. Observou-se,
contudo, que, em algumas comunidades, a 4gua salinizada entregue pelo dessalinizador é

depositada diretamente no solo, degradando fortemente essa parcela de terra.
(CAETANO, p.80-81)

Para estudar a pluralidade de questdes que tangenciam a degradagdo ambiental, a
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desenvolveu o método
PSR (sigla em inglés para Pressdao/Estado/Resposta) ou PER. Vasconcelos (2011, p.42) destaca
que

Sédo constituidos por indicadores de pressdo ambiental (P), os quais descrevem as pressoes
das atividades humanas exercidas sobre o meio ambiente; os indicadores de estado ou
condicdo (S), que se referem a qualidade do ambiente e qualidade e quantidade dos
recursos naturais; e os indicadores de resposta (R) que mostram a extensao e a intensidade
das reacdes da sociedade em responder as mudangas e as preocupagdes ambientais.

Essas agdes que se caracterizam pela influéncia que causam, atuando sobre o meio
ambiente e gerando mudangas ambientais, sdo qualificadas como indicadores de pressdo (OECD,
1993; PNUMA, 2007). No estudo presente, além da afericdo dos indicadores, foi avaliada a relagao
desses avaliativos com a degradacio, se direta ou indireta, fundamental para o célculo do Indice

de Degradagdao Ambiental (IDA). A Figura 5 demonstra graficamente o comportamento dos
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indicadores de pressdo levantados na pesquisa.

E preciso destacar, na categorizagio proposta para avaliar os indicadores de presséo,
que as comunidades rurais analisadas apontaram, em sua maioria, a existéncia de niveis médios e
niveis baixos de degradacdo. Os valores percentuais dessas categorias (niveis baixos ¢ médios)
extrapolaram os 60% em todas os indicadores analisados (64,90%, 79,10%, 87,90% e 71,4%,
respectivamente), indicando que os processos de depreciagdo do meio ambiente estdo em curso
nessa regido. A marcha que caracteriza o comportamento progressivo da degradacao também se
confirma pelos baixos valores apontados para a auséncia de alguns indicadores de degradagdo, ou
seja, em alguns indicadores, a pressdo promovida pela a¢do antropica ¢ constatada em mais de

95% das comunidades.

Figura 5 — Propor¢do de comunidades rurais da ASD Sertdes do Inhamuns, segundo
indicadores de pressao
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Fonte: Elaboragdo do autor

A ONU (UNCCD, 2015) destaca que ¢ preciso alcancar a estabilidade na qualidade e
na quantidade dos recursos, de modo a apoiar as fungdes e servigos dos ecossistemas e aumentar
a seguranga alimentar, ou seja, € preciso uma “[...] auséncia de perda liquida no balango de terras
em processo de degradacdo e ndo degradadas” (DALTIO et. al., 2021, p.340). Essa neutralidade
da degradagao da terra sé sera efetivamente alcangada com uma reducao concreta nos fatores que
pressionam a base de recursos naturais, em especial nas localidades que apresentam alguma
suscetibilidade a desertificagao.

O Relatério Sintese 2022 (EPE, 2022) apresentado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) aponta que ha um crescimento no uso residencial da lenha como fonte de energia
entre os anos de 2012 e 2019, seguido de outro aumento entre os anos de 2019 e 2021. De maneira
complementar, hd uma reducgdo no uso Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), ou “gés de cozinha”, no
mesmo periodo. A retirada de lenha da caatinga ¢ um dos grandes comprometedores da
sustentabilidade nesses ambientes € a sua ocorréncia promove uma série de impactos diretos e
indiretos no solo, que vao desde o solo exposto diretamente ao sol, provocando a perda de
propriedades fisicas e bioldgicas, ao escoamento da camada superficial do solo, ocasionando o

empobrecimento da terra e o surgimento de afloramentos rochosos.
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O aumento da retirada de lenha para uso doméstico ¢ uma consequéncia do

agravamento dos indicadores sociais e economicos do pais, representados pelos elevados indices
de desemprego, pelas altas taxas de inflacdo e o consequente aumento da pobreza. Desde 2016, e
de maneira mais grave desde 2018, hd uma desvalorizagdo, declinio e desmonte de agdes e politicas
publicas de garantias de direito e acesso a sistemas alimentares sustentaveis (SOUZA et al., 2022),
provocando agravamento da pobreza, aumento da inseguranga alimentar e piora das condigdes de
vida de consideravel parcela da populagao (CASTRO, 2019; VASCONCELOS et al., 2019;
PAULA; ZIMMERMANN, 2021).

A pobreza rural age como um potencializador da degradacdo ambiental, considerando
que na falta de alternativas de subsisténcia, o homem do campo tende a buscar novas possibilidades
no ambiente que o cerca. Contudo, as pressdes constantes e a degradagdo progressiva
comprometem a base de recursos naturais disponiveis e sdo refletidos na qualidade do ambiente
(Indicadores de Estado).

Congruente as categorias de indicadores propostos pela OCDE para a analise de
questdes ambientais e de sustentabilidade, os indicadores de Estado analisados neste estudo
buscaram identificar caracteristicas ja existentes ¢ manifestadas da degradagdo ambiental. Por
meio desses indicadores, ¢ possivel reconhecer os processos em seus estados atuais, manifestados
através das intensidades identificadas pelos lideres em cada comunidade. Os resultados estdo
expostos graficamente na Figura 6.

Os valores percentuais observados na Figura 6 deixam evidente a forte presenga das
manifestacdes da degradacdo nas comunidades rurais da ASD Sertdes do Inhamuns. Destaca-se,
com niveis altos em predominancia, a “Existéncia de afloramentos rochosos”, a “Existéncia de
area desmatada”, a “Existéncia de compactagdo do solo” e a “Perda de cobertura vegetal”. A altos
niveis para a perda da cobertura vegetal. A perda da vegetacdo nativa ¢ considerada um dos
primeiros indicativos a serem sentidos pelos locais, pois € reflexo direto da maior parte dos fatores

que pressionam esse ambiente.
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Figura 6 — Propor¢ao de comunidades rurais da ASD Sertdes do Inhamuns,
segundo indicadores de estado
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Fonte: Elaboragdo do autor

existéncia de area desmatada e a perda de cobertura vegetal foram reconhecidas pelas

91 comunidades que participaram da pesquisa, ou seja, nenhuma das comunidades apontou a
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auséncia desses indicadores. Ainda se destaca que a cada 4 comunidades, 3 (75,8%) apontaram

Ademais, ressalta-se o que os representantes comunitarios destacam como qualidade
da 4gua. Ha preponderancia de niveis baixos ou auséncia na qualidade da agua (72,6%),
evidenciando uma problematica que acompanha a regido semiarida nordestina ha muito tempo.
Apesar da maior seguranca hidrica atingida pelas cisternas construidas durante o Programa Um
Milhdo de Cisternas (PIMC) e o Programa Uma Terra ¢ Duas Aguas (P1+2), as caracteristicas
impostas semiaridez (precipitagcdes irregulares, longa estiagem e elevada evapotranspiracao
potencial) comprometem o estoque hidrico, em quantidade e qualidade.

Em continuidade, buscou-se analisar os indicadores correspondentes as respostas da
sociedade as alteragOes ambientais, assim como o interesse ou adesao a efetivacdo de medidas em

prol do ambiente. Os resultados podem ser acompanhados na Figura 7.

Figura 7 — Propor¢do de comunidades rurais da ASD Sertdes do Inhamuns,
segundo indicadores de resposta

Indicador

Areas destinadas & recup Areas destinadas & reservas ambientais

o
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Nomes de medida
M 2uséncia Niveis Baixos [l Niveis Médios W Niveis Altos

Fonte: Elaboragio do autor

O instituto da reserva legal no Brasil ¢ um instrumento que visa garantir um meio
ambiente heterogéneo e sustentavel, buscando preservar, sem conflitos, o direito a exploracao
economica. A Lei 12.651/2012 preconiza que todo imodvel rural precisa manter um percentual da
area com cobertura vegetal nativa (20% para a regido do semiarido), a titulo de Reserva Legal,
fundamentado no fato de que abriga parcela representativa do ambiente natural do territorio onde
esta inserida. Esse instrumento, que tem o objetivo de assegurar a preservacao da biodiversidade

local, visa frear o desmatamento descontrolado de areas de floresta e vegetacao nativa, assim como
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a pressao agropecuaria.

Os lideres entrevistados demonstraram pouco conhecimento sobre as reservas
ambientais ¢ 28,6% das comunidades confirmaram a auséncia desse mecanismo. E ainda mais
agravante o cenario que trata de area destinada a recuperacao, pois quando questionados sobre esse
quesito, a maioria dos entrevistados (57,1%) apontou para a ndo existéncia dessa pratica nas
comunidades.

Observadas as particularidades dos indicadores da pesquisa, direcionou-se o estudo
para a agregacdo dos indicadores de Pressdo/Estado/Resposta, tornando-os indices. Dessa forma,
¢ possivel observar o comportamento geral de cada uma das trés dimensdes nas areas estudadas

(Figura 8).

Figura 8 - Indices médios de pressio, estado e resposta das comunidades rurais na
ASD dos Inhamuns

0,6996 0,6955

Nomes de medida
M indice de Pressao [l indice de Estado M indice de Resposta

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Figura 8 revela um alto valor relativo dos Indicadores de Estado (0,6955),
evidenciado a degradagdo ja manifestada na area analisada, reconhecidamente uma érea suscetivel
a desertificacdo, destacando as condigdes ambientais ou “status quo” do sistema em analise. Cabe
destacar que, nao por eventualidade, o Indicador de Resposta (0,6996) também apresentou um
elevado valor, acentuando que as questdes ambientais nessas localidades necessitam da atengao e
da atuacdo de todos os stakeholders para mitigar e subverter o caminho loégico dos intensos

processos de degradacao.



48
As indicadores apresentados foram agregados para formar o Indice de Degradagio

Ambiental (IDA) para as comunidades rurais pertencentes aos municipios de Arneiroz,

Independéncia e Taud, demonstrado na Figura 9.

Figura 9 — Indice de Degradacio Ambiental (IDA) das comunidades rurais da

ASD dos Inhamuns
Municipio
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Fonte: Elaborada pelo autor.

O procedimento de agregacdo das dimensdes permitiu a defini¢do do IDA para essa
localidade, totalizado em 0,6161, possibilitando uma visualizagdo do contexto geral da
degradacdo. Os numeros do IDA, ao variar de 0,1806 a 0,8472, demonstram um fendmeno ja
estabelecido, visualizado nos Indicadores de Pressdo, Estado e Resposta, fruto de um processo

produzido através dos anos, manifestando-se, em seu apice, como desertificagao.

Tabela 2 — Distribuicdo de frequéncia relativa das comunidades por nivel de
degradacdo ambiental nos Municipios de Arneiroz, Independéncia, Taua e na ASD dos Inhamuns

(%).

Classes de IDA Intervalo Arneiroz Independéncia Taua ASD total

Menores IDA’s 0,181 <ID < 0,541 22,2 23,1 28,6 242
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IDA’s intermedidrios 0,542 <1D < 0,708 38,9 57,7 47,6 51,6
Maiores IDA’s 0,709 <ID < 0,847 38,9 19,2 23,8 242
Total 100 100 100 100

Fonte: Elaborada pelo autor.

A partir das informagdes obtidas com a hierarquiza¢do das comunidades, observa-se
que 51,6% das comunidades encontram-se categorizadas em niveis intermediarios de degradacao
ambiental. Os valores observados na Tabela 2 estabelecem um panorama de semelhanga no
comportamento dos dados de degradacao ambiental nas comunidades estudadas, com valores, em
geral, reduzidos para menores ¢ maiores IDA’S e valores acentuados para IDA’s intermediarios.
Tal semelhanga no comportamento dos dados pode ser explicada pela possiblidade de existir efeito
transbordamento envolvendo questdes ambientais rurais (ANGELSEN ET AL., 2014), pois, apesar
da degradacao ser originada por diferentes causas, a depender da localidade, os tragos histdrico-
estruturais culturais e sociais dessas regides sdo intimamente interligados (BURSZTYN, 2001).

A degradagdo na regido dos Inhamuns “[...] j& atingiu condigdes praticamente
irreversiveis exibindo marcas nitidas de desertificagio” (CEARA, 2010, p.33) ¢ embora haja uma
conjuncdo de fatores para a cristalizacdo desse fenomeno, “[...] s@o as atividades agropecuarias,
mais especificamente os processos produtivos adotados pelos agropecuaristas, as maiores
responsaveis pelas agressoes ao meio ambiente rural.” (ibdem, p.69). Rodrigues (2006) corrobora
com a analise e afirma que se observa nesses ambientes superpastoreio e praticas agricolas
degradantes, que colaboram com o aumento da desertificacao.

Em uma caracterizagdo fisica do solo, Caetano (2018) utilizou NDVI (Normalized
Difference Vegetation Index), ou indice de vegetacao por diferenca normalizada, para visualizar o
estado do solo nos sertdes do Inhamuns. O NDVI, utilizado como indicador da degradacdo
ambiental, foi explorado de maneira a comparar e analisar a evolugdo entre os anos de 2013 € 2017
e constatou um agravamento no quadro ambiental, definido pela perda de vigor em distintos niveis
de cobertura vegetal, caracterizando uma reducao da fitomassa da caatinga, além de uma redugao
de corpos hidricos.

E preciso enfatizar que a degradacdo possui predisposicdes do ambiente fisico e
também de questdes climaticas, mas também ¢ preciso ressaltar que essas questdes se tornam
progressivas com a presencga da pobreza rural e da inseguranca alimentar. Quando submetidos a
um ambiente que ndo possibilita alternativas de subsisténcia, em que ndo ha sadia qualidade de
vida (moradia, emprego, renda, saude e educagdo) e que ndo ha possibilidade de ascender

socialmente, os moradores de areas rurais sao impelidos, via circunstancias, a extrair do meio
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ambiente e sobre-explorar os recursos disponiveis, fragilizando ainda mais o ambiente degradado.

A pobreza “[...] potencializa o mau uso dos recursos disponiveis, o desmatamento, a pratica de
atividades alternativas como extrativismo vegetal e mineral, contribui para a manutengao dos
baixos niveis educacionais e age como um catalisador para os processos de degradagcdo ambiental”
(CEARA, 2010, p.59).

Ademais, cabe destacar que, ao observar a degradacdo ambiental nas diversas
comunidades analisadas, foi possivel relacionar a medi¢ao dessa degradagdo com o nimero de
familias de cada comunidade, como destacado na Figura 10. A relagdo entre o numero de familias
(4 a 200 familias) e o IDA evidencia que hd uma tendéncia de concentracdo de valores
intermediérios e elevados de degrada¢do ambiental nas comunidades menos populosas.

Duas possibilidades podem ser deduzidas dessa situagdo: a — as comunidades que
apresentam maior caracteriza¢do de degradacao sdo menos atrativas para novos moradores; b — os
moradores dessas comunidades, diante do insucesso das culturas agricolas, migram em busca de
novas alternativas de subsisténcia.

A inutilizacdo de algumas éareas apds praticas agricolas agressivas, adicionada ao
contexto climatico de secas e quadra chuvosa irregular, pode explicar a observagdo da Figura 10.
A populagdo inserida no contexto ambiental/climatico, ao ndo conseguir mais extrair a sua
subsisténcia da terra, geralmente, opta por migrar para uma nova darea com melhores

caracteristicas.

Figura 10 — Relagdo entre degradacdo ambiental e nimero de familias das
comunidades rurais da ASD dos Inhamuns
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Fonte: Elaborada pelo autor.

7

E necessario, ainda, destacar que a presenca de agricultura itinerante ¢ um

comportamento habitual frente a perda de produtividade de algumas éreas.

A concentrag@o de elevado nimero de habitantes em pequenas propriedades forgara os
seus moradores a buscar outras porgdes de terra para o plantio. Assim, como meeiros,
arrendam fragmentos de grandes propriedades que desflorestam, queimam e preparam a
terra para o plantio e, como pagamento, dividem a sua produgdo. Passado o periodo
chuvoso, essa terra ¢ devolvida aos proprietarios, sem cobertura vegetal e, sem uso, fica
exposta ao sol, perdendo, cada vez mais, sua capacidade produtiva. No ano posterior, o
agricultor arrenda outra parcela de terra, visto que a anterior ja ndo apresentara 0 mesmo
rendimento, e repete todo o processo. (Caetano, 2018, p.23).

Esse comportamento, enraizado na populacdo rural do semidrido nordestino, tem
origem em um longo processo historico-econdmico-espacial, como assevera (Cano, 2018, p.94-

95) ao estudar a obra de Celso Furtado.

No inicio, aponta para o fato de que a abundancia de terras e a rarefacdo da populacao
livre ndo s permitirdo a implantacdo da plantation escravista mas também um historico
processo de alta concentragdo da propriedade fundiaria, que seria ainda mais incentivado
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pela institui¢ao da Lei de Terras, a partir de 1850. [...]
No caso nordestino, vinda a aboli¢ao da escravatura em 1888, a passagem para o trabalho
livre foi apenas formal, dada a negacdo do acesso a terra aos ex-escravos, que apenas
engrossariam o exército de agregados da agricultura de subsisténcia e os fluxos
emigratérios rumo a novas terras vazias, aqui na qualidade de posseiros ou, em outros
latifindios, como parceiros, multiplicando os bolsdes de ineficiéncia produtiva e de
pobreza.

Esse processo intensifica o encadeamento de fatores que levam a desertificagdo,

aumenta a capilaridade dos fatores que originam e intensificam a degradagao.

4.2 Caracterizacao das propriedades rurais quanto a pobreza multidimensional

O conceito de pobreza ¢ polissémico. Apesar de frequentemente ser relacionada a
vertente que a associa apenas a renda monetaria como a variavel determinante do nivel de privacao
da populagdo (pobreza unidimensional), a abordagem contemporinea desse tema o vinculam a
uma multiplicidade de fatores formadores que configuram uma extensdo do modelo tradicional,
incorporando diversos tipos de privagdo a que estdo submetidos os individuos.

O Estado do Ceard, especialmente em zonas rurais, possui municipios com elevados
nimeros de pobreza. Segundo a nota técnica n° 27 do IPECE (Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara), que analisou dados de pessoas cadastradas no Cadastro Unico, a regido do
Inhamuns era, dentre as demais regides cearenses, a que possuia a menor Renda Domiciliar Per
Capita (RDPC) e a que possuia o maior percentual de indigentes, ou seja, individuos sem condig¢des
de suprir suas proprias necessidades (IPECE, 2007). Segundo dados do Cadastro Unico para 2022,
em andlise aos numeros de extrema pobreza, constatou-se que, das pessoas cadastradas,
Independéncia possui 67% das familias nessa situacao, Arneiroz 49% e Taud 53%; no Ceard, o
total de familias nessa situagdo ¢ de 61% (BRASIL, 2023).

A andlise da pobreza empreendida por este estudo considerou os diversos aspectos da
pobreza, incluindo privagdes de renda monetaria e acesso a bens e servigos basicos, como saude e
educagdo. Os dados confirmam a gravidade da pobreza na regido e mostram que a grande
magnitude desse tema pode afetar diretamente as questdes ambientais dessas comunidades.
Quando abordados sobre o tratamento dado ao lixo nessas regides, os lideres informaram a
auséncia total de coleta em 89% das comunidades, isto significa que os moradores precisam
encontrar, regularmente, maneiras de se desfazer dos detritos provenientes do cotidiano. Sem

muitas alternativas, os individuos se desfazem dos rejeitos da maneira que conseguem.

Todo o lixo domiciliar dessas areas, somado aos residuos solidos agricolas e pecuarios
(embalagens de agrotdxicos, adubos e ragdes, restos de colheitas, dentre outros), sdo
descartados de maneira inadequada, langcados em terrenos baldios, abandonados proximos
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a corpos hidricos, enterrados ou queimados. (CAETANO, 2018, p.71)

O descarte de residuos em areas improprias, como terrenos abandonados, proximo a
rios intermitentes, ou ainda enterrados ou queimados, provoca novos impactos ambientais no
ambiente ja fragilizado. As comunidades rurais visitadas pela pesquisa, em todos os 3 municipios
contemplados, relataram a inexisténcia de coleta de lixo domiciliar. Algumas localidades tém seu
lixo recolhido por conta da sua proximidade com escolas, que possuem coleta obrigatoria, € o
descarte acontece defronte a esses ambientes.

E ainda mais grave a situagdo relativa a rede de esgoto, ausente em 99% das
localidades. Hé entre os pesquisados uma maior presen¢a de fossas rudimentares (fossa negra),
predominante em 89% das comunidades, que consistem em mecanismos simples, como buracos
no solo, para onde sdo encaminhados os dejetos sem nenhum tipo de tratamento, podendo
contaminar o lengol freatico. Aproximadamente 8% das areas pesquisadas possuem esgoto a céu
aberto, com livre descarte de dejetos e aguas cinzas.

Seguindo, portanto, a averigua¢do da pobreza no territoério do recorte geografico,
analisou-se o cendrio da saide nas comunidades rurais do Inhamuns. Devido a elevada
capilaridade em que estdo instaladas as localidades, ndo ha assisténcia médica e odontologica
adequada a toda a populagdo. Existe, nas comunidades de porte médio, uma visita mensal de um
médico e um dentista (em 23% das localidades), realizada em escola, associa¢do ou local cedido
pela comunidade. Destaca-se ainda que, em 47% dos locais que participaram da pesquisa, ndo ha
acesso posto de saude, necessitando de grandes deslocamentos para qualquer procedimento ou
consulta médica.

Quanto a Educacao, nenhuma das comunidades declarou a auséncia de analfabetismo,
presente em niveis baixos (46%), niveis médios (37%) e niveis altos (17%). Esse indicador se
conecta com a alta presenca de idosos nas comunidades, bastante influenciada pela migracdo dos
individuos mais jovens em busca de emprego e oportunidade, existente, em algum nivel, em 80,2%
das comunidades. Resultante desse processo migratorio, as comunidades apresentaram uma
propor¢ao mais elevada de idosos, considerada como em altos niveis em 44% das comunidades e
em niveis médios em 46% dos locais pesquisados.

O estudo de Piastrelli et al. (2019, p.35) assevera que o movimento de migracao seria
amenizado se fosse proporcionado lazer, oportunidades de estudo e inser¢do no mercado de
trabalho. O estudo destaca também que “[...] os pais também ndo veem o campo como um lugar
de oportunidade, de realizagdo profissional e social para seus filhos”.

Froehlich ef al. (2011) destaca que a configuracao populacional do rural brasileiro tém
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mostrado grande diminui¢do da populagdo nos ltimos anos, apesar de perder a intensidade nos

ultimos anos motivada por politicas como a aposentadoria rural, que promoveu uma maior
permanéncia de pessoas idosas no espago rural. Os autores sinalizam que “[...] para boa parte da
populacdo jovem, que cresceu em meio as dificuldades encontradas para a reproducao
socioecondmica das unidades produtivas e com maior acesso a escolaridade com viés urbano, a
cidade ainda ¢ visualizada como futuro promissor” (ibdem, p.1675).

Sob a vertente da renda, a analise converge para os indicadores que diagnosticam a
origem dos recursos financeiros nas comunidades (Tabela 2). Isso se torna relevante para entender
se ha mobilizagdo para a formacao de redes de apoio entre as comunidades e para estudar o grau

de dependéncia desses grupos de pessoas a politicas publicas.

Tabela 3 — Indicadores de socioecondmicos das comunidades rurais da ASD dos
Inhamuns (%)

Muito . Muito
Alto Alto Regular Baixo Baixo
Dependéncia dos moradores em
relacdo aos programas sociais 58 21 9 10 2
Dependéncia dos moradores em
relagdo a aposentadoria 68 21 4 6 1
Ocorréncia de fome causada
pela seca na comunidade* 6 1 10 13 59
Houve reduc¢do da renda das 56 31 ] 4 1

familias em decorréncia da seca
*11% de Auséncia
Fonte: Elaborada pelo autor.

As unidades agricolas familiares sdo responsaveis por grande parte dos produtos que
proverao a seguranga alimentar dos individuos que compdem a comunidade. Ao observar as fontes
de renda das comunidades, em sua maioria, os lideres informaram que ha um alto impacto da seca
na geracao de renda monetaria oriunda de produtos agropecuarios (56% em niveis altos). Logo,
em periodos de maior rigidez da estiagem, ha um agravamento nos quadros monetarios e, como a
agricultura ¢ a fonte dos alimentos que promovem a subsisténcia dos locais, de seguranga alimento.
Contudo, ¢ preciso sublinhar que, apesar dessa restricao relata na renda, os representantes afirmam
observar poucos casos de fome causada em decorréncia da seca (59% em niveis baixos). Em 11%
dos locais nao foi relatada a ocorréncia de fome causada pela seca.

Analisadas as diversas interfaces da renda, evidencia-se a dependéncia dos moradores
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dessas areas rurais a beneficios concedidos pelo poder publico. Devido ao envelhecimento da

populacdo rural nas ultimas décadas, foi observada uma grande dependéncia dos moradores a
aposentaria, presente em 89% das localidades em niveis altos ou muito altos. De maneira similar,
foi analisada a dependéncia de moradores aos programas sociais e foi constatada com elevados
niveis em 79% das localizagdes. E importante observar que os programas sociais, 0 Bolsa Familia,
em maioria, € o Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC), foram fundamentais para a garantia da
seguranga alimentar e hidrica dos individuos.

De maneira agregada, foi desenvolvido o indice que examina a pobreza na area de
estudo. A Figura 11 categoriza a pobreza nas 91 comunidades, subdivididas nos 3 municipios da

pesquisa, e incorporam os diversos indicadores que analisam o tema.

Figura 11 — Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) nas comunidades rurais da
ASD dos Inhamuns

Municipio

Arneiroz

indice de Pobreza
Multidemensional

M 0383330733
= 0,732 a 0,633
[ 0.632 a 0.566
[ 0.565 a 0,433
M 0432 30,333

Fonte: Elaborada pelo autor.

O IPM de toda a area em andlise foi de 0,5660, sendo que o indice das comunidades
analisadas variou de 0,3330 a 0,8330, indicando que quanto maior o indice, mais pobre ¢ a
localidade em questdo. A Figura 10 destaca o municipio de Independéncia com as comunidades

categorizadas com os maiores e os menores indices de pobreza, de modo que o municipio apresenta
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o maior valor médio (0,5744), seguido por Taua (0,5587) e Arneiroz (0,5500).

Os nimeros do IPM se mostram em um patamar bem elevado, mesmo para as
comunidades com os menores indices. Cabe destacar uma tendéncia de variagdo inversa no
comportamento do indice de pobreza quando relacionado ao ntimero de familias em cada
comunidade, como apontado na Figura 12. A referida figura deixa claro que os niveis intermedidrio
e elevado de pobreza concentram um maior valor relativo de comunidades com menor nimero de

familias, exposto pela maior densidade estimada da nuvem de pontos.

Figura 12 — Relacdo entre pobreza e nimero de familias das comunidades rurais da
ASD dos Inhamuns
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Em andlise conjunta das observacdes constantes na Figura 10 e na Figura 12, € possivel
inferir que os maiores indices de pobreza e de degradacdo ambiental foram observados em
comunidades com menores numeros de familias (de 0 a 25). Em um cenario em que ha uma série
de vulnerabilidades sociais e econdmicas, fragilidades ambientais e limitagdes provocadas pelo

clima, cria-se uma conjuntura de fatores que se impactam mutuamente € sao motores para novas
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dindmicas se estabelecerem.

4.3 Caracterizacao das propriedades rurais quanto a Governanca

A governanga, em especial nas ultimas décadas, tem sido muito utilizada em
abordagens que tratam temas ambientais. As politicas nacionais e estaduais brasileiras de combate
a desertificagdao, como o PAN Brasil e o PAE-CE, foram formuladas considerando os principios de
governanga, incluindo a participacdo de todos os stakeholders, atores governamentais, nao
governamentais e agentes da comunidade civil.

A erradicacdo da pobreza (ODS 1) e a neutralidade da degradagao da terra (ODS 15.3)
estdo presentes nos objetivos das Nacdes Unidas para a promogao do desenvolvimento sustentavel.
A miriade de fatores que influenciam esses temas torna mais evidente a importancia que uma
robusta rede de governanca local possui. Yang (2017) estudou os tipos ¢ mecanismos de
participacdo e colaboragdo dos atores que contribuem para governanga ambiental moderna e
identificou, como melhor tipo colaboracao, o tipo I (Governo Forte com Fortes Participantes Nao
Governamentais). Esse tipo de colaboracdo ¢ o melhor para o desempenho do controle da
desertificagdo. Isso evidencia que, além de instituigdes fortes e atuantes, é necessaria uma vigorosa
trama de atores ndo governamentais em areas de maior fragilidade ambiental.

Cruz e Marques (2017) destacam que a qualidade da governanca esté nas praticas reais
dos governos locais e pelas agdes individuais e coletivas. Dessa forma, respeitando as propriedades
tedricas fundamentais, a anélise presente utiliza o Indice de Governanga elaborado por Caetano
(2018), observando seis dimensdes que compdem o indice agregado: Eficiéncia e Efetividade,
Participacdo, Acesso, Accountability, Capacidade, Implementagdo. As dimensdes trabalhadas por
esse estudo irdo compor a andlise de caminhos projetada nas se¢des a seguir, assim com os indices
de pobreza e de degradagdo ambiental.

De maneira a discutir a governanca na area estudada, desenvolveu-se a Figura 13, que
ilustra graficamente o comportamento das dimensdes em andlise, considerando os dados
individuais de cada municipio. Os resultados completos de todas as dimensdes, e indicadores que
as compoem, estdo disponiveis no Apéndice C.

A andlise das dimensdes de governanga, refletidas na Figura 13, permite inferir que
Accountability (indice médio de 0,616) e Capacidade (indice médio de 0,455) foram os grupos de
variaveis que apresentaram os melhores desempenhos. A Accoutability, que visa analisar a
responsabilidade financeira e organizacional dentro das comunidades rurais, teve como
indicadores com melhor desempenho o que analisa a existéncia de estatuto, normas ou

regulamentacdo (0,751) e a existéncia de prestacdo de contas (0,740). J4 a dimensdo Capacidade,
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que analisa a competéncia e o profissionalismo nas atividades comunitarias, teve como destaque a

avaliacao dos lideres (0,604) e a existéncia de profissionalismo nos envolvidos com as atividades
comunitarias (0,564). O bom desempenho desses dois grupos de indicadores reflete a boa

organizacdo e a boa avaliacao dos dirigentes que estdo a frente das atividades comunitarias.

Figura 13 - Indice de Governanga (IG) nas comunidades rurais da ASD dos Inhamuns
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Contudo, os piores desempenhos foram de duas importantes dimensdes: Eficiéncia e
efetividade, que visa a implementa¢do de medidas capazes de promover o combate eficiente a
degradacao, e Participacdo, que se relaciona a capacidade da comunidade rural de mobilizar-se e
articular-se em redes que possibilitem um conhecimento da realidade local € um empoderamento
dessa populacdo. Destacam-se negativamente os indicadores que relatam a existéncia de fontes de
financiamento para implementagdo de medidas voltadas para recuperacdo de areas degradadas
(0,004), a Existéncia de fontes de financiamento para implementacao de atividades menos danosas
ao ambiente (0,022) e Existéncia de grupos, associagoes, redes, organizacdes, ONGs que atuam
no sentido de promover a participacao da populagdo rural no combate a desertificagao (0,099).

O valor final do IG apresentou-se baixo (0,3255) frente a gravidade da questdo
ambiental na regido dos Sertdes dos Inhamuns, que ja possui a extenuacgao dos recursos ambientais

e perda de resiliéncia de ambientes naturais. A desertificagdo ja é uma realidade nos municipios
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contemplados pela pesquisa e a falta de uma rede de suporte que conecte os diversos stakeholders,

experiéncias exitosas, tecnologia e informacao, pode acarretar diversos impactos sociais, como
migragdes.

Dado o nivel atual de pressdo a base de recursos naturais, torna-se muito dificil o
alcance da Neutralidade da Degradacao do Solo (ODS, meta 15.3) até 2030, como prevé a ONU,
e a baixa efetivagdo de principios de governanga corrobora com essa concepcio. E necesséario que
os gestores da terra (pequenos proprietarios, agronegocios, assentamentos, cooperativas agricolas)
sejam visibilizados e contemplados pelos formuladores de politicas, de forma a criar um ambiente

favoravel para evitar, reduzir e reverter a degradacdo do solo (DEBONNE et al., 2021).

4.4 O papel da pobreza como mediadora da relacio entre governanca e degradacao

ambiental

A base teorica que fundamentou o modelo de equagdes estruturais selecionado para
verificar a hipotese de que o impacto da governanga sobre a degradagdo ambiental nas
comunidades rurais da ASD Sertdes do Inhamuns ¢ influenciado pelos niveis de pobreza se

encontra sintetizado no Quadro 8.

Quadro 8 - Fundamentacao tedrica do modelo de mediagdo simples

al;::?sc:de:s Fundamentacao Teorica Autores
A influéncia de principios de governanga € | Schneider, 1999;
um importante elemento na missdo de | Kaufmann; Kraay;
Governanca combate a pobreza, uma vez que a postura | Zoido-Lobaton, 1999;
X ativa da populacao local pode contribuir para | Grindle, 2004; Thirtle;
o direcionamento, legitimacao, aplicacdo e | Piesse, 2007;
Pobreza controle de politicas no contexto local,
possibilitando uma maior eficiéncia e
eficacia.
A pobreza rural, em um ambiente em que sdo | Von Braun; Gatzweiler,
escassas as opgOoes de subsisténcia, | 2014; Barrett; Bevis,
Pobreza . .
potencializa o mau uso dos recursos | 2015; Barbier;
X disponiveis e encontra como saida unica a | Hochard, 2018;
Degradagio sobre-exploracao do ambiente | Caetano (2018);
ecologicamente fragil, causando degradagdo | Masron; Subramaniam,
ambiental. 2019; UNCCD, 2019.
Governanga A problematica da degradagdo ambiental | Samimi; Ahmadpour;




61

X encontra melhor amparo e efetivo | Ghaderi, 2012; Abbas
Degradacio enfrentamento quando bons niveis de | et al., 2020; Omri et
) governanga alcancam essa realidade. A | al., 2022;
ambiental

governanga possibilita uma melhor eficiéncia
de programas, projetos e politicas, além de
possibilitar ~um  empoderamento  de
stakeholders dentro do contexto local.

A governanga tende a ter seus efeitos inibidos | Rodrik et al. (2004);
em regides pobres. Nessas regides pode | Sachs (2005); Collier
Efeito mediador | existir uma “armadilha da pobreza” na qual a | (2007); Acemoglu et al.
falta de recursos, capital humano, e | (2008)

infraestrutura pode reduzir o impacto da
governanga sobre outras fragilidades locais,
da governanga | inclusive fragilidades ambientais. Além
disso, em areas mais pobres as instituigdes
governamentais podem ser menos atuantes e

da pobreza

sobre o impacto

na degradagao

ambiental . .
menos capazes de implementar efetivamente

as politicas publicas.

Fonte: Elaboragao propria

A relagdo teorica entre a degradacdo ambiental e a pobreza mostrou-se aceitavel na
ASD Sertdoes dos Inhamuns, quando analisada graficamente, Figura 14, mostrando a densidade
estimada da nuvem de pontos que relaciona o Indice de Degradagio Ambiental e o Indice de
Pobreza Multidimensional, apresentado a seguir, evitando o overplotting do grande numero de

dados.
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Figura 14 — Relagao entre Pobreza (IPM) e Degradacdo Ambiental (IDA) nas
comunidades rurais da ASD dos Inhamuns
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Fonte: Elaborada pelo autor.

A maior densidade apresentada (regido com cores mais fortes) se refere aos pontos que
representam a maior degradacao (que variade 0,181 a 0,847) e a maior pobreza (que varia de 0,334
a 0,834).

Em um contexto que envolve os indices de pobreza multidimensional, de degradacao
ambiental e de governanca na escala de cores e tamanhos diferenciados das esferas, nota-se que
h4 uma tendéncia de maiores indices de governanga atrelados a: 1) menores valores observados do

IDA e ii) valores baixos e intermedidrios do IPM.
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Figura 15 — Relacao entre IPM e IDA, considerados os indices de governanga (tamanho e cor).
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Contudo, a anélise estatistica por meio da constru¢do de um modelo de mediagdo
simples mostrou que essa relacao ndo € estaticamente significante na 4rea analisada, ou seja, o fato
de comunidades mais pobres apresentarem também maiores niveis de degradacao ambiental, nao
permite assumir uma caracteristica de causalidade, apenas simultaneidade.

O modelo de mediagdo proposto, com base na fundamentagdo tedrica e nas tendéncias
observadas nas analises graficas buscou verificar quantitativamente como a governanca afeta a
degradacao ambiental por meio da varidvel mediadora pobreza.

Na Tabela 3 sdo apresentados os principais resultados da estimagdo. Como € possivel
observar, niveis mais elevados de governanca reduzem os niveis de degradacdo ambiental nas

comunidades rurais de forma significativa.
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Tabela 4 - Impacto da governanga na degradacdo ambiental mediado pela pobreza — Modelo de

Media¢do Simples.

Efeito Indireto da
. Governang% na Efeito Direto da
Efeito da Degradacao Governanca na
Modelo Estatistico Governanca na Ambiental ¢ ~
. Degradacao
Pobreza considerando a .
.~ Ambiental
mediacao da
Pobreza
~ b, =-0,095
P=PBotBGre | y09500r.0229:0,039] - -
B *B _ b] *b4:0,0184 _
Lo 1C95%[-0,015;0,064]
bs=-0,1939
_ 1C95%[-0,501;0,114]
D=Ps+ PP+ PsG+e - - bs = -0,3936*
1C95%[-0,591;-0,196]
R? 0,0219 0,1552

Nota: * p-value< 0,001
Intervalo de Confianga (BCa) 95%, estimado pela técnica do Bootstrapping (5000 re-amostragens).
Fonte: Elaboragao propria

A andlise revela, ainda, que a relag@o entre governanga e degradagdo ambiental existe,
ou seja, foi possivel inferir que uma melhor governanga tem um impacto negativo na degradagao
ambiental. Isso vai ao encontro do que foi apresentado em estudos como o de Samimi, Ahmadpour
e Ghaderi (2012) e Hussain et al. (2021). Esse resultado também corrobora com o que foi
apresentado por Balsiger e VanDeveer (2012), que apresentam que a Governanca Ambiental
Regional (REG, sigla em inglés para regional environmental governance), um aspecto mais local
de abordagem da governanga, tem sido historicamente mais prevalente na cooperagdo ambiental,
apresentando resultados mais concretos que movimentos de governanga global.

Contudo, foi possivel concluir também que o efeito de mediacdo da pobreza ndo €
estatisticamente significativo. A pobreza nao sofre influéncia da governancga (b1) e ndo influencia
a degradag@o ambiental (bs). Assim, ndo ha um impacto indireto significativo da governanga sobre
a degradacdo ambiental, devido a condi¢@o de pobreza existente nas comunidades rurais (b1 * bs).
Essa configuracao refuta a hipotese assumida por esse estudo.

O estudo seminal de Grindle (2004) destaca os desafios da governancga para o combate
a pobreza, analisando e destacando o papel das institui¢des, compromissos e prioridades, no curto

e no longo prazo. Entretando, o estudo de Kwon e Kim (2014) traz uma importante particularidade
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dessa relacdo: a boa governanca possui a capacidade de reduzir a pobreza, contudo isso pode se

dar em paises de renda média, ndo em paises menos desenvolvidos. Nao obstante o que se
apresenta na literatura, ¢ necessario entender que a pobreza, analisada em uma esfera local, possui
multiplas dindmicas e particularidades que impedem generalizagdes e a replicabilidade de modus
operandi para o seu combate. Na analise do estudo, a pobreza mostrou ndo sofrer impactos
significativos da governanga e também nao foi capaz de impactar a degradacao ambiental.

A representacao do modelo estimado, por meio de um diagrama de caminhos, permite
visualizar mais claramente as relagdes estudadas (Figura 16). A tUnica relacdo estatisticamente
significativa ocorre no sentido governanga em dire¢do a degradagdo ambiental. Logo, ndo hd uma
confirmacdo de que a pobreza intensifica a degradagdo no recorte geografico analisado neste

estudo.

Figura 16 — Diagrama de Caminhos para a relacdo entre Governanga, Pobreza e
Degradacdo ambiental

bs=-0,3936*
Degradacao
Governanca Ambiental
bi = - 0,0950 Pobreza ba=-0,1939

Fonte: Elaboragao propria

A Figura 16 evidencia, de maneira grafica, que a pobreza ndo sofre uma influéncia
significativa da governanga e ndo impacta significativamente degradacao ambiental, ou seja, ndo

foi possivel observar a pobreza como variavel mediadora dessa relagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou a comprovagdo de trés hipoteses referentes a relagdo entre a
governanga, a pobreza e a degradagao ambiental na ASD dos Sertdes dos Inhamuns. A primeira
hipotese (Existem elevados niveis de pobreza e degradacdao, acompanhados de um fragil sistema
de governanca) foi comprovada através do IDA, do IPM e do IG, que evidenciaram as fragilidades
ambientais e socioecondmicas, além da baixa implementacao dos indicadores de governanga.

A degradacdo ambiental nas comunidades foi expressa e evidenciada pelos
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consideraveis valores das varidveis que caracterizam a pressao aos recursos naturais € o estado

atual dessa degradagdo. Foi constatada, em valores consideraveis, a presenga de comportamentos
e praticas agricolas que agridem o meio ambiente, além da existéncia de pratica de queimadas e
retirada de lenha.

As familias dessas areas também tiveram constatada a alta incidéncia de pobreza,
evidente na elevada dependéncia da populagcdo a programas sociais e aposentadorias, e forte
ligacdo com a atividade agricola de subsisténcia.

A auséncia de uma soélida estrutura de governanca, analisada sob 6 dimensdes, foi
projetada em um baixo indice (0,3255), tangenciado pelo bom desempenho de apenas duas
dimensdes: Accountability e Capacidade. Destacaram-se indicadores relacionados as liderangas
locais, como a avaliagdo positiva de lideres, a existéncia de profissionalismo nos envolvidos com
as atividades comunitarias e a existéncia de estatuto, normas ou regulamentacdo nas associagdes
comunitarias.

A segunda hipodtese (A degradacdo ambiental presente nas comunidades se encontra
negativamente relacionada com a governanga) foi confirmada através do relacionamento entre os
indices e pela andlise feita através do modelo de mediagdo. Para o cenario observado na ASD dos
Sertdo dos Inhamuns, niveis mais elevados de governanga reduzem os niveis de degradagdo
ambiental nas comunidades rurais.

O modelo de mediagdo também foi utilizado para a andlise da terceira hipotese (A
pobreza ¢ uma varidvel mediadora que influencia o impacto da governanca na reducdo da
degradacao ambiental na ASD Sertdes do Inhamuns), que foi rejeitada. Nao foi possivel observar
um efeito da governanga sobre a pobreza e ndo foi possivel comprovar o efeito indireto da
governanga na degradagdo ambiental considerando a mediagdo da pobreza. Portanto, a condigao
de pobreza na regido nao ¢ um fator que influencie na atuacao das estruturas de governanga local
no que diz respeito a reducao da degradagdo ambiental.

Nessa perspectiva, ¢ destacada a importancia dos instrumentos de governanga para o
combate a degradacdo ambiental e, por consequéncia, as novas configuracdes socioespaciais que
surgem em sua decorréncia, como a perda de populagdo rural. O empoderamento e a participacao
popular para o interesse comum, junto a identificacdo de potencialidades na escala local, sdo a
forca motriz de um processo para alcancar a neutralidade da degradagdo da terra e uma
consequente sadia qualidade de vida.

Do ponto de vista teodrico, a refutacdo do papel da pobreza como mediadora traz uma
perspectiva diferente daquela colocada por pesquisadores voltados para a compreensao da forma

como a governanc¢a pode atuar em areas mais pobres, seus limites e potenciais. A pobreza nem
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sempre pode ser considerada um fator de explicacdo para a ineficiéncia das estruturas de

governanga. Nesse sentido, como sugestao de estudos futuros propde-se um modelo de mediacao
mais complexo com a insercao de outras variaveis mediadoras capazes de captar a condicao
socioecondmica local de forma mais desagregada, como por exemplo capacidade das instituicdes

locais, escolaridade das liderancgas, condi¢oes climaticas entre outras.



68
REFERENCIAS

ABBAS, S.; KOUSAR, S.; YASEEN, M.; MAYO, Z. A.; ZAINAB, M., MAHMOQOD, M. J;
RAZA, H. Impact assessment of socioeconomic factors on dimensions of environmental
degradation in Pakistan. SN Applied Sciences, v. 2, p. 1-16, 2020.

ABU HAMMAD, Ahmad; TUMEIZI, Abdulhaleem. Land degradation: socioeconomic and
environmental causes and consequences in the eastern Mediterranean. Land Degradation &
Development, v. 23, n. 3, p. 216-226, 2012.

ACEMOGLU, Daron et al. The role of institutions in growth and development. Washington,
DC: World Bank, 2008.

ALVES, Maria Odete; BURSZTYN Marcel. Panacéias da boa governanga: o caso do Programa
Brasileiro de Combate a Desertificacdo. /n: Encontro da Sociedade Brasileira de Economia
Ecolodgica, 8., 2009, Cuiaba. Anais..., 2009.

ANGELSEN, A.; JAGGER, P.; BABIGUMIRA, R.; BELCHER, B.; HOGARTH, N. J.; BAUCH,
S.; BORNER, J.; SMITH-HALL, C.; WUNDER, S. Environmental income and rural livelihoods:
a global-comparative analysis. World development, v. 64, p. S12-S28, 2014.

ARNS, Paulo Cesar. Governanga democratica e desenvolvimento territorial: avangos e limites das
iniciativas brasileiras. Desenvolvimento local e a nova governanca. Recife: IADH, p. 79-111,
2009.

BANCO MUNDIAL. Relatorio sobre o desenvolvimento mundial 1990: a pobreza. In: Relatorio
sobre o desenvolvimento mundial 1990: a pobreza. 1990. p. 270-270.

BARBIER, Edward B.; HOCHARD, Jacob P. Does land degradation increase poverty in
developing countries?. PloS one, v. 11, n. 5, p. 0152973, 2016.

BARBIER, Edward B.; HOCHARD, Jacob P. Land degradation and poverty. Nature
Sustainability, v. 1, n. 11, p. 623-631, 2018.

BARRETT, Christopher B.; BEVIS, Leah EM. The self-reinforcing feedback between low soil
fertility and chronic poverty. Nature Geoscience, v. 8, n. 12, p. 907-912, 2015.

BRASIL, PAN. Programa de acio nacional de combate a desertificacdo. Brasilia, DF:
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos, 2004.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia ¢ Combate a Fome.
Servigos e Informagdes do Brasil. Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#
Acesso em: 10 Jan 2023.

BRUNDTLAND, Gro Harlem. Report of the World Commission on environment and
development: "our common future". United Nations, 1987.

BRASIL, PAN. Programa de acdo nacional de combate a desertificacdo. Brasilia, DF:
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos, 2004.



69
BREITENBACH, Raquel; CORAZZA, Graziela. Perspectiva de permanéncia no campo: Estudo
dos jovens rurais de Alto Alegre, Rio Grande do Sul/Brasil. Espacios, v. 38, n. 29, 2017.

BURSZTYN, Marcel. A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais.
Editora Garamond, 2001.

CAETANO, Francisco Aquiles de Oliveira. Desertificagdo e governanga nas comunidades rurais
da ASD do Sertao dos Inhamuns, Ceara. 2018. 125 f. Dissertagao (Mestrado em Economia Rural)
— Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2018.

CAETANO, Francisco Aquiles de Oliveira; ARAUIJO, Jair Andrade de; KHAN, Ahmad Saeed.
Fatores condicionantes do desenvolvimento socioecondmico na América Latina: uma analise sob
a perspectiva do PIB e dos indicadores globais de governanca. Interacdes (Campo Grande), v.
20, p. 95-109, 2019.

CAMPOS, F. E. Resolutividade — Uma Aproximagao a Avaliagdo Qualitativa dos Servigos de
Satde Imprensa Universitaria. 1988.

CASTRO, Inés Rugani Ribeiro de. Ma nutri¢do, iniquidade e a garantia do Direito Humano a
Alimentagao Adequada. Ciéncia & Satde Coletiva, v. 24, p. 2376-2376, 2019.

CEARA, Secretaria dos Recursos Hidricos. Programa de Acdo Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, PAE-CE, Fortaleza, Ministério do Meio
Ambiente / Secretaria dos Recursos Hidricas, 372p. 2010.

CGEE. Centro de Gestao e Estudos Estratégicos. Land degradation neutrality: implications for
Brazil. CGEE, Brasilia, DF, Brasil. 2016.

CHEONG, JeeWon; MACKINNON, David P. Mediation/indirect effects in structural equation
modeling. p. 417-35. 2012.

COLLIER, Paul. The Bottom Billion: Why the Poorest Countries are Failing and What Can be
Done about it. Oxford: Oxford University Press. 2007.

CRUZ, Nuno F.; MARQUES, Rui Cunha. Structuring composite local governance indicators.
Policy Studies, v. 38, n. 2, p. 109-129, 2017.

DALTIO, J.; FARIAS, A. R.; MAGALHAES, L. A.; PINTO, D. M. Uma plataforma de dados
geoespaciais para caracterizagdo e combate a desertificagdo da Caatinga. In: Embrapa
Territorial-Artigo em anais de congresso (ALICE). In:. CONGRESSO BRASILEIRO DE
AGROINFORMATICA, 13.,2021, Bagé. Anais. Bagé: Universidade Federal do Pampa, 2021. p.
339-347. SBIAGRO 2021., 2021.

DASGUPTA, P. Poverty Traps: Exploring the Complexity of Causation. In: VON BRAUN, J;
HILL, R. V; PANDYA-LORCH,R. (Eds). The poorest and hungry : assessments, analyses, and
actions. Whashington: Taylor & Francis Ltd, P 129-145, 2009.

DEBONNE, N.; VAN VLIET, J.; METTERNICHT, G.; VERBURG, P. Agency shifts in
agricultural land governance and their implications for land degradation neutrality. Global
Environmental Change, v. 66, p. 102221, 2021.



70

DHAHRI, Sabrine; OMRI, Anis. Are international capital flows really matter for achieving SDGs
1 and 2: ending poverty and hunger?. Review of World Economics, v. 156, p. 731-767, 2020.

ECHEVERRIA, Ruben G. Elementos estratégicos para la reduccion de la pobreza rural en América
Latina y el Caribe. BID, 1998.

ECHEVERRIA, Ruben G. Opciones para reducir la pobreza rural en América Latina y el
Caribe. Revista de la CEPAL, 2000.

EPE-EMPRESA, DE PESQUISA ENERGETICA. Balango Energético Nacional, Relatorio
Sintese 2022. Brasilia: Ministério de Minas e Energia, 2022.

FONSECA, Igor Ferraz da; BURSZTYN, Marcel. A banalizagao da sustentabilidade: reflexdes
sobre governanca ambiental em escala local. Sociedade e Estado, v. 24, p. 17-46, 2009.

FONSECA, Igor Ferraz da; AVELINO, Daniel Pitangueira de. Governanca Participativa: a
necessidade de ir além do discurso. 2018.

FONTAINE, G.; VAN VLIET, G.; PASQUIS, R. Experiencias recientes y retos para las politicas
ambientales en América Latina. In: FONTAINE, G.; VAN VLIET, G.; PASQUIS, R. (Coord.)
Politicas ambientales y gobernabilidad en América Latina. Quito: Flacso; Paris: IDDRI/CIRAD,
2007.

FRANCE. OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development. Core Set of
Indicators for Environmental Performance Reviews: A Synthesis Report by the Group on the
State of the Environment. Environment Monographs, Paris, v. 83., 1993.

FROEHLICH, José Marcos et al. Exodo seletivo, masculinizagio e envelhecimento da populagio
rural na regido central do RS. Ciéncia Rural, v. 41, p. 1674-1680, 2011.

GISLADOTTIR, Gudrun; STOCKING, Michael. Land degradation control and its global
environmental benefits. Land degradation & development, v. 16, n. 2, p. 99-112, 2005.

GRINDLE, Merilee S. Good enough governance: poverty reduction and reform in developing
countries. Governance, v. 17, n. 4, p. 525-548, 2004.

GRINDLE, Merilee. Good governance: The inflation of an idea. Planning ideas that matter, p.
259-282,2012.

HERCULANO, Selene; PACHECO, Tania. Racismo ambiental, o que ¢ isso. Rio de Janeiro:
Projeto Brasil Sustentavel e Democratico: FASE, 2006.

HAYES, Andrew F. Introduction to mediation, moderation, and conditional process analysis: A
regression-based approach (second Edi). New York, NY: Guilford Publications, 2018.

HUSSAIN, Muhammad Sajjad et al. Environmental governance and green energy: An
administrative toolkit to reduce environmental degradation. iRASD Journal of Management, v.
3,n. 3, p. 329-338, 2021.



71
IBGE - Instituto Brasileiro De Geografia e Estatistica. Censo demografico 2010. Disponivel em:
http://www.censo2010.ibge.gov. br/. Acesso em: 15 Nov 2022.

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change. Climate Change and Land: Summary for
Policymakers. Intergovernmental Panel on Climate Change: Geneva, Switzerland, 2019.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. ODS 15: Vida Terrestre. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/ods/ods15.html. Acesso em: 09 jan. 2023.

IPECE. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard. Uma andlise da pobreza no ceara
a partir dos dados do Cadunico. Nota técnica N° 27. 2007.

KAUFMANN, D.; KRAAY, A.; ZOIDO-LOBATON, P. Governance Matters. World Bank Policy
Research Department. Working Paper, 1999.

KWON, Huck - ju; KIM, Eunju. Poverty reduction and good governance: Examining the rationale
of the Millennium Development Goals. Development and Change, v. 45, n. 2, p. 353-375, 2014.

KOTIAHO, J. S.; HALME, P. The IPBES assessment report on land degradation and
restoration. 2018.

LADERCH]I, Caterina R.; SAITH, Ruhi; STEWART, Frances. Does it matter that we don’t agree
on definition of poverty? A comparison of four approaches. Oxford Development Studies,
Oxford, v.31, n.3, p.243-274, 2003.

LEMOS, J.J.S. Mapa da exclusao social no Brasil: radiografia de um pais assimetricamente
pobre. Banco do Nordeste: 2.ed. Fortaleza, 2012.

MAROCO, Jodo. Anilise de equacdes estruturais: Fundamentos teoricos, software & aplicagoes.
ReportNumber, Lda, 2014.

MASRON, Tajul Ariffin, SUBRAMANIAM, Yogeeswari. Does poverty cause environmental
degradation? Evidence from developing countries. Journal of poverty, v. 23, n. 1, p. 44-64, 2019.

OECD. Organisation for Economic Co-operation and Development. Environmental Indicators.
Development, Measurement and Use - Reference Paper. OECD, 2003.

OMRI, A.; OMRI, H.; SLIMANI, S.; BELAID, F. Environmental degradation and life satisfaction:
Do governance and renewable energy matter?. Technological Forecasting and Social Change, v.
175, p. 121375, 2022.

ONU. Organizagao das Nagoes Unidas. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil Amigo Pesso Idosa/Agenda2030.pdf.
Acesso em: 17 de Set. 2022.

ONU. Organizacdo das Nagdes Unidas. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 2018.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/. Acesso em 01/03/2018.



72
PAULA, Nilson Maciel; ZIMMERMANN, Silvia A. A inseguran¢a alimentar no contexto da
pandemia da covid-19 no Brasil. Revista NECAT-Revista do Nucleo de Estudos de Economia
Catarinense, v. 10, n. 19, p. 56-67, 2021.

PIASTRELLI R. A. M.; GHIORZI, A. C.; LIMA, M. D. R. S.; COSTA, E. N. Perspectivas de
futuro dos jovens estudantes do assentamento Sao José: frente ao fendmeno de envelhecimento da
populacao rural. Revista AlembrA, v. 1, n. 2, 2019.

PNUMA. Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente. Projeto Geo Cidades: relatério
ambiental urbano integrado — Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: PNUMA/ MMA/ IBAM/ ISER/
REDEH; 2007.

PUNTEL, Jovani Augusto; PAIVA, C. A. N.; RAMOS, Marilia Patta. Situagdo e perspectivas dos
jovens rurais no campo. Anais do I Circuito de Debates Académicos, 2011.

REFATI, Daiana Caroline; LIMA, Ricardo da Cunha Correia; ALMEIDA, Aline Gama de; SILVA
NETO, Cicero Fidelis da; QUEIROZ, Heithor Alexandre de Araujo. A desertificagdo no Seridé do
Rio Grande do Norte e da Paraiba: questdo fundiaria, pobreza rural e
analfabetismo. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 55, 2020.

REYNOLDS, JAMES F.; SMITH, D. M. S.; LAMBIN, ERIC F.; TURNER, B. L.; MORTIMORE,
MICHAEL; BATTERBURY, SIMON P. J.; DOWNING, THOMAS E.; DOWLATABADI, HADI;
FERNANDEZ, ROBERTO J.; HERRICK, JEFFREY E.; HUBER-SANNWALD, ELISABETH;
JIANG, HONG; LEEMANS, RIK; LYNAM, TIM; MAESTRE, FERNANDO T.; AYARZA,
MIGUEL; WALKER, BRIAN; Global desertification: building a science for dryland development.
Science, v. 316, n. 5826, p. 847-851, 2007.

RODRIGUES, M. 1. V. A Propensiao a Desertificacio no Estado do Ceara: aspectos
agropecuarios, econdmicos, sociais e naturais. 2006. 132f. Dissertagdo (Mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente) — Centro de Ciéncias, Universidade Federal do Ceara.
Fortaleza, 2006.

RODRIK, Dani; SUBRAMANIAN, Arvind; TREBBI, Francesco. Institutions rule: the primacy of
institutions over geography and integration in economic development. Journal of economic
growth, v. 9, p. 131-165, 2004.

SACHS, Jeffrey D. O fim da pobreza. Editora Companhia das Letras, 2005.

SACHS, Jeffrey D.; MCARTHUR, John W. The millennium project: a plan for meeting the
millennium development goals. The Lancet, v. 365, n. 9456, p. 347-353, 2005.

SAHRAWAT, K. L.; LAL, R. Encyclopedia of soil science. 2006.

SAMIMI, Ahmad Jafari; AHMADPOUR, Mohiddin, GHADERI, Saman. Governance and
environmental degradation in MENA region. Procedia-Social and Behavioral Sciences, v. 62, p.
503-507, 2012.

SCHNEIDER, Hartmut. Participatory governance for poverty reduction. Journal of International
Development, v. 11, n. 4, p. 521-534, 1999.



73
SCHERR, Sara J. A downward spiral? Research evidence on the relationship between poverty and
natural resource degradation. Food policy, v. 25, n. 4, p. 479-498, 2000.

SEN, A.K. & FOSTER, J. Inequality after a quarter century, in: A.K. Sen (Ed.) On Inequality, 2nd
edn. 1997.

SEN, A K. Development as Freedom. Oxford, Oxford University Press. 1999.

SILVA, LM.R. e KHAN, A S. Educagdo, produgdo e eficiéncia na utilizagdo dos fatores de
Produgdo na Regido semi-arida do Nordeste. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE ECONOMIA
E SOCIOLOGIA RURAL, Aracaju-Se. Anais... Brasilia: SOBER, 1996.

SOUZA, B.F.N. J.; BERNARDES, M. S.; VIEIRA, V. C. R.; FRANCISCO, P. M. S. B.; MARIN-
LEON, L.; CAMARGO, D. F. M.; SEGALL-CORREA, A. M. (In) seguranca alimentar no Brasil
no pré e pos pandemia da COVID-19: reflexdes e perspectivas:(In) seguranca alimentar no pré e
p6s pandemia. InterAmerican Journal of Medicine and Health, v. 4, 2021.

SOUSA, J. S.; CAETANO, F. A.O.; FROTA, M. G.; SILVA, A. F.; SOUSA, E. C.
INSTRUMENTOS DE GESTAO MUNICIPAL: CONTRIBUICOES DOS MUNICIPIOS PARA
AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E DOS RECURSOS HIDRICOS NO NORDESTE
BRASILEIRO. IPEA. Boletim Regional, urbano e ambiental. p. 65. 2022.

STERN, Nicholas; CALDERON, Felipe. Better growth, better climate: The new climate economy
report. The Synthesis Report, 2014.

THIRTLE, Colin; PIESSE, Jenifer. Governance, agricultural productivity and poverty reduction
in Africa, Asia and Latin America. Irrigation and Drainage: The journal of the International
Commission on Irrigation and Drainage, v. 56, n. 2 - 3, p. 165-177, 2007.

TEIXEIRA, R.N. Vulnerabilidade nas comunidades rurais da area susceptivel a
desertificacdo do Sertdo dos Inhamuns - Ceara. 2018. Dissertagao (Mestrado em Economia
Rural) — Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza,
2018.

UNCCD. United Nations Convention to Combat Desertification. Integration of the Sustainable
Development Goals and Targets into the implementation of the United Nations Convention
to Combat Desertification and the Intergovernmental Working Group Report on Land
Degradation Neutrality. Decision 3/COP.12, Ankara, Oct. 12-23. 2015

UNCCD. United Nations Convention To Combat Desertification. The global land outlook.
Version first edition. Bonn, Germany, 2017.



74
UNCCD. United Nations Convention to Combat Desertification. Land degradation, poverty and

inequality. 2019.

UNCCD. United Nations Convention To Combat Desertification. The differentiated impacts of
desertification, land degradation and drought on women and men. 25f. 2022. Disponivel em:
https://www.unccd.int/sites/default/files/2022-05/SDM_ENGLISH_webfile.pdf Acesso em: 13
nov. 2022

VASCONCELOS SOBRINHO, J. Nucleos de Desertificagao no Poligono das Secas. /n: Anais do
ICB 1. Universidade Federal de Pernambuco: Recife, 1971.

VASCONCELOS, F. A. G.; MACHADO, M. L.; MEDEIROS, M. A. T.; NEVES, J. A.; RECINE,
E.; PASQUIM, E. M. Public policies of food and nutrition in Brazil: From Lula to Temer. Revista
de Nutricao, v. 32, 2019.

VITTINGHOFF, E.; GLIDDEN, D.V.; SHIBOSKI, S.C.; MCCULLOCH, C.E. Regression
methods in biostatistics: linear, logistic, survival, and repeated measures models. Springer
Science; p. 346. 2005.

VON BRAUN, Joachim; GATZWEILER, Franz W. Marginality: Addressing the nexus of poverty,
exclusion and ecology. Springer Nature, 2014.

WEISS, Joseph S. O papel da sociedade na efetividade da governanca ambiental. In:
Governanca ambiental no Brasil : institui¢des, atores e politicas publicas / organizadora: Adriana
Maria Magalhdes de Moura . — Brasilia : Ipea, 2016.

YANG, Lihua. Types and institutional design principles of collaborative governance in a strong-
government society: The case study of desertification control in northern China. International
Public Management Journal, v. 20, n. 4, p. 586-623, 2017.

ZDRULLI, P. Land resources of the Mediterranean: status, pressures, trends and impacts on future
regional development. Land Degradation & Development, v. 25, n. 4, p. 373-384, 2014.



APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA DE CAMPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA AGRICOLA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA RURAL

Comunidade: Numero de Familias:
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INDICADORES DE DESERTIFICACAO
Avalie os itens abaixo segundo a existéncia na comunidade
Atribua notas de acordo com esses critérios de avaliagao

1 — Ausente 2 — Niveis baixos 3 — Niveis médios 4 - Niveis altos

Indicador de Desertificacao 0 1 2 3 4

Area desertificada

Perda de produtividade

Perda de cobertura vegetal

Realizagdo de queimadas

Extracdo de lenha

Reducao de flora nativa

Redugao de espécies animais

Existéncia de processos de erosao

Existéncia de arenizacao

Compactacao do solo

Afloramentos rochosos

Como vocé classifica a situagdo da comunidade em relagdo aos itens abaixo? Adote:

1 — Ausente



2 — Niveis baixos
3 — Niveis médios

4 — Niveis altos

AGUA

1. Acesso a agua

2. Reducao de flora nativa

2. Qualidade da 4dgua

USO DA TERRA

SOLO

1.Uso da Lenha usada para
combustivel

1. Existéncia de area
desmatada

2.Existéncia de praticas
agricolas que agridem o meio
ambiente (ex. mecanizagao
intensiva)

2. Existéncia de area
degradada

3.Areas destinadas a recuperagao

3. Existéncia de erosao

4.Areas destinadas a reservas
ambientais

4. Perda de fertilidade

5.Realizagdo de queimadas

FLORA E FAUNA

6.Criacao de ovinos

1. Redugao de fauna
nativa

7.Criacdo de caprinos

PERCEPCAO

Como vocé classifica a situagao da comunidade em relagdo aos itens abaixo? Adote:

1 — Ausente
2 — Niveis baixos
3— Niveis médios

4— Niveis altos

INDICADOR

E de conhecimento dos moradores que a comunidade
esta inserida em um nucleo de desertificagao?

desertificacdo?

A comunidade identifica a existéncia de processos de

Ha alguma agdo de combate a esse problema?

Desertificagao)?

A comunidade conhece o que representa o PAE
(Programa de Acdo Estadual de combate a
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INDICADOR 1 2 3

Ha momentos de discussdo sobre o tema
desertificacao?

Existe alguma institui¢do atuando na comunidade com
0 objetivo de implementar agdes ou conscientizar os
moradores sobre a desertificagao?

Os moradores costumam adotar comportamentos que
agridem o meio ambiente? Em caso afirmativo dé
exemplos.

Observagdes:

INDICADORES SOCIOECONOMICOS
Como vocé classifica a situagao da comunidade em relagao aos itens abaixo? Adote:

1 — Ausente
2 — Niveis baixos
3 — Niveis médios

4— Niveis altos

INDICADOR 1 2 3

Analfabetismo

Percentual de idosos

Migragao

Mulheres chefes de familia

Satisfacao das necessidades basicas

Presenca/auséncia de servigos basicos

Acesso a saude

Acesso a coleta de lixo

Acesso a esgoto

Acesso ao crédito

Mortalidade infantil

INDICADORES DE GOVERNANCA

EFICIENCIA E EFETIVIDADE
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Leia o quadro e dé sua opinido. Considere a seguinte escala de 1-4. Adote:

1 — Ausente
2 — Niveis baixos
3 — Niveis médios

4 — Niveis altos

INDICADOR 1 2 3 4

Existéncia de fontes de financiamento para
implementagao de medidas voltadas para recuperagao
de areas degradadas?

Existéncia de fontes de financiamento para
implementagdo de atividades menos danosas ao
ambiente?

Existéncia de alguma discussdo de como os recursos
para recuperagao e conservagao ambiental devem ser
investidos?

Existéncia de alternativas/adaptacdes aos
comportamentos  considerados  causadores de
desertificacdo (ex. secas, falta de recursos, pragas
agricolas, ...)?

Existéncia de algum tipo de monitoramento da
desertificagao?

Existéncia de um planejamento de a¢des no médio e
longo prazo voltados para o combate a desertificagdao?

Ha trocas de experiéncias entre comunidades afetadas
pela desertificacao?

Existéncia de trocas de experiéncias entre
comunidades e instituicdes (ONG’s, Embrapa,
Ematerce, ...)?

A comunidade ja assistiu a algum evento para
apresentacdo do PAE ou de outra interven¢do voltada
para o combate a desertificagdo ?

PARTICIPACAO
Leia o quadro e dé sua opinido. Considere a escala de 1-4 e avalie a situacio da comunidade

quanto aos aspectos apresentados.

1 — Ausente



2 — Niveis baixos
3 — Niveis médios

4 — Niveis altos

INDICADOR

Como voceé classifica a influéncia da populagao rural
sobre os governantes na decisdo de como investir em
acoes voltadas para o combate a desertificagao?

Em que nivel vocé classifica a sua preparagdo para
discutir sobre os problemas de desertificagdo da sua
comunidade?

Como se da o conhecimento da comunidade em
relacdo instituigdes que atuam no combate a
desertificagdo (local, estadual, federal, publicas e nao
governamentais)?

H4 a participagdo da populacio em reunides,
atividades e organizagdes comunitarias para tratar de
problemas de desertificagdo?

Com que frequéncia ocorrem debates, reunides para
discussao e conscientiza¢ao quanto aos problemas de
desertificagao?

Como pode ser avaliada a consciéncia dos membros
da comunidade quanto as praticas que levam a
desertificagao?

Com que frequéncia ocorrem cursos de capacitagao,
de atualiza¢do ou de formagdo de cidaddos para que
possam atuar de forma mais consciente (ou
sustentavel) no meio rural?

Ha o encorajamento por parte do governo para que a
populagdo possa participar dos processos de
elaboracdo de politicas publicas?

Como voceé classifica a participacao dos membros da
comunidade na sugestdo de politicas publicas que
serdo implementadas nas areas desertificadas?

Como vocé classifica a representatividade de todos os
moradores da comunidade nos processos de decisdao
(mulheres, idosos, negros, gays e demais minorias)?

Hé uma aproximacao das liderangas da comunidade
com pessoas interessadas em contribuir com a solucao
dos problemas de desertificagdo da comunidade?
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INDICADOR

Ha a confianga da comunidade na sua capacidade de
modificar a realidade da desertificacdo através da
participagdo?

Ha troca de informagdes e experiéncias bemsucedidas
com outras comunidades que podem ser
implementadas na sua comunidade?

Como vocé classifica a existéncia de grupos,
associacdes, redes, organizacdes, ONG’s que atuam
no sentido de promover a participagao da populagao
rural no combate a desertifica¢ao?

Como vocé classifica a existéncia de articulagdo ¢ a
interacdo  entre  grupos, associagdes, redes,
organizagdes e ONG’s na sua comunidade?

Observagdes:

ACESSO
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Leia o quadro e dé sua opinido. Considere a escala de 1-4 e avalie a situacdo da comunidade

quanto aos aspectos apresentados.
1 — Ausente
2 — Niveis baixos
3 — Niveis médios

4 — Niveis altos

INDICADOR

Acesso dos moradores a bens ¢ servigos necessarios
a realizacao de suas atividades no meio rural

Acesso a terra

Acesso a agua para agricultura

Acesso a boas rodovias para escoar a produgao

Acesso a tecnologia para producdo

Acesso a insumos (sementes, fertilizantes, ...)

Acesso a financiamentos

Acesso a equipamentos (maquinas, tratores, ...)




INDICADOR

Acesso a assisténcia técnica

Acesso a educagdo ambiental

Acesso a praticas de uso racional dos recursos
naturais

Acesso a servigos de saude

Existéncia de movimento para cobrar do governo a
oferta desses servicos

Observagdes:

ACCOUNTABILITY / PRESTACAO DE CONTAS

81

Leia o quadro e dé sua opinido. Considere a escala de 1-4 e avalie a situacdo da comunidade

quanto aos aspectos apresentados.
1 — Ausente
2 — Niveis baixos
3 — Niveis médios

4 — Niveis altos

INDICADOR

Existéncia de estatuto, normas ou regulamentacao,
disciplinando o sistema de participagdo da
comunidade e seus representantes

Ha uma clara divisdo de responsabilidades dentro da
comunidade?

Ha prestagao de contas das atividades,
financiamentos e quaisquer recursos que tenham sido
utilizados para a comunidade?

Ha a apresentagao de relatdrio de atividades?

Observacdes:

CAPACIDADE

Leia o quadro e dé sua opinido. Considere a escala de 1-4 e avalie a situacido da comunidade

quanto aos aspectos apresentados.

1 — Ausente



2 — Niveis baixos
3 — Niveis médios

4 — Niveis altos

INDICADOR

Avaliacdo dos lideres e demais envolvidos nas
atividades comunitarias segundo sua competéncia?

Existéncia de profissionalismo nos envolvidos com
as atividades comunitérias (periodicidade em
reunides, cumprimento de horarios, ...)

Existéncia de discussoes, palestras e/ou cursos
voltados para o aprendizado em grupo?

Existéncia de trocas de experiéncias entre membros?

Observagdes:

IMPLEMENTACAO

82

Leia o quadro e dé sua opinido. Considere a escala de 1-4 e avalie a situacio da comunidade

quanto aos aspectos apresentados.
1 — Ausente
2 — Niveis baixos
3 — Niveis médios

4 — Niveis altos

INDICADOR

As politicas publicas de combate a desertificagdo tém
conseguido chegar efetivamente a comunidade de
forma satisfatoria?

O nivel de implementagdo de politicas para é capaz de
solucionar os problemas de desertificagao?

Existéncia de interesse governamental para diminuir
os problemas da populagdo rural em anos de seca?

As politicas de combate a desertificacdo foram
implementadas entre todos aqueles que realmente
necessitavam?




INDICADOR

Houve a disponibilidade de informagdes sobre os
objetivos da politica?

Como vocé avalia as politicas publicas ja
implementadas em sua comunidade?

Vocé acha importante o monitoramento das politicas
implementadas no meio rural?

Como vocé avalia a capacidade dessas politicas em
solucionar os verdadeiros problemas da comunidade
rural?

Observagdes:
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APENDICE B — SEQUENCIA METODOLOGICA PARA CONSTRUCAO DO IG

(EXTRAIDA DE CAETANO, 2018)

A quantidade de indicadores de governanga cresceu significativamente nos tltimos anos
(DAVIS; KINGSBURY; MERRY, 2012) com os propdsitos de subsidiar politicas publicas e
direcionar investimentos (OMAN; ARNDT, 2006). Embora nao haja um consenso sobre o conceito
de governanga rural, uma revisao de literatura logra identificar pontos comuns nos significados
mostrados pelos diferentes estudiosos do tema. Esses pontos em comum envolvem as seis
dimensdes adotadas nesta pesquisa e expressas no Quadro 6, as quais, juntamente com os estudos
de Sumner et al. (2008), permitiram a defini¢do dos indicadores expostos. Os indicadores foram
avaliados com arrimo dos seguintes critérios: ausente, niveis baixos, niveis médios e niveis altos

na comunidade.

Quadro B1 — Dimensdes e indicadores de governanca rural adotados na pesquisa (Continua)

DIMENSAO DESCRICAO INDICADORES

Existéncia de fontes de financiamento para
implementa¢do de medidas voltadas para
recuperacado de areas degradadas

Existéncia de fontes de financiamento para
implementagdo de atividades menos
danosas ao ambiente

Existéncia de alguma discussdo de como os
recursos para recuperagao € conservagao
ambiental devem ser investidos

Existéncia de opgoes/adaptacdes aos
comportamentos considerados causadores

Refere-se a implementacao de

de desertificagao (ex. secas, falta de
Eficiénciae | medidas capazes de promover | recursos, pragas agricolas, ...)

o combate eficiente a

efetividade Existéncia de algum tipo de
desertificacdo, ou seja, da monitoramento da desertificagao
melhor maneira possivel. Existéncia de um planejamento de agdes no

médio e longo prazos, voltado para o
combate a desertificagdo

Troca de experiéncias entre comunidades
afetadas pela desertificacdo

Troca de experiéncias entre comunidades e
instituigoes (ONG?s, EMBRAPA,
EMATERCE, ...)

Participacdo de algum evento para
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apresentacio do PAE ou de outra
interven¢do voltada para o combate a
desertificagao

Participagao

Capacidade dos moradores de influenciar
os governantes na decisd@o de como investir
em agOes voltadas para o combate a
desertificagao

Relaciona-se a capacidade da
comunidade rural de

Preparacdo dos moradores para discutir
sobre os problemas de desertificacdo da
sua comunidade

mobilizar-se e articular-se em
redes que possibilitem  um|
conhecimento da realidade]

local e um

Conhecimento dos moradores em relagao

a instituicdes que atuam no combate a
desertificagdo (local, estadual, federal,
publicas e ndo governamentais)

empoderamento
dessa populagao.

Participagao dos moradores em reunioes,
atividades e organizagdes comunitarias
para tratar de problemas de desertificacao

Frequéncia em que ocorrem debates,
reunides para discussdo e conscientizacao
quanto aos problemas de desertificagao
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Quadro B1 — Dimensdes e indicadores de governanca rural adotados na pesquisa (Continua)

DIMENSAO

DESCRICAO

INDICADORES

Consciéncia dos moradores quanto as
praticas que levam a desertificacdo

Frequéncia com que ocorrem cursos de
capacitacdo, de atualizagdo ou de
formagdo de cidaddos para que possam
atuar de modo mais consciente (ou
sustentavel) no meio rural

Existéncia de encorajamento por parte do
governo para que a populacdo possa
participar dos processos de elaboracao de
politicas publicas

Participagao dos moradores na sugestao de
politicas publicas que serdo
implementadas nas areas desertificadas

Representatividade dos moradores nos
processos de decisdo (mulheres, idosos,
negros, gays € demais minorias)

Aproximagao das liderancas da
comunidade com pessoas interessadas em
contribuir com a solug¢ao dos problemas de
desertificagdo da comunidade

Confianga dos moradores na sua
capacidade de modificar a realidade da
desertificac¢do por via da participacao

Troca de informagdes e experiéncias bem-
sucedidas com outras comunidades que
podem ser implementadas na sua
comunidade

Existéncia de grupos, associacdes, redes,
organizagdes, ONG’s que atuam no
sentido de promover a participagdo da
populagdo  rural no  combate a
desertificagao

Existéncia de articulagdo e a interagao de
grupos, associagoes, redes, organizagoes e
ONG’s na sua comunidade

Acesso

Diz respeito ao acesso a bens
e oportunidades
promovam a convivéncia

sustentavel e a subsisténcia no

campo.

que

Acesso dos moradores a bens e servigos
necessarios a realiza¢ao de suas atividades
no meio rural

Acesso dos moradores a terra

Acesso dos moradores a agua para
agricultura

Acesso dos moradores a boas rodovias
para escoar a producao

Acesso dos moradores a tecnologia para
producdo
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DIMENSAO

DESCRICAO

INDICADORES

Acesso dos moradores a iInsumos
(sementes, fertilizantes, ...)

Acesso a financiamentos

Acesso dos moradores a equipamentos
(maquinas, tratores, ...)

Acesso dos moradores a assisténcia
técnica

Acesso dos moradores a Educacao
Ambiental

Acesso dos moradores a praticas de uso
racional dos recursos naturais

Acesso dos moradores a servicos de saude

Existéncia de movimento para cobrar do
governo a oferta desses servicos

Accountability

Analisa a
financeira e

dentro  das

rurais.

responsabilidade

Existéncia de estatuto, normas ou
regulamentacdo, disciplinando o sistema
de participagdo da comunidade e seus
representantes

organizacional

comunidades

Existéncia da divisdo de responsabilidades

dentro da comunidade

Existéncia de prestacdo de contas das
atividades, financiamentos e quaisquer
recursos que tenham sido utilizados para a
comunidade

Apresentagdo de relatorio de atividades

Capacidade

Analisa a competéncia

profissionalismo
atividades comunitarias.

€

nas

Avaliacao dos lideres e demais envolvidos
nas atividades comunitarias, segundo sua
competéncia

Existéncia de profissionalismo nos
envolvidos com as atividades comunitérias
(periodicidade em reunides, cumprimento
de horérios, ...)

Existéncia de discussoes, palestras e/ou
cursos voltados para o aprendizado em

grupo

Existéncia de trocas de experiéncias entre
membros

Implementagao

\

Remete a capacidade

implementagdode
publicas  voltadas para
combate a desertificagao.

de

acoes

Existéncia de interesse governamental
para diminuir os problemas da populagao
rural em anos de seca

(0)

Implementacdo de politicas capazes de
solucionar os problemas de desertificagdao




88

Quadro B1- Dimensdes ¢ indicadores de governanga rural adotados na pesquisa (Conclusdo)

DIMENSAO DESCRICAO INDICADORES

Alcance das politicas publicas - as
politicas publicas de combate a

desertificagcdo conseguem chegar
efetivamente a comunidade de maneira
satisfatoria

Focalizagao das politicas publicas - as
politicas de combate a desertificacdo
foram implementadas entre todos aqueles
que realmente necessitavam

Disponibilidade de informacgdes sobre os
objetivos das politicas publicas

Avaliagao geral das politicas publicas ja
implementadas em sua comunidade

Importancia dada ao monitoramento das
politicas implementadas no meio rural

Capacidade das politicas em solucionar os
verdadeiros problemas da comunidade
rural

Fonte: Elaborada pelo
autor.

Cada indicador foi avaliado segundo a sua ocorréncia na comunidade recebendo um
escore de 0 (zero) a 3 (trés): Ausente (0), Niveis baixos (1), Niveis médios (2) e Niveis altos
(3). A pontuagdo final conferida ao indicador na comunidade foi obtida pela razdo entre o escore
alcangado e a maxima pontuacgdo passivel de obtengdo, no caso, o valor 3, correspondente a
condicao de alto nivel de ocorréncia. Com efeito, na andlise final do indicador, os valores
alcangados variaram de 0 (inexisténcia na comunidade) a 1 (nivel alto de existéncia na
comunidade).

Kaufmann e Kraay (2008) justificam o uso de indicadores de governanca explicando
que eles funcionam como agregadores de varias outras variaveis individuais que se
complementam, aumentando a precisdo dos resultados. A fim de tornar a analise da governanca
mais objetiva, optou-se por agregar os indicadores em um indice sintético: IGAD (indice de
Governanga em Areas Desertificadas). O IGAD é, entdo, o resultado da agregacio dos seis
subindices, que representam as dimensdes de governanca.

O procedimento adotado para a elaboracao dos indices agregados de cada dimensao (ID1)

e, em seguida, do IG - Indice de Governanga foi
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em que:
IDi = Subindice referente a i-ésima dimensao da governanga;

Eijp = escore atribuido ao j-€simo indicador da i-ésima dimensao, pelo representante da p-ésima
comunidade;

Emaxii = Escore maximo do j-ésimo indicador da i-ésima dimensao

i=1,...,w, sendo w =4 dimensdes (Acesso, Accountability, capacidade e implementagio);
j=1, ..., m, sendo m = nimero de indicadores por dimensao;

p=1, .., n,sendo n =91 comunidades pesquisadas;

Os escores atribuidos aos indicadores variaram de zero a 3, conforme a existéncia na comunidade,
sendo que os indicadores diretamente relacionados com a desertificagao receberam a pontuacao: 0
= Ausente, 1 = Niveis baixos, 2 = Niveis médios e 3 = Niveis altos, enquanto aqueles
inversamente relacionados foram atribuidos: 3 = Ausente, 2 = Niveis baixos, 1 = Niveis médios e
0 = Niveis altos.

A agregacio dos subindices para obter o Indice de governanga foi feita por meio da média

aritmética dos quatro subindices.

O indice de governancga variou de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de 1 (um), maior
o nivel de governanca na comunidade. Ressalta-se que foi assumida relacdo direta entre todos os

indicadores propostos e o IGAD.
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APENDICE C - QUANTITATIVO DA SITUACAO DAS COMUNIDADES

QUANTO AOS INDICADORES DE GOVERNANCA

IGAD eficiéncia e efetividade, por valores médios e indice agregado

e Valores
Variavel .
medios

Existéncia de fontes de financiamento para implementacdo de medidas 0.004
voltadas para recuperacao de areas degradadas ’
Existéncia de fontes de financiamento para implementacdo de atividades 0.022
menos danosas ao ambiente ’
Existéncia de alguma discussdo de como os recursos para recuperagao e 0.04
conservacao ambiental devem ser investidos ’
Existéncia de alternativas/adaptagdes aos comportamentos considerados 0.168
causadores de desertificacdo (ex. secas, falta de recursos, pragas agricolas, ...) ’
Existéncia de algum tipo de monitoramento da desertificagdao 0,04
Existéncia de um planejamento de agdes no médio e longo prazo voltados para 0.026
o combate a desertificacao ’
Troca de experiéncias entre comunidades afetadas pela desertificagao 0,172
Troca de experiéncias entre comunidades e instituigdes (ONG’s, Embrapa, 0.187
Ematerce, ...) ’
Participacdo de algum evento para apresentagdo do PAE ou de outra 0.022
intervengdo voltada para o combate a desertificacao ’
IGAD Eficiéncia e Efetividade 0,076
Fonte: Elaborada pelo autor.
IGAD participacao, valores médios e indice agregado

Indicador Valor médio

Capacidade dos moradores de influenciar os governantes na

decisdo de como investir em agdes voltadas para o combate a 0,172

desertificagao

Preparagdo dos moradores para discutir sobre os problemas de

. N . 0,260

desertificagdo da sua comunidade

Conhecimento dos moradores em relagdo instituigdes que atuam

no combate a desertificacdo (local, estadual, federal, publicas e 0,070

ndo governamentais)

Participagdo dos moradores em reunides, atividades e

organizagdes comunitirias para tratar de problemas de 0,183

desertificacao

Frequéncia ocorrem debates, reunides para discussao e 0.168

conscientiza¢do quanto aos problemas de desertificagao ’

Consciéncia dos moradores quanto as praticas que levam a 0212

desertificacao



Frequéncia com que ocorrem cursos de capacitacdo, de
atualiza¢do ou de formagao de cidadaos para que possam atuar de 0,132
forma mais consciente (ou sustentavel) no meio rural

Existéncia de encorajamento por parte do governo para que a
populagdo possa participar dos processos de elaboracao de 0,044
politicas publicas

Participacao dos moradores na sugestao de politicas publicas que 0.044
serdo implementadas nas areas desertificadas ’
Representatividade dos moradores nos processos de decisdao

(mulheres, idosos, negros, gays e demais minorias) 0,469

Aproximagdo das liderancas da comunidade com pessoas
interessadas em contribuir com a solucdo dos problemas de 0,234
desertificagdo da comunidade

Confianca dos moradores na sua capacidade de modificar a

realidade da desertificagdo através da participacao 0,216

Troca de informagdes e experiéncias bem sucedidas com outras 0.242
comunidades que podem ser implementadas na sua comunidade ’
Existéncia de grupos, associagdes, redes, organizagdes, ONG’s
que atuam no sentido de promover a participa¢do da populacao 0,099
rural no combate a desertificagao

Existéncia de articulagdo e a interacdo entre grupos, associagdes,

redes, organizagdes € ONG’s na sua comunidade 0,179

IGAD Participacio 0,182

Fonte: Elaborada pelo autor.

IGAD Acesso, valores médios e indice agregado

Valores médios

Indicador

Acesso dos moradores a bens e servigos necessarios a realizagao

de suas atividades no meio rural 0,777
Acesso dos moradores a terra 0,656
Acesso dos moradores a agua para agricultura 0,201
Acesso dos moradores a boas rodovias para escoar a produgdo 0,421
Acesso dos moradores a tecnologia para produgao 0,190
Acesso dos moradores a insumos (sementes, fertilizantes, ...) 0,560

Acesso a financiamentos 0.454



Indicador Valores médios

Acesso dos moradores a equipamentos (maquinas, tratores, ...) 0,399
Acesso dos moradores a assisténcia técnica 0,077
Acesso dos moradores a educagdo ambiental 0,088
Acesso dos moradores a praticas de uso racional dos recursos 0.143
naturais ’
Acesso dos moradores a servicos de saude 0,480
Existéncia de movimento para cobrar do governo a oferta desses
Servicos 0,209
IGAD Acesso 0,358
Fonte: Elaborada pelo autor.
IGAD Accountability, valores médios e indice agregado
Indicador Valores médios
Existéncia de estatuto, normas ou regulamentacao, disciplinando o 0.751
sistema de participagdo da comunidade e seus representantes ’
Existéncia de divisdo de responsabilidades dentro da comunidade 0,678
Existéncia de prestagao de contas das atividades, financiamentos e
quaisquer recursos que tenham sido utilizados para a comunidade 0,740
Apresentacdo de relatorio de atividades 0,297
IGAD Accountability 0,616
Fonte: Elaborada pelo autor.
IGAD Capacidade, valores médios e indice agregado
Indicador Valores médios
Avaliacao dos lideres e demais envolvidos nas atividades comunitarias 0.604
segundo sua competéncia ’
Existéncia de profissionalismo nos envolvidos com as atividades 0.564
comunitarias (periodicidade em reunides, cumprimento de horarios, ...) ’
Existéncia de discussdes, palestras e/ou cursos voltados para o 0.304
aprendizado em grupo ’
Existéncia de trocas de experiéncias entre membros 0,348
IGAD Capacidade 0,455

Fonte: Elaborada pelo autor.

IGAD Implementacgao, valores médios e indice agregado (Continua)

Indicador Valores médios
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Alcance das politicas publicas - As politicas publicas de combate a

desertificagdo tém conseguido chegar efetivamente a comunidade de 0,018
forma satisfatoria

Implementagdo de politicas capazes de solucionar os problemas de 0.033
desertificagdo ’
Existéncia de interesse governamental para diminuir os problemas da

populacdo rural em anos de seca 0,293
Focalizagdo das politicas publicas - As politicas de combate a
desertificagdo foram implementadas entre todos aqueles que realmente 0,011
necessitavam

Disponibilidade de informagdes sobre os objetivos das politicas 0.018
publicas ’
Avaliagdo geral das politicas publicas ja implementadas em sua 0.451
comunidade ’
Importancia dada ao monitoramento das politicas implementadas no 0.7%0
meio rural ’
Capacidade das politicas em solucionar os verdadeiros problemas da 0.582
comunidade rural ’
IGAD Implementac¢io 0,273

Fonte: Elaborada pelo autor.



