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RESUMO

Diversas politicas publicas fazem parte do bojo da educacéo, visando oportunizar aos
alunos o direito a uma educagao publica, de qualidade, onde o acesso e permanéncia
de todos € estimulado. Dentro dessas uma politica publica tem-se as salas de
Atendimento Educacional Especializado. Estudar sobre essas salas se justifica na
medida que possibilita o pleno entendimento dessa politica e os seus impactos no
cotidiano das familias e criangas atendidas. O problema de pesquisa € como a
implementagdo da politica de Atendimento Educacional Especializado (AEE) é
desenvolvida dentro de uma escola mantida pela prefeitura municipal de Maracanau?
E quais sdo os impactos observados pelos quatro principais atores envolvidos nessa
politica publica, no desenvolvimento, participacdo e aprendizagem dos alunos
atendidos. O objetivo geral do trabalho € avaliar em profundidade a politica publica de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) desenvolvida em uma escola do
municipio de Maracanau na regido metropolitana de Fortaleza - CE. Como objetivos
especificos tem-se: identificar os principais desafios vivenciados pelo professor do
AEE para o pleno desenvolvimento das atividades; analisar como os professores das
salas regulares veem o trabalho do AEE e suas contribuigdes para o desenvolvimento
dos alunos em suas aulas; visualizar os impactos do AEE na perspectiva das familias
atendidas; e discutir acerca da educacao inclusiva desenvolvida na unidade escolar
na visdo de sua gestdo. Usa-se como perspectiva a avaliacdo em profundidade de
Rodrigues (2008 e 2016). Sendo pesquisa de cunho qualitativa, de campo e
documental. O universo da pesquisa foi composto pelo professor do AEE da escola,
os professores das salas regulares, as familias dos alunos e a gestao escolar. Como
principais resultados aferiu-se que a implementagédo dessa politica publica enfrenta
grandes desafios, como falta infraestrutura, de materiais e de um acompanhamento
da familia, No entanto, todos os publicos participantes apontam para uma melhoria
significativa dos aspectos académicos, sociais e de interagdo dos alunos atendidos, o
que mostra que apesar das dificuldades o AEE é uma politica publica que tem a
capacidade de ajudar no desenvolvimento holistico do aluno com deficiéncia.

Palavras-chave: politica publica, avaliagdo, educac¢ao inclusiva, atendimento
educacional especializado.



RESUMEN

Varias politicas publicas forman parte del ambito de la educacion, teniendo como
objetivo brindar a los estudiantes el derecho a una educacion publica de calidad,
donde se fomente el acceso y la permanencia de todos. Dentro de estas politicas
publicas se encuentran las salas del Servicio Educativo Especializado. El estudio de
estas salas esta justificado ya que permite una comprension completa de esta politica
y sus impactos en la vida diaria de las familias y los nifios atendidos. El problema de
investigacion es ;como se desarrolla la implementacion de la politica de Asistencia
Educativa Especializada (AEE) dentro de una escuela mantenida por el gobierno
municipal de Maracanau? Y cuales son los impactos observados por los cuatro actores
principales involucrados en esta politica publica, en el desarrollo, participacion y
aprendizaje de los estudiantes atendidos. El objetivo general del trabajo es evaluar en
profundidad la politica publica de Asistencia Educativa Especializada (AEE)
desarrollada en una escuela del municipio de Maracanau en la region metropolitana
de Fortaleza - CE. Los objetivos especificos incluyen: identificar los principales
desafios que experimenta el docente AEE para el pleno desarrollo de las actividades;
analizar como los docentes de las aulas regulares ven el trabajo de la AEE y sus
aportes al desarrollo de los estudiantes en sus clases; visualizar los impactos de AEE
desde la perspectiva de las familias atendidas; y discutir la educacion inclusiva
desarrollada en la unidad escolar desde la perspectiva de su gestion. Se utiliza como
perspectiva la evaluacién en profundidad de Rodrigues (2008 y 2016). Se trata de una
investigacion cualitativa, de campo y documental. El universo de investigacion estuvo
conformado por el docente de AEE del colegio, docentes de aula regular, familias de
los estudiantes y direccion escolar. Como principales resultados se encontré que la
implementacion de esta politica publica enfrenta grandes desafios, como la falta de
infraestructura, materiales y apoyo familiar. Sin embargo, todos los publicos
participantes apuntan a una mejora significativa en los aspectos académicos, sociales
y de interaccion de los estudiantes. atendidos, lo que demuestra que a pesar de las
dificultades, la AEE es una politica publica que tiene la capacidad de ayudar en el

desarrollo integral de los estudiantes con discapacidad.

Palabras clave: politicas publicas, evaluacion, educacién inclusiva, servicios

educativos especializados.
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1 INTRODUGAO

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) é uma pratica
pedagogica que visa garantir o acesso, a participa¢ao e o aprendizado de estudantes
com necessidades educacionais especiais, promovendo a inclusdo no ambiente
escolar. Este servico é fundamental para assegurar que todos os alunos tenham
oportunidades equitativas de desenvolvimento académico e social (Cia; Rodrigues,
2014).

O AEE ¢é direcionado a estudantes que apresentam algum tipo de
deficiéncia, seja ela fisica, intelectual, sensorial ou multipla. Além disso, de acordo
com Cia e Rodrigues (2014), também atende alunos com transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao e outros quadros que demandam
estratégias especificas de ensino.

O principal objetivo do AEE ainda segundo os autores é oferecer suportes
e recursos que possibilitem a superagcdo de barreiras para a aprendizagem e a
participacao plena do aluno no contexto escolar. Isso inclui a adaptacdo de materiais
didaticos, a utilizacdo de tecnologias assistivas, a orientagdo de professores e demais
profissionais da educagdo, bem como a promocao de praticas pedagdgicas
inclusivas.

Por conta desses contextos, o AEE desponta como uma politica publica
que visa tonar a educagao mais inclusiva, porém essa politica vivencia seus proprios
desafios, que demandam uma analise aprofundada deles, para que se possa tornar
0s impactos ocasionadas por ela cada vez mais amplos, visando nado s6 a efetiva
insercao dos alunos atendidos, como também, a constru¢do de uma sociedade mais
equitativa e inclusiva.

O problema de pesquisa aqui desenvolvido € como a implementagao da
politica de Atendimento Educacional Especializado (AEE) é desenvolvida dentro de
uma escola mantida pela prefeitura municipal de Maracanau? E quais sdo os
impactos observados pelos quatro principais atores envolvidos nessa politica publica,
que sao o professor do AEE, os professores das salas regulares, as familias e a
gestdo escolar, no desenvolvimento, participacdo e aprendizagem dos alunos
atendidos.

O objetivo geral do trabalho é avaliar em profundidade a politica publica de

Atendimento Educacional Especializado (AEE) desenvolvida em uma escola do
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municipio de Maracanau na regidao metropolitana de Fortaleza - CE. Como objetivos
especificos tem-se: Como objetivos especificos tem-se: identificar os principais
desafios vivenciados pelo professor do AEE para o pleno desenvolvimento das
atividades; analisar como os professores das salas regulares veem o trabalho do AEE
e suas contribui¢cdes para o desenvolvimento dos alunos em suas aulas; visualizar os
impactos do AEE na perspectiva das familias atendidas; e discutir acerca da
educacdo inclusiva desenvolvida na unidade escolar na visdo de sua gestao.

A legislacdo brasileira, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) e a Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, respaldam a implementagao do AEE, reforgcando a importancia
de praticas inclusivas e da valorizagao da diversidade nas escolas. A nivel municipal
se tem a resolugdo CME N° 41.2021, que trata sobre essa politica.

A justificativa para a realizagdo desta pesquisa encontra-se derivada da
necessidade premente de entender como o AEE é desenvolvido dentro de uma
escola mantida pela prefeitura de Caucaia, percebendo os desafios enfrentados pelos
professores das salas regulares, a gestao escolar, o professor do AEE e a familia das
criangas atendidas.

A analise desses desafios, bem como das oportunidades de melhoria, é
vital para garantir que as politicas publicas estejam alinhadas com os principios da
inclusdo, atendendo as demandas especificas de cada aluno. Ao compreender os
impactos da implementacdo da politica de AEE, esta pesquisa busca ndao apenas
identificar problemas, mas também fornecer subsidios para a proposi¢ao de solugdes
eficazes.

A metodologia adotada nesse trabalho é a de carater qualitativa, sendo
também uma pesquisa de campo e documental em forma de estudo de caso. O
trabalho foi realizado no municipio de Maracanau, localizado na regiao metropolitana
de Fortaleza. O publico participante da pesquisa foi formado por quatro seguimentos
distintos, que vivenciam a politica publica avaliada de forma diversificada, sendo eles
o professor lotado na sala de recursos multifuncionais da escola, os professores das
salas regulares de ensino que possuem alunos atendidos, as familias desses alunos
e a gestao da unidade escolar participante.

O instrumento de coleta de dados foi um questionario, que foi adequado a
realidade de cada um dos seguimentos analisados, visando assim a construgao de

uma visao aprofundada do objeto de estudo. Foi produzido um questionario que foi
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aplicado a 1 professor do AEE, 12 professores das salas regulares da escola onde
tem alunos com deficiéncia inseridos, a 18 familias atendidas, e aos 4 membros da
gestao da escola.

Esse trabalho é organizado em seis topicos distintos, que apresentam
como o trabalho esta organizado. O primeiro é essa introdugéo, que se debrugca em
apresentar os objetivos tragados, o problema de pesquisa, a justificativa e como o
trabalho é organizado.

O segundo capitulo € o percurso metodolégico, nele s&do apresentadas
todas as variantes a serem seguidas ao longo da aplicagdo da pesquisa.
Apresentando assim a abordagem de pesquisa, os objetivos e os procedimentos
adotados. E também explanado sobre os instrumentos de coleta de dados a serem
utilizados na pesquisa e como os dados colhidos serédo analisados. Sendo também
mostrado o l6cus de pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta conceitos importantes e basilares em relagao
as politicas publicas de maneira geral, para que o leitor possa se apropriar tanto do
conceito geral de politicas publicas, como também observar como essas politicas sdo
divididas e impactam no cotidiano das pessoas.

O quarto capitulo traz o debate da politica publica da area educacional,
apresentando os seus contextos, métodos de avaliacado, os arcabougos juridicos que
mantem a educacéo inclusiva e as salas de Atendimento Educacional Especializado,
apresentados os contextos histéricos desde a sua criagao, até, a nivel nacional, e a
nivel municipal. Tendo como ultimo subtopico a importancia que esse atendimento
possui no processo de desenvolvimento da crianga.

O quinto capitulo da dissertagao apresenta os resultados aferidos através
da pesquisa de campo. Com o intuito de facilitar o processo de debate ele foi
subdividido em quatro subtdpicos, onde cada um apresenta as discussdes inerentes
aos publicos entrevistados.

O sexto e ultimo capitulo traz as consideracdes finais aferidas através da
pesquisa, realizando uma analise aprofundada se foi possivel atingir a todos os
objetivos propostos no inicio da pesquisa, e se o problema de pesquisa foi resolvido
dentro do processo.



16

2 PERSPECTIVA AVALIATIVA E PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo do trabalho, é delineada a abordagem voltada a avaliagao
desenvolvida e, se apresenta o trajeto metodoldgico que guiara a analise em questao.
A perspectiva avaliativa central adotada € a "Avaliagdo em Profundidade", conforme
articulada por Rodrigues (2008, 2012).

Segundo a visao de Rodrigues (2008), quando se fala em avaliagdo de uma
politica publica, se deve ter em mente que ndo é possivel se obter um resultado
definitivo e acabado, por conta que a avaliacdo em profundidade leva em
consideragao as visdes advindas dos sujeitos participantes do processo, que sentem
e interpretam tais situagdes de maneiras diversas.

No entanto, Rodrigues (2008) aponta que existem quatro eixos a serem
considerados para que seja possivel a realizagdo da analise de uma politica publica.
Sao eles: (1) conteudo do programal/politica; (2) contexto da formulagao da politica;
(3) trajetdrias institucionais de um programa/politica; e (4) espectro temporal e

territorial, detalhados no quadro 1.

Quadro 1 — Eixos de anadlise da avaliagdo em profundidade

Eixos de analise Caracteristicas Articulagdao com a
pesquisa

Contelido do | Analise dos objetivos, critérios, dindmica de | - E debatida dentro do

programa/politica | implantagao, acompanhamento e | referencial tedrico da

avaliacdo. Analisa também as bases | pesquisa com o intuito
conceituais (paradigmas orientadores e as | de dar sustentagcao
concepgdes e valores que os informam), | cientifica aos achados
bem como os conceitos e nogdes centrais | na pesquisa de campo.
que sustentam a politica/programa.

Contexto da | Andlise do momento politico e condicdes | - E debatida dentro do
formulacao da | socioeconbmicas em que o | referencial tedrico da
politica programa/politica foi formulado e | pesquisa com o intuito

encerrado, bem como apreensdo do |de dar sustentagao
modelo politico, econémico e social que | cientifica aos achados
sustentou a politica a época de sua | na pesquisa de campo.
formulacao.
Ha também ao final do
referencial tedrico a
apresentagdo de como
a politica se
desenvolveu dentro do
municipio de
Maracanau.

Trajetorias Analise do grau de coeréncia/disperséo do | - E debatida dentro do
institucionais  de | programa/politica ao longo do seu transito | referencial tedrico da
um pelas vias institucionais, nos distintos niveis | pesquisa com o intuito
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programa/politica | e camadas organizacionais e hierarquicos. | de dar sustentagao
Segundo Rodrigues (2008), quando | cientifica aos achados
uma/um politica/programa € formulada na | na pesquisa de campo.
esfera federal, para ser avaliada/o, é
importante a reconstituicio de sua | -E apresentado dentro
trajetéria, ou seja, as mudangas nos | da pesquisa de campo.
sentidos dados aos objetivos do programa
e a sua dindmica, conforme transita por
espacos diferenciados e, ao mesmo
tempo, desce nas hierarquias institucionais
até chegar a base.

Espectro temporal | Apreensdo da configuracdo temporal e | - E debatida dentro do
e territorial territorial do percurso do/a | referencial tedrico da
programa/politica de forma a confrontar | pesquisa com o intuito
as/os propostas/objetivos gerais da politica | de dar sustentacao
com as especificidades locais e sua | cientifica aos achados
historicidade. na pesquisa de campo.

-E apresentado dentro
da pesquisa de campo.

Fonte: Adaptada pela autora de Rodrigues (2008, 2012).

Como se pode ver, os quatro eixos preconizados por Rodrigues estéao
presentes dentro dessa pesquisa, sendo o eixo Conteudo do programa/politica
construido ao longo do referencial teérico, onde se tem a linha histérica de construgao
da politica de educacao inclusiva e o seu desenvolvimento até chegar em 2008 e ter
a criagado das salas de AEE. (1) conteudo do programalpolitica; (2) contexto da
formulacéo da politica; (3) trajetorias institucionais de um programal/politica; e (4)
espectro temporal e territorial

O eixo contexto da formulagao da politica, foi contemplado também através
da construgdo do referencial tedrico, faz-se presente também nos contextos de
evolucdo vistos dentro do municipio no tocante as salas de AEE. O terceiro eixo
trajetdrias institucionais de um programal/politica, € visualizado tanto no referencial
quanto nos resultados da pesquisa de campo.

Por fim, a ultima articulacdo entre a pesquisa e 0s eixos preconizados por
Rodrigues (2008), que é o Espectro temporal e territorial, foi contemplado de forma
exclusiva através da pesquisa de campo, desenvolvida em forma de estudo de caso
de uma escola mantida pela prefeitura de Maracanau.

O que se percebeu também é que os dois ultimos eixos preconizados por
Rodrigues (22008), possuem relacdo direta com cada um dos objetivos especificos
tracados, que s&o apresentados ao longo dos resultados da pesquisa de campo.

Rodrigues (2008) salienta, que ao considerarmos esses principios, é
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imperativo reconhecer que, ao assumir que cada abordagem de avaliagado € moldada
por perspectivas e entendimentos especificos sobre a ciéncia e sua aplicagao, torna-
se crucial estabelecer uma definicdo clara de avaliagdo que esteja alinhada com a
pesquisa.

A proposicdo de adotar uma avaliagdo em profundidade implica em
enxerga-la como um processo abrangente, detalhado, rico, abarcante e
multidimensional. Este enfoque, por si s6, estabelece a interdisciplinaridade e a
multidisciplinaridade como requisitos cruciais para a jornada de pesquisa.

As primeiras condigbes para a realizagao de uma avaliagdo em profundidade,
como exposto em Rodrigues (2008), foram de que a mesma conseguisse ser
ao mesmo tempo extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que
exigiria uma abordagem multi e interdisciplinar. Estes elementos ja situam a
proposta como critica aos modelos positivistas de analise, centrados em um
saber fragmentado, disciplinar e especializado, afirmando, de outra forma, a
incapacidade dos paradigmas dominantes vigentes em fornecer solugbes

para problemas e fendbmenos cada vez mais complexos (Rodrigues, 2016,
p.107).

E relevante ressaltar que a perspectiva adotada destaca a interconexao
entre os eixos de analise, particularmente no tocante ao espectro temporal e territorial.
Este ultimo eixo, que aborda o percurso da politica pelos espacos institucionais e
socioculturais ao longo de sua implementacgao, esta intrinsicamente ligado a trajetoria
institucional da politica. A trajetéria institucional ndo se restringe apenas ao transito
entre as esferas federal, estadual e municipal, mas também compreende a apreensao
e efetivacao da politica em contextos diversos.

A dinamica da trajetoria institucional revela os deslocamentos da politica
por espacgos politicos, econdbmicos e socioculturais distintos. Esse processo envolve
a interagdo com variados interesses, jogos de poder e forgas politicas locais,
sujeitando a politica a uma ampla gama de apropriagbes e interferéncias. Tal
complexidade pode resultar em desdobramentos diversos, evidenciando a
necessidade de considerar as particularidades socioculturais locais e/ou regionais
que podem influenciar a eficacia e adequacéao da politica.

Dessa forma, a abordagem proposta busca ir além da analise superficial,
explorando as intricadas relagées entre os elementos constituintes das politicas
publicas, permitindo uma compreensao mais profunda e abrangente de seu impacto
e efetividade ao longo do tempo e em diferentes contextos.

Em seu trabalho de 2016, Rodrigues evidencia como se poderia de forma
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pratica desenvolver uma avaliagdo em profundidade, e munido dessas informagdes,
se tentara desenvolver a avaliagao da politica publica de AEE desenvolvida dentro do
municipio de Maracanau. No entanto, antes de ir para o momento de coleta de dados,

seréo apresentados alguns fundamentos dessa politica no préoximo capitulo.

2.1. Quanto a abordagem da pesquisa

O tipo de pesquisa aqui escolhida foi a de estudo de caso, da realidade
encontrada em uma escola municipal localizada em Maracanau, tendo carater
qualitativa, documental e de pesquisa de campo. Tais abordagens foram selecionadas
em fungdo de sua capacidade de juntas, ajudarem a atingirem todos os objetivos
tracados por esse trabalho.

O Estudo de Caso é caracterizado como uma investigagdo profunda de um
objeto especifico, proporcionando um entendimento abrangente e detalhado que seria
dificil de alcangar por meio de outros métodos de pesquisa, como destacado por
Goode e Hatt (1973). Eles descrevem o Estudo de Caso como uma ferramenta para
organizar dados e coletar informacdes de forma a preservar sua integridade e unidade.
Isso é alcangado por meio da coleta de dados detalhados e numerosos, abordando
diferentes aspectos do objeto de estudo e considerando sua evolugédo ao longo do
tempo.

Ao analisar um Estudo de Caso, é possivel manter a totalidade do objeto
através da amplitude e profundidade dos dados coletados, dos diferentes niveis de
analise aplicados e da consideracédo da interagao entre esses dados e o contexto
temporal em que o fenbmeno ocorre.

Essa abordagem permitiu ao longo da realizagdo da pesquisa junto a escola
escolhida, uma compreensdo mais completa e holistica do objeto em estudo,
possibilitando observacgdes valiosas para a pesquisa e a pratica de como a Politica
Publica de AEE, é desenvolvida na pratica. Em relagao a pesquisa qualitativa Chizzotti
(1995, p.79), afirma em seu trabalho que:

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagéo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte

integrante do processo de conhecimento e interpreta os fenémenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto n&do é um dado inerte e neutro, esta



20

possuido de significados e relacées que sujeitos concretos criam em suas
acoes.

Foram analisados também documentos, com o intuito de aprofundar mais
sobre a politica de Atendimento Educacional Especializado, também se utilizara a
abordagem documental de pesquisa. Segundo Ludke e Andre (2009, p.80) “a analise
documental busca identificar informag¢des factuais nos documentos a partir de
questdes e hipoteses de interesse”.

Duarte (2002), afirma que a pesquisa de campo envolve a coleta de dados
diretamente no ambiente em que o fendbmeno em estudo ocorre. Esse tipo de pesquisa
geralmente requer a interagdo do pesquisador com o objeto de estudo, seja por meio

de observagdes, entrevistas, questionarios ou experimentos realizados no local.

2.2. Quanto aos instrumentos de coleta de dados e os sujeitos da pesquisa

A coleta de dados foi realizada através da aplicagdo de um questionario
semiestruturado, sendo cada um deles voltado para os quatro publicos escolhidos
para a pesquisa. Sendo eles: O professor do AEE; os professores das salas regulares
que possuem alunos com deficiéncia matriculados, as familias dos alunos que sao
atendidos por essa politica e a gestdo da escola palco da pesquisa.

Assim, os sujeitos participantes da pesquisa sao:
» 1 Professor lotado na sala de AEE da escola;

» 12 Professores da escola, que possuem alunos atendidos pelo AEE

em suas salas;
» 18 pais e/ou responsaveis de alunos atendidos nas salas de AEE;

> 4 Gestores da escola.

Esses publicos foram escolhidos em fungao de terem contato direito com o
objeto de estudo. Uma vez que € o professor do AEE o responsavel na escola de tanto
atender os alunos, quanto também ajudar as familias a irem em busca dos seus
direitos junto aos 6rgéos responsaveis. Foram incluidos também os professores das
salas regulares para que possam complementar a visao dos impactos trazidos pelo

AEE para o aluno.
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As familias também se fazem presentes para que seja possivel visualizar
como essas recebem e visualizam os atendimentos realizados pelo professor do AEE
da escola. Por fim, tem-se também o nucleo gestor da escola, que tem contato direto
com todos esses publicos participantes da pesquisa, e em funcéo disso possuem uma

visdo ampliada dos contextos do AEE na unidade escolar.

2.3. Quanto a analise dos dados

A analise dos dados de uma pesquisa cientifica se mostra como um dos
momentos mais relevantes para o seu desenvolvimento, pois ao se tratar os dados
aferidos se tem como visualizar se eles conseguirdo atingir os objetivos tragados.
Assim, esse momento se transveste de uma grande importancia para a finalizagado do

trabalho.

A analise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para
investigacao. Ja a interpretagdo tem como objetivo a procura do sentido mais
amplo das respostas, o que é feito mediante sua ligagdo a outros
conhecimentos anteriormente obtidos (Gil, 2012, p. 168).

Dessa forma, todos os dados obtidos, tanto por meio da pesquisa
documental, quanto pela aplicacdo dos questionarios, foram meticulosamente
compilados e submetidos a analise de conteudo. De acordo com Ferreira (2020), a
analise de conteudo € uma técnica crucial em pesquisas cientificas, especialmente
em estudos qualitativos. Essa abordagem consiste na interpretagao sistematica e
detalhada do conteudo de dados textuais, como entrevistas, documentos, artigos,
entre outros, com o objetivo de identificar padrbes, temas e significados subjacentes.

Na analise de conteudo, os pesquisadores buscam extrair informacoes
relevantes e significativas dos dados, organizando-os em categorias ou temas que
emergem durante o processo. Essa técnica permite uma compreensao mais profunda
do material coletado, revelando observacdes relevantes sobre as percepgdes,
opinides e experiéncias dos participantes da pesquisa (Ferreira, 2020).

2.4. Quanto ao lécus da pesquisa

A pesquisa foi conduzida na Escola Municipal de Ensino Fundamental em

Tempo Integral Professora Maria de Lourdes Silva, inaugurada em 24 de margo de
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1995 pelo Prefeito Dionisio B. Lapa Filho e pelo Secretario de Educacéao, professor
José Marcelo Farias de Lima. Localizada na Rua 14, n° 800 quadra, 236, no bairro
Alto Alegre Il, proxima ao rio Maranguapinho, a escola esta inserida em uma regiao
com caréncia de servicos de infraestrutura.

O bairro onde a escola esta situada, Alto Alegre Il, tem uma populagao
aproximada de 15.000 habitantes e compreende um total de 50 ruas e vias. A area
carece de espacos publicos, sendo a estacédo Alto Alegre, uma estagado de metrd na
Rodovia 4° Anel Viario, o maior equipamento do Estado na regido.

Os indicadores de Desenvolvimento Humano sao abaixo da média no
bairro, refletindo a falta de acesso a servigos basicos como saude, saneamento basico
e assisténcia meédica. Além disso, o bairro enfrenta desafios relacionados a
vulnerabilidade social, incluindo altas taxas de violéncia e caréncia de programas de
assisténcia social, o que agrava a qualidade de vida dos moradores.

Muitos habitantes vivem em condi¢cdes precarias, em areas invadidas e
sujeitas a riscos associados a proximidade do Rio Maranguapinho, especialmente
durante periodos chuvosos. A Escola Municipal Professora Maria de Lourdes Silva,
mantida pela prefeitura de Maracanau, oferece Ensino Fundamental em 9 anos para
332 alunos em periodo integral, buscando atender as necessidades educacionais da
comunidade.

Com um corpo docente composto por 21 professores graduados em
diversas disciplinas, a escola adota uma abordagem de gestdo democratica,
participativa e comprometida com a qualidade social da educagao. O espaco fisico da
escola é utilizado pela comunidade por meio de programas, projetos e agdes que
promovem parcerias com a comunidade local, facilitando a integragao entre a escola

e o entorno.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS E OS SEUS CONTEXTOS

O inicio desse referencial teérico € marcado pela conceituagdo do objeto
central a ser avaliado, que sao as politicas publicas. Tal conceituagdo é
importantissima, pois situa o leitor frente a termos que comumente nao sao utilizados
no cotidiano, e por conta disso, podem ser confundidos com outras variantes,
dificultando o pleno entendimento da situagao vista.

Assim, politicas publicas sao definidas como as agdes que sao
desenvolvidas pela administragcéo publica, das mais variadas esferas, ou seja, existem
politicas publicas implementadas pelo governo federal, pelos estados e municipios, e
até mesmo politicas onde os entes federativos atuam em regime de colaboragéo,
como por exemplo, a educagao basica.

Essa area de atuagdo do Estado é caracterizada por Castro e Oliveira
(2014, p.22) como “o conjunto de politicas, programas e a¢des do Estado, diretamente
ou por meio de delegagdo, com objetivo de enfrentar desafios e aproveitar
oportunidades de interesse coletivo”.

Assim, as politicas publicas desempenham um papel fundamental ao
enfrentar e, na medida do possivel, reduzir os desafios presentes em diversas esferas
de atuagcao governamental. Seu escopo € vasto, abrangendo amplamente a
intervencdo na estrutura socioecondmica, com o objetivo de solucionar questdes
emergentes e promover o bem-estar da sociedade.

A primeira constatacao que se precisa fazer frente a essa discussao inicial
€ a de que existe na literatura uma gama consideravel de definicdes para o termo
politica publica. Mead (1995) a descreve como um campo de estudo politico que
analisa o governo a luz de questdes publicas significativas, enquanto Lynn (1980) a
caracteriza como um conjunto de agdes governamentais destinadas a produzir efeitos
especificos.

Peters (1986) segue a mesma linha ao conceitua-la como a soma das
atividades governamentais, realizadas diretamente ou por meio de delegagao, que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984, p.3) simplifica a definicdo de politica
publica como "o que o governo opta por fazer ou deixar de fazer". A definicdo mais
amplamente reconhecida continua sendo a de Laswell, que implica que decisbes e
analises sobre politicas publicas envolvem responder as perguntas fundamentais de

quem ganha o qué, por que e que diferenga isso faz. Corroborando com o exposto
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tem-se a seguinte fala:
Nao ha definicao de politicas publicas precisa e universal (...). Ha uma visao
comum de que as politicas publicas envolvem o processo de fazer escolhas
e os resultados das escolhas; de que o que faz as politicas publicas realmente
“publicas” é que essas escolhas se baseiam nos poderes coercitivos do
Estado, e que, em sua esséncia, politica publica € uma resposta a um
problema percebido (Smith; Larimer, 2009, p.4).

Logo, ao se consultar a literatura que aborda essa area do conhecimento,
fica evidente que ela € permeada de complexibilidade, e que apresenta uma ampla
quantidade de definigdes, que foram surgindo ao longo da sua evolugdo enquanto
campo do conhecimento.

Mas todas as definicoes estdo carregadas das préprias visdes dos autores
que debatem essa area, o que de certo modo, acaba dificultando o processo de
conceituagao unica, situagdo que nem de longe € negativa, uma vez que acaba

enriquecendo mais ainda a area das politicas publicas.

O conceito de politicas publicas n&o esta isento de controvérsias que revelam
visbes de mundo diferenciadas e, em alguns casos, opostas. A politica
publica pode ser compreendida como um campo de investigagdo que nasce
da ciéncia politica, como seriam as investigagdes em torno do estudo de
governos, administragao publica, relagbes internacionais € comportamento
politico (Silva, et al. 2016, p.1434).

Assim, pode-se afirmar que as politicas publicas se apresentam como as
agdes impetradas pelo Estado junto a sociedade, agbes essas, que nascem com O
objetivo de atender diversas demandas advindas da sociedade e de seus grupos,
sejam essas de ordem social, econdmica, educacional e mesmo politicas. De acordo
com Di Giovanni (2015, p. 27), as politicas publicas sédo: “Respostas concretas do
Estado as demandas sociais, constituindo-se como acdes que visam a promog¢ao do
bem-estar social, a garantia de direitos e a construgao da cidadania”.

Para enriquecer mais ainda o debate inicial aqui desenvolvido, temos a fala
de Guba e Lincoln (2011, p.25) ao afirmarem que as politicas publicas séo “as agbes
realizadas, predominantemente e direta ou indiretamente pelo Estado para atender a
demanda dos diferentes grupos sociais, seja beneficiando alguns ou prejudicando
outros”.

Fica assim, nitido que as politicas publicas sao acdes realizadas pelo
Estado junto a grupos especificos ou ndo da populagéo, tendo como objetivo sanar

situagbes problemas existentes. Essas ag¢des envolvem a criagdo, melhoria e
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desenvolvimento de intervengdes especificas voltados para segmentos também
especificos, ou mesmo, para toda a populagao.

Logo, para que as politicas publicas possam ser efetivamente
implementadas ha a necessidade do envolvimento de varios atores nesse processo,
atores esses advindos tanto do setor da administragcao publica, quanto da sociedade
em geral. Como corrobora Arretche (2012, p. 52), “os atores envolvidos nas politicas
publicas incluem ndo sé as autoridades governamentais e seus assessores, mas
também os cidaddos e seus grupos organizados, como sindicatos, associagoes,
grupos de pressao, entre outros”. Para esse autor essa participacdo da sociedade é
de extrema importancia para que a politica a ser desenvolvida consiga efetivamente
alcangar o seu obijetivo.

Assim como visto na definicdo de politicas publicas, existe na literatura igual
quantidade de autores apresentando os ciclos existentes para que o Estado possa
implementar as politicas publicas que foram desenvolvidas através da participagcéo da
sociedade.

Deixando-se claro aqui a visdo de Hofling (2001), que lembra que essas
acgdes realizadas pelo Estado ndo sdo uma bondade, sendo feitas Unica e
exclusivamente pela preocupacado desse com o bem-estar das pessoas, mas sim,
nascem da luta e dos debates realizados pela prépria sociedade civil, que busca os
seus direitos mais basicos, frente a um Estado que muitas das vezes nao esta muito
preocupado com o bem-estar dos seus cidadaos.

Dos diversos ciclos de implementagao de uma politica publica, escolheu-se
para apresentar nesse momento introdutério acerca das politicas publicas e seus
contextos, o que é preconizado por Lasswell. Esse seria o ciclo de implementacao de

uma politica publica segundo Lasswell (1956):
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Figura 1: Ciclo de implementag¢ao de uma politica publica

Definicdo da
Agenda

Tomada de

Decisdo

Fonte: Lasswell 1956.

Segundo Lasswell (1956), a implementacdo de uma politica publica é
composta por diferentes etapas que se interligam de forma sequencial. A primeira
etapa é a "Definicdo da Agenda", na qual sao identificados e selecionados os
problemas que demandam atengdo do governo. Isso envolve o reconhecimento e a
inclusdo de questdes especificas na pauta politica, destacando problemas que exigem
solugdes e politicas adequadas.

A segunda etapa é a "Formulacao", na qual as politicas sdo desenvolvidas
de maneira mais detalhada e elaborada. Nesse estagio, sdo delineadas estratégias,
identificados recursos necessarios e elaborados planos de agao para enfrentar os
desafios identificados na etapa anterior. A formulagao é crucial para traduzir intengcées
gerais em agdes concretas e viaveis.

A "Tomada de Decisao" representa o momento em que as autoridades
governamentais, com base nas propostas formuladas, optam por uma politica
especifica. E nesse estagio que as escolhas sdo feitas, considerando diferentes
alternativas e ponderando os impactos esperados de cada decisao.

A quarta etapa, "Implementacao”, refere-se a execucao pratica da politica
escolhida. Isso envolve a mobilizacdo de recursos, a coordenacdo de esforgcos e a

aplicacao efetiva das agdes planejadas. A implementacao busca traduzir as decisdes
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politicas em praticas tangiveis que afetam a sociedade.

Por fim, a ultima etapa é a "Avaliagao". Aqui, ocorre uma analise critica e
sistematica dos resultados alcancados pela politica publica. Sdo avaliados os
impactos, a eficacia das agdes implementadas e, se necessario, ajustes sdo propostos
para melhorar a eficiéncia e a efetividade da politica em questao.

Essas etapas, integradas e interdependentes, constituem o processo de
implementagéo de politicas publicas, fornecendo uma estrutura para orientar a agéo
governamental e garantir que as politicas atendam aos objetivos pretendidos. E essa
etapa, de avaliagao, foi a utilizada nesse trabalho ao se avaliar a politica publica de
Atendimento Educacional Especializado desenvolvida no municipio de Maracanau,
Ceara.

Finalizando esse debate inicial temos a visdo de Almeida (2020), que nos
lembra que todos esses processos de implementacao das politicas publicas devem se
pautar em trés preceitos principais, que ajudardo no processo de implementagao
delas, séo eles: a transparéncia, eficiéncia e efetividade.

Resumindo os conceitos do autor acima, temos que o preceito da
transparéncia se referindo a abertura e clareza nas agdes e decisdes do governo. Em
uma administragdo transparente, as informacdes relevantes sao disponibilizadas de
forma acessivel ao publico, permitindo que os cidadaos compreendam as decisées
tomadas e participem de maneira informada no processo democratico.

Ja o da eficiéncia diz respeito a capacidade de alcancar resultados
desejados com o menor uso possivel de recursos, sejam eles financeiros, humanos
ou materiais. Em uma administracao eficiente, os processos sao otimizados, evitando
desperdicios e garantindo que as metas sejam atingidas de maneira econémica.

Finalizando com o principio da efetividade que se refere a capacidade de
alcancgar os objetivos e metas estabelecidos. Uma administracao efetiva € aquela que
consegue produzir resultados positivos e impactantes, atendendo as necessidades da
sociedade e cumprindo sua missao de maneira satisfatoria.

Como bem nos lembra Faria (2012, p.55), "a politica publica € um
instrumento fundamental para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria”.
Pois seguindo os principios de equidade, se tem a possibilidade de mitigar
desigualdades histéricas vistas em nossa sociedade. E dando continuidade aos
debates iniciais aqui propostos, sera apresentada no subtopico a seguir, as divisbes

que existem dentro da seara das politicas publicas.
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3.1 Divisoes das politicas publicas

Como se pode ver anteriormente, quando se fala de politicas publicas um
grande debate se apresenta, pois a sua conceituagado € complexa, ndo possuindo um
consenso dentro da area académica, mas se pode extrair preceitos basicos, que foram
apresentados anteriormente e serdo nesse subtopico ampliados, pois ele se propde a
apresentar como sdo organizadas e divididas as politicas publicas, levando em
consideragao diversas variaveis, como publico, agdes e outros.

Fernandes (2007), nos lembra que essa area do conhecimento, que deriva
das ciéncias sociais, se propde a analisar e debater as politicas publicas em suas mais
variadas vertentes, mostrando que ela vai muito além do senso comum, que as
colocam como sendo acdes desenvolvidas meramente no campo administrativo ou
técnico, uma vez que sao nesses dois ambientes que as mesmas em sua maioria se

desenvolvem.

“(...) costuma-se pensar o campo das politicas publicas unicamente
caracterizado como administrativo ou técnico, e assim livre, portanto, do
aspecto ‘politico’ propriamente dito, que € mais evidenciado na atividade
partidaria eleitoral. Este € uma meia verdade, dado que apesar de se tratar
de uma area técnico-administrativa, a esfera das politicas publicas também
possui uma dimensao politica uma vez que esta relacionado ao processo
decisorio”. (Fernandes, 2007, p. 203).

Segundo o autor acima, tal separagdo das politicas publicas do aspecto
politico é praticamente impossivel, pois s&do os proprios governos, nas figuras dos
grupos a frente dos executivos, que fazem a escolha de quais politicas e grupos serao

privilegiados dentro dos seus respectivos governos.

Como atores principais no desenvolvimento das politicas publicas, figuram os
governos, locus onde se desenvolvem os embates em torno de interesses,
preferéncias e ideias; mas, como pano de fundo das formulagées das politicas
publicas e suas reivindica¢des, figuram as coalizbes que integram esses
governos, assim como os grupos de interesse, movimentos sociais, agéncias
multilaterais e outros segmentos, que influenciardo no tipo de politica publica
a ser formulada (Souza, 2003, p. 13).

Essas coalizdes citadas acima, tem interesses proprios, que nao levam em
consideragao o bem-estar da maioria, e sim dos seus proprios grupos. Logo, quando
se tem essas situagdes de interagado entre os grupos que reivindicam as politicas

publicas, acabam sendo privilegiados grupos que se alinham de maneira mais préxima
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com os grupos que estao a frente do poder executivo.

Para ilustrar rapidamente essa situagao temos presenciado nas ultimas
décadas em nosso pais um processo de crescimento gradual da extrema direita, que
foi iniciado em 2016, culminando na eleicdo de Bolsonaro em 2018. Essa situacao
levou segundo Dalio (2021), a uma inversao das politicas publicas, que vinham
caminhando nas ultimas décadas para um lado mais social.

Com o retorno da direita ao poder, as pautas se inverteram, e 0 processo
de neoconservadorismo foi ampliado, sendo beneficiados grupos especificos que se
alinhavam com o governo, como por exemplo os empresarios, os CACs
(Colecionador, Atirador e Cagador), que tiveram o seu acesso as armas facilitado e
estimulado.

Ja na esfera dos mais necessitados das intervencdes do Estado, que sdo
as pessoas mais pobres, o que se viu foi um esvaziamento cada vez maior dos
Programas e politicas de cunho social, que eram implementadas, e que visavam dar
oportunidade a esses publicos a ter uma vida mais digna. Tem-se como exemplo as

seguintes agdes realizadas pelo governo Bolsonaro:

O fim do Programa Mais Médicos, enfraquecimento de programas para a
saude da mulher, enfraquecimento da Politica Nacional de Atencado Basica
(com a mudanga do financiamento), fim do financiamento federal para o
NASF (Nucleo de Apoio a Saude da Familia), na area educacional temos uma
diminuicdo nos investimentos em pesquisa, e extingdo do ciéncias sem
fronteira, o sucateamento das Universidades publicas. A partir de 2019 o jogo
endurece. Inicia-se um processo de destrui¢céo truculenta do arcabougo social
da rede de protecao social, mas ndo sé: do meio ambiente, do direito a terra
por parte dos trabalhadores rurais, indigenas e ribeirinhos, dos direitos dos
negros, dos LBGTQI+, enfim, de todos os direitos que ndo respondam a biblia
dos novos donos do poder (Conh, 2020, p.130).

Esse € um exemplo de como o fator politico ndo s6 se faz presente no
processo de desenvolvimento e implementagao das politicas publicas, como também,
acabam se voltando para publicos especificos que nem sempre sao a maioria da
populagdo, muito menos, 0os que mais precisam dessas acoes.

Essas politicas publicas sao divididas segundo a literatura em uma grande
quantidade de possibilidades, para que o subtdpico ndo seja muito longo, sera
utilizada algumas classificagcbes mais amplas, que levam em consideragdo algumas
variaveis. A classificagao de Rua e Romanini (2013), separa as politicas publicas em
quatro setores diferentes de atuagao, setores esses que sao vinculadas as respectivas

areas de atuacgao que o Estado aporta recursos, sao as seguintes:
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a) Politicas Sociais: aquelas destinadas a prover o exercicio de direitos
sociais como educacgao, seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia),
habitagcao etc.;

b) Politicas Econémicas: aquelas cujo intuito é a gestdo da economia interna
e a promocao da insercao do pais na economia externa. Ex.: politica
monetaria, cambial, fiscal, agricola, industrial, comércio exterior, etc.;

c) Politicas de Infraestrutura: aquelas dedicadas a assegurar as condi¢des
para a implementagéo e a consecugao dos objetivos das politicas econémicas
e sociais. Ex.: politica de transporte rodoviario, hidroviario, ferroviario,
maritimo e aéreo (aviagao civil); energia elétrica; combustiveis; petréleo e
gas; gestdo estratégica da geologia, mineragdo e transformacao mineral;
oferta de agua; gestdo de riscos e resposta a desastres; comunicagoes;
saneamento basico; mobilidade urbana e transito etc.;

d) Politicas de Estado: aquelas que visam garantir o exercicio da cidadania,
a ordem interna, a defesa externa e as condicbes essenciais a soberania
nacional. Ex.: politica de direitos humanos, seguranca publica, defesa,
relagdes exteriores etc. (Rua; Romanini 2013, p.10),

Cada uma dessas classificacdes desempenha um papel especifico na
formulacao e execucao de politicas publicas, contribuindo para moldar a sociedade de
acordo com os objetivos e valores estabelecidos pelos 6rgdos governamentais. A
combinagdo e equilibrio entre essas abordagens podem variar de acordo com a
conjuntura social, econbmica e politica de cada pais, mas o fato € que elas impactam

diretamente na vida das pessoas, situagao discutida a seguir.

3.2 Impactos das politicas publicas no cotidiano das pessoas

Como foi debatido anteriormente, as politicas publicas sao agdes
desenvolvidas pelo Estado visando organizar suas intervengbes na sociedade,
desenvolver o pais e sanar gargalos sociais e econdmicos, com o intuito principal de
resguardar os direitos dos cidadaos, os ajudando a ter uma vida mais tranquila.
Quanto a isso tem-se a seguinte fala:

Cabe ao Governo assegurar determinados direitos aos cidadaos, a exemplo
de direitos fundamentais sociais, como saude, educagao, seguranga publica.
O Executivo ndo apenas executa as leis, ele cria suas proprias politicas e
programas necessarios a realizagao dos ordenamentos legais. Esses direitos

s&o viabilizados aos cidadéos através de politicas publicas (Silva, 2008, p.
03).

Esses direitos sociais expostos acima, que vao desde a area educacional,

perpassando pela saude, educagao e seguranga publica, acabam, é claro, impactando
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diretamente na vida das pessoas, pois a depender da oferta qualificadas desses
servigos ou nao, se tem uma maior ou uma menor qualidade de vida dessas pessoas.
E sera sobre esses impactos direto no cotidiano e na vida das pessoas que esse
subtodpico se debrucara.

Lembrando que ndo sao apenas nessas areas citadas acima que as
politicas publicas podem ser observadas nas esferas municipais, estaduais e federal,
mas também, ha impactos nas areas econdmicas, sociais, emprego e renda. Ou seja,
em praticamente todas as a¢des desenvolvidas pela administracao publica direta ou
indireta.

Para os debates aqui realizados, serao focadas as politicas publicas que
mais impactam no cotidiano das pessoas, ndo que as demais ndo sejam importantes,
mas escolheu-se as politicas sociais por se casarem de maneira mais aproximada
com a tematica aqui desenvolvida. Uma vez que, as politicas sociais focam no publico
que mais necessita dos servigos do Estado, que s&o os mais pobres, mesmo publico
atendido pelas salas de AEE que sido desenvolvidas dentro do ambiente escolar, e
trabalham de forma alinhada as politicas publicas da area da saude, em funcédo do
publico que atende, que sdo em sua maioria, criangas com algum tipo de deficiéncia

ou transtorno. Na visao de Castro (2013, p.74):

As politicas publicas na area social, no Brasil, como parte da agao estatal,
tém forte influéncia sobre o processo de desenvolvimento, pois devido a sua
diversidade (politicas setoriais ou transversais), sdo elementos irradiadores
de uma série de relagdes e dependéncia, que estado ligadas ao campo social
(justica e coesdo social), ao campo econdémico (inter-relagcbes que
potencializam o crescimento e a produtividade), as mudang¢as no aparato
institucional e ambiental.

Quando o pais estava sendo governado por partidos de esquerda, que
elegeram como bandeiras principais as politicas publicas sociais, sendo essas de
carater de transferéncia direta de renda, como o Bolsa Familia, de acesso a educagao
superior, como o PROUNI, FIES, ou mesmo, de acesso a moradia como o Minha Casa
Minha Vida, e também de acesso a saude, com inumeros programas como o Mais
Médico, Farmacia Popular e outros, o pais experimentou um dos periodos de maior
crescimento sustentavel de sua histéria, situacado que se alterou drasticamente com a

ascensao da direita ao poder.
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Assim, as agbes das politicas publicas realizadas pelos governos se
propdem a dar acesso aos cidadaos a servigos basicos, e oportunizar a esses, direitos
basicos, que estdo bem assegurados em diversos dispositivos legais, como a prépria
Constituicao Federal do Brasil.

Segundo Baraglio (2008), as politicas publicas desempenham um papel de
extrema relevancia, transcendendo suas fungdes meramente operacionais, para se
tornarem agentes transformadores no cotidiano das pessoas e na configuragao global
da sociedade. Essas politicas, concebidas e implementadas pelos governos,
representam instrumentos estratégicos direcionados para a alocagao de recursos e a
execugao de agdes que visam o desenvolvimento integral de uma nagcdo nos ambitos
social, econdmico e ambiental.

O impacto dessas iniciativas governamentais € profundo e disseminado em
diversos setores. Na area da saude, as politicas publicas podem se manifestar por
meio de programas abrangentes que visam melhorar o acesso a servigos médicos,
promover a prevengao de doencgas e garantir a qualidade dos cuidados de saude. No
campo da educacdo, as politicas sdo delineadas para promover a equidade,
assegurando que oportunidades educacionais sejam acessiveis a todos os segmentos
da sociedade, contribuindo assim para o desenvolvimento humano e intelectual.

A mobilidade urbana é outra esfera crucial influenciada por politicas
publicas, que podem se materializar na implementacdo de sistemas de transporte
eficientes, sustentaveis e acessiveis. No contexto da segurancga, estratégias
especificas sdo adotadas para a reducao da criminalidade, visando garantir a protegcao
dos cidadaos e a integridade do ambiente urbano.

Além disso, a influéncia das politicas publicas se estende ao meio
ambiente, onde regulamentagbes sao estabelecidas para promover praticas
sustentaveis, preservagao da biodiversidade e mitigagdo dos impactos ambientais
adversos.

No ambito ambiental, as politicas publicas desempenham um papel crucial na
preservagao dos recursos naturais e na promogao da sustentabilidade. Isso
envolve a implementacao de leis e regulamenta¢des ambientais, estimulo a
praticas de conservagdo, investimentos em energias renovaveis e medidas
de combate a poluicdo. Essas politicas tém o potencial de proteger
ecossistemas frageis, preservar a biodiversidade, garantir a disponibilidade
de recursos naturais para as futuras geragdes e mitigar os efeitos das
mudangas climaticas. Os impactos dessas politicas sao sentidos diretamente
no cotidiano das pessoas, seja na qualidade do ar que respiramos, na

disponibilidade de agua potavel ou na preservacdo de areas verdes e
espacos de convivio (Brinhosa, 2011, p.90).
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Essa variedade de exemplos destaca a abrangéncia e a interconexao das
politicas publicas, evidenciando como elas permeiam e moldam diferentes aspectos
da vida em sociedade. Sua capacidade de impactar positivamente no
desenvolvimento integral de uma nagao, ressalta a importancia continua de analise,
revisdo e aprimoramento dessas politicas para atender as demandas dinamicas e
emergentes da sociedade contemporéanea.

Logo, se percebe a imensa capilaridade e alcance que as politicas publicas
podem ter no cotidiano das pessoas. Dentro das diversas politicas existentes as da
area da educacado foram as escolhidas para serem debatidas de maneira mais

aprofundada no proximo capitulo dessa dissertagao.
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4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E SUAS VARIANTES

Nesse capitulo séo apresentadas as variantes que compdem as politicas
publicas educacionais, iniciando com a sua conceituagdo. Em seguida é discutido a
perspectiva da educacao inclusiva, que da margem para todo um arcabougo juridico
que defende a implantagdo do objeto de estudo desse trabalho, que é a politica do
AEE, também debatida em suas perspectivas de desenvolvimento, importancia e

aplicagao dentro da educacao.

Nesse momento se tem a articulagdo com os quatro eixos preconizados
por Rodrigues, que sao: (1) conteudo do programal/politica; (2) contexto da
formulacdo da politica; (3) trajetorias institucionais de um programa/politica; e (4)
espectro temporal e territorial. Ao mostrar ao longo desses subtopicos cada um
desses eixos, se esta preparando o leitor para que esse visualize no proximo capitulo

como sao atingidos os objetivos propostos.
4.1 Conceito e contextos das politicas publicas educacionais

Parte-se nesse momento da necessidade premente de apresentar o
conceito e os contextos que se fazem presentes dentro das politicas publicas de
cunho educacional. Para que se possa entender todas as variantes que a compde,

até se chegar no objeto especifico de pesquisa que ¢é a politica publica de AEE.

As politicas publicas em Educagdo consistem em programas ou agdes
elaboradas em ambito governativo que auxiliam na efetivacdo dos direitos
previstos na Constituicdo Federal; um dos seus objetivos é colocar em
pratica medidas que garantam o acesso a Educacgao para todos os cidadaos.
Nelas estdo contidos dispositivos que garantem a Educagéo a todos, bem
como a avaliagéo e ajuda na melhoria da qualidade do ensino no pais. A
partir dessa definigdo de politicas publicas educacionais, é preciso avaliar
criticamente em que medida, no que se refere a direito a Educacéo, elas tém
sido concretizadas, isto é, se de fato tém sido corporificadas (Smarjassi;
Arzani, 2021, p.2).

Logo, percebe-se que as politicas publicas dessa area visam a efetivagao
ao acesso ao direito a educacao publica e de qualidade, que vem por séculos sendo
objeto de debates em nosso pais, desde 1834, quando segundo Smarjassi e Arzani
(2021, p.4) “a Constituicdo Politica do Império do Brasil, que previa a educagao
publica e gratuita”. Porém é ressaltado pelos autores que mesmo tendo a educacéo
como direito, essa continuou sendo disponibilizada apenas para uma pequena

parcela formada pelas elites da época.
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Araujo (2011, p. 11) é contundente ao afirmar que, "de 1824 até 1988, as
inscricoes do direito a educagao nos textos constitucionais eram assinaladas por uma
concepgado de que o minimo era o bastante". E por muito tempo essa visao foi
continuada sendo a educagao nacional até mesmo usada de sustentaculo para a
manutencao da ditadura militar que assolou 0 nosso pais por mais de duas décadas
inteiras.

Na Constituicdo de 1988, a Educagdo é contemplada como direito social
fundamental (Art. 6°), publico e subjetivo, sendo a educagdo basica
considerada obrigatdria; desse modo, € expressada como direito do cidadao
e dever do Estado e da familia. Essa declaragao percorreu longo e arduo
caminho para ser admitida como direito social publico subjetivo, cuja origem
remonta a Alemanha do final do século XIX. Trata-se de uma capacidade
reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posi¢cao especial como
membro da comunidade, que se materializa no poder de colocar em
movimento normas juridicas no interesse individual. Em outras palavras, o
direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar
a norma geral e abstrata contida em determinado ordenamento juridico em
algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas

juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito (direito
subjetivo) (Duarte, 2004, p.25).

No entanto, somente tornar a educagdo um direito publico subjetivo ndo
fez com que as politicas publicas dessa area fossem ampliadas de maneira efetiva.
Pois como bem pontua Araujo (2011), o direito a educagao no Brasil sempre oscilou
entre 0 acesso a escola e a qualidade do ensino oferecido. Embora haja escolas
publicas em quantidade aparentemente suficiente, a qualidade muitas vezes é
insatisfatéria. Isso compromete a realizacdo do direito a educacgao, que é afetado
tanto pela falta de investimento do Estado quanto pela negligéncia dentro das proprias
escolas.

Araujo (2011), também ressalta a importancia de diferenciar o direito a
educacéo de outros direitos sociais, pois esta intrinsecamente ligado a obrigagao
escolar. Essa reflexdo sobre o contexto histérico da educagao no Brasil destaca a
necessidade de reafirmar e fortalecer o compromisso com a educagdo como um
direito inalienavel e essencial para o desenvolvimento do pais.

S6 se pdde ver uma ampliagao das politicas publicas na area educacional
guando o pais foi governado pela primeira vez por um governo de esquerda, onde se
inverteu a légica exploratéria, e a educagao passou a ser vista como uma mola
propulsora de desenvolvimento do pais (Araujo,2011).

Nesse periodo que durou de 2003 a 2016 se percebeu na area das politicas
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publicas educacionais, avancgos significativos, fazendo com que se promovesse maior
incluséo e permanéncia dos estudantes na Educagédo Basica e no ensino superior,
resultado de reformas implementadas nesses niveis de ensino.

Uma dessas iniciativas foi a extensdo do Ensino Fundamental para nove
anos, visando fortalecer o investimento federal nas escolas primarias. Houve também
uma reformulagdo nas diretrizes para melhorar a qualidade da merenda escolar,
priorizando alimentos saudaveis e produzidos pela agricultura familiar, promovendo
assim o desenvolvimento dessa area (Corbucci et. al., 2009).

Nesse mesmo periodo, foi criado o Fundo Nacional de Manutengcao da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB),
regulamentando o financiamento publico da Educagdo Basica em todas as suas
etapas e modalidades. Essa medida explicita a origem dos recursos destinados a
manter o sistema educacional nacional.

No ensino superior, politicas publicas facilitaram o acesso de classes
menos privilegiadas as universidades e faculdades do pais. Essas iniciativas refletem
um esforgo continuo para promover a equidade e a democratizacdo do ensino
superior, contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.
Como os explica Corbucci et. al. (p.63, 2009) “Em 2004, foi criado o Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), que oferece bolsa de estudos em instituigdes
privadas o/a educando/a de baixa renda, e institui uma politica afirmativa em favor de
negros e indigenas”.

Apesar dos autores pontuarem que o PROUNI acaba sendo bastante
criticado em fungao da alocacao de dinheiro publico em instituicbes privadas, que
mesmo ndo sendo de forma direta, e sim através da isengdo de alguns impostos,
acabava fazendo com que ndo se tivesse recursos para investir nas Universidades
publicas do pais.

De acordo com Mercadante (2010), o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), apesar de ter sido criado durante o governo FHC, passou por ampliacéo e
flexibilizagao do crédito durante a gestao petista, destacando-se como outro exemplo
relevante. Esse € um outro programa que sofre criticas similares de alocacédo de
verbas publicas em instituicbes provadas.

Além do FIES, outros programas tém impulsionado a pesquisa e a
producao cientifica, como o Programa Ciéncias sem Fronteiras, que oferecia bolsas

de estudo para pesquisadores e estudantes brasileiros realizarem intercambios em
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universidades estrangeiras. Isso possibilitou a absorgdo de conhecimento das
principais instituigdes de ensino do mundo para o Brasil, enriquecendo o cenario
académico nacional.

Mas apds um periodo de avancos consideraveis em outras areas
importantes, que evidenciaram essa mudanga de logica do Estado, que passava a se
preocupar mais com politicas sociais, situacao continuada na gestao Dilma, a direita
através de um golpe de Estado, voltou ao poder e la continuou por seis anos, fazendo
uma verdadeira desconstrugdo dessas politicas e elegendo os professores como
doutrinadores (Foot Hardman, 2021).

No entanto, voltando ao objeto central desse subtdpico, pode-se dizer que
as politicas publicas em educacéo visam oportunizar que todas as pessoas tenham
acesso a educacdo publica e de qualidade. Mas para Luckesi (2006), garantir o
acesso ja ndo € mais a preocupagao dessas politicas a algumas décadas, pois o
ensino ja possui um quantitativo de vagas que comporta a demanda, mas sim deve
garantir a permanéncia com qualidade desse aluno.

Mesmo com todos esses avangos e retrocessos vistos nas ultimas
décadas, Araujo (2011, p. 280) faz a seguinte afirmacgao veridica "ainda ndo temos
no Brasil do século XXI um sistema de Educacgao que possa ser denominado nacional,
dadas as profundas disparidades entre estados e regides".

Assim, fica evidente que muito ainda se tem que avancar para que a
educacao passe de um direito, amparado em diversos dispositivos, para um direito
efetivado, onde todos tenham acesso a ele e principalmente possam ter meios de
permanecer dentro do sistema.

E para isso, uma das ferramentas mais eficazes é o processo de avaliagao
das politicas publicas, tanto de forma geral, que visualiza as demais politicas publicas,
como principalmente as politicas desenvolvidas dentro da area da educacéao, situagao

a ser debatida a seguir.

4.2 Avaliagao em politicas publicas gerais e educacionais

Para além da implementacdo de uma politica publica, que parte de uma
demanda da sociedade, outro fator imprescindivel é o seu processo de avaliacao, nele
se analisa se as acdes pensadas e desenvolvidas estdao conseguindo efetivamente
atingir o seu propdsito inicial. Tal analise deve ser profunda e apontar ndo somente os
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numeros, mas também, os impactos que essa politica possui no publico a ela
direcionado. A énfase dada ao processo de avaliagdo das politicas publicas € vista

com a evolucao desses processos presenciados nos Estados Unidos:

Importante apontar que o surgimento do campo de analise das politicas
publicas nos EUA ocorre em sequéncia — e como consequéncia - da
expansao das atividades estatais ao longo das décadas de 1930 e 1940 nos
Estados Unidos com os programas do New Deal. Os problemas concernentes
a expanséao do Estado no territério estadunidense foram motivagdo e campo
para o desenvolvimento do aparato tedrico da Ciéncia das Politicas. Esta
serviria como ferramenta interpretativa do fendbmeno da agao estatal, assim
como também proporia solugdes aos novos desafios que surgiram ao longo
do adensamento das atividades estatais (Felipe et al. 2019, p.124).

Quando se inicia esse processo visto nos Estados Unidos, diversas
abordagens surgem visando fazer uma avaliagido das politicas publicas. Nesse inicio
de acordo com Faria (2005), as abordagens eram centradas em indicadores
quantitativos e resultados financeiros, visando mensurar a eficiéncia na utilizagao dos

recursos publicos.

Nos Estados Unidos, pesquisas em politicas publicas comegaram a se
estabelecer no inicio dos anos 1950, sob a designacéo de policy science,
enquanto na Europa, especialmente na Alemanha, a preocupagdo com
campos especificos de politicas somente toma forga a partir do inicio dos
anos 1970. Nesse periodo a unidade de analise torna-se a prépria definicao
das politicas publicas, o que conferiu destaque aos aspectos dinamicos do
policy process e aos distintos atores, estatais e nado-estatais, geralmente
envolvidos. No caso do Brasil, os estudos sobre politicas publicas sao bem
recentes. Nesses estudos dispersos, a énfase recaiu ou a analise das
estruturas e instituicdes ou a caracterizagdo dos processos de negociagéao
das politicas setoriais especificas (Trevisan; Bellen, 2008, p. 531).

Contudo, a medida que a compreensdo da complexidade das politicas
publicas se aprofundou, a necessidade de métodos mais abrangentes e holisticos
tornou-se evidente, sendo criadas e estimuladas abordagens que iam muito além do
que somente os dados quantitativos, tentando mostrar os impactos gerais dessas
politicas no cotidiano e na vida das pessoas destinatarias dessas politicas.

ha atualmente uma Babel de abordagens, teorizagdes incipientes e vertentes
analiticas que buscam dar significagdo a diversificagdo dos processos de
formacgao e gestado das politicas publicas, considerando um mundo cada vez

mais caracterizado pela interdependéncia assimétrica, incerteza e
complexidade das questdes (Trevisan; Bellen, 2008, p. 531).

No decorrer das ultimas décadas, observou-se uma transicido para

abordagens mais participativas e qualitativas na avaliacdo de politicas publicas. A
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inclusédo de multiplos atores, como cidadaos, organizagbes da sociedade civil e
beneficiarios diretos, passou a desempenhar um papel fundamental. Essa abordagem
visa capturar uma gama mais ampla de perspectivas e impactos, promovendo maior
transparéncia e responsabilidade.

A crescente importancia atribuida a avaliagdo de resultados e impactos
sociais marcou outro ponto de virada. As politicas publicas passaram a ser avaliadas
nao apenas com base em numeros financeiros, mas também em termos de
transformacdes efetivas na qualidade de vida da populacdo. A mensuragao de
indicadores sociais, como educagao, saude e igualdade, tornou-se essencial para
avaliar o real impacto das politicas implementadas.

Atualmente, se esta dando mais atencéo na seara da avaliagao de politicas
publicas, para a sustentabilidade, inovacdo e equidade. A busca por solucdes
integradas e eficazes levou a uma abordagem mais flexivel, capaz de se adaptar a
contextos diversos e responder a desafios emergentes (Rodrigues, 2016).

E crucial abordar esse tema considerando a complexidade inerente a cada
etapa do ciclo. A compreenséao detalhada do processo € essencial para uma avaliagao
abrangente, sendo imperativo considerar a intricada dindmica que caracteriza essas
politicas publicas ao longo de seu ciclo de vida.

O ciclo das politicas publicas ndo pode ser considerado como um ciclo
simples e linear, devendo ser analisado criticamente como um conjunto de
dimensbes entrelagadas, formadas por redes complexas de agentes e por
nos criticos. Esses nés sao exatamente o ponto de encontro de todas as
situagdes inesperadas com as metas estabelecidas na fase de formulagéo e

com os resultados alcangados, obtidos quando esses programas séao
avaliados (Oliveira; Oliveira, 2022, p.2083).

Como se pode ver, a avaliagdo em politicas publicas ndo € um processo
simples e linear, mas sim complexo e multifacetado, sendo que esse esta em
constante evolucdo, deixando o patamar quantitativo de analise e considerando em
seu processo cada vez mais variantes.

E como bem nos lembra Rodrigues (2016), a avaliagdo em politicas
publicas € uma necessidade, pois possibilita uma percep¢cdo ampliada se a politica
em questao esta conseguindo atingir os seus obijetivos, focando nao s6é nos dados
quantitativos ou orcamentarios, mas também, na percepc¢ao dos atores envolvidos
diretamente no processo.

Dentro das diversas politicas que podem ser objeto de avaliagdo, se
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centrara nesse momento, na que faz parte dessa pesquisa, que sao as da area
educacional, uma vez que como bem pontua Souza (2009, p.18), “os paises que
possuem uma educacao de qualidade sdo aqueles que ndo sé investem em politicas
publicas educacionais, mas também balizam prioritariamente essas politicas com
orientagdes ético-politicas”. Tudo isso perpassa pela necessidade de avaliar a

politica publica na area educacional.

Avaliar agbes, projetos e programas publicos educacionais é uma atividade
inerente ao ciclo de politicas e constitui ferramenta essencial a apreciacao
dos resultados obtidos, ao fomento e a retroalimentagéo do planejamento, a
redefinicdo de rumos e ao aprimoramento das acoes, estratégias e recursos
utilizados (Baueri; Fernandes, 2022, p.3)

Assim, todas as variantes ja apresentadas até aqui em relagdo ao processo
de avaliagao de politicas publicas devem ser adaptadas para as especificidades da
educacgao, para que o mesmo processo avaliativo possa ser também implementado
nessa area.

A avaliagao da politica publica educacional € um componente vital para
garantir que os recursos sejam alocados de forma eficaz, que as metas sejam
alcancadas e que todos os alunos tenham acesso a uma educacgao de qualidade.
Dentro dessa perspectiva tem-se as avaliagbes em larga escala, como as provas
organizadas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB), que
dé&o um panorama do nivel de aprendizagem dos alunos avaliados.

Em primeiro lugar, a avaliagcdo permite que o0s responsaveis pela
formulacao de politicas e gestores educacionais tenham uma compreensao clara do
impacto das politicas implementadas (Barreto; Pinto, 2011).

a avaliagdo da politica publica educacional é essencial para garantir a
prestagdo de contas e transparéncia no uso dos recursos publicos. Ao
fornecer dados objetivos sobre o desempenho do sistema educacional, a
avaliagdo permite que os cidadaos e partes interessadas avaliem o
progresso e cobrem responsabilidades dos tomadores de decis&o. Isso ajuda

a promover uma cultura de responsabilidade e a garantir que os recursos
sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz (Barreto; Pinto, 2001, p.15).

Outro aspecto importante da avaliagao da politica publica educacional para
os autores é a identificagcdo de desigualdades e lacunas no sistema educacional.
Através da analise de dados desagregados por caracteristicas como género, etnia,
localizagéo geografica e situagédo socioeconémica, é possivel identificar disparidades

no acesso, participacao e desempenho dos alunos. Isso permite que as politicas
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sejam direcionadas de forma mais precisa para atender as necessidades dos grupos
mais vulneraveis e garantir a equidade no sistema educacional.

Logo, se faz importante trazer essas variantes para a avaliagdo da politica
publica aqui debatida, pois ao analisar como a politica esta sendo desenvolvida, se
0Ss seus objetivos estdo sendo alcangados, se os investimentos em materiais e
qualificagao estdo sendo suficientes para que as salas de AEE atendam de maneira
plena, se esta qualificando essa importante politica de inclusio.

No entanto, avaliar uma politica publica na area educacional ndo se pode,
como o governo anterior fazia focar em apenas indicadores € niUmeros expressos em
avaliagdes externas como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb);
Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb); Prova Brasil; Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) ou mesmo o Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéao
Basica do Ceara (SPAECE).

Pois assim agir, segundo Luckesi (2006), se esta tentando padronizar a
educacédo e suas politicas, com teste de larga escala, como se essa fosse pautada
em uma logica de mercado, focando-se em metas, objetivos, produtos e resultados,
tal como aplicado na economia.

Se precisa na verdade, pautar as politicas publicas, como comumente os
governos de esquerda fazem, como uma forma de dar equidade a todos os envolvidos
no processo educacional, fazendo com que a escola se torne um ambiente de
aprendizagem e desenvolvimento, dando mais apoio a quem precisa mais dentro
desse contexto.

Tal equidade é fundamental, uma vez que o publico atendido pelo AEE, é
formado em sua imensa maioria por pessoas advindas das camadas sociais menos
favorecidas, e que tem 0 acesso a servigos basicos negado, sendo assim os que mais
precisam da intervencéo do Estado.

E dentro desse contexto, as politicas publicas da area da educacéao
precisam usar seus processos avaliativos na perspectiva de melhoria do seu
atendimento, oferta e acolhimento dos alunos, principalmente na perspectiva de
tornar a escola um ambiente acolhedor para todos, tudo isso sendo amparado em um
extenso arcabouco juridico, que a sustenta, perspectiva essa que sera debatida a

seguir.
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4.3 Arcabouco juridico da educagao inclusiva e das salas de AEE

Sera aqui apresentado as leis e decretos que regulamentam a educagao
inclusiva e as salas de AEE. Pois para que a educacao inclusiva e as salas de AEE
fossem implementadas muitas lutas feitas por entidades civis foram necessarias, para
tentar resguardar o direito a uma educacgao digna e equitativa para todos.

O que fez com que se tenha hoje essa area bem alicercada em diversas
leis que visam dar oportunidades iguais as pessoas com deficiéncia dentro da
educacao basica, dentre elas podemos citar a Constituicao Federal, de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), e a Lei Brasileira de Inclusao de 2015.

Na Constituicdo Federal de 1988 ha trés artigos que tratam sobre a
perspectiva de tornar a educagao nacional mais inclusiva, sao eles o 205, 206 e 208.
No artigo 205 tem-se que “a Educagao como um direito de todos, garantindo o pleno
desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho”.
E no artigo 206 ha a garantia de “igualdade de condigbes de acesso e permanéncia
na escola”.

Assim, a educacao se apresenta como um direito publico subjetivo, e para
que ela possa efetivamente atingir os dois objetivos tragados nesses artigos, precisa
ser inclusiva para as pessoas com deficiéncia, que precisam ter politicas publicas de
equidade para tentar mitigar as dificuldades de acesso e permanéncia nas redes
regulares de ensino.

No artigo 208 da Constituicdo é apresentado que é dever do Estado garantir
“atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”. Ao garantir o acesso do aluno com
deficiéncia na rede regular de ensino esta se trabalhando exatamente essa inclusao.
Esses artigos foram ainda mais esmiugados na LDB.

Na LDB ha um capitulo especifico para tratar sobre a educacao especial.
Esse capitulo conta com trés artigos que visam regulamentar o acesso a educagao
inclusiva dos alunos com deficiéncia, comecgando inicialmente com a sua

conceituagao.

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacao escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo. (Redagdo dada pela
Lei n® 12.796, de 2013).

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagao especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condi¢cdes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino
regular.

§ 3° A oferta de educagéo especial, nos termos do caput deste artigo, tem
inicio na educacao infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso
Il do art. 4° e o paragrafo unico do art. 60 desta Lei (Brasil, 1996).

Nesse capitulo da Lei ha tanto a delimitacdo do que € a educacéao especial,
como também o direito que esses alunos tém de ter a disposicdo servigos de
atendimento especializados nas escolas das redes regulares de ensino. E importante
também destacar que o inciso terceiro desse artigo, que foi incluido em 2018, traz um
grande avango para essa area, pois afirma que a educagdo especial precisa ser
iniciada ainda na educacéao infantil, que é segundo a préopria LDB, a primeira etapa de

escolarizagao da educacao basica.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgao: (Redagéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013).

| - Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il - Terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleracao para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

Il - Professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns;

IV - Educacéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na
vida em sociedade, inclusive condigcbes adequadas para os que néo
revelarem capacidade de inser¢do no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os o6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora. (Brasil, 2018).

Nesses dois artigos ficam nitidas as agcées que o poder publico precisa
implementar para que efetivamente a educacgéo ofertada seja inclusiva. Pode-se ver
que os curriculos devem ser adaptados, assim como os materiais e métodos
utilizados, com a disponibilizagao de professores capacitados para trabalharem com
esses alunos e com uma formacao para o mundo do trabalho e cidadania, visando
que eles possam ser plenamente inseridos no mundo social e do trabalho apos a

conclusao da educacéo basica.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerao critérios
de caracterizagcdo das instituigdbes privadas sem fins lucrativos,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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especializadas e com atuagéo exclusiva em educacgao especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliagcdo do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao na prépria
rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituicées
previstas neste artigo (Brasil, 1996).

Vé-se novamente a predisposicdo para uma educacgao inclusiva a ser
realizada preferencialmente nas préprias escolas mantidas pelos entes federativos,
que também podem langcar maos de parcerias com outras instituicdes de carater
filantropico, mas que precisam realizar investimentos posteriores de melhoria de suas
proprias redes de ensino.

Ha também um capitulo incluido pela Lei 14.191 de 2021, que trata
especificamente sobre a educagao bilingue voltada para alunos surdos. Ou seja, eles
tém o direito assegurado de tanto aprenderem a Lingua Brasileira de Sinais, como
primeira lingua, como também, terem acesso a aprendizagem do portugués escrito
como segunda lingua.

E complementando esse arcabouco juridico que, como foi apresentado até
0 momento, visa dar seguridade ao acesso das pessoas com deficiéncia aos seus
direitos basicos, no ano de 2015, foi aprovada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, chamada também de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Essa Lei,
que € a de numero, possui 127 artigos que trazem grandes avangos para a protecao
e inclusao das pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira.

Agora que ja foi apresentado o ordenamento juridico mais amplo, seréo
discutidos os contextos de implementacdo do Atendimento Educacional
Especializado, que tem como marco inicial a Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacéo inclusiva, que foi instituida 13.143 em 2008.

Com a instituicao dessa politica, foi necessario a criacdo de diversos
mecanismos legais, que visavam criar a sustentagao juridica e legal que tanto
pudesse manter e desenvolver a politica em si, como também, garantir padrdes de
qualidade e de oferta minimas a serem seguidos.

O primeiro mecanismo criado foi o Decreto n® 6.571 que instituiu no ambito
do Fundo Nacional De Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), o chamado
duplo computo, que € a obrigatoriedade de matricular o aluno publico-alvo de politica
tanto na rede regular de ensino, quanto no atendimento educacional especializado
(AEE).
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Para isso, se criou as chamadas salas de recursos multifuncionais, para
que os professores desses ambientes tivessem a disposicao recursos diferenciados
para trabalhar o processo de desenvolvimento desses alunos. Materiais esses que
incluem equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagogicos para a oferta
do atendimento educacional especializado.

A resolucéo do Conselho Nacional de Educacgao de n°® 4/2009 estabeleceu
as chamadas Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado

na Educacéo Basica, definindo que:

Art. 5° O AEE é realizado, prioritariamente, nas salas de recursos
multifuncionais da propria escola ou em outra de ensino regular, no turno
inverso da escolarizagdo, ndao sendo substitutivo as classes comuns,
podendo ser realizado, em centro de atendimento educacional especializado
de instituicdo especializada da rede publica ou de instituicdo especializada
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com a secretaria de educagao ou 6rgao equivalente dos estados, do Distrito
Federal ou dos municipios.

Outro destaque importante a ser feito trazido pela Resolugdo CNE/CEB n°
4/2010, que ratifica ainda mais essa situagéo de matricula dos alunos que devem ser
atendidos pelo AEE na rede regular de ensino, mantidas pelo poder publico, seja esse

a nivel municipal ou estadual.

art. 1°: § 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagcdo nas classes comuns do ensino regular € no
atendimento educacional especializado (AEE), complementar ou
suplementar a escolarizagéo ofertado em sala de recursos multifuncionais ou
em centros de AEE da rede publica ou de instituigbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

Como se pode ver, agora as instituicbes que antes eram o0s unicos
ambientes que ofertavam o atendimento de educagao especial regular, passam agora
a ser uma possibilidade de oferta para as salas de AEE, mantidas pelo poder publico,
isso mostra que finalmente o Estado entendeu a necessidade de expandir o seu
atendimento voltado para esse publico.

E para que esse processo seja efetivado, se faz necessario a adaptagao
de muitas coisas dentro da escola, a primeira delas é o Projeto Politico Pedagdgico,
que precisa passar a ter em seu escopo uma valorizagdo das matriculas desses
alunos, alinhado a oferta do AEE. A Resolucdo CNE/CEB n° 4/2009, art. 10° dispde
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sobre isso:

| - Sala de recursos multifuncionais: espacgo fisico, mobiliarios, materiais
didaticos, recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos
especificos;

Il - Matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da propria
escola ou de outra escola;

[ll - Cronograma de atendimento aos alunos;

IV - Plano do AEE: identificagdo das necessidades educacionais especificas
dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas;

V - Professores para o exercicio do AEE;

VI - Outros profissionais da educagéao: tradutor intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as
atividades de alimentagéao, higiene e locomogao;

VIl - Redes de apoio no ambito da atuacdo profissional, da formacéo, do
desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, Sservigos e
equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.

Também nessa mesma resolugao, se tem a necessidade de formacgao dos
professores que devem atender nessas salas. No artigo 12 dessa resolucéo é
afirmado que “para atuar no atendimento educacional especializado, o professor deve
ter formacao inicial que o habilite para exercicio da docéncia e formacgao especifica
na educacgao especial’.

Essa necessidade formativa, visa dar qualidade aos atendimentos
realizados, uma vez que esses profissionais tém a incumbéncia de realizar as suas
intervengcdes nas salas de AEE, de forma a complementar, ou até mesmo,
suplementar, a escolarizacéo realizada dentro da rede regular de ensino.

Todo esse arcaboucgo juridico, como dito anteriormente, visa dar a
sustentagcdo minima para a oferta qualificada das salas de AEE, com o intuito de
desenvolver cada vez mais essa politica publica tdo importante, que passou por
grandes evolugdes dentro da perspectiva de uma educacgao inclusiva, o que sse

debatera em seguida.

4.4 Perspectivas da Educacao Inclusiva e evolugées do AEE

Nesse momento passa-se a conceituar o objeto de estudo aqui
desenvolvido de forma ampliada, a fim de se entender o que se pode considerar como
educacao inclusiva e quais sao as suas diretrizes gerais. Tal conceituagao vem logo
em seguida as leis que sustentam essa politica a nivel nacional.

Primeiramente, é importante definir o conceito de educagéo inclusiva. De
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acordo com Diniz (2018, p. 32), ela "é um processo que busca garantir a igualdade de
oportunidades e a valorizagao da diversidade humana, com o objetivo de promover
uma sociedade mais justa e democratica". Ou seja, a educagéao inclusiva € uma forma
de garantir que todas as pessoas tenham acesso a educagéao, independentemente de
suas condigdes fisicas, sociais, culturais ou econémicas.

Logo, a educacgao inclusiva tem como objetivo garantir que os educandos
possam frequentar escolas regulares e receber 0 apoio necessario para 0 seu
desenvolvimento. Segundo Mancha e Stainback (2014, p. 65), "a inclusao escolar de
alunos com deficiéncia implica uma mudanca nas atitudes, nas praticas e nas politicas
educacionais, para garantir a participagao plena e igualitaria de todos os alunos na
vida escolar".

Essa mudancga nas praticas educacionais implica em uma série de desafios
para os professores e demais profissionais da educagao. De acordo com Aranha e
Martins (2016, p. 126), "os desafios da educacao inclusiva incluem o desenvolvimento
de praticas pedagdgicas flexiveis, a adaptagédo do curriculo escolar as necessidades
dos alunos com deficiéncia, a promog¢ao da interagdo social entre os alunos e a
valorizacédo da diversidade". Tudo isso visando tornar a escola um ambiente mais

acolhedor e seguro para os alunos.

O desafio da inclusdo escolar consiste em tornar o ensino acessivel a todos,
independentemente das diferencas individuais. Trata-se de uma agédo que
deve ser encarada como um processo continuo de adaptagao curricular, de
ensino e de formagdo docente, para que a escola possa atender as
necessidades dos alunos com deficiéncia e garantir a sua participagéo plena
e efetiva na vida escolar (Mantoan, 2017, p. 26).

Mancha e Stainback (2014) afirmam que a educacgao inclusiva € um
processo continuo de identificagdo, compreensao e remocgao de barreiras para a plena
participagéo e aprendizagem de todos os alunos. Segundo esses autores, a educagao
inclusiva envolve a transformacdo das escolas para que elas se tornem mais
acolhedoras e acessiveis para todos os alunos, independentemente de suas
diferengas e limitagdes.

Novamente, Mancha e Stainback (2014) destacam que a inclusédo escolar
ndo se resume apenas a matricula de alunos com deficiéncia na escola regular, mas
sim, perpassa por uma mudanca profunda nos sistemas educacionais, para garantir
que todas as criangas tenham acesso a uma educacgao de qualidade.

Além disso, € importante destacar que a educacéo inclusiva nao se limita



48

apenas a escola. De acordo com Mantoan (2017, p. 43), "a inclusao social dos alunos
com deficiéncia implica em uma mudanga nas praticas sociais, para garantir que esses
alunos possam ter acesso a todas as esferas da vida em sociedade". Ou seja, a
educacéo inclusiva é parte de um processo mais amplo de inclusédo social e garantia
de direitos para todas as pessoas.

E um dos direitos basicos € o acesso a educacao, tendo esse aluno o direito
a equidade de oportunidades, para ingresso e permanéncia dentro da educagao
basica. E dentro dessas possibilidades uma que mais se destaca é a politica do
Atendimento Educacional Especializado, que vem de um processo de lutas que ja
duram séculos, e que infelizmente ainda estao longe de acabar.

Ao longo dos séculos XIX e XX, observa-se uma consolidacédo da
educacao especial no contexto brasileiro. Tal processo revela-se por meio de diversos
indicativos, como a expansao dos servigos, iniciativas politicas em distintos niveis de
gestao publica e o crescimento da area no ambito académico.

A consolidacdo da educacédo especial ao longo da historia apresenta
eventos frequentemente considerados como marcos. O primeiro marco remonta a
criagcdo das primeiras instituicdes voltadas para pessoas com deficiéncia auditiva e
visual no século XIX, conforme destacado por Bueno (1993).

Outras tipologias de deficiéncia foram abordadas com a identificagcdo da
"crianca anormal" em relacao a sua suposta dificuldade no aprendizado escolar. Essa
fase incluiu iniciativas de uma pedagogia clinica e altamente seletiva, notavel pela
chegada do médico italiano Ugo Pizzoli para formar profissionais em Sao Paulo no
inicio do século XX, conforme registrado por Kassar (2011).

Entre as décadas de 1930 e 1950, instituicdes privadas-assistenciais
desempenharam um papel significativo, estabelecendo uma abordagem em que a
educagao passou a ser um objetivo, apesar da predominancia de acgdes ligadas a
assisténcia e cuidados de saude. Nesse periodo de escassez de servigos publicos
para pessoas com deficiéncia, instituicdes como Pestalozzi e Apaes surgiram como
substitutas da acao estatal.

O trabalho de Jannuzzi (2004) sobre as Apaes € uma grande referéncia na
area, onde o autor revela como essa associacao se transformou em uma rede e
federacao com influéncia nas diversas esferas da gestao publica. Além de expandir
suas unidades de atendimento e grupos de representagao, a instituicao FENAPAES

demonstra uma notavel capacidade de adaptacdo aos diferentes momentos da
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histéria da educacao brasileira.

Ela incorpora discursos de defesa da escola ou inclusdo quando
necessario, mantendo sua hegemonia como uma instituicdo paralela ao Estado,
identificada como uma parceira essencial e detentora do conhecimento sobre a

educacao especial no Brasil.

apos o golpe militar de 1964, houve a revisdo das diretrizes da educacgéo,
incluindo a ampliacéo da obrigatoriedade da escolarizagédo para oito anos,
por meio da Lei Educacional n° 5.692, de 1971. Essa lei pode ser
considerada um marco na expansao dos servigos da educagao especial,
porque amplia o espectro de agdo dessa area em termos de envolver nao
apenas alunos que apresentam deficiéncia, mas incluir ainda aqueles com
dificuldades de aprendizagem expressa na ideia de atraso consideravel
quanto a idade regular de matricula (Baptista, 2019, p.109).

Corroborando com o exposto Ferreira e Nunes (1993), afirmam que essa
lei estimulou a criagdo das chamadas classes especiais, onde os alunos com alguma
deficiéncia eram encaminhados para |a, de forma, segundo os autores, arbitraria, ndo
retornando para as classes regulares apos isso.

Para os autores essa segregacao nao era nem de longe benéfica para os
alunos, que so6 tinham o direito a ter acesso a instituigdes filantrépicas, ou a ONGs
que ofertavam essas classes especiais, uma vez que o Estado nao tinha grandes
investimentos quanto a essa oferta, se vendo raras iniciativas em redes estaduais de
ensino de alguns estados da federacéo.

Porém, com a ampliagdo dos debates acarretados pela promulgagcao da
Constituicdo de 1988, comeca-se a visualizar a possibilidade cada vez maior de
inserir os alunos atendidos pelas instituicdes filantropicas e pelas ONGs em suas
salas especiais, nas escolas publicas e regulares.

Para que segundo Carvalho (1993, p.95) “garantir que as escolas especiais
— entendidas como aquelas particulares e filantrépicas — se ocupassem do
atendimento aqueles alunos que nao tém condicbes de frequentar a rede
governamental”.

Um marco significativo na promogdo da educacado inclusiva foi a
Declaragdo de Salamanca, adotada em 1994 pela Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais, organizada pela UNESCO. Esta declaragéo
defende a educacéo inclusiva como um direito humano fundamental e uma estratégia

eficaz para alcancar a educacéao para todos. A Declaragao de Salamanca estabelece
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que escolas comuns devem acomodar todas as criangas, independentemente de
suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras.

Tal situagao leva segundo Maior (2018), a criagdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial de 1994, que representou um marco significativo no cenario
educacional brasileiro, promovendo mudangas substanciais na abordagem da
educacgao para pessoas com necessidades especiais.

O contexto de implementagéo da Politica Nacional de Educagéo Especial
de 1994 foi marcado por um movimento internacional em prol da incluséo,
reconhecendo a diversidade e as necessidades especificas de cada estudante. O
documento buscava superar abordagens segregacionistas e garantir a participagao
efetiva de alunos com deficiéncia no sistema educacional regular. Além disso, o
advento da Constituicdo Federal de 1988, com seus principios de igualdade e nao
discriminagao, forneceu uma base legal para a promog¢éao da inclusao na educagao
(Brasil, 1994).

A educacéo inclusiva exigiu uma mudanga radical na politica educacional e
demandou uma completa reestruturagdo nas ag¢des de gestdo e nas agoes
educacionais de todo o sistema. A educagdo especial deixa de ser um
sistema paralelo de ensino e se insere, definitivamente, no contexto geral da
educacéo. (Brasil, 2002, p. 12).

Entre os principais ganhos proporcionados pela implementacdo dessa
politica, destaca-se a promoc¢ao da inclusao escolar efetiva, visando a participagao
plena dos alunos com necessidades especiais nas escolas regulares. A énfase na
formacgao de professores para lidar com a diversidade foi um ponto crucial, buscando
capacitar os educadores para atender as demandas especificas de cada aluno. Isso
contribuiu para a criacdo de ambientes educacionais mais acolhedores e adaptados,
propiciando experiéncias de aprendizado enriquecedoras para todos os estudantes.

Além disso, a Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994,
impulsionou a implementacdo de servicos de apoio especializado e recursos
pedagaogicos, visando garantir a plena participagao e desenvolvimento académico dos
alunos com deficiéncia. A flexibilizac&o curricular e a adaptagao de materiais didaticos
foram medidas importantes para atender as necessidades especificas de cada

estudante, promovendo, assim, a equidade no acesso a educacgao.

A primeira década do novo milénio é, sem duvidas, um momento de
intensificagdo das diretrizes que vinculam a ampliagao da escolarizagdo dos
alunos com deficiéncia e a valorizagdo do ensino comum no Brasil. Podemos
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identificar que tais orientagdes ganharam organicidade com a aprovagéo da
Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva de 2008. Essa intensificagdo teve efeitos perceptiveis, em um
primeiro plano, nos indices de matriculas dos alunos com deficiéncia, que
passaram progressivamente a estar em maior nimero nas classes do ensino
comum. Esses alunos eram 145.141, em 2003, e somavam 750.983, em
2015, segundo dados do Censo Escolar do Inep. Em modo processual, as
matriculas em classes especiais e escolas especiais diminuiram, passando
de 358.898 (2003) para 179.700 (2015). (Baptista, 2019, p.109).

Com a evolugao das agdes do Estado, que passou a estimular a matricula
de alunos com deficiéncia nas salas regulares de ensino, o0 que se percebeu foi essa
inversdo de matriculas, passando agora o Estado a ter a maioria das matriculas
desses alunos, deixando de ser as institui¢cdes filantrépicas e as ONGs as principais
instituicdes de acesso a educagao dessas pessoas.

Isso segundo Baptista (2019), fez com que a educagéao especial ofertada
nas redes publicas crescesse, mesmo que de forma escalonada. Rebelo e Kassar
(2018, p. 291) afirmam que “o numero de matriculas de alunos da Educacgéo Especial

aumentou em todas as regiées no periodo de 2007 a 2014”.

E em um momento histérico com essas caracteristicas que emerge o debate
que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva de 2008, como um conjunto de diretrizes que
demandariam posteriormente dindmicas de operacionalizagdo instituidas por
meio de programas ministeriais e por dispositivos normativos. (Baptista,
2019, p.109).

No Brasil, a implementacao de politicas publicas voltadas para a inclusao
educacional ganhou for¢a a partir da década de 2000, com a criagdo da Politica
Nacional de Educacao Inclusiva (PNEI). Esta politica, que se alinha com os
principios estabelecidos pela Declaracdo de Salamanca, visa garantir o acesso, a
participagéo e a aprendizagem de todos os alunos, promovendo uma educagao sem
discriminagao.

A PNEI representa uma ruptura significativa com os modelos anteriores de
educacgao especial. Esta mudanca ocorreu em um contexto de governo mais voltado
para o social, que buscava promover politicas inclusivas como parte de um projeto
mais amplo de justica social e direitos humanos. A implementacéo da PNEI sinalizou
um compromisso governamental com a educacgao inclusiva, destacando-se pela
intencdo de integrar estudantes com deficiéncia no ensino regular e promover a

formacgao de professores para lidar com a diversidade em sala de aula.
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A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva, promulgada em 2008, representou um avango significativo na trajetéria
educacional brasileira. Este documento consolida o compromisso do pais com a
promogao da incluséo e igualdade de oportunidades no ambito educacional.

Inspirada em principios internacionais, como a Declaragédo de Salamanca
e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a politica visa superar
praticas segregacionistas, garantindo que todos os estudantes, independentemente
de suas caracteristicas, tenham acesso a uma educacao de qualidade.

Um dos pontos fundamentais da politica é o fortalecimento da educagao
inclusiva nas escolas regulares, promovendo a diversidade e acolhendo a
singularidade de cada aluno. Essa abordagem visa criar ambientes educacionais
adaptativos, onde todos os estudantes se sintam incluidos e capazes de desenvolver
seu potencial maximo. Além disso, a politica reforca a importancia da formagao
continuada de professores, visando capacita-los para atender as necessidades
especificas dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotagéo.

4.5 A politica publica de AEE e as salas de recursos multifuncionais

Contando com diversas resolugdes, que foram sendo implementadas ao
longo do tempo, para que a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva fosse desenvolvida, se teve o desenvolvimento dessa politica
a nivel nacional, sendo operacionalizada pelas redes de ensino, a nivel municipal e
estadual. Para isso, o governo federal criou em 2010 um manual de orientagcao para
ser distribuido as redes de ensino, do Programa de implementacdo de Salas de

Recursos Multifuncionais:

A implantagao das Salas de Recursos Multifuncionais nas escolas comuns
da rede publica de ensino atende a necessidade histérica da educacgéo
brasileira, de promover as condicbes de acesso, participagdo e
aprendizagem dos alunos publico-alvo da educagdo especial no ensino
regular, possibilitando a oferta do atendimento educacional especializado, de
forma nao substitutiva a escolarizagéo. O Programa de Implantacédo de Salas
de Recursos Multifuncionais, estabelecido pelo MEC/SEESP por meio da
Portaria Ministerial n° 13/2007, é parte integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE. Sua finalidade & fornecer apoio
técnico e financeiro aos sistemas de ensino, com o propésito de assegurar o
acesso ao ensino regular e a oferta do Atendimento Educacional
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Especializado (AEE) aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacao (Brasil, 2010, p.3).

Como se pode ver, ha nesse Programa, que visa a implantacao desses
espacos nas escolas publicas, um apoio por parte do governo federal para que essa
implantagdo efetivamente ocorresse, entrando a Unido ndo sé com os aportes
financeiros, mas também, com apoio técnico e organizacional, para que as redes de
ensino pudessem se adequar a esse novo Programa, que ja constava no PDE (Plano
de Desenvolvimento da Educacgéo). No contexto da Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, o Programa visa alcangar os

seguintes objetivos:

» Apoiar a organizagdo da educagao especial na perspectiva da educagao
inclusiva;

» Assegurar o pleno acesso dos alunos publico-alvo da educagao especial
no ensino regular em igualdade de condigbes com os demais alunos;

» Disponibilizar recursos pedagogicos e de acessibilidade as escolas
regulares da rede publica de ensino;

* Promover o desenvolvimento profissional e a participagdo da comunidade
escolar (Brasil, 2010, p.10).

A perspectiva da educacgao inclusiva, nesse escopo do Programa, engloba
0 processo educacional como um todo, exigindo a implementagdo de uma politica
abrangente nos sistemas de ensino para transformar a estrutura escolar e superar os
modelos de integragdo em classes e escolas especiais.

A escola assim, assume um papel fundamental em cumprir sua funcéo
social ao desenvolver uma proposta pedagogica que valorize as diferengas,
proporcionando a inclusdo educacional nas classes comuns do ensino regular e
atendendo as necessidades especificas de todos os seus alunos.

Esse aporte organizacional e financeiro foi primordial para que as redes de
ensino pudessem fazer a aquisicado de materiais e insumos necessarios para dotar os
espacos fisicos das salas de AEE, um ambiente acolhedor e estimulante para os
alunos, investindo também na reforma e ampliacdo dessas salas.

Existem nessa situacao dois tipos de salas, que sao disponibilizadas para
0 publico-alvo dessa acgao, sendo estimulado nesse contexto ndo sé a construgao e
montagem dessas salas, mas também, a formacao de professores com capacidades
técnicas para realizar os atendimentos, em paralelo com a estimulagédo maior da

participacado da familia, e com uma visao intersetorial das politicas publicas. Sao os
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publicos-alvo desses espagos o0s seguintes alunos:

* Alunos com deficiéncia - aqueles que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem ter obstruido sua participagéo plena e efetiva na
escola e na sociedade;

* Alunos com transtornos globais do desenvolvimento - aqueles que
apresentam um quadro de alteragdes no desenvolvimento neuropsicomotor,
comprometimento nas relagbes sociais, na comunicagao ou estereotipias
motoras. Incluem-se nessa definicdo alunos com autismo sindromes do
espectro do autismo psicose infantil;

» Alunos com altas habilidades ou superdotacao - aqueles que apresentam
um potencial elevado e grande envolvimento com as areas do conhecimento
humano, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca,
psicomotora, artes e criatividade (Brasil, 2010, p.6).

Como se pode notar, ha uma delimitagao do publico-alvo a ser matriculado
nas salas de AEE, o que ajudou no primeiro momento as redes de ensino a
selecionarem e matricularem esses alunos, que séao atendidos no contraturno de sua
matricula regular, o que € um imenso ganho em seu desenvolvimento.

Assim, todos os alunos que antes ndo tinham o acesso a uma educagao
efetivamente inclusiva, desenvolvida dentro dos ambientes das escolas regulares, e
que eram obrigados ou a ndo estudarem, ou irem buscar atendimento em ONGs e
entidades filantropicas, agora podiam se matricular em escolas situadas préximas de
suas casas, e ter acesso a uma sala montada com qualidade, e que foi pensada na
perspectiva da constru¢cao da educagao inclusiva.

Existem dois tipos de salas descritas no manual, e que apresentam um
quadro que mostra para as redes de ensino, quais materiais sdo necessarios para
que a sala se encaixasse no Programa, sao apresentados a seguir. Mostrando que
essa politica efetivamente, vem com o intuito de integrar esses alunos de maneira
efetiva dentro da educagéo basica, uma vez que, segundo a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao (LDB), a educagao especial € uma modalidade de ensino que perpassa
por todas as etapas da educacgao basica, ndo sendo alheia a ela, e sim sendo
integrada.
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Quadro 2 - Especificagao dos itens da Sala Tipo I:

Equipamentos Materiais Didatico/Pedagdgico
02 Microcomputadores 01 Material Dourado

01 Laptop 01 Esquema Corporal

01 Estabilizador 01 Bandinha Ritmica

01 Scanner 01 Memdria de Numerais |

01 Impressora laser

01Tapete Alfabético Encaixado

01 Teclado com colméia

01Software Comunicacgao Alternativa

01 Acionador de presséao

01 Sacolao Criativo Monta Tudo

01 Mouse com entrada para acionador

01 Quebra Cabecas - seqléncia logica

01 Lupa eletrénica

01 Domino de Associacao de Idéias

Mobiliarios 01 Domino de Frases

01 Mesa redonda 01 Domind de Animais em Libras
04 Cadeiras 01 Domind de Frutas em Libras
01 Mesa para impressora 01 Domino tatil

01 Armario 01 Alfabeto Braille

01 Quadro branco

01 Kit de lupas manuais

02 Mesas para computador

01 Plano inclinado — suporte para leitura

02 Cadeiras

01 Memédria Tatil

Fonte: Brasil 2010.

De acordo com o manual, a sala de tipo Il, contém todos os recursos da

sala tipo |, adicionados os recursos de acessibilidade para alunos com deficiéncia

visual, ou seja, essa sala tem a capacidade de atender a todos os publicos-alvo dessa

politica publica.

Quadro 3- Especificagado dos itens da Sala Tipo Il:

Equipamentos e Matérias Didatico/Pedagoégico

01 Impressora Braille — pequeno porte

01 Maquina de datilografia Braille

01 Reglete de Mesa

01 Puncao

01 Soroban

01 Guia de Assinatura

01 Kit de Desenho Geometrico

01 Calculadora Sonora

Fonte: Brasil 2010.

Tendo assim como parametro esses materiais minimos a seres adquiridos

para que o espaco de AEE pudesse ser montado dento da escola, esse Programa

segundo MEC/SEESP (Ministério da Educagao e Cultura/ Secretaria de Educacgao

Especial) realizam as seguintes agoes:
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» Aquisi¢cao dos recursos que compdem as salas;

* Informacéo sobre a disponibilizacdo das salas e critérios adotados;

* Monitoramento da entrega e instalagéo dos itens as escolas;

* Orientacgao aos sistemas de ensino para a organizagao e oferta do AEE;

» Cadastro das escolas com sala de recursos multifuncionais implantadas;

* Promocéao da formagao continuada de professores para o AEE;

* Encaminhamento, assinatura e publicacdo dos Contratos de Doagao;

* Atualizacao dos recursos das salas implantadas pelo Programa;

» Apoio a acessibilidade nas escolas com salas implantadas. (Brasil, 2010,

p.5).

A responsabilidade pela decisao e implementacao das salas de recursos
multifuncionais recai sobre os gestores dos sistemas de ensino, que desempenham
um papel crucial na definicdo da estratégia para a oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Este planejamento inclui a selegdo das escolas a serem
contempladas, sendo guiado pelas demandas especificas da rede educacional.
Nesse contexto, € imperativo que os gestores considerem cuidadosamente os
critérios estabelecidos pelo Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais.

Dentre esses critérios, destaca-se a necessidade de uma avaliagao
abrangente das demandas da rede, visando identificar as escolas que apresentam
maior urgéncia ou relevancia para a implementac¢ao das salas de recursos. A analise
criteriosa dessas demandas é crucial para garantir que as escolas selecionadas
sejam aquelas que verdadeiramente necessitam e se beneficiarao significativamente

do AEE. Para isso deve-se o gestor atender aos seguintes critérios do Programa:

* A secretaria de educagao a qual se vincula a escola deve ter elaborado o
Plano de Agdes Articuladas — PAR, registrando as demandas do sistema de
ensino com base no diagndstico da realidade educacional;

» A escola indicada deve ser da rede publica de ensino regular, conforme
registro no Censo Escolar MEC/INEP (escola comum);

» A escola de ensino regular deve ter matricula de aluno(s) publico-alvo da
educagéo especial em classe comum, registrado(s) no Censo Escolar/INEP,
para a implantagao da sala Tipo [;

» A escola de ensino regular deve ter matricula de aluno(s) cego(s) em classe
comum, registrado(s) no Censo Escolar/INEP, para a implantagcéo da sala de
Tipo Il;

* A escola deve ter disponibilidade de espaco fisico para o funcionamento da
sala e professor para atuagéo no AEE (Brasil, 2020, p.9).

Esse processo € fundamental para que a educagao inclusiva se
desenvolva efetivamente, oportunizando a esses alunos o0 acesso a educacao que
em nosso pais lhe foi negada ao longo de séculos. E mesmo quando esses alunos

tinham o acesso a educacao inclusiva, essa era realizada dentro de ambientes
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especificos, nas chamadas salas especiais.

Quando se tinha esse processo, esses alunos acabavam perdendo muito,
pois além de ndo terem a quantidade de vagas necessarias para 0 acesso e matricula
desses alunos, as unidades nem sempre se localizavam proxima as suas residéncias,
0 que gera um custo extra de deslocamento que nem toda familia conseguia arcar, o
que gerava uma desisténcia da maioria (Baptista, 2019).

Outro beneficio que era perdido, com esse modelo de educacéo deficitaria,
era o convivio dos alunos com deficiéncia, com alunos da rede regular de ensino, que
muito também podem |hes ajudar a se desenvolver através das interagdes sociais
vistas dentro da escola.

E para além disso, quando a educacido inclusiva é efetivamente
desenvolvida, as proprias criangas das redes regulares de ensino ganham também,
pois vao desde cedo aprendendo a lidar com as diferencas, a respeita-las e a se por
no lugar do proximo, o que ajuda no desenvolvimento de uma sociedade com mais
empatia para com o proximo.

Ao desenvolver em seu cotidiano acdes de inclusdo, vai-se criando nos
demais alunos o senso de empatia, onde esses conseguem cada vez mais se colocar
no lugar dos seus colegas com deficiéncia. E isso é até reforcado por Rodrigues
(2015), pois através de pesquisas realizadas por ele, foi possivel aferir que os alunos
que pertenciam a salas de aulas inclusivas tinham um senso de empatia muito mais

desenvolvido.

a inclusdo é vantajosa n&do somente para os alunos com necessidades
especiais, mas também para os demais, que aprendem na pratica a
conviver com essas diferengas. Afinal, saber lidar com a diversidade é muito
importante para o convivio em sociedade (Zanata; Treviso, 2016, p.21)

Além do aspecto de saber lidar com as diferengas, Padilha e Freitas (2012)
nos lembram que ao incluir os alunos com deficiéncia, os seus colegas de sala
aprendem a se colocar no lugar do outro e a construir assim o sentimento de empatia,
que nos dias de hoje anda cada vez mais escasso. Isso contribui para a construgao
de uma sociedade mais igualitaria, onde as diferengas sao respeitadas, mostrando a
importancia que as salas de AEE possuem para o pleno desenvolvimento da crianga,

situacao debatida em seguida.
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4.6 Processos de implementagao das salas de AEE a nivel nacional e local

O processo de implementacédo do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) em nivel nacional, foi complexo e cheio de percalgos, que se iniciaram com a
necessidade da criagao de resolugdes e diretrizes que ajudassem as redes de ensino
a implementarem essa politica publica.

Destaca-se na legislagao brasileira que preconiza a oferta do AEE para
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades a
Resolu¢do CNE/CEB n° 4 de 2009 e o Decreto n° 7.611 de 2011 orientam que o AEE
seja oferecido no turno inverso ao da aula em espagos como Salas de Recursos
Multifuncionais ou Centros de AEE.

Além disso, a Lei n° 13.005 de 2014, que trata do Plano Nacional de
Educacao, reforca a meta de universalizagdo da educacdo para individuos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades até 2024. A
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), instituida em 2015,
assegura que o AEE seja oferecido também por escolas comunitarias e privadas, sem
cobranca adicional por parte das mantenedoras.

Essas diretrizes nacionais visam garantir o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem dos alunos com necessidades educacionais especiais no sistema de
ensino regular, promovendo a incluséo e a igualdade de oportunidades para todos os
estudantes.

ApOs a criagdo desses regramentos que visavam organizar o processo de
criagcao das salas de AEE segundo Freiberger e Sardagna (2021), o governo federal
passou a mandar verbas especificas para que 0os municipios pudessem montar as
suas proprias salas de atendimento multidisciplinar.

Foi o que aconteceu com Maracanau, que no ano de 2009, segundo estudo
realizado por Sales e Magalhdes Junior, comegou a investir primeiramente na
capacitacao de professores para agirem como multiplicadores do processo de
treinamento de novos professores de AEE.

Segundo os autores acima, Maracanau se tornou com isso um dos
pioneiros no Brasil em relacdo ao processo embrionario de salas de AEE. Para isso
foram cedidas quatro professoras que trabalhavam em uma unidade especifica de
atendimento educacional voltado apenas para criangas com deficiéncia.

Essas fizeram um curso a nivel de especializacdo na UFC, que as habilitou
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a comecar o processo formativo para dentro da rede de ensino de Maracanau. Assim,
no ano de 2009 mesmo, foram montadas as trés primeiras salas de AEE dentro do
municipio.

Ja no ano seguinte, o municipio ja contava com o quantitativo de 20 salas
multidisciplinares. Atualmente ja sdo 52 salas, com um quantitativo de 64 docentes
que atuam dentro do municipio. Apesar de se perceber um processo de expansao
acelerado, o quantitativo esta longe de conseguir atingir a quantidade de alunos que
precisam do atendimento no municipio.

Segundo dados conseguidos juntos a Secretaria de Educagado do
Municipio, no setor do AEE, no ano de 2024 o municipio conta com mais de 2000
alunos que possuem laudos das mais diversas deficiéncias, e que deveriam ser
atendidos pela prefeitura, assim como sugere a legislagéo.

Ao indagar a gestora o motivo que levava a essa defasagem, uma vez que
a mesma afirmou que atualmente eram atendidos por volta de 198 aluno, o que da

menos de 10% do total, se teve as seguintes alegacgdes:

-Falta de espagos nas escolas para a montagem das salas do AEE;

-Pouco investimento para a contratagdo de novos profissionais;

-Baixa procura das familias nas escolas;

-Pouco entendimento da gestdo para com o papel do AEE (Gestora municipal
do AEE).

Mas a mesma gestora também salientou que a tendencia é que a curto ou
medio prazo essa situagao seja sanada, pois 0 municipio agora conta com legislagao
proépria que prevé esse processo de crescimento da oferta de atendimento de AEE,
tendo como objetivo a sua universalizagao.

O documento citado pela coordenadora foi a Resolugdo de numero 39,
aprovada pelo Conselho Municipal de Educagcao de Maracanau em 2021. Nela é
fixada as normas para a educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva e
para o atendimento educacional especializado.

Nesse breve subtdpico se viu que 0 municipio de Maracanau agiu rapido
para conseguir fazer com que os seus profissionais pudessem se qualificar e ajudar
no desenvolvimento dos demais colegas da rede de ensino. Mas que mesmo tendo
sido um dos pioneiros no Brasil, ainda se tem muito o que caminhar para que os
atendimentos realizados pelo AEE possam conseguir atingir a todos os envolvidos

dentro do processo educacional, e ndo apenas uma pequena parcela.
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4.7 Importancia do AEE para o processo de desenvolvimento da crianga

Dando prosseguimento as discussdes aqui realizadas, vai-se nesse
momento apontar a importancia que o AEE possui dentro da perspectiva do
desenvolvimento da crianga por ele atendida. Uma vez que o AEE busca ofertar um
atendimento complementar ao realizado no ensino regular, para fazer com que se
chegue a tdo buscada educacgao inclusiva, onde segundo Mantoan (2003) a “Incluséo
€ o privilégio de conviver com as diferengas”.

Para que se possa entender a importancia que a sala de AEE possui para
pleno desenvolvimento do educando se faz necessario apontar a necessidade da
realizagao do diagnostico do aluno a ser atendido nessas salas, uma vez que as
mesmas sé podem trabalhar quando o diagndstico do aluno ja esta totalmente
fechado, como bem nos aponta Silva (2009),

No entanto, o0 mesmo autor nos lembra que isso ndo quer dizer que os
professores lotados nessas salas ndo devem atender as familias e os alunos que
tenham dificuldades de aprendizagem, e que ou a familia ou os professores possam
ter identificado alguma situagédo que precisa ser investigada com uma profundidade
maior.

Nesses casos, os docentes do AEE, segundo Matos (2015), devem realizar
uma observagao prévia desse aluno, e encaminhar caso necessario, 0os pais para o
atendimento e posterior diagndstico da crianga por um médico especializado, servindo
assim de ponte nesse processo de diagndstico, para que o aluno possa ser avaliado
por profissional da area medica, mais comumente o neuropediatra, € possa em
conseguinte, ter o seu laudo e posterior adequacado das intervengdes a serem
realizadas de forma direcionada pelo professor do AEE.

Costa (2010), afirma, que somente apds a realizagdo do diagndstico da
deficiéncia, sindrome ou transtorno do aluno, é que o profissional de AEE vai iniciar
0s seus processos de intervengao com os alunos, isso para o autor se faz necessario
para que munido das informacdes que constam no laudo da crianga, o professor da
sala de Atendimento Educacional Especializado possa criar as suas intervencdes
focas nao so6 nas dificuldades inerentes aquele tipo de dificuldade, como também, as

especificidades de cada aluno.
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Portanto, o atendimento educacional especializado € de grande importancia
para identificar as necessidades educacionais dos alunos com deficiéncia,
proporcionando autonomia, melhoria na qualidade do ensino ofertado na rede
publica, a inser¢cao desses estudantes no meio social e sobretudo para a
garantia de uma educagdo eficaz. Desta forma, também contribui
significativamente para o desenvolvimento da educagdo inclusiva, pois
oferece suporte ao professor da classe comum e tem o intuito através das leis

de assegurar o direto de todos a educagéo. (Santana; Teixeira, 2022, p.309).

A fala do autor acima traz um resumo assertivo da importancia que a sala
de AEE possui para o processo de inclusdo dos alunos. E todas as variantes
apresentadas pelo autor acima, encontram evidéncias robustas na literatura, que
serdo apresentadas nesse subtodpico.

O primeiro fator desenvolvido pela sala do AEE é a autonomia. Essa para
Santana e Teixeira (2022), é primordial para o aluno com deficiéncia, que sofre muita
das vezes com uma extrema dependéncia dos que os rodeiam, o que € extremamente
danoso para o seu processo de desenvolvimento. Ao ser estimulado a realizar tarefas
e a ter a autonomia, essa crianga vai se desenvolvendo de uma forma mais ampliada,
superando de forma gradativa as suas dificuldades.

Outros pontos chave apresentados por Santana e Teixeira (2022), sdo em
relagdo a melhoria da qualidade do ensino e a garantia de uma educagao de
qualidade. Ao realizar as intervengées com os alunos, e ajudar o professor das salas
regulares a melhorarem as suas ag¢bes para com os alunos com deficiéncia, os
docentes do AEE conseguem contribuir com esses processos de melhoria da
educacao, fazendo com que essa se torne mais significativa para os alunos, e tenha

cada vez mais impactos em sua vida.

O AEE possui uma grande relevancia no processo educacional do aluno com
deficiéncia, sendo que, o mesmo ira, através da mediagdo do professor
identificar as dificuldades de aprendizagens de cada educando e ao concluir
essa analise, o mediador fara a adequacdo dos recursos pedagodgicos,
voltado para as especificidades de cada individuo. Entédo, as salas desse
atendimento na rede publica de ensino, visa contribuir para a melhoria da
inclusdo e também promover a plena participagdo do educando da classe
comum. Em conseguinte, para de fato haver uma educagéo de qualidade a
esses alunos, é importante que o professor do atendimento educacional
especializado realize um trabalho em conjunto com o docente da sala comum,
estejam sempre dialogando e participem de forma ativa no planejamento
pedagdgico escolar, a fim de analisar os avangos, identificar o que precisa

melhorar e promover a autonomia do educando (Santana; Teixeira, 2022,
p.306).
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Como se pode ver nas afirmacdes feitas acima, para que os atendimentos
realizados nas salas de AEE sejam cada vez mais impactantes para os alunos, se faz
necessario uma grande simbiose entre os professores das salas regulares, que ficam
com esse aluno no dia a dia, com os docentes das salas de AEE.

Somente com essa parceria € que se pode otimizar as estratégias e
adequar os pontos a serem corrigidos ao longo do processo de aplicagao das
intervengdes previamente selecionadas, o que fara com que as acgdes tenham cada
vez mais impacto no desenvolvimento dos educandos.

Tudo isso com o intuito de segundo Kelman et al. (2010), realizar uma
efetiva insergao desses alunos no meio social, desenvolvendo assim a sua interagao
e socializagdo com seus pares, e também, ajudando a formar uma sociedade mais
tolerante as diferencgas, pois como bem frisam Kelman et al. (2010), a verdadeira
inclusdo nao beneficia apenas o aluno com deficiéncia, mas sim, todos os seus
colegas de sala, que aprendem desde cedo a conviver com as diferencas e a se

colocar no lugar do outro, desenvolvendo assim a sua empatia.
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5 AS VISOES DOS ATORES ENTREVISTADOS SOBRE O AEE

Nesse momento do trabalho s&o apresentados os dados conseguidos
através da pesquisa de campo e a analise junto a pesquisa documental. Cada um
dos publicos-alvo da pesquisa participou da aplicagao dos instrumentos de pesquisas
e suas respostas sao apresentadas e discutidas ao longo desse capitulo.

Com o intuito de padronizar as discussdes sera seguida a mesma ordem
de aplicagao dos instrumentos de pesquisa, sendo cada grupo dividido e apresentado
em um subtépico proprio, mas sempre sendo desenvolvidos debates acerca de
aproximagodes e incongruéncias entre os resultados obtidos.

Assim, o primeiro subtdpico apresenta as discussdes dos resultados
aferidos com a professora do AEE da escola. Em seguida se tem os professores das
salas regulares de ensino que possuem alunos com deficiéncia em suas salas. O
terceiro subtoépico traz a visao das familias atendidas, e finalizado, se tem a visdo dos

gestores da escola acerca do AEE e suas variantes.

5.1 A professora do AEE e seus contextos

Esse primeiro momento se destina a apresentar a visdo que a profissional
que aplica a politica publica analisada possui acerca dela. Se iniciou tracando o perfil
inicial dessa profissional, averiguando a sua formacgéo inicial e continuada, bem como,
o seu tempo de docéncia geral e dentro do AEE. E nesse momento que se atinge o
primeiro objetivo especifico do trabalho que buscava identificar os principais desafios
vivenciados pelo professor do AEE para o pleno desenvolvimento das atividades.

Essa profissional é graduada em pedagogia, tendo duas especializagdes.
Uma na area da matematica, que lhe habilita até mesmo a ministrar essa disciplina
para alunos dos anos finais do ensino fundamental, e uma especializagdo em
educacao especial, que |he permite trabalhar na sala de atendimento do AEE. Ela
possui 22 anos de atuacao dentro da educagdo como um todo, sendo professora da
Educacado Infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental. Desse tempo de
docéncia ela ja trabalha a oito anos no AEE.

A professora afirmou que o seu interesse nessa sala se deu em funcao de

visualizar as dificuldades de aprendizagem que essas criangas tinham, entendo assim
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que elas precisavam ter um acompanhamento melhor e mais proximo para que elas
fossem estimuladas a superarem essas dificuldades e se desenvolverem.

Quanto a isso Lima e Silva (2012) colocam que esses alunos precisam
demais dessas intervencdes qualificadas, pois a sua condicdo acaba fazendo com
que se tenha algumas dificuldades de aprendizagem, socializagdo e mesmo de
autoestima, e esses atendimentos disponibilizados segundo os autores, também
ajudam na construgdo de uma sociedade mais igualitaria.

Os autores pontuam que o aluno com deficiéncia para além de suas
dificuldades de aprendizagem e desenvolvimento, ainda sofrem preconceitos severos
dos grupos que compdem a escola, assim o professor do AEE acaba atuando em
uma perspectiva que vai além das interveng¢des para melhorar a aprendizagem do
aluno, mas sim trabalha também em paralelo para quebrar essas visdes

preconceituosas.

Hoje a funcdo do professor é também além de trabalhar o aluno com
deficiéncia fazer com que a comunidade entender melhor o que a inclusao
representa na educagao escolar de todo e qualquer aluno e especialmente
para os que tém deficiéncia, visando universalizar o acesso, a permanéncia
e 0 prosseguimento da escolaridade de seus alunos, criar alternativas
educacionais para que as escolas se abram incondicionalmente as
diferencas (Santos, et al. 2016, p.5).

Abrir a escola para as diferengas ajuda tanto no desenvolvimento do aluno,
como também, na construgdo da empatia com os demais colegas de sala, que
passam a interagir e a ajudar os seus colegas com deficiéncia, para que todos se
desenvolvam, o que também faz com que se tenha a possibilidade de quebrar
preconceitos enraizados na prépria sociedade.

A primeira pergunta realizada para a professora do AEE segue no quadro
abaixo:

Quadro 4 — Entendimento sobre educacgao inclusiva

Qual o seu | a) A educagdo especial € um sistema de ensino separado para alunos com
entendimento necessidades especiais.

sobre educagéao
especial?

b) A educagido especial € uma abordagem inclusiva que oferece suporte
personalizado para alunos com necessidades especiais.

c) A educacgdo especial é responsavel por diagnosticar e rotular alunos com
deficiéncia.

d) A educacgédo especial € uma alternativa a educacao regular para alunos com
dificuldades de aprendizagem.
Fonte: Elaboragao prépria, com dados da pesquisa.




65

A resposta escolhida pela entrevistada foi a que colocava a educagéao
especial como sendo: uma abordagem inclusiva que oferece suporte personalizado
para alunos com necessidades especiais. O que se percebe com essa resposta € que
a profissional esta totalmente ciente do que € a educacgao especial, uma vez que as
demais alternativas eram opg¢des que nao representavam esse tipo de educagao.

A Educacéo Inclusiva parte do principio de que a educagéo € um direito de
todas as pessoas, pautada na ideia de uma escola em que é possivel o
acesso e a permanéncia de todos os alunos e alunas, a partir de praticas que
dispersem as barreiras que impedem a aprendizagem e valorizem as

diferencas e a diversidade social e cultural, a partir de um dialogo intercultural
(Uchda; Chacon, 2022, p.5).

Logo, entender esse principio norteador € o basico para que o professor
possa estar trabalhando a frente dessa importante politica publica, pois somente com
uma implementacéao efetiva das salas de AEE, é que se pode pensar na possibilidade
da educagao efetivamente se tornar um direito para todas as pessoas

independentemente de sua condigao.

A inclusdo rompe com os paradigmas que sustentam o conservadorismo das
escolas, contestando os sistemas educacionais em seus fundamentos. Ela
questiona a fixagdo de modelos ideais, a normalizagdo de perfis especificos
de alunos e a selegéo dos eleitos para frequentar as escolas, produzindo,
com isso, identidades e diferencgas, inser¢cdo e/ou exclusao (Ropoli et al.,
2010, p. 7).

Analisando a colocag¢ao dos autores acima percebe-se que ao questionar
a fixagdo de modelos ideais, a inclusdo desafia a visao tradicional de que a escola
deve se adaptar apenas aos alunos considerados "normais". Em vez disso, propoe
uma abordagem que valoriza a diversidade como um recurso enriquecedor, tanto
para o ambiente de aprendizagem quanto para a sociedade como um todo. Isso
implica em repensar praticas pedagogicas, curriculos e formas de avaliagao para que
sejam mais flexiveis e responsivas as necessidades de todos os estudantes.

A normalizagao de perfis especificos de alunos e a selegao dos eleitos para
frequentar as escolas sdo praticas que perpetuam desigualdades e exclusdo. A
inclusdo, ao contrario, propde a desmoralizacdo desses perfis e a criacdo de um
espaco educativo que acolha e valorize a multiplicidade de identidades. Isso significa
reconhecer e respeitar as diferengcas de cada aluno, sejam elas relacionadas a

deficiéncias, diferengas culturais, socioeconémicas, étnicas ou de género, entre
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outras.

Quadro 5 — Visao sobre inclusao

O que éincluséo | a) Exclusao de grupos minoritarios da sociedade.
social para
vocé?

b) Garantia de acesso igualitario a recursos e oportunidades para todos os
membros da sociedade.

c) A segregacgao de pessoas com deficiéncia em instituicbes especializadas.

d) Oferecer privilégios a determinados grupos em detrimento de outros.

Fonte: Elaboragao propria, com dados da pesquisa.

A segunda pergunta realizada para a professora do AEE foi em relagao a
sua visdo acerca do que seria a inclusao social. Ela novamente escolheu a opgao que
se enquadra no que a literatura preconiza como inclusdo social, que vai muito além
do que somente a educacao inclusiva a complementando e ofertando uma inclusao
que vai além dos muros da escola, sendo realizada em todos os espagos que a
crianga transita.

A inclusao social, portanto, € um processo que contribui para a construgéo
de um novo tipo de sociedade através de transformacgdes, pequenas e
grandes, nos ambientes fisicos, espacos internos e externos, equipamentos,
aparelhos, utensilios mobiliario e meios de transportes e na mentalidade de

todas as pessoas, portanto também do proprio portador de necessidades
especiais. (Sassakl, 1999, p. 42).

Essa inclusao para o autor deve ocorrer, para que o processo de educagao
inclusiva, desenvolvido dentro da escola n&o se perca. Pois segundo ele, ndo adianta
de muita coisa, reestruturar a escola, e ofertar uma educacao inclusiva, se ao sair da
escola essa crianga continua sendo tolhida do seu direito de ir e vir, de acessar os
espacos e de se sentir parte da sociedade.

Quanto a isso, Uchbéa e Chacon (2022), salientam que a inclusio social é
uma necessidade para que se possa efetivamente pensar em um processo
sustentavel de sociedade, onde as pessoas com deficiéncia sdo respeitadas e
incluidas, independentemente de onde estao.
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Quadro 6 — Principal papel desempenhado pela escola na inclusao

Descreva 0s
principais papeis

a) Fornecer suporte exclusivamente aos alunos com deficiéncia.

desempenhados
pela escola

b) Promover um ambiente inclusivo e adaptado para todos os alunos.

nesse processo.

c) Afastar os alunos com deficiéncia das atividades escolares regulares.

d) Ignorar as necessidades individuais dos alunos com deficiéncia.

Fonte: Elaboracao prépria, com dados da pesquisa.

Logo em seguida se indagou a professora quais seria o principal papel a

ser exercido pela escola no processo de inclusédo. A opgao escolhida pela docente foi

a que preconizava a promog¢ao de um ambiente inclusivo e adaptado para todos os

alunos. Mostrando novamente pleno dominio dos arcabougos teoéricos da incluséao

pela professora.

Se acreditarmos que o papel da escola é construir cidadania através do
acesso ao conhecimento, isto s6 sera possivel se dentro da escola tivermos
uma verdadeira representacdo do grupo social que esta fora da escola:
pessoas com diferentes credos, de racas diferentes, com saberes diferentes,
pessoas sem deficiéncia (existem?) e pessoas com deficiéncia. A
experiéncia de conviver com a diversidade, tdo necessaria para a vida, nunca
sera exercida num ambiente educacional segregado, onde a diversidade
humana nao esteja representada (Brasil, 2006, p. 47).

Essa construcdo da cidadania, a qual os documentos reguladores

educacionais colocam como um dos principais objetivos da educagéao basica, so sera

possivel se a escola for efetivamente inclusiva. Tendo em seu ambiente o respeito a

diversidade que é inerente a sociedade em geral. E ajudando assim a construir uma

sociedade que desde cedo entenda esses preceitos.

Quanto a isso Pazian, Mendes e Cia (2014 p.6) colocam que:

[...] @ mera insercdo do aluno deficiente em classe comum nédo pode ser
confundida com a inclusao. Na verdade, toda a escola precisa ter carater
inclusivo nas suas caracteristicas e no funcionamento para que sejam
matriculados alunos deficientes e sejam acolhidos. Uma escola que s6 busca
arranjo especial determinado pela presenga de algum aluno deficiente e na
qual a adequagao é feita para as necessidades particulares dele nao pode
ser considerada propriamente inclusiva.

Assim a inclusao escolar desponta como uma acao que vai além do que

somente ofertar a vaga para o aluno com deficiéncia, mas sim, como escolhido pelo

professor, dotar a escola de um ambiente que seja promotor da inclusao, e onde todos
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estao envolvidos nesse processo.

Quadro 7 — Percepc¢ao da a inclusao no cotidiano escolar

Vocé percebe a | a) Sim, de forma eficaz e sem obstaculos.

inclusao no
cotidiano = - p — -

N incl 2 limit roblematica.
escolar dos b) Nao, a incluséo é ada e problematica
alunos com
deficiéncia? c¢) Ainclusdo é irrelevante para o ambiente escolar.

d) Nao tenho certeza.

Fonte: Elaboragao prépria, com dados da pesquisa.

A préxima pergunta foi em relagdo a como essa professora via o0 processo
de inclusdo que era realizado dentro do ambiente escolar no dia a dia. Ela escolheu
a opgao que apontava uma inclusao limitada e problematica, e tal resultado suscinta
grandes debates.

Essa observacado de uma inclusio falha tem uma farta produg¢ao dentro da
literatura académica, comecando pelo préprio ministério da educagao, que
reconheceu em um boletim essa situagcédo e até mesmo pondera as suas causas. O
MEC em 2006 apontou que até existe a socializagao disponibilizada pela matricula
da crianga na rede regular de ensino, mas o que se percebe na pratica é uma “espécie
de tolerancia da presenca do aluno em sala de aula e o que decorre dessa situagao
€ a perpetuacdo da segregacdo, mesmo que o aluno esteja frequentando um
ambiente escolar comum” (Brasil, 2006, p. 73).

A verdade é que o tempo vai passando e, infelizmente, ndo estamos
conseguindo encontrar uma direcdo que nos leve diretamente ao que nos
propde a inclusdo nas escolas. Os motivos variam muito, mas estdo, no
geral, relacionados ao preconceito, a forgca das corporagdes que atuam em
relacdo as pessoas com deficiéncia, a ignorancia dos pais, as politicas
educacionais, que neutralizam todo tipo de desafios que as escolas tém de
enfrentar para aprimorarem suas praticas, a uma interpretacdo retrégrada de
educacao especializada, que substitui e ndo complementa o ensino regular.
Portanto, ha muito a fazer, no sentido de que a inclusdo escolar possa ser
entendida e posta em agéo nos sistemas de ensino publico governamental e
privado. O tempo passa e ndo podemos continuar perpetuando as injusticas

cometidas pela educagéao formal, ao definir o aluno ideal e ao discriminar os
demais, por ndo se encaixarem nesse modelo (Brasil, 2006, p. 4).

Ao analisar a ponderacao feita pelo préprio MEC, se percebe que as

politicas educacionais precisam ser revisadas e aprimoradas para apoiar
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efetivamente a inclusdo. Isso inclui a alocagdo de recursos adequados para a
formacgao continuada de professores, a adaptagao de infraestruturas escolares e a
disponibilizacdo de materiais pedagdgicos acessiveis. Além disso, € essencial que as
politicas sejam formuladas com a participagdo ativa de pessoas com deficiéncia e
suas familias, garantindo que suas vozes e necessidades sejam plenamente
representadas.

Silva et al. (2016, p.6), apontam que para que esse processo de inclusao
possa ser efetivado se precisaria de uma mudancga profunda e duradoura “em que
uma parceria entre as comunidades, as escolas, as universidades e o governo, venha
a criar condigcdes para um debate e conscientizagdo permanentes, e levar a um

compromisso coletivo de inclusio cidada”.

Quadro 8 — Principais desafios encontrados
Quais sado os | a) Falta de recursos e apoio adequado.
principais
desafios
encontrados?

b) Resisténcia da comunidade escolar a inclusao.

c) Falta de legislagdo para garantir a inclusao.

d) Todos os itens acima.

Fonte: Elaboragao prépria, com dados da pesquisa.

A pergunta seguinte feita para a professora do AEE da escola participante
da pesquisa foi em relagao ao principal desafio encontrado por ela para que a inclusao
ocorresse. E como esse processo de inclusao provou-se até agora extremamente
complexo, a professora optou pela opcdo que apontava todas as alternativas
elencadas.

Tal situacao deriva de uma perspectiva educacional que por século passou
longe de ser inclusiva, e onde a segregacao era a ténica, e as dificuldades que essas
criangas tinham para se adaptar eram colocadas como se fossem culpas delas
mesmas e nao do sistema.

Quanto a isso Oliveira (2016, p.153) “nesta politica, a escola ndo considera
as diferencas individuais e culturais das criangas em sua organizagao social,
transferindo para os educandos a adaptacdo ao modelo escolar existente”. Assim, se
o aluno com deficiéncia ndo se adaptava a escola, isso néo era culpa da instituicao,
mas sim dele.

E bem simples observar que esse modelo era incongruente, e que no é o
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aluno que tem que se adaptar a escola, mas sim a escola tornar-se um ambiente mais
acolhedor e receptivo para ele, buscando sempre essa se adaptar. Ocorreram ao
longo dos anos algumas mudancgas que fizeram com que se tivesse uma visdo um
pouco mais proxima da inclusdo. Quanto a isso Oliveira (2016, p.153) afirma que “A
politica de inclusdo apresenta novos paradigmas tedricos ao deslocar o enfoque
individual, centrado no aluno, para a escola, reconhecendo no seu interior a
diversidade de diferencgas: individuais, fisicas, culturais e sociais”.
[...] o principio da inclusdo exige uma radical transformagéo da escola, pois
cabera a ela adaptar-se as condi¢gdes dos alunos, ao contrario do que
acontece hoje, quando os alunos € que tem que se adaptar a escola. E ainda,
a inclusdo nao se limita ao atendimento aos individuos que apresentam
necessidades educacionais especiais, mas demonstra apoio a todos que

fazem parte da escola: professores, alunos e pessoal administrativo
(Miranda, 2008, p.40).

Somente quando esse processo de fato ocorrer € que sera possivel se
pensar em uma educagao que nao conviva com os desafios apontados pela
professora, sendo desenvolvido um trabalho em conjunto para que se possa superar

essa situagao tao desafiadora.

Quadro 9 — Organizacao dos atendimentos educacionais especializados
Fale um pouco como estédo organizados os | a) Por meio de uma equipe multidisciplinar que
atendimentos educacionais especializados | avalia as necessidades individuais dos alunos.
e as Salas de Recursos Multidisciplinares:
como sao implementadas; critérios para
implementacdo e matricula do aluno (como
definem que o aluno precisa de AEE?

b) Apenas por solicitagdo dos pais ou responsaveis
legais.

c) Com base em critérios exclusivamente médicos.

d) N&o tenho conhecimento sobre isso.

Fonte: Elaboragao propria, com dados da pesquisa.

A pergunta seguinte buscou entender como sao desenvolvidos os
processos que visam selecionar os alunos que serao atendidos pelo AEE. A opgao
escolhida pela professora foi a que apontava para a escolha por meio de uma equipe
multidisciplinar que avalia as necessidades individuais dos alunos.

Seguindo o que apontou a professora primeiramente se teria a visao do
professor da sala regular ou da familia, quando esse percebe a apresentacao de

algum comportamento atipico do aluno, sendo esse encaminhado para um
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atendimento com a professor do AEE. Uma vez identificada alguma variagdo no
comportamento ou desenvolvimento desse aluno, a professora chama a familia para
a indicacao de um atendimento meédico especializado, geralmente um neuropediatra,
que tem a incumbéncia de fechar o diagndstico dessa criancga.
a proposta de equipes multiprofissionais na educagao, sustenta-se na
atividade cooperativa resultando no vinculo coletivo de profissionais com
qualificagbes distintas que, em unido e emprego de uma situagao,
compartilham diversas oportunidades por meio da conduta, reflexdo e
intercessdo compromissada em diversos niveis, sendo: pessoas, contextos,

situagdes, saberes conceituais e objetivos, em face aos muitos obstaculos
detectados pela escola (Franco, 2022, p.822).

Somente o trabalho multidisciplinar € capaz de realizar o diagndstico tanto
inicial quanto definitivo desse aluno. Assim, Franco (2022), aponta que os primeiros
que tem a capacidade de identificar atrasos no desenvolvimento, dificuldades de
interacdo, movimentos repetitivos ou estereotipados e até mesmo condutas que
destoam da normalidade sao as familias e os professores, mas esses ndo podem
nem devem apontar que a crianga possui alguma deficiéncia, pois n&o sé&o
preparados para isso.

Em seguida a essa identificacdo, se parte para o acesso a profissionais
que tenham uma expertise maior sobre essa situagdo. No caso do ambiente
educacional é levado esse aluno e a familia para a sala de recursos multifuncionais,
e la apds a observagdes e uma breve entrevista com a familia, a profissional fara a
indicagao do caminho a ser seguido pela familia dali por diante, em relagdo a quem
procurar € quais médicos e meios serao necessarios que a familia busque para
aprimorar a situacao.

Ao longo da conversa informal a professora do AEE até mesmo salientou
que ajuda as familias, onde muitas ndo sabem ir em busca de seus direitos, a
conseguir as senhas e até mesmo os medicamentos das criangas junto a unidade de
saude mais proxima, mesmo ndo sendo essa a sua prerrogativa.

Franco (2022), salienta que ndao é nem a familia, nem os professores, e
muito menos o professor do AEE que fecha esse diagndstico, o seus papeis é a da
identificagéo e busca para encaminhamentos de profissionais da area da saude, para
que esses sim, possam fechar o diagnéstico correto, prescrevendo medicagdes caso

necessario, e atendimento regulares de outros profissionais.
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Quadro 10 — Situagao dos espacos fisicos e de materiais do AEE
Os espacgos fisicos das | a) Sim, estdo totalmente adequados.
salas de AEE em que
vocé trabalha estédo
adequados? Ha material
suficiente e estdo em | c¢) N&o trabalho em um ambiente que oferega AEE.
bom estado de
conservagao?

b) Nao, ha falta de recursos e as instalagdes estao precarias.

d) Nao tenho certeza.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

Foi perguntado também acerca dos espagos disponibilizados para a sala
do AEE, bem como os materiais ofertados. A resposta conseguida foi a que apontou
para uma falta de adequacao e de materiais. Essa realidade de falta de infraestrutura
e de materiais dentro das escolas publicas brasileiras infelizmente é uma realidade.

Segundo Vasconcelos (2021, p.22) se constatou através do “indice de
Infraestrutura Escolar (IIE), que menos da metade dos 22 itens dos indicadores
componentes por dimens&o do indice de Infraestrutura Escolar estavam presentes”
nas escolas publicas pesquisadas. Esse dado é alarmante.

Quanto a isso, Silva (2019, p.31) diz que na educagéao publica "um de seus
grandes desafios, € a falta de espaco fisicos para o desenvolvimento das atividades,
0 que acarretava muitas vezes na baixa frequéncia dos alunos”. De acordo com Anjos
(2011, p.5):

As salas de recursos multifuncionais fazem parte da agdao do MEC, sendo
desenvolvida com os estados e municipios, constituindo-se em um espacgo
para atendimento educacional especializado (AEE), tendo como objetivo
oferecer suporte aos alunos com necessidades educacionais especiais,

favorecendo seu acesso ao conhecimento, possibilitando o desenvolvimento
de algumas competéncias e habilidades proprias.

Se esses espacos ndo sao dotados de materiais e mesmo de infraestrutura
basica, como se pode querer que o professor da AEE realize intervengdes na
educacao inclusiva de forma qualificada? Tudo isso perpassa por um processo de
investimento publico que possa dotar as escolas de espagos adequados, fazendo
também um processo de manutencéao e atualizagdo desses espacos.

E bem interessante observar que essa situacdo de falta de espaco é ainda
mais complexa na vida dessa profissional, uma vez que ela atende a uma escola
situada no bairro vizinho, mas que por ndo possui nem uma sala adequada de AEE.
Isso faz com que essa professora se desloque da escola onde esta lotada uma vez

por semana e realize atendimentos desses alunos em locais ainda mais precarios. A
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docente até mesmo confidenciou que muitas das vezes retira valores do seu proprio
salario para poder custear alguns materiais a serem utilizados em suas intervengoes.

Quadro 11 — Impactos trazidos para o aluno atendido
Na sua opinido quais | a) Melhora significativa no desempenho académico e na autoestima.
sao os impactos trazidos
para o aluno atendido?

b) Nenhum impacto perceptivel.

¢) Aumento da segregacao social.

d) Todos os itens acima.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

A pergunta seguinte foi em relagdo aos impactos trazidos para o aluno
pelos atendidos do AEE. A professora escolheu marcar a primeira opgao que
apresentava uma melhora significativa no desempenho académico e na autoestima

dos alunos.

No AEE o aluno constréi conhecimento para si mesmo o que é fundamental
para que consiga alcangar o conhecimento académico. Aqui, ele nao
depende de uma avaliagdo externa, calgada na evolugdo do conhecimento
académico, mas de novos parametros relativas as suas conquistas diante do
desafio da construgédo do conhecimento (Brasil, 2007, p. 27).

Percebe-se assim que as melhorias proporcionadas pelo AEE séao
significativas tanto nas aprendizagens quanto na autoestima dos alunos. O AEE
permite o desenvolvimento de habilidades personalizadas e adapta o ambiente de
aprendizagem as necessidades especificas de cada aluno, utilizando tecnologias

assistivas e métodos alternativos de ensino.

Cabe ao professor do AEE a partir de observagao criteriosas, ajustar suas
intervengdes pedagodgicas ao processo de aprendizagem dos diferentes
alunos, de modo que lhes possibilite um ganho significativo do ponto de vista
educacional, afetivo e sociocultural (Prado; Freire, 2001, p. 5).

Isso aumenta a motivagdo e o engajamento, pois 0os alunos se sentem
valorizados e reconhecem seu progresso, o que fortalece a autoestima. Além disso,
o AEE promove o desenvolvimento da autonomia, ensinando estratégias para superar
dificuldades e gerenciar a propria aprendizagem, o que contribui para a formacéao de

aprendizes mais independentes e confiantes.
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Quadro 12 — Participagao da familia
Como é a participagéo | a) Ativa e colaborativa, envolvendo-se nas decisdes educacionais.
da familia nesse
processo?

b) Passiva, deixando todas as decisbes para a escola.

c) A familia ndo participa desse processo.

d) Varia de acordo com a situagao familiar.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

A ultima pergunta direcionada para a professora do AEE foi em relagao a
participacado da familia no processo de atendimento. Das diversas op¢des para serem
escolhidas a docente ponderou que essa participagcéo e engajamento varia de acordo
com a situacao da familia.

Uma vez que ha familia que ndo perdem nenhum atendimento, evento ou
atividade extra realizada, como também ha familias de alunos atendidos que nem
mesmo participam das reunides semestrais realizadas de forma individual pela
professora para mostrar para a familia os avangos e retrocessos vivenciados pelo
aluno naquele determinado espago de tempo.

Mazzotta (2010), aponta que a familia € a instituicdo que mais pode
contribuir com o processo de desenvolvimento da crianga com deficiéncia, pois ao se
alinhar com os professores das salas regulares e a profissional do AEE, essa
instancia de formagao da pessoa potencializa o desenvolvimento dessa crianca.

Mazzotta (2010), ainda salienta que a familia pode passar informagdes
sobre os gostos, dificuldades, resisténcias e modo de agir da crianga, e pode levar
para casa informacdes de possibilidade de intervencao para ser realizada dentro do
ambiente doméstico, complementando as ag¢des desenvolvidas dentro do ambiente
educacional.

Corroborando sobre essa importancia da familia Delors (2001, p. 130)
coloca que:

A familia é a primeira escola da crianga, mas quando o meio familiar falha ou
é deficiente, incumbe a escola manter vivas, ou mesmo fornecer, as
potencialidades de aprendizagem. E preciso dar particular atencéo a todos
os aspectos da educagdo destinada a criangas vindas de meios
desfavorecidos; as criangas de rua, os 6rfaos, as vitimas de guerra ou de
outras catastrofes, devem se beneficiar de esforgos concertados por parte
dos educadores. Quando as criangas tém necessidades especificas que nao
podem ser diagnosticadas ou satisfeitas no seio da familia, é a escola que

compete fornecer ajuda e orientacdo especializadas de modo a que possam
desenvolver os seus talentos, apesar das dificuldades de aprendizagem e
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das deficiéncias fisicas.

Essas duas instancias precisam colaborar de maneira efetiva, tendo a sala
de AEE como um espaco de intersecgao entre elas, para fazer com que a familia e a
escola possam juntar forgas na procura por uma aprendizagem e desenvolvimento
da crianga.

Para além dos achados que estdo no instrumento de pesquisa, se faz
necessario mostrar alguns dados relevantes conseguidos através de conversa
informal quando estava sendo aplicado o instrumento de pesquisa. O primeiro dado
interessante advindo desse momento foi o horario que se inicia os atendimentos no
turno da manha que é as 07:10.

A profissional tem uma demanda tao grande de atendimentos que ela nao
consegue tirar todas as horas de planejamento preconizada na Lei n® 11.738/08, que
definiu que o periodo para atividade extraclasse devem corresponder a 1/3 da
jornada. Ela além de atender na escola, ainda se desloca uma vez por semana para
atender em outra escola que nao possui uma sala especifica de AEE, sendo esses
atendimentos realizados em espagos muitas das vezes bem precarios. O proximo

publico a ser ouvido é o dos professores das salas regulares de ensino.

5.2 Os professores das salas regulares e suas relagées com o AEE

O segundo grupo participante da pesquisa € composto por 13 professores
das salas regulares de ensino da escola. Esse quantitativo foi escolhido em fungao
de ser esses os profissionais que trabalham de forma direta com alunos com
deficiéncias dentro de suas salas, possuindo assim uma visdo das variantes que
compdem o ensino desse publico e como esse se articula com os atendimentos
realizados pela professora do AEE. E aqui atingido o segundo objetivo especifico que
buscava analisar como os professores das salas regulares veem o trabalho do AEE

e suas contribuicdes para o desenvolvimento dos alunos em suas aulas.
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Quadro 13 — Frequéncia da busca pelo suporte do AEE
Com que frequéncia vocé | a) Sempre que necessario.
busca apoio ou orientacdo da
equipe de Atendimento
Educacional Especializado
(AEE) para lidar com alunos
com necessidades especiais | ¢) Nunca.
em sua sala de aula regular?

b) Raramente.

d) Nao aplicavel, pois ndo trabalho com alunos com necessidades
especiais.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

A primeira pergunta realizada para os professores das salas regulares foi
em relagao a frequéncia que esses profissionais buscam apoio ou orientagcdo da
professora de Atendimento Educacional Especializado (AEE) para lidar com alunos
com necessidades especiais em sua sala de aula.

Todos os professores escolheram a opgao sempre que necessario. Essa
parceria entre os professores das salas regulares e os profissionais do AEE precisa
ser 0 mais proxima possivel, tendo feedbacks constantes, onde ambos apresentam
as metodologias que estdo sendo trabalhadas em seus espacos, e alinham metas e
formas de contornar as dificuldades encontradas.

Quanto a isso Sassaki (1999, p.89) aponta que “essa mediagao do docente
na sala de aula regular e dificil no inicio pois tem que haver uma grande integragéo
dos profissionais da sala regular, da sala de Atendimento Educacional Especializado,
equipe gestora, a familia do aluno e dos demais colegas”. Tudo isso com o objetivo
de tragar um perfil inicial desses alunos e alinhar estratégias com todos os envolvidos,

para potencializar as agcdes a serem desenvolvidas.

Os professores que atuam nas salas de recursos devem participar de
maneira colaborativa com o professor da classe comum para a definicao
de estratégias pedagogicas que favoregam o acesso ao aluno com
deficiéncia ao curriculo e a sua interagao no grupo, entre outras agdes para
promover a incluséo deste aluno, (Anjos, 2011, p.5).

Somente com uma integracao efetiva entre esses atores pedagdgicos é
que é possivel se pensar em um processo de inclusdo pedagdgica e curricular para
esses alunos. E essa busca precisa ir além do que somente quando necessario,
sendo trabalhada desde o inicio do ano letivo, e desenvolvida e reforgada ao longo

do ano.
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Grafico 1- Percepgao da eficacia da inclusdo nas salas regulares

m a) Muito eficaz, com adaptacoes
adequadas para atender as
necessidades de todos os
alunos.

m b) Parcialmente eficaz, com
alguns desafios na
implementacéo da inclusao.

c¢) Pouco eficaz, com
dificuldades significativas na
inclus&o dos alunos com
deficiéncia.

m d) N&o tenho certeza.

Fonte: Elaboragao prépria, com dados da pesquisa.

A pergunta seguinte foi em relagdo a percepgéo que os professores tém
sobre o processo de inclusdo desenvolvido dentro das salas regulares de ensino.
Para a imensa maioria, composta por 83% dos participantes, esse processo de
inclusao é parcialmente eficaz, sendo possuidor de desafios vistos em sua
implementagdo. Somente 13% apontaram para uma incluséo eficaz.

Barros et al. (2015), realizaram pesquisa similar que apontou para essa
mesma percepgdo. Segundo esses autores a inclusdo escolar, que visa integrar
alunos com necessidades especiais ao ensino regular, € uma pratica fundamental
para promover a equidade educacional e a convivéncia democratica. No entanto, sua
implementacgao plena encontra obstaculos significativos.

Para Barros et al. (2015), muitos professores relatam que, apesar das boas
intengdes e politicas de inclusao, a pratica diaria revela uma série de dificuldades.
Um dos principais desafios é a falta de formacgao especifica e continua para lidar com
as diversas necessidades dos alunos. Muitos educadores se sentem despreparados
para adaptar suas metodologias de ensino e gerenciar a diversidade em sala de aula,
0 que compromete a eficacia da inclusao.

Outro desafio significativo foi encontrado por Costa (2007), que é a
resisténcia de alguns membros da comunidade escolar, que pode incluir tanto
educadores quanto pais de alunos. Ha uma percepgao equivocada de que a inclusao

pode prejudicar o rendimento dos alunos sem necessidades especiais, criando um
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ambiente de competicdo em vez de colaboragao. Essa resisténcia pode minar os

esforgos de incluséo e criar um ambiente menos acolhedor para todos os alunos.

a infraestrutura das escolas muitas vezes ndo é adequada para atender a
todos os alunos de maneira inclusiva. Salas de aula superlotadas, falta de
recursos didaticos adaptados e a auséncia de tecnologias assistivas séo
problemas comuns que dificultam a implementacéo eficaz da inclusdo. A
presenga de profissionais de apoio, como assistentes educacionais e
especialistas em educagdo especial, é frequentemente insuficiente,
sobrecarregando os professores regulares (Costa, 2007, p.88).

Segundo Costa (2007), os professores também apontam a necessidade de
um curriculo mais flexivel e adaptavel, que considere as diferentes formas de
aprendizagem e os diversos ritmos dos alunos. A padronizagdo dos conteudos e
métodos de avaliacdo muitas vezes ndo contempla as especificidades dos alunos
com necessidades especiais, limitando o potencial de uma educagao
verdadeiramente inclusiva.

No entanto, Barros et al. (2015), pontuam que apesar desses desafios,
muitos educadores reconhecem os beneficios da inclusdo quando bem
implementada. A convivéncia entre alunos com e sem necessidades especiais pode
promover a empatia, o respeito as diferengas e a cooperagao. Para que a inclusao
seja mais eficaz, é essencial investir em formagao continuada para os professores,
melhorar a infraestrutura escolar, fornecer recursos adequados e cultivar uma cultura
escolar que valorize a diversidade.

Grafico 2- Suporte oferecido pela escola

m a) Excelente, com recursos e
treinamentos adequados.

mb) Adequado, mas com espago
para melhorias.

c¢) Insuficiente, com falta de
recursos e treinamento.

m d) Nao tenho opinido formada.

Fonte: Elaboragao prépria, com dados da pesquisa.
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A pergunta seguinte buscou averiguar o suporte que a escola oferece em
relagao ao processo de inclusao desenvolvido. Para 67% dos docentes o suporte que
€ oferecido atualmente pela unidade escolar é até adequado, no entanto, tem
espacos para melhorias. 25% acham insuficiente, tendo falta de recursos e de
treinamentos. E os outros 8% falaram que o suporte seria excelente, com recursos e
treinamentos adequados.

Arnal (2007, p. 55) pontua que:

a proposta de sala de recursos visava, por um lado, a superar o persistente
hiato entre a Educagdo Especial e a integracdo dos alunos deficientes,
oferecendo um modelo simultaneamente operatério e decorrente das
necessidades especificas de cada deficiéncia e, por outro, apontava para
uma normalizagdo das condigdes de escolarizagdo para individuos muito
diferentes.

Mas para que essa sala seja efetiva 0 mais necessario € a integragao entre
essa e a sala regular. O professor do AEE assim desponta como um articulador entre
a sala regular, o aluno com deficiéncia e o professor, dando suporte com atividades
e 0 auxiliando nos processos educacionais.

No entanto, Favero et al. (2007), aponta que o suporte dado pelo
profissional do AEE nao é o de criar atividades especificas para serem somente
aplicadas pelo professor da sala regular, e sim trabalhar em parceria com esse para
ajudar na adequacgao das suas atividades as especificidades de cada estudante, em
um trabalho de parceria.

Os autores colocam que muitas das vezes existe uma visdo errbnea de
que é responsabilidade do professor do AEE criar e aplicar as atividades adaptadas,
mas essa visao deriva exatamente de uma falta de entendimento do papel desse
profissional, pois ele trabalha de forma a complementar a agao do professor do ensino
regular e ndo como professor unico. Dai deriva a necessidade de uma parceria

adequada entre eles.



80

Grafico 3- Beneficios da inclusdo para os demais alunos

m a) Sim, pois promove a
diversidade e a empatia.

mb) Nao, pois pode prejudicar o
desempenho dos alunos sem
deficiéncia.

c) Depende das necessidades
individuais de cada aluno com
deficiéncia.

m d) N&o tenho certeza.

Fonte: Elaboragao prépria, com dados da pesquisa.

Agora indagou-se sobre a percepgdao que os professores tinham em
relacdo aos beneficios que podem ser proporcionados para os demais alunos,
quando a inclusao € desenvolvida. Para a grande maioria composta por 75% dos
docentes, se teria sim beneficios uma vez que se promoveria a diversidade e a
empatia dos demais alunos. Os outros 25% até concordam com essa melhoria, mas
ponderam que depende das necessidades individuais de cada aluno com
deficiéncias.

a inclusdo é vantajosa ndo somente para os alunos com necessidades
especiais, mas também para os demais, que aprendem na pratica a
conviver com essas diferencas. Afinal, saber lidar com a diversidade é muito
importante para o convivio em sociedade (Zanata; Treviso, 2016, p.21)

Além do aspecto de saber lidar com as diferencgas, Padilha e Freitas (2012)
nos lembram que ao incluir os alunos com deficiéncia, os seus colegas de sala
aprendem a se colocar no lugar do outro e a construir assim o sentimento de empatia,
que nos dias de hoje anda cada vez mais escasso. Isso contribui para a construgao
de uma sociedade mais igualitaria, onde as diferengas séo respeitadas.

Ao desenvolver em seu cotidiano acdes de inclusdo, vai-se criando nos
demais alunos o senso de empatia, onde esses conseguem cada vez mais se colocar
no lugar dos seus colegas com deficiéncia. E isso € até reforgado por Rodrigues

(2015), pois através de pesquisas realizadas por ele, foi possivel aferir que os alunos
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que pertenciam a salas de aulas inclusivas tinham um senso de empatia muito mais
desenvolvido.

Para isso o préprio autor reforca que as técnicas a serem utilizadas pelo
professor nesse processo sao uma das ferramentas mais eficazes. Ao se utilizar de
agdes em que os demais alunos da turma vivenciam de forma pratica as limitagcoes
dos seus colegas, o professor estda mostrando o quanto é desafiadora a vida desses
alunos. Esse é somente um dos diversos exemplos que podem ser utilizados pelos
professores para trabalhar esse desenvolvimento da empatia, sentimento tdo escasso

atualmente.

Grafico 4- Estratégias para lidar com a diversidade em sala de aula

® a) Adapto meu ensino para
atender as necessidades
individuais de cada aluno.

mb) Sigo o curriculo padrao,
independentemente das
diferencas dos alunos.

c) Conto com a ajuda de
assistentes de sala ou colegas
para lidar com as necessidades
especiais.

m d) Nao trabalho com alunos com
necessidades especiais.

Fonte: Elaboragao prépria, com dados da pesquisa.

Foi perguntado também aos professores quais estratégias eles utilizavam
para lidar com a diversidade dentro de suas salas de aula. Tendo como resposta que
75% afirmaram adaptar o seu processo de ensino para atender as necessidades
individuais de ensino dos alunos. E os outros 25% disseram que recorrem a ajuda
das assistentes de salas ou de colegas para lidar com essas situagdes.

Dentro da literatura académica existe uma imensa quantidade de trabalhos
que apontam para a demanda de adaptagao do curriculo a necessidade dos alunos,

0 que mostra uma adequacao da maioria dos professores a essa demanda. O que
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aponta para a necessidade de o professor criar “pontes bem-sucedidas entre o
curriculo e as necessidades e caracteristicas individuais dos alunos” (Morgado, 2003,
p. 80).
Esta concecao de ensino assume-se, portanto, como um:
agitar um pouco as aguas no que diz respeito ao que se passa na sala de
aula a fim de que os alunos disponham de multiplas op¢des de conseguir
informacao, refletir sobre ideias e expressar o que acabaram de aprender.
Por outras palavras, uma sala de aula com ensino diferenciado proporciona
diferentes formas de aprender conteudos, processar ou entender diferentes

ideias e desenvolver situagdes de modo que cada aluno possa ter uma
aprendizagem eficaz (Tomlinson, 2008, p.13).

Sobre a diferenciagdo pedagogica inclusiva, Sanches (2005, p.113)

corrobora afirmando que:

A diferenciagdo que inclui sera a que parte da diversidade, programando e
atuando em fungdo de um grupo heterogéneo com ritmos e estilos de
aprendizagem diferente. E aprender no grupo e com o grupo, em situacdes
de verdadeira aprendizagem cooperativa, responsavel e responsabilizante.
E organizar o espacgo e o tempo em fungéo das atividades [...] E implicar os
alunos na construgdo dos saberes a realizar. E abrir a escola a uma
socializagao do saber entre professores e alunos.

Diferenciar as atividades, os curriculos e a forma de tratar o aluno séo
premissas basicas par se dar inicio ao desenvolvimento da educacéo inclusiva. E tais
atitudes sao prerrogativas do docente de ensino regular, que precisa saber
administrar essas adaptacgdes as alinhando com as demais aprendizagens dos outros
alunos de sua sala.

E bem interessante perceber que os professores que ndo adaptam suas
atividades mesmo assim ainda buscam ajuda de seus colegas, o que mostra que
todos tem o entendimento de que a educacgao inclusiva perpassa por uma adaptagao

do curriculo e das atividades, visando dar a equidade necessaria para o aluno.
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Grafico 5- Melhorias que podem ser feitas para desenvolver a inclusao

® 3) Mais treinamento em
adaptacéo curricular e
estratégias de ensino inclusivas.

mb) Mais recursos e materiais
especificos para alunos com
deficiéncia.

c) Mais apoio de especialistas
em educacgao especial.

m d) Todos os itens acima.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

Nesse momento se tem um grande mosaico de percepg¢des acerca do que
se poderia melhorar para que a educacédo inclusiva se desenvolvesse dentro da
escola. Metade dos professores apontam para a necessidade de mais treinamento
em adaptacao curricular e estratégias de ensino inclusivas.

Outros 33% indicaram que gostariam de ter a oportunidade de ser-lhes
ofertados mais recursos e materiais especificos para alunos com deficiéncia.
Finalizando com os outros 17% que escolheram a opgado de ter mais apoio de
especialistas em educacéao especial.

Dentro da area da educacéao o processo de atualizagao € uma necessidade
perene, pois as variantes educacionais sao mutaveis, o que faz com que os
professores sejam, segundo Silva (2011), eternos estudantes. E quando se fala do
trabalho com alunos com deficiéncia, essa necessidade de estudo é ainda maior, pois
dentro da area da saude, como bem lembram Tardif e Lessard (2005), os saberes
também se alteram com o passar do tempo.

Para Tardif e Lessard (2005), os professores que tém em suas turmas
alunos com qualquer tipo de deficiéncia tém essa necessidade de atualizagdo mais
necessaria ainda, pois precisam estar sempre alinhados as novas praticas

educacionais, com os saberes médicos e de terapias mais assertivas para trabalhar
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com cada um dos tipos de deficiéncia.

Atualize-se, atualize-se, atualize-se ... — esta repeticdo € intencional e
pretende apagar da sua consciéncia algum possivel resquicio de desejo de
acomodacdo. A chamada “educacgao permanente” é fundamental para todos
os individuos e mais fundamental ainda para os educadores. Além de uma
dedicacdo maior a literatura de sua area especifica de atuagado, procure
acompanhar e inter-relacionar os dados provindos de outros campos do
conhecimento, principalmente histéria, politica e economia. E o conhecimento
da totalidade do real que aumenta o seu poder de julgamento e deciséo. E os
maiores beneficiados serao vocé mesmo e os seus alunos (Silva, 2011, p.3).

Por isso se atualizar e procurar uma formagao continuada € uma necessidade,
pois os professores precisam ter em mente que a formacgao inicial ndo os capacita
para sempre, em relacdo a sua praxis docente, necessitando sim de uma formagao
constante. O que farda com que esse profissional esteja sempre em contato com as
novas metodologias e inovagdes presentes tanto na area educacional, como também

na area da saude.

5.3 As familias e suas percep¢oes sobre o atendimento do AEE

Chegasse ao terceiro momento da pesquisa de campo, onde foram
ouvidas as familias que sao atendidas de forma direta pela politica publica do AEE
na escola palco dessa pesquisa. Na escola atualmente sdo atendidas 27 familias. No
entanto, mesmo com reiterados contatos, ligagdes e agendamentos para a aplicagao
do instrumento de pesquisa com todo esse universo de familias, o quantitativo total
nao foi alcangado. Mais um objetivo é alcangado aqui, que era o de visualizar os
impactos do AEE na perspectiva das familias atendidas.

Tal situagdo até mesmo tem a capacidade de reforcar a observagcao
realizada pela professora do AEE, que pontuou que algumas familias atendidas nao
participam de forma continua das reunides e das atividades a serem desenvolvidas.
Assim, conseguiu-se aplicar o questionario com um total de 18 familias. Onde as

respostas dadas seguem abaixo.
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Grafico 6- Deficiéncia da crianga atendida no AEE

® a) Autismo;

m b) Deficiéncia intelectual

m c) Deficiéncias multiplas

m d) Outra:

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

A primeira pergunta feita para as familias atendidas foi em relacéo a
deficiéncia que a crianga atendida possuia. A imensa maioria das familias marcaram
a opcao do autismo, perfazendo um total de 78% das familias. Outros 11% afirmaram
que seus filhos possuem deficiéncias multiplas, seguido por 6% de outros, que nesse
caso era uma crianga com deficiéncias visual, e 5% com deficiéncia intelectual.

Os alunos com autismo, também denominado pelo Manual Diagndstico e
Estatistico de Transtornos Mentais - DSM 5 (APA, 2014) como Transtornos do
Espectro Autista (TEA), tem a sua definicdo apontada por Schmidt (2013, p. 13) como
um “disturbio do desenvolvimento neurolégico que deve estar presente desde a
infancia, apresentando déficit nas dimensdes sociocomunicativa e comportamental”.

Segundo Schmidt (2017, p. 226), “0 aumento dos casos de autismo tem
sido consistentemente relatado ao longo dos ultimos anos na literatura”. Mas a
literatura ainda ndo conseguiu identificar o que esta gerando essa situagéo de
aumento cada vez mais escalonado desses casos, onde se tem, segundo dados do
Central for Diseases Control and Prevention (CDC, 2019), uma prevaléncia do TEA
de aproximadamente um caso para cada 59 criangas.

Com esse aumento de casos, é de se esperar que se tenha também um

aumento consideravel no numero de matriculas desses educandos. Em estudo



86

realizado por Santos e Elias (2018), se percebeu uma maior matricula desses alunos
nas redes publicas de ensino. Assim, os dados aferidos estdo em consonancia com
os percebidos a nivel mundial e nacional.

Santos e Elias (2018), salientam mais uma situagdo a ser levada em
consideragao, que € a educagao inclusiva para um publico de alta vulnerabilidade
social, segundo os autores tal processo apresenta desafios significativos,
especialmente quando se trata de incluir criangas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) em comunidades de classe baixa.

Nessas comunidades, a falta de recursos e acesso limitado a servigos
especializados agravam as dificuldades enfrentadas pelas familias e escolas.
Enquanto a classe média alta pode ter acesso a terapias, acompanhamento
psicolégico e escolas preparadas para atender as necessidades especificas de
criangas com TEA, as familias de baixa renda frequentemente encontram-se sem
suporte adequado, o que compromete a efetividade da inclusao educacional.

As familias carentes, enfrentam uma complexa rede de obstaculos que
dificultam a avaliagéo e diagndstico de TEA em seus filhos. A precariedade econdmica
impede 0 acesso a servigos médicos e psicoldgicos de qualidade, resultando em
diagndsticos tardios ou imprecisos.

Além disso, a falta de informacédo e o estigma associado a transtornos
mentais nas comunidades carentes contribuem para a subnotificagao e o tratamento
inadequado das condi¢gdes. Essas familias ndo sdo meramente passivas em face das
dificuldades; elas lutam constantemente para encontrar recursos e apoio, mas sao
frequentemente deixadas de lado pelas politicas publicas insuficientes e mal
executadas.

A realidade social das familias de baixa renda impde barreiras adicionais
na busca por servigos e direitos. A burocracia excessiva e a desinformagao sobre os
direitos garantidos por lei tornam o acesso a servigos de saude e educacado uma tarefa
ardua. Muitos pais desconhecem os beneficios e apoios a que tém direito ou néo
sabem como requisita-los.

Ademais, a necessidade de equilibrar multiplos empregos informais para
garantir a subsisténcia da familia limita o tempo e a energia que poderiam ser
dedicados a busca de apoio especializado para seus filhos com TEA. Assim, a luta
por uma educagao inclusiva efetiva € constantemente comprometida pelas

dificuldades socioecondmicas, exigindo um fortalecimento significativo das politicas
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publicas e um suporte mais robusto e acessivel para essas comunidades.

Grafico 7- Principais dificuldades encontradas pela crianca na escola

m a) Dificuldades de
aprendizagem

m b) Dificuldades de
socializacao

c) Dificuldades de
comportamento

md) Todas as anteriores

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

Em seguida se indagou as familias qual seria a maior dificuldade
encontrada pela crianga dentro do ambiente escolar. Novamente se tem um mosaico
de escolhas. 37% das familias afirmaram que eram as dificuldades de aprendizagem
o0 maior desafio encontrado. Ja 32% optaram por todas as opg¢des colocadas a
disposicao. 21% afirmaram ser as dificuldades de ordem da socializagao, finalizando
com 10% que apontaram as dificuldades de comportamento.

Os dados revelam uma diversidade de dificuldades enfrentadas pelas
criangas no ambiente escolar, conforme percebido pelas familias e tais verificagdes
foram também identificadas em pesquisa realizada por Santana e Teixeira (2022). As
dificuldades de aprendizagem foram apontadas como o principal desafio. Isso inclui
problemas em areas como leitura, escrita e matematica, destacando a necessidade
de abordagens pedagdgicas individualizadas e de apoio especializado, como
psicopedagogos e tecnologias assistivas

Além disso, as familias que apontaram que todas as opc¢des de dificuldades
(aprendizagem, socializagdo e comportamento) sao relevantes, sugerindo que muitas
criangas enfrentam multiplos desafios simultaneamente. Este cenario demanda uma

abordagem holistica, envolvendo n&o apenas professores, mas também psicologos e
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assistentes sociais, para fornecer um suporte abrangente (Santana; Teixeira 2022).

As dificuldades de socializagao segundo Santana e Teixeira (2022), podem
impactar negativamente a autoestima e o desempenho académico das criangas.
Promover um ambiente inclusivo e atividades que incentivem a colaboracédo e a
empatia sao estratégias importantes para ajudar essas criangas a desenvolver
habilidades sociais.

Finalmente, as familias também apontaram as dificuldades de
comportamento como o maior problema. Estes comportamentos podem incluir
desatencdo e hiperatividade, exigindo intervengdes especificas como terapia
cognitivo-comportamental e planos de intervengédo comportamental. A colaboracao
entre escola e familia é crucial para apoiar positivamente o comportamento das

criangas.

Grafico 8- Opiniao da familia acerca do atendimento ofertado no AEE

® a) Muito satisfatérios

m b) Satisfatérios

® ¢) Insatisfatorios

m d) Nao tenho opiniao
formada

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

A pergunta seguinte aferiu a opinido que as familias possuiam em relagao
ao atendimento ofertado pelo AEE na escola. 39% acham que esse atendimento é
satisfatorio. Outros 33% disseram nao ter uma opinido formada acerca desse assunto,
e 0s outros 28% afirmaram ser muito satisfatério esse atendimento. Dar-se para

compilar os dados por proximidade, mostrando que 67% das familias acham que o
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atendimento é ou muito satisfatorio ou satisfatério, o que de inicio apresenta uma visao
positiva das familias acerca desses atendimentos.

As familias assim mostram-se mais préximas da escola, entendendo a
importancia de sua participagdo enquanto instancia de desenvolvimento da crianga, e
tal necessidade € amparada na LDB, na Constituicdo Federal e na Declaragédo de
Salamanca em seu art. 57 alega:

A educagdo de criangas com necessidades educacionais especiais € uma
tarefa a ser dividida entre pais e profissionais. Uma atitude positiva da parte
dos pais favorece a integracdo escolar e social. Pais necessitam de apoio
para que possam assumir seus papéis de pais de uma crianga com
necessidades especiais. O papel das familias e dos pais deveria ser
aprimorado através da provisdo de informagdo e de treinamento em

habilidades paternas constitui uma tarefa importante em cultura aonde a
tradicdo de escolarizagao seja pouca.

Se os processos educacionais regulares ja precisam ser divididos entre a
familia e a escola, essa situagao se torna ainda mais necessaria quando se fala no
contexto da crianca com deficiéncias, pois essa precisa de ainda mais suporte dessas
instancias, para que as dificuldades encontradas por ela sejam mitigadas.

Corroborando com esse pensamento se tem a fala de Vieira et al. (2021,

p.12) que afirmam:

A parceria com a familia € de suma importancia considerando que, a familia
pode influenciar diretamente num estimulo imediato, sendo mediadores para
um melhor desenvolvimento da crianga nesse contexto, pois s6 a familia pode
revelar particularidades da crianga auxiliando o profissional a compreender o
aluno além das informagdes pesquisadas sobre determinado transtorno ou
sindrome pois as criangas com deficiéncia ndo podem ser reduzidas a um
diagnostico e cada pessoa € Unica independente da sua condigdo, com
caracteristicas e gostos proprios.

Essa parceria precisa ser continua sendo fortalecida com o passar do
tempo, para que se possa cada vez mais estimular essas interagdes entre a familia, o
profissional do AEE e os demais atores envolvidos nesse processo de educagao
inclusiva, tudo isso com o objetivo de desenvolver a crianga com deficiéncias em toda

a sua potencialidade.
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Grafico 9- Identificagcao de melhorias na crianga atendida

® a) Sim, houve melhoria
na area académica.

mb) Sim, houve melhoria
na area social.

¢) Sim, houve melhoria
na area emocional.

md) Todas as areas.

m e) Nao, ndo houve
identificacao de
melhoria em nenhuma
area.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

Em seguida se indagou as familias se essas tinham percebido melhorias
nas criangas apos elas comecarem a ser atendidas nas salas de AEE. 56% disseram
que perceberam uma melhoria na area social da crianga. Outros 26% colocaram que
houve desenvolvimento na area académica dessas criancas. Ja 11% afirmaram que
todas as areas de desenvolvimento da criangca foram melhoradas apds o inicio do
atendimento educacional especializado. No entanto, 6% disseram nao ter conseguido
identificar nenhuma melhoria na crianga. Fechando o quantitativo com 5% que
apontou para uma melhoria na area emocional da crianca.

O que se percebe é que apds ser iniciado o atendimento educacional
especializado a maioria esmagadora das familias pontuaram que houve algum tipo de
melhoria no cotidiano do aluno, seja essa de ordem académica, social ou emocional,
todas essas areas onde as criangas com deficiéncias possuem grandes dificuldades
e que acabam limitando o seu desenvolvimento integral.

Esse ja é o terceiro publico que pontua a possibilidade de
desenvolvimento que os atendimentos do AEE oportunizam. Assim como os demais,
eles também colocaram que esses ganhos sédo percebidos nos mais variados
aspectos, e sendo a familia a que pontua isso, se tem ainda mais certeza desse

impacto positivo, pois essa vive com a crianga a maior parte do tempo, sendo assim
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mais facil para ela perceber tais evolugdes na crianga.

Carvalho (2005), coloca que os ganhos que a educagdo inclusiva
proporciona fazem com que a criangca tenha qualidade de vida, e se desenvolva
principalmente nas areas que mais tem dificuldade. Sendo essas evolugdes

duradouras, acompanhando a crianga até a sua vida adulta.

Grafico 10- Percepcgao sobre a escola

® a) Sim, é totalmente
inclusiva.

mb) Sim, é parcialmente
inclusiva.

m c) Nao, ndo é inclusiva.

m d) Nao tenho certeza.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

A Ultima pergunta realizada para as familias que sdo atendidas pelo AEE
da escola, foi em relagdo a percepg¢ao que essas possuiam em relagcao a se a escola
em que seus filhos estudam, seria inclusiva ou ndo. Como resposta teve-se que 44%
acharam que sim, a escola era parcialmente inclusiva.

Outros 39% apontaram que a escola onde s&o atendidas e em
consequéncia seus filhos estudam, é totalmente inclusiva. E um quantitativo de 17%
afirmaram néo ter certeza. Percebeu-se que esse quantitativo ficou indeciso sobre se
a escola era ou ndo inclusiva, por nao entenderem de forma plena o conceito de escola
inclusiva.

Analisando as colocagbes realizadas até aqui, percebe-se que a escola
busca por ser inclusiva, mesmo enfrentando diversos desafios que em parte ndo sao

de sua algada, como espacos precarios e falta de material apropriado. E percebeu-se
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também que, como pontua Mantoan (2003, p. 20), “a inclusao implica uma mudanca
de perspectiva educacional, pois ndo atinge apenas alunos com deficiéncia e os que
apresentam dificuldades de aprender, mas todos os demais, para que obtenham
sucesso na corrente educativa geral”.

Assim, para que a educacao seja inclusiva de fato, uma mudanga profunda
se faz necessaria, mas se tal mudanca ocorrer e a escola for efetivamente inclusiva,
nao somente o aluno e sua familia € beneficiada, mas sim todos os demais atores
envolvidos nesse processo, ou seja, professores, funcionarios, comunidade

circundante a escola, enfim, toda a sociedade.

A inclusdo é um desafio que, ao ser devidamente enfrentado pela escola
comum, provoca a melhoria da qualidade de educagao basica e superior, pois
para que os alunos com e sem deficiéncias possam exercer o direito a
educagao em sua plenitude, é indispensavel que essa escola aprimore suas
praticas, a fim de atender as diferengas. (Mantoan, 2007, P. 45)

Melhorar a educacéo basica, oportunizando que essa seja efetivamente
inclusiva € um enorme desafio para todos, e para que isso aconteca a mudanca
precisa ocorrer em todas as instancias, ndo sé com os professores e suas
metodologias, ou a escola e seus espacos, mas também com a participacao efetiva
da familia nesse processo, ajudando a escola nessa grande empreitada da inclusao

social e educacional do aluno.

5.4 A gestao e o AEE: relagdes e interagoes

O ultimo publico entrevistado € composto pelo nucleo gestor da escola.
Esse nucleo gestor, que segue a orientagdo da gestdo democratica do ensino, onde
as incumbéncias da gestdo ndo sdo mais centradas na figura de uma pessoa, mas
sim na organizacgao e na participacao da gestdo como um todo composta pelo diretor
escolar, a coordenagédo e o secretario escolar. Aqui se alcanga o ultimo objetivo
especifico desse trabalho ao discutir acerca da educacéao inclusiva desenvolvida na
unidade escolar na visao de sua gestéo.

Esse momento apresenta as respostas do diretor da escola, e das duas

coordenadoras, sendo uma responsavel pelos anos iniciais do ensino fundamental e
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outra dos anos finais. O secretario escolar ndo participou desse momento pois estava
de licencga saude.

O perfil inicial desses profissionais mostrou que todos sdo formados em
pedagogia. Os trés também s&o formados a nivel de especializagédo, sendo todos com
especializagdo em gestao escolar, e tendo um deles com formacao em educagao
inclusiva.

Quadro 14 — Papel da gestado na educacgao inclusiva

Como vocé | a) Garantindo a disponibilidade de recursos exclusivamente para alunos com
define 0 | necessidades especiais.

papel da
gestao
escolar na

b) Promovendo uma cultura inclusiva que apoie o desenvolvimento de todos os

. lunos.
promocao da alunos
educacao
inclusiva? c¢) Criando politicas que segregam alunos com deficiéncia em classes especiais.

d) Minimizando a importancia da inclusdo na estrutura escolar.

Fonte: Elaboragao prépria, com dados da pesquisa.

A primeira pergunta realizada para a gestdo da escola foi em relagdo a
como esses definiam o papel da gestdo escolar na promogéo da educagéo inclusiva.
Todos escolheram a opgao que apontava para a promog¢ao de uma cultura inclusiva
que apoie o desenvolvimento de todos os alunos.

Dentre as diversas formas de se fazer com que a escola se torne esse
espaco de inclusdo, a gestao escolar acaba tomando uma importancia consideravel,
pois ela pode junto a todos os atores que fazem parte do contexto educacional, fazer
com que a escola se torne esse espago. Logo, motivar os professores e funcionarios
da escola, incentivar os alunos a serem inclusivos e trazer a familia para junto da
escola, sdo algumas agdes que podem ajudar a desenvolver a inclusdo dentro do
ambiente escolar.

O diretor deve ser o principal revigorador do comportamento do professor que
demonstra pensamentos e agbes cooperativas a servigo da inclusdo. E
comum que os professores temam inovagdo e assumam riscos que sejam
encarados de forma negativa e com desconfianga pelos pares que estédo
aferrados aos modelos tradicionais. O diretor é de fundamental importancia
na superagao dessas barreiras previsiveis e pode fazé-lo através de palavras

e agdes adequadas que reforcam o apoio aos professores. (Sage, 1999, p.
138).

Segundo o autor acima, a gestao escolar, personificada por ele como sendo

o diretor, mas que é na verdade formado por mais integrantes, como ja foi
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apresentado, pode também estimular que os profissionais da escola busquem se
atualizar com formagdes continuadas na area da educacgao inclusiva, podendo
também marcar momentos dentro da propria escola para poder fazer com que esses
profissionais possam ser estimulados a sairem de suas zonas de conforto e
encarrarem o novo nao como um empecilho, mas sim como uma potencialidade.
Corroborando com essa afirmagao tem-se a seguinte fala:
O papel do diretor em provocar as mudangas necessarias do sistema em cada
nivel — o setor escolar central, a escola e cada turma — é essencialmente um
papel de facilitagdo. A mudanga nao pode ser legislada ou obrigada a existir.
O medo da mudanga n&o pode ser ignorado. O diretor pode ajudar os outros

a encararem o medo, encorajar as tentativas de novos comportamentos e
reforgar os esforgos rumo ao objetivo da inclusdo. (Sage, 1999, p. 135).

Logo, pode-se perceber com a fala acima, que o gestor escolar se
apresenta como um verdadeiro facilitador desse processo, apesar de segundo o autor,
nao ser exatamente a sua funcdo a de estimulo a formacdo e a criagdo desses
ambientes, a gestdo escolar € nucleo presente dentro da escola que mais tem essa

capacidade aglutinadora.

Quadro 15 — Principais desafios enfrentados pela escola para a inclusao
Quais s&o os principais | a) Falta de recursos financeiros e materiais adequados.
desafios enfrentados
pela escola na — " . " .
implementacao de b) Resisténcia da equipe escolar em aceitar a diversidade.

praticas inclusivas?

c) Auséncia de capacitacdo adequada para lidar com alunos com
necessidades especiais.

d) Todos os itens acima.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

Ao serem indagados quais seriam os maiores desafios encontrados para
que a escola toda se torna-se inclusiva, os gestores escolheram a opgédo que
demandava todas as opg¢des anteriores apresentadas. Assim, eles visualizam que
para que a escola se torne um ambiente inclusivo precisa-se vencer desafios como a
falta de recursos financeiros e materiais adequados, a resisténcia da equipe escolar
em aceitar a diversidade, e também a auséncia de capacitagcao adequada para lidar
com alunos com necessidades especiais.

Como ja foi bem debatido a variante da infraestrutura escolar disponivel e

sobre a falta de recursos, néo se detera novamente nessas variantes, que como visto,
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sdo muito limitantes para que o processo de inclusdo se efetive. Em relacdo a
resisténcia dos colegas de sala em relagao a inclusao, Alves (2009), coloca que esse
€ um tema complexo que reflete desafios sociais e culturais que permeiam as
estruturas educacionais. Em muitos casos, a inclusdo de alunos com necessidades
especiais pode ser vista como uma interrupg¢ao da dinamica habitual da sala de aula,
provocando desconforto e incerteza entre os colegas.

Para o autor, a resisténcia pode surgir de diversas fontes, desde o medo
do desconhecido, até preconceitos enraizados na sociedade. Alguns colegas podem
se sentir intimidados pela presengca de um aluno com necessidades especiais,
preocupados com a possibilidade de que isso possa afetar negativamente o ambiente
de aprendizado ou a qualidade do ensino.

Além disso, a falta de compreensao sobre as necessidades especificas do
colega pode levar a discriminagao e a exclusao. Muitas vezes, os colegas nao tém
conhecimento sobre como interagir de maneira adequada ou como oferecer apoio ao
aluno com deficiéncia, o que pode resultar em comportamentos de rejeicdo ou

isolamento (Carmo, 2001).

€ importante reconhecer que a resisténcia a inclusdo muitas vezes €
alimentada pela falta de educacéo e sensibilizacdo. A medida que os colegas
tém a oportunidade de aprender mais sobre as necessidades e capacidades
dos seus colegas inclusivos, eles podem desenvolver uma maior empatia e
compreensao, promovendo assim um ambiente mais acolhedor e solidario
(Carmo, 2001, p.45).

Os educadores desempenham um papel fundamental na promogao da
inclusdo e na redugao da resisténcia dos colegas. Eles podem facilitar discussdes
abertas sobre diversidade e inclusdo, promover atividades que incentivem a
colaboracao e o respeito mutuo, e fornecer recursos e apoio para que os alunos se
sintam confortaveis e confiantes em interagir uns com os outros dentro e fora da sala
de aula.

Quadro 16 — Avaliacao da eficacia das praticas de inclusao adotadas
Como a gestdo | a) Monitorando o progresso académico e social dos alunos com deficiéncia.
escolar avalia a
eficacia das praticas
de inclusdo
adotadas?

b) Ignorando os desafios e focando apenas nos resultados gerais da
escola.

c¢) Acreditando que a inclusé@o néo é responsabilidade da escola.

d) Nao tenho conhecimento sobre isso.
Fonte: Elaboragao prépria, com dados da pesquisa.
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Perguntou-se também acerca de como a gestédo escolar avaliava a eficacia
das praticas de inclusdo que eram desenvolvidas dentro do ambiente educacional da
escola. Todos os participantes escolneram a opgao que apontava para um
monitoramento do progresso académico e social dos alunos com deficiéncias que
eram atendidos na escola.

Mitler (2003), coloca que esse processo de monitoramento desenvolvido
pela gestdo escolar é primordial para que se possa averiguar quais praticas e agdes
estdo dando certo, e quais podem ser melhoradas ou mesmo substituidas visando o
desenvolvimento mais adequado dessa educacgao inclusiva.

Nas redes de ensino publico e particular que resolveram adotar medidas
inclusivas de organizagao escolar, as mudangas podem ser observadas sob
trés angulos: o dos desafios provocados por essa inovagéo; o das agdes no
sentido de efetiva-la nas turmas escolares, incluindo o trabalho de formacéao

de professores; e, finalmente, o das perspectivas que se abrem a educagéo
escolar, a partir da implementagao de projetos inclusivos. (Mitler,2003, p. 31).

Observar o desenvolvimento do processo de educagao inclusiva, levando
em consideracao esses trés angulos apontados pelo autor, € um passo decisivo para
que a gestao da escola possa contribuir de forma efetiva para que a escola se torne
um ambiente cada vez mais inclusivo.

A gestao escolar assim, reforca esses angulos preconizados e também
adequam o Projeto Politico Pedagdgico da escola, buscando torna-la ainda mais
inclusiva, estimulando também a participacdo de toda a comunidade escolar neste
processo, bem como da comunidade onde a escola esta inserida, para que assim
todos possam trabalhar juntos para tornar a escola um espacgo de crescimento integral

de todos os alunos.

nossas escolas estdo vivendo um momento de transicdo de um modelo
pautado na integracdo para um modelo pautado na inclusdo. Essa transi¢cao
ndo é facil nem pode ser considerada tarefa simples. Ela exige uma
“reinvengdo” do nosso sistema escolar. Exige um novo modelo de formagao
de professores, novas praticas pedagdgicas, novas formas da relagéo
professores-alunos-conteudos, novas formas de organizagdo dos espacos
escolares (Lourenco, 2010, p. 35-36).

Com a fala acima percebe-se que se precisa aproveitar esse processo de
inclusdo que vem sendo cada vez mais ampliado nas ultimas décadas, fazendo com
que as dificuldades encontradas atualmente sejam transformadas em potencialidades

e todos possam colher os frutos advindos dela.
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Quadro 17 — Metodologias para incluir as familias no processo de inclusao

Como a escola promove | a) Incentivando a comunicagéo aberta e colaborativa entre a escola e os
a participacdao  das | pais.

familias no processo de
incluséo?

b) Minimizando o envolvimento dos pais nas decisdes educacionais.

c) Excluindo as familias das discussdes sobre praticas inclusivas.

d) Nao tenho certeza.

Fonte: Elaboracao prépria, com dados da pesquisa.

A pergunta seguinte buscou entender quais metodologias a gestéo escolar
se utilizava para estimular a participacao e a inclusao das familias dentro do processo
de atendimento e de educagao desenvolvido na escola. Todos os integrantes da
gestdo marcaram a opgao que apontava para uma agao que buscava incentivar a
comunicagao aberta e colaborativa entre a escola e os pais.

E fato que a participagdo da familia dentro do ambiente escolar é por si s6
ja um grande desafio, pois ndo ha segundo Alves (2009), um envolvimento profundo
da familia no acompanhamento e na realizagdo das atividades desenvolvidas pela
escola. E isso se torna um desafio ainda maior quando se traz para as especificidades
da educacéo inclusiva.

A familia segundo o autor, precisa nesses casos, estar ainda mais alinhada
com a escola, para que ambas possam agir em sintonia para superar os obstaculos
de todas as ordens que vao surgindo ao longo do processo educacional. E nesse

sentido a gestao escolar desponta, como essencial, realizando agbes como:

fomentar atitudes proativas das familias, alunos, professores e da
comunidade escolar em geral; superar os obstaculos da ignorancia, do medo
e do preconceito; divulgar os servigcos e recursos educacionais existentes;
difundir experiéncias bem-sucedidas de educagéo inclusiva; estimular o
trabalho voluntario no apoio a incluséo escolar. (Brasil, 2001, p. 37-38).

Essas atitudes proativas ajudam demais no processo de inclusdo dos
alunos, pois fazem com que se construa um ambiente onde constantemente se esta
estimulando que as atitudes negativas feitas por alguns alunos, que ndo possuem a
maturidade necessaria, ou ndo foram bem orientados, ndo realizem essas atitudes
sem serem interpelados por um adulto, que através de uma atitude proativa, interfere

nessas agdes e ajuda na construgdo da consciéncia dessas criangas para que elas
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nao repitam esse tipo de atitude.

A escola para Alves (2009), precisa langar mao de todas as possibilidades
e incentivos para trazer esses estudantes para dentro da escola, pois para alunos com
deficiéncia e rotina de atendimentos e de estudos se mostram como a base para o
seu desenvolvimento. Para o autor ndo adianta muito a méae trazer a criangca uma vez
por més para os atendimentos do AEE, pois essa perdera ganhos importantes que a

rotina e a constancia proporcionam.

Quadro 18 — Agao da gestao em casos de discriminagao ou exclusao de alunos

com deficiéncia
Como a gestédo escolar | a) Implementando politicas e procedimentos para prevenir e combater a
lida com casos de | discriminagao.

discriminagao ou
exclusédo de alunos com — —— —
deficiéncia? b) Ignorando os casos de discriminag&o por considera-los insignificantes.

¢) Incentivando a segregagao de alunos com deficiéncia.

d) Nao tenho conhecimento sobre isso.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados da pesquisa.

A ultima pergunta realizada com a gestao escolar foi em relagdo a como
essa se posicionava quando se tinha casos dentro do ambiente escolar de
discriminagao ou de exclusdo com os alunos com deficiéncia. A gestdo novamente foi
unissona ao apontar que implementam politicas e procedimentos para tanto prevenir
quanto combater a discriminacdo dentro do ambiente escolar.

N&o compreender as necessidades individuais do colega é um desafio que
ja foi até citado anteriormente, e advém de uma conduta que a crianga nao tem
maturidade para controla-la. Nessa situagdao, Carmo (2001), salienta a importancia
que a escola possui dentro dessa seara, para ajudar a mostrar para o aluno que a
conduta feita por ele pode causar danos fisicos e emocionais para aquela crianga que
ja convive com o desafio da deficiéncia

Tal situagdo pode ser superada pela acao assertiva da gestao escolar,
realizando intervengbes como a citada, pois através desses momentos se pode
prevenir através da conscientizacdo do aluno, realizando palestras, seminarios,
brincadeiras inclusivas, com o intuito de trabalhar a prevencio. E caso se perceba
algum tipo de descriminacdo, a gestdo também precisa combater, ndo com

repreensdo ou alguma medida punitiva, mas sim, através do didlogo e da
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conscientizagao individual desse aluno, que cometeu o ato.

[...] a meta primordial da inclusao é a de ndo deixar ninguém no exterior do
ensino regular, desde o comego. As escolas inclusivas propéem um modo de
se constituir o sistema educacional que considera as necessidades de todos
os alunos e que é estruturado em virtude dessas necessidades (Sassaki,
1999, p.114).

Se essa meta preconizada acima for alcangada, a educacgao inclusiva
deixara de ser uma situagcao distante, e passara a ser uma realidade dentro das
escolas. E isso demanda uma visdo ampliada da inclusao que precisa partir de todos
os atores, que em conjunto lutam diariamente para que a educacgao inclusiva seja

efetivada dentro da escola.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao chegar ao final desse trabalho, algumas constatagbes importantes
foram aferidas, além de que se pode afirmar que todos os objetivos que foram
tracados no inicio desse trabalho foram plenamente atingidos, bem como foi possivel
se entender mais sobre o problema que motivou essa pesquisa.

O objetivo geral do trabalho que era avaliar em profundidade a politica
publica de Atendimento Educacional Especializado (AEE) desenvolvida em uma
escola do municipio de Maracanau na regidao metropolitana de Fortaleza-CE. foi
plenamente alcangado, mostrando variantes que nem mesmo se faziam presentes
dentro do escopo inicial de pesquisa.

Avaliar uma politica publica da area da educacido, que se volta a
oportunizar o acesso a essa propria educagao de forma equitativa, se provou uma
pesquisa bem rica em achados, e que tem a capacidade de nao so6 trazer impactos
positivos para o educando que tem acesso a ela, mas também pode ajudar, se
efetivamente implementada, na formagao de uma sociedade com mais empatia e que
tenha a capacidade de respeitar a diversidade das pessoas.

O primeiro objetivo especifico que foi alcangado se propunha a identificar
os principais desafios enfrentados pelo professor do AEE para o pleno
desenvolvimento das atividades. Se percebeu que a professora do AEE coloca alguns
desafios de forma direta, mas também se percebeu outros através tanto dos
momentos informais, como nas ponderacbes dos demais atores envolvidos no
processo.

O desafio principal observado foi o de uma maior participacdo e
envolvimento das familias atendidas. Segundo a professora, nem todas participavam
de maneira efetiva do acompanhamento dos seus filhos, e dentro dessa situagao de
acompanhamento periddico a constancia € um dos pilares.

Foi até mesmo citado pela docente que em alguns casos teve que mudar
o horario de atendimento da crianga que deveria ocorrer no contraturno, para o horario
regular de ensino, pois a familia ndo trazia em outro momento a crianga, o que
atrapalhava o atendimento.

A docente também apontou como desafios a falta de materiais adaptados,

e de espacgos, uma vez que a sala na sua visao ainda tem espaco para melhoria e
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tem a necessidade de adaptacdo dos materiais utilizados, sendo até mesmo alguns
adquiridos por ela, tirando do seu salario, para que os atendimentos nao fossem
prejudicados.

A docente também afirmou uma resisténcia dos demais professores, que
nao entendiam as suas obriga¢des e queriam algumas vezes que ela desenvolvesse
e aplicasse os materiais com os alunos. E a professora também citou uma caréncia
de legislacdo para ratificar a importancia dos atendimentos a nivel municipal, uma vez
que ela por falta de tal legislac&o, precisa atender em outra escola, mesmo essa nao
possuindo espagos adequados para tal.

O segundo objetivo propunha-se a analisar a visao dos professores das
salas regulares sobre o trabalho do AEE e suas contribuigdes para o desenvolvimento
dos alunos em suas aulas. Percebeu-se ao alcangar esse objetivo que os professores
das salas regulares entendem as contribuicbes que o AEE pode proporcionar, mas
nao buscam realizar um alinhamento mais préoximo dos seus conteudos e
intervengdes com esse profissional.

O que se percebe é que os professores das salas regulares, que tem
alunos com deficiéncia, afirmaram que sempre que necessario buscavam o auxilio da
professora do AEE. Mas segundo a literatura que serviu de base para esse trabalho,
a integracao entre o professor do AEE e os demais desponta como um imperativo
para que a inclusao seja efetivada.

Pois o professor da sala de AEE, tem a expertise necessaria para ajudar o
professor do ensino regular a adequar as suas metodologias e materiais, e essa
parceria precisa ser continua e nao somente quando for necessario. Se o professor
da sala regular conseguir trabalhar de maneira direta com o AEE se pode tracar
estratégias em conjunto para superar dificuldades de aprendizagem e de interagao
que cada aluno pode possuir.

E interessante salientar aqui que tanto a professora do AEE, quanto
também os professores das salas regulares, concordam que a implementagéo da
educacéo inclusiva realizada dentro da escola é falha, e que tem muita margem para
melhoria.

Os professores da escola, sejam esses do AEE ou do ensino regular,
concordam que a educagao inclusiva tem a capacidade de trazer beneficios que vao
muito além do que somente a aprendizagem, mas agem na socializagdo, na

autoestima e na vida social dessas pessoas, sendo beneficios que tem a capacidade
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de acompanha-los até a sua vida adulta.

Ja o terceiro objetivo procurava visualizar os impactos do AEE observados
pelas familias atendidas. Assim como os dois primeiros atores participantes da
pesquisa, as familias apresentaram estarem felizes com a relagao entre ela, seus
filhos e professores.

Praticamente todas as familias apontaram algum tipo de beneficios
provenientes dos atendimentos educacionais especializados. Percebendo que a
crianga melhorou seja em seu nivel académico, social ou de interagdo e no quesito
emocional.

Cada um desses ganhos proporcionados ajuda no desenvolvimento e na
superacgao das dificuldades encontradas. Lembrando que quase % dos alunos que
sdo atendidos pela professora do AEE sdo diagnosticados como autistas, variando
somente o grau de suporte, que vai do 1 ao 3.

Logo, se desenvolver nas esferas fisicas, sociais, e emocional é
extremamente necessario para as criangas com TEA, pois sdo essas as areas ponde
as criancas mais tem dificuldades. E se as familias perceberam melhorias nesses
aspectos isso quer dizer que mesmo com as limitagdes visualizadas, os atendimentos
educacionais realizados estao surtindo efeito.

O ultimo objetivo especifico que tinha como proposta discutir acerca da
educacao inclusiva desenvolvida na unidade escolar na visdo de sua gestdo, também
foi contemplado. Se percebeu que a gestao escolar assume papel de destaque frente
a servir de mola para que esse processo se inicie, se mantenha e se expanda.

E a gestao escolar, que se relaciona de forma direta com todos os atores
apresentados até aqui, e que se mostrou como uma motivadora para que a educagao
inclusiva pudesse ser pensada e implementada, mesmo a prépria gestoora
ponderando que existem desafios a serem suplantados para que se possa pensar em
uma educacao verdadeiramente inclusiva.

O que ficou nitido também com essa entrevista com a gestédo da escola, &
que essa tenta de todas as formas possiveis trazer a familia para dentro do ambiente
educacional, para que essa possa assumir o seu papel de destaque frente a esse
processo, uma vez que se pode comprovar que somente o alinhamento efetivo entre
essas instancias investigadas é que seria possivel construir uma educacéo inclusiva.

Trazer a familia para participar desses momentos € uma busca vista até

mesmo nas salas regulares, pois existe uma maxima que quer colocar para a escola
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a incumbéncia de educar, mas a escola serve para apresentar os conteudos
historicamente construidos pelo homem, que educa em valores e normas de conduta
nao € a escola e sim a familia.

O que se percebeu ao alinhar todas as respostas foi que a inclusao que
atualmente é realizada é falha e precisa ser melhorada, e para que isso ocorra
somente com a participagdo e empenho de todos € que se tem a capacidade de
transformar a educacéo.

O AEE se provou como uma importante politica publica, que precisa ser
valorizada para que se possa desenvolver uma educagao pautada na equidade, e se
isso ocorrer, os beneficios acabam irradiando para todos os envolvidos no processo
sendo esses perpetuados até a vida adulta dessas pessoas, que sabem respeitar e
tratar a diversidade.

E ao chegar ao final desse trabalho foi possivel também responder a
pergunta motivadora da pesquisa que era: Como a implementacdo da politica de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) é desenvolvida dentro de uma escola
mantida pela prefeitura municipal de Maracanau?

Se percebeu que ela é desenvolvida por uma profissional dedicada, que
trabalha além da carga horaria preconizada e das suas atribui¢cdes, ajudando as
familias que tem criangas com deficiéncia na busca constante pelo desenvolvimento
dessas, tendo apoio dos professores e da gestdo da escola e de algumas familias,
sendo que tal parceria pode e deve ser mais efetiva e proxima, visando o
desenvolvimento da crianga.

Essa implementacao perpassada por grandes desafios, que atingem todos
0s publicos, € o que abre margem para pesquisas futuras dentro dessa seara, pois
apesar de ter mostrado que as atividades desenvolvidas pelo AEE ajudam no
desenvolvimento global do educando, ainda se precisa caminhar muito em relagao a
melhorias dos espacgos, materiais e conhecimento dos demais atores, para que a
responsabilidade da implementagcdo do AEE seja de todos os envolvidos e nao
somente da professora do AEE, que sozinha ndo tem como fazer além do que ja faz,
precisando assim que as familias sejam mais engajadas, os demais professores se
proponham a envolverem-se mais efetivamente no processo de uma aprendizagem
mais inclusiva e a gestao seja mais participativa, com uma escuta mais ativa, para

gue contribuam ainda mais para que essa implementagao seja cada vez mais eficaz.
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APENDICE A- QUESTIONARIO COM O PROFESSOR DO AEE

1. Descreva a sua formagao e tempo de atuacéo dentro da educagao.

2. Qual o seu entendimento sobre educacao especial?

a) A educacéo especial é um sistema de ensino separado para alunos com
necessidades especiais.

b) A educacao especial € uma abordagem inclusiva que oferece suporte
personalizado para alunos com necessidades especiais.

c) A educagao especial é responsavel por diagnosticar e rotular alunos com
deficiéncia.

d) A educacgéo especial € uma alternativa a educagéao regular para alunos com
dificuldades de aprendizagem.

3. O que é inclusao social para vocé?

a) Exclusdo de grupos minoritarios da sociedade.

b) Garantia de acesso igualitario a recursos e oportunidades para todos os membros
da sociedade.

c) A segregacao de pessoas com deficiéncia em instituicdes especializadas.

d) Oferecer privilégios a determinados grupos em detrimento de outros.

4. Descreva os principais papeis desempenhados pela escola nesse processo.
Fornecer suporte exclusivamente aos alunos com deficiéncia.

Promover um ambiente inclusivo e adaptado para todos os alunos.

Afastar os alunos com deficiéncia das atividades escolares regulares.

a
b
c
d) Ignorar as necessidades individuais dos alunos com deficiéncia.

N N N

5. Vocé percebe a inclusdo no cotidiano escolar dos alunos com deficiéncia?
Sim, de forma eficaz e sem obstaculos.

Nao, a inclusao é limitada e problematica.

A inclusdo ¢ irrelevante para o ambiente escolar.

a
b
c
d) Nao tenho certeza.

)
)
)
)

6. Quais sao os principais desafios encontrados?
Falta de recursos e apoio adequado.
Resisténcia da comunidade escolar a inclusao.
Falta de legislagao para garantir a inclusdo.

a
b
c
d) Todos os itens acima.

)
)
)
)

7. Fale um pouco como estao organizados os atendimentos educacionais
especializados e as Salas de Recursos Multidisciplinares: como sao implementadas;
critérios para implementagao e matricula do aluno (como definem que o aluno
precisa de AEE?);

a) Por meio de uma equipe multidisciplinar que avalia as necessidades individuais
dos alunos.

b) Apenas por solicitagdo dos pais ou responsaveis legais.

c) Com base em critérios exclusivamente médicos.

d) Nao tenho conhecimento sobre isso.
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8. Os espacos fisicos das salas de AEE em que vocé trabalha estdo adequados? Ha
material suficiente e estdo em bom estado de conservagao?

a) Sim, estao totalmente adequados.

b) Nao, ha falta de recursos e as instalagdes estao precarias.

c) Nao trabalho em um ambiente que ofereca AEE.

d) Nao tenho certeza.

9. Na sua opinido quais sdo os impactos trazidos para o aluno atendido?
Melhora significativa no desempenho académico e na autoestima.
Nenhum impacto perceptivel.

Aumento da segregacéo social.

a
b
C
d) Todos os itens acima.

~— N N N

10. Como ¢ a participacado da familia nesse processo?

a) Ativa e colaborativa, envolvendo-se nas decisdes educacionais.
b) Passiva, deixando todas as decisdes para a escola.

c) A familia ndo participa desse processo.

d) Varia de acordo com a situagao familiar.
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APENDICE B- QUESTIONARIO COM OS PROFESSORES DAS SALAS
REGULARES

1. Com que frequéncia vocé busca apoio ou orientacdo da equipe de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) para lidar com alunos com necessidades especiais
em sua sala de aula regular?

a) Sempre que necessario.

b) Raramente.

c) Nunca.

d) Nao aplicavel, pois ndo trabalho com alunos com necessidades especiais.

2. Como vocé percebe a eficacia da inclusdo dos alunos com deficiéncia em sua sala
de aula regular?

a) Muito eficaz, com adaptacdes adequadas para atender as necessidades de todos
os alunos.

b) Parcialmente eficaz, com alguns desafios na implementagao da inclusao.

c) Pouco eficaz, com dificuldades significativas na inclusdo dos alunos com
deficiéncia.

d) Nao tenho certeza.

3. Como vocé avalia o suporte oferecido pela escola para facilitar a inclusdao dos
alunos com deficiéncia em sua sala de aula regular?

a) Excelente, com recursos e treinamentos adequados.

b) Adequado, mas com espago para melhorias.

c) Insuficiente, com falta de recursos e treinamento.

d) Nao tenho opinido formada.

4. Vocé acredita que a inclusdo de alunos com deficiéncia beneficia o ambiente de
aprendizado para todos os alunos na sala de aula regular?

a) Sim, pois promove a diversidade e a empatia.

b) N&o, pois pode prejudicar o desempenho dos alunos sem deficiéncia.

c) Depende das necessidades individuais de cada aluno com deficiéncia.

d) Nao tenho certeza.

5. Como vocé lida com a diversidade de habilidades e necessidades dos alunos em
sua sala de aula regular?

a) Adapto meu ensino para atender as necessidades individuais de cada aluno.

b) Sigo o curriculo padrao, independentemente das diferencas dos alunos.

c) Conto com a ajuda de assistentes de sala ou colegas para lidar com as
necessidades especiais.

d) Nao trabalho com alunos com necessidades especiais.

6. Como vocé acredita que a formagao e o apoio continuo poderiam melhorar sua
capacidade de atender as necessidades dos alunos com deficiéncia em sua sala de
aula regular?

a) Mais treinamento em adaptagao curricular e estratégias de ensino inclusivas.

b) Mais recursos e materiais especificos para alunos com deficiéncia.

c) Mais apoio de especialistas em educacao especial.

d) Todos os itens acima.
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APENDICE C- QUESTIONARIO COM AS FAMILIAS ATENDIDAS

1. Qual a deficiéncia da crianca que é atendida na sala de AEE da escola?
Autismo

Deficiéncia intelectual

Deficiéncias multiplas

a
b
Cc
d) Outra:

)
)
)
)

2. Quais séo as principais dificuldades que seu filho/a encontra na escola?
a) Dificuldades de aprendizagem

b) Dificuldades de socializagéo

c) Dificuldades de comportamento

d) Todas as anteriores

3. Qual a sua opinido sobre esses atendimentos ofertados pela escola?
Muito satisfatorios

Satisfatérios

Insatisfatorios

a
b
c
d) Nao tenho opinido formada

)
)
)
)

4. VVocé conseguiu identificar a melhoria de alguma area da crianga apds comecar a
ser atendida pelo AEE? Se sim, descreva essas melhorias.

a) Sim, houve melhoria na area académica.

b) Sim, houve melhoria na area social.

c) Sim, houve melhoria na area emocional.

d) Todas as areas.

e) Nao, nao houve identificagdo de melhoria em nenhuma area.

5. Na sua opinido a escola onde seu filho/a esta matriculado/a é inclusiva?
Sim, é totalmente inclusiva.

Sim, é parcialmente inclusiva.

N&o, nao é inclusiva.

a
b
c
d) Nao tenho certeza.

)
)
)
)



APENDICE D - QUESTIONARIO COM OS GESTORES ESCOLARES

1. Qual é a sua formagédo académica e ha quanto tempo atua na gestédo escolar?
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2. Como vocé define o papel da gestao escolar na promogao da educagao inclusiva?

a) Garantindo a disponibilidade de recursos exclusivamente para alunos com
necessidades especiais.

b) Promovendo uma cultura inclusiva que apoie o desenvolvimento de todos os
alunos.

c) Criando politicas que segregam alunos com deficiéncia em classes especiais.
d) Minimizando a importéncia da inclus&o na estrutura escolar.

3. Quais sao os principais desafios enfrentados pela escola na implementacao de
praticas inclusivas?

a) Falta de recursos financeiros e materiais adequados.

b) Resisténcia da equipe escolar em aceitar a diversidade.

c) Auséncia de capacitagdo adequada para lidar com alunos com necessidades
especiais.

d) Todos os itens acima.

4. Como a gestéo escolar avalia a eficacia das praticas de inclusdo adotadas?
a) Monitorando o progresso académico e social dos alunos com deficiéncia.

b) Ignorando os desafios e focando apenas nos resultados gerais da escola.

c) Acreditando que a inclusdo nao é responsabilidade da escola.

d) Nao tenho conhecimento sobre isso.

5. Como a escola promove a participagao das familias no processo de inclusao?
a) Incentivando a comunicagao aberta e colaborativa entre a escola e os pais.
b) Minimizando o envolvimento dos pais nas decisdes educacionais.

c) Excluindo as familias das discussdes sobre praticas inclusivas.

d) Nao tenho certeza.

6. Como a gestao escolar lida com casos de discriminacao ou exclusdo de alunos
com deficiéncia?

a) Implementando politicas e procedimentos para prevenir e combater a
discriminagao.

b) Ignorando os casos de discriminagao por considera-los insignificantes.

c) Incentivando a segregacgao de alunos com deficiéncia.

d) Nao tenho conhecimento sobre isso.
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APENDICE E - FOTOS DOS ESPAGOS DA ESCOLA

ESPACO DA SALA DO AEE
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INSTRUMENTOS DE ACOMPANHAMENTO

ATIVIDADES PARA CASA
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REUNIAO COM OS PROFESSORES
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ALGUNS JOGOS DISPONIVEIS
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