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RESUMO

A presente dissertagdo avalia a politica de cotas de financiamento para campanhas
femininas, no contexto das elei¢gdes municipais de Fortaleza, no ano de 2020,
implementada pela Lei n° 13.165/2015. Para tanto, utilizou-se a abordagem
avaliativa da Avaliacdo com Base na Sustentabilidade, com enfoque nas dimensdes
social, politica-institucional e econdmica. Com enfoque no perfil socioecondmico das
eleitas, na quantidade de recursos investidos em suas campanhas, bem como na
cor autodeclarada delas e o espectro politico dos partidos dos quais fazem parte,
buscou-se verificar a potencialidade da politica publica em questdo de ampliar e
diversificar a participagéo politica das mulheres na camara municipal de Fortaleza,
entendendo que, para que esteja em consonéncia com o valor da sustentabilidade, a
referida politica deve promover a inclusao de todas as mulheres, de variados perfis
socioecondmicos, e nao privilegiar um perfil especifico, que ja vem historicamente
ocupando os espacos de poder. Para tanto, utiliza-se o pensamento feminista critico,
fundamentando-se a analise da politica nos trabalhos de Biroli (2018), Safiotti (1987)
e Fraser (2010). A pesquisa, de carater qualitativo e exploratério, teve como
metodologia principal a pesquisa bibliografica e documental, por meio do
levantamento de dados dos sitios eletrénicos do Tribunal Superior Eleitoral, Camara
dos Vereadores de Fortaleza, Supremo Tribunal Federal e Procuradoria-Geral
Eleitoral. Observou-se a ocorréncia de um incremento no numero de eleitas no pleito
apos a implementacdo da politica publica em estudo, havendo relagdo entre a
quantidade de votos obtidos e a quantidade de recursos aplicada na campanha. Nao
foi possivel observar relacdo entre a quantidade de verba recebida e a cor
autodeclarada das candidatas. Verificou-se, ainda, que a atuacdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico Eleitoral tem sido fundamental para garantir o
respeito as cotas de financiamento de campanha. Por fim, verificou-se que em que
pese o0s avancgos obtidos, a politica publica em questdo nao enfrenta o cerne da
desigualdade de género que constitui 6bice ao alcance da paridade das mulheres no
espago de poder, como a divisao sexual do trabalho e o trabalho reprodutivo

delegado as mulheres.

Palavras-chave: avaliagcao de politicas publicas; cota de financiamento de

campanha; mulheres na politica.



ABSTRACT

This dissertation evaluates the financing quota policy for women's campaigns, in the
context of the municipal elections in Fortaleza, in 2020, implemented by Law n°
13,165/2015. To this end, the Sustainability-Based Assessment evaluative approach
was used, focusing on the social, political-institutional and economic dimensions.
Focusing on the socioeconomic profile of the elected officials, the amount of
resources invested in their campaigns, as well as their self-declared color and the
political spectrum of the parties they are part of, we sought to verify the potential of
public policy in terms of expanding and diversifying the political participation of
women in the Fortaleza city council, understanding that, in order to be in line with the
value of sustainability, said policy must promote the inclusion of all women, from
varied socioeconomic profiles, and not privilege a specific profile, which already has
historically occupied spaces of power. The research, of a qualitative and exploratory
nature, had as its main methodology bibliographical research and data collection
from the websites of the Superior Electoral Court, Chamber of Councilors of
Fortaleza, Federal Supreme Court and Electoral Attorney General's Office. It was
observed that, despite the increase in the number of women elected in the election
after the implementation of the public policy under study, this does not address the
core of gender inequality that constitutes an obstacle to achieving parity for women in
the space of power, such as sexual division of labor and reproductive work delegated

to women.

Keywords: evaluation of public policies; campaign financing quota; women in

politics.
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1 INTRODUGAO

O problema da sub-representagdo feminina no espago da politica formal
ainda é uma questao pouco explorada. Buscando na plataforma Scielo’ as palavras-
chaves “mulheres” e “participacdo politica”, nota-se que a pesquisa retorna 85
resultados. Apenas 49 deles, de fato, tratam do tema da atuagdo politica das
mulheres, tanto no que se refere a participacdo na politica institucional — entendida
esta como a participacado nos pleitos periddicos da democracia participativa existente
no Brasil — quanto a participacédo politica no que se refere a atuacado a frente de
movimentos sociais, participacdo em conselhos populares e conferéncias municipais
e sindicatos. Por outro lado, é perceptivel o crescente interesse pelo tema: dos 49
trabalhos, 26 foram publicados a partir de 2016.

No Brasil, em que pese as sucessivas medidas legislativas com o escopo
de reduzir as desigualdades nesse espaco de poder, a situagdo ainda chama
atencdo. De acordo com o relatorio realizado pelo Férum Econdmico Mundial,
“Global Gender GAP Report 2022”, em um ranking de 146 paises, o Brasil ocupa a
posicdo 94, no que se refere a paridade de género. O relatério considera alguns
indicadores para definir esse ranking, como participagédo e oportunidade econémica,
nivel educacional, saude e sobrevivéncia e empoderamento politico. Atendo-se
somente a questdo do empoderamento politico, no mesmo relatério, o Brasil cai para
a posicao 104. O fato chama ateng¢do, dado que o desempenho insatisfatério do
Pais na redugcdo da desigualdade de género na politica institucional se da no
contexto da adocédo de novas politicas publicas, como a reserva de verbas para o
financiamento da campanha de candidatas mulheres, desde as eleicdes de 2016.

Voltando-se o olhar ao contexto local, no Ceara, a realidade da sub-
representacdo feminina nos espacos de poder tem fatores agravantes, como o
historico da politica no estado estar atrelado ao movimento dos coronéis. Com o
coronelismo, as mulheres nao sao lidas como liderancas possiveis, funcionando sua
participacao politica, unicamente, como meio de manter uma familia ou um mesmo
grupo politico no poder, quando, no respectivo grupo, ndo havia mais homens que
pudessem disputar as elei¢des e consequentemente exercer cargos politicos.

1 https://www.scielo.br/
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Quanto aos numeros, nas ultimas eleicbes gerais, realizadas em 2022,
apenas 19,6% das cadeiras da Assembleia Legislativa do Ceara foram ocupadas por
mulheres. Tal percentual insere o Ceara na 122 posi¢cao no ranking dos estados que
elegeram deputadas estaduais em 2022.2

Em Fortaleza, em que pese ser a capital do estado, a realidade nao é
muito diferente: desde a redemocratizacdo, apenas duas mulheres foram eleitas
para a Prefeitura de Fortaleza. Além disso, a ocupagéo das vagas da Camara dos
vereadores, por mulheres, desde 1988, orbita em torno de 5 vereadores por
legislatura — com excegado do ano de 2020, no qual foram eleitas 9 vereadoras na
capital alencarina.

A realidade brasileira é preocupante, sobretudo, quando o enfoque se
volta para a regido da América Latina e do Caribe: No ranking regional, que conta
com 22 paises, o Brasil ocupa a posicédo 20, ficando a frente apenas de Belize e
Guatemala.

Apesar do problema em questao ser acentuado no Brasil, a desigualdade
de género tem carater global. Em ranking divulgado pela ONU no ano de 2020,
apenas 4 de 189 paises tem um percentual de 50% ou mais de mulheres na
composicao de seus parlamentos. Chama atencdo que, dentre estes, dois
encontram-se na América Latina: Cuba e Bolivia. (UNWOMEN, 2020)

Neste sentido, a questdo da igualdade de género foi incluida no @mbito da
Agenda 2030 (ONU-BRASIL, 2015), como o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel n°® 5 — Alcancgar a Igualdade de Género e empoderar todas as mulheres
e meninas. Dentre as metas, uma delas ocupou-se da questdo da atuagao politica
das mulheres: trata-se da meta 5.5 - Garantir a participacdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de
tomada de decisao na vida politica, econdmica e publica. A presenca da questao de
género nos ODS é importante porque conduz a conclusdo de que n&o € possivel
falar em sustentabilidade quando uma parcela tdo significativa da populagcéo se

encontra sistematicamente excluida dos espacos de poder.

2 “Mulheres vao ocupar apenas 18% das cadeiras nas assembleias dos estados™ -
https://www.generonumero.media/reportagens/mulheres-vao-ocupar-apenas- 18-das-cadeiras-nas-
assembleias-dos-estados/
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Além da problematica da reiterada exclusdao do espaco publico, as
mulheres que alcangam éxito nas eleigdes parlamentares e assumem mandatos,
sofrem constantemente com a violéncia politica de género, seja por seus pares no
parlamento, seja pela populagéo, que entende a politica formal como um lugar que
nao comporta as mulheres. Ademais, muitas delas ndao conseguem obter expressiva
atuagdo na formulagdo das politicas publicas pensadas nos parlamentos, seja em
razdo do seu numero reduzido nesse espaco de poder, seja porque, apesar de
estarem fisicamente presentes nesse espago, acabam por ter suas vozes sufocadas
e suas falas desqualificadas por aqueles que acreditam nao ser consonante com a
ordem do natural que elas estejam presentes na vida publica, afastando-as, assim,
das decisdes importantes, como as relativas ao orgamento e a definicdo da agenda
politica para a formulacéo de politicas publicas.

O aumento da incidéncia desse tipo de violéncia ensejou a aprovagao da
Lei n° 14.192/2021, que estabelece normas para prevenir, reprimir e combater esse
tipo de violéncia e de cerceamento de direitos politicos das mulheres.

Diante desse panorama de baixa representatividade feminina nesses
espacos de poder, procura-se avaliar, com base nos dados disponiveis no sitio
eletrébnico do Tribunal Superior Eleitoral, a aplicacdo da politica de cotas de
financiamento para candidaturas femininas nas eleigdes municipais de 2020, no
municipio de Fortaleza, capital do Ceara. Para realizar essa avaliacao, utiliza-se a
ideia de género elaborada por Fraser (2010), entendendo este enquanto coletividade
bivalente, que necessita de politicas que atuem tanto no campo da redistribuicdo
como do reconhecimento, a fim de mitigar a situagao de injustica sofrida pelo grupo.

Pretendeu-se, ainda, verificar se a politica afirmativa de promocido da
participacdo de mulheres na politica formal, consubstanciada na Lei n°® 13.165/2015
esta consonante a sustentabilidade, vista como um valor politico, de modo holistico,
em todas as suas dimensdes. Ou seja, se é capaz de promover, efetivamente, a
inclusdo das mulheres — em sua pluralidade, observando os recortes também de
raca e classe — de modo a aproximar-se de uma real efetivacdo da democracia no
Brasil e de uma efetiva ado¢ao do valor da sustentabilidade nas relagdes politicas.

Busca-se, assim, sob uma perspectiva feminista critica, fundamentando-
se principalmente nos trabalhos de Biroli (2018), Safiotti (1987) e Fraser (2010).
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avaliar a politica publica em questdo, verificando a sua potencialidade de
incrementar a participacao politica de todas as mulheres — ndo beneficiando apenas
0 grupo ja historicamente no poder, representado no contexto analisado por
mulheres brancas oriundas de classes sociais com mais recursos financeiros.

Também sob a otica feminista interseccional, busca-se verificar as
intencionalidades contidas na formulagdo da politica publica em questao, bem como
Se a sua execugao, na pratica, implicou no aumento de mulheres e da diversidade
destas na Cédmara Municipal de Fortaleza.

Para tanto, como objetivo geral da pesquisa vislumbra-se avaliar, sob a
perspectiva da sustentabilidade, a politica de reserva de verbas para as campanhas
eleitorais femininas implementada pela Lei n°® 13.165/2015, no ambito da Cémara
Municipal de Fortaleza, Ceara. A fim de atingir esse objetivo, foram delineados trés
objetivos especificos: O primeiro, demonstrar como a distribuicdo de recursos do
Fundo Partidario se deu no que se refere ao perfil socioecondmico das candidatas; o
segundo, expor a trajetoria da formagao da lei n°® 13.165/2015, a fim de verificar se
esta se amolda a busca pela igualdade de género e ao desenvolvimento sustentavel.
O terceiro, interpretar, a partir da pesquisa bibliografica realizada, o problema em
analise pela 6tica dos estudos feministas sobre divisdo sexual do trabalho.

A fim de alcangar os objetivos previamente definidos, o presente trabalho
estrutura-se em 5 capitulos, tratando o primeiro da metodologia, da perspectiva
avaliativa e do territério no qual se desenvolvera o estudo.

No segundo capitulo, aborda-se os paradigmas da avaliagdo de politicas
publicas. Ao final, apresenta-se a Avaliagcdo com Base na Sustentabilidade (ABS),
perspectiva avaliativa escolhida para avaliar a politica publica em estudo.

No terceiro capitulo, faz-se um delineamento tedrico, apresentando a
problematica da sub-representatividade das mulheres nos espagos de poder
imbricada na divisdo sexual do trabalho, sob a ética de pensadoras feministas e das
lentes da interseccionalidade.

No ultimo capitulo, apresenta-se os resultados da realizacdo da avaliagao
da politica publica de cotas de financiamento para as campanhas de mulheres,

verificando sua consonancia com o valor da sustentabilidade e identificado a
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capacidade, segundo os dados obtidos do sitio eletronico do TSE, da aplicagdo da

politica publica em estudo reverberar em mudancas sociais.
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2 METODOLOGIA

Antes de dar continuidade ao tema abordado, importante destacar o
delineamento metodoldgico que norteou a pesquisa, de modo a alcangar os
objetivos definidos e responder as questdes levantadas.

A metodologia do trabalho cientifico, como define Chizzotti (2006, p. 26) é
“a logica subjacente ao encadeamento de diligéncias que o pesquisador segue para
descobrir ou comprovar uma verdade, coerente com sua concepc¢ao da realidade e
sua teoria do conhecimento.”

Dessa forma, assume-se aqui uma metodologia qualitativa, isto porque,
conforme Chizzotti (2006, p. 28), a pesquisa qualitativa se propde a “interpretar o
sentido do evento a partir do significado que as pessoas atribuem ao que falam e
fazem.” Ao pretender avaliar a Politica Publica de incentivo a participagdo de
mulheres na politica formal estabelecida por meio das alteragcbes legislativas
implementadas pela lei n°® 13.165/2015, no tocante ao municipio de Fortaleza, nas
eleicdes de 2020, com base na sustentabilidade, tem-se o enfoque tanto no texto
legal que estabeleceu a politica de reserva de verba para candidaturas femininas,
como o perfil socieconémico das candidatas beneficiadas com esses recursos.

A fim de possibilitar uma avaliacdo levando em consideragdo aspectos
especificos do territorio, optou-se por avaliar a politica afirmativa de promocéo da
participagdo feminina vigente hoje no pais, no ambito do municipio de Fortaleza.
Dessa forma, volta-se o olhar a cémara dos vereadores de Fortaleza -
principalmente no que se refere a sua composicdo — por entender que essa casa
legislativa reune atores que apresentam uma proximidade maior da comunidade,
bem como as politicas publicas formuladas por esta casa legislativa sdo mais
focadas, no que se refere as especificidades do territorio.

Segundo dados do TSE, no pleito de 2020, 55,1% do eleitorado em
Fortaleza era composto por mulheres. Entretanto, quando se olha para as
candidaturas apresentadas, apenas 32,2% eram candidaturas femininas. Em relagao
a Camara Municipal, a época do pleito eleitora, 9 dos 43 assentos que compdem
essa casa legislativa, sdo ocupados por mulheres, 0 que em numeros percentuais é

aproximadamente 20%, percentual este ligeiramente maior que a média nacional.
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Atualmente, o numero de mulheres nessa casa legislativa € menor, dado que, duas
das vereadoras eleitas concorreram e obtiveram éxito nas eleicdes de 2022,
passando a ocupar cargos na Assembleia Legislativa Estadual e na Camara dos
Deputados.

Observando o perfil das eleitas, observa-se que grande parte delas se
autodeclarou parda ou preta (aproximadamente 77%), que a maioria possui ensino
superior completo (apenas 2 das 9 eleitas possuem como escolaridade maxima o
ensino médio completo) e a média de idade dessas mulheres é de aproximadamente
47 anos.

Em um primeiro momento, propde-se um enfoque eminentemente tedrico,
com base em uma analise de material bibliografico, para dar suporte tedrico a
pesquisa e construir categorias de analise sdlidas, que oferegcam suporte ao
desenvolvimento da pesquisa.

Em um segundo momento, pretende-se realizar a analise de material
documental, tratando-se este de normas do ordenamento juridico brasileiro e dados
oficiais relativos ao recebimento de recursos do Fundo Partidario, pelas eleitas, nas
eleicdes do ano de 2020 para a Camara dos Vereadores do municipio de Fortaleza,
no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Sera feita a busca no site e, depois
de obtidos os dados, sera realizada a observacao de trés variaveis: valor recebido
do Fundo Partidario, numero de votos obtidos e perfil da candidata (sobretudo no
que se refere a autodeclaragao da cor, no valor de seu patriménio declarado e no
espectro politico o qual se situa o partido da candidata, quando das eleicbes de
2020), a fim de verificar se ha alguma relacdo entre o valor recebido do fundo
partidario e as outras variaveis apresentadas. Ainda na questao do levantamento de
dados, sera observada a compatibilidade das medidas implementadas pelas leis
eleitorais que envolvem a questdo da promoc¢ao da participacdo da mulher na
politica formal e as metas elencadas no ODS 5, a fim de verificar, se ha uma real
atuagao do poder publico no que se refere ao alcance da igualdade de género.

Isso porque importa verificar se a politica publica em questido atua
concretamente na realizacdo de uma mudanca social, na inclusdo de mulheres na

politica de maneira condizente com as dimensdes da sustentabilidade ou se essa
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inclusdo se da apenas para aquelas mulheres que “aceitas nas esferas de poder,
irdo trabalhar para defender e manter o status quo” Hooks (2019, p. 137).
Para tanto, realizou-se uma analise interpretativa dos dados obtidos, de
forma a relacionar os achados da pesquisa com os estudos do feminismo critico.
Diante do exposto, é necessario compreender o contexto territorial em que

se insere a pesquisa, o que é retratado no item a seguir.

2.1 Territério de Fortaleza

O territorio escolhido para a realizacdo da pesquisa € a cidade de
Fortaleza, localizada no estado do Ceara. A escolha do municipio da-se pela
proximidade da pesquisadora com o territorio, ja que esta é nascida e residente no
municipio, de forma que, por estar inserida no territério, a sub-representacdo das
mulheres na politica local despertou o interesse em explorar a problematica a nivel
municipal. Outro fator que contribuiu para a escolha do enfoque no poder legislativo
municipal foi que a cdmara dos vereadores é, das casas legislativas, a que necessita
de menor quantidade de votos para que as candidatas obtenham éxito no pleito
eleitoral. Dessa forma, além de ser um ambiente mais acessivel as pessoas
sistematicamente excluidas dos espacos de poder, a eleicdo municipal, por se dar
em um territério menor, torna mais acessivel a compreensido dos efeitos das
politicas de fomento a participagcdo feminina. Para efeitos ilustrativos, abaixo, os

mapas do Estado do Ceara e da cidade de Fortaleza:

Figura 1 — Mapa do Ceara
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Figura 2 — Mapa de Fortaleza
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A cidade de Fortaleza, segundo dados do Censo 2022, conta com uma
area de 312 km? e com uma populagao de 2.428.708 (dois milhdes quatrocentos e
vinte e oito mil e setecentos e oito) habitantes. Destes, 1.301.779 sdo mulheres, o
que equivale a 53,6% da populagdo do municipio. Quanto a questao racial, 32,7%
da populacao se declara branca, 7% se autodeclaram preta e 60% se autodeclaram
parda. Quanto a piramide etaria do municipio, a base é estreita, constituindo a
populagdo de 0 a 4 anos cerca de 5% da populagdo do municipio. As faixas etarias
que abarcam a maior parte da populagdo sao os grupos correspondentes a 25 até
44 anos, o que demonstra que a cidade conta com uma populagao jovem, em idade

produtiva, conforme se percebe do grafico a seguir:
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Grafico 1 — Piramide etaria do municipio de Fortaleza — Censo 2022

Piramide etaria

Homens Mulheres

100 anos ou mais 0.00%

95a 99 anos 0,02%
90 a 94 anos 0,08%
85a B89 anos 0,20%
80 a B4 anos 0,40%
75a79anos 0.66%
70 a74 anos 1.07%
65 a 69 anos 147%
60 a 64 anos 2.00%
55 a 59 anos 2.57%
50 a 54 anos 286%
45 a 49 anos 3.00%
40 a 44 anos 3.867%
35 a 39 anos 3,88%
30 a 34 anos 3.84%
25a29 anos 3.98%
20 a 24 anos 3.85%
15al19anos 343%
10 a 14 anos 3.25%
5a9anos 3.25%
Oadanos 2.92%

Fonte: IBGE, 2022

No que se refere aos aspectos econdmicos, segundo dados do IBGE, no
municipio, em 2021, o PIB per capita era de R$ 27.164,45. Comparativamente a
outros municipios do estado, nesse aspecto, Fortaleza ocupa a posi¢cao 10 de 184.
No mesmo ano, o percentual da populacado ocupada estava em torno de 31%, sendo
o salario médio mensal dos trabalhadores formais cerca de 2,7 salarios-minimos.
Dessa forma, Fortaleza é o 3° municipio do estado com maior salario médio mensal
e, a nivel nacional, a cidade encontra-se na posi¢cao 322, de um total de 5.567
municipios brasileiros.

Uma caracteristica marcante da cidade em questdo é a desigualdade
social que impera no territério em estudo. Segundo dados do boletim desigualdade
nas metropoles®, Fortaleza apresentou uma redugdo na média de rendimentos dos

40% mais pobres da populagédo — em 2014, a média de rendimentos desse grupo na

3 https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2022/08/BOLETIM DESIGUALDADE-
NAS-METROPOLES 09-1.pdf
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capital alencarina era de R$ 371,00 (trezentos e setenta e um reais), enquanto em
2021, passou a R$ 321,00 (trezentos e vinte e um reais). Além dessa reducgdo dos
rendimentos da camada mais pobre da populacdo, houve, ainda, um aumento da
desigualdade na cidade. Isto porque, conforme os dados do boletim ja mencionado,
a razao de rendimentos entre os 10% mais ricos e os 40% mais pobres passou de
14,4 em 2014 para 16,6 em 2021. Tal dado significa que os 10% do topo da
distribuicdo auferem rendimentos, em média, 16,6 vezes mais do que os 40% mais
pobres da populagdo. Um outro forte indicador da situagdo de desigualdade e da
vulnerabilidade a que a populacdo mais pobre se encontra submetida refere-se ao
saneamento basico. Em noticia veiculada em 2023, observa-se que, em Fortaleza,
44% da populagédo nao dispde de rede de esgoto e 1 a cada 4 habitantes ndo tem
acesso regular a agua.

Sem necessidades basilares atendidas, os individuos integrantes da
populagado mais vulneravel encontram ainda mais barreiras para disputar e alcancar
cargos eletivos quando a isto se propdem. Dessa forma, a camada mais vulneravel
da sociedade encontra-se pouco representada nos espacos de poder — sobretudo as
mulheres — que além da questdo da vulnerabilidade social, enfrentam os
esteredtipos de género e a exclusao deles provenientes.

No que se refere ao contexto politico do municipio, assim como no
restante do pais, a arena publica conta com uma presenga ainda diminuta de
mulheres. A cidade, em seus 297 anos, s6 contou com duas prefeitas eleitas: Maria
Luiza Fontenele, em 1985 e Luizianne Lins, em 2004. Ambas foram eleitas quando
filiadas ao Partido dos Trabalhadores (PT). Quanto a Camara dos Vereadores, a
participagédo feminina, desde a redemocratizagdo, oscilou em torno de 5 vereadoras
por legislatura. Em 2020 houve um aumento expressivo de vereadoras eleitas, de
modo que 9 mulheres foram escolhidas pelos Fortalezenses para os representar no
poder legislativo municipal.

Historicamente, o movimento do coronelismo foi uma forgca atuante tanto
no estado do Ceara como na capital, que reforcou a exclusdo da mulher dos
espacos de poder. Com uma forte caracteristica de valores tradicionais e patriarcais,

os homens desse movimento temiam que a inser¢do das mulheres na vida publica

4  https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/fortaleza-e-caucaia-estao-entre-as-25-cidades-com-
piores-indices-de-saneamento-basico-do-brasil-1.3348424
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implicasse em um rearranjo das relagdes de poder entre homens e mulheres, de

modo a eliminar a estrutura familiar patriarcal:

O medo de uma alteragao nas relagdes de poder entre homens e mulheres
€ incontestavel. Neste comeco de século, que era visto por estes homens
das elites do Nordeste, como marcado pela tendéncia a tudo igualar e
horizontalizar, a tomada do poder pelas mulheres parecia uma ameagca real.
Esta seria uma das faces mais radicais e explicitas do processo de
feminizagao pelo qual passava a sociedade, desde o advento da Republica.
Era a face mais problematica do declinio da vida rural e do modelo de
familia patriarcal, que esta havia sustentado. A vida urbana trazia como um
dos seus maiores males esta vinda para a praga publica da mulher a gritar
slogans em defesa de seus direitos de cidada. (ALBUQUERQUE JUNIOR,
2013, p. 95)

Ainda que o texto trate do periodo relativo aos anos 1920-1940, ainda
hoje reverbera, no territorio, os efeitos dessa cultura patriarcal que pretende manter
a mulher restrita ao espaco privado.

Em que pese a politica publica em avaliacao ter sua aplicacdo em todo o
territério nacional, considerando a extensao territorial do Brasil e suas peculiaridades
regionais e locais, € importante verificar como os efeitos da politica publica
repercutem em determinados territérios, a fim de entender as necessidades de
adaptacdo a cada realidade, possibilitando futuras adequagdes e o desenho de
novas politicas publicas, considerando esses contextos locais.

Ademais, importante estabelecer a perspectiva avaliativa que norteara o

deslinde do trabalho. Dessa forma, passa-se ao ponto a seguir.

2.2 Perspectiva avaliativa

Essa dissertagao se insere no ambito do Programa de Pés-Graduagéo em
Avaliacao de Politica Publicas, exigindo uma reflexdo acerca da escolha politica que
o pesquisador deve fazer ao empreender sua pesquisa, que envolve a definicdo de
perspectiva avaliativa.

No caso desse trabalho optamos pela Avaliacdo de Politicas Publicas com
Base na Sustentabilidade (ABS) (CHACON, 2007; CHACON e NASCIMENTO,
2020). Para compreender essa escolha e sua proposta, o proximo capitulo traz uma
discussao da evolugdo da avaliacdo de politicas publicas, apresentando ao final a

ABS e sua ligagdo com a investigagcao empreendida para essa dissertagao.
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Ressalta-se, desde logo, o entendimento que avaliar uma politica publica
€ um ato politico, e exige que seja explicitado qual posicionamento dirige o olhar do
pesquisador/avaliador. Dessa forma, assume-se uma perspectiva politica e
comprometida quando se escolhe o percurso avaliativo que norteara a busca pelos
objetivos propostos. Ademais, importante explicitar que a avaliagédo decorrente do
estudo aqui realizado, além da questdo da sustentabilidade, é realizada sob a
perspectiva feminista interseccional, levando em consideragdo que, para que a
politica publica sob avaliagdo tenha potencial de empreender mudangas sociais
efetivas, ndo basta que implique em um aumento de mulheres exercendo cargos
eletivos, sendo necessario, também, que contribua para a diversidade de mulheres
que ocupam esses lugares na politica, notadamente, no que se refere a marcadores
sociais como cor e classe.

Concluido este ponto, passa-se ao debate do historico da avaliagéo de
politicas publicas, desde a avaliagdo gerencial até a avaliagdo com base na
sustentabilidade, que, como debatido no ponto anterior, sera a perspectiva avaliativa
adotada no presente estudo.
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3 POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO

A avaliagdo de Politicas Publicas, tem sido utilizada, sobretudo no Brasil,
desde a década de 1990, no contexto da Reforma do Estado, como elemento de
controle das politicas implementadas, por vezes, sendo utilizados os seus resultados
como condicionantes para manutencao de fornecimento de recursos por bancos e
organismos internacionais, de forma a atender os ditames da agenda neoliberal,
como a eficiéncia administrativa. (GUSSI e OLIVEIRA, 2015)

Contudo, uma nova perspectiva de avaliagdo vem se constituindo, para
além de mera técnica ou método, de forma que esta passa a ser considerada como
campo analitico. (MOREIRA e CARVALHO, 2020)

Isto &, apesar de utilizar-se de métodos e técnicas, ndo se limita a estes,
apresentando-se de modo mais amplo. Entendendo a avaliagédo de politicas publicas
enquanto campo analitico, pode-se percebé-la sob diferentes aspectos. Enquanto
etapa do ciclo de politicas publicas, pode ser definida como

A avaliagéo é a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementagdo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o
intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugdo do
problema que a gerou. (SECCHI, 2010, p.49)

Para Silva (2008) a avaliagado pode ser tomada como

ato técnico e politico, instituida por procedimentos capazes de captar o
projeto de sociedade de referéncia da politica e programa avaliado, moldado
nas correlagcbes de forgas que expressam as demandas sociais,
referenciada por objetivos, finalidades, compromissos e desdobramentos
(SILVA, 2008, p. 118)

Por outro lado, Gussi e Oliveira (2015) apresentam o processo avaliativo
de uma perspectiva em que ha um enfoque nos atores que participam dele,

sobretudo aqueles que efetivamente o implementam:

0 processo de avaliagdo de politicas e programas deve ser entendido como
um conjunto de interagdes sucessivas entre agentes formuladores,
implementadores e seus destinatarios, que acabam gerando transformagoes
no programa. Ao estudar a implementagao de politicas publicas, observa-se,
entre os autores, alto grau de concordancia quanto ao destaque para a
atuacdo dos agentes implementadores, que tém responsabilidade no
fracasso ou sucesso das politicas (GUSSI e OLIVEIRA, 2015, p. 12)
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Diante das multiplas formas de se pensar a avaliagdo, importante
apresentar breve histérico acerca das abordagens e situa-las de acordo com as

perspectivas de Estado em que se desenvolveram.

3.1 Paradigma positivista e avaliacao gerencialista

Importa, inicialmente, antes de abordar esse paradigma avaliativo
propriamente dito, contextualizar a ideia sob a qual este se funda. Como aponta
Souza (2014) apud Afonso (2008), nas décadas de 1960 e 1970 havia um
movimento, no ambito da avaliagdo de politicas publicas, no sentido de adocao de
epistemologias antipositivistas. Contudo, dada a forte presenca da ideologia
neoliberal, a avaliagdo com uma perspectiva de valorizagdo dos resultados
mensuraveis e quantificdveis — com uma pretensa ideia de objetividade, ganha
destaque. Nesse contexto, o Estado assume uma postura de Estado avaliador: isto
porque, adotando a légica do mercado, apoiando-se em modelos de gestao privada,
nos quais ha uma énfase nos resultados, a avaliagao se apresenta como um pré-
requisito para a implementacdo de mecanismos de controle (SOUZA, 2014), o que
possibilitaria esse mimetismo das instituicdes publicas com as instituicdes privadas.

Dessa forma, o paradigma positivista da avaliagdo de politicas publicas
situa-se num contexto de um Estado gerencial, avaliador, de forte necessidade de
medir, verificar, sobretudo no que se refere a implementacao das politicas publicas e
em seus resultados, atentando-se a indicadores como eficiéncia, eficacia e
efetividade. Para Lejano (2012, p. 206) nesse modelo ha um sujeito analista, que por
meio da observagao e medida criteriosa de um objeto politico estatico, chega a uma
ideia.

Isso porque, nesse novo modelo de administragéo, a legitimidade para a
continuidade das agbes do Estado estava diretamente relacionada a essa
racionalidade econémica. Como afirma Souza (2014), a avaliagdo, nesse contexto,
passa de geradora de informacgéo a definidora da alocagao de recursos, justamente
em razao dessa perspectiva de necessidade de racionalizacgao.

Quanto a ideologia desse tipo de avaliagdo, ha um dominio do discurso
neoliberal, do discurso do ajuste fiscal, da necessidade de um estado minimo. Nesse

sentido:



27

Na avaliagdo gerencialista, a ideologia e o discurso neoliberal geralmente
sao menos implicitos e bem mais apologéticos, seja através de expressodes
como livre mercado, competicdo e outras ou claramente expressas através
das teorias j@ mencionadas da Public Choice ou New Public Management
(SOUZA, 2014, p. 87-88)

Pautado sobretudo numa epistemologia objetivista, na qual os valores do
avaliador n&o eram considerados — ndo deveriam interferir no processo avaliativo —
dado que a avaliagéo era sobretudo técnica, cientifica, objetiva, devendo o avaliador
adotar uma postura de distanciamento do objeto estudado. Aqui, leva-se em
consideragdao que ha uma unica realidade e que esta é totalmente cognoscivel,
bastando, para tanto, a utilizagdo de métodos e técnicas adequados para tal.
(MAZZOLA, 2020)

Percebe-se que esse paradigma nao leva em consideragdo as
intencionalidades — seja da politica publica implementada, dos atores que a
formularam e que a implementaram e, menos ainda, dos avaliadores. Essa légica
objetivista atende, de maneira muito direta a légica de ajuste, imposta pelo
pensamento neoliberal. Neste sentido, € que repousa a critica sobre esta

abordagem:

E que tal modelo hegeménico circunscreve uma forma de avaliar associada
a um campo politico de afirmagdo de um Estado regulatério, regido pelas
regras de liberalizacdo do mercado, nas quais as politicas e programas
devam estar circunscritas e, como decorréncia disso, ser avaliadas. (GUSSI,
2019, p. 127)

Esse tipo de avaliagdo ndo consegue captar as intencionalidades dos
diversos atores envolvidos no processo de formulacdo e implementagdo das
politicas publicas, e, mesmo antes, no momento de formulagdo da agenda publica,
onde se define quais os problemas que afetam a sociedade que serdo pensados e
para os quais serdo propostas alternativas. Dessa forma, deixa de fora um aspecto
importante para se pensar as politicas publicas: a dimensao politica, visto que,
enquanto um processo, a implementagado de politicas publicas envolve diversos
atores, com diferentes interesses, o que, sem duvida, impactara no resultado e no
bom atendimento ou n&do da demanda que implicou a criacdo e implementacédo de
uma politica publica.

Tal paradigma néo atende a avaliagao pretendida neste estudo, visto que,

mais do que verificar o sucesso ou a efetividade da politica publica em questéao,
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pretende-se verificar a consonancia dessa com o valor da sustentabilidade, o que

passa pela analise das intencionalidades postas em sua formulacgao.

3.2 Perspectiva Critico dialética

Nessa perspectiva, ja ha uma inovagado no que se refere aos paradigmas
anteriores: aqui, ndo s6 se reconhece a dimensao politica da politica publica, suas
intencionalidades, como procura inserir, na etapa avaliativa, a perspectiva dos
cidadaos, sobretudo daqueles que foram impactados pela politica publica
implementada. Essa abordagem destaca a importancia de uma percepc¢ao dialética
das dimensdes que envolvem as Politicas Publicas: a dimensao técnica e a
dimensao politica:

A avaliagéo de politicas e programas sociais deve ser percebida na relagéao
dialética de duas dimensbes a ela inerentes: a dimens&o técnica e a
dimenséao politica e por um conjunto de procedimentos cientificos que a
qualifica como geradora de conhecimento. (SILVA, 2008, p. 89)

Essa avaliagdo se propde a realizar uma analise critica da politica,
voltando-se aos seus principios e fundamentos tedricos conceituais. Ademais, no
processo avaliativo é levado em consideragdao nédo so os sujeitos, mas os interesses
envolvidos no processo. Dessa forma, adiciona uma maior complexidade ao
processo avaliativo, trazendo para esse processo os valores e concep¢des no que
se refere a realidade social, compartilhados pelos sujeitos que estao envolvidos na
avaliagao

Nessa perspectiva, a avaliagdo visa a analise critica da politica, busca os
principios e fundamentos tedricos conceituais do programa, considera os sujeitos e
interesses envolvidos no processo e fundamenta-se em valores e concepgdes sobre
a realidade social partilhados pelos sujeitos da avaliagdo. Had uma contraposigéo a
ideia de neutralidade, exatamente por admitir que os atores envolvidos na avaliacao
possuem valores e intencionalidades, o que implica que os resultados da avaliagao
serao sempre parciais e questionaveis. (SILVA, 2008, p. 160)

Para essa abordagem, uma vez que a realidade € complexa e que, ha

multiplos fatores que influenciam na sua construgdo, € preciso ter em conta, no
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momento da avaliagdo de uma politica publica ou de um programa social, essa
diversidade de influéncias. Assim, o avaliador precisa estar atento para buscar
chegar a uma construgdo da realidade mediante levantamento de informagdes.
(SILVA, 2008)

Na questdo metodoldgica, Silva (2018) chama atengao para o fato de que
os métodos em si ndo sao neutros, visto que se fundam em aportes teodricos.
Reforga, ainda, que a utilizagdo dos modelos de avaliagdo exige a superagao de
posturas metodolodgicas rigidas, centradas num unico sujeito ou huma unica técnica
ou procedimento. Dessa forma, afirma que a abordagem quantitativa, isoladamente,
bem como os métodos experimentais, € insuficiente para captar a complexidade da
realidade social. (SILVA, 2008)

Mais do que um mecanismo de producdo de conhecimento para
aprimoramento de politicas publicas, essa abordagem traz a perspectiva de que a
avaliagcao tem uma fungao politica, enquanto estratégia de promog¢éo da democracia
e da cidadania. (SILVA, 2008) Dessa forma, a autora propde que a avaliagdo se dé
nessas constantes aproximacgdes da realidade, constituindo-se como instrumento de

mudanca social.

3.3 Avaliacao de 42 geragao — Paradigma construtivista

O paradigma construtivista, apresenta uma ruptura com o paradigma
positivista, sobretudo no que se refere a percepcido da realidade: para este ultimo,
ha uma realidade possivel de ser conhecida, enquanto sob a dtica construtivista
entende-se que “existem multiplas realidades socialmente construidas, nao
governadas por nenhuma lei natural, seja ela causal ou nao” (GUBA e LINCOLN,
ano, p. 98)

Para Lejano (2012. p. 206), nessa abordagem, o sujeito ndo media o
texto politico na avaliacdo, mas, em verdade, o constréi e assume a autoria. Sobre

esse aspecto de percepcao da realidade:

avaliadores construtivistas rejeitam a crenga ontolégica de que ha uma
realidade la fora esperando ser medida em favor de uma postura que
defende que as realidades sdo multiplas e construidas socialmente
(MERTENS, 2013, p. 47)
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No que se refere ao aspecto epistemologico, esse paradigma avanga em
relagdo a proposta avaliativa critico-dialética, no que tange ao rompimento com a
perspectiva hegemodnica. Isso porque, naquela se admitia que os valores dos
envolvidos fossem levados em consideracdo. Aqui, se considera que é impossivel
separar o investigador do investigado e que a realidade é uma série de construgdes
mentais, ndo estando dada no exterior. (GUBA E LINCOLN, 2011) Nesse sentido é
que os autores entendem que o paradigma construtivista elimina a diferenciagao
entre ontologia e epistemologia.

Assim, inserida nesse contexto de um pensamento construtivista, a

avaliagao de quarta geracgéao é definida pelos autores como:

Modelo de avaliagdo em que as reivindicagdes, preocupacgdes e questdes
dos grupos de interesse ou interessados (stakeholders) servem como
enfoques organizacionais (principio para determinar quais informagdes séo
essenciais), que sao implementados de acordo com os preceitos
metodoldgicos do paradigma de investigagdo construtivista. (GUBA e
LINCOLN, 2011, p. 59)

Uma outra definicdo que traz luz a questao é:

A avaliagao de quarta geragado fundamenta-se no referencial construtivista,
com enfoque responsivo e formativo, trazendo, como contribuigdo, um
delineamento tedrico-metodoldgico sistematico, estruturado em passos que
se desenham com base na ldgica dialética e da interpretagdo hermenéutica.
Justamente por isto, esse delineamento ndo é rigido, possuindo
flexibilidade suficiente para incorporar novas mudangas, novos sujeitos e
novos cenarios. Consiste numa avaliagao focada mais no processo do que
propriamente nos resultados, diferenciando-se de outras abordagens de
avaliagao participativa. (KANTORSKI, 2011, p. 353)

Nessa avaliacdo, € marcante ndo sé a insercdo da perspectiva dos
sujeitos da avaliagdo, mas a atuagédo destes em todo o processo avaliativo, na
construcao das decisdes relativas aos indicadores, aos marcadores, no controle do
projeto da avaliagdo, a fim de obter os consensos possiveis. (KANTORSI, 2011)
Portanto, Guba e Lincoln (2011) consideram que a avaliagdo € um processo conjunto
e colaborativo, dada essa caracteristica de construgdo de consenso em torno do
objeto da avaliagao.

Outro aspecto marcante da avaliagdo de 42 geragao € que se considera o
processo avaliativo como um processo sociopolitico, e, por esta razdo, as diversas

influéncias que uma situagao sofre, da cultura, da sociedade e da politica ndo devem
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ser lidos como fatores que atrapalham a avaliagdo, mas devem ser considerados
como componentes essenciais e significativos do processo. Isto porque essa
abordagem avaliativa leva em considerag&o que toda agdo humana é permeada por
fatores sociais e politicos. (GUBA E LINCOLN, 2011)

Assim, diferentemente do paradigma positivista e das avaliagbes
hegemoénicas, ndo ha uma negacgao desses aspectos, mas sim a incorporagédo das
caracteristicas sociais, culturais e politicas no processo de avaliagdo, pretendendo,
assim, aperfeigoa-la.

3.4 Avaliagao experiencial — pés-construtivista

Nessa abordagem avaliativa leva-se em consideragao a experiéncia, isto
€, “0 modelo de conhecimento da pessoa ou grupo inserido na situagao politica”
(LEJANO, 2012, p. 193) Nessa abordagem ha também um destaque importante para
a questio contextual, de forma que a avaliagao deve ser realizada levando em conta
este e nao fechando os olhos para a existéncia deste. Neste sentido, Lejano afirma
que € indispensavel levar em consideragdo aspectos como a contextualidade,
afirmando que “ndo ha analise fora do contexto”. (LEJANO, 2012, p. 193)

Para a abordagem experiencial, o critério predominante é a autenticidade,
isto é, o quanto a interpretacdo realizada na avaliacdo se aproxima da experiéncia
concreta dos atores politicos, a quao verdadeira é a interpretagcado realizada
comparativamente a experiéncia dos atores envolvidos na politica. Para tanto, a
abordagem em questdo tem uma base tedrica, contudo, objetiva ir além da teoria,
abarcando também o complexo corpo de experiéncia. (LEJANO, 2012)

No que se refere a questdo metodoldgica, essa abordagem dialoga com a
proposta de Geertz, de “descricdo densa”. Essa afinidade com a proposta da
descricdo densa da-se porque, para que a avaliacdo produza contribuicdes e
recomendacgoes eficazes, “estas precisam responder a situagdo como ela realmente
€, em toda a sua complexidade”. (LEJANO, 2012, p. 211) Mas, ndo sO: essa
abordagem é marcada pelo que Lejano denomina sincretismo metodologico,
devendo o avaliador realizar a integragao das informagdes coletadas por diferentes

técnicas e métodos, ndo somente aglutina-las. Essa integracdo pode ser
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compreendida como “o processo pelo qual diferentes aspectos de uma situacao e
diferentes formas de conhecimento sdo consideradas como um todo e usadas para
compreender toda a situagao politica” (LEJANO, 2012, p. 215) Porém, o autor
reforga que a experiéncia n&o se da pela integragao de diferentes aspectos, mas sim
por meio de um todo coerente. Dessa forma, destaca a importancia de o avaliador
levar em consideragdo a perspectiva dos sujeitos envolvidos na politica sob
avaliagdo, que a experimenta enquanto um todo, em sua completude.

Assim, Lejano (2012, p. 193) reforca que os modelos de analise
disponiveis possibilitam apenas descricdes parciais da realidade, de situagdes
politicas, que, por sua natureza mesma sao mais complexas do que se pode

expressar nas avaliagdes.

3.5 Avaliagao em profundidade

Nessa abordagem, entende-se a avaliagdo como um processo
multidimensional e interdisciplinar, vez que se propde a contemplar varias
dimensdes - sociais, culturais, politicas, econdmicas, territoriais — que atravessam as
politicas publicas:

A avaliagao em profundidade considera que avaliar politicas publicas trata-
se de um processo de natureza soécio-politico e cultural. Nesses termos,
compreende que a avaliagdo é multidimensional e interdisciplinar na medida
em que contempla varias dimensdes (sociais, -culturais, politicas,
econdmicas, territoriais) e atores sociais envolvidos nas politicas publicas, e

realiza interfaces analiticas e metodoldgicas advindas de distintos campos
disciplinares. (GUSSI, 2019, p. 176)

Pode-se perceber que ha um forte didlogo com a perspectiva pos-
construtivista apresentada por Lejano (2012). Rodrigues (2011) aponta que essa
abordagem segue o modelo experiencial, exceto no que se refere as hipoteses:

com a diferenga de ndo se preocupar com a elaboragédo de hipoteses, mas
considerar apenas, inicialmente, alguns pressupostos inferidos da imerséo
em campo, de carater exploratério. Sua proposta € qualitativa, com
inspiragdo etnografica, mas admite a integragdo com dados quantitativos e
secundarios. (RODRIGUES, 2011, p. 107)

Ademais, ha a articulagdo de analise e avaliagdo (CRUZ, 2019). Para
tanto, essa abordagem precisa ser "ao mesmo tempo extensa, detalhada, densa,

ampla e multidimensional, o que exigiria uma abordagem multi e interdisciplinar”.
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(RODRIGUES, 2011, p. 107) Isso implica que, sob a ¢ética dessa abordagem, a
avaliagao precisa romper com a perspectiva de debrucar-se sobre a politica tao
somente com o foco no cumprimento de metas propostos pela politica e seus
resultados. (RODRIGUES, 2011) Assim, Rodrigues (2011) elenca os quatro eixos

analiticos da avaliagao em profundidade:

1) conteudo da politica e/ou do programa, contemplando: formulagéo, bases
conceituais e coeréncia interna; 2) trajetéria institucional; 3) espectro
temporal e territorial abarcado pela politica/programa; e, 4) analise de
contexto de formulagao da politica e/ou do programa (RODRIGUES 2011, p.
108)

by

No que se refere a metodologia, Gussi e Oliveira (2015) apontam a
necessidade de se (re)construir a trajetéria das politicas, a fim de apreender seus
diversos sentidos. Quanto as técnicas de coleta de dados, ha um forte apelo
etnografico, bem como ha destaque também para as entrevistas abertas e em
profundidade, que permitem obter informacdes e perspectivas que o avaliador

sequer considerou anteriormente (RODRIGUES, 2011) Neste sentido:

metodologicamente, o avaliador deve percorrer a trajetéria institucional de
uma politica ou programa. Entendemos a nog¢ao de trajetéria como aporte
fundamental para ampliagdo da perspectiva avaliativa (Gussi, 2008). Tal
nogcdo, que tem como a sociologia reflexiva de Bourdieu (1989), que
encontra no devir - no contexto da pesquisa de campo — a partir das
representagcdes dos sujeitos envolvidos na politica, o campo compreensivo
para o desenvolvimento e problematizagdo da pesquisa avaliativa (GUSSI E
OLIVEIRA, 2015, p. 16)

No que se refere a epistemologia, como anteriormente apontado, nota-se
uma aproximagao dessa abordagem com o sentimento pds-construtivista de Lejano
(2012) (TORRES Jr., GUSSI, SILVA & NOGUEIRA, 2020). Assim, para Gussi e
Oliveira (2015), € necessaria uma compreensao epistemoldgica da avaliagdo de

modo amplo e abrangente:

Trata-se, pois, da compreensao epistemoldgica de uma avaliagdo, ampla e
abrangente, que visa analisar politicas, programas e projetos dentro do
padrao de intervengao do Estado e suas contradigdes, considerando suas
relagdes com distintos sujeitos sociais, envolvidos nas politicas, imersos em
universos de sentidos e significados, nos contextos de suas culturas.
(GUSSI E OLIVEIRA, 2015, p. 15)

Assim, o lugar do avaliador, nessa abordagem, seria o de realizar imersao
no campo, a fim de contrapor suas concepcgdes sobre a politica avaliada com a
concepgao de outros atores. Dessa forma, ao compreender o que falam os outros

atores, torna-se possivel avaliar a politica, no sentido de obter uma compreensao
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desta. (GUSSI e OLIVEIRA, 2015). Nota-se assim, que como as demais abordagens
avaliativas que se contrapbem a uma perspectiva hegembnica, a avaliagdo em
profundidade da importancia destacada a subjetividade. (CRUZ, 2019) Neste mesmo
sentido, de destacar a importancia da subjetividade e de pontos de vista, coaduna-

se a avaliagdo sob uma perspectiva antropoldgica:

Dessa forma, avaliar sob uma perspectiva antropoldgica, ao mesmo tempo
em que implica, metodologicamente, na construgcdo de uma “descrigdo
densa”, impde que tal esforgo etnografico leve a compreensao dos padrdes
de intervengao do Estado e a proposi¢gdo de mudangas das politicas a partir
da compreensdo das mesmas a partir de diferentes pontos-de-vista.
(GUSSI E OLIVEIRA, 2015, p. 20)

O Estado em que se situa esta abordagem, de -carater contra-
hegemobnico, € também o Estado neoliberal e reformista. Justamente nesse
contexto, ha a necessidade de avaliagbes que rompam com o modelo tecnicista, a
fim de tomar a avaliacdo um carater de mudanca social, possibilitando a

consolidacao de valores como a cidadania e a democracia.

3.6 Avaliagao de Politicas Publicas com base na Sustentabilidade (ABS)

A abordagem avaliativa utilizada no presente trabalho foi a Avaliagao de
Politicas Publicas com Base na Sustentabilidade, proposta por Chacon (2007), e
aperfeicoada por Chacon e Nascimento (2020). Na referida avaliagéo, leva-se em
consideragao as dimensodes social, econémica, ambiental e institucional-politica que
envolvem todo o contexto de construgdo, implementacdo, acompanhamento e
avaliagao da politica em foco.

Avaliar uma politica publica € um ato politico, e exige que seja explicitado
qual posicionamento dirige o olhar do pesquisador/avaliador. Ou seja, assume-se
uma perspectiva politica e comprometida quando se escolhe o percurso avaliativo
que norteara a busca pelos objetivos propostos e as analises dos resultados

alcangados. O Quadro 1, apresentado a seguir ja adianta as escolhas aqui definidas.

Quadro1 - Objetivo geral, objetivos especificos, método de pesquisa, método
de analise e dimensao da sustentabilidade de maior enfoque.

Objetivo geral: Avaliar, sob a perspectiva da sustentabilidade, a politica de
reserva de verbas para as campanhas eleitorais femininas
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implementada pela Lei n°® 13.165/2015, no ambito da Camara
Municipal de Fortaleza, Ceara.

Objetivos Método de Método de analise Dimensao da
especificos pesquisa Sustentabilidade
Objetivo especifico Pesquisa Interpretar a relagéo Dimenséo
1: Conhecer como a documental entre as variaveis Econdmica
distribuicao de raca x quantidade de
recursos do Fundo recursos publicos
Partidario se deu no obtidos; espectro

politico x recursos

que se refere ao
publicos obtidos;

perfil
socioecondmico das
candidatas.

Objetivo especifico Pesquisa Analise interpretatival Dimensao politico-
2: Compreender a documental institucional
trajetéria da
formacéao da lei n°
13.165/2015, a fim
de verificar se esta
se amolda a busca
pela igualdade de
género e ao
desenvolvimento
sustentavel.

Objetivo especifico Pesquisa Analise interpretativa) Dimensao social
3: Interpretar, a bibliografica
partir da pesquisa

bibliografica

realizada, o
problema em analise
pela otica dos
estudos feministas
sobre divisao sexual
do trabalho.

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Em que pese a Avaliagdo com Base na Sustentabilidadefundar-se em 4
dimensdes - social, econbmica, ambiental e institucional-politica — na avaliagao
realizada neste estudo optou-se por utilizar apenas 3 delas. Isto porque,

considerando os objetivos especificos definidos, a dimensdo ambiental, ainda que
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também atravesse a questdo de género - as mulheres sdo as mais afetadas pela
questdo das mudancgas climaticas, além de constituirem grupo mais empobrecido e,
portanto, mais vulneravel e com menos recursos para mitigar os efeitos das
mudancgas climaticas — ndo os contempla. E dizer: ainda que o valor ambiental
constitua uma dimenséo da ABS, no estudo em andamento os objetivos demandam
a utilizacao da dimenséo social, econémica e institucional-politica, o que é permitido
pela ABS, dado que as dimensdes se relacionam aos objetivos especificos definidos
no delineamento da pesquisa.

Nesse sentido, a caracteristica marcante da abordagem proposta da-se
no seu olhar diferenciado sob a politica, delineado através das lentes da
Sustentabilidade, considerando-a como um Valor Politico que norteia (ou ndo) as
escolhas de uma determinada sociedade, em um territério definido. Aplicar a politica
publica estudada o enfoque da sustentabilidade apresenta distintas possibilidades,
agregando de forma complementar e indissoluvel diferentes dimensdes da propria
vida humana. Isto permite a investigagdo/avaliagdo levando em conta fatores por
vezes negligenciados por outras abordagens.

Conforme afirma Sachs (2002), o desenvolvimento sustentavel pode ser
compreendido por 8 dimensdes: dimensdo ambiental, econdmica, social, cultural,
espacial, psicolédgica, politica nacional e internacional. No que se refere a dimensao
politica da sustentabilidade, Mendes (2009, p. 56), afirma que elementos desta sdo a
participacado ativa das pessoas, a superagao das praticas e politicas de exclusao e
busca do consenso em decisdes coletivas.

Assim, percebe-se a afinidade entre a necessidade de inclusdo de
mulheres nos espacos decisorios — sobretudo na politica institucional — e a
dimensao politica do desenvolvimento sustentavel. Porém, ndo somente essa
dimensao importa na avaliacdo da politica publica em questao.

No que se refere a dimensdo ambiental, contida nesta abordagem,
importa destacar que “a relagdo e os efeitos das mudangas climaticas sobre as
desigualdades e, em particular, sobre as desigualdades de género, ainda sao pouco
compreendidas e exploradas em nivel internacional” (OLIVERA, PODCAMENI,
LUSTOSA E GRACA, 2021, p. 16) Contudo, essa dimens&o interessa a avaliagdo da

politica de inclusdo de mulheres na politica formal porque, inicialmente, tem-se
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observado que eventos climaticos extremos, como a desertificagcdo, secas,
inundagdes e alagamentos, geram um aumento da vulnerabilidade das populagdes.
(OLIVERA, PODCAMENI, LUSTOSA E GRACA, 2021).

Um exemplo de como as mulheres sdo mais impactadas pelas crises
climaticas relaciona-se diretamente a questdo do cuidado: eventos extremos tendem
a gerar, dentre varias outras consequéncias, feridos e enfermos, que demandarao
cuidados. A divisao sexual do trabalho, que historicamente vem definindo o lugar de
mulher, o trabalho de mulher (BIROLI, 2018), define como feminino trabalhos na
dimensao privada da vida, como os afazeres domésticos e o cuidado com criangas e
enfermos implica numa sobrecarga laboral das mulheres — ja em condigbes normais
— 0 que se agrava de maneira muito nitida na ocorréncia de eventos extremos
(OLIVERA, PODCAMENI, LUSTOSA E GRACA, 2021).

Quanto a dimens&o econdémica, dados recentes da CEPAL® comprovam
que as mulheres tém dispendido mais tempo do que os homens em trabalhos nao
remunerados, tais como as atividades realizadas no ambito do lar (cuidados de
criangas e manutencdo do lar). Ademais, a pobreza afeta mais estas — segundo
dados do observatério de igualdade de género da América Latina e do Caribe, no
que se refere a faixa etaria de 20 a 59 anos, a cada 100 homens vivendo em lares
pobres, havia 112 mulheres na mesma situagcédo. Assim, observa-se que as mulheres
partem de um lugar de mais vulnerabilidade — inclusive econémica — para a
competicdo por um lugar na politica formal. Em relagado a essa dimensao, a politica
de reserva de verbas para candidaturas femininas se propde a atuar de maneira
incisiva.

Quanto a dimenséo social, esta dialoga fortemente com a questdo da

dimensao anterior. Pode ser definida como

Neste sentido a dimensao social objetiva garantir que todas as pessoas
tenham condi¢bes iguais de acesso a bens, servicos de boa qualidade
necessarios para uma vida digna, pautando-se no desenvolvimento como
liberdade, no qual o desenvolvimento deve ser visto como forma de
expanséo de liberdades substantivas (MENDES, 2009, p. 6)

Assim, essa dimensao possibilita avaliar a politica publica em questao de
forma ampla, levando em consideracdo a observagao interseccional, intensamente

frisada por Biroli (2018). Essa é uma questdo relevante para a avaliagdo dessa

5 https://oig.cepal.org/pt/indicadores/tempo-total-trabalho
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politica publica, uma vez que levanta o questionamento sobre quem sao as
mulheres que estdo sendo efetivamente beneficiadas com as verbas reservadas
para as candidaturas femininas, isto €, até que ponto essa politica cumpre o papel
democratico de construir um espaco inclusivo, plural?

Por fim, quanto a dimensao institucional-politica, € importante observar o
papel das instituicbes na concretizacdo da proposta de inclusdo das mulheres na
politica formal. Essa dimensao é importante para contemplar a questao apresentada
por Hooks (2018), de que esses espagos de poder, do modo como se encontram
estruturados, até permitem o acesso de mulheres, mas tdo somente daquelas que
nao sao consideradas ameacadoras as estruturas e que se propdem a manter o
status quo.

Nesse sentido, a perspectiva da Avaliagdo com Base na Sustentabilidade
(CHACON, 2007; CHACON e NASCIMENTO, 2020), que pretende promover uma
visdo sistémica, no sentido de uma interdisciplinaridade entre as dimensdes da
sustentabilidade e da atuagdo dos responsaveis pelo percurso avaliativo, mostra-se
como uma alternativa pertinente de avaliagdo da politica Publica de incentivo a
participacdo das mulheres na politica — por meio da reserva de verba para
financiamento de campanhas — visto que, a observacao dos critérios da superagao
da desigualdade em suas diversas manifestagdes, da democracia participativa e da
educacgao para a paz e para a sustentabilidade, pode oferecer respostas ainda nao
observadas sobre o desempenho dessa politica na efetiva promocao da reducéo da
desigualdade de género nos espacgos de poder e, em ultima instancia, da efetivagao
da democracia no Brasil.

Dada a ja exposta relagéo entre o valor da sustentabilidade e os esforgos
em mitigar a desigualdade de género, sob o olhar do valor politico da
sustentabilidade, passa-se a avaliacdo da politica publica de cota de financiamento

as campanhas femininas, nas elei¢ées municipais de Fortaleza, em 2020.
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4 MULHERES E PARTICIPAGAO POLITICA NO BRASIL — PROBLEMATICA E
DESAFIOS

No ano de 2023, no Brasil, a Camara dos Deputados tem 513
assentos. Destes, apenas 91 sdo ocupados por mulheres, o que resulta num
percentual aproximado de 17% das vagas disponiveis na referida Casa Legislativa.
No que se refere ao Senado, o numero de mulheres é ainda menor: apenas 13
assentos dos 81 disponiveis sdo ocupados por mulheres, de forma que essas
representam um percentual aproximado de 16% dos parlamentares eleitos para os
cargos. No cenario local, a Camara Municipal de Fortaleza conta, hoje, com 43
mandatos ativos, sendo apenas 8 deles de mulheres. Pelos numeros apresentados,
nota-se que a paridade de género nesse espago decisorio ainda € uma realidade
distante, em que pese as politicas publicas voltadas a equilibrar o jogo politico,
intentando — ao menos em uma analise superficial - permitir as candidatas a
participacado nos pleitos de forma mais competitiva, além de fomentar a participacao
politica das mulheres.

Mesmo nesse cenario de reduzido numero de mulheres no espaco
da politica institucional, € possivel notar certo avango no que concerne ao aumento
do numero de candidaturas femininas, comparando os pleitos eleitorais municipais
de 2016 e 2020. Segundo dados do TSE, no periodo, houve um aumento de 18% no
numero de candidatas.® Atendo-se ao cenario do Poder Legislativo em Fortaleza,
também é possivel observar esse aumento, contudo, de forma mais discreta: nas
eleicdes municipais de 2016, 321 mulheres se candidataram ao cargo de vereadora
na capital cearense, nimero equivalente a 29,92% do total de candidatos.” Ja em
2020, esse numero passou para 414 mulheres candidatas, de forma que elas foram
31,72% do total de candidatos no referido pleito.® Ainda que em nimeros absolutos
se verifique o aumento do numero de candidaturas femininas em Fortaleza, observa-

se que o percentual destas relativamente ao total de candidaturas apresentadas,

6 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Marco/mulheres-e-politica-decisoes-do-tse-combatem-
fraude-a-cota-de-genero#:~:text=Funciona%?20assim%3A%?20cada%20partido%200ou,obrigat%C3%B3ria
%20a%20partir%20de%202009

7  https://apps.tre-ce.jus.br/tre/eleicoes/resultados/2016/MUNICIPIOS/FORTALEZA/FORTALEZA-
PERFCAND-VEREADOR-PERFIL DOS CANDIDATOS POR SEXO E FAIXA ETARIA.HTML

8 https://apps.tre-ce.jus.br/tre/eleicoes/resultados/2020/MUNICIPIOS/FORTALEZA/FORTALEZA-
PERFCAND-VEREADOR-PERFIL DOS CANDIDATOS POR SEXO E FAIXA ETARIA.HTML
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permanece, ainda, muito préoximo do minimo estabelecido pela legislagdo, que é
definido como 30% para cada um dos sexos.

A situacdo de baixa representatividade de mulheres nos espacos
decisorios, porém, ndo € um problema exclusivamente brasileiro: o problema da
desigualdade de género na ocupagao dos espacgos de poder € uma realidade global:
em ranking divulgado pela ONU no ano de 2020, apenas 4 de 189 paises tem um
percentual de 50% ou mais de mulheres na composi¢gdo de seus parlamentos.
Chama atencdo que, dentre estes, dois encontram-se na América Latina: Cuba e
Bolivia. (UNWOMEN, 2020)

Diversos sao os fatores — assim como sao diversas as realidades das
mulheres brasileiras — que empurram elas para longe desses espagos de poder.
Seja a questdo dos papeis de género socialmente impostos, a divisdo sexual do
trabalho, a auséncia de remuneragao do trabalho de cuidado, a pobreza que afeta
sobremaneira as mulheres brasileiras e as inserem num contexto de empregos com
remuneragdes inferiores a de homens de igual qualificagédo, fato é que a ordem
social estabelecida dificulta e, até mesmo pune a participagao politica das mulheres.
Isso porque um problema conexo a problematica da reiterada exclusao do espaco
publico, refere-se as violéncias imputadas as eleitas: as mulheres que alcancam
éxito nas eleicdes e assumem mandatos, sofrem constantemente com a violéncia
politica de género, seja por seus pares no parlamento, seja pela populagédo, que
entende a politica formal como um n&o-lugar para as mulheres. Nao séo raros 0s
casos de violéncia politica de género sofrida pelas candidatas, tanto que, no ano de
2021, foi editada lei acerca do tema: trata-se da Lei n® 14.192, de 4 de agosto de
2021, que define a violéncia politica de género® bem como tipificou a conduta,
atribuindo pena de reclusdo a quem a pratique.

Além da definicado legislativa, importa ressaltar o conceito da

violéncia politica de género apresentado pelas estudiosas do tema:

Afirmo ser a violéncia politica de género um reflexo da resisténcia masculina
a perda do poder politico que |he foi naturalmente destinado pela ordem
patriarcal e do dominio da esfera publica institucional. E, sim, uma violéncia
incorporada nas estruturas do poder do Estado e da sociedade, por vezes
quase invisivel, que pode se manifestar por meio de atos fisicos, sexuais,
psicolégicos, morais, simbdlicos e econémicos, contra as mulheres que
participam ou desejam participar da arena politica, institucional, exercendo

9Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda agéo, conduta ou omissdo com a
finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher.
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seus direitos politicos e tomando parte dos processos democraticos, ou
contra as que escolhem nao exercer tais direitos. Acrescento, porém, que o
conceito de violéncia politica de Género deve ser formulado em termos
interseccionais, deixando explicitos os efeitos da imbricagdo de opressdes
que atingem as diversas mulheres envolvidas. (LAENA, 2020, P. 276)

No conceito apresentado, nota-se presente a questdo da
interseccionalidade, a qual possibilita um estudo mais proximo a realidade, trazendo
a complexidade necessaria para construir politicas publicas e alternativas viaveis a
efetiva mudanca da realidade. Isto porque, “a interseccionalidade €, antes de tudo,
uma lente analitica sobre a interagao estrutural em seus efeitos politicos e legais.”
(AKOTIRENE, 2019, local. 560)

Dada a importancia da interseccionalidade para o trabalho em
desenvolvimento, faz-se necessario apresentar o seu conceito, na definicao trazida

por Carla Akotirene:

Recomenda-se pela interseccionalidade, a articulagdo das clivagens
identitarias, repetidas vezes reposicionadas pelos negros, mulheres,
deficientes, para finalmente defender a identidade politica contra a matriz de
opressao colonialista, que sobrevive gragas as engrenagens do racismo
cisheteropatriarcal capitalista. Sendo assim, n&o apenas o racismo precisa
ser encarado como um problema das feministas brancas, mas também o
capacitismo como problema das feministas negras cada vez que ignoramos
as mulheres negras que vivem a condi¢cdo de marca fisica ou gerada pelos
transitos das opressdes modernas coloniais: sofrendo o racismo por serem
negras, discriminadas por serem deficientes. Portanto, na heterogeneidade
de opressdes conectadas pela modernidade, afasta-se a perspectiva de
hierarquizar sofrimento, visto como todo sofrimento esta interceptado pelas
estruturas. (AKOTIRENE, 2019, local. 390)

Assim, a interseccionalidade mostra-se como uma ferramenta importante
na modificacdo das estruturas postas, pois que, permite entender a complexidade do
sistema posto e a necessidade de buscar, em conjunto, as mudangas que
possibilitem a garantia de dignidade a todos, sem hierarquizar ou inviabilizar as
opressdes que se justapdem as opressdes de género.

Corroborando com essa perspectiva, importante destacar o
pensamento de Nancy Fraser de que “o género, a “raga”, a sexualidade e a classe
nao estdo caprichosamente isoladas um do outro. Pelo contrario, todos os eixos de
injustica interseccionam-se um com o outro de maneira que afetam os interesses e
as identidades de todos. (FRASER, 2010, p. 178)”
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Ainda sobre a violéncia que reforca a exclusdo de mulheres dos
espacos de poder, nao raro as eleitas tém suas vidas e seus familiares ameacgados,
como forma de afasta-las desse espaco e de manter a situagédo de exclusédo na qual
se encontram. Ademais, as formas de violéncia recorrentes n&o se limitam a essa
violéncia direta e incisiva, das ameacas e tentativas contra a integridade fisica e a
vida dessas mulheres. Por vezes, elas tém suas vidas privadas expostas, colocadas
sob julgamento, de forma desproporcional, se comparada as dificuldades da carreira
publica para os homens. E neste sentido o relato de diversas mulheres que atuam
nos espagos de poder, como a ex-deputada federal Aurea Carolina, eleita nas

eleicbes gerais de 2018:

“Estou convencida de que o assédio sexual contra as mulheres na politica
serve para nos impedir de realizar plenamente as nossas fungdes. Acredito
que a maioria das mulheres na politica, sendo todas, sofrem com
comentarios sexistas e outras formas de violéncia por parte de colegas
homens. E um dispositivo capaz de eliminar nossa presenca dos espacos
de poder.” (CAROLINA, 2021, p. 28)

Ademais, muitas das eleitas nao conseguem obter expressiva
atuagdo na formulagdo das politicas publicas pensadas nos parlamentos, seja em
razdo do seu numero reduzido nesse espaco de poder, seja porque, apesar de
estarem fisicamente presentes nesse espaco, acabam insuladas em pautas afetas
ao cuidado — reproduzindo assim a divisdo sexual do trabalho também no ambiente
parlamentar — de modo que aos homens caberia tratar de temas como politica
econdmica e administragao publica enquanto as mulheres se ocupariam de politicas
sociais (MIGUEL 2001), afastando-as, assim, das decisées importantes, como as
relativas ao orcamento e a definicdo da agenda politica para a formulagdo de
politicas publicas.

Além disso, o contexto violento da arena publica para as mulheres
também contribui para que elas se afastem do debate e da atuagao acerca de temas

polémicos, que inflamam os animos da sociedade. E o que expde Aurea Carolina:
Em 2019, entrando na Camara dos Deputados, na esteira do governo
Bolsonaro e ha meses sem resposta para o crime que tirou a vida de
Marielle e Anderson, eu tive medo de cair na mira do 6dio. Eu tinha a
intencdo de atuar fortemente na pauta de seguranga publica, dando

continuidade a minha experiéncia com a defesa dos direitos humanos no
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mandato municipal, mas mudei de ideia com o aconselhamento de pessoas

préximas que temiam pela minha integridade (p. 26)

Assim, nota-se que o status quo mostra-se sofisticado na tentativa de
manter as estruturas vigentes, por meio de mecanismos de exclusdo que se
retroalimentam: trata-se como espaco natural da mulher o espaco privado e as
atividades a ele inerentes, como as tarefas de cuidado de criancas, idosos e do lar.
Ao necessitar despender tempo e energia nessas tarefas — além da jornada
ordinaria de trabalho, no caso daquelas que estédo inseridas no mercado de trabalho
(que representam cerca de 39 milhdes de mulheres no pais, segundo dados do
terceiro trimestre de 2021)"° - pouco ou nada resta de tempo para a dedicagao a vida

publica relacionada a politica institucional:

Ainda sim existe um aspecto da vida politica que a situagdo das mulheres
no pais hoje ndo permite sua dedicagdo ao mundo competitivo. Sdo nas
tarefas que demandam tempo — como havia afirmado anteriormente — que
as mulheres deparam com a maior dificuldade. O fenémeno da dupla
jornada parece ser um anteparo muito razoavel a ser ultrapassado. Deste
modo, tanto na vida intra-partidaria quanto na estrutura social podemos
observar que as mulheres séo excluidas. Existe aqui um evento de dupla
exclusdo dessa categoria especifica. (BOLOGNESI, 2012, p. 122)

Um outro aspecto de sofisticagdo na tentativa de manter o sistema
vigente € a captacgéo, por este, das lutas identitarias, principalmente a de género.
Dessa forma, o neoliberalismo se firma e se reinventa, de forma a garantir que as
lutas desses grupos progressistas ndo caminhem para um viés de ruptura, mas de
manutencéo do sistema vigente e de reafirmacdo das ideias neoliberais. E neste
sentido que afirma Correia (2021), analisando o pensamento de Nancy Fraser:
“Progressistas se uniram com forgas capitalistas, sobretudo do capitalismo
financeirizado. As ideias progressistas de empoderamento e respeito as
diversidades estdo servindo como bandeira das politicas publicas neoliberais.” (p.
118) Interessante destacar, no que se refere ao género, a conexao das lutas contra a
desigualdade e a cooptagao dessa pauta pelo neoliberalismo:

As lutas contra o androcentrismo também foram ressignificadas para o
contexto do capitalismo neoliberal desorganizado para introduzir a ideia da
familia com dois assalariados, ao invés da ideia de salario familiar. Nesse
contexto, o capitalismo neoliberal vende a ideia de justica de género,
autonomia e liberdade, mas, na pratica, existe todo o contexto de
degradagéo das condigdes de trabalho. O salario familiar € um ingrediente-

10 https://www.dieese.org.br/infografico/2022/mulheresBrasileRegioes.html -
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chave do capitalismo neoliberal, pois intensifica o trabalho assalariado na
busca das mulheres por dignidade, autonomia e liberdade, ao mesmo tempo
que fomenta o ideal de acumulo capitalista. (Correia, 2021, p. 118)

Dessa forma, é possivel compreender que ao se debrucar sobre as
questdes relativas as desigualdades de género, ndo € prudente ignorar outros
marcadores sociais — como racga e classe — uma vez que o sistema posto entrelaca
essas opressoes, incidindo de maneira mais dura na vida dos individuos que
constituem mais de uma minoria. Isto porque se ndo houver uma leitura atenta aos
demais marcadores, corre-se o risco de uma analise miope, e até mesmo alinhada
com a perspectiva do neoliberalismo, dado que os problemas relacionados ao
género nao existem apartados das violéncias oriundas do racismo e do capitalismo,
dado que a realidade em que estamos inseridos constitui-se do novelo patriarcado-
racismo-capitalismo (SAFIOTTI, 1987).

Para melhor compreender a trajetéria da politica publica em estudo,
passa-se ao histérico de sucessivas alteragbes legislativas que culminaram nas

cotas de financiamento em vigéncia.

4.1 Histérico da legislagdao relativa a participagao de mulheres na politica
formal

A legislagao nacional sofreu continuas alteragdes até estabelecer as cotas
atualmente vigentes de candidaturas e de reserva de verbas do Fundo Partidario
para candidatas. A primeira vez que a legislacdo eleitoral brasileira apresentou a
previsao de cotas de género foi em 1995 — por meio da Lei n° 9.100/1995, que se
aplicava as eleicbes municipais. Referido instrumento normativo estabelecia que
20% das candidaturas do partido ou da coligagdo deveriam ser preenchidas por
candidaturas de mulheres. Dois anos depois, em 1997, com a promulgac¢ao da Lei n°
9.504/1997, denominada “lei das eleigdes”, houve a ampliagdo dessas cotas, agora
aplicando-se as eleicdes parlamentares dos estados e da Camara dos Deputados e
aumentando o percentual — de forma que, pelo menos, 30% das candidaturas a que
o partido teria direito de apresentar deveriam ser reservadas a um dos sexos — por
se constituir como minoria nesse espaco, esse percentual minimo contemplava as

mulheres. Essa inovagédo legislativa, contudo, ndo tornava obrigatéria a
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materializacdo de 30% das candidaturas femininas: o texto legislativo previa tao
somente a reserva do percentual mencionado, de modo que, respeitando esse
percentual, o partido politico poderia langar candidaturas apenas de homens. Em
2009, visando retificar essa lacuna, houve a mudancga do referido trecho, por meio
da Lei n° 12.034/2009, que dispbés que o percentual mencionado deveria ser
aplicado ao efetivo preenchimento das vagas aos quais o partido teria direito a
concorrer. A época, a representacdo feminina no legislativo encontrava-se abaixo
dos 10% na Cémara dos Deputados. (HAJE, 2018)

Um problema recorrente nesse contexto era a apresentacdo de
candidaturas femininas apenas para cumprir o disposto na legislagdo, sem o
fornecimento de condigdes e recursos que tornassem essas candidaturas
competitivas, de forma que essas mulheres tivessem chances reais de obter uma
votacdo expressiva e efetivamente chegassem a ocupar uma cadeira nas casas
legislativas.

Em 2015, a Lei n® 13.165/2015 em seu art. 9°, passa a prever a reserva
de verbas para candidaturas femininas. Estabelecidas as porcentagens minimas de
5% e maxima de 15%, a lei determinava que os partidos deveriam direcionar os
valores oriundos do Fundo Partidario, destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais, dentro das porcentagens mencionadas a campanha eleitoral de suas
candidatas.

O Supremo Tribunal Federal foi provocado a manifestar-se sobre a
questao, e, por meio da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.617, declarou a
inconstitucionalidade dos percentuais estabelecidos na lei de 2015, uma vez que
estes ndo estavam em consonancia com o percentual de candidaturas femininas, o
que feriria o principio da igualdade e geraria protegcdo ineficiente do principio
democratico — pois o percentual da verba destinada as campanhas das candidatas
estava em desacordo com o percentual de candidaturas femininas previsto na lei.

Por meio de resposta a consulta formulada por deputadas e senadoras, o
Tribunal Superior Eleitoral decidiu que esse percentual de reserva de verba para as
campanhas de mulheres também alcancaria o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e o tempo de TV, bem como para a propaganda eleitoral no radio e na
televisdo. Importante frisar que o impacto dessa reserva de verba € ainda maior
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apos a decisao do STF, em 2015, de proibicdo de doagao de recursos por pessoas
juridicas a partidos politicos para campanhas eleitorais, o que implicou numa
predominancia do financiamento publico das campanhas. Neste sentido, foi editada
a Resolugdo n°® 23.553/2017 do TSE, que expressamente prevé a aplicagao, pelos
partidos politicos, de um percentual minimo de 30% do montante do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) para aplicagdo nas campanhas de suas
candidatas. Referida resolugdo foi posteriormente alterada pela Resolugédo n°
23.575/2018, do TSE e, por fim, revogada pela Resolugédo n°® 23.607/2019 do TSE,
gque manteve a previsdo do percentual minimo de aplicagdo das verbas oriundas do
fundo especial em campanhas de candidatas do sexo feminino.

Dessa forma, atualmente, no Brasil, ha a previsdo tanto de cotas de
género no que se refere a candidaturas as casas legislativas nas eleigdes
proporcionais como ha a reserva de verbas para as campanhas de candidaturas
femininas.

Em recente alteragcdo da Constituicdo da Republica, por meio da Emenda
Constitucional n® 111, de 28 de setembro de 2021, foi definida mais uma medida de
incentivo a participacao de mulheres: os votos obtidos por candidatas mulheres ou
candidatos negros, que concorram a Camara dos Deputados, nas eleigdes de 2022
a 2030, serdo contados em dobro, para fins de distribuicdo entre os partidos politicos
dos recursos de origem publica para financiamento de campanha, bem como dos
recursos do fundo partidario.

Um outro projeto de lei que versa sobre o tema das medidas de incentivo
a participacao politica das mulheres € o PL n° 1951/2021. O referido projeto ja foi
aprovado no Senado Federal e aguarda a votagdo da Céamara dos Deputados. Em
seu texto, ha a previsao de reserva de vagas para mulheres nas casas legislativas
(exceto no Senado Federal, dado que seus representantes ndao sdo escolhidos por
meio de eleicbes proporcionais). A ideia, em um primeiro momento, parece
interessante, entretanto, o percentual maximo de reserva de assentos no parlamento
seria de 30%, aplicado apenas nas eleicdes de 2038 e 2040. Isso porque 0s
percentuais de reserva de vagas previstos no supramencionado projeto de lei sao de
carater progressivo, iniciando em 18%, nas eleigdes de 2022 e 2024, percentual
esse que ja € bem proximo do percentual de assentos ocupados por mulheres
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nesses espacos, de modo que a previsao legislativa ndo implica em ganhos reais
para as mulheres, constituindo, em verdade, retrocesso para esse grupo." Ademais,
o referido projeto de lei traz modificagbes também no tocante as cotas de
financiamento, prevendo a destinagdo, as campanhas femininas, do percentual
minimo de 30% do montante dos recursos do Fundo Partidario alocados pelos
partidos a campanhas eleitorais. Ocorre que, a decisao do STF, ja mencionada, ja
estabeleceu esse percentual minimo. Nao obstante apresente-se como uma
tentativa de firmar no texto legislativo esse percentual minimo, o projeto também traz
a seguinte previsdo: “Nao sera exigida a aplicagdo de recursos nas campanhas
femininas proporcionalmente ao numero de candidaturas registradas nas elei¢des,
bastando o cumprimento do percentual minimo previsto no § 8°". Nota-se, assim,
gue nao ha uma real intencionalidade de incentivar a inclusdo da mulher, visto que,
tomando por base os dados da realidade, tanto a proposi¢cao de candidaturas como
os recursos destinados a elas, ficam muito proximos aos limites minimos
estabelecidos pela legislagdo. Ao prever que, ainda que o percentual de
candidaturas seja maior que os 30% estabelecidos em lei, ndo sera obrigatéria a
destinacdo de verbas na mesma proporcdo, ha clara intencionalidade dos
parlamentares em manter as mulheres sub-representadas nesse espacgo de poder, ja
que a ampliagdo da participacédo delas tem como decorréncia légica a diminuicdo de

homens ocupando os cargos do poder legislativo, dado que esses sao limitados.

4.2Evolucao do estado e as mulheres: o histérico do Estado brasileiro e o
contexto dos direitos das mulheres

Ao pensar o Estado como categoria basilar do estudo, por ser este o
implementador e financiador da politica em avaliagdo, é importante observar a sua

evolucdo no decurso do tempo, bem como de que maneira essa evolugcdo é

11 Flavia Biroli aponta que, historicamente, os percentuais estabelecidos pela legislacio como minimos, no que
se refere ao incentivo a participacdo de mulheres na politica, tendem a ser utilizados pelos partidos politicos
como teto. Dessa forma, a previsdo de reservar 18% dos assentos das casas legislativas para mulheres seria
um retrocesso, ja que, com as cotas de candidatura em percentual minimo de 30% e com o financiamento de
campanhas femininas em igual percentual, j& se obteve percentual proéximo a este, em torno de 16% dos
assentos sendo ocupados por mulheres. Dessa forma, se a legislacdo for aprovada e entrar em vigor, se
tornara mais dificil o alcance da paridade de género nesses espacos de poder, paridade esta possivel de ser
observada em outros paises da América Latina. (https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/proposta-da-
camara-e-retrocesso-nas-regras-para-inclusao-de-mulheres-na-politica-dizem-especialistas.shtml)
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acompanhada pelo avanco do direito das mulheres ao espaco publico e a
participacao politica. Dessa forma, um marco inicial interessante para o estudo € o
ano de 1932, no qual as mulheres alcangaram o direito ao voto e o Cédigo Eleitoral
iniciou sua vigéncia, materializado por meio do Decreto n° 21.076 de 24 de fevereiro
de 1932.

A época, a frente do Governo Brasileiro estava Getulio Vargas, no periodo
denominado pelos historiadores de “Era Vargas”, que se inicia por volta de 1930 e
perdura até 1945. A conquista do direito ao voto deu-se ainda no chamado Governo
Provisério, periodo no qual o referido presidente governava o pais apds ter sido
conduzido a Presidéncia em decorréncia da Revolucéo de 1930.

Uma maneira de entender como o Estado, a época, enxergava as
mulheres, € observar a legislagdo do periodo, ja que a produgado desta € marcada
por intencionalidades, nao apenas dos legisladores, mas de toda a rede de relagdes
de poder que compde a sociedade. Neste sentido, o texto constitucional vigente no
periodo, denominada Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
1934, trazia a previsao, no inciso | do artigo 113, da igualdade de todos perante a lei,
vedando privilégios e distingbes fundadas em sexo, raga, classe social, riqueza,
crengas religiosas e ideias politicas. Vé-se que o referido texto constitucional trata do
aspecto formal da igualdade, isto €, da igualdade juridica, da eliminagdo, no que
concerne aos textos legislativos, da diferenciagdo dos cidaddos em razdo de
determinados recortes, seja de género, seja de classe, seja de cor. Essa previsao de
igualdade, em que pese ser basilar nos textos constitucionais dos Estados que se
pretendem democraticos, € caracteristica marcante do Estado Liberal, que entende
a questao da igualdade muito mais sob a perspectiva de limitagdo do poder estatal
no que concerne a interferéncia na esfera de direitos dos individuos do que sob a
perspectiva da efetividade, no campo material, da igualdade entre os cidadaos.
Neste sentido, Bonavides (2009, p. 9):

O principio da igualdade perante a lei no Estado liberal foi juridicamente um
conceito deveras limitado, demasiado formal — haja vista a igualdade
juridica na esfera do direito privado em relagdo a certos institutos — de
pouco alcance para a prevengédo eficaz do arbitrio, eventualmente alojado
no corpo da lei.
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Apesar desse aspecto, o0 governo Vargas, notadamente, tem
caracteristicas que o distanciam de um Estado Liberal, aproximando-o, ligeiramente
de uma tentativa de implementacdo de um Estado Social, com ressalvas.

Isto porque apesar da legislagdo, a época, ter avangado no concernente a
garantia de direitos sociais, sobretudo no que se refere as trabalhadoras e aos
trabalhadores, essas mudangas foram implementadas muito mais para garantir a
concretizagéo e a estabilidade do regime de acumulagdo capitalista do que, de fato,
implementar o “welfare state” no Brasil. (GOMES, 2006)

Dessa forma, “O Estado Novo, portanto, ndo passou de uma ditadura que
imprimiu mudancgas institucionais importantes, vislumbrando a transformacgao do pais
numa economia capitalista moderna.” (GOMES, 2006, p. 222). Tém-se como
caracteristicas do Estado, nesse periodo, o autoritarismo, a centralizacdo e o
desenvolvimentismo.

Em que pese a igualdade formal apregoada, o lugar social da mulher,
naquele contexto, era enfatizado no locus privado, sendo atribuido, a esta, o
trabalho do cuidado, das atividades domésticas e de responsabilizacdo pelo bom

desenvolvimento dos filhos, como aponta Esteves (2006, p. 01):

Em uma perspectiva oficial do governo Vargas, devemos pensar qual era o
lugar relegado a figura feminina. Se ao homem cabia a esfera publica, o
trabalho fora de casa e o sustento da familia, a mulher recaia a
responsabilidade pelo bom funcionamento do lar e educagao dos filhos. Por
isso a educagao que recebia era voltada para a vida doméstica.

Dessa forma, vé-se que, ainda que formalmente prevista a igualdade
entre homens e mulheres, o0s papéis sociais estabelecidos limitavam o
desenvolvimento delas em outras areas que n&o fossem aquelas as quais
socialmente se atribuiu como do género feminino, de modo que, materialmente, ndo
se era possivel falar em igualdade.

Corroborando o exposto, de acordo com Carneiro (p. 06, s.d.) a fase
ditatorial do governo Vargas acabou por solapar a participagao politica das mulheres,
dada a exclusdo destas de cargos importantes, como os relativos ao servigo
diplomatico. Dessa forma, a possibilidade, para as mulheres da época, de insercao
na vida externa ao lar dava-se por meio do exercicio de oficios como educadora,

datilégrafa e operaria téxtil.
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No concernente a conquista do voto, € importante ressaltar que foi um
processo que envolveu uma longa luta de mulheres, a fim de incluir o debate dessa
questdo na agenda publica. Importante destacar o nome de Bertha Lutz (1894-1976)
que foi uma das “mais expressivas liderangas na campanha pelo voto feminino e
pela igualdade de direitos entre homens e mulheres no Brasil” (DUARTE, 2019, p.
35), inclusive, com outras mulheres, fundou a Federagao Brasileira pelo Progresso
Feminino, que restou ativa por cinquenta anos e espalhou-se em praticamente todos
os estados do Pais (DUARTE, 2019).

Um outro marco histérico na relagao entre a evolugao do Estado Brasileiro
e os direitos das mulheres refere-se ao periodo da ditadura militar (1964-1985). No
periodo, mais uma vez, a mulher é restrita ao espaco privado, sendo aquelas que se
juntam aos movimentos de resisténcia ao regime, lidas como duplamente
desviantes: tanto por sua militancia contra a ditadura quanto por ser mulher e ocupar
essa posigao de sujeito politico. (COLLING, 2006)

Mesmo sendo lida como sujeito desviante, a possibilidade de participar da
luta politica em defesa da democracia ensejou uma ampliagdo da perspectiva de
atuacao das mulheres na sociedade — das quais, essencialmente, ainda se esperava
a dedicagao ao lar, aos filhos e ao espago doméstico. (MEIRELLES, 2011)

E esse também o entendimento expressado por Pitanguy (2019) — mesmo
em um periodo de violéncia Estatal e intensa repressao como se deu no periodo da
Ditadura Militar, o feminismo enquanto movimento politico reverberou mais
intensamente, ao possibilitar o questionamento das relacbes de poder e das
desigualdades que relegavam a mulher a categoria de cidada de segunda classe.

E interessante observar que a atuagdo politica das mulheres, no periodo,
nao se deu exclusivamente no espectro politico que se opunha ao regime militar.
Milhares de mulheres participaram, no periodo pré-golpe, entre 1960 e 1964, das
Marchas com Deus pela Familia e a Liberdade, movimentos que, ao arregimentar
mulheres, buscavam dar sustentacdo politica e legitimar as ag¢des contra a
democracia vigente a época. Defendendo pautas como acabar com a “ameacga
comunista” e opor-se a mudancgas de carater popular, que estavam sendo debatidas
intensamente a época, como a necessidade de realizagao da reforma agraria, varias

trabalhadoras, mulheres das camadas mais populares se engajaram na defesa de
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pautas conservadoras, motivadas, sobretudo por principios religiosos. (TELES,
1999).

Quanto as caracteristicas do Estado Brasileiro no periodo mencionado,
observa-se uma transmudac&o do anterior nacional desenvolvimentismo para uma
desenvolvimentismo financiado pelo capital estrangeiro, de forma que o periodo da
ditadura militar “possibilitou que fosse estabelecido um novo patamar do sistema
capitalista no pais que pudesse garantir os lucros espetaculares do grande capital
financeiro internacionalizado “ (PRESTES, 2019, p. 12)

Com a luta incessante pela reinstauragao do regime democratico no Pais,
ganha forga o movimento “Diretas Ja”, no qual a participagdo de mulheres ensejou
uma nova concepg¢ao de democracia — nao bastava a redemocratizagdo das
instituicbes politicas, seria necessario incluir na agenda desse movimento também
as relagdes entre homens e mulheres (PITANGUY, 2019).

Nesse contexto, em 1985, é criado o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM). A criacdo desse oOrgdo visava atender a demanda apresentada
pelas ativistas que consideravam necessaria, para o reestabelecimento do regime
democratico, a inclusdo na agenda publica da questdo da igualdade de direitos das
mulheres. (PITANGUY, 2019). O d6rgao teve atuagcado destacada na mobilizacdo de
mulheres no pais inteiro, a fim de garantir a visibilidade das desigualdades de
género e da importdncia de assegurar, constitucionalmente, a igualdade entre
homens e mulheres. Uma outra questdo levantada pelo érgdo era a de maior
participagdo de mulheres no Congresso. Quanto a este topico, a atuagado pode ser
considerada exitosa, ja que, em 1986, a presenga feminina na Céamara dos
Deputados e no Senado Federal mais que dobrou proporcionalmente em relagao
aos homens. (PITANGUY, 2019).

Em 1986, o CNDM promove um encontro nacional no qual foi aprovada a
“‘Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, documento que continha
diversas reivindicagbes do movimento de mulheres e que fora construido
coletivamente, constituindo-se como um marco na luta pelos direitos das mulheres,
sobretudo porque boa parte das pautas pleiteadas no documento foram atendidas
no texto da Constituigdo Federal de 1988. (PIOVESAN, 2008).
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O proprio texto constitucional de 1988 € um marco para as mulheres, na
perspectiva da previsdo da vedacao de discriminacdo em razao do sexo e da
ampliagdo da cidadania destas. Isto porque, antes da promulgacdo da Constituicdo
vigente, ndo havia no ordenamento juridico brasileiro a previsdo do tratamento
isonémico entre homens e mulheres — de modo que, apenas no ambito interpretativo
das normas € que se poderia utilizar esse conceito. (SILVA e WRIGHT, 2015)

Contudo, observa-se que, mesmo com o texto constitucional
estabelecendo a igualdade entre homens e mulheres, a vedagédo de discriminagao
em razao do sexo e a previsao da protegcdo a mulher no concernente ao mercado de
trabalho, as desigualdades se perpetuaram — e, ainda hoje, constituem-se como um
problema a ser combatido. Dessa forma, percebe-se que, apesar da importancia de
um texto constitucional que positive valores importantes como a igualdade, a
vedacdo a discriminacdo e o respeito a dignidade humana, o caminho para
materializar esse texto constitucional passa pela atuagdo do Poder Publico em

conjunto com a sociedade civil.

4.3 O embate publico x privado — como os papeis sociais de género impactam
na auséncia das mulheres dos espagos de poder?

Nao ha como analisar a reduzida presenca de mulheres nos espacgos de
poder sem apresentar a discussado da divisao sexual do trabalho e da economia do
cuidado.

Isto porque essa configuragao social, por si so, torna distintos os pontos
de partida de homens e mulheres no que diz respeito a sua atuacdo no espaco
publico, seja no campo da representagdo politica, seja no campo profissional,
funcionando, como afirma Biroli (2018, p. 24), como base fundamental na qual se
assentam as hierarquias de género. Nao se limitando apenas a influenciar o
momento da entrada das mulheres nos espacos de poder, essa questao influencia
também a manutencéo delas nesses espacgos, em razao da dificuldade de acumular
fungdes, sobrecarga ocasionada pelos papeis sociais impostos com base no género.
E nesse sentido que afirma Biroli (2018, p. 25), que a divisdo sexual do trabalho atua

comprometendo a cidadania das mulheres, dado que acumulagédo de fungdes gera
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obstaculos ao acesso tanto aos cargos politicos como aos recursos para alcanga-
los.

A definicdo do conceito de divisdo sexual do trabalho € dada por Hirata e
Kergoat (2007, p. 599):

A divisdo sexual do trabalho € a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagbes sociais entre os sexos; mais do que isso, € um fator
prioritario para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos. Essa forma
€ modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a designagao
prioritdria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva e, simultaneamente, a apropriagdo pelos homens das fungoes
com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.)

Ainda, as autoras elencam dois principios que consideram necessarios
para o avango da reflexdo acerca do conceito. O primeiro deles é o principio da
separacdo, o qual classifica os trabalhos existentes como “de homens” ou “de
mulheres”. O segundo principio seria o hierarquico, segundo o qual os trabalhos
entendidos como propriamente masculinos seriam de mais valor do que aqueles
relegados as mulheres. (HIRATA E KERGOAT, 2007).

E inegavel que, na sociedade contemporanea, a divisdo sexual do
trabalho se remodelou: as mulheres, apés muita luta, ndo estado mais restritas ao lar,
passaram a ocupar empregos formais e algumas alcangaram cargos de destaque,
situacao que dista do denominado modelo tradicional por Hirata e Kergoat (2007), no
qual os homens se ocupariam do trabalho produtivo, externo ao lar, e as mulheres
do trabalho reprodutivo, que viabiliza a ocorréncia do primeiro. No contexto atual,
nota-se o que as autoras denominam de modelo da conciliacdo: as mulheres que
conseguem desenvolver uma trajetéria no a&mbito profissional necessitam, como
condicdo para exercer essa fungado, concilia-la com as atribuicdes relativas ao
espaco familiar, condicdo esta que nao é imposta aos homens (HIRATA E
KERGOAT, 2007). Apresenta-se, ainda, um terceiro modelo: o da delegacéo. Neste,
dado o avang¢o das mulheres no que concerne a ocupacgao de posigdes profissionais
mais elevadas, essas profissionais passam a dispor de recursos que as permitem
delegar (a outras mulheres) o trabalho doméstico e familiar. Interessante observar o
modelo sob a otica da interseccionalidade, visto que, conforme apresentado pelas
autoras, as mulheres que recebem a tarefa delegada do trabalho reprodutivo que

seria de outra mulher, também delegam o cuidado de seus proprios filhos, a avés,
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tias e familia extensa, de forma que essa forma de atuacido impede o exercicio da
maternidade pelas mulheres que estdo mais vulneraveis economicamente e que
realizam o trabalho doméstico e familiar de outras mulheres. E nesse sentido a
afirmagao de (HIRATA E KERGOAT, 2007, p. 605): “Essas migrantes do Sul, para
fazer "o trabalho das mulheres" do Norte, deixam seus proéprios filhos aos cuidados
das avos, irmas, cunhadas, e as vezes sO voltam para casa depois de longos
periodos, 0 que acarreta "o traumatismo inevitavel dos filhos que deixaram em seu
pais"™

Dessa forma, nota-se que o modelo da delegagao do trabalho reprodutivo,
amplamente utilizado pelas mulheres das classes dominantes, ndo atende a
demanda das mulheres periféricas, ao contrario, priva-as do exercicio de sua
maternidade e do convivio familiar. Tal fato coaduna-se com o pensamento de bel

hooks, quando afirma que

Antes de trabalhar para reconstruir a sociedade, as mulheres precisam
rejeitar a nogdo de que a conquista de poder na estrutura social existente
necessariamente fara avangar a luta feminista para acabar com a opresséao
sexista. Esse ganho pode até propiciar a um numero consideravel de
mulheres a conquista de maiores privilégios materiais, controle sobre seu
destino e sobre o destino de outras pessoas, objetivos que sao
seguramente importantes. Mas né&o ira acabar com a dominagao masculina
enquanto sistema. (HOOKS,2019, p. 140)

Analisando dados do PNAD 2019 acerca da disparidade de tempo
dedicado por homens e mulheres as tarefas domésticas, Pinheiro, Medeiros, Costa e
Barbosa (2023) apresentam conclusées importantes para compreender o cenario
brasileiro. No estudo, verificou-se que, mesmo considerando variaveis como
presenca de filhos, escolaridade, renda individual, entre casais heterossexuais, a
divisdo do trabalho reprodutivo € marcada pelo género: o simples fato de ser mulher
aumenta em 11 horas por semana o tempo dedicado ao trabalho doméstico nao
remunerado.

Salta aos olhos o resultado obtido pelas pesquisadoras quando levam em
conta a questdo da renda individual. Isto porque observou-se uma relagao entre o
aumento da renda individual e um menor tempo gasto com trabalho doméstico.
Contudo, ha uma limitagdo pautada no género: em casais nos quais a mulher é a

principal provedora da renda, ha um aumento da carga horaria dela dedicada ao
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trabalho reprodutivo. Tal fato demonstra o que as autoras chamam de resposta

compensatoéria:

Os rendimentos individuais aumentam o poder de barganha na negociagéo
de quem assume a maior parte da carga de trabalho doméstico e de
cuidados ndo remunerado. No entanto, esse efeito apresenta viés de género
e a capacidade de transformar recursos financeiros relativamente maiores
em horas de trabalho mais curtas € determinada por valores convencionais
de género. Dinheiro tem voz, mas género grita. Ndo surpreende, portanto,
que as mulheres que respondem pela maior fragcdo da renda do casal
produzam uma resposta compensatoria que reforga os papéis de género.
Em um casal, uma mulher que ganha mais no trabalho remunerado acaba
alocando mais tempo no trabalho reprodutivo, e homens que contribuem
com menos renda que suas parceiras diminuem sua participacdo no
trabalho doméstico, “performando género”. De fato, nossos resultados
sugerem que os papeis de género tém maior peso na explicacdo do
envolvimento feminino no trabalho doméstico do que a renda relativa. Isso
leva a uma conclusao importante. O poder econémico explica a duragao do
trabalho doméstico apenas nos casais tradicionais, onde os homens
ganham mais do que as mulheres; quando os papéis do provedor sao
invertidos, o poder econbémico perde importancia por causa dos papéis
convencionais de género. As mulheres nao tradicionais em termos de
provisdo de renda familiar se comportam como mulheres tradicionais no
trabalho doméstico. (PINHEIRO, MEDEIROS, COSTA E BARBOSA, 2023.
p. 38)

Essa resposta compensatéria se conforma com as conclusbes de
Hirata e Kergoat (2007), que apontam que, mesmo aquelas mulheres que possuem
consciéncia da opressao e desigualdade decorrentes da divisdo sexual do trabalho
ainda se incubem do essencial do trabalho doméstico.

Tal resposta compensatodria estaria presente também nos casos das
mulheres ocupantes de cargos de poder? Considerando que esta é uma forma de
performar género e manter, no espago doméstico, o padrdao que € rompido no
espacgo publico, & possivel que a divisdo sexual do trabalho opere também em
relacdo as mulheres que ocupem espacos entendidos como tradicionalmente
masculinos. Se confirmada a hipotese, estariamos diante de um sistema de
retroalimentacdo da exclusao, pois que, como aponta Biroli (2018, p 25): “a divisao
sexual do trabalho incide nas possibilidades de participacdo politica das mulheres
porque corresponde a alocagdo desigual de recursos fundamentais para essa
participacado, em especial o tempo livre e a renda.”

Ainda sobre a divisdo sexual do trabalho, chama atencdo a
influéncia dos niveis educacionais no que se refere a como os casais heterossexuais

lidam com a questdo: o tempo dedicado ao trabalho reprodutivo € menor para
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mulheres com ensino superior € maior para 0os homens com o0 mesmo nivel
educacional, de forma que se nota uma tendéncia, entre os individuos com maior
escolaridade, de lidar de forma mais igualitaria com o trabalho reprodutivo.
(PINHEIRO, MEDEIROS, COSTA E BARBOSA, 2023)

Conforme os dados apresentados, nota-se que a sobrecarga laboral
das mulheres as afeta independentemente da posicdo social que estas ocupam,
variando apenas a intensidade como se da esse acumulo de fungdes.

Dado esse modelo de organizagéo social, a ampliagdo da presenca
feminina no mercado de trabalho ndo foi acompanhada por um rearranjo € uma
redistribuicdo das atividades do lar. Isso porque, conforme Correia (2021),
analisando o Pensamento de Nancy Fraser, o neoliberalismo aproveitou o discurso
do empoderamento feminino revertendo-o a seu favor, de forma que a inclusdo das
mulheres no mercado de trabalho se deu em cargos de salarios diminutos, o que
implica na necessidade de dois trabalhadores para manter o nucleo familiar,
invisibilizando, entretanto, o acumulo de fungdes necessario para sustentar esse

sistema:

“No contexto do capitalismo neoliberal, a critica do salario familiar apoia o
trabalho das mulheres solteiras ou casadas inseridas no mercado de
trabalho, mas com salarios defasados, altas horas de trabalho, o que resulta
na necessidade de dois trabalhadores para manter uma familia. O
neoliberalismo implementou o discurso de empoderamento e emancipacgao
das mulheres, mas nao tornou visivel a exploragcdo para manter a
acumulagao capitalista.” (CORREIA, 2021, p.112)

Dessa forma, o trabalho formal ndo s6 ndo emancipou as mulheres,
como as sobrecarregou, visto que ndo houve um remanejamento das atividades do
lar, dada a conjuntura da divisdo sexual do trabalho preestabelecida.

Esse acumulo de fungdes constitui claro dbice a participagao politica
feminina, pois que, ainda que se utilize do modelo de delegagao, apresentado por
Hirata e Kergoat (2007), ainda recaira sobre a mulher a responsabilidade da gestao
do trabalho delegado, o que mantém a sobrecarga e o acumulo de funcgdes,
situacao esta que nao se apresentam comum aos homens que optam pela carreira
publica.

Diante de todo esse cenario, desde 1995 a legislagéo brasileira vem
sendo alterada com o fito de implementar politicas publicas que viabilizem
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candidaturas femininas, com o escopo de reduzir o gap de género no cenario da

politica institucional.



58

5.A POLi:I'ICA DE RESERVA DE VERBAS PARA CANDIDATURAS FEMININAS -
AVALIACAO COM BASE NA SUSTENTABILIDADE

A politica publica sob avaliagdo, qual seja, a reserva de verbas para o
financiamento das candidaturas femininas, foi implementada por meio da Lei n°
13.165/2015, denominada minirreforma eleitoral. Como ja demonstrado em capitulo
anterior, essa nao foi a primeira politica publica implementada com o escopo de
reduzir o gap de género no espago da politica institucional, de forma que a
legislagéo eleitoral conta, ha pelo menos 30 anos, com normas nesse sentido.

Antes de iniciar a avaliagcdo propriamente dita, importante apresentar o

historico da atividade politica das mulheres na cidade de Fortaleza.

5.1.As fortalezenses e o poder — um historico das eleitas desde a
redemocratizagao

O histérico da politica de Fortaleza €, assim como no contexto nacional,
marcado pela atuacdo masculina. Com forte influéncia do coronelismo, movimento
que possuia concepgoes tradicionais, patriarcalistas, os homens que ocupavam o
poder empenharam-se em perpetuar o status quo, de forma a manter as mulheres
longe da vida politica e da vida publica. Nesse sentido, a atuacdo das mulheres na
politica formal enfrentou resisténcias, notadamente no que se refere a possibilidade
de essa inserg¢do implicar na alteragdo dos papeis sociais designados aos géneros
feminino e masculino, além da fragilizacdo das identidades (ALBUQUERQUE
JUNIOR, 2013, p. 91). Nota-se que a concepgéo tradicional de familia sempre foi um
entrave a participacdo dessas mulheres no jogo politico, de forma que a sua
participacdo na esfera publica era lida como uma ameacga a continuidade desse
modelo: a inclusdo das mulheres no espacgo publico poderia ocasionar uma
alteracdo nas relagdes de poder entre homens e mulheres, o que era temido por
eles (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2013, p. 95).

Importante destacar que o movimento feminista ndo se propde a atacar a
familia, nem desvalorizar e diminuir sua importancia. Como afirma Bell Hooks, essa
desvalorizag&do da familia indica a natureza de classe do movimento (hooks, 2019, p.

72). Isso porque a autora entende que “os vinculos familiares s&o o unico sistema
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sustentavel de suporte para pessoas exploradas e oprimidas. Desejamos extirpar da
vida familiar os abusos criados pela opressido sexista e ndao desmerecer a familia
enquanto tal.” (hooks, 2019, p. 72) Assim, nota-se que a resisténcia a inclusdo das
mulheres no espaco publico ndo tem como preocupagdo a manutencao da familia
enquanto nucleo da organizagao social, mas sim as relagdes de poder constituidas
no modelo familiar tido como padréo, no qual ha uma hierarquizacdo entre homens e
mulheres.

Segundo informagdes constantes no sitio eletrénico da Céamara Municipal
de Fortaleza, a primeira mulher eleita vereadora na cidade foi a educadora Maria de
Jesus Melo, integrante do Partido Agdo Integralista Brasileira — AIB, em 1936."
Contudo, ela ndo chegou a exercer o mandato, em razdo do golpe orquestrado por
Getulio Vargas. (Rios, 2014.)

O contexto politico cearense e fortalezense pds-redemocratizagdo é
caracterizado pela ascensao do grupo politico de Tasso Jereissati ao poder,
finalizando a era dos coronéis e trazendo a concepcédo de modernizagcéo do Estado
(Chacon, 2007). Do mesmo grupo politico do entdo governador, Ciro Gomes e Juraci
Magalhaes sao eleitos prefeito e vice-prefeito de Fortaleza, em 1988. Contudo, em
1990 Juraci assume a prefeitura da capital, em razdo do desligamento de Ciro do
cargo para concorrer as eleigdes para o Governo do Estado do Ceara, de modo que
logrou éxito na referida disputa.

Em 1992, sao eleitas 05 mulheres a cdmara municipal de Fortaleza, dentre
elas, Rosa da Fonseca, nome de destaque na politica local, dada a sua militancia no
movimento estudantil 8 época da Ditadura Militar, na reorganizagdo dos movimentos
sociais nos ultimos 30 anos, além da fundagéo do grupo Critica Radical, em 1973.%

No grafico a seguir, € possivel observar o numero de eleitas ao cargo de

vereadora em cada pleito municipal desde 1988.

12 https://www.cmfor.ce.gov.br/2023/03/08/conquistas-femininas-e-a-participacao-na-politica/#:~:text=Maria
%20de%?20Jesus%20Melo%20da,Municipal%20Municipal%20com%?20218%20votos.&text=Maria
%20Luiza%20Fontenele%20f0i%20eleita%20prefeita%20de%20Fortaleza%20n0%20an0%20de%201985.

13 https://www.opovo.com.br/noticias/politica/2022/06/03/quem-foi-rosa-da-fonseca-ex-vereadora-e-militante-
de-esquerda-que-morreu-nesta-quarta-1.html
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Grafico 2 — Numero de Vereadoras eleitas a Camara Municipal de Fortaleza - 1988-2020
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Fonte: Elaborada pela autora, 2024.

No grafico 2, é possivel observar uma estabilidade no que se refere a
quantidade de mulheres eleitas para o cargo de vereadora na capital alencarina,
entre os anos de 1992 e 2008, ficando o numero de eleitas entre 4 e 5 eleitas nas
disputas eleitorais do periodo. Sobre essa estabilidade, importante a analise trazida

por Rios (2014), relativa ao perfil das eleitas no periodo:

O quantitativo de mulheres eleitas nas duas décadas (1990/2000)
permanece o mesmo, todavia, o grupo que obtém éxito eleitoral nesse
momento & composto, sobretudo, por profissionais ligadas a instituicbes
publicas, partidos de “esquerda”, permanecendo o espago para a eleigdo de
vereadoras com atuagao tradicional. (Rios, 2014, p. 49)

Um marco importante na histéria da politica feminina em Fortaleza é a
eleicdo, em 2004, de Luizianne Lins como prefeita da cidade. Ela logrou éxito

também na reelei¢do, no ano de 2008, ja no primeiro turno.
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A partir de 2012, nota-se um aumento desse numero para 06 eleitas,
chegando ao numero de 09 eleitas em 2020. Esse aumento pode ser reflexo do
conjunto de politicas publicas de incentivo a participacdo feminina — na qual a Lei n°®
13.165/2015 esta inclusa, como pode ser um efeito conjugado com o avango do
conservadorismo e da atuacgao das igrejas neopentecostais na politica institucional.
Fenbmeno que se reproduz por toda a América Latina, utilizando-se do argumento
de defesa da familia e do combate as questbes de género — como o direito de
decidir sobre o proprio corpo e o questionamento da hierarquia posta como natural
entre homens e mulheres (que ameagaria a continuidade da familia) - as instituicbes
religiosas neopentecostais tém mobilizado mulheres no sentido de ocuparem o
espaco publico — inclusive o da politica institucional — a fim de verem seus valores
pautados na agenda politica, por meio da eleicdo de mulheres que defendam essas
pautas e as institucionalizem, por meio de alteragdes legislativas e formulagao de
politicas publicas em consonancia com esses valores religiosos. Ademais, a
participagdo de mulheres no impulsionamento de valores conservadores escancara
as divergéncias ideoldgicas entre mulheres, de forma que torna ainda mais
desafiadora a atuacdo daquelas que Ilutam pela equidade de género. (Biroli,
Machado e Vaggione, 2020)

Nesse sentido:

Ja foi analisado em publicagbes anteriores como a politica de cotas
favoreceu a indicagdo pelas igrejas pentecostais de liderangas femininas
para as disputas eleitorais pelo poder Legislativo, embora a grande maioria
das candidaturas evangélicas continue masculina. Na maioria das vezes,
filnhas ou esposas de pastores sao estimuladas a entrar em disputas
eleitorais para aumentar o capital politico das familias que lideram as
igrejas. Na realidade, raras sdo as legisladoras evangélicas que passaram
por movimentos sociais (sindicais, estudantis, associagao de moradores etc.
Antes das disputas eleitorais. Uma vez eleitas, essas mulheres tendem a
seguir o modelo de atuacéo parlamentar dos politicos evangélicos do sexo
masculino. (Biroli, Machado e Vaggione, 2020, p. 98)

Observando essa questdo no cenario local, foi elaborada a tabela a seguir,
com as candidatas eleitas e seus respectivos partidos politicos, bem como a
indicacéo de qual espectro politico estes se identificam:

Tabela 1 — Vereadoras eleitas em 2020, partido e espectro politico
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Vereadoras eleitas em
Partido Espectro politico
2020 em Fortaleza
Tia Francisca PL direita
Estrela Barros REDE Centro-esquerda
Kétia Rodrigues CIDADANIA Centro-direita
Claudia Gomes DEM Centro-direita
Ana Aracapé PL direita
Ana Paula PDT Centro-esquerda
Adriana Nossa Cara PSOL esquerda
Larissa Gaspar PT esquerda
Priscila Costa PSC direita

Fonte: elaborada pela autora, 2024.

Dentre as eleitas, no ano de 2020, pode-se perceber uma variedade no
que se refere ao espectro politico, havendo um equilibrio entre o niumero de eleitas
integrantes de partido politicos alinhados a direita e ao centro-direita (05 vereadoras)
7e as eleitas provenientes de partidos alinhados a esquerda e centro-esquerda (04
vereadoras).

Destaca-se, nesse aspecto, a parlamentar Priscila Costa, que possui
trajetéria politica marcada pela religiosidade, tendo, inclusive, durante sua
campanha, vinculado a sua figura a de seu pai, pastor Teixeira Régo, da igreja
Assembleia de Deus. Ademais, sua atuacdo na camara municipal era voltada para
as pautas “familia e defesa da vida”.

No proximo tépico, passa-se a avaliacao da politica publica em questéo, a
partir da dimensao politico-institucional, com enfoque na atuagcdo dos atores
institucionais na correcdo das distorgbes do texto legislativo que implementou a

politica de cotas de financiamento de campanhas femininas.

5.2. Dimensao Politico-Institucional: Atuacdao do STF, do TSE e da
Procuradoria-Geral Eleitoral nas corregoes as distorgoes do texto da politica

A previsdo expressa trazida pela Lei n°® 13.165/2015, no concernente a

politica publica em estudo é a seguinte:

Art. 9° Nas trés eleicbes que se seguirem a publicagdo desta Lei, os
partidos reservarao, em contas bancarias especificas para este fim, no
minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do
montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas
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eleitorais para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos
nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n°® 9.096,
de 19 de setembro de 1995.

Frisa-se que o texto em questdo foi objeto de controle de
constitucionalidade concentrado, realizado pelo Supremo Tribunal Federal, por meio
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5617. Este tipo de controle de
constitucionalidade é préprio dos Estados que possuem Constituigdes do tipo rigida,
isto €, Constituicdes que, para serem modificadas, necessitam de procedimento
especial, com quérum mais elevado do que 0 necessario para alterar as demais
normas que compdéem o ordenamento juridico de uma nacgdo. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2013, p. 755) Tal diferenciagao implica em uma supremacia formal
da Constituicdo, de forma que todas as normas infraconstitucionais editadas
posteriormente, para que tenham validade, devem estar de acordo com o texto
constitucional. Assim, para que a norma infraconstitucional seja valida, € necessario
que seu texto seja compativel com o texto e os principios constitucionais. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2013, p. 756).

Nesse contexto, ha formas de controle de constitucionalidade, isto €, de
aferir se as normas infraconstitucionais estdo de acordo com o texto constitucional,
e, em caso negativo, o Poder Judiciario (mas nao exclusivamente, visto que ha
também o controle de constitucionalidade exercido pelos poderes legislativo e
executivo) pode declarar a inconstitucionalidade da norma questionada.

Com base nesse sistema de controle de constitucionalidade, foi
apresentada, pela Procuradoria Geral da Republica, a Acado Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5617, questionando a constitucionalidade do artigo 9° da Lei
n° 13.165/2015. A ADI questionou trés trechos da norma supramencionada: a
limitacdo da cota de financiamento para a campanha de mulheres as trés eleicbes
seguintes a vigéncia da norma; a diferenga entre o percentual minimo estabelecido
na lei no que se refere ao montante reservado para o financiamento das campanhas
e o percentual minimo de candidaturas femininas, ja previsto na Lei n° 9504/1997;
quanto a este segundo ponto, no caso de o numero de candidaturas femininas
apresentar-se superior ao percentual de 30%, que o minimo de recursos destinados

as campanhas delas fossem alocados na mesma proporgao.
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O argumento utilizado para defender a inconstitucionalidade da lei foi a de
que, considerando o percentual de financiamento inferior ao percentual minimo de
candidaturas femininas o qual os partidos precisam respeitar, a legislagcao
contrariaria o principio da igualdade, além de proteger ineficientemente o pluralismo
politico, a cidadania e o principio democratico (BRASIL, 2018).

No que se refere a limitacdo da aplicacado do financiamento direcionado as
trés eleicbes subsequentes, argumentou-se que n&o ha estudo técnico que
embasasse a determinacédo desse periodo, além de referido prazo ser considerado
curto para atenuar as desigualdades estruturais concernentes a ocupagdo das
mulheres desses espacos de poder.

O relator do julgamento da referida ADI, o ministro Edson Fachin,
entendeu ser procedente a referida acdo, uma vez que as agbes afirmativas sao
admitidas no ordenamento juridico brasileiro com o fito de superar discriminagdes e
de garantir a igualdade material de todos os brasileiros. A utilizagdo de diferenciagao
com base em sexo, raga, ou qualquer outro marcador social, que nao seja utilizado
com o escopo de dirimir ou atenuar as discriminagdes existentes na sociedade, ndo
possuem amparo constitucional, justamente por ferir o principio da igualdade.
(BRASIL, 2018)

Isto porque, destinando os partidos o percentual minimo as campanhas de
mulheres previsto inicialmente no texto legislativo, seria possivel a destinagdo de
95% dos recursos do Fundo Partidario as candidaturas masculinas, divisdo essa que
nao respeita o principio democratico nem o principio da igualdade, pois concentra o
recurso financeiro em um grupo que ja tem amplo acesso aos espagos de poder.

O Ministro invoca, ainda, a eficacia horizontal dos direitos fundamentais,
pois que, em que pese os partidos politicos serem pessoas juridicas de direito
privado, tal fato ndo os isenta do dever de respeitar os principios constitucionais e os
direitos previstos no texto constitucional, inclusive nas relagdes entre particulares -
sobretudo no que se refere as mulheres, dado que as relagées no espago privado
reverberam de forma incontestavel na atuacao delas na esfera publica.

Instado a se manifestar, o presidente do Congresso Nacional argumentou
que o percentual inicialmente constante na lei foi oriundo do “consenso possivel”.

Ocorre que, conforme o voto do Ministro relator:
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“Nessa perspectiva, a inexisténcia de consenso revela ndo um limite a
atuagao do legislador, mas uma omissao inconstitucional, na medida em
que priva as candidaturas de mulheres dos recursos publicos que irdo
custear suas aspiragdes politicas de ocupar uma posigao democraticamente
representativa, apenas pelo fato de serem mulheres.” (2018, Brasil, p 30)

Nota-se, assim, uma tentativa de implementar uma politica publica que
tenha um aspecto aparentemente progressista, com potencial de acelerar mudancgas
sociais, entretanto, utiliza-se dessa ferramenta para concentrar 0s recursos
financeiros para custeio das campanhas nos candidatos homens.

Um outro aspecto interessante sobre a politica publica em questao € que,
ao referir-se apenas ao Fundo Partidario, a Lei n°® 13.165/2015 peca na sua tentativa
de implementar verdadeiramente uma mudancga social. Isso porque, conforme a
disposicao literal contida na norma, a cota de financiamento refere-se as verbas
oriundas do Fundo Partidario, destinadas ao financiamento de campanhas eleitorais.
Ocorre que o referido fundo pode ter ampla destinacdo, conforme previsdo contida
no art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serao aplicados:

| - na manutencéo das sedes e servigos do partido, permitido o pagamento
de pessoal, a qualquer titulo, observado, do total recebido, os seguintes
limites: (Redagédo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

[...]
Il - na propaganda doutrinaria e politica;
Il - no alistamento e campanhas eleitorais;

IV - na criagdo e manutencgao de instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinagao e educacéao politica, sendo esta aplicagao de, no minimo, vinte
por cento do total recebido.

V - na criagdo e manutengdo de programas de promogédo e difusdo da
participagao politica das mulheres, criados e executados pela Secretaria da
Mulher ou, a critério da agremiacéo, por instituto com personalidade juridica
prépria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel nacional, conforme
percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de diregdo partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redagéao
dada pela Lei n° 13.877, de 2019)

VI - no pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa,
ao estudo e a doutrinagdo politica, aos quais seja o partido politico
regularmente filiado; (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

VIl - no pagamento de despesas com alimentagao, incluindo restaurantes e
lanchonetes. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

VIII - na contratagdo de servigos de consultoria contabil e advocaticia e de
servicos para atuagdo jurisdicional em agbes de controle de
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constitucionalidade e em demais processos judiciais e administrativos de
interesse partidario, bem como nos litigios que envolvam candidatos do
partido, eleitos ou nao, relacionados exclusivamente ao processo eleitoral;
(Incluido pela Lei n® 13.877, de 2019)

IX - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.877, de 2019)

X - na compra ou locagdo de bens moéveis e imdveis, bem como na
edificagdo ou construgdo de sedes e afins, e na realizacdo de reformas e
outras adaptagdes nesses bens; (Incluido pela Lei n® 13.877, de 2019)

Xl - no custeio de impulsionamento, para conteudos contratados
diretamente com provedor de aplicagédo de internet com sede e foro no Pais,
incluida a priorizagdo paga de conteudos resultantes de aplicagdes de
busca na internet, inclusive plataforma de compartilhamento de videos e
redes sociais, mediante o pagamento por meio de boleto bancario, de
depdsito identificado ou de transferéncia eletrénica diretamente para conta
do provedor, proibido, nos anos de eleigdo, no periodo desde o inicio do
prazo das convengdes partidarias até a data do pleito. (Redagéo dada pela
Lei n® 14.291, de 2022)

A lei prevé onze hipoteses de aplicagao dos recursos oriundos do Fundo
Partidario, destinados aos partidos politicos, de forma que € possivel que valor
nenhum seja destinado as campanhas eleitorais. Tal situagdo encontra-se relatada
nos debates da ADI n° 5617, de forma que os ministros, ao debaterem a questao,
entenderam a importancia da declaragao da inconstitucionalidade dos percentuais
previstos na lei, bem como a fixagdo do minimo de 30% como meio de estabelecer
um paradigma que impactasse também a divisdo do Fundo Eleitoral. Acertada a
decisao nesse sentido, dado que o TSE, ao editar a Resolucdo N° 23.605, de 17 de
dezembro de 2019, tornou obrigatdria, no tocante as verbas do Fundo Eleitoral, a
destinacdo de, no minimo, 30% das verbas recebidas pelos partidos politicos as
campanhas femininas.

A fim de melhor compreender as intencionalidades que impulsionaram a
referida politica, € indispensavel a observagdo dos enunciados constantes no
Projeto de Lei do qual aquela se originou. Trata-se do Projeto de Lei n°® 5735/2013,
de autoria dos Deputados Federais llario Marques - PT/CE, Marcelo Castro -
PMDB/PI, Anthony Garotinho - PR/RJ. No referido projeto, originariamente, nao
havia mengao ao estabelecimento de percentual minimo de recursos para aplicagcao
ao financiamento das campanhas eleitorais das candidatas, aparecendo a proposta
de texto legislativo neste sentido, inicialmente, por meio da Emenda Aglutinativa n°
12, proposta pelo Deputado Federal Capitdo Augusto (PL-SP). Apds, a proposta foi
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incluida no texto aprovado por meio de Emenda/Substitutivo do Senado ao referido
Projeto de Lei. Observando o parecer do Relator, Rodrigo Maia (DEM-RJ), entédo
Deputado Federal, observa-se que o debate em torno da redagao deste dispositivo
contou apenas com a participagcdo de homens, ndao havendo registro de
manifestacbes de mulheres parlamentares no documento disponivel no sitio
eletrébnico da Camara dos Deputados. Nota-se, ainda, a tentativa dos
parlamentares, no decorrer do debate, de imprimir no texto legislativo limitagdo a
aplicagao da cota de financiamento tdo somente para as eleigdes proporcionais, néo
abrangendo as candidaturas que disputassem cargos os quais sao elegiveis por
meio de elei¢des majoritarias, limitacdo esta que nao foi incluida no texto vigente.

Ademais, nota-se que a previsao legal de limitar o montante de aplicagao
de recursos para as candidaturas femininas em 15%, ainda que o percentual minimo
de candidaturas femininas apresentadas seja de 30%, demonstra a intencionalidade
de preservar e manter o poder econémico e politico com o grupo que ja o detém,
embora o texto legal formule uma politica publica que se pretende modificadora da
realidade, objetivando uma redugéo do gap de representagéo feminina no espago da
politica institucional. Situagdo essa que se amolda as conclusdes obtidas por Farah
(2004, 65): “Ha programas que, embora focalizem as mulheres ou a elas dirijam
modulos especificos, acabam por reiterar desigualdades de género, reafirmando
uma posicao tutelada e subordinada da mulher tanto no espacgo publico como no
privado.”

Dessa forma, ao, inicialmente, ndo equiparar o percentual da cota do
financiamento ao percentual da cota de candidaturas femininas, a politica publica em
questado acentuaria a diferenga entre homens e mulheres, concentrando mais ainda
0S recursos nas campanhas de homens.

Fraser, ao pensar género, entende este como uma coletividade bivalente —
isto é:

uma coletividade que, ao ser pautada, ao mesmo tempo, na estrutura
econbmica e na ordem de status da sociedade, elas sofrem injusticas que
sao reconduziveis a politica econbémica e a cultura, simultaneamente.
Grupos subordinados bivalentemente sofrem tanto com a ma distribuicdo
quanto com o nao-reconhecimento, de tal forma que nenhuma dessas
injusticas € um efeito indireto da outra, mas s&o ambas primarias e co-
originarias. No caso delas, assim, nem uma politica de redistribucao

14 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1360382&filename=PEP
%201%20CCJC%20=%3E%20PL%205735/2013
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sozinha, nem uma politica de reconhecimento sozinha bastara. Grupos
subordinados bivalentemente necessitam de ambas. (Fraser, 2010, p.174)

Segundo esse conceito, pode-se avaliar que a previsao legislativa de
reserva de verba para candidaturas femininas, no percentual hoje vigente, pretende
atuar tanto na necessidade de reconhecimento como de redistribuicdo da
coletividade de mulheres. Isso porque a reserva de verbas pode funcionar como
mecanismo direto de redistribuicdo, quando redireciona os recursos do Fundo
Partidario destinado as campanhas e os recursos do Fundo Especial para
Financiamento de Campanhas (FEFC) as candidatas. Ademais, no tocante a
representacido, a politica em questdo também beneficiaria as mulheres, dado que
um maior investimento nas campanhas femininas possibilita uma maior
competitividade destas, aumentando as chances de eleicao delas.

Além do STF e do TSE, um outro ator institucional importante na corregcéao
das distor¢des na aplicacdo da politica publica em estudo € o Ministério Publico
Eleitoral, por meio da Procuradoria-Geral Eleitoral.

Em 2021 ocorreu a criacdo do Grupo de Trabalho de prevencao e combate
a Violéncia Politica de Género, instituido pela Portaria PGE n° 7, de 17 de junho de
2021, e, apos, por meio da portaria PGE n°® 1/2023 - GT VPG, o grupo passou a ter
carater permanente. Em que pese a iniciativa ter ocorrido apos o periodo de recorte
da pesquisa, importante apresentar essa atuacdo, que implica na correcao da
aplicagao da politica publica em estudo.

No final de 2023, foi expedida a Recomendacdao PGE N° 1, de 14 de
dezembro de 2023, que apresenta uma série de orientagcbes aos partidos politicos
no concernente a adogao de medidas relacionadas as candidaturas femininas e
negras no contexto das Eleicdes Municipais de 2024."°0 texto integral da
Recomendacao pode ser consultado no anexo A.

Isso porque, por meio da Emenda Constitucional n® 111, houve a previséo
da contagem em dobro dos votos recebidos por mulheres e pessoas negras, para

fins de destinagcéo dos recursos aos partidos politicos:

Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do
fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para

15 https://www.mpf.mp.br/pge/institucional/gt-violencia-de-genero/atuacao-do-gt-junto-aos-partidos-politicos-
1/RecomendaaoPGE12023PartidosPoliticoseleioes2024.pdf
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a Camara dos Deputados nas eleigbes realizadas de 2022 a 2030 serado
contados em dobro

Dessa forma, a recomendacio expedida orienta que os partidos politicos
adotem medidas no sentido do detalhamento da selecdo de critérios de divisdo dos
recursos, das candidaturas contempladas e dos respectivos municipios, além de dar
publicidade aos critérios adotados na divisdo dos recursos oriundos do FEFC,
sobretudo no que se refere as candidaturas de mulheres e pessoas negras. Nota-se,
assim, a tentativa de tornar mais efetiva a fiscalizagao da aplicacdo dos recursos as
campanhas beneficiadas pelas cotas implementadas.

Ademais, no texto da recomendacdo ha um alinhamento com a
perspectiva interseccional, expondo a importancia da participagdo de grupos sub-
representados nos espacos de poder, para a efetivagdo da democracia. Neste

sentido:

“CONSIDERANDO que ¢é de relevante interesse social a busca e efetivagao
de uma democracia saudavel, plural e representativa, sendo necessario,
para tanto, que os instrumentos juridicos de politicas afirmativas eleitorais
funcionem e seja devidamente fiscalizada a sua aplicagéo;
CONSIDERANDO o quadro de baixa representatividade de género na
politica e que, sob o aspecto interseccional, também se reforca com uma
baixa representatividade racial, ainda que exista, de acordo com os dados
do censo do IBGE, uma maioria populacional de mulheres e de pessoas
negras;

CONSIDERANDO que nao se pode dissociar a busca por efetivagdo de
uma democracia de género de uma democracia racial, pois as disputas dos
grupos socialmente minorizados estao relacionadas por fatores estruturais,
cabendo aos 6rgdos do sistema politico e juridico buscarem efetivar as
inclusdes necessarias de mulheres e de pessoas negras;”

Assim, observa-se uma tentativa dos o6rgaos de fiscalizagdo de fazer
funcionar a politica publica de forma que esta, de fato, reverbere em mudancas
sociais, atuacao esta que se encontra em consonancia com a sustentabilidade. Isto
porque, a atuagado encontra-se em consonancia com o Objetivo do Desenvolvimento

Sustentavel n® 5 - “Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas”’, bem como com sua meta 5.5 - “Garantir a participacdo plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em

todos os niveis de tomada de decisao na vida politica, econémica e publica.”



70

5.3 Dimensdes social e econémica: Incentivos a participagao feminina por
meio da reserva de verbas — divisao dos recursos na eleicao municipal de
Fortaleza de 2020

Apobs o julgamento da ADI n° 5617 e a declaragao de inconstitucionalidade
do percentual fixado pela lei, inferior ao percentual de candidaturas reservado para
as mulheres, o primeiro pleito eleitoral municipal em que houve aplicacdo dessa
politica publica foi o ocorrido em 2020. Além das verbas oriundas do Fundo
Partidario, também no tocante ao FEFC passou a ser obrigatéria a destinagao de
30% das verbas recebidas pelos partidos politicos as campanhas femininas,
situacdo essa que foi regulamentada pelo TSE, em sua Resolugédo N° 23.605, de 17
de dezembro de 2019. A referida resolugdo assim dispde:

Art. 6 Os recursos do FEFC ficardo a disposi¢ao do partido politico somente
apos a definicdo dos critérios para a sua distribuicdo, os quais devem ser
aprovados pela maioria absoluta de integrantes do 6rgédo de diregao
executiva nacional do partido (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 7°).

§ 1° Os critérios a serem fixados pela diregao executiva nacional do partido
devem prever a obrigacdo de aplicacdo do total recebido do FEFC de
acordo com os seguintes percentuais ( STF: ADI n° 5.617/DF , DJE de
3.10.2018, e ADPF-MC n° 738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE: Consulta n°
0600252-18, DJE de 15.8.2018, e Consulta n° 0600306-47, DJE de
5.10.2020): (Redacéo dada pela Resolugao n°® 23.664/2021)

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporgao
dessas candidaturas em relacédo a soma das candidaturas masculinas e
femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento);
(Incluido pela Resolugdo n° 23.664/2021)

Antes de analisar os dados obtidos, importante trazer alguns conceitos e
elementos da perspectiva da sustentabilidade, com o fito de analisar os nimeros e a
elaboracgao da politica em estudo sob a lente do desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, verifica-se que, no momento da definicdo da Agenda 2030, a
qual consubstanciou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, definiu-se como
o objetivo n° 5 “Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas”. Tal objetivo conta com as seguintes metas:

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres
e meninas em toda parte;

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéao
sexual e de outros tipos;

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forcados e de criangas e mutilagdes genitais femininas;

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizagdo de servigcos publicos,
infraestrutura e politicas de protegdo social, bem como a promog¢ao da
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responsabilidade compartiihada dentro do lar e da familia, conforme os
contextos nacionais;

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao na
vida politica, econémica e publica;

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Agao da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisao;

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o0 acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais;

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informagao e comunicacgdo, para promover o empoderamento das mulheres;
5.c Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislagdo aplicavel para a
promocédo da igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis;

Dessas metas, ainda que todas se relacionem e influenciem na promogao
da igualdade de género, pode-se verificar que tém relagdo direta com a politica
publica em estudo as de numero 5.4 e 5.5. Frisa-se que se considera a meta que
trata da divisdo sexual do trabalho diretamente relacionada a politica publica em
estudo por, conforme ja exaustivamente exposto, esta ser um importante fator de
exclusao das mulheres da cena publica.

Na adaptacdo das metas ao contexto nacional, a meta 5.4. e a meta 5.5

assim ficaram delineadas:

Meta 5.4 (Brasil) — Eliminar a desigualdade na divisao sexual do trabalho
remunerado e nao remunerado, inclusive no trabalho doméstico e de
cuidados, promovendo maior autonomia de todas as mulheres, nas suas
intersecgbes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual,
identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias
urbanas, por meio de politicas publicas e da promog¢ao da responsabilidade
compartilhada dentro das familias.

Meta 5.5 (Brasil) — Garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada
de decisdo na esfera publica, em suas dimensdes politica e econémica,
considerando as intersecgdes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagao
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e
nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas. (Mostafa, Rezende e Fontoura, 2019)

Tratando do panorama atual do Brasil acerca da meta 5.4,Mostafa,
Rezende e Fontoura (2019), apresentam dados interessantes acerca da divisdo

sexual do trabalho no Brasil: a faixa de renda influencia em maior ou menor
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quantidade de tempo gasto com essas atividades, dado que mulheres que contam
com maiores faixas de renda podem utilizar-se de tecnologias, contratacédo de
servigos, alimentar-se fora da residéncia, de modo que é reduzida a carga horaria de
trabalho dessas mulheres dispensada aos servicos domeésticos. Como estratégia

para alcancar a meta 5.4., as autoras apresentam algumas alternativas:

politicas publicas que aliviem a carga de trabalho ndo remunerado sobre as
mulheres, em especial as de menor renda — como € o caso de creches,
servigos de saude, de acolhimento de idosos e doentes cronicos, de
infraestrutura de agua encanada ou luz elétrica; politicas publicas que, em
maior ou menor medida, remunerem este trabalho ou o tornem mais
produtivo — como é o caso da licenga-maternidade/paternidade/parental,
bem como todos os outros beneficios da seguridade social que permitem 14
Cadernos ODS as pessoas com alguma dependéncia (doentes,
acidentadas, idosas, com deficiéncia, entre outras) contratar servigos e bens
de cuidado no mercado, em vez de depender integralmente do cuidado dos
familiares, em particular das mulheres no domicilio. Também é necessario
acompanhar as politicas que incentivem maior autonomia das mulheres e
assuncao do trabalho de cuidado pelos homens, promovendo uma mudanga
nos costumes. (Mostafa, Rezende e Fontoura, 2019, p. 14)

Nota-se, assim, que para promover efetivamente uma maior participacao
politica das mulheres, seria necessario a conjugacdao de mais de uma politica
publica, sobretudo daquelas que impactassem na implementacdo de creches, de
servico de acolhimento de idosos, de modo que houvesse a prestacdo estatal do
servico de cuidado, exonerando assim as mulheres da prestacido desse servico de
forma ndo remunerada e cumulativamente as suas funcdes profissionais.

A politica de cota de financiamento atua de forma isolada, ndo prevendo
integragdo com outras politicas de assisténcia a mulher, o que n&o se coaduna com
a perspectiva da sustentabilidade.

No que se refere a Meta 5.5, em um primeiro aspecto, pode-se interpretar
a politica publica em questdo como uma estratégia para o seu alcance.

Ocorre que, conforme ja demonstrado, as intencionalidades dos
formuladores, em que pese a fixagao de destinacdo de verbas para as campanhas,
sempre foi no sentido de conceder recursos, mas mantendo o privilégio masculino
no concernente a divisdo. Assim o € que foi necessario o Poder Judiciario atuar a fim
de garantir o respeito ao principio da igualdade e da democracia, declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo que injustificadamente reservava verbas em
percentual inferior ao percentual minimo de apresentacdo de candidaturas

femininas.
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Passando a analise dos dados de distribuicdo dos recursos publicos nas
campanhas das vereadoras eleitas para a Camara de Fortaleza em 2020, sera
possivel melhor compreender como a politica publica em avaliacdo foi executada.
Para tanto, elaborou-se a tabela a seguir, organizada de modo que, na primeira

linha, podemos identificar a vereadora com a campanha que obteve menos receitas.

Tabela 2 — Vereadoras eleitas em 2020 e as receitas das campanhas

. Total de Recursos partidarios | Total de
Vereadoras eleitas em Recursos
receitas da Fundo FEFC Votos
2020 Préprios
campanha Partidario obtidos
Tia Francisca R$ 36.447,29 R$ 1.064,00 R$ 0,00 R$ 15.000,00 5793
Estrela Barros R$ 40.014,35 R$ 0,00 R$ 0,00 R$40.014,35 4928
Katia Rodrigues R$ 40.500,00 R$ 0,00 R$ 30.000,00 R$ 0,00 3711
Claudia Gomes R$ 59.235,29 R$ 43.500,00 R$ 15.000,00 R$ 0,00 8625
Ana Aracapé R$ 60.735,29 R$ 0,00 R$ 0,00 R$60.000,00 5922
Ana Paula R$ 76.757,24 R$ 50.021,95 R$ 0,00 R$ 0,00 10097
Adriana Nossa Cara R$ 103.785,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$84.473,17 9824
Larissa Gaspar R$ 136.315,22 R$ 40.000,00 R$ 30.000,00R$ 36.615,22 8555
Priscila Costa R$ 226.520,00 R$ 8.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 14654

Fonte: elaborada pela autora, 2024.

Observando os numeros contidos na tabela acima, podemos verificar
uma possivel relagdo entre o valor das receitas e da quantidade de votos recebidos.
Observa-se que a candidata que obteve mais votos, contou também com a maior
receita de campanha. As candidatas que tiveram receita de até R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), tiveram um quantitativo de votos menor, abaixo dos 6.000 (seis
mil) votos — exceto a vereadora Claudia Gomes, que apesar da receita de R$
59.235,29 (cinquenta e nove mil duzentos e trinta e cinco reais e vinte e nove
centavos), obteve 8.625 (oito mil seiscentos e vinte e cinco) votos. A votagao
expressiva pode ser explicada por fatores outros, como o capital politico prévio da
candidata, que tem carreira politica desde 2013, quando foi eleita vereadora pela
primeira vez — e foi vice-lider do governo do entdo prefeito, Roberto Claudio.
Ademais, € possivel também que seu capital familiar tenha influenciado no
resultado, dado que a vereadora € esposa de um ex-vereador de Fortaleza, e,
conforme a literatura, o capital familiar tem importancia destacada no sucesso das
carreiras politicas de mulheres (LUIS, MARQUES E CARLOS, 2015).
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Frisa-se que ndo somente a questdo financeira é relevante para a
obtencdo de votos pelas eleitas, dado que fatores outros, como o capital politico
familiar, capital politico prévio da candidata, influenciam o resultado eleitoral.

Bordieu define capital politico da seguinte forma:

O capital politico € uma forma de capital simbdlico, crédito firmado na
crenga e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inumeras
operagdes de crédito pelas quais os agentes conferem a uma pessoa — ou
a um objecto — os préprios poderes que eles lhes reconhecem (BORDIEU,
1989, p. 187)

Bordieu apresenta, ainda, espécies de capitais politicos, como o pessoal
- fruto da popularidade, notoriedade e de certo numero de qualificagcbes — e o
delegado, oriundo de uma transferéncia limitada e proviséria de uma instituicao, da
qual a autoridade politica faga parte. (Bordieu, 1989).

Dessa forma, nota-se que varios sao os aspectos que influenciam o
sucesso nos pleitos eleitorais, de modo que nao é possivel analisar, isoladamente, o
efeito financeiro no sucesso das candidatas, por ser este multifatorial. Entretanto, é
notodria a relagao entre a quantidade de verbas mobilizadas na campanha e o éxito
no pleito eleitoral.

Dando continuidade a analise dos dados obtidos, importante observar se
ha relagdo entre a quantidade de recurso proveniente do Fundo Partidario e do
FEFC e a cor declarada pelas vereadoras, vez que, quando feito o recorte racial, o
numero de mulheres negras ocupando cargos na politica formal é ainda menor, de
modo que, no pleito eleitoral de 2020, elas foram apenas 6% das eleitas aos cargos

de vereadoras e prefeitas por todo o Pais. (Da Silva, 2020).

Tabela 3 — Vereadoras eleitas em 2020, raga autodeclarada e as receitas das campanhas

Vereadoras eleitas em

Total de receitas da

Recursos partidarios

Cor

2020 em Fortaleza campanha Fundo Partidario FEFC autodeclarada
Tia Francisca R$ 36.447,29 R$ 0,00 R$ 15.000,00 Preta
Estrela Barros R$ 40.014,35 R$ 0,00 R$ 40.014,35 Parda

Katia Rodrigues R$ 40.500,00 R$ 30.000,00 R$ 0,00 Parda
Claudia Gomes R$ 59.235,29 R$ 15.000,00 R$ 0,00 Parda
Ana Aracapé R$ 60.735,29 R$ 0,00 R$ 60.000,00 Parda
Ana Paula R$ 76.757,24 R$ 0,00 R$ 0,00 Branca
Adriana Nossa Cara R$ 103.785,33 R$ 0,00 R$ 84.473,17 Preta
Larissa Gaspar * R$ 136.315,22 R$ 30.000,00 R$ 36.615,22 Branca
(atualmente deputada)

Priscila Costa * R$ 226.520,00 R$ 0,00 R$ 0,00 Parda

(atualmente deputada)
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Fonte: elaborada pela autora, 2024.

Nota-se que, contrariando o cenario nacional, em Fortaleza das 09 (nove)
eleitas, 07 (sete) se autodeclararam pretas ou pardas. Dessa forma, 77% das
vereadoras de Fortaleza, eleitas 2020, sdo mulheres racializadas. Frisa-se que a
informacdo da cor das candidatas é obtida por meio da autodeclaracdo das
candidatas, de forma que os dados tém carater fortemente subjetivo, principalmente

no que se refere a cor identificada como “parda”, ja que conforme a literatura:

“A grande questdo da identificagdo por auto-atribuicdo envolve o problema
da variagao social da cor, pois a extensa literatura disponivel sobre o
assunto, a despeito das énfases diferenciadas em classe ou raga, é
unanime em afirmar que a ascensao social pode embranquecer, havendo
copiosos exemplos do fendmeno” (Osério, 2003, p. 13)

Dados do IBGE, oriundos do censo demografico de 2022, informam que
60% da populacéo da capital cearense se autodeclarou parda, dado que pode ter
relacdo com o numero de eleitas que se autodeclararam se identificarem com a cor
parda.

Analisando os dados, ndo foi possivel estabelecer relacdo entre a
quantidade de recursos publicos obtidos para financiamento da campanha e a cor
das candidatas. Apenas duas candidatas ndo receberam verba publica alguma para
a campanha, e destas, uma se autodeclarou branca e a outra parda.

Quanto ao espectro politico das eleitas, verificou-se que das 09 eleitas,
05 delas sao integrantes de partidos politicos que se situam mais a direita e as
outras 04 sao filiadas a partidos de esquerda e centro-esquerda, ndao havendo,
assim, quantitativamente, diferencas no sucesso das vereadoras no pleito eleitoral
com base na ideologia a qual estas se filiam.

Quanto a questdo da situagdo econbmica das candidatas, das
informacdes disponiveis, optou-se por considerar como um indicador do perfil
econdmico delas o valor dos bens declarados. Reunindo as informagdes disponiveis
na prestagao de contas, construiu-se a tabela abaixo, tentando relacionar o valor dos
bens declarados com a quantidade de recurso destinado as campanhas das eleitas,
na disputa eleitoral de 2020. a relacdo entre os dados ficou comprometida pela
auséncia de bens declarados de trés vereadoras: Priscila Costa, Katia Rodrigues e

Ana Aracape.
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Tabela 4 — Vereadoras eleitas em 2020 — receitas de campanha e valor dos bens declarados

. Recursos partidarios Valor dos
Vereadoras eleitas em Total de receitas da
Fundo Partidario FEFC bens
2020 em Fortaleza campanha
declarados
Tia Francisca R$ 36.447,29 R$ 0,00 R$ 15.000,00 R$ 20.000,00
Estrela Barros R$ 40.014,35 R$ 0,00 R$ 40.014,35 R$ 250.000,00
Katia Rodrigues R$ 40.500,00 R$ 30.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Claudia Gomes R$ 59.235,29 R$ 15.000,00 R$ 0,00 R$ 900.000,00
Ana Aracapé R$ 60.735,29 R$ 0,00 R$ 60.000,00 R$ 0,00
Ana Paula R$ 76.757,24 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 745.000,00
Adriana Nossa Cara R$ 103.785,33 R$ 0,00 R$ 84.473,17 R$ 50.000,00
Larissa Gaspar R$ 136.315,22 R$ 30.000,00 R$ 36.615,22 R$ 617.858,46
Priscila Costa R$ 226.520,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Fonte: Elaborada pela prépria autora, 2024.

A tabela foi organizada em ordem crescente de valor total de receita de
campanha. A tentativa de relacionar essas informagdes pretendia verificar se a
politica publica em questdo amenizava ou reforgcava as desigualdades econémicas
preexistentes. Analisando os dados obtidos, ndo foi possivel estabelecer relacao
entre a quantidade de recursos partidarios recebidos e o valor dos bens declarados.

Foi possivel identificar uma relagdo entre a quantidade de recurso
aplicado na campanha e a quantidade de votos obtidos, de modo que a politica
publica em estudo se mostra necessaria a efetivacdo de mudancas sociais e ao
alcance da paridade de género nos espagos da politica institucional, mas nao se
mostra suficiente para, de modo isolado, obter a igualdade de género nesses
espacos de poder.

Nota-se, ainda, que tanto o Poder Judiciario como os orgaos de
fiscalizagdo, como o Ministério Publico Eleitoral, tem atuado fortemente na corregcéo
das falhas de aplicagdo da politica de cotas de financiamento para candidaturas
femininas, desempenhando um papel essencial na efetivagdo da democracia e das
mudancgas sociais as quais a politica publica em questdo se propde a viabilizar. Ao
contrario do Poder Legislativo que, desde a elaboragdo do texto da politica, deixa
evidente a tentativa de implementar politicas afirmativas sem forga, limitada a
garantir os direitos ja vigentes, de modo a manter o status quo e o poder com
aqueles que atualmente o detém.

Sob a otica da sustentabilidade, nota-se um alinhamento politico-
institucional do Poder Judiciario e do Ministério Publico Eleitoral, dado que ambos

demonstram uma preocupagéo com o alcance da igualdade de género, levando em
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consideragao o recorte racial, conforme se verifica nas decisdes prolatadas pelas
autoridades judiciarias e nas recomendacgdes expedidas pelo Ministério Publico
Eleitoral.

A importéncia da politica em questdo €& inegavel, mas é possivel
identificar que a auséncia do enfrentamento do problema principal, que reverbera
intensamente na auséncia das mulheres do espacgo publico — a divisdo sexual do
trabalho — torna esta limitada nos seus efeitos. Dessa forma, seria importante a
articulagdo dela com outras politicas publicas, que objetivem a partilha do trabalho
de cuidado entre homens e mulheres, bem como a instalacdo de equipamentos
publicos como creches, de facil acesso a todas as mulheres, a fim de viabilizar a
insercdo delas nos espagos de poder de modo mais democratico e menos

excludente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo aqui realizado pretendeu avaliar a politica publica de cotas de
financiamento para campanhas femininas, no ambito das eleicbes a Camara
Municipal de fortaleza em 2020. Assim, buscou-se verificar se essa politica
afirmativa, consubstanciada na Lei n° 13.165/2015, estd consonante a
sustentabilidade, vista como um valor politico, de modo holistico, em todas as suas
dimensdes. E dizer, se é capaz de promover, efetivamente, a inclusdo das mulheres
— em sua pluralidade, observando os recortes também de raca e classe — de modo a
aproximar-se de uma real efetivacdo da democracia no Brasil e de uma efetiva
adogao do valor da sustentabilidade nas relagdes politicas.

Para tanto, estabeleceu-se 3 objetivos especificos. O primeiro, conhecer
como a distribuicdo de recursos do Fundo Partidario se deu no que se refere ao
perfil socioeconbmico das candidatas, foi alcancado por meio das tabelas
apresentadas, de forma que ndo foi possivel estabelecer relacdo entre a cor
autodeclarada das eleitas e a quantidade de recurso publico recebido. Essa
inexisténcia de relacdo pode ser fruto da especificidade da eleicdo em questao, ja
que das 09 eleitas, 07 se autodeclararam pardas. Ainda sobre esse objetivo, ndo foi
possivel estabelecer relacdo entre a quantidade de patriménio declarado pelas
candidatas e a quantidade de recurso partidario destinado a campanha. Ressalta-se
que 3 eleitas ndo declararam bens, de forma que a auséncia de informacéao
prejudicou o conhecimento de uma possivel relagdo entre esses dados. Ainda, foi
possivel observar uma relagdo entre a quantidade de recursos recebido e o total de
votos obtidos, de forma que a ampliagao da aplicacéo e o aprimoramento da politica
publica em questdo pode apresentar bons resultados no que concerne a reducéo do
gap de género na politica institucional em Fortaleza.

No que concerne ao segundo objetivo especifico — Compreender a
trajetéria da formacao da lei n°® 13.165/2015, a fim de verificar se esta se amolda a
busca pela igualdade de género e ao desenvolvimento sustentavel - verificou-se
que, apesar de a politica publica ter origem no Congresso Nacional, o Poder
Legislativo foi o ator que teve uma atuagdo em menor consonancia com a

sustentabilidade, dado que restou evidente a tentativa de desenhar uma politica de
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pouca efetividade na busca de mudancas sociais, intencionando manter o status
quo, de forma a perpetuar o exercicio do poder por aqueles que ja o detém.

Ademais, foi possivel verificar uma atuacdo do Poder Judiciario e dos
orgaos de fiscalizagdo em consonéncia, ao menos no discurso, com o valor politico
da sustentabilidade. A atuagao desses, no aperfeicoamento na correta aplicacdo da
politica em estudo tem destacada importancia para os resultados obtidos, de forma
que € possivel observar a importancia, para o bom andamento da democracia, do
sistema de freios e contrapesos, no qual os Poderes do Estado mutuamente se
controlam.

Foi possivel verificar, por meio das aproximagdes tedricas sobre o tema,
que a politica publica tem sua efetividade limitada na busca da paridade de género
nos espagos da politica institucional porque aquela ndo enfrenta o cerne do
problema, que é a divisdo sexual do trabalho. Isso porque, ao destinar o recurso
financeiro as campanhas, ainda que seja um elemento de destacada importancia
para o sucesso na disputa eleitoral, se ignora todo o percurso invisivel que as
mulheres fazem até o espaco publico — o tempo gasto com o trabalho reprodutivo e,
quando delegado esse a outas mulheres, o seu gerenciamento.

O terceiro e o ultimo objetivo especifico - interpretar, a partir da pesquisa
bibliografica realizada, o problema em analise pela 6tica dos estudos feministas
sobre divisdo sexual do trabalho — foi alcangado por meio de todo o topico 4, de
forma que foi possivel concluir a intrinseca relacdo entre o afastamento das
mulheres dos espacos de poder e a divisdo sexual do trabalho, de forma que é
fundamental a transformacéo deste ultimo para alcancar a paridade de género nos
espacos de poder.

No que se refere a adequacao da politica publica em estudo ao valor da
sustentabilidade, nota-se um esforgo, pelo Poder Judiciario e pelos 6rgaos de
fiscalizacdo de realizar essa aproximagao, promovendo uma aplicagédo da politica de
forma mais eficiente no que se refere ao alcance da paridade de género. Essa
atuacao possui limitacdes, sendo certo que o caminho mais rapido para o alcance da
paridade seria 0 comprometimento do legislativo com o valor da sustentabilidade e
da democracia e sua efetivacdo, contudo, ndo € o que se vé. Observou-se uma

atuagdo do legislativo muito mais voltada a aprovar uma politica afirmativa que
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contemple as mulheres que buscam alcancgar esse espaco de poder, contudo, sem
efetuar grandes mudangas no modo como a divisdo de recurso ¢é feita, limitando os
incentivos legais a participagdo politica delas e consequentemente os resultados
obtidos nas urnas pelas candidatas.

A fim de aprofundar a pesquisa e obter novos achados, é importante ouvir
as parlamentares eleitas, a fim de melhor identificar que outros entraves se
apresentam a participacao delas nos espacos de poder, bem como entender como a
destinacdo de recursos as campanhas femininas influenciou o éxito na disputa
eleitoral.

Pesquisas futuras podem se debrugar sobre essa questao, além de tentar
relacionar o sucesso eleitoral com uma melhor distribuicdo das tarefas relacionadas

ao trabalho reprodutivo e de cuidado no nucleo familiar dessas mulheres.
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ANEXO A - RECOMENDAGAO PGE N° 1, DE 14 DEZEMBRO DE 2023

Recomenda aos partidos politicos a adogdo de medidas relacionadas as
candidaturas femininas e negras no contexto das Eleicdes Municipais de
2024. O PROCURADOR-GERAL ELEITORAL interino, no exercicio de suas
atribuicbes constitucionais e legais, notadamente as previstas nos artigos
127 e 129 da Constituicdo Federal de 1988 e nos artigos 6°, inciso XX e 73,
paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993,
resolve expedir RECOMENDACAOQO aos partidos politicos nos seguintes
termos:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do

artigo 127 da Constituigao Federal,

CONSIDERANDO que ¢é de relevante interesse social a busca e efetivagdo de uma
democracia saudavel, plural e representativa, sendo necessario, para tanto, que os
instrumentos juridicos de politicas afirmativas eleitorais funcionem e seja

devidamente fiscalizada a sua aplicagao;

CONSIDERANDO o quadro de baixa representatividade de género na politica e que,
sob o aspecto interseccional, também se reforca com uma baixa representatividade
racial, ainda que exista, de acordo com os dados do censo do IBGE, uma maioria

populacional de mulheres e de pessoas negras;

CONSIDERANDO que nao se pode dissociar a busca por efetivagcdo de uma
democracia de género de uma democracia racial, pois as disputas dos grupos
socialmente minorizados estdo relacionadas por fatores estruturais, cabendo aos
orgaos do sistema politico e juridico buscarem efetivar as inclusdes necessarias de

mulheres e de pessoas negras;

CONSIDERANDO que, no julgamento da ADPF n° 738, o Supremo Tribunal Federal
interpretou as regras de financiamento de campanha por meio de fundos eleitorais, e
da divisdo de tempo de propaganda as candidaturas negras langadas pelos partidos
politicos, vindo a estabelecer a proporcionalidade do tempo de propaganda, e que o
célculo do volume de recursos destinados a essas candidaturas seja realizado com

base no percentual de candidaturas dentro de cada género e ndo de forma global,;
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CONSIDERANDO que o método de divisdo dos recursos de financiamento de
campanhas, na perspectiva desse julgamento da Suprema Corte, pautou-se na
seguinte metodologia: primeiramente, deve-se distribuir as candidaturas em dois
grupos - homens e mulheres; na sequéncia, deve-se estabelecer o percentual de
candidatas negras em relagdo ao total de candidaturas femininas, bem como o
percentual de candidatos negros em relagao ao total de candidaturas masculinas; do
total de recursos destinados a cada um desses grupos, deve-se separar O

percentual minimo a ser destinado a pessoas negras do respectivo género;

CONSIDERANDO a edicdo da Emenda Constitucional n° 111 que, além de outras
matérias, estabeleceu a seguinte regra de incentivo financeiro as candidaturas
femininas e de pessoas negras: “Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do fundo partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros
para a Camara dos Deputados nas eleigdes realizadas de 2022 a 2030 serao
contados em dobro. Paragrafo unico. A contagem em dobro de votos a que se refere
o caput somente se aplica uma unica vez.” (Brasil, 2021);

CONSIDERANDO a previsao inserida pela Emenda Constitucional n°® 117 de 2022,
que definiu o seguinte: “Art. 1° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 7° e 8° § 7° Os partidos politicos devem aplicar no
minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundo partidario na criacdo e na
manuteng¢do de programas de promogao e difusdo da participagdo politica das
mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios. § 8° O montante do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada
a campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisao a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas, deverao ser de
no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao numero de candidatas, e a
distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos
orgaos de diregdo e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o

interesse partidario.” (Brasil, 2022);
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CONSIDERANDO que em 2021, por meio da Lei n° 14.192, o Congresso Nacional
conceituou a violéncia politica contra mulheres, de forma a tutelar, na esfera
criminal, os direitos das mandatarias e candidatas na situacédo de vitimas, bem como
incluiu o combate a violéncia politica como mecanismo de afastamento de
obstaculos ao exercicio mais amplo de direitos politicos, sob aspecto ndo apenas do

género, mas também da raga, etnia ou religiao;

CONSIDERANDO que, a partir dessa lei, atos recorrentes no cenario politico
brasileiro, praticados contra os direitos politicos eleitorais femininos, recebem uma
definigdo juridica e uma representagao normativa, inclusive na esfera criminal,
caracterizando a violéncia politica como multiplas formas de impedimento para que
mulheres, de maneira plural, alcancem a plenitude do exercicio de seus direitos de

representacio politica;

CONSIDERANDO a necessaria atuacao, nessa seara, das organizagdes sociais, de
entidades privadas de relevante interesse publico e social e das instituicdes publicas
em um verdadeiro pacto pela maior representatividade politica, de forma que
qualquer ato que possa obstar ou acarretar dificuldade ou prejuizo ao seu
cumprimento seja enquadrado como espécie de violéncia politica de género,
inclusive em situagdes do inadequado cumprimento da legislagdo para o

financiamento e devido apoio logistico a essas candidaturas;

CONSIDERANDO que os partidos politicos sao os responsaveis pela intermediacéo
entre sociedade e o Estado na condugao da vida democratica do pais, organizando
o debate e a agenda publica em torno de temas de relevante interesse e social e
que, no Brasil, os partidos s&o os unicos legitimados para langcamento de
candidaturas, ndo se podendo olvidar seu papel indispensavel e missao
vocacionada na implementagcdo de uma democracia que efetivamente reflita os
valores constitucionais, dentre estes a igualdade entre direitos e deveres entre

homens e mulheres (art. 5°, inciso |, CF);

CONSIDERANDO que se impde as agremiagbes partidarias a observancia da

missao que lhes foi atribuida pelo constituinte originario para a efetivagdo de uma
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democracia plural, pautada nos principios fundamentais previsos nos artigos 1° a 5°

da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a politica, caso nédo observadas e aplicadas as regras para a
equalizagdo dos direitos representativos, pode configurar um espago propicio ao
fortalecimento de atos discriminatérios contra mulheres e pessoas negras, grupos
historicamente minorizados na sociedade brasileira, em razao, inclusive, de um
sistema legal construido sobre parédmetros de neutralidade e que se perpetua, diante
da falta de capacitacdo e percepcao dos atores envolvidos para romper as
estruturas que impedem a realizagdo da igualdade substancial, prevista na Carta

Constitucional;

CONSIDERANDO, segundo os dados disponibilizados pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que as eleicbes de 2022 registraram recorde de candidaturas negras,
totalizando o percentual de 50,21% dos candidatos a todos os cargos, o que
superou, pela primeira vez, as candidaturas de pessoas autodeclaradas brancas; e
um percentual de 32,12% de candidatos autodeclarados negros efetivamente
eleitos, com a ressalva de que, em diversos casos, ha contestacdo dessas

candidaturas por duvidas quanto a autodeclaragao (TSE, 2022);

CONSIDERANDO o teor da Resolugcdo-TSE n° 23.605/2019, atualizada pela
Resolucdo-TSE n° 23.624/2020, que “Estabelece diretrizes gerais para a gestao e
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC)” 1, a qual, no §1° do art. 6° prevé que “Os critérios a serem fixados pela
direcao executiva nacional do partido devem prever a obrigagcdo de aplicagdo do
total recebido do FEFC de acordo com os seguintes percentuais (STF: ADI n°
5.617/DF, DJE de 3.10.2018, e ADPF-MC n° 738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE:
Consulta n° 0600252- 18, DJE de 15.8.2018, e Consulta n° 0600306-47, DJE de
5.10.2020):

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a propor¢cao dessas
candidaturas em relacdo a soma das candidaturas masculinas e femininas do
partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento); (Incluido pela Resolugao-
TSE n° 23.664/2021) 1 Disponivel em:
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https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-605-de-17-
dedezembro-de-2019. Acesso em: 16/11/2023.

Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a proporgao
de: (Incluido pela Resolugédo-TSE n° 23.664/2021)

a) mulheres negras e nao negras do género feminino do partido; e (Incluido pela
Resolugao-TSE n° 23.664/2021)

b) homens negros e n&o negros do género masculino do partido; e (Incluido pela
Resolucdo-TSE n° 23.664/2021) |

Il - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras serdao obtidos
pela razdo dessas candidaturas em relacdo ao total de candidaturas do partido em
ambito nacional. (Incluido pela Resolugdo-TSE n° 23.664/2021)

§ 1°-A Na hipdtese de federagdo, a comissdo executiva nacional do partido deve
observar os critérios fixados pela federacao para distribuicdo do FEFC as candidatas

e aos candidatos que a integram. (Incluido pela Resolugéo-TSE n° 23.664/2021)

§ 2° Os critérios a que se refere o caput devem ser fixados em valores absolutos ou
percentuais, de modo a permitir o controle da Justica Eleitoral quanto a sua
distribuicdo. § 3° Os diretérios nacionais dos partidos politicos devem promover

ampla divulgagao dos critérios fixados, preferencialmente em sua pagina na Internet.

CONSIDERANDO o disposto no §10 do art. 19 da Resolugédo-TSE n°® 23.607/2019,
atualizado pela Resolugdo-TSE n°® 23.665/2021, que determina que o0s recursos
oriundos dos fundos publicos destinados a candidaturas femininas e de pessoas
negras sejam repassados as respectivas candidaturas até a data final para a entrega

das prestacdes de contas parciais,

RECOMENDA aos partidos politicos, em relacdo as Eleicbes Municipais de 2024,

que:

a) ao votarem os critérios de distribuicdo de recursos do FEFC para candidaturas de

mulheres e pessoas negras, ainda que sem desconsiderar a autonomia partidaria
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para a selecdo dos parametros de divisdo dos recursos, o fagcam de forma
detalhada, com a indicagcdo dos critérios utilizados, inclusive para selecao dos

municipios que serdo contemplados com recursos do FEFC;

b) identifiquem quais serdo os valores e/ou percentuais destinados a cada municipio,
quais cargos/candidaturas serao contempladas com o0s recursos e quais serao 0s

valores e/ou percentuais destinados a cada candidatura;

c) deem publicidade, conferindo a necessaria transparéncia, aos critérios adotados
para a distribuicdo dos recursos originarios dos fundos publicos, especialmente em
relagdo as candidaturas que sao contempladas por critérios legais especificos, ou

seja, candidaturas femininas e de pessoas negras;

d) a transferéncia dos recursos para as candidaturas femininas e negras ocorra a

tempo de serem utilizados nas campanhas;

e) haja um minimo de recursos destinados individualmente a cada candidatura de
mulheres e pessoas negras, de forma a viabilizar condigdes para a realizagdo de

atos de campanha; e

f) realizem a distribuigdo do tempo de propaganda as candidaturas femininas e
negras de forma que essas candidaturas sejam efetivamente levadas ao
conhecimento do eleitorado. Encaminhe-se copia desta recomendagao para os
Procuradores Regionais Eleitorais para fins de ciéncia e divulgacdo em seus
estados.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO

Procurador-Geral Eleitoral interino



