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RESUMO
O trabalho tem como objetivo geral de pesquisa analisar o movimento de reformas educacionais
no Ensino Médio do Brasil a partir da década de 1980, especialmente, seus desdobramentos nas
disciplinas de Ciéncias Humanas, e tem como objetivos especificos de mapear e examinar as
reformas educacionais que se referem ao Ensino Médio a luz da critica gramsciana; apresentar as
formulagdes centrais da proposta educativa gramsciana; contextualizar as concepgdes centrais da
do movimento de reformas do Ensino Médio, vislumbrando um processo de emancipacao
humana. Nesse escopo, almejamos observar o acento dado por Gramsci a questdo da educagdo,
refinando essa tematica da formacdo humana omnilateral e quais seriam seus desdobramentos
para uma proposta de Ensino Médio brasileiro. Para isso foi realizada uma revisdo da producao
teorica de Gramsci, em especial seus escritos do carcere (1929-1935), com destaque para o
Caderno 12, mais diretamente afeto a questdo educacional e intelectual. Esta revisdo vem
acompanhada dos estudos de intérpretes da obra de Gramsci como Del Roio (2006); Jacomini
(2020); Manacorda (1990, 2010); Nosella (2010); e Schlesener (2011). Recorremos também aos
antecedentes tedricos de Marx e Engels (2010), que influenciaram o desenvolvimento dos
escritos de Gramsci, além de autores mais afetos a historia da educagao brasileira como Kuenzer
(2017); Lemos (2016); Maia Filho (2004); Motta e Frigotto (2017); Ramos (2014) e Romanelli
(2001). Gramsci propde um modelo educacional que vai além da educacdo dual apregoada pelo
ideario burgués, buscando formar cidaddos capacitados ndo so6 profissionalmente, mas também
social e politicamente. Enfatiza a importancia de um curriculo de Ensino Médio que reflita a
realidade dos e para os trabalhadores e os conscientize para participarem ativamente na
constru¢ao de uma escola voltada para seus interesses. Isso implica na superagao do atual Ensino
Meédio brasileiro e na andlise critica da educacdo, visando combater o modelo fragmentado que

serve as demandas do capital.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio; Educacdo Brasileira; Antonio Gramsci.



ABSTRACT
The general objective of this research is to analyze the movement of educational reforms in
Brazilian high school education from the 1980s onwards, with a particular focus on their impact
on the Humanities subjects. The specific objectives are to map and examine the educational
reforms related to high school education through the lens of Gramscian critique; to present the
central formulations of Gramsci's educational proposal; to contextualize the main concepts of the
high school reform movement, envisioning a process of human emancipation. In this scope, we
aim to observe the emphasis Gramsci places on the issue of education, refining this theme of
comprehensive human formation and considering its implications for a proposal for Brazilian
high school education. To this end, a review of Gramsci's theoretical works was conducted,
especially his prison writings (1929-1935), with a focus on Notebook 12, which is directly related
to educational and intellectual issues. This review is accompanied by studies of Gramsci's
interpreters such as Del Roio (2006); Jacomini (2020); Manacorda (1990, 2010); Nosella (2010);
and Schlesener (2011). We also refer to the theoretical antecedents of Marx and Engels (2010),
who influenced the development of Gramsci's writings, as well as authors more closely related to
the history of Brazilian education such as Kuenzer (2017); Lemos (2016); Maia Filho (2004);
Motta and Frigotto (2017); Ramos (2014); and Romanelli (2001). Gramsci proposes an
educational model that goes beyond the dual education advocated by bourgeois ideology, seeking
to form citizens who are not only professionally capable but also socially and politically aware.
He emphasizes the importance of a high school curriculum that reflects the reality of and for the
workers, raising their awareness to actively participate in the construction of a school oriented
towards their interests. This implies overcoming the current Brazilian high school education and

critically analyzing education to combat the fragmented model that serves the demands of capital.

Keywords: High School Reform; Brazilian Education; Antonio Gramsci.
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1 INTRODUCAO

O trabalho tem como objetivo geral de pesquisa analisar o movimento de reformas
educacionais no Ensino Médio do Brasil a partir da década de 1980, especialmente, seus
desdobramentos nas disciplinas de Ciéncias Humanas.

E tem como objetivos especificos:

1. Mapear e analisar as reformas educacionais que se referem ao Ensino Médio;

2. Apresentar as formulagdes centrais da proposta educativa gramsciana;

3. Contextualizar as concepgdes centrais da do movimento de reformas do Ensino
Médio;

E nesse escopo, rastreou o acento dado por Gramsci a questdo da educacdo, refinando essa
tematica no corpo de sua proposta de formagao humana omnilateral e quais seriam seus
desdobramentos no ensino das disciplinas de Ciéncias Humanas.

Para isso foi realizada uma revisao da producdo teérica de Gramsci, em especial seus
escritos do carcere (1929-1935), com destaque para o Caderno 12, mais diretamente na questao
educacional e intelectual. Esta revisdao vem acompanhada dos estudos de intérpretes da obra de
Gramsci que tomam como perspectiva o estudo imanente de sua obra como Del Roio (2006);
Manacorda (1990, 2010); Nosella (2010); Schlesener (2011). Recorremos também aos
antecedentes tedricos em Engels e Marx (2010), que influenciaram o desenvolvimento dos
escritos de Gramsci.

Neste percurso investigativo, buscamos conceituar os elementos fundamentais do
pensamento educacional do filésofo sardo, dentre as quais, destacamos: Escola Unitaria ¢ a
Escola de Leonardo da Vinci. Sob a justificativa primeira de recuperar a importancia central que
ele dedica a escola e ao educador para a formagao das novas geragdes, pressupomos que o estudo
de Gramsci, nos encaminha, conceber a relagdo entre educagao e formagao humana.

Através de um esfor¢o de apropriagdo tedrica, tentaremos recuperar os pontos centrais das
elaboracdes gramscianas em torno da relagdo entre educagdo e formag¢do humana, reiterando a
filiacdo do pensamento de Gramsci a perspectiva marxista.

Ademais, segue na pesquisa um levantamento histérico das reformas educacionais
nacionais a partir de 1980, tendo como foco o Ensino Médio, as Ciéncias Humanas ¢ o Ensino de

Ciéncias Humanas buscando elementos legais e historicos sobre essas tematicas. Para essa
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empreitada foram consultadas as produgdes bibliograficas de Kuenzer (2017); Lemos (2016);
Maia Filho (2004); Motta e Frigotto (2017); Ramos (2014) e Romanelli (2001).
Como orientador metodoldgico, foi utilizado o método em Marx. Conceitua Pimentel e

Silva (2019) que

O método em Marx ¢ um movimento dialético que parte da sua concepgdo ontologica da
realidade social, em que o ser social produz suas proprias condigdes objetivas e
subjetivas de existéncia e, por isso, teoria, método e concreto social constituem uma
unidade metodologica. (PIMENTEL e SILVA, 2019, p. 34).

Continua a autora que

Em sintese, o conhecimento produzido pelo método materialista historico dialético
(método em Marx), pressupde o estudo ontologico do ser social, uma analise historica do
objeto concreto, para determinar suas categorias mais simples e mais complexas, numa
relacdo dialética entre particularidade e universalidade, na determinacdo de suas
mediacdes, visando compreender aparéncia e esséncia do objeto, revelando suas
contradi¢des, com o objetivo de superd-las. O método em Marx ¢, sobretudo, uma
posicao ético-politica de superagdo das contradigdes capitalistas. (PIMENTEL e SILVA,
2019, p. 49).

E nesse sentido, a investigacdo foi de natureza bibliografica e documental, utilizando a
andlise quanti-qualitativa historicamente situada. Essa técnica permitiu apreender os nexos e as
contradigdes que constituem o objeto de estudo em sua relagdo dialética com a totalidade social.
A discussdo e interpretagdo dos resultados contemplou os objetivos propostos a partir da revisao
de literatura indicada nas referéncias bibliograficas.

Nesse contexto, esta pesquisa tenta elucidar os processos de formacdo omnilateral em
contraposi¢do a formacao classista na escola, conforme descrito pelo filésofo sardo. Antonio
Gramsci dedicou-se profusamente a problematica da educagdo, como instrumento de formacao
omnilateral, tecendo, nesse escopo, a mais severa critica a escola burguesa, interesseiramente
voltada para a formagao classista, unilateral. Como nos relata Manacorda (1990), a dualidade da
educacdo a qual o filésofo marxista se referia era propiciada gragas ao Estado, que promovia uma
educacdo classista, que seria privilégio de poucos, ou seja, dos filhos da burguesia, enquanto os
filhos da classe trabalhadora eram deixados de fora.

A obra gramsciana desenvolve-se em: Escritos Politicos (1910-1926); Cartas do Carcere
(1929-1937); e Cadernos do Carcere (1929-1935). Esses ultimos condensam os escritos de

Gramsci mais difundidos e estudados e foram desenvolvidos durante seu aprisionamento pelo
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regime fascista. Nao obstante, conforme atestam Maestri e Candreva (2007), a questdo
pedagogica perpassa toda a obra de Gramsci, desde o periodo pré-carcerario (1914-1926), onde
se destaca a educacdo politica das massas, passando pelos Cadernos do Carcere, em que se
percebe a maturidade da reflex@o do filosofo sardo até as cartas dirigidas aos familiares, nas quais
se expressam a preocupagao em torno da educacao dos filhos e sobrinhos, intimamente imbricada
numa preocupagao pedagogica com a educagdo da classe trabalhadora.

E sobre a necessidade de organizacao da classe trabalhadora que Gramsci, sob a ditadura
do cércere, reflete em sua obra. E a partir de um estudo sistematizado e detalhado da sociedade
burguesa e do modo de produgdo capitalista que ele, com base no legado marxiano, contra toda a
engrenagem da sociedade capitalista, que assegura a dominacdo intelectual sobre a classe
trabalhadora, propds a necessidade de organizagdo da cultura por parte da classe trabalhadora e
de seus intelectuais organicos. Na organizacdo dessa cultura todos os conhecimentos e
habilidades produzidos pela humanidade deveriam ser universalizados, propiciando assim a
formag¢do harmoniosa do homem em todas as suas potencialidades, de forma omnilateral,
permitindo a preparagdo da classe trabalhadora para governar a nova sociabilidade humana.

Del Roio (2006, p. 323), indica que a empreitada que Gramsci tinha pela frente era de
grandes proporg¢des, o desafio cultural e educativo que ele se propunha era enorme, mas sé
poderia ser efetivamente resolvido quando a classe operaria formasse os seus proprios
intelectuais Na perspectiva assumida pelo filésofo sardo, a educacdo, a instrugdo € o ensino
devem estar articulados com o desenvolvimento da sociedade como um todo € ndo ao sujeito em
particular, para fazer-se em consonancia com o conjunto social que se estabelece numa relagao
comunitaria e coletiva, pela qual os individuos poderdo desenvolver-se livremente pela unido
indispensavel do desenvolvimento singular e social.

A aproximacdo do pesquisador com essa tematica iniciou em 2020, durante sua segunda
graduagdo, no curso de Pedagogia na Universidade Federal do Ceard. Desde sua primeira
graduacdo, em Biblioteconomia, sempre teve interesse pela educacdo e pela formagdo humana,
em especial no Ensino Médio. No entanto, foi durante o projeto de Iniciacdo Cientifica no curso
de Pedagogia que pdde aprofundar seus estudos sobre a obra de Antonio Gramsci e sua

concepgao de educagao.
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O projeto, coordenado pela Professora Dra. Josefa Jackline Rabelo, tinha como objetivo
analisar a proposta de formacdo humana omnilateral de Gramsci, a partir de seus escritos no
carcere, os Cadernos do Carcere (1929-1935).

E a partir dessa pesquisa, pode perceber que a concep¢do de formag¢dao humana
omnilateral de Gramsci ¢ uma proposta revolucionaria, que visa a emancipa¢cdo humana. Essa
perspectiva inspirou o pesquisador a continuar seus estudos sobre a obra de Gramsci em nivel de
p6s-graduacio.

O trabalho esté estruturado nos seguintes capitulos: Capitulo 1 — Introducado; Capitulo 2 -
Formulagdes centrais da Proposta Educativa De Gramsci; Capitulo 3 - O movimento de reformas
no Ensino Médio a partir dos anos de 1980: texto e contexto; Capitulo 4 - os desdobramentos da
Reforma do Ensino Médio de 2017 no Ensino de Ciéncias Humanas: a questdo educacional a luz
de Gramsci e o Ensino Médio para e pelos(as) trabalhadores(as); e Conclusao.

Por fim, esta pesquisa ndo apenas revelou a profundidade e relevancia das ideias de
Gramsci sobre a educagdo, mas também demonstrou a necessidade de uma reformulagao critica e
consciente da educa¢do nacional, em especial o Ensino Médio. A proposta de uma formacao
humana omnilateral, que transcende a mera capacitagdo técnica e profissional, aponta para um
modelo educacional que promove o desenvolvimento integral do individuo, para atuar de forma
critica e ativa na sociedade. Assim, este trabalho reforca a importancia de se olhar para as
reformas educacionais com um olhar critico ¢ fundamentado, buscando a emancipacdo ¢ a

formacgao plena do ser humano.
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2 FORMULACOES CENTRAIS DA PROPOSTA EDUCATIVA DE GRAMSCI

Afirma Nosella (1992) que ao longo da Grande Primeira Guerra (1914-1918) as ideias
culturais e educacionais de Gramsci foram marcadamente controversas, contra alguém ou contra
certas propostas. A voz dominante de critica e oposicdo no pensamento de Gramsci sempre
esteve presente, mas haverd um momento especial (em que ele pensa que o ponto de vista
revolucionario estd muito préximo) em que o acento de argumentacio e oposicao deixard espago
para um verdadeiro contraste ser articulado.

Faz necesséario destacar, conforme diz Schlesener (2009), que Gramsci ndo foi um
pedagogo, mas um politico revolucionario que esteve envolvido em um processo revolucionario.
Como revolucionario dedicou sua vida a organizagdo do movimento operario € a constru¢ao de
nova sociedade que viria através da revolucao socialista. Nesse contexto, a questdo da educagdo ¢é
abordada como um meio de disciplinar e conformar as pessoas a um modelo de sociedade.

A escola ¢ um espaco social onde circulam saberes, valores, normas ¢ comportamentos
que sdo internalizados pelos individuos e reproduzidos em suas vidas. Portanto, a escola ¢ um
lugar fundamental para a formagdo dos sujeitos, através da socializagdo A formacao dos sujeitos
na escola ¢ feita de acordo com o projeto de sociedade que a escola representa. Nosella (1992)

comenta a percepcao de Gramsci sobre a escola no Estado Burgués:

Um Estado que sempre criou escolas de cultura humanista para os ricos e uma outra
escola pobre para os filhos dos trabalhadores apela agora de repente para uma renovacéo
da escola do trabalho. Algo de podre se escondia atras dessa retérica. Gramsci se
enfurece ¢ utiliza toda sua ironia carregada da sua experiéncia sofrida de homem pobre
que ndo consegue terminar a faculdade por falta de recursos. (NOSELLA, 1992, p. 16).

Essa divisao de classes, que se manifesta na educagdo, ¢ uma forma de opressdao que
mantém os ricos no poder e os pobres submissos. A educagdo escolar €, portanto, um instrumento
de dominag¢ao da classe dominante sobre a classe subalterna.

Deste modo “a escola continua a ser um organismo estritamente burgués, no pior sentido
da palavra”, de maneira que “a cultura ¢ um privilégio”, assim como “a escola ¢ um privilégio.”.
A funcao do Estado deveria ser a de prover para os filhos de operarios a mesma educagdo de
qualidade que provia aos filhos da burguesia, independente da questdo econdémica, sendo
necessario que os filhos dos operarios pudessem se “dedicar tranquilamente” ao estudo “e poder
estudar seriamente”, sem se preocuparem com questoes econdmicas. (GRAMSCI, 1973, p. 81).

Diz Gramsci (2000) que,



16

Na escola atual, em fungdo da crise profunda da tradi¢do cultural e da concepgéo da vida
¢ do homem, verifica-se um processo de progressiva degenerescéncia: as escolas de tipo
profissional, isto €, preocupadas em satisfazer interesses praticos imediatos, predominam
sobre a escola formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside
em que este novo tipo de escola aparece e ¢ louvado como democratico, quando, na
realidade, ndo s6 é destinado a perpetuar as diferencas sociais, como ainda a cristaliza-
las em formas chinesas.

A escola tradicional era oligarquica ja que destinada a nova geracdo dos grupos
dirigentes, destinada por sua vez a tornar-se dirigente: mas ndo era oligarquica pelo seu
modo de ensino. Nao ¢ a aquisi¢do de capacidades de diregdo, ndo ¢ a tendéncia a formar
homens superiores que da a marca social de um tipo de escola. A marca social ¢ dada
pelo fato de que cada grupo social tem um tipo de escola proprio, destinado a perpetuar
nestes estratos uma determinada funcdo tradicional, dirigente ou instrumental. Se se quer
destruir esta trama, portanto, deve-se ndo multiplicar e hierarquizar os tipos de escola
profissional, mas criar um tipo unico de escola preparatéria (primaria-média) que
conduza o jovem até os umbrais da escolha profissional, formando-o, durante este meio
tempo, como pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige.
(GRAMSCI, Caderno 12, 2000, p. 49).

Em suma, as relagdes travadas em uma sociedade capitalista reverberam em um modelo

de escola que cumpre a determinagao de reproduzir as relagdes sociais existentes, reforcando a

luta de classes. Nesse sentido, a dualidade educacional ¢ marca dessa sociedade que, sob a

permissdo do Estado, promove uma educagdo classista para os filhos da elite, enquanto para os

trabalhadores e seus filhos ofertam um conhecimento restrito aos trabalhos manuais,

caracterizado por uma formagao técnica.

Gramsci observa que as escolas profissionais, em sua €época, ndo se preocupam em

satisfazer os interesses praticos imediatos, t€ém prevalecido sobre a escola formativa, que ¢

desinteressada. Em vez de multiplicar e hierarquizar os tipos de escolas profissionais, segundo

Manacorda (1990),

Gramsci propde, portanto ou, mais exatamente, prevé, como desenvolvimento necessario
em dire¢do a uma solugdo que ele define como racional" uma escola que faga saltar esses
elementos de crise, que seja, por isso, Unica, integrando assim as fungdes dispersas e os
dispersos principios educativos da desagregacdo escolar atual, e que se apresente como
escola de cultura e de trabalho ao mesmo tempo, isto ¢, da ciéncia tornada produtiva e da
pratica tomada complexa. E ¢ fundamental a especificacdo que ele acrescenta entre
parénteses, que define o trabalho como trabalho "técnico, industrial" (com a dizer que se
pensa e também se opera" intelectualmente), ndo ha aqui nenhuma concessdo @ moda das
escolas do trabalho, nem do trabalho artesanal profissional, nem do trabalho didatico-
educativo ligado a desenvolvimento espontdneo da crianga, tal como é postulado por
todas as escolas ativas. Nao preciso repetir que o modelo desse principio pedagdgico se
pode encontrar as indicagdes de Marx, que havia falado em combinagdo de instrugédo e
de trabalho fabril, baseando nisso a perspectiva da formacdo de homens, omnilaterais, e
na retomada leniniana dos motivos marxianos. Estamos, em suma, na esteira de uma
tradicdo bem definida, reelaborada de modo original, partindo de uma analise da nova e
concretissima realidade da escola italiana. (MANACORDA, 1990, p. 155).
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Gramsci aponta a dire¢do para uma escola nica de cultura geral humanistica "no sentido
amplo e ndo somente no sentido tradicional", isto ¢, definida solucdo racional da crise do
principio educativo. Para isso usa como modelo o Renascimento e como figura exemplar desse

periodo o Leonardo da Vinci, como caracteriza Schlesener (2009) foi:

[...] periodo de profundas mudangas, de ebuli¢do social, de valorizagdo do humano e da
vida natural, a figura do intelectual era a de um homem especial, que se dedicava a
pratica da pesquisa experimental fazendo interagir razao e sensibilidade na producdo do
conhecimento. Leonardo da Vinci foi uma figura exemplar desse intelectual que
procurava interligar os saberes e as praticas, a arte e a cultura, a partir de uma concepgao
integral de homem. (SCHLESENER, 2009, p. 24).

Analisar a figura de Leonardo da Vinci como exemplo de formagdo integral do ser
humano, como fez Gramsci e dessa forma explorar as possibilidades de criar condi¢des sociais
que permitam o pleno desenvolvimento das potencialidades individuais pode parecer uma utopia,
mas essa reflexdo nos permite considerar tanto os limites da realidade atual da educagdo quanto
possiveis maneiras de transformar a pratica educativa.

2.1 Escola de Leonardo da Vinci

Leonardo da Vinci foi um artista multifacetado, cujas habilidades e interesses abrangiam
uma grande variedade de assuntos. Além de suas obras-primas, como Monalisa e A Ultima Ceia,
ele também se dedicou ao estudo de astronomia, anatomia, geometria, matematica, geologia,
mineralogia, botanica, zoologia, cabala, alquimia, grego, filosofia e literatura antigas, conforme
ressalta Schlesener (2009). Além disso, Leonardo era habilidoso com musica, dominando varios
instrumentos e compondo musicas. Ele usava a musica como um meio de alimentar seu espirito e
seus sentidos. Leonardo era extremamente curioso ¢ dedicado ao conhecimento, buscando
entendimento em uma ampla gama de campos de estudo.

Gramsci questiona as condi¢des sociais e culturais que permitiram a formacdo de
Leonardo da Vinci, mas também se pergunta sobre o processo de formagdo dele: a sua
genialidade pode ser atribuida apenas ao seu talento e as condi¢des sociais de sua familia e época,
ou houve alguma influéncia da escola e dos professores em sua aprendizagem?

Conforme Schlesener (2009),

Sabe-se que Leonardo viveu em uma época de esplendor e de florescimento cultural, que
deu ao mundo grandes génios como Michelangelo, Donatello, Masaccio, Brunelleschi,
Botticelli, Raffaello, Ghiberti, Alberti, Valla, Ficino, Bruni, entre muitos outros que se
abrigavam em Firenze, sob a égide de Cosimo de Médici e de sua familia. [...] Todos
desenvolveram ao mesmo tempo varias atividades, como arquitetura e artes em geral,
literatura, filosofia, etc., isto é, encontraram condi¢des sociais para realizarem-se como
homens completos. [...] Leonardo da Vinci foi um génio dessa época que Gramsci
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escolheu como metafora do homem integral, ideal a ser alcangado no projeto socialista,
para todos os homens. (SCHLESENER, 2009, p. 16).

Para Gramsci, o Renascimento foi um periodo de muitas contradigdes e disputas politico-
culturais entre duas visdes de mundo: uma popular e burguesa, expressa no vulgar, e outra
aristocratico-feudal, expressa em latim. Gramsci destaca o significado desse periodo no processo
de unifica¢do italiana como uma unificagdo politica que encontrou expressdo linguistica
diferenciada, o que revela a importancia da participagdo dos intelectuais.

Entretanto, como funcionavam as escolas no periodo do Renascimento? E qual a

importincia delas na formag¢do de Leonardo? Responde Schlesener (2009),

[...] que Leonardo frequentou a oficina de Verrocchio e conviver com outros grandes
talentos da época participando de grupos de outras oficinas. A Bottega de um artesdo da
época ndo era propriamente uma escola nem se apresentava como o atelier de um artista,
mas era uma oficina na qual eram praticadas muitas atividades: pintura. escultura e
outras obras de engenharia, até a elaboracdo e reparo de objetos em ferro (fabbro’), a
fabricacdo de objetos de madeira artesanais, desde moveis em geral até a estrutura em
madeira para fechar ou abrir casas e muros, como portas e janelas, hem como o reparo
de moveis (falegname®). (SCHLESENER, 2009, p. 43).

Essas oficinas escolas uniam o estudo tedrico a solucdo de problemas imediatos e
ofereciam a possibilidade de formagao profissional. O aprendizado envolveu a participagdo ativa
em todo o processo de trabalho, desde as tarefas mais simples até as mais complexas, como pintar
"um detalhe" da obra planejada pelo mestre e desenhada em um papel.

A esse proposito, Heller (1982 apud Schlesener, 2009) recorta o tipo ideal de educador

representado, na época, pelo cortesdo de Baldassare Castiglione,

Essa figura ¢ o tipo de professor que ensina fundamentalmente a partir do exemplo.
Constitui "uma personalidade autébnoma que vive a sua vida no mundo social e politico,
que possui capacidades multifacetadas", que ¢ "simultaneamente capaz de iluminar",
exercendo sua atividade como "Sécrates o fazia: ensina aqueles que o rodeiam o bem e o
mal", sendo que o "conhecimento do bem provoca boas a¢des" e a atitude do professor,
conforme Castiglione, ¢ "despertar e estimular as virtudes morais" adormecidas em
nossa interioridade. Castiglione tinha uma visdo estdica do educador: aquele que ensina
a distinguir o bem e o mal, considerando as caracteristicas e potencialidades do aluno, a
serem "desenvolvidas em fung@o de certos objetivos e tendéncias". (HELLER, 1982
apud SCHLESENER, 2009, p. 43).

O Renascimento foi um periodo de grande importancia na histéria, pois deixou para a
modernidade uma consciéncia do poder e das potencialidades do ser humano em uma sociedade

em constante mudanca. E conforme ressaltado anteriormente, destaca-se Leonardo da Vinci, cujo

! Ferreiro, que produz todo tipo de objetos de ferro.

2 Artesdo que trabalha com a madeira.
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legado incluiu a paixdo pela pesquisa, a vontade de enfrentar desafios, a curiosidade por todos os
assuntos e a disponibilidade para reinterpretar o passado a fim de compreender e transformar o
presente. Estas caracteristicas também estdo relacionadas a prdxis, que historicizou o pensamento
e o ancorou na realidade social e politica.

Além disso, o Renascimento também deu origem ao movimento humanista, que se
preocupou em resgatar os valores humanos e enfatizou a importancia da liberdade individual e do
direito a autodeterminagdo. Esses principios tornaram-se fundamentais para a formacao do
ideario burgués em ascensdo. E importante destacar que o Renascimento ndo apenas iniciou o
caminho para a modernidade, mas também introduziu novas maneiras de se pensar ¢ de se olhar
para o mundo.

Gramsci, em sua analise sobre o periodo do Renascimento, identificou uma correlagdo de
forgas que tinha tanto uma expressao politica quanto cultural. No inicio, essa correlagao de forgas
tem um carater popular, mas a medida que a burguesia comeca a assumir o poder, ela adquire
outras caracteristicas. De acordo com Gramsci, as correlacdes de forgas estabelecidas durante o
Renascimento criaram contradigdes que ndo foram superadas e, por isso, levaram a interrupgao
da histéria da Itdlia até o século XVII. O movimento, que inicialmente envolveu as classes
populares, serviu para consolidar o projeto politico da burguesia ascendente, mas acabou
assumindo uma funcdo regressiva ao longo do processo. Isso ocorreu porque as aliancas da
burguesia com a nobreza ¢ a forca ideologica da Igreja Catdlica deram a histéria politica italiana
uma caracteristica unica.

Conforme Schlesener (2009),

Nos Cadernos do Carcere essa colocacgdo ¢ aprofundada: para Gramsci, o Renascimento
assumiu um carater progressivo ao estender-se pela Europa e ter como forga renovadora
e expansiva a Reforma Protestante; a ela se vincula a "filosofia classica alema e o grande
movimento cultural do qual nasceu o mundo moderno". (SCHLESENER, 2009, p. 51,
grifos do original).

As caracteristicas de curiosidade e busca pelo conhecimento, exemplificadas por
Leonardo da Vinci e outros pensadores desta época, bem como os principios do humanismo,
ainda sdo valores fundamentais na atualidade e tém sido responsdveis por muitas das
transformagdes que a sociedade tem experimentado ao longo do tempo.

E desse legado deixado pelo Renascimento, personificado na figura de Da Vinci, para

além da experiéncia de observagao da politica educacional soviética ¢ o enfrentamento da



20

Reforma de Gentile na Italia, que Gramsci constroi sua proposta educativa que seria a constru¢ao
de nova escola que seria a escola unica de forma integral ou escola unitaria.

Segundo Schlesener (2009),

A escola unica deveria proporcionar aos alunos a possibilidade de um desenvolvimento
humano integral e ndo fragmentario, embora dirigido. Como acentuou Dario Ragazzini,
"a figura de Leonardo torna-se metafora de um projeto para o futuro que mantém os pés
no presente": o homem integral, sintese de tudo o que a sociedade ja produziu no curso
da histéria, transformado em homem-massa." Um homem inserido no conjunto de
relagdes sociais e politicas ligado aos outros por elos concretos de responsabilidade e
que, nesse processo, forma a sua individualidade. (SCHLESENER, 2009, p. 59).

Essa escola seria explicitacdo do que Gramsci entendia por uma nova escola socialista,
"uma escola completa. que tenderd a abragar imediatamente todos os ramos do saber
humano. Sera uma necessidade pratica e uma exigéncia ideal”. Uma necessidade que os
trabalhadores sentiam a medida que conquistavam, por meio de suas lutas politicas, o
novo sentido da dignidade e da liberdade; ao lerem os grandes poetas e filosofos se
perguntavam: "Por que a escola ndo ensinou estas coisas também a nos?".
(SCHLESENER, 2009, p. 109).

Para Gramsci, conforme Schlesener (2009), existem duas razdes importantes para a
criagdo de uma nova escola para os trabalhadores: em primeiro lugar, entender o passado
significa compreender melhor as condi¢des atuais de transformacdo. Para isso, era necessario
conhecer o processo historico, os esfor¢os realizados pelos homens para superar preconceitos,
abater privilégios e superar os limites 2 mudanca. Em segundo lugar, o proletariado precisava
"restituir em sua integralidade, para si e para a humanidade", os valores ¢ o trabalho do
pensamento que a burguesia havia devastado e degradado, "transformando-os em objeto de
comércio e instrumento de guerra". A criagdo de uma nova escola ¢ fundamental para que os
trabalhadores pudessem compreender melhor o passado e restituir os valores do pensamento que

haviam sido prejudicados pela burguesia.

E assim, conforme Grasmci (1920 apud SCHLESENER, 2009),

A geracdo atual se educard na pratica da disciplina social necessaria para agir na
sociedade comunista, com comicios, com a participacdo direta nas deliberagdes e na
administracdo do Estado socialista. A escola devera educar as novas geracdes, aquelas
que gozardo o fruto dos nossos sacrificios e dos nossos esforcos e que conhecerdo,
depois do periodo transitorio das ditaduras dos proletariados nacionais, a plenitude de
vida e de desenvolvimento da democracia internacional"." (GRASMCI, 1920 apud
SCHLESENER, 2009, p. 115).

E nesse interim, complementa Manacorda (1990) sobre a proposta educativa do tedrico

sardo, que
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Realizada sua opg@o por uma escola Unica de cultura geral humanistica "no sentido
amplo e ndo somente no sentido tradicional", isto ¢, definida solugdo racional da crise do
principio educativo, Gramsci dispde-se a estudar os modos concretos segundo os quais
essa escola podera configurar-se. Ele coloca, em primeiro lugar, o problema da fixagao
dos varios graus de carreira escolar, que lhe parece devam ser adequados ndo somente
aos dados subjetivos do desenvolvimento psicologico dos jovens, mas também se dados
objetivos do fim a ser alcangado, que ¢ o de introduzir na vida social as jovens, dotados
de uma certa autonomia intelectual e de uma capacidade de criagdo intelectual e pratica
ao mesmo tempo, ¢ de orientacdo independente. Quanto aos dados objetivos, que ele
analisa em primeiro lugar, observa que serdo as condi¢gdes econdmicas gerais que ditardo,
eventualmente, a necessidade de fazer trabalhar os jovens para obter deles uma
contribui¢do produtiva imediata ¢ que determinardo a disponibilidade financeira estatal
que devera ser dedicada a educagdo publica: duas exigéncias objetivas, cuja preméncia
Gramsci devia ter constatado pessoalmente durante sua permanéncia na Unido Soviética.
Ainda que ndo fosse mencionada - ¢ por razdes Obvias - a Unido Soviética continua
sendo indubitavelmente o ponto de referéncia constante de sua reflexdo pedagodgica
original: ndo ter esse ponto presente dificultaria compreender a fundo o seu discurso.
(MANACORDA, 1990, p. 158).

Para Gramsci, além do resgate historico do ideario de Da Vinci, tinha como postulado
teorico as pesquisas que Marx e Engels, que realizard ao longo de sua vida, dedicou-se
profusamente ao estudo sobre a educacao, como instrumento de formacao omnilateral, tecendo,
nesse escopo, a mais severa critica a escola burguesa, voltada para a formagdo classista,
unilateral.

Para a formacdo omnilateral tem que haver uma formagao integral e, portanto, esta deve
se dar junto a formacgdo intelectual como Marx (1866) coloca nas Instru¢des aos delegados do
Conselho Central Provisorio. Entretanto, faz uma obje¢ao ao trabalho infantil e ao lutar contra o
emprego de criangas e adolescentes nas industrias, reivindica que ao menos seja combinado o

trabalho produtivo com um modelo de educagdo que possa elevar o conhecimento da classe

proletaria. Assim, Marx (1866) define:

Por educagado entendemos trés coisas:

Primeiramente: Educag¢do mental.

Segundo: Educagdo fisica, tal como é dada em escolas de ginastica e pelo exercicio
militar.

Terceiro: Instrugdo tecnologica, que transmite os principios gerais de todos os processos
de producio e, simultaneamente, inicia a crianga e o jovem no uso pratico ¢ manejo dos
instrumentos elementares de todos os oficios (MARX, 1866, p. 4, grifos do original.).

E tomando como fundamento os principios de uma educacdo que privilegie a unidade
entre educacdo mental, fisica e instrucdo tecnoldgica, Marx (1866) postula uma proposta
educacional que tem como objetivo primeiro o desenvolvimento de uma formagao completa que

culminasse na emancipa¢do humana, a qual sé ¢ possivel com a extingdo da propriedade privada,
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pois somente assim os homens poderiam ter saciadas suas necessidades e desfrutar da liberdade,
ambas indispensaveis que os seres sociais se tornem plenos (MARX, 2010).

Del Roio (2006), indica que a empreitada que Gramsci tinha pela frente era de grandes
proporgdes, o desafio cultural e educativo a que ele se propunha era enorme, mas sé poderia ser
efetivamente resolvido quando a classe operaria formasse os seus proprios intelectuais. Na
perspectiva assumida pelo filosofo sardo, a educagdo, a instrugdo e o ensino devem estar
articulados com o desenvolvimento da sociedade como um todo e ndo ao sujeito em particular,
para fazer-se em consonancia com o conjunto social que se estabelece numa relagdo comunitaria
e coletiva, pela qual os individuos poderao desenvolver-se livremente pela unido indispensavel
do desenvolvimento singular e social.

Segundo Gramsci, conforme citado por Manacorda (1990), para alcangar esse objetivo &
necessario aumentar o or¢amento estatal destinado as escolas. Isso inclui a ampliagdo das
instalagdes, a aquisi¢ao de material didatico e a contratagdo de mais professores. Além disso, a
relacdo entre mestres e professores ¢ vista como determinante para alcancar a eficiéncia
desejada na educacdo. Além disso, o problema dos edificios ndo era simples, pois a escola
deveria ser um internato que oferecesse dormitorios, refeitorios, bibliotecas especializadas e
salas adaptadas para o trabalho em grupo.

Conforme Nosella (1992, p. 115), em que “a proposta da escola unitaria de Gramsci ¢ na
verdade um amplo projeto politico coordenado pelo Estado ou pelo Partido, ndo se trata de uma

reforma educacional abstrata”, e que,

O partido politico, para todos os grupos, é precisamente 0 mecanismo que realiza na
sociedade civil a mesma fungdo que o Estado cumpre, de modo mais vasto e mais
sintético, na sociedade politica, ou seja, proporciona a soldagem entre intelectuais
organicos de um dado grupo, o dominante, e intelectuais tradicionais [...]. (GRAMSCI,
CADERNO 12, 2000, p. 24).

A concepgdo de escola unica de Gramsci ¢ diferente da concepgdo burguesa. Segundo

Silva (2006 apud Santos 2017),

[...] essa proposta educacional [burguesa] sedimenta-se nos critérios seletivos de uma
sociedade assimétrica que requer instrumental balizador da distingdo entre os sujeitos
sociais atendidos pela pragmatica de uma educag@o dualista. De fato, a concepgdo
burguesa de escola Unica limita-se a unificacdo das escolas em sistema nacional de
ensino unico, em misturar dois turnos diarios de escolariza¢do, mas, no interior desse
sistema mantém-se as dualidades: escola propedéutica e escola profissional; escola
publica e escola privada; escolas avaliadas como boas ¢ escolas avaliadas como
qualitativa duvidosa. Os limites desta formacao s@o delatados pelo pensamento socialista
que, por seu turno, aponta para a necessidade da discussdo e da criagdo de um novo
sistema escolar que se mostre como constru¢do de um caminhdo de superagdo da
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dicotomia entre um desenvolvimento omnilateral — verdadeiramente integral -, de carater
humanistico, ¢ o ensino profissionalizante, vivenciado no meio educacional,
destacadamente na escola dos paises que orbitam na periferia do grande capital. (SILVA,
2006 APUD SANTOS 2017, p. 106).

A proposta educacional burguesa baseia-se em critérios seletivos que distinguem os
individuos de acordo com sua posicao social, e isso ¢ refletido na estrutura dualista da educacgao,
com escolas propedéuticas e profissionais, publicas e privadas, avaliadas como boas ou de
qualidade duvidosa. O pensamento socialista argumenta que € necessario discutir e criar um novo
sistema escolar que supere essa dicotomia entre um ensino humanistico integral ¢ um ensino
profissionalizante.

E a respeito do estudo da organizagdo pratica da escola unitaria, Gramsci (2000) diz o
seguinte:

Um ponto importante, no estudo da organizacdo pratica da escola unitaria, ¢ o que diz
respeito ao curriculo escolar em seus varios niveis, de acordo com a idade e com
desenvolvimento intelectual-moral dos alunos e com fins que a propria escola pretende
alcangar. A escola unitaria ou formagdo humanista (entendido este termo, “humanismo”,
em sentido amplo ¢ ndo apenas em sentido tradicional), ou de cultura geral, deveria
assumir a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois de té-los elevado a um
certo grau de maturidade ¢ capacidade para a criagdo intelectual e pratica e a uma certa
autonomia na orientagdo ¢ na iniciativa. (GRAMSCI, 2000, p. 36).

O curriculo escolar ¢ um aspecto importante na organizacdo de uma escola unitaria, pois
deve ser adaptado a idade e ao desenvolvimento intelectual ¢ moral dos alunos e deve visar os
objetivos da propria escola. Uma escola unitaria deve preparar os jovens para a participagdo ativa
na sociedade, promovendo sua maturidade e capacidade criativa e autonomia na tomada de
decisdes e iniciativas.

Continua o Gramsci sobre a organizacao curricular da escola unitaria:

A escola unitaria deveria corresponder ao periodo representado hoje pelas escolas
primarias e médias, reorganizadas ndo somente no que diz respeito ao método de ensino,
mas também no que toca a disposi¢@o dos varios graus da carreira escolar. O nivel inicial
da escola elementar ndo deveria ultrapassar trés-quatro anos e, ao lado do ensino das
primeiras nogdes "instrumentais" da instru¢do (ler, escrever, fazer contas, geografia,
histéria), deveria desenvolver sobretudo a parte relativa aos "direitos e deveres",
atualmente negligenciada, isto €, as primeiras no¢des do Estado e da sociedade, enquanto
elementos primordiais de uma nova concep¢do do mundo que entra em luta contra as
concepgdes determinadas pelos diversos ambientes sociais tradicionais, ou seja, contra
as concepcdes que poderiamos chamar de folcloricas. O problema didatico a resolver € o
de abrandar e fecundar a orientagdo dogmatica que ndo pode deixar de existir nestes
primeiros anos. O resto do curso ndo deveria durar mais de seis anos, de modo que, aos
quinze ou dezesseis anos, ja deveriam estar concluidos todos os graus da escola unitaria.
(GRAMSCI, CADERNO 12,2000, p. 37).
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Gramsci defendia que essa parte inicial da educacdo deveria desenvolver uma nova
concepgdo do mundo que se opusesse as concepgdes tradicionais e folcléricas. Essa abordagem
permitiria aos estudantes se prepararem para enfrentar o futuro de maneira mais eficaz e
contribuir para a transformagao social.

E na questdo da formag¢ao humanista diz Santos (2017),

Gramsci sempre respeitou o ensino humanista e imediatamente desinteressado. Segundo
entende Del Roio (2006, p. 323): “O desafio cultural e educativo que Gramsci se
propunha a enfrentar era enorme, mas s6 poderia ser efetivamente resolvido quando a
classe operaria formasse os seus proprios intelectuais”. Essa formagdo, necessariamente,
teria que contemplar os conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade
(formagdo tradicional, sistematizado pela e na escola). Del Roio (2006) entende que,
para Gramsci, nas fileiras de uma escola necessaria para a classe trabalhadora, deveria
existir a contraposicdo a concepgdo burguesa da educag¢do. A proposta educativa das
camadas subalternas ndo deve se assentar somente em estudos cientificos, tampouco
apenas sobre uma cultura que nio se preocupe em articular cabega, maos/corpo e espirito.
(SANTOS 2017, p. 108, grifos do original.).

O filésofo defende a necessidade de formagdo de intelectuais da classe trabalhadora para
enfrentar o desafio cultural e educativo que enfrentavam. Ele acreditava que essa formacao
deveria incluir os conhecimentos histéricos acumulados pela humanidade, mas também deveria
se contrapor a concepcao burguesa da educacdo. Além disso, Gramsci defendia que a proposta
educativa para as camadas subalternas deveria ir além dos estudos cientificos e incluir uma
abordagem que articulasse cabeca, maos/corpo e espirito, tendo como modelo a personalidade de
Da Vinci como exposto anteriormente por Manacorda (1990) e Schlesener (2009).

Como diz Gramsci (2004),

[...] uma escola humanista, tal como entendiam os antigos e, mais recentemente, 0s
homens do renascimento, que nao hipoteque o futuro da crianca e ndo constranja sua
vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formacao a mover-se por um caminho cuja
meta seja prefixada. (GRAMSCI, 2004, p.74).

Ou seja, a ideia de uma escola humanista que ndo limitasse o potencial e as possibilidades
da crianga. Ele acreditava que a escola deveria ser um lugar onde o aluno pudesse explorar sua
propria inteligéncia e consciéncia em formacdo, sem ser condicionada por metas pré-
determinadas ou restricdes impostas por outros. Gramsci acreditava que essa abordagem
permitiria o estudante desenvolver sua propria vontade e autonomia, € se preparar para enfrentar
o futuro de maneira mais eficaz. Essa ideia se baseia na compreensao dos antigos fildsofos e dos

homens do renascimento de que a educagdo deve ser uma experiéncia enriquecedora e libertadora



25

para o individuo, e ndo um mero meio para alcancar objetivos pré-estabelecidos como defende a

ideologia educacional burguesa.
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3 0 MOVIMENTO DE REFORMAS NO ENSINO MEDIO A PARTIR DOS ANOS DE
1980: TEXTO E CONTEXTO

A educagdo no Brasil tem passado por diversas reformas ao longo de sua histéria. A partir
dos anos 1980, essas reformas comegaram a seguir um idedrio neoliberal, com o objetivo de
aperfeicoar o sistema e tornd-lo mais eficiente. Segundo Romanelli (2001), os sistemas
educacionais no pais ainda possuem estruturas muito frageis e sdo alvos de frequentes
movimentos de reformas superficiais que pouco levam a mudar positivamente. O
desinvestimento e a falta de uma politica educacional consistente tém impedido o
desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, o que tem reflexos graves na formagdo de
cidaddos criticos e conscientes.

Mas o qué seria o neoliberalismo? Segundo Galvao (2008),

Desde os anos 1980, o termo neoliberalismo vem sendo utilizado para se referir a um
novo tipo de agdo estatal, a uma nova configuragdo da economia, a um novo tipo de
pensamento politico e econdmico, que guarda algumas relagdes com o liberalismo
classico, a0 mesmo tempo em que apresenta um certo nimero de inovagdes. Suas
principais caracteristicas s3o bem conhecidas. Dentre elas, destacam-se a privatizagdo de
empresas estatais, a desregulamentacdo dos mercados (de trabalho e financeiro), e a
transferéncia de parcelas crescentes da prestacdo de servigos sociais — tais como saude,
educagdo e previdéncia social — para o setor privado. Essas medidas concretas
contribuiram para difundir a tese do Estado minimo e “enxuto”, que teria entre suas
metas uma politica de “austeridade fiscal”. (GALVAO, 2008, p. 149).

O neoliberalismo seria uma ofensiva do capital contra o trabalho ¢ o Estado com o
objetivo de aumentar os lucros e a acumulacdo de capital. Isso tem como consequéncia a
precarizagdo do trabalho, a redugdo dos direitos dos trabalhadores e o aumento da desigualdade
social. O Estado, por sua vez, é desestruturado e perde sua capacidade de regular a economia e de

garantir os direitos sociais. Ainda segundo Galvao (2008),

Varios autores ressaltam a importancia de se compreender o neoliberalismo como uma
ofensiva do capital contra o trabalho e o Estado ou, mais especificamente, como uma
forma de restaurar o poder de classe, num processo que beneficiou sobretudo o capital
financeiro. Mas ha quem, com base nos tracos anteriormente apontados, prefira falar em
mundializa¢do do capital para se referir a uma nova fase da historia do capitalismo,
caracterizada pelo lugar dominante da financa. De acordo com essa perspectiva,
neoliberal seria a maneira pela qual essa mundializacdo se processa, na medida em que
tem como base politicas de liberalizagdo ¢ desregulamentacdo dos mercados, sobretudo
financeiros. O papel da esfera financeira nessa nova fase do capitalismo mundializado é
de tal monta que Chesnais reelaborou sua analise, forjando o conceito de mundializagéo
financeira. O elemento central deste processo ¢ o advento de um novo regime de
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acumulagdo (conceito que o autor toma emprestado da teoria da regulagdo), denominado
regime de acumulagio com dominancia financeira. (GALVAO, 2008, p. 151-152).

Em uma analise mais critica, diz Mészaros (1998),
Vivemos na era de uma crise historica sem precedentes. Sua severidade pode ser medida
pelo fato de que ndo estamos frente a uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos
extensa, como as vividas no passado, mas a uma crise estrutural, profunda, do proprio
sistema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela primeira vez em toda a histéria — o
conjunto da humanidade, exigindo, para esta sobreviver, algumas mudangas
fundamentais na maneira pela qual o metabolismo social ¢ controlado. (MESZAROS,

1998, p.7, grifos do original).

M¢észaros (1998) argumenta que a gravidade da crise se manifesta ndo apenas em termos
econdmicos, mas atinge todos os aspectos ao qual ¢ possivel incluir o sistema educacional. O
conceito de "metabolismo social" controlado pelo capital sugere que as relagdes sociais e
produtivas estdo em um ponto de ruptura, onde a logica do lucro e da acumulagdo privada nao
consegue mais sustentar uma reproducao saudédvel da vida social.

Continua o autor,

A crise estrutural do capital é a séria manifestagdo do encontro do sistema com seus
proprios limites intrinsecos. A adaptabilidade deste modo de controle do metabolismo
social pode ir tdo longe quanto a “ajuda externa” compativel com suas determinacdes
sistematicas permita fazé-lo. O préoprio fato de que a necessidade desta “ajuda externa”
aflore — e, apesar de toda a mitologia em contrario, continue a crescer durante todo o
século XX — foi sempre um indicativo de que algo diferente da normalidade da
extracdo e apropriagdo econdmica do sobretrabalho pelo capital tinha que ser introduzido
para conter as graves “disfuncdes” do sistema. E, durante a maior parte de nosso século,
o capital pdde tolerar as doses do remédio ministradas e nos poucos “paises capitalistas
avancados” — mas somente neles — pdde até mesmo celebrar a fase mais obviamente
bem sucedida de expansdo do desenvolvimento durante o intervencionismo estatal
keynesiano das décadas do pos-guerra. (MESZAROS, 1998, p.14).

Dessa forma, adaptabilidade do capitalismo ¢ limitada pelas suas proprias determinagdes
sistemadticas, e a necessidade de "ajuda externa" para conter suas disfungdes ¢ uma indicacao
clara dessas limitagdes. Mészaros (1998), sugere que a necessidade dessas intervencdes externas,
apesar das narrativas que afirmam a autossuficiéncia do mercado, evidencia a incapacidade do
capital de se reproduzir de maneira sustentavel sem auxilio externo.

Uma dessas formas de auxilio externo sdo as exigéncias de reformas ao Estado para

garantir a reprodu¢@o do capital. Essas reformas incluem a reducdo do tamanho do Estado e a
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transferéncia de responsabilidades para o mercado. Entre as reformas necessarias estdo a reforma
administrativa, a reforma previdenciaria e as reformas no sistema de ensino.

Sobre as reformas de ensino, diz Schlesener (2009),

Na politica neoliberal as reformas de ensino tem o sentido de reformas administrativas,
que estabelecem mecanismos de controle e avaliagdo, mas alteram também os projetos
politico- pedagogicos a partir de politicas curriculares que visam a responder aos
interesses do mercado. [...] [Transformado] o relacionamento interno das escolas e as
atribuigdes politicas dos professores submetidos a novas relagdes de trabalho, fato que
torna precaria a sua situagdo funcional e os obrigam a assumir um numero exagerado de
tarefas (aulas). (SCHLESENER, 2009, p. 168).

A nova configuracdo do capitalismo chegou ao Brasil no contexto da redemocratizacao do
pais, durante o governo de José¢ Sarney (1985-1990). Esse processo foi marcado por mudancas
politicas significativas, mas também ocorreu em um momento de crise econdmica mundial que
teve sérias consequéncias para a economia brasileira.

Como consequéncia dessa crise, a década de 1980 foi chamada de "década perdida"
devido ao impacto negativo nos investimentos em educacgdo no pais. Ramos (2014) destaca que
essa falta de investimento na educacdo foi um fator importante que influenciou as politicas
educacionais subsequentes dos anos 1990.

Nesse periodo, que se estendeu da gestdo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), que
inaugurou as reformas neoliberais no pais, até a de Itamar Franco (1992-1995), houve um
movimento significativo de fortalecimento da educacao técnico-profissionalizante.

Esse movimento, no entanto, ndo pode ser entendido isoladamente, mas sim como parte
de uma estratégia mais ampla de adequacdao da educagdo as demandas do mercado e a logica
neoliberal que passou a orientar as politicas educacionais nacionais. A educacdo passou a ser
vista como uma forma de produzir trabalhadores capacitados para atender as demandas do
mercado, em detrimento de uma visao mais ampla e critica da educacao como uma ferramenta de
transformagao social.

Durante o Governo Fernando Collor de Mello, o Brasil foi introduzido ao ideario
neoliberal ¢ o modelo de reestruturagdo econdmica ¢ intervengdo do Estado, proposto nesse
periodo, tinha como base o Consenso de Washington. O Consenso de Washington com discurso
de propds uma série de medidas destinadas a promover o desenvolvimento econdmico e a
estabilidade em paises em desenvolvimento

Segundo Martins (2024),
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A expressdo Consenso de Washington surgiu da denominag@o dada por John Williamson,
economista ¢ pesquisador do Institute of International Economics, sediado em
Washington, para a convergéncia de pensamento sobre as politicas publicas dos anos
1980, a partir dos governos de Ronald Reagan e George Bush. Referia-se as ideias das
principais autoridades da economia mundial: a alta burocracia das agéncias economicas
do governo dos Estados Unidos, o Federal Reserve Board, as agéncias financeiras
internacionais, membros do Congresso norte-americano e consultores economicos de
maior poder simbdlico internacional.

Williamson resumiu as teses que embasaram o Consenso de Washington em dez pontos
estratégicos: 1) disciplina fiscal; 2) priorizagdo do gasto publico em saude ¢ educacéo; 3)
realizagdo de uma reforma tributaria; 4) estabelecimento de taxas de juros positivas; 5)
apreciagdo e fixagdo do cambio, para torna-lo competitivo; 6) desmonte das barreiras
tarifarias e paratarifarias, para estabelecer politicas comerciais liberais; 7) liberalizagdo
dos fluxos de investimento estrangeiro; 8) privatizacdo das empresas publicas; 9) ampla
desregulamentagdo da economia; e 10) protegdo a propriedade privada.

Embora estabelecidos durante a década de 1980, os dez principios norteadores do
consenso somente comegaram a ser aplicados de forma generalizada na América Latina
nos anos 1990, com a formula¢do do Plano Brady, que promoveu a renegociacido da
divida externa da regido, concedendo descontos limitados sobre o montante ¢ os juros da
divida, mas exigindo como contrapartida a implementag@o das politicas do consenso.

[...]

O Consenso pretendia proporcionar estabilidade macroecondmica, controle da inflagdo e
crescimento sustentado. Entretanto, seus resultados iniciais foram desastrosos, levando a
crise, a insolvéncia econdmica ¢ a estagnagdo econdmica dos paises da regido.
(MARTINS, 2024, p. 1).

Nesse contexto, o modelo educacional existente foi visto como um obsticulo a
competitividade do pais, sendo necessario reorientar o esfor¢o institucional e financeiro do poder
publico para o ensino basico, enquanto os ensinos técnico e superior deveriam ser adequados as
politicas industrial e tecnologica (RAMOS, 2014).

A liberaliza¢ao da economia e a reforma do sistema de ensino foram fundamentais para
trazer equilibrio, segundo o ideario neoliberal, entre a produtividade, a modernidade e a
prosperidade. O Estado foi responsabilizado por gerar condi¢des para que as empresas se
capacitassem tecnologicamente, e a Educa¢do Profissional e Tecnologica (EPT) foi fortalecida
durante os governos posteriores, como o de Itamar Franco.

A deposi¢ao do presidente Collor ndo representou a retirada dos principios difundidos por
sua administracdo. Para Ramos (2014), ao analisar a conjuntura politica do pos-impeachment de
Collor, percebe-se que a ideologia de sua gestdo ndo foi afastada. Pelo contrario, apds a
normaliza¢do do cenario politico nacional, o presidente Itamar Franco e sua equipe ministerial
buscaram restabelecer a estabilidade economica e politica com base nas mesmas diretrizes

estabelecidas no inicio da década de 90.
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A primeira a¢do foi a nomeagdo de Fernando Henrique Cardoso para o Ministério da
Fazenda. Com a inflagio em alta novamente, o Ministro almejava estabilizar a economia ¢
reduzir a inflagdo a um minimo. Seu plano econdmico, o Plano Real, tornou-se o principal pilar
de sua propria campanha presidencial, que o levou a vitoria ja no primeiro turno das elei¢des de
1994. Outra medida significativa, que ndo foi implementada durante o governo de Itamar, foi a
tentativa de revisdo da Constitui¢do, prevendo uma ampla reforma do Estado, incluindo diversos
pontos contidos no Projeto Brasil Novo, de Collor. Embora a revisdo ndo tenha se concretizado, a
campanha institucional em torno da questdo colocou-a como prioridade do proximo governo.
Este, imediatamente apds a sua composi¢ao, partiu para realiza-la.

Como salientado por Ramos (2014), esse discurso e o mito da qualidade e produtividade
disseminaram-se de tal forma que extrapolaram a esfera diretamente produtiva, difundindo-se em
diversos setores da sociedade, inclusive na educagdo. Ideias essas responsaveis por influenciar as
reformas educacionais realizadas nessa época, que se pautaram pelo ideario neoliberal da
eficiéncia e da adequagdo as demandas do mercado, em detrimento da valoriza¢do da educacao
como um direito social ¢ da formagao de individuos criticos e reflexivos.

De acordo com Ramos (2014), nesse contexto, a Teoria do Capital Humano ressurgiu
como uma importante corrente de pensamento, na qual a educacao do trabalhador passou a ser
vista como uma condi¢do fundamental para a qualidade e produtividade industrial.

Pereira (2019) diz que

A Teoria do Capital Humano tem seus fundamentos nos trabalhos de Adam Smith,
Alfred Marshall e Irving Fisher. No entanto, este pensamento teve sua ascensiao (quase
dois séculos depois) no final da década de 1950, inicio da década de 1960, cujo principal
precursor foi Theodore W. Schlutz, que chegou a receber um Prémio Nobel de
Economia em 1979 devido ao seu aprofundamento. Esta teoria pertence a disciplina/area
de Economia da Educagdo, e esta procurava identificar o “valor econémico da educagido”
(atribuindo um carater econéomico a educagdo) e sua interferéncia sobre o aumento da
produtividade. (PEREIRA, 2019, p. 1).

E segundo Medeiros e Lima (2023),

Na teoria do capital humano, o individuo ¢ caracterizado a semelhanga de uma firma,
com a diferenca obviamente decisiva de que sua operagdo incide sobre a propria
existéncia do individuo simbiodtico capitalista-trabalhador. Seu comportamento ¢
equacionado nos moldes de uma fungdo de produgdo, contabilizando insumos de um
lado ¢ um produto determinado de outro. Com os insumos adequados, isto ¢, adquirindo
competéncias especificas, o individuo se tornaria mais produtivo e capaz de auferir
beneficios maiores com seu trabalho, ou seja, obter uma renda maior. Nesse contexto, 0s
rendimentos do trabalho também podem ser compreendidos como dividendos sobre os
“investimentos” que as pessoas fazem “em si mesmas”, em seu capital humano, ao longo
da vida, de modo que o proprio individuo aparece como um caso particular da logica
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universal de acumulag@o de capital. Em tltima instancia, o individuo ¢ concebido como
sendo ele mesmo um capital (aqui entendido no sentido econdomico vulgar de patriménio
que gera rendimentos) que acumula valor (capital humano) e entra em competicio pelo
lucro (renda) com os demais capitais individuais.

Se o capital humano foi conceituado como o conjunto de conhecimentos, habilidades,
condigdes e experiéncias dotadas de valor econdmico, a literatura sobre
empreendedorismo ampliou o escopo de competéncias individuais vistas como
economicamente uteis. Assim, dimensdes que antes se encontravam fora do ambito
original da teoria da capital humano também passaram a ser consideradas elementos
determinantes do éxito econdmico, tais como as capacidades de julgamento ¢ de tomada
de decisdes e até mesmo a capacidade de ter ideias criativas. (MEDEIROS; LIMA, 2023,
p. 38-39).

E tendo como norteador a Teoria do Capital Humano, as entidades ligadas ao setor
produtivo passaram a atuar de forma decisiva no aparelhamento estatal, tanto através da garantia
de acdes junto aos Orgdos ministeriais e ao Congresso, quanto em relagdo a sociedade civil, por
meio de seus Orgdos representativos e da veiculacdo de suas propostas por diversos meios de
comunicagdo. Essa estratégia politica fortaleceu o papel das institui¢des de estudos e pesquisas
das empresas, colocando-as como mediadoras das relagdes de disputa de interesses. Nesse
interim, os empresarios passaram a exigir do governo ndo apenas a ampliacio da Educacdo
Basica, mas também a incorporacdo das premissas que orientam a formagao técnico-profissional.
A partir dessas exigéncias, o movimento em prol de reformas educacionais foi influenciado pelo
discurso e mito da qualidade e produtividade, que se disseminaram em diversos setores da
sociedade, incluindo a educagao (RAMOS, 2014).

No contexto da politica educacional brasileira, a sucessao presidencial de Itamar Franco,
por Fernando Henrique Cardoso trouxe mudancas significativas para a Educacgao Profissional no
pais. A ideia da importancia da Educacdo Profissional para a formacao de trabalhadores mais
qualificados estava consolidada em um documento intitulado "Educagdo fundamental e
competitividade empresarial" (uma proposta para a¢do do governo), apresentado ao MEC em
1992. Este documento foi elaborado pelo Instituto Herbert Levy®, com apoio da Fundagdo
Bradesco, sob a coordenacdo de Jodao Batista Araujo e Oliveira e de Claudio de Moura Castro,
respectivamente intelectuais do Banco Mundial (Washington) e da OIT (Genebra). Segundo
Ramos (2014), essas formulagdes estavam em sintonia com as orientacdes das agéncias
internacionais, como BID e BIRD.

Segundo Maia Filho (2004),

3 O Instituto Herbert Levy é uma organizac¢do sem fins lucrativos dedicada a promogio da educagdo, cultura e
desenvolvimento social.
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Na perspectiva do governo FHC, o grande problema do Ensino Médio no Brasil era, em
tese, a falta de financiamento especifico para dar sustenta¢do ao sistema, embora fosse
considerado grave também o desperdicio de recursos decorrente da ineficiéncia do
modelo de gestdo vigente. Para tentar superar tal realidade, o Ministério da Educacéo e
Cultura - MEC, com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento BID,
elaborou o Programa de Expansao da Educag@o Profissional - PROEP e dentro deste o
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio - PEM, como forma de viabilizar os
recursos que pudessem fazer frente a esta Reforma. Inicialmente, o governo brasileiro
assinou convénio, em 1997, na ordem de um bilhdo de ddlares americanos para atender
tanto a expansdo da Educacdo Profissional como do Ensino Médio.

E importante destacar, porém, que a distribui¢io dos recursos, era heterogénea e
competitiva: cada Estado da federagdo entrava em competicdo com os demais pelo
financiamento mediante a apresentagdo de seus planos de reforma (incluindo, na
segunda etapa, seus planos de investimentos), apds efetuar o diagndstico de suas
necessidades, através de estudos técnicos pertinentes. Além de viabilizar os recursos
financeiros, o MEC desenvolveu o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio -
PROMED co subprograma Programa Escola Jovem com o objetivo de dar apoio técnico
aos estados na concretizagdo da Reforma, inclusive na incorporagdo pelas escolas das
novas diretrizes curriculares para o Ensino Médio, emanadas do Conselho Nacional de
Educagdo - CNE. (MAIA FILHO, 2004, f. 18).

Cunha (1995 apud RAMOS, 2014) também destaca a posi¢ao descolada ou subordinada
da Educacdo Profissional, inclusive do ensino técnico, em relacdo ao sistema educacional, no
governo FHC. Enquanto no capitulo Emprego a Educacdo Profissional era enfatizada, no capitulo
Educagdo ela sequer era mencionada. A educagdo foi concebida como requisito para o
desenvolvimento tecnoldgico e para a cidadania, sendo esta ultima um elemento adicional ao
processo, conforme relatado por Ramos (2014).

A proposta do governo também considerou a Educagdo Profissional como uma das
estratégias para resolver o problema da qualificagdo da forca de trabalho brasileiro, uma vez que
o modelo produtivo exigia que os trabalhadores tivessem conhecimentos e habilidades que
propiciassem sua adaptacdo a ambientes de trabalho em constante mudanga. A economia
brasileira foi caracterizada como dual, com a falta de mao de obra qualificada convivendo com
desempregados ou subempregados cuja falta de qualificagdo dificultaria sua incorporagdo ao
setor moderno da economia, conforme descrito por Ramos (2014). Para resolver esses problemas,
as estratégias contemplaram a transformagdo do quadro vigente da Educacdo Bésica e a
orientacdo das politicas de capacitagdo de mao de obra para os programas de capacitacdo de
massa. No entanto, mesmo em meio a essas mudangas, algumas mengdes foram feitas ao ensino
técnico de nivel médio, como observado por Cunha (1995 apud RAMOS, 2014).

Em resumo, pode-se afirmar que as politicas educacionais implementadas durante a

presidéncia de Fernando Henrique Cardoso foram influenciadas por ideias de agéncias
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internacionais, como BID e BIRD, e pela necessidade de formar trabalhadores capazes de se
adaptarem as inovagdes tecnologicas, a fim de atender as demandas do ideario neoliberal imposto.

Ainda conforme Ramos (2014), o governo de Fernando Henrique Cardoso, ao assumir o
poder, implementou diretrizes educacionais baseadas em estratégias que visavam retirar
restri¢des legais ao seu projeto de Estado e sociedade. Uma das agdes significativas nesse sentido
foi a Emenda Constitucional 14, que instituiu o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), posteriormente regulamentado pela Lei
9424/96. E importante destacar que essa emenda alterou a redagdo dos incisos I e II do art. 208 da
Constituicao Federal, removendo a obrigatoriedade do Ensino Fundamental para todos aqueles
que ndo tivessem acesso a educacdo na idade apropriada, bem como o principio da progressiva
extensdo da obrigatoriedade do Ensino Médio. Além disso, a Unido teve suas obrigagdes
reduzidas em relacdo a universalizagao do Ensino Fundamental e a superagao do analfabetismo,
transferindo responsabilidades diretas aos Estados € Municipios e fortalecendo sua fungdo
supletiva e redistributiva.

De acordo com Ramos (2014), para assegurar a sustentabilidade politica de seus
principios, o governo precisou realizar reformas em outros niveis e modalidades de ensino. No
tocante ao ensino superior, a politica de privatizagdo foi claramente estabelecida e sistematica. Ja
na Educagdo Profissional, a reestrutura¢do produtiva ¢ o desemprego estrutural foram utilizados
como justificativas para mudangas. No ambito do Ministério da Educagdo, uma medida crucial
foi a desorganiza¢do do ensino técnico de nivel médio, promovida pelo Decreto 2.208, de 17 de
abril de 1997, que restaurou diversos principios criticados durante a tramitagao do PL 1603/96 na
Camara dos Deputados.

A Educagdo Profissional foi um dos campos mais afetados por essas mudangas,
principalmente em virtude do argumento da reestruturagdo produtiva e do desemprego estrutural,
que foram utilizados para justificar as reformas. Além disso, a desorganiza¢do do ensino técnico
de nivel médio promovida pelo Decreto 2.208/97 foi uma medida fundamental para a
implementagdo dessas reformas.

As politicas educacionais foram objeto de criticas por parte do Banco Mundial. Essas
criticas incluem o custo da formagao profissional de nivel médio e a suposta elitizagao deste tipo
de ensino, que estaria ocorrendo principalmente em escolas federais. Além disso, o Banco

Mundial argumenta que, em um pais onde o nivel de escolaridade ¢ tdo baixo, aqueles que
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chegam a fazer o Ensino Médio tém expectativas ¢ condi¢cdes de prosseguirem os estudos ao
invés de ingressarem imediatamente no mercado de trabalho.

Para o Banco Mundial, os recursos deveriam ser direcionados para aqueles com menor
expectativa social, principalmente mediante cursos profissionalizantes basicos, que requerem
pouca escolaridade. Essa perspectiva esta alinhada com uma visdo economicista da educagado, que
a entende como um investimento a curto prazo para melhorar a produtividade do trabalho. No
entanto, essa visdo desconsidera a dimensdo social e politica da educagdo e ignora as
desigualdades historicas que afetam o acesso a educacao de qualidade para todos os cidadaos.

Conforme Ramos (2014), a Educagao Profissional no contexto do sistema educacional
nacional vai ser marcada por uma posi¢ao deslocada, o que se reflete nas politicas de formagao
para o trabalho que passaram a ser orientadas para programas de capacitacdo de massa. Nesse
sentido, as escolas técnicas deixaram de oferecer o Ensino Médio Profissionalizante para se
concentrar na oferta de cursos técnicos concomitantes ou sequenciais a este nivel de ensino.
Como resultado, as politicas educacionais passaram a valorizar cada vez mais a formagao técnica
e profissional como forma de atender as necessidades do setor produtivo, em detrimento de uma
formagdo geral e humanistica.

De acordo com Ramos (2014), essas politicas educacionais t€ém como marco legal e
politico a retirada do Estado da Educagdo Profissional e a transformacdo desta em objeto de
parceria entre governos e sociedade civil. A sustentabilidade financeira dessas politicas esta
baseada em recursos provenientes do Tesouro Nacional, distribuidos em diversos Ministérios; no
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT); em empréstimos internacionais; € em fundos geridos
privadamente, como o Sistema "S" (SENAI, SENAC, SENAR, SENAT, SESI, SESC e
SEBRAE). A gestao desses recursos priorizou a expansdo da Educacao Profissional mantida pela
iniciativa privada, a partir de um investimento publico em infraestrutura, ¢ a pulverizagao de
cursos de qualificagdo oferecidos por instituicdes governamentais e ndo governamentais,
mantidos por recursos publicos, mas sem investimentos em infraestrutura. Essas iniciativas
tiveram grande influéncia nas politicas educacionais atuais, resultando em um cenario em que a
iniciativa privada tem um papel central na oferta de Educacao Profissional, enquanto as
instituicdes governamentais e ndo governamentais oferecem cursos de qualificagdo sem
infraestrutura adequada.

Segundo Maia Filho (2004),
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Nos anos 90, no Brasil, os indicadores de atraso no Ensino Médio eram, particularmente,
altos. Segundo Goldemberg (1993), apenas 16,7% dos jovens da faixa etaria de 15 a 19
anos (1990) estava frequentando o Ensino Médio. A matricula, no entanto, vinha
crescendo vertiginosamente: de 1990 a 1994 cresceu 34,5%; de 1994 a 1997 passa de
5,073 milhdes para 6,405 milhdes, crescimento de 26,2%. Além da questdo quantitativa,
havia uma clara urgéncia em colocar o pais num patamar mais alto de desenvolvimento
econdomico e social, visto que o acesso a escolaridade formal da for¢a de trabalho
brasileira ainda era precéario quando comparado a realidade dos paises desenvolvidos.

Embora essas motivagdes econOmicas fossem centrais para apontar a necessidade de
uma Reforma do Ensino Médio, elas se uniam também a preocupagdes sociais ¢ politicas.
Niao se tratava do velho discurso politico de usar a educagdo como o principal
equalizador social das diferengas entre as classes sociais, ou mesmo como uma panacéia
capaz de diminuir a pobreza e inserir o pais no primeiro mundo. Tratava-se, antes de
qualquer coisa, de uma resposta governamental mais articulada as fortes pressdes das
classes populares pela expansdo de Ensino Médio, que pode ser verificada pelo
estrondoso aumento da matricula deste patamar de ensino. No entanto, a Reforma estava
em estreita sintonia com a opg¢do politica do governo FHC, em comum acordo com as
agéncias multilaterais de crédito, de focalizar os investimentos educacionais puiblicos no
ensino basico, em detrimento da Educagdo Profissional e do ensino superior. Nesta
opgdo, obviamente, estd implicita o nivel médio de qualificagdo formal que se pretende
para a maioria da populag@o brasileira. (MAIA FILHO, 2004, f. 16-17).

Nesse interim, conforme Ramos (2014), a reforma da Educacio Profissional e do Ensino
Meédia implementada durante o governo FHC trouxe consigo um novo modelo de organizagdo
curricular para os cursos técnicos, que passaram a ser independentes do Ensino Médio. Entretanto,
essa mudanga acabou por configurar-se como uma preparacao para o trabalho simples em nivel
médio, desconsiderando a importancia da formacgdo integral do individuo. No Ensino
Fundamental, por sua vez, a preparagao para o trabalho passou a ser realizada em massa por meio
dos cursos de qualificagdo profissional, que ndo tinham como objetivo principal formar para o
trabalho, mas sim dissimular o grave quadro de desemprego no pais. Nesse sentido, tais cursos
serviram como mecanismos de fomento de uma ideologia de responsabiliza¢do individual dos
trabalhadores por sua condigio de desempregados. E possivel perceber, portanto, que as politicas
educacionais adotadas no periodo em questdo tiveram um impacto significativo na formac¢ao dos
individuos e na estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro.

E de acordo com Maia Filho (2004), o grande objetivo da reforma educacional
encabec¢ada pelo MEC no governo FHC era o de conferir sistematicidade ao novo Ensino Médio,
tornando socialmente orgénico, na realidade de cada sistema estadual, o modelo que estava sendo
pensado para o pais como um todo. Esse modelo, por sua vez, estava centrado no curriculo,

expressdo de como o sistema politico-econdmico de cunho claramente liberal, vigente no pais no
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periodo FHC, desejava inserir o Brasil no mundo globalizado e na nova divisao internacional do
trabalho.

No entanto, o autor destaca que o modelo da Reforma do Ensino Médio ja nasceu com
varias contradicdes. Uma delas ¢ que o principal critério para a distribuicdo dos recursos do
convénio MEC/BID era a quantidade de matricula no Ensino Médio de cada estado. Esse critério
inviabiliza qualquer logica de equidade, visto que s6 o Estado de Sdo Paulo carregaria quase 20%
dos parcos recursos disponibilizados para fazer a Reforma.

Com base nessa analise, ¢ possivel perceber que o autor considera que a Reforma do
Ensino Médio proposta pelo MEC na época tinha como objetivo central a inser¢do do Brasil no
mundo globalizado, e que isso estava diretamente relacionado a um modelo politico-economico
de cunho liberal. No entanto, Maia Filho (2004) aponta para as contradi¢des e desigualdades
presentes nesse modelo, sobretudo no que se refere a distribuigcdo de recursos entre os estados, o
que compromete a equidade no acesso a educacao.

De acordo com Kuenzer (2000 apud MAIA FILHO, 2004), a Reforma do Ensino Médio,
estabelecida pela Resolucdao 03/98 do CNE, ¢ uma forma de adequar a educagdo as exigéncias da
acumulagdo flexivel, que € caracteristica do capitalismo atual. Essa acumulagdo flexivel requer
uma nova configuracdo das relagdes entre educagdo e producao, que deve estar de acordo com as
necessidades do mercado. Dessa forma, a educagdo deve se voltar para a formacdo de
profissionais flexiveis, que possam se adaptar rapidamente as mudangas nas exigéncias do
mercado.

Maia Filho (2004) destaca que a Reforma do Ensino Médio também tem como objetivo a
formagdo de uma nova subjetividade, que seja compativel com as exigéncias do capitalismo
flexivel. Essa nova subjetividade deve ser caracterizada por uma maior capacidade de adaptacao
e de flexibilidade, bem como pela valorizagao da competi¢cao e do individualismo.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que essa Reforma do Ensino Médio ndo ¢ um
fenomeno isolado, mas faz parte de um conjunto de medidas que foram implementadas pelo
governo FHC, que visavam adequar o pais as exigéncias do mercado globalizado. Essas medidas
incluiram a privatizagdo de empresas estatais, a abertura do mercado para produtos estrangeiros e
a flexibilizacdo das leis trabalhistas, entre outras.

Em sintese, a Reforma do Ensino Médio estabelecida pela Resolug¢dao 03/98 do CNE nao

pode ser compreendida como uma simples medida educacional, mas como uma norma organica
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ao modelo econdmico e social defendido pelo governo FHC. Essa reforma esta diretamente
relacionada com a necessidade de adequacdo da educagdo as exigéncias da acumulacao flexivel,
que ¢ caracteristica do capitalismo atual, bem como com a forma¢do de uma nova subjetividade
compativel com as exigéncias do mercado globalizado.

O discurso educacional do governo, segundo Maia Filho (2004), apresentava esta
Reforma do Ensino Médio como o resultado de um grande consenso social nos moldes
gramscianos. No entanto, esse consenso nao reflete qualquer mecanismo formal ou informal de
consulta e participagdo popular. E um consenso ja imposto, produzido externo e ideologicamente
a realidade social, para que o ser social assume como verdadeira e universal uma posicao que, de
fato, ¢ apenas de uma parte dessa sociedade, precisamente aquela que esta representada
politicamente no poder. Toda a estratégia de comunicagdo do governo insere-se naquilo que
KUENZER (2000 apud MAIA FILHO, 2004) destaca, a partir de Gramsci, como a constru¢ao
ideologica de uma hegemonia, no sentido de impor essa verdade externa como um consenso.

Em sintese, para Maia Filho (2004),

A Reforma do Ensino Médio nasceu de uma série de problemas no campo social que
justificaram seu surgimento. Merecem destaque os problemas causados pelo aumento da
demanda por este patamar de ensino que encontraram sistemas educacionais pouco
desenvolvidos nos estados, com uma cultura pedagogica incipiente, em especial, quando
se considera que a Reforma vem aumentando o acesso as camadas populares no Ensino
Médio, historicamente freqiientada apenas pela elite do pais; pelas dificuldades dos
Estados da federag@o em viabilizarem uma fonte de recursos permanente para o Ensino
Médio; pelas resisténcias culturais a implantagdo de um novo modelo de gestdo ¢ das
novas diretrizes curriculares. (MAIA FILHO, 2004, f. 21).

E para Ramos (2014), a elevagdo do patamar de escolaridade das populagdes dos paises
em desenvolvimento tornou-se uma tendéncia geral, uma vez que o baixo nivel de escolarizacao
dos cidaddos destes paises representava um obstaculo ao aumento da produtividade média do
capital internacional. Essa relagdo entre escolaridade e produtividade estd diretamente
relacionada aos altos indices de pobreza e desigualdade social presentes nesses paises.
Consequentemente, os organismos internacionais encararam a questao da Educagdo Bésica nesses
paises como sendo grave e adotaram medidas para modificar essa realidade.

Diz Ramos (2014) que o

[...] deslocamento das fronteiras entre o publico e o privado, as parcerias fizeram parte
de um processo de publicizagdo dos servigos estatais (Barreto, 1999), um dos pilares da
reforma do Estado. Publicizacdo, nesse caso, significava transferir servigos ndo
exclusivos do Estado para o setor publico ndo estatal. A publicizagdo das iniciativas no
campo da Educagdo Profissional em favor das organizag¢des civis de direito privado
através das parcerias entre o publico e o privado, muitas vezes converteu-se em
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privatizag@o das atividades educacionais. Como explica Di Pierro (2001), essa nogdo de
parceria estd fundada em uma racionalidade economicista-liberal, que reduz as
organizagdes da sociedade civil a condicdo de prestadoras de servigos publicos,
atendendo-se a critérios de diminui¢do de custos desta atividade social por parte do
Estado, ndo pela eficiéncia das entidades prestadoras dos servicos, mas pela precarizacdo,
focalizagdo e localizagdo destes (Montano, 2002). Nessa perspectiva, reduz-se o cidaddo
a condi¢do de mero consumidor, “abstraindo as questdes ético-politicas implicadas no
conceito de esfera publica democratica” (DI PIERRO, op. cit. , p. 330). (RAMOS, 2014,
p. 55 — 56, grafos e notas da autora).

Assim, conforme Ramos (2014), o Estado transferiu a responsabilidade financeira da
formagdo dos trabalhadores para a sociedade civil, no entanto, manteve sua coordenacdo sobre
essa politica por meio de mecanismos de estabelecimento de contetdos e avaliagdo, buscando
criar um consenso em torno dessas estratégias. Esse processo resultou no resgate de idearios
antigos, como a Teoria do Capital Humano, bem como a dissemina¢do de novas nog¢des, como
competéncias e empregabilidade. Esses idearios foram responsaveis por configurar os
pressupostos ético-politicos e psicopedagogicos que levaram a submiss@o da escola aos interesses
imediatos do capital e, consequentemente, a privatizacado dos espagos ¢ das atividades publicas
durante os anos de 1990 e inicio dos 2000.

Seguindo o que diz Ramos (2014), ¢ importante ressaltar que a transferéncia de
responsabilidade financeira para a sociedade civil teve como objetivo reduzir o papel do Estado
na formagdo dos trabalhadores, mas a coordenagdo ainda permaneceu com o Estado, o que
significa que as politicas educacionais foram influenciadas pelas visdes politicas e economicas
dominantes. Além disso, novas nog¢des, como a empregabilidade e as competéncias, também
foram disseminadas e passaram a ser vistas como importantes para o mercado de trabalho. A
énfase em competéncias, em particular, foi utilizada para justificar a necessidade de adaptacao
constante dos trabalhadores as mudangas no mercado, refor¢ando a logica da flexibilidade e da
precarizagao do trabalho.

De acordo com Ramos (2014), a eleicdo do Presidente Lula da Silva em 2002 gerou
expectativas de mudangas estruturais na sociedade e na educacdo, baseadas nos direitos
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. No entanto, apesar da produ¢do de conhecimentos
sobre as contradi¢des, desafios e possibilidades da Educagdo Profissional, especialmente na area
de Trabalho e Educacao, infelizmente, esses avangos nao foram completamente incorporados as

politicas publicas do Estado brasileiro. Em vez disso, o que se observou foi um caminho
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conturbado que envolveu a luta da sociedade, as propostas governamentais e as acdes € omissoes
no exercicio do poder.

A equipe do Ministério da Educacdo que assumiu o governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
com destaque para a Secretaria de Educa¢do Média e Tecnoldgica, mostrou-se disposta a
reconstruir a politica publica de Educacdo Profissional e tecnologica, com o objetivo,
supostamente, de resgatar as contribuicdes académicas geradas nas ultimas décadas e as
experiéncias institucionais e de grupos comunitarios. A equipe se propos a explorar os espagos
legislativos e corrigir as distor¢des ocorridas ao longo do percurso. (MEC/SEMTEC 2004, p. 6
apud RAMOS, 2014).

O governo, via Ministério da Educagdo, apresenta o documento intitulado Proposta de
Politicas Publicas de Educagdo Profissional e Tecnologica (SEMTEC/MEC, 2003) uma postura
clara em defesa da organizacdo publica e sist€émica da Educa¢do Profissional. Conforme ressalta
Ramos (2014), esse documento defende a adogao de diversas agdes, incluindo a necessidade de
se estabelecer mecanismos de controle e monitoramento das politicas, de se definir competéncias
e responsabilidades dos entes federativos em relacdo a Educacdo Profissional e de se reduzir a
privatizacao operada por meio de fundagdes, terceirizagdes, parcerias, mercantilizagao de cursos
e precarizagao das condi¢des de trabalho dos educadores.

O texto do documento aponta para a importancia de articular segmentos e institui¢cdes
comprometidos com a Educagdo Profissional, convocando tanto a sociedade civil organizada
quanto os 6rgdos de governo, incluindo os varios Ministérios que tinham em sua agenda politica
a formacao de trabalhadores, para fazer essa articulagdio em busca da constru¢do de um
subsistema publico de Educagdo Profissional. Nesse sentido, foi criado o Férum Nacional de
Educacao Profissional, reunindo diversos ministérios, a rede federal de educacdo tecnoldgica, as
centrais sindicais, o sistema empresarial, entre outros atores relevantes.

Ramos (2014) ainda destaca a revogacdo do Decreto no 2.208/97, que possibilitou a
integracdo curricular dos ensinos médio e técnico, conforme previsto na LDB. E com o objetivo
de promover um amplo debate sobre o Ensino Médio e a Educagao Profissional, a SEMTEC
realizou dois grandes seminarios, que tiveram formatos diversos, mas os mesmos propositos. O
primeiro deles foi o Seminario Nacional Ensino Médio: Construgdo Politica, que aconteceu em
Brasilia nos dias 04 a 06 de junho de 2003. Esse seminario teve como eixo e balizamento da

concepgdo de Ensino Médio o conhecimento, o trabalho e a cultura. Essa concepgdo tem como
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horizonte a formagao de sujeitos autonomos, capazes tecnicamente de responder as demandas da
base cientifica digital-molecular da produgdo, mas, politicamente, protagonistas de cidadania
ativa na construcao de novas relagdes sociais.

No decorrer desse processo, conforme Ramos (2014), iniciou-se a elaboracdo de uma
minuta para um novo decreto que substituiria o decreto 2.208/97, com o objetivo de expressar a
nova concepcao e forma do Ensino Médio, agora entendido como Educa¢ao Basica no decreto,
bem como sua relagdo com a educagdo técnica e profissional. Ao menos quatro versdes dessa
minuta foram submetidas a discussdes que envolveram governo, instituigdes sociais, especialistas,
parlamento, setor juridico e do CNE.

O conteudo desse novo decreto foi elaborado, supostamente, com o intuito de respeitar e
construir com os sistemas federal e estaduais de ensino, bem como com a sociedade em geral, a
quem esses sistemas de ensino servem. A ideia era implementar mudangas futuras que poderiam
ser consolidadas por meio de um instrumento mais apropriado e de natureza mais permanente.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a falta de um sistema nacional de educagao publica
que articulasse legalmente a Unido, os Estados e os Municipios fez com que a coordenacao da
politica nacional se tornasse hegemonica para o Ministério da Educacdo. A complexidade politica
e pedagdgica do tema pode ter contribuido para esses desafios como o financiamento, as disputas
politico-partidarias e ideoldgicas.

De acordo com Ramos (2014), a revogacdo do Decreto n° 2.208/97 foi finalmente
concretizada em 23 de julho de 2004, através do Decreto n° 5.154, que teve como objetivo
principal restabelecer os principios fundamentais de uma politica de Educagdo Profissional
articulada com a Educa¢do Bésica, considerando tanto como um direito das pessoas quanto como
uma necessidade do pais.

Argumentaram que um novo decreto que revogasse o 2.208/97 deveria ser um dispositivo
transitorio que garantisse a pluralidade de agdes aos sistemas e instituicdes de ensino,
mobilizando a sociedade civil em torno do assunto. Acreditava que a mobilizagdo da sociedade
pela defesa do Ensino Médio unitario e politécnico, que integra em si os principios da ciéncia, do
trabalho e da cultura, promoveria um fortalecimento das forcas progressistas para a disputa por
uma transformac¢ao mais estrutural da educacao brasileira.

Entretanto, segundo Ramos (2014), a mobilizacdo esperada ndo ocorreu nos anos

imediatos que se seguiram a exara¢do Decreto n. 5.154/2004. Pelo contrério, o que se viu foi a
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fragmentacdo iniciada internamente, no préprio Ministério da Educag¢do, de uma politica
consistente de integragdo entre Educacdo Basica e Profissional, articulando-se os sistemas de
ensino federal e estaduais.

Diz Ramos (2014), que apds a extingdo do Decreto n. 5.154/2004, em 28 de julho de 2004,
foi anunciado o Programa Escola de Fadbrica, com um modelo restrito a aprendizagem
profissional. Essa iniciativa representou uma nova conjuntura ¢ desafios para a politica de
educacdo no Brasil. Além disso, ¢ importante destacar que a reestruturacdo do Ministério da
Educacdo (MEC) colocou a politica do Ensino Médio na Secretaria de Educagdo Bésica,
separando-a da politica de Educagao Profissional.

Ramos (2014) ressalta que algumas medidas adotadas pelo MEC posteriormente
comprovaram que a politica de integra¢ao nao seria prioridade naquele momento. Além disso, ele
aponta que nao estavam claras as concepcdes das equipes dessas secretarias sobre o tema. Essa
situacdo evidencia a complexidade e os desafios enfrentados na busca pela integragdo entre
Educagdo Basica e Profissional no Brasil, em um contexto de mudancas e reestruturagdes
politicas.

Descreve Idem (2014), que antes da reorganiza¢do ministerial, seria necessario seguir
alguns passos para consolidar essa concepcao. A estratégia de consolidacdo era da concepcao de
Ensino Médio e Educacao Profissional sob os principios do trabalho, da ciéncia e da cultura.

O primeiro passo seria encaminhar uma proposta de Diretrizes Operacionais e de revisdo
das Diretrizes Curriculares Nacionais ao Conselho Nacional de Educacao, de forma coerente com
a nova concep¢ao. Em segundo lugar, o Ministério da Educa¢do deveria fomentar a implantacao
do ensino médio integrado em sua propria rede e nas redes estaduais.

O plano de implementagdo dessa modalidade deveria prever um acompanhamento com
discussao, avaliagdo e sistematizacao das experiéncias, de forma a reunir elementos politicos e
pedagdgicos, além de forga social, que fundamentariam um projeto de revisdo da LDB e a
necessaria proposi¢ao de novas diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio e a educagado
profissional.

A autora menciona que em agosto de 2004, o Ministro da Educagdo assinou convénios
com os Secretarios de Educagdo dos Estados do Parana, do Espirito Santo e de Santa Catarina,
prevendo o repasse de recursos financeiros para apoiar a implantacdo do Ensino Médio integrado

nesses estados. No entanto, um ano depois, esses convénios ainda nao haviam sido efetivados.
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Vale destacar, conforme Idem (2014), que apesar desse impasse, o MEC anunciou o
interesse de mais secretarias estaduais de educacdo pela implantacdo do Ensino Médio integrado.
Como resultado, a Secretaria de Educacio Basica passou a realizar seminarios sobre as diretrizes
dessa politica nos respectivos estados.

No entanto, as discussdes realizadas foram insuficientes para que a politica de integragdao
se tornasse hegemodnica. A complexidade politica e pedagodgica do tema pode ter contribuido para
esses desafios.

Em relacdo a politica de integracdo, segundo Ramos (2014), o MEC declinou de exercer
essa funcdo e delegou ao CNE a prerrogativa de exarar o Parecer n. 39/2004 e a Resolugdo n.
01/2005, que atualizaram as diretrizes curriculares nacionais vigentes as disposi¢des do Decreto
n° 5.154/2004. O MEC solicitou ao CNE uma manifesta¢do da Camara de Educagao Basica, com
vistas a adequacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais no que se refere a Educagdo Profissional
Técnica de nivel médio ao Decreto n. 5.154/2004, para orientar os sistemas de ensino ¢ as escolas
na imediata implantag@o do referido Decreto, a partir do préximo ano letivo.

Ao fazer isso, o MEC ratificou a vigéncia das respectivas diretrizes, demonstrando
concordancia com seus principios € contetidos, reduzindo o conteudo do Decreto n°® 5.154/2004.
Isso reforgou a ideia de que a reforma anterior era boa, mas nao teria sido bem implementada.
Esse sinal também foi dado por outros documentos, como aquele que apresenta as orientagdes
curriculares para o Ensino Médio.

Ramos (2014) apresenta uma critica a implementagdo da integracdo do ensino médio com
a educacdo profissional, a partir do Decreto n. 5.154/2004. Segundo o Parecer n. 39/2004, para
implantar essa nova forma de ensino, seria necessaria uma nova concepg¢ao politico-pedagodgica,
que partisse do que ¢é prescrito no § 2° do art. 4° do referido decreto. No entanto, a autora
argumenta que o Parecer ndo apresenta uma nova concepgao pedagodgica, pois a proposta de
integracdo mantém as diretrizes definidas para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional
Técnica vigentes.

A autora aponta que a demonstragdo de que nao havia uma nova concepgao pedagogica
no Parecer ¢ o fato de que a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio deveria ser oferecida
simultaneamente e ao longo do Ensino Médio. Isso significa que a proposta de integracdo ndo ¢

distinta da simultaneidade entre os cursos, que esta de acordo com o principio da independéncia
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entre eles. Nesse sentido, Ramos (2014) destaca que o Decreto n. 5.154/2004 nio buscou instituir
a integragdo entre 0s cursos, como se prop0os, mas sim manter a independéncia entre eles.

E entre as altera¢des propostas pela Resolugdo n. 01/2005, tem o artigo 12 da Resolucao n.
03/98, no que diz respeito a forma como a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio pode
se articular com o Ensino Médio. O paragrafo 3° adicionado ao artigo 12 estabelece que a
possibilidade do Ensino Médio preparar para o exercicio de profissdes seja condicionada a
independéncia dos cursos.

No entanto, Ramos (2014) aponta que essa adi¢cdo pode ter sido uma tentativa de manter o
principio da independéncia dos cursos que foi questionado pelo novo Decreto n. 5.154/2004. Isso
porque o Parecer reconhece a forma integrada como um curso unico, mas considera que o0s
contetdos do Ensino Médio e os da Educagdao Profissional de nivel técnico sdo de "naturezas
diversas", restabelecendo uma dicotomia interna ao curriculo.

Essa dicotomia pode ser entendida como uma separagao entre a formagao para a cidadania
e a formacdo para o mundo do trabalho, ou entre a formagdo para o trabalho intelectual e a
formagdo para o trabalho técnico e profissional. Dessa forma, as perspectivas de mudancgas
substanciais de ordem conceptual, ética, politica e pedagogica, que poderiam ser impulsionadas
pelo governo, ficaram adiadas.

A autora ainda destaca que a manutengdo da validade das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio e para a Educagao Profissional apos a edigdo do novo decreto deu
continuidade a politica curricular do governo anterior, que tinha énfase no individualismo e na
formagdo por competéncias voltadas para a empregabilidade. Segundo a autora, o relator do
Parecer, por conhecer bem o pensamento do governo passado e dos empresarios, acomodou o
Decreto n. 5.154/2004 aos interesses conservadores, anulando o potencial que estava em sua
origem.

Ramos (2014) aponta que, a partir da segunda metade do governo Lula, foram
implementadas importantes politicas que buscaram integrar a educacdo profissional ao ensino
médio, a fim de preparar as pessoas para entender os fundamentos cientifico-tecnoldgicos, sécio-
historicos e culturais da produ¢ao moderna.

Uma das medidas relevantes foi a publicagio do Documento-Base da Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio pela SETEC, que orientou os

sistemas de ensino no desenvolvimento dessa politica com base no principio da integragdo entre
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trabalho, ciéncia e cultura. Embora a difusdo desse documento ndo tenha sido tdo ampla quanto
se esperava, ele representa uma concepgao do governo sobre a Educagdo Profissional Integrada.

Outra importante medida, mencionada por Ramos (2014), foi a incorporagdo dos termos
do Decreto n. 5.154/2004 na LDB, por meio da Lei n. 11.741/2008. Essa alteragao na LDB teve
como objetivo redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e da Educagdo Profissional e
Tecnologica.

Antes disso, a Educacdo Profissional ja havia sido considerada em relacdo a Educagdo de
Jovens e Adultos por meio da implantagdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educag@o Basica na Modalidade de Educag@o de Jovens e Adultos (PROEJA),
que abrange cursos e programas de educacdo profissional de formacdo inicial e continuada e
técnica de nivel médio.

O PROEJA foi inicialmente instituido no ambito das instituicdoes federais de educacao
tecnologica, por meio do Decreto n. 5.478/2005, e posteriormente ampliado para todos os
sistemas de ensino por meio do Decreto n. 5.840/2006. Essa ampliagdo ndo retirou das
instituicdes federais de educacdo tecnologica a obrigagdo de oferecer o programa, contemplando
no minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da institui¢do, tomando como referéncia
o quantitativo de matriculas do ano anterior, ampliando essa oferta a partir do ano de 2007.

Ramos (2014) destaca que a integracdo da educacdo basica com a educagao profissional
na modalidade EJA como uma conquista que resultou de lutas pelo direito a educagdo e
resisténcias a logica fragmentaria, focalizada, compensatoria e reducionista das agdes de
formagdo implementadas anteriormente. Essa integracao ¢ considerada uma politica de inclusao
educacional, que visa a elevacao da escolaridade da populagdo e uma formacao de qualidade,
mediada pelo trabalho, a ser assumida pelos sistemas e pelas institui¢des de ensino.

A autora enfatiza que o programa apresenta finalidades, fundamentos e diretrizes que
expressam o sentido que deveria ser dado a politica publica nacional de formagdo de jovens e
adultos trabalhadores brasileiros. Destaca ainda que essa politica educacional tem como objetivo
assegurar direitos, mas também deve considerar os desafios e as contradicdes da dindmica
produtiva, como requisitos necessarios a uma politica educacional que vise a formacao de

sujeitos capazes de produzirem sua existéncia por meio de seu trabalho.
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Segundo Ramos (2014), em 2010, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) apresentou
ao governo e a sociedade uma proposta de revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN)
da educagdo profissional, que reiterou os principios do ja revogado Decreto n. 2.208/97.

No entanto, a mobilizacdo de intelectuais progressistas oriundos das proprias instituigdes
de ensino das redes federal e estadual, das universidades e dos movimentos sociais levou a
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC) a instituir um grupo de trabalho que
elaborou uma proposta de contraposi¢cao aquela advinda do CNE, apresentada a esse conselho
pelo Ministério da Educa¢do (MEC), com o apoio da sociedade civil. A andlise historica das
politicas e reformas educacionais de Ramos (2014) em sua obra se exara no ano 2010. Mas ¢
possivel afirmar que novamente o ideério neoliberal saiu vitorioso na elaboragao dessas diretrizes.

Em 2011, durante o governo de Dilma Rousseff, foi sancionada a Lei n® 12.513, que criou
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), tinha como o objetivo
principal expandir a oferta de cursos técnicos e profissionalizantes no pais. Seus objetivos
especificos era: a expansdo das redes federal e estaduais de EPT; a ampliagdo da oferta de cursos
a distancia; a ampliacdo do acesso gratuito a cursos de EPT em institui¢des publicas e privadas; a
ampliacdo das oportunidades de capacitagdo para trabalhadores de forma articulada com as
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda e; a difusdo de recursos pedagogicos para a
EPT. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).

Lemos (2016) diz o seguinte sobre o Pronatec,

Deliberado no ano de 2011, pela Lei n° 12. 513, assinada pela presidente Dilma Rousseff,
o Pronatec configura-se como uma articulagdo das politicas de educacdo profissional
como medida para organizar, expandir e fomentar as agdes de qualificacdo profissional.
Dessa maneira, o programa possui carater de integracdo ao agregar acdes que ja vinham
sendo desenvolvidas no governo Lula, ampliando para novas medidas a serem
executadas no &mbito do programa.

Mesmo diante do fato de ser considerado uma politica continuativa, o Pronatec ¢
composto por iniciativas independentes, sendo que o desenvolvimento do programa deve
acontecer de maneira a ndo trazer prejuizos para outras a¢des. Em 2013, passou por
alteragdes que trataram de ampliar algumas agdes que foram outorgadas pela Lei n°
12.816 e que dispdem sobre a inclusdo das instituicdes de ensino superior publicas e
privadas na rede ofertante. Considerado como um empreendimento ambicioso por parte
do governo, o programa traz em seu bojo objetivos amplos para a sua execugdo.
(LEMOS, 2016, f. 94-95).

Segundo a lei que o prescreve, em seu Artigo 1°, sdo especificados os requisitos a serem

atendidos pelo Pronatec:
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I - Expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio presencial ¢ a distancia e de cursos e programas de formagdo
inicial e continuada ou qualificagdo profissional;

II - Fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacédo profissional
e tecnologica;

IIT - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulagdo com a educacdo profissional;

IV - Ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento
da formagéo e qualificagéo profissional,

V - Estimular a difusdo de recursos pedagodgicos para apoiar a oferta de cursos de
educagdo profissional e tecnologica.

VI - Estimular a articulacdo entre a politica de educacdo profissional e tecnologica e as
politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda. (Incluido pela Lei n° 12.816, de 2013)
(BRASIL, 2014, p.1).

A implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) ¢ norteada por uma série de objetivos que visam promover a formacao e qualificacao
profissional de jovens e adultos, com o intuito de melhorar suas chances de inser¢do no mercado
de trabalho e, consequentemente, contribuir para o desenvolvimento econdmico do pais. De
acordo com Lemos (2016), a base complementar dada a esses objetivos, aliada as novas agdes
que o programa busca implementar, constituem as iniciativas que compdem o Pronatec.

Dentre as acdes implementadas pelo programa, destacam-se a expansdo da Rede Federal
de Educagdo Profissionalizante, Cientifica e Tecnologica, o Programa Brasil Profissionalizado, a
Rede e-Tec Brasil e o Acordo de Gratuidade com o Sistema S (SESI, SENAI, SENAC e SESC).
E importante ressaltar que tais agdes foram criadas no governo anterior e incorporadas pelo
Pronatec como iniciativas que contribuem para o alcance de seus objetivos.

Além das ac¢des mencionadas anteriormente, o Pronatec também contempla outras
iniciativas, como a Bolsa-Formacdo e o Fies Técnico e¢ Empresa, que foram criadas
especificamente para o programa.

Considerando a relevancia de expandir as oportunidades de aprimoramento profissional
em consonancia com as exigéncias regionais, o Pronatec se norteia por trés principios politico-
pedagbgicos que objetivam, em seu dmago, salvaguardar a certificagdo de uma formagao voltada

para o labor, vinculando-se as finalidades de progresso pessoal, social e profissional. Conforme o
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documento do Ministério do Desenvolvimento Social, tais principios se afirmam da seguinte

maneira;

I - O direito ao pleno desenvolvimento pessoal, ao preparo para o exercicio da cidadania
e a qualificacdo para o trabalho, assegurado na Constitui¢do Federal do Brasil, de 1988,
proclamado, também, pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, no seu art. 26,
e ratificado na Recomendacdo 195 (Sobre o desenvolvimento dos recursos humanos:
educagdo, formagdo e aprendizagem permanente) da Conferéncia Internacional do
Trabalho, publicada pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) em 2004; II - O
compromisso com a elevagdo da escolaridade da populacdo, uma condigdo
imprescindivel para os processos de qualificagdo profissional comprometidos com a
formacdo integral do trabalhador; III - O estimulo a continuidade e a progressividade dos
estudos, na perspectiva de consolidar a autonomia e a emancipacao do sujeito, como
condigdio para superagio das desigualdades sociais (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2015. p. 26 apud LEMOS, 2016, f. 96).

E em conformidade com a Lei 12.513/2011, mais especificamente com o Art. 2°, ¢
determinado que as vagas do programa devem ser direcionadas a um publico-alvo especifico.
Este publico deve ser composto por diversos grupos, incluindo estudantes do ensino médio
oriundos da rede publica, incluindo também aqueles que frequentam a educacdo de jovens e
adultos, trabalhadores, agricultores, beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda,
estudantes que tenham concluido o ensino médio em escola publica ou em instituigdes privadas
na condi¢do de bolsista integral, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, povos de
comunidades quilombolas e, por fim, jovens que se encontram em cumprimento de medidas
socioeducativas.

De acordo com o Plano Nacional de Educacao (PNE, 2014-2024), a meta 11 ¢ destinada a
educacido profissional e visa a triplicacdo das matriculas em educagdo profissional de nivel médio,
assegurando pelo menos 50% da expansdo no segmento publico. Essa meta é composta por 12
estratégias, incluindo o acesso a rede federal e estadual, a educacdo a distincia, a oferta de
matriculas gratuitas por entidades privadas, a redu¢do das desigualdades e o desenvolvimento de
programas de reconhecimento para formagao técnica de nivel médio

E importante destacar que essas estratégias estio em consondncia com os objetivos do

programa Pronatec, que segundo Lemos (2016):

Dessa forma, o Pronatec tem sido reconhecido como relevante politica de educagdo
profissionalizante, buscando atender tais metas referentes a inclusdo social pelo
atendimento a varios perfis de publico, aos propdsitos do PNE em aumentar
consideravelmente a oferta de educagdo profissional. Além disso, reiteradamente em seu
discurso, visa contribuir para a produtividade através da profissionalizagdo de mao de
obra para os diversos setores. (LEMOS, 2016, f. 96).
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Ainda conforme Lemos (2016), o programa proporciona cursos de qualificagdo
profissional divididos em duas categorias: Formagao Inicial e Continuada (FIC) e cursos técnicos.
Os cursos FIC de qualificagdo profissional estdo direcionados para individuos com diferentes
graus de escolaridade, possuindo carga horaria definida entre 160 e 400 horas-aula, e duracdo de
3 a 6 meses. Por outro lado, os cursos técnico-profissionalizantes sdo voltados para estudantes
que estejam cursando ou que ja tenham concluido o ensino médio e podem ser disponibilizados
de forma integrada, concomitante ou subsequente.

De acordo com Lemos (2016), a estrutura operacional do programa Pronatec ¢ baseada na
interligacdo entre os demandantes e ofertantes. Os demandantes possuem o papel de identificar a
demanda do mercado de trabalho, mobilizar possiveis beneficiarios e encaminha-los aos
ofertantes. Ja os ofertantes, por sua vez, t€m a responsabilidade de oferecer os cursos, bem como
de fornecer a infraestrutura e o material didatico necessario, apos a pactuacdo das vagas com os
demandantes.

Com base nessa parceria, os cursos que sao disponibilizados pelo Pronatec devem ser
estruturados de acordo com as necessidades reais do mercado de trabalho, levando em
considera¢do a realidade local, as caracteristicas regionais e as perspectivas ocupacionais dos
egressos, com a finalidade de atender o indice de ocupacdo formal dos estudantes. Essa
abordagem permite que o programa se adapte as exigéncias de cada regido, contribuindo para a
formagao de profissionais capacitados e atendendo as demandas do mercado de trabalho.

Diz Lemos (2016), que

O programa que tem como proponente o Ministério de Educacdo, responsavel por
avaliar a efetivacdo e eficacia dos recursos, mas a associa¢cdo do Pronatec com as
politicas publicas de inclusdo social, geracdo de emprego e qualificacdo profissional,
prescinde a sua execu¢@o um envolvimento, em grande parte, com a gestdo da Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC) e iniciativas com as 27 secretarias
estaduais e a do Distrito Federal e outros ministérios, principalmente com o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), que também ¢é responsavel por articular para os egressos
as possibilidades de insercdo direta no mercado de trabalho. Estes, juntamente com as
prefeituras, compdem a rede de demandantes. (LEMOS, 2016, f. 97).

E de acordo com as normas estabelecidas, o Pronatec requer que a disponibilizagdo de
cursos seja realizada através da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
bem como pelas redes estaduais e municipais de educacao profissional e tecnoldgica. Além disso,
instituicdes como os Servigos Nacionais de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAR, SENAT),

Institui¢des de Ensino Superior (IES) publicas estaduais, distrital e municipais que possuam
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cursos técnicos, assim como Instituigdes de Ensino Superior e Escolas Técnicas privadas que
sejam cadastradas no Ministério da Educa¢dao (MEC), também s3o autorizadas a ofertar os cursos
do Pronatec. Desse modo, todas essas instituigdes compdem a rede ofertante do Pronatec.

Ainda, nessa esteira, no inicio de 2014, foi lancado o Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio formado por entidades e intelectuais que defendem a educacdo brasileira,
resultando na publicacdo de um Manifesto através do qual foram apresentados os principais
pontos de discordancia em relagdo ao Projeto de Lei 6.840/2013, em debate. Silva e Boutin (2018,
p. 523) destacam que o Movimento pressionou e apresentou um substitutivo propondo a
modificacdo de alguns pontos do Projeto, a saber: “[...] a retirada da obrigatoriedade das opcdes
formativas, da jornada em tempo integral, das proposi¢cdes dos temas transversais e da restricao

de idade para o ensino noturno”.

3.1 Reforma do Ensino Médio de 2017

Embora os pontos principais do Manifesto tenham sido incorporados no Projeto de Lei
6.840/2013, com o Golpe Juridico-Parlamentar* que levou ao impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, em 31 de agosto de 2016, o presidente que assumiu — Michel Temer — aproveitando o
momento de instabilidade politica, editou a Medida Provisoria 746, de 22 de setembro de 2016, a
qual teve como base o Projeto de Lei em sua versdo inicial. Em 16 de fevereiro de 2017, a
Medida Provisoria foi sancionada sob a Lei 13.415.

E nesse contexto que se origina a Reforma do Ensino Médio de 2017, instituida sob a Lei
n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que vinha sendo gestada desde o ano de 2012, com a
criacdo da Comissdo Especial de Reformulacdo do Ensino Médio composta por deputados e,
posteriormente, pela elaboracdo da proposta do Projeto de Lei n® 6.840/2013, o qual propunha
alteragdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n°® 9.394/96, com o objetivo
de instituir a jornada em tempo integral no Ensino Médio e rever a organizacdo curricular das

areas do conhecimento deste nivel de ensino.

4 Segundo Martuscelli (2020) “[...] todo golpe de Estado — o que inclui o caso do impedimento de Dilma — implica uma mudanga na correlagdo
politica de forgas que integram o bloco no poder, podendo, assim, acarretar na redefini¢do da hegemonia politica de uma fragdo do bloco no poder,
caso em que uma dada fragdo burguesa deixa de ter seus interesses priorizados pela politica estatal e cede lugar para outra fragdo pertencente ao
bloco no poder. [...] O golpe de 2016 designa o refor¢co da hegemonia politica dos interesses do capital financeiro internacional e da burguesia a
ele associada, e a contengdo do processo de fortalecimento politico dos interesses da grande burguesia interna, que vinha ocorrendo desde 2005
(Martuscelli, 2018b).”. - Polémicas sobre a Definicio do Impeachment de Dilma Rousseff como Golpe de Estado. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/repam/article/view/28759/2813 1
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Cabe ressaltar que, quase ao mesmo tempo, além da Reforma do Ensino Médio, foram
instituidas a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que estabeleceu o Novo
Regime Fiscal que congelou o investimento publico em satde, educacdo e outras areas sociais
por vinte anos; a Reforma Trabalhista que flexibilizou as relagdes entre patrdes e trabalhadores,
em 13 de julho de 2017; e foi homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do
Ensino Médio, em 20 de dezembro de 2017, documento que refor¢a uma formacdo humana
baseada no ensino de competéncias para o mercado de trabalho. Embora pare¢am desconectadas,
tais agdes governamentais analisadas em seu conjunto explicitam um projeto contra o trabalhador
e a favor da reproducdo e acumulagdo do capital que ganhou forca com o governo do presidente
golpista Michel Temer. Nesse sentido, Motta e Frigotto (2017) denunciam que a PEC n°® 55 —

atual Emenda Constitucional n°® 95 que

[...] representa, sem duvida, as forgas sociais que golpearam a democracia brasileira ¢
constitui-se na maior agressdo as conquistas de direitos da classe trabalhadora desde o
fim da escraviddo. Liquida o Estado brasileiro como agente de garantia de direitos
universais, dos quais se destacam o trabalho, a educagdo, a saude e a habitagdo. Uma
medida que confirma os argumentos da “urgéncia” da reforma do Ensino Médio, pois
ndo s6 o inviabiliza como Educag@o Basica de qualidade, como privatiza por dentro
(MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 366. grifos do original).

Os autores destacam a relagdo intrinseca entre as duas reformas — a do Ensino Médio ¢ a
Trabalhista — apontando que a urgéncia da implementacdo da Reforma do Ensino Médio
correspondeu as demandas de formagao para o mercado de trabalho, com a oferta de disciplinas
recomendadas pelos organismos multilaterais, intelectuais coletivos e organicos do capital e do
mercado, negando aos(as) estudantes o conhecimento basico para que possam compreender
criticamente a realidade. Cumpre sublinhar ainda, de acordo com os autores, que com a Emenda
Constitucional n° 95 a previsdo de ampliacdo da carga horaria do Ensino Médio ficou
comprometida, reverberando na qualidade do ensino ofertada, elemento através do qual se abre
espaco para que empresas de capital privado, sob a tutela do Estado, adentrar as escolas mediante
o pretexto de contribuirem para a qualidade da educacao (MOTTA; FRIGOTTO, 2017).

Na letra da Lei, a Reforma do Ensino Médio pauta-se em mudangas estruturadas em dois
eixos: carga hordria e organizac¢do curricular, os quais sdo justificados pelo Estado mediante as
conclusdes de que o Ensino Médio brasileiro apresenta baixa qualidade e € pouco atrativo aos(as)

alunos(as), visto os indices de abandono e reprovacdo. Sobre a primeira justificativa, Ferretti
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(2018) concorda com o Estado, mas assevera que a baixa qualidade ¢ caracteristica de toda a
Educacao Basica, porém afirma que a segunda justificativa é equivocada, por desconsiderar
outros aspectos que incluem sobre os fendmenos do abandono e da evasdo escolar, como
infraestrutura inadequada das escolas, carreira dos docentes, necessidade dos(as) estudantes de
trabalharem, dentre outros.

Para Kuenzer (2017), o debate sobre a flexibilizacdo dos projetos e das praticas
pedagogicas, foi intensificado nos ultimos cinco anos, mormente no que diz respeito a concepgao
do Ensino Médio e as novas formas de mediagdo das praticas pedagdgicas pelas novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo. A autora afirma que a Reforma do Ensino Médio ¢
inserida no quadro da aprendizagem flexivel que se materializa em duas versdes pedagogicas:
uma ampla, que ocorre em rede, através das comunidades de aprendizagem, formadas por
profissionais que pesquisam e trocam experiéncias de forma aberta e constante, visando a solugao

de problemas; e uma especifica, voltada para o uso de metodologias da Educa¢do a Distancia

(EaD), como parte da flexibilizagdo dos tempos de aprendizagem. Para Kuenzer (2017),

“[...] a concep¢do de aprendizagem flexivel fornece as razdes que justificam a
flexibilizacdo curricular no Ensino Médio: as criticas ao modelo tinico para alunos com
diferentes trajetdrias e interesses, ao conteudismo, a disciplinarizag@o, a centralidade no
professor e ao pouco ou nenhum protagonismo do aluno”. (KUENZER, 2017, p. 337).

Na continuidade de suas analises, a autora destaca que no campo do Ensino Médio, os
debates ocorrem tendo de um lado os setores privados, representado por empresas de capital
privado, a exemplo do Instituto Unibanco, da Fundagdo Ayrton Senna, da Fundagdo Bradesco, da
Funda¢ao Lemann, dentre outras que compdem o movimento Todos pela Educacao; e, do outro

lado,

[...] encontram-se as entidades ¢ os intelectuais que historicamente tém buscado a
constru¢do de um projeto de educacdo que atenda aos interesses da classe trabalhadora, e
que defendem a organizagdo de um curriculo que integre de forma organica e consistente
as dimensdes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do trabalho, como formas de atribuir
significado ao conhecimento escolar e, em uma abordagem integrada, produzir maior
didlogo entre os componentes curriculares, estejam eles organizados na forma de
disciplinas, areas do conhecimento ou ainda outras formas previstas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM/2012) (KUENZER, 2017, p. 333).

Entretanto, primando somente pelos aspectos teoricamente mais visiveis, o Estado aponta
como solucdo a flexibilizagdo do curriculo e a ampliagio da carga hordria. Quanto a

flexibilizagdo do curriculo, a Lei determina, no Art. 36, que
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O curriculo do Ensino Médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagao técnica e profissional (BRASIL, 2017, p. 2).

Conforme pode ser percebido, os itinerarios formativos foram organizados em cinco
grupos segundo as areas do conhecimento. Chama a atenc¢do, o quinto itinerario, uma vez que
trata especificamente da formacao técnica e profissional. Incluido como area do conhecimento, se
ofertado dentre os itinerarios, aqueles(as) estudantes que ja trabalham ou que apresentam a
necessidade de ingressar no mercado de trabalho, optardo certamente por cursar tal itinerario,
uma vez que precisa estar preparado para concorrer aos poucos postos de trabalho existentes. E
obvio que nao ¢ por acaso que este itinerario € um dos que deve ser ofertado pelas escolas, visto
que a maior propaganda explicitada pelo Novo Ensino Médio (NEM) ¢ a oportunidade dos(as)
estudantes ingressarem no mercado de trabalho o mais breve possivel.

Em relacdo a carga horaria, a Lei definiu até 1.800 horas para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias postas na BNCC e 1.200 horas para os itinerarios formativos
(BRASIL, 2017), totalizando uma carga horaria de 3.000 horas nos trés anos do Ensino Médio.
Dessa forma, a Reforma do Ensino Médio propde aos(as) estudantes escolherem dentre os
diferentes percursos: cursar todo o Ensino Médio; cursar parte do Ensino Médio completando
uma carga hordria minima que supostamente lhe habilita para o mercado de trabalho; realizar
cursos fora da escola que podem ser contados como parte da carga horaria cumprida para
recebimento de certificacdo de conclusdao do Ensino Médio.

No tocante as disciplinas que compdem o curriculo, no percurso da discussdo do Projeto
de Lei 6.840/2016, foram excluidas do curriculo obrigatorio disciplinas que contribuem
diretamente para a formacao do individuo critico, como Histdria, Sociologia, Filosofia, Geografia
e Educacdo Fisica. No entanto, apds inumeras manifestacdes por parte dos(as) educadores(as)
brasileiros e do grupo de entidades e intelectuais que formam o Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio, foram definidas como disciplinas obrigatdrias nos trés anos do Ensino Médio

Lingua Portuguesa e Matematica, sendo incluidos

] obrigatoriamente estudos e praticas de educag@o fisica, arte, sociologia e filosofia.
] o estudo de lingua inglesa ¢ poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater

[...
[...
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optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais
e horarios definidos pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2017, p. 2).

Como se pode perceber, disciplinas consideradas indispensaveis para a formagao critica
dos(as) estudantes do curriculo obrigatério, passando a compor parte dos itinerarios formativos
ou projetos desenvolvidos dentro da parte diversificada conforme a decisdo das escolas. Isto
posto, fica claro que o projeto de educagdo pensado para as escolas publicas brasileiras nega o
conhecimento necessario ao desenvolvimento do trabalho complexo pela classe trabalhadora e
seus filhos, e a aquisicdo da autonomia de pensamento para lutar por seus direitos (MOTA;
FRIGOTTO, 2017).

Nesse quadro, Ferretti (2018) analisa que

[...] a Lei parece insistir na perspectiva de que o conjunto dos problemas presentes no
Ensino Médio publico podera ser resolvido por meio da alteracdo curricular,
contrariando, de um lado, as experiéncias vividas por governos anteriores que ja
trabalharam com semelhante tipo de abordagem e, de outro, com a propria
secundarizagdo do que a literatura educacional entende por curriculo [...]. Nesse sentido,
a Lei parece apoiar-se numa concepcao restrita de curriculo que reduz a riqueza do
termo a matriz curricular. A instancia que busca dar conta dessa questdo ¢ a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) que, no entanto, ndo ¢ entendida pelos seus

proprios propositores como curriculo. (FERRETTI, 2018, p. 27).

De fato, o processo de formulagdo e de implantacdo da Reforma do Ensino Médio ignora
o conjunto da historia desse nivel de ensino no Brasil. Ademais, entra em contradicdo quando
determina que o curriculo comum seja pautado na BNCC e ndo a considera como curriculo,
mesmo que o documento fixe as competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas nos(as)
estudantes. Ao nosso ver, essa postura busca esconder o verdadeiro objetivo dessa Reforma que
ocorre no contexto da crise estrutural do capital (MESZAROS, 2008), a qual exige trabalhadores
que aceitem as condigdes impostas pelo mercado de trabalho, se quiserem sair da enorme fila de
desemprego que assola o Brasil, sobretudo, a partir de 2016, com a Reforma Trabalhista. Para
ilustrar, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) explicitam que no
Brasil, s6 no segundo trimestre sdo 10,1 milhdes de desempregados (IBGE, 2022).

Dentre as discussdes acerca da Reforma do Ensino Médio, Silva e Boutin (2018) chamam
a atencdo para a defesa da educacdo integral colocada pela Lei. O paragrafo 7° do Art. 35-A do
documento prevé que “Os curriculos do Ensino Médio deverdo considerar a formacdo integral
do(a) aluno(a), de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcao de seu projeto de vida

e para sua formag¢do nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017, p. 2).
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Conforme Silva e Boutin (2018), ao que tudo indica, a proposta da Reforma do Ensino Médio
configura-se como uma politica dentro da agenda de educacdo integral, com o fim maior de
ampliar o tempo de permanéncia na escola, do que ampliar as possibilidades de uma educagao
comprometida com a formagao mais completa dos(as) estudantes.

No intuito de analisar a concepcao de educacdo integral entendida pelo Estado através da
Lei 13.415/2017, as autoras aclaram que ha dois polos diferentes e antagonicos relativos a esse
conceito: “No primeiro, encontram-se perspectivas que visam romper com o modelo de producao
e organizagdo social vigente. No segundo, entendido como expressdo da concep¢ao hegemonica,
situam-se perspectivas que buscam manter e reformar a atual forma de sociabilidade” (SILVA;
BOUTIN, 2018, p. 525). Este ultimo polo reforca a reproducdo da sociedade capitalista,
defendendo apenas a necessidade de ajustes, sendo a educacdo campo fundamental para que a
concep¢do de educacdo integral seja estabelecida. Para as pesquisadoras, a Otica reformista,
propria da sociedade do capital, compreende a educagdo integral como a que promove novo
significado a escola, valoriza a singularidade dos individuos, desenvolve relagcdes cordiais e
solidarias para que a sociedade seja harmoniosa.

Essa concepcao busca naturalizar a exploracdo do homem pelo homem, tomando a
educacdo — supostamente integral — como meio para inculcar nos individuos a ideologia de que ¢
possivel, na sociedade capitalista, uma sociedade harmonica. Corroborando essa discussao,
Meészaros (2008) demonstra que

Uma das fungdes principais da educagdo formal nas nossas sociedades é produzir tanta
conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus
proprios limites institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar da sociedade
mercantilizada uma san¢@o ativa — ou mesmo mera tolerdncia — de um mandato que
estimule as instituicdes de educagdo formal a abragar plenamente a grande tarefa
histérica do nosso tempo, ou secja, a tarefa de romper com a légica do capital no
interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. E por isso que,
também no ambito educacional, as solugdes “ndo podem ser formais; elas devem ser
essenciais” (MESZAROS, 2008, p. 45, grifos do original).

Em sucessdo ao governo de Michel Temer, Jair Messias Bolsonaro foi eleito presidente
do Brasil. Seu governo ficou conhecido por seu conservadorismo, sua oposicao aos direitos das
minorias, discurso de 6dio, defesa das praticas de tortura e assassinatos cometidos pela ditadura
militar brasileira, desdém pelas vitimas da pandemia de Covid-19, discurso contra as vacinas e
menosprezo explicito a ciéncia e a educagao.

Em 28 de janeiro de 2019, segundo a Agéncia Senado (2019),
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A proposta [educacional] de Bolsonaro em defesa de mais autonomia a estados e
municipios na defini¢do de metas e prioridades na educacédo reafirma a ideia de investir
em privatizacdes. Uma das mudangas propostas pelo novo governo ¢ a criagdo do
“voucher educagdo”, que determina a distribui¢@o de vales para as familias matricularem
seus filhos no colégio privado que escolherem. (AGENCIA SENADO, 2019).

O governo Bolsonaro radicalizou ainda mais o discurso de reforma educacional iniciada
nos governos Collor e de Fernando Henrique. Em sua proposta de voucher educagdo, o governo
se desobrigava de prover recursos as instituigdes publicas de ensino, criando uma mercantilizagao
exacerbada entre as institui¢des particulares na busca por alunos.

O voucher educacao, por sua vez, transferiria a responsabilidade pelo financiamento da
educacdo para as familias, que teriam que escolher a instituicao privada que desejavam matricular
seus filhos. Além disso, o voucher educacdo também poderia impactar negativamente a
autonomia das instituigdes de ensino.

Em 2022, o governo Bolsonaro, inicia a implementa¢dao do Novo Ensino Médio,

Com carga horaria maior ¢ diferentes possibilidades de formagdo, o Novo Ensino Médio
comegca a ser implementado nas escolas publicas e privadas do pais a partir de 2022. As
acdes ¢ o cronograma nacional para a implementagdo do Novo Ensino Médio foram
divulgados nesta quarta-feira (14) pelo Ministério da Educacdo. A portaria com as
orientagoes esta publicada no Didrio Oficial da Unido.

A implementacdo do Novo Ensino Médio sera iniciada no ano que vem de forma
progressiva com as 1* séries do Ensino Médio. Em 2023 com as 1% e 2* séries e
completando o ciclo de implementagdo nas trés séries do ensino médio em 2024.

Esse modelo traz uma nova organizagdo curricular e a ampliacdo da carga horaria
minima das atuais 800 horas para 1.000 horas anuais. Contempla as aprendizagens
essenciais ¢ comuns a todos os jovens ¢ a oferta de diferentes possibilidades de escolha
aos estudantes a partir dos itinerarios formativos incluindo a formagdo técnica e
profissional de forma a aprofundar conhecimentos e ajudar na inser¢cdo dos jovens no
mercado de trabalho.

“Educacao ¢ sempre médio e longo prazo, nada curto prazo, entdo, o que estamos
fazendo aqui vai refletir 14 na frente”, disse o ministro da Educag@o, Milton Ribeiro.
“Precisamos dar uma resposta aos nossos jovens do presente para o futuro. O que
fizemos agora vai refletir 14 no futuro”, afirmou.

O ministério tem ofertado apoio técnico e financeiro as secretarias de educag@o para a
elaborac¢do dos referencias curriculares alinhados ao Novo Ensino Médio. “Investimos
nesse projeto novo mais de R$ 70 milhdes nas secretarias de educagdo para readequagio
de seus referencias curriculares ¢ para formagdo dos profissionais de educagdo. Ja
mandamos isso no dmbito do programa de apoio do Novo Ensino Médio. Promovemos o
repasse a mais de 4 mil escolas piloto, totalizando R$ 360 milhdes em apoio financeiro”,
detalhou Milton Ribeiro.

A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional e
estabeleceu uma mudanga na estrutura do ensino médio. (GOV.BR, 2021).
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Em 2022, também ¢ periodo de elei¢des presidenciais, no qual o entdo presidente Jair
Messias Bolsonaro e Luiz In4cio Lula da Silva (Lula), concorrendo ao terceiro mandato, avangam
para o segundo turno. Ao final, Lula ¢ eleito presidente.

ApoOs a eleicdo de Lula, foram iniciados movimentos em prol da retificacio ou
revogacdo do Novo Ensino Médio (NEM). Esses movimentos surgiram em decorréncia de
denuncias de que itinerarios do NEM estavam sendo impostos ou sorteados aos alunos, além da
falta de professores e turmas lotadas, o que acarretou na impossibilidade das escolas atenderem as
escolhas dos estudantes. Como resultado, alguns alunos ficaram sem aulas de biologia, historia e
quimica no 3° ano do novo ensino médio em S@o Paulo, conforme reportado pela Folha de Sdo
Paulo (2023).

Em 03 de abril de 2023, Governo Lula anunciou suspensdo da implementa¢ao do Novo
Ensino Médio e mudancas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) por meio de portaria.
Com esta portaria, governo tentou conter desgaste com movimento que pede revogacdo do NEM
(FOLHA, 2013). O Governo langou em 04 de abril a Portaria MEC n°® 627 que “suspende os
prazos em curso da Portaria MEC n°® 521, de 13 de julho de 2021, que instituiu o Cronograma
Nacional de Implementacao do Novo Ensino Médio.”

Nesse interim, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), em 10

de abril, divulgou nota ptblica em seu site oficial exigindo a revogacdo do NEM:

Revogar a antirreforma do ensino médio ¢ o tnico caminho para restabelecer o direito a
educagdo para todos/as no Brasil

A luta pela revogagdo da antirreforma do Novo Ensino Médio — NEM se iniciou antes
mesmo que a Lei 13.415 fosse sancionada pelo ex-presidente golpista Michel Temer.
Durante a tramitagdo da Medida Proviséria n® 746/2016, todas as entidades
comprometidas com o direito a educagdo de qualidade — e equidade — se manifestaram
contrarias ao apartheid socioeducacional que a legislagdo propunha e que agora se
comprovou nos estados da federagao.

Segundo o relatorio Educationat a glance 2022, da Organizacao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, o Brasil possui 36% de sua juventude entre 15 e
29 anos fora da escola ou sem ter concluido o ensino basico. A maior taxa entre os
paises pesquisados! E ndo foi s6 a pandemia da Covid 19 que gerou esse exército de
excluidos e desalentados (antes da pandemia o percentual girava em torno de 22%). O
modelo educacional imposto a etapa do ensino médio, aliado a desestruturagdo da
economia ¢ das politicas sociais, desde o golpe de 2016, sdo fatores que concorreram
pari passu para essa tragédia de nossa juventude.

A vitoéria de Lula para seu terceiro mandato presidencial revigorou a esperanga e a luta
social para revogar a Lei 13.415. Por 6bvio, a revogag@o nao depende exclusivamente da
vontade do governo federal, cabendo ao Congresso aprovar nova legislacdo. Contudo, ¢
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papel do Executivo conduzir o processo democratico de escuta, debate ¢ formulagdo de
uma nova proposta voltada para a superacdo das desigualdades, para o atendimento
universal das matriculas obrigatorias de 15 a 17 anos e de jovens e adultos que ndo
concluiram a educacdo basica na idade apropriada, e para melhorar a qualidade do
ensino a juventude. E esse primeiro passo foi concretizado a partir de duas portarias do
Ministério da Educagdo — MEC, publicadas apds muita pressdo da comunidade
educacional.

A primeira portaria do MEC (n° 399, de 8/03/2023) instituiu a consulta publica para a
avaliagdo e reestruturagdo da politica nacional de ensino médio. A referida consulta
devera ocorrer num prazo de 90 dias, podendo o mesmo ser prorrogado. Ao final, a
comissdo de sistematizagdo tera mais 30 dias para produzir e entregar o relatério final ao
Ministro da Educag@o. A outra portaria (n° 627, de 4/04/2023) suspendeu por até 60 dias,
posteriores a conclusdo da consulta publica, os prazos da Portaria MEC n° 521/2021,
referentes a (i) implementacao dos referenciais curriculares da BNCC e dos itinerarios
formativos em todos os estabelecimentos de ensino, sobretudo nas redes que ainda ndo
os implementaram; (ii) escolha e distribuicdo das obras literarias do Novo Ensino Médio
— NEM, através da Politica Nacional do Livro Didatico; (iii) adequagdo do Sistema de
Avaliag@o da Educacdo Basica — Saeb ao NEM; e (iv) adequagdo da matriz curricular do
NEM ao Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Em meio as portarias supracitadas, o MEC editou em 17/03/2023 a Portaria n°® 478,
recompondo o Forum Nacional de Educagdo - FNE, o qual havia sido destituido em
2017 pela gestdo Temer/Mendonga Filho. E o FNE passou a integrar o Grupo de
Trabalho criado em ambito da Secretaria de Articulac¢do Intersetorial € com os Sistemas
de Ensino — SAISE/MEC para proceder a consulta ptublica do NEM, junto com o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo — CONSED, o Conselho Nacional de
Educagdo - CNE e o Féorum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo —
FONCEDE.

A Portaria que suspendeu os prazos de implementagdo do NEM ndo ¢ a batalha final
almejada pelos segmentos sociais que clamam pela revogacao da antirreforma do ensino
médio, mas ¢ um passo importante para frear varios processos vinculados a reforma —
como a vincula¢do dos referenciais curriculares ao ENEM. E a sociedade civil deve
aproveitar esse momento, que coincide com a consulta ptublica do MEC, para ampliar a
mobilizagdo pela revogagdo da Lei 13.415. Para tanto, sera preciso ocupar diversos
espagos de debates e envolver todos os atores possiveis — academia, parlamentos,
sindicatos, imprensa, entidades estudantis e sociais —, a fim de disputar a narrativa em
prol das mudangas que consideramos necessarias no ensino médio.

As posigdes da CNTE pela revogacdo da antirreforma do ensino médio constam em
diversas publicagoes, artigos, notas publicas e resolucdes de instancias deliberativas da
Confederagdo, todas disponiveis no site www.cnte.org.br. A tultima foi ratificada na 4°
Plenaria Intercongressual da CNTE, realizada entre 17 e 20 de margo de 2023, em
Brasilia, na qual foi aprovado um calendario de mobilizagdes com GREVE NACIONAL
DA EDUCACAO, em 26 de abril, e MARCHA DA EDUCACAO EM BRASILIA, em 5
de outubro. As pautas centrais dessas mobilizagdes sdo a revogacdo da Lei 13.415 e da
BNCC, além da luta por piso e carreira para os profissionais da educagao.

Para orientar a luta de suas afiliadas em parceria com outras entidades que defendem a
revogacdo da antirreforma do ensino médio, a CNTE propde que sejam realizadas
audiéncias publicas em todas as casas legislativas do pais (Camaras de Vereadores,
Assembleias Legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal), debates escolares e
em centros comunitarios, entrevistas em radios, televisdes e blogs, interven¢des nas
redes sociais (YouTube, Twitter, WhatsApp, Instagram etc), enfim, que sejam ocupados
todos os lugares possiveis para discutir os efeitos do NEM nas redes publicas de ensino e
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nas comunidades locais. E preciso mostrar com clareza os efeitos deletérios da Lei
13.415 nos indices de evasdo escolar e de exclusdo da juventude, a (des)organizagdo das
redes publicas de ensino com fechamento de turmas diurnas e de escolas noturnas, o
aumento de jovens que ndo estudam e nem trabalham em cada regido, o intenso processo
de privatizagdo da oferta publica escolar, a desprofissionalizagdo da carreira docente
para ministrar os “novos” contetidos curriculares, a fragilizacdo dos curriculos nas
escolas publicas e as consequéncias para a formacdo dos/as filhos/as da classe
trabalhadora, inclusive para acessar as universidades publicas, entre outros. A CNTE
também disponibilizara em parceria com as entidades do FNPE uma minuta de projeto
para substituir a Lei 13.415, a fim de que seja debatida e aperfeigoada pela sociedade.

Entre os dias 24 e 28 de abril, a CNTE e suas afiliadas promoverdo a 24* Semana
Nacional em Defesa ¢ Promog¢ao da Educagdo Publica, e entre os temas em debate estd a
revogacdo da antirreforma do ensino médio, com a entrega de abaixo-assinado de
parlamentares de todo o Brasil ao Ministro da Educag@o no dia 24, na sede do MEC, em
Brasilia. Consulte o calendério da Semana de Educagdo no site da CNTE e participe!
Brasilia, 10 de abril de 2023

Diretoria da CNTE (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO, 2023).

Em 24 de abril o MEC langou consulta publica que:

[...] tem por objetivo abrir o didlogo com a comunidade escolar, os profissionais do
magistério, as equipes técnicas dos sistemas de ensino, os estudantes, sociedade civil,
pesquisadores e os especialistas do campo da educagao para a coleta de subsidios para a
tomada de decis@o do Ministério da Educagdo - MEC sobre a revisdo e reestruturacio da
politica nacional do ensino médio. (MEC, 2023).

Em 16 de maio ¢ proposto o Projeto de Lei 2601/2023 na Camara dos Deputados, que
propde a revogacdo do NEM, acaba com os itinerdrios formativos e amplia carga horaria para
Formagdo Geral Basica tendo como autoria os parlamentares Bacelar - PV/BA, Tarcisio Motta -
PSOL/RJ, Chico Alencar - PSOL/RJ e outros. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2023).

Também em 16 de maio a ABECS (Associagdo Brasileira de Ensino de Ciéncias Sociais),
Campanha Nacional pelo Direito a Educagcdo, CEDES (Centro de Estudos Educacdo e Sociedade)
e REPU (Rede Escola Publica e Universidade) publicou o documento orientativo ‘Nota Técnica
sobre as Questdes da Consulta Publica referente a Portaria n® 399, de 8 de margo de 2023, sobre o
Novo Ensino Médio’ com as indicagdes de respostas a consulta publica do MEC acompanhado
de comentarios justificado as respostas.

Em 20 de maio de 2023 a CNTE igualmente langou como resposta a consulta publica o
documento orientativo ‘Orientacdes da CNTE sobre a consulta do Novo Ensino Médio’ com
“[...]a réplica das questdes que integram a consulta publica e os comentarios da Confederacao
sobre cada uma delas, em até 500 caracteres, que € o limite disponibilizado no Sistema Participa

MEC” (CNTE, 2023).


https://www.camara.leg.br/deputados/69871
https://www.camara.leg.br/deputados/220598
https://www.camara.leg.br/deputados/220598
https://www.camara.leg.br/deputados/74171
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_autores;jsessionid=node01atxf8337v4i11izlfshcxn2sl25848.node0?idProposicao=2362539
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Os dois documentos convergem em quase todos os pontos, menos na questdo XI da

consulta:

“XI — Processos de avaliag@o institucional participativa da qualidade da oferta educativa
sdo instrumentos bastante consistentes de melhoria continua dos sistemas de ensino. No
Brasil, uma tradicdo importante nessa agenda sdo os Indicadores de Qualidade da
Educagdo Infantil ¢ os Indicadores de Qualidade do Ensino Fundamental. Esses
instrumentos, nascidos da conjuncdo de esfor¢os do governo com a sociedade civil
avancaram no ultimo quadriénio com a proposi¢do dos Indicadores de Qualidade do
Ensino Médio, parceria liderada pelo Unicef com a organizacdo ndo-governamental
Acdo Educativa, o Ministério da Educacdo e o Inep. Na perspectiva de apoiar o processo
de melhoria continua da oferta do ensino médio, seria interessante:

* Disponibilizar a metodologia ¢ “Indicadores de Qualidade da Educagdo — Ensino
Médio” para uso dos sistemas de ensino ¢ das escolas.

* Oferecer formacdo para a utilizagdo da metodologia, no Ambiente Virtual de
Aprendizagem do Ministério da Educacdo. (MEC, 2023).

Para a ABECS, Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do, CEDES e REPU a
concordancia com a proposicao, pois “de todas as questdes do questionario, esta ¢ a Unica que
estd precisamente pautada no direito a educacdo e ndo possui ambiguidades e interesses
subjacentes de manuten¢do do Novo Ensino Médio.” (ABECS et al, 2023).

Enquanto a CNTE discorda da proposi¢ado, pois “os Indicadores de Qualidade do Ensino
Médio ndo sio suficientes para a avaliagdo institucional. E preciso avancar na regulamentagio do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Basica — Sinaeb (estratégia 7.3 e 7.21 da Lei
13.005), além de incluir a EVASAO no referencial de célculo do IDEB. A auséncia dessa
variavel tem causado muitas distor¢des nos sistemas de ensino, que priorizam o fechamento de
turmas e escolas para melhorar a nota no IDEB. #Revogaleil3415” (CNTE, 2023).

Em 29 de maio, segundo a Revista Capital (2023), a secretaria-executiva do Ministério da
Educacao, Izolda Cela, diz acreditar que é possivel chegar a um consenso em relagdo ao NEM.
“Penso que chegaremos a um consenso”, falou Cela em sua participagdo no Forum Reconstrucao
da Educagao, realizado pelo jornal O Estado de S. Paulo.

Em 6 de junho, conforme noticiado pela Agéncia Brasil (2023), o MEC decide prorrogar
consulta publica do Novo Ensino Médio por mais 30 dias. Prazo foi ampliado levando em conta
solicitagdo de instituicdes como o Conselho Nacional de Educagdao (CNE), o Forum Nacional de
Educacdo (FNE), o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagdo (Foncede) e

o Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao (Consed).



60

Em carta conjunta, as entidades solicitaram ao ministro da Educacdo, Camilo Santana, a
prorrogacao da consulta, para serem garantidas "as condigdes necessarias para aplicacao de todos
os instrumentos de escuta e a mais ampla participagao social”.

Em nota, o ministério diz que o pedido de prorrogagdo atende ao interesse publico e €
“condizente com o proposito de ampliar o alcance da consulta publica em curso, atendendo uma
legitima aspiracdo de dar oportunidade de participagdo a todos os que ainda queiram contribuir
com o debate publico suscitado”.

Em 23 de junho a CNTE lancou nota ptblica sobre a ‘Atualizacdo do debate sobre o Novo
Ensino Médio em meio a consulta publica do MEC’. Desse documento destaca-se o seguinte

trecho:

[...] Na visdo inicial da CNTE, a qual pretendemos ampliar o debate em ambito do
Forum Nacional de Educagdo — FNE e do Férum Nacional Popular de Educagdo — FNPE,
a substituicdo do NEM por outro ensino médio substancialmente includente ¢ de
qualidade requer a agragagdo (sic) ao menos dos seguintes compromissos, muitos deles
dispostos na Resolugdo CNE/CEB no 2/2012, fruto de amplo debate com a sociedade:

Garantir a duracdo minima de 2.400 horas para o ensino médio regular (diurno e
noturno), em no minimo 3 anos, para atender a formag@o geral basica dos estudantes.

O ensino médio regular diurno, quando adequado aos seus estudantes, podera se
organizar em regime de tempo integral com, no minimo, 7 horas diarias.

No regime de tempo integral, a formagdo geral basica devera ter duragdo minima e
presencial de 2.400 horas ao longo do curso.

A parte diversificada do curriculo, na oferta em tempo integral, ndo pode constituir bloco
distinto da formagfo geral ¢ deve assegurar, no minimo, 70% da carga horaria em
ambiente escolar e presencial, admitindo-se seu complemento através de atividades de
pesquisa e extensdo, desde que vinculadas aos projetos pedagodgicos das escolas e sob
supervisdo docente.

O estudo da Lingua Espanhola deve ser optativo a partir do 60 ano do ensino
fundamental e obrigatério no ensino médio, buscando atender aos pressupostos da
integracdo regional e cultural da regido latino-americana.

A oferta da educacdo profissional técnica de nivel médio deve atender aos preceitos dos
artigos 36-A a 36-D e 39 a 42 da Lei 9.394/96, ¢ se dar preferencialmente de forma
articulada com o ensino médio regular ou com a EJA de nivel médio.

A BNCC e a formagdo de professores (BNC-Formagdo) deverdo ser revistas para
atender aos pressupostos da nova configuracdo do ensino médio, mantendo, também,
maior sintonia com o ensino fundamental.

A luz do Sistema Nacional de Educacio e de incrementos no FUNDEB, especialmente
com a implementagio do Custo Aluno Qualidade, serd necessario aperfeigoar as
politicas de cooperacdo e construir novos regimes de colaboracdo no sentido de
assegurar a amplia¢do da oferta escolar em tempo integral para toda a educagdo basica.
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O PL no 2.617/23, do Executivo Federal, que tramita em regime de urgéncia na Camara
dos Deputados, embora atente para essa finalidade, ainda possui muitas limita¢Ges
sobretudo porque ndo garante aspectos da infraestrutura necessarios para a oferta escolar
de 7 horas didrias.

A consulta ptblica do MEC sobre o NEM se encerra no proximo dia 6 de julho, quando
sera aberto o prazo de mais 30 dias para o Ministério apresentar os resultados da
pesquisa e propor alternativas ao NEM. A CNTE reitera que nido bastam mudangas
pontuais na Lei no 13.415 e em suas normatizagdes, pois a estrutura conceitual do NEM
¢ altamente prejudicial a educagdo publica e a sociedade brasileira. Esperamos, assim,
poder avangar na construgdo coletiva — qui¢d com o proprio Governo Federal — de um
outro projeto para o ensino médio, que devera integrar os compromissos do proximo
Plano Decenal de Educagao.

Brasilia, 23 de junho de 2023.

Diretoria da CNTE (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO, 2023).

Em 03 de julho de 2023, informa o Portal GI, que os secretarios de educacdo,
representados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), defenderam uma
carga horaria menor para matérias optativas e aumentar a carga horaria das matérias basicas
obrigatorias. O documento elaborado pelo Consed foi construido com a participagdo de
secretarios e técnicos das redes estaduais. Entre as principais alteragcdes propostas pelo conselho

estao:

@ Redugdo da carga horaria das optativas: A possibilidade de usar 300 horas das 1.200 horas
das disciplinas optativas (chamadas de itinerarios formativos) de acordo com as
necessidades dos estados, podendo ser utilizadas, por exemplo, para complementagao da
formagdo geral ou recomposicao das aprendizagens.

@® Elaboracdo de uma base comum para as optativas: A definigdo de uma base para os
Itinerarios Formativos para diminuir a desigualdade na oferta dessas disciplinas entre as

diferentes redes de ensino pelo pais.

Conhecer a posi¢do dos secretarios ¢ importante porque o Ensino Médio ¢ de
responsabilidade dos governos estaduais. Entdo, independentemente da mudanga aprovada no
nivel de ensino, serao as secretarias estaduais as principais responsaveis pela implementagao.

Em conclusdo, os secretarios, por meio do Consed, defenderam apenas uma retificagdo do

NEM, sendo contrarios a revogagdo. Para os secretarios estaduais de ensino, a revogagdo ¢
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"completamente invidvel" porque a reforma ja estd implementada "em praticamente todos os
estados" e seria "insensato pensar em descartar todo esse esforco técnico e financeiro despendido
pelas redes estaduais ao longo dos ultimos anos". Essa opinido ¢ compartilhada também pela
Maria Helena Guimardes de Castro, ex-presidente do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),

que ¢ favoravel a proposta apresentada do Consed ao MEC. Segundo ela,

Os estados investiram muito tempo e recursos financeiros ¢ humanos no Novo Ensino
Meédio. [Revogar o formato] seria uma falta de consideragdo e de respeito com todas as
unidades da Federagdo e as escolas publicas e particulares que se dedicaram
intensamente para organizar uma nova proposta curricular. (PORTAL G1, 2003).

E em 07 de julho, conforme publicacdo da Agéncia Brasil (2023), o ministro da Educagdo,
Camilo Santana, afirmou que a consulta publica para avaliacdo e reestruturacdo da Politica
Nacional de Ensino Médio, conhecida como Novo Ensino Médio, recebeu mais de 150 mil
contribui¢gdes em plataforma virtual. O processo foi concluido na noite do dia 06 de julho. “Ao
longo de 120 dias, ouvimos académicos, técnicos, gestores de redes educacionais, gestores
escolares, professores e alunos”, destacou Santana. “A pesquisa online, realizada por meio de um
canal de Whatsapp, obteve aproximadamente 150 mil respostas.

Participaram mais de 100 mil alunos, cerca de 30 mil professores, quase 6 mil gestores
escolares, entre outros”, acrescentou. Conforme a publicacdo, a revogacdo do Novo Ensino
Médio tem sido uma reivindicacao de entidades do setor e de muitos especialistas. Apesar disso,
o Governo Federal ndo cogitou revogar a medida por completo, mas fazer ajustes a partir dos
resultados obtidos na consulta.

E em 07 de agosto, segundo o Portal GI, o MEC apresentou os resultados da consulta
publica elaborada nos ultimos quatro meses. Proposta sugere ampliacdo da carga horéria das
disciplinas obrigatorias e redu¢do do niimero de itinerarios formativos ofertados pelas redes. A
partir desses resultados o MEC sugeriu as seguintes mudangas no NEM:

@ Ampliagio do tempo minimo destinado ao curriculo obrigatério (matematica,
portugués, espanhol, arte, educagao fisica, literatura, historia, sociologia, filosofia,
geografia, quimica, fisica, biologia e educagdo digital);

@® Redugdo do nimero de itinerarios formativos ofertados pelas redes.
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Para que essas alteragdes entrem em vigor, € necessario mudar a Lei n° 13.415, de 2017,
que estabeleceu o Novo Ensino Médio. Ou seja: qualquer mudanga pratica s6 acontecera apos

uma decisao do Congresso Nacional. Os préximos passos foram:

@ Encaminhar a proposta do MEC para o setor educacional e para 6rgaos normativos,
para que, até 21 de agosto, sejam enviadas novas consideracdes;

@ Apresentar as ideias para as Comissdes de Educag¢do da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, que também podem enviar ideias e sugerir alteracdes;

@ Elaborar, com base nesses comentarios, uma versdo final do relatorio; enviar a

proposta para a apreciacdo do Congresso Nacional.

E em publicagdo no seu site oficial, no dia 15 agosto de 2023, a CNTE (2023) diz o

seguinte sobre os resultados obtidos na Consulta Publica,

[...JA CNTE considera uma vitéria da sociedade brasileira os resultados obtidos na
Consulta Publica instituida pela Portaria no 399, do MEC. Esse instrumento foi langado
num momento de dividas e criticas em relagdo a postura do MEC em assumir a revisao
da antirreforma do ensino médio. Temia-se, inclusive, com base em experiéncias do
passado, que a Consulta pudesse ser apenas um instrumento de valida¢cdo do Novo
Ensino Médio — NEM, desconsiderando os reais anseios da comunidade escolar ¢ da
maior parte do povo brasileiro”, destaca o texto da Confederagdo. [...]
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO, 2023).

Para o presidente da CNTE e coordenador do Forum Nacional da Educacdo (FNE),
Heleno Aratjo, os trabalhadores da educacdo estdo avangando nas conquistas e ressalta que "o
retorno das 2.400 horas para formagdo geral basica ¢ muito importante para os/as nossos/as
estudantes e para a carga hordria e trabalho dos/as professores/as”, afirmou.

Ao final do més de outubro de 2023, o Governo Federal envia ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n® 5230/23.

O Projeto de Lei 5230/23, proposto pelo Governo Federal, redefine a Politica Nacional de
Ensino Médio no Brasil. O texto, que tramitou na Camara dos Deputados, ¢ uma alternativa a

Reforma do Ensino Médio de 2017. Segundo Agéncia Camara de Noticias (2023),

A proposta modifica pontos como:

- carga hordria;
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- disciplinas obrigatorias;

- formag@o de professores; e

- os chamados “itinerarios formativos”, criados pela reforma de 2017 para permitir ao
estudante completar a grade curricular com areas do conhecimento de seu interesse.

O projeto recompde as 2.400 horas anuais para as disciplinas obrigatorias e sem
integragdo com curso técnico. No caso dos cursos técnicos, serdo 2.100 horas de
disciplinas basicas e, pelo menos, 800 horas de aulas técnicas.

Atualmente, as escolas devem destinar 1.800 horas anuais para as disciplinas
obrigatérias e o restante, de 1.200 horas, para os itinerarios formativos: matematicas;
linguagens; ciéncias da natureza; ciéncias humanas; ou formagao técnica e profissional.

(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2023).

Na Camara dos Deputados, o projeto de lei proposto pelo governo ficou na relatoria do
Deputado Federal Mendonga Filho (UNIAO-PE), que foi ministro da Educacdo de Michel Temer
na época da Reforma do Ensino Médio. Tal situacdo gera atrito entre os movimentos que
solicitam a retificag@o ou a revogagdo, o governo e os defensores do Novo Ensino Médio.

Segundo o Mendonga Filho em entrevista ao R7 (2024),

O ponto principal de tensdo esta relacionado a carga horaria da Formacdo Geral Béasica
(FGB), que ¢ a parte central do Novo Ensino Médio. Essa formagdo abrange as
competéncias e habilidades estabelecidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
com as disciplinas obrigatdrias em todas as escolas do pais, com Lingua Portuguesa,
Matematica, Historia e Geografia.

Conforme a legislagdo atual, o Novo Ensino Médio abrange um total de 3 mil horas
durante os trés anos, sendo que a Formacdo Geral Basica (FGB) representa atualmente
1.800 horas. As restantes 1.200 horas sdo destinadas aos Itinerarios Formativos, que
estdo relacionados a formagao técnico-profissional. Na proposta apresentada pelo relator,
a carga horaria da formacdo basica aumentaria para 2.100 horas. No entanto, o governo
pretende ampliar essa carga para 2.400 horas.

"O governo estd defendendo a tese de que possa ter uma gradacdo de aumento da
formacgao geral basica variando com o universo da carga horaria total do Ensino Médio,
o que eu acho que ¢ possivel chegar em um consenso nesse ponto, desde que a gente nio
comprometa o nivel de aprendizagem comum para todos os jovens", afirmou Mendonga
Filho, apds participar de um café da manha sobre o tema na Frente Parlamentar pelo
Brasil Competitivo. (R7, 2024).

Ao final, o relator retomou a carga horaria de 2,4 mil horas para a formagao geral basica

(FGB), mas abriu exce¢do para aqueles que optarem por seguir formagao técnica profissional.
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Estes terdo carga hordria menor. E em 20 de mar¢o de 2024, o projeto ¢ foi aprovado com
altera¢des na Camara dos Deputados e enviado para apreciacdo do Senado Federal.

O atual Ensino Médio estd distante da oferta de educacdo integral conforme foi posto
anteriormente. Ao contrario, observa-se uma proposta que privilegia uma educagdo desigual sob
o argumento de atender as situagdes diversas de formacdo, uma educacdo que nega os
fundamentos cientificos que propiciam a compreensdo da realidade pelos(as) estudantes, € uma
educacdo que ¢ parte do projeto liberal-burgués, cuja hegemonia converge para a manuteng¢ao do
status quo da sociedade atual.

Uma educacio integral, nos termos do que defendem Marx (2013) e Gramsci (2004), s6
¢ possivel em uma sociedade para além do capital. Somente nessa nova sociedade a educacao
podera contribuir com a formag¢ao omnilateral dos individuos, conjugando “[...] para todas as
criangas a partir de certa idade, o trabalho produtivo com o ensino e a ginéstica, ndo s6 como
forma de incrementar a produgdo social, mas como unico método para a producdo de seres
humanos desenvolvidos em suas multiplas dimensdes” (MARX, 2013, p. 554). E essa a
concepgdo de educagdo integral impressa no primeiro polo, defendida por todos que lutam para a

superagao da sociedade do capital.
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4 OS DESDOBRAMENTOS DA REFORMA DO ENSINO MEDIO DE 2017 NO ENSINO
DE CIENCIAS HUMANAS: A QUESTAO EDUCACIONAL A LUZ DE GRAMSCIE O
ENSINO MEDIO PARA E PELOS(AS) TRABALHADORES(AS)

As Ciéncias Humanas surgiram como um campo de estudo nos séculos XVIII e XIX, com
o surgimento da antropologia e da sociologia como ciéncias independentes. As disciplinas de
ciéncias humanas ¢ um produto do processo de secularizacdo que ocorreu na Europa Ocidental
durante esses séculos.

As Ciéncias Humanas tém como objetivo principal compreender o ser humano e sua
relacdo com o mundo a partir de uma abordagem cientifica. Dessa forma, elas buscam explicar os
fendmenos sociais, culturais e psicoldgicos que envolvem o ser humano, utilizando metodologias
especificas para coletar, analisar e interpretar dados.

Conforme o Dicionario Aurélio (2018, p. 200), "as Ciéncias Humanas s3o o conjunto das
ciéncias que estudam o ser humano e sua relacio com o mundo social e cultural em que vive".
Assim, elas tém como objetivo principal compreender o ser humano e sua relagdo com o mundo a
partir de uma abordagem cientifica.

Esse objetivo se reflete nas diferentes disciplinas que compdem as Ciéncias Humanas,
como a sociologia, que busca compreender o funcionamento das sociedades e os processos
sociais que as regem (DICIONARIO AURELIO, 2018, p. 861). A Antropologia, por sua vez,
estuda as sociedades humanas, suas culturas e suas relagdes com o mundo natural (Idem, 2018, p.
52). A Psicologia se dedica ao estudo do comportamento e da mente humana (Idem, 2018, p. 979),
enquanto a Historia investiga o passado humano e suas relagcdes com o presente (Idem, 2018, p.
643).

O ensino de Ciéncias Humanas no Brasil teve inicio na segunda metade do século XIX,
com a criacdo das primeiras escolas normais. Nesse periodo, as disciplinas de ciéncias humanas
eram ministradas nas escolas normais com o objetivo de formar professores para o ensino
primdrio (FREITAS, 2016).

Com a Proclamagdo da Republica, em 1889, o ensino tornou-se obrigatorio e gratuito para
todos os brasileiros A partir dai, o ensino de Ciéncias Humanas ganhou novos rumos, passando a

ser ministrado nas escolas de Ensino Médio (FREITAS, 2016).
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Nos anos 1930, com a criagdo do Instituto de Pesquisas Pedagogicas (IPP), o ensino de
Ciéncias Humanas ganhou maior importancia, passando a ser visto como um instrumento de
formacao de cidaddos (Idem, 2016).

Nos anos 1960, com a criacdo do Ensino Fundamental obrigatorio, o ensino de Ciéncias
Humanas tornou-se parte do curriculo escolar brasileiro (Idem, 2016).

A legislagao brasileira educacional atual afirma ser obrigatério o ensino das disciplinas de
Ciéncias Humanas na Educag¢do Basica. Conforme a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB 9.394/96), o ensino de Ciéncias Humanas deve ser ministrado de forma
obrigatdria em todos os estabelecimentos de ensino, do Ensino Fundamental ao Ensino Médio.
No entanto, a LDB 9.394/96 ndo especifica quais sdo as disciplinas que devem ser consideradas
como ciéncias humanas. Assim, cabe as instituigdes de ensino organizarem seus curriculos
conforme as suas necessidades e interesses. No entanto, ¢ importante ressaltar que, segundo a
LDB 9.394/96, as disciplinas de Ciéncias Humanas devem ser ministradas de forma a contribuir
para o desenvolvimento do aluno, estimulando o seu pensamento critico, a sua criatividade ¢ a
sua capacidade de reflexao.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018); que ¢ o documento de
carater normativo que define o conjunto orgéanico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas ¢ modalidades da Educagdo Bésica
conforme a LDB 9.394/96; aponta alguns objetivos especificos para o ensino dessa area, tais
como:

- Desenvolver o senso de identidade e pertencimento a sociedade;

- Compreender os processos historicos e sociais que constituem o mundo atual;

- Analisar as relagdes étnicas, raciais e de género na sociedade;

- Discutir os valores éticos e morais que regem a convivéncia social;

- Entender as dimensdes politicas da sociedade;

- Compreender as relagdes entre sociedade e natureza.

Assim, o ensino de Ciéncias Humanas deveria ser voltado para o desenvolvimento de um
olhar critico sobre a realidade, possibilitando que os alunos compreendam o mundo de forma
mais ampla e complexa. No entanto, a realidade apresentada ¢ totalmente contraria aquela que €

pregada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018).
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A precarizagdo do ensino de Ciéncias Humanas ¢ uma tendéncia que tem sido observada
no Brasil, em que o ensino dessas disciplinas ¢ considerado menos importante do que outras areas
de estudo, como Ciéncias Exatas e Tecnologia. E a falta de professores de Ciéncias Humanas no
Ensino Médio j4 era um problema em algumas regides ou escolas (Freitas, 2016), especialmente
em areas mais remotas ou em contextos em que ha pouco investimento em educagdo (FREITAS,
2016).

Conforme estudo realizado por pesquisadores da Rede Escola Publica e Universidade
(REPU) e divulgado pelo Estaddo, aponta que a rede estadual de Sdo Paulo enfrenta a falta de
professores(as) e menos oportunidades de escolha para os(as) estudantes mais pobres. Segundo o
levantamento, 22,1% das aulas relacionadas aos itinerarios na rede estadual paulista ndo haviam
sido atribuidas a nenhum(a) professor(a) no inicio de abril. A Secretaria Estadual da Educacao
informou que o percentual mais atualizado ¢ de 17% (JORNAL ESTADAO, 2022).

No entanto, ao priorizar as Ciéncias Exatas e Tecnologicas em detrimento das Ciéncias
Humanas, a reforma reflete uma visao reducionista ¢ mercantilista da educagdo, que desconsidera
o papel fundamental das ci€éncias humanas na formacao critica e cidada dos estudantes.

De acordo com Marx (2018), a educagdo ¢ um meio de reproducao da estrutura social e,
portanto, deve ser compreendida como um campo de luta ideoldgica. O NEM, ao desprestigiar as
ciéncias humanas, e priorizar o ensino das ciéncias exatas e tecnologicas em detrimento das
ciéncias humanas, a reforma reflete uma visdo reducionista ¢ mercantilista da educagdo, que
desconsidera o papel fundamental das ciéncias humanas na formagdo critica e cidada dos
estudantes.

As reformas educacionais, conforme vimos discutindo, sdo projetos pensados pela
burguesia que, embora apresentem-se como solucdo para os problemas educacionais, em seu
interior, buscam inculcar nos individuos a conformag¢ao das demandas impostas pelo capital.
Assim, mesmo que os documentos oficiais € os discursos insistem em enfatizar que o NEM tem
como objetivo a educagdo integral dos(as) estudantes desse nivel, na sociedade capitalista ¢é
impossivel uma formacao integral dos individuos, ainda mais com a redugao da carga horaria das
disciplinas de Ciéncias Humanas.

Tendo como orientagdo a Proposta Educativa de Gramsci € possivel elaborar o seguinte

quadro sindtico dos documentos oficiais nacionais educativos elencados anteriormente:
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QUADRO SINOTICO - DOCUMENTOS OFICIAIS NACIONAIS EDUCATIVOS

(0] QUE PROPOE (0]

DOCUMENTO

ANALISE TENDO COMO BASE
A PROPOSTA EDUCATIVA DE
GRAMSCI

O ensino de Ciéncias Humanas deve
ser ministrado de forma obrigatoria
em todos os estabelecimentos de
ensino, do Ensino Fundamental ao
Ensino Médio. No entanto, ndo
especifica quais s3o as disciplinas
que devem ser consideradas como

Ciéncias Humanas.

A definicdo das disciplinas acabou
ficando na mao das instituicoes,
redes escolares e do governo de
ocasido. Estes, no Estado liberal-
burgués, acabam sofrendo a pressao
das entidades empresariais ¢
fundacdes educacionais de quais e
como devem ser trabalhadas as
disciplinas de Ciéncias Humanas.
Os trabalhadores e suas entidades
pouco, ou ndo tem, VvOz nessas

escolhas. Uma educacdo acritica e

nao emancipatoria.

DOCUMENTO

Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao
Nacional (LDB
9.394/96).

A Base Nacional
Comum Curricular
(BNCC) 2018 -

Ciéncias Humanas

o documento de carater normativo
que define o conjunto orginico e
aprendizagens

LDB

progressivo de
essenciais  conforme a
9.394/96; aponta alguns objetivos
especificos para o ensino da area, tais
como:

- Desenvolver o senso de identidade
e pertencimento a sociedade;

- Compreender o0s  processos
historicos e sociais que constituem o

mundo atual;

O ensino de Ciéncias Humanas,
conforme a BNCC 2018, deveria ser
voltado para o desenvolvimento de
um olhar critico sobre a realidade.
No entanto, a realidade apresentada
¢ totalmente contraria aquela que ¢
pregada na Base Nacional Comum
Curricular. A precarizagdo do
ensino de Ciéncias Humanas ¢ uma
tendéncia que tem sido observada,

em que o ensino dessas disciplinas é

considerado menos importante do
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- Analisar as relagdes étnicas, raciais
e de género na sociedade;

- Discutir os valores éticos e morais
que regem a conviveéncia social;

- Entender as dimensdes politicas da
sociedade;

- Compreender as relagdes entre

sociedade e natureza.

que outras areas de estudo, como

Ciéncias Exatas e Tecnologia.

Reforma do Ensino
Médio de 2017, Lei n°

13.415/2017

A Reforma do Ensino Médio propde
aos(as) estudantes escolherem dentre

os diferentes percursos: cursar todo o

Ensino M¢édio; cursar parte do

Ensino Médio completando uma
carga horaria minima que
supostamente lhe habilita para o
mercado de trabalho; realizar cursos
fora da escola que podem ser
contados como parte da carga horaria
cumprida para recebimento de
certificacdo de conclusao do Ensino

Meédio.

Entretanto, as disciplinas das
Ciéncias Humanas como Filosofia,
sao

Historia e Sociologia que

consideradas indispensaveis para a
formacgao critica dos(as) estudantes
do curriculo

foram retiradas

obrigatorio, passando a compor
parte dos itinerarios formativos ou
projetos desenvolvidos dentro da
parte diversificada conforme a
decisdo das escolas. Um projeto de
educagdo pensado para as escolas
brasileiras

publicas negarem

conhecimento para classe

trabalhadora e seus filhos, ¢ a
aquisicdo da  autonomia  de
pensamento para lutar por seus

direitos.

Fonte: claborado pelo proprio autor (2023).
E preciso lembrar que as Ciéncias Humanas sdo fundamentais para a compreensdo da

realidade social e para a formagdo critica dos individuos. Ao estudar as relagdes sociais, 0s
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fendomenos culturais e as transformagoes historicas, os estudantes desenvolvem a capacidade de
pensar de forma critica e de questionar os pressupostos dominantes conforme a proposta

educativa elaborada por Antonio Gramsci (2000).

4.1 O Ensino Médio para e pelos(as) trabalhadores (as) no centro do debate

Conforme destacado ulteriormente, as reformas educacionais implementadas no Brasil
desde os anos 1980 refletem os principios do neoliberalismo, no contexto de crise estrutural do
capital, conforme descrito por Mészaros (1998), e o paradigma de reestruturagdo econdémica com
intervengdo estatal, fundamentados no Consenso de Washington. Além disso, ¢ evidente que o
Ensino Médio também foi influenciado por esse ideario. Diante dessa analise critica, torna-se
imperativo sugerir alternativas para transcender esse modelo educacional de fei¢do neoliberal que
dialogo com as demando do capital em crise estrutural.

Dessa maneira, ao contemplar a necessidade de transcender as limitagdes impostas pelo
sistema capitalista, emerge a necessidade de reformular o Ensino Médio, inspirando-se nos
preceitos educacionais propostos por Gramsci. E imprescindivel destacar que, embora nio tenha
sido um pedagogo por formagdo, Gramsci foi um pensador revolucionario profundamente imerso
no contexto do movimento revolucionario italiano.

Gramsci observa que, na sua época, as escolas profissionais ndo se preocupam em
satisfazer os interesses praticos imediatos dos alunos, pois prevalecem sobre a escola formativa,
que tem uma abordagem mais desinteressada e voltada para a formacdo integral do individuo
(MANACORDA, 1990).

E como contrarresposta aos partidarios do Novo Ensino Médio de 2017, ¢ possivel fazer
um paralelo entre o que vivenciou Antonio Gramsci com a Reforma Gentile no contexto
educacional italiano e a Reforma do Ensino Médio de 2017 no Brasil.

A Reforma Gentile, também conhecida como Reforma Educacional Fascista, foi uma
série de reformas implementadas pelo filésofo italiano Giovanni Gentile, que atuou como
Ministro da Educacdo Publica da Italia entre 1922 e 1923. As reformas abrangeram todos os
niveis do sistema educacional italiano, desde o ensino primario até o ensino superior, € buscavam
alinhar a educagdo com os principios do fascismo.

Segundo Jacomini (2020),
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No lugar de uma escola unitaria, o que a Italia vivenciou nos anos de 1920 foi a Reforma
Gentile, que aprofundava a dualidade escolar a medida que, ap6s os oitos anos da
instrucdo elementar, que comecava com a educagdo pré-escolar, tinham-se os Corsi
Integratividi Avviamento Professionale, de carater popular, destinados aos que seriam
operarios ou camponeses (Horta, 2008). A reforma do Ensino Médio de 1923 manteve a
divis@o horizontal entre instrugao classica, técnica e normal, e a vertical, que dividia em
primeiro e segundo graus cada uma dessas modalidades. A instru¢do cldssica de oito
anos, cinco de ginasio e trés de liceu, tinha a finalidade de preparar para o Ensino
Superior, universidade ou instituto superior; a instrugdo técnica de oito anos, com quatro
anos de curso inferior e quatro de curso superior no Instituto Técnico, tinha o objetivo de
preparar para o exercicio de algumas profissdes; e a instrugdo normal de sete anos, curso
inferior de quatro anos e curso superior de trés anos no Instituto Magistrale, tinha como
finalidade preparar o professor da escola primaria (Horta, 2008).

Assim, ao analisar a escola de sua época em relacdo a escola tradicional, Gramsci
contesta a ideia de que se tinha realizado uma efetiva democratizagdo da escola. Para ele,
nao ¢ democratica uma escola que coloca como funcdo principal a preparacdo para os
interesses praticos imediatos (profissionaliza¢do) em detrimento da formacdo humanista
e cultural mais geral, e que perpetua as diferengas sociais. (JACOMINI, 2020).

E conforme palavras de Gramsci (2000),

Na escola atual, em fun¢@o da crise profunda da tradi¢do cultural e da concepgdo da vida
e do homem, verifica-se um processo de progressiva degenerescéncia: as escolas do tipo
profissional, isto €, preocupadas em satisfazer interesses praticos imediatos, predominam
sobre a escola formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto mais paradoxal reside
em que este novo tipo de escola aparece ¢ ¢ louvado como democratico, quando, na
realidade, ndo s6 ¢ destinado a perpetuar as diferengas sociais, como ainda a cristaliza-

las em formas chinesas (GRAMSCI, 2000, p. 49, C. 12).

Guardadas as devidas proporgdes historicas, sociais, politicas e econdmicas, existem
tracos similares com o que ocorre no atual Ensino Médio brasileiro. Observa-se uma disting@o
entre uma educagdo que visa apenas preparar os alunos para o suposto mercado de trabalho e uma
educagdo que busca promover o desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes. Na
verdade, esse "mercado de trabalho" ¢ mais uma aparéncia, pois o que temos ¢ um mercado de
desemprego, marcado por fortes ataques aos direitos trabalhistas e por um amplo uso ideario
neoliberal para promover ideias de empreendedorismo e empregabilidade. Esse cenario contribui
para a uberizagdo e para os processos de precarizagao das condi¢des de trabalho.

Ao contemplar a necessidade de transcender as limitagdes impostas pelo sistema
capitalista, ¢ necessario reconhecer que o Ensino Médio desempenha um papel crucial na

formag@o e na construgdo do futuro da/para classe trabalhadora.
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Portanto, reformular o Ensino Médio com base nos preceitos educacionais de Gramsci
implica em repensar ndo apenas os conteudos curriculares, mas também as praticas pedagogicas,
a formacao de professores ¢ a organizagdo da escola como um todo. E a concepgdo de escola
unitaria de Gramsci, que enfatiza a importincia de uma formacdo omnilateral, ¢ de suma
importincia para essa reformulacdo. (SILVA, 2006 apud SANTOS, 2017).

No entanto, é preciso problematizar os limites e as possibilidades dessa proposta dentro
do contexto capitalista atual. Embora a reformulacdo do ensino seguindo os principios de
Gramsci seja um passo significativo, sua plena realizacdo requer um amplo processo de
organizagdo da classe trabalhadora. E fundamental que a classe trabalhadora esteja mobilizada e
engajada nas lutas para a superacao do capital, pois somente assim uma sociabilidade para além
do capital, pode ser desenvolvida.

A formagdo omnilateral, que visa o desenvolvimento integral dos individuos, estd em
direta oposicao as demandas do capital, que frequentemente reduz a educacao a um instrumento
de qualificacdo da forga de trabalho. Portanto, a implementacdo de uma educacdo
verdadeiramente omnilateral implica uma transformagao profunda nas relagdes de producao e nas
estruturas sociais.

Apanhando a proposta de Gramsci de educacdo como elemento norteador do debate e
analise, conforme apresentado anteriormente, a figura de Leonardo da Vinci, um dos maiores
expoentes do Renascimento, ¢ empregada como exemplo de formagdo integral do ser humano.
Da Vinci cujas contribuigdes se estenderam pelas areas de arte, ciéncia, e diversas outras areas do
conhecimento, simbolizando a busca por uma educacdo omnilateral. Da Vinci, ¢ um exemplo
emblematico da busca pela formacgao integral do ser humano preconizada por Gramsci, em sua
genialidade multifacetada representa a ideia de que a educacdo deve transcender os limites das
disciplinas tradicionais e proporcionar aos alunos uma visdo ampla do mundo. (SCHLESENER,
2009).

Assim como Da Vinci explorou a interse¢@o entre arte e ciéncia, uma escola inspirada nos
preceitos de Gramsci deveria promover uma abordagem interdisciplinar do conhecimento,
incentivando os estudantes a fazerem conexdes entre diferentes areas do saber (SCHLESENER,
2009). Além disso, de tal modo Da Vinci foi um pensador livre e inovador o que demandaria da
escola o cultivo do pensamento critico, a criatividade e a curiosidade intelectual dos (as) alunos

(as), preparando-os (as) para enfrentar os desafios complexos do mundo contemporaneo.
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Portanto, ao tomar Da Vinci como ilustragdo, Gramsci nos lembra da importancia de uma
educacdo que ndo apenas transmite informagdes, mas que também forme cidadios capazes de
pensar de forma independente, questionar o status quo. Ao considerar a importancia de formar
intelectuais da classe trabalhadora para enfrentar os desafios culturais e educacionais da
atualidade, ¢ essencial repensar o papel dos professores e do curriculo escolar no Ensino Médio.

Os educadores devem ser capacitados ndo apenas para transmitir conhecimentos, mas
também para estimular o pensamento critico. Além disso, o curriculo escolar deve ser
contextualizado, permitindo que os estudantes fagam conexdes entre os conteudos académicos e
suas necessidades.

Um Ensino Médio que nao limitasse o potencial e as possibilidades. Um modelo que ¢
proposto de Ensino Médio em que o aluno pudesse explorar sua propria inteligéncia e
consciéncia em formacao, sem ser condicionada por metas pré-determinadas ou restri¢des
impostas por outros. Essa abordagem motivaria os estudantes a desenvolver sua propria vontade e
autonomia, preparando-os de forma mais eficaz para os desafios do futuro. Essa visdo reflete a
compreensdo dos antigos filésofos e renascentistas de que a educacdo deve ser uma jornada
enriquecedora ¢ libertadora para o individuo, contrastando com a visao utilitaria da educacao
defendida pela ideologia burguesa. (SCHLESENER, 2009).

Como diz Jacomini (2020),

Na contram@o da dualidade escolar, a escola unitdria na perspectiva gramsciana daria
oportunidade a todos os estudantes, indistintamente, de desenvolverem suas
potencialidades e, a partir delas, fazer suas escolhas de continuidade dos estudos em
institutos de formagfo técnico-profissional ou em universidades. Para realizar este
objetivo, a escola unitaria deveria ser publica ¢ garantir as condigdes para que todos
pudessem frequenta-la, o que envolvia tanto as condi¢des materiais, como prescindir do
trabalho infanto-juvenil, ter acesso aos materiais didaticos/pedagogicos etc., quanto um
programa escolar (curriculo, tempo, espago, praticas pedagogicas) que favorecesse o
desenvolvimento dos estudantes das classes subalternas que, devido as condi¢des sociais,
apresentavam menos intimidade com os programas e cultura escolar. (JACOMINI,
2020).

Portanto, reformular o Ensino Médio com base nos principios educacionais de Gramsci,
significa criar um ambiente escolar que promova ndo apenas o sucesso académico, mas também o
desenvolvimento integral dos estudantes como seres humanos autdbnomos e conscientes de seu
papel na sociedade, algo muito limitado dentro do modelo de sociabilidade capitalista, pois a

escola unitaria, conforme Jacomini (2020),
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(...) a escola unitaria constitui parte importante da constru¢do de uma nova hegemonia
no marco da sociedade capitalista e da luta por uma sociedade socialista. Ela significa
uma proposta de superacdo da chamada crise da escola no marco do capitalismo e,
também, o germe para a constru¢do de novas formas de sociabilidade e de formagao
numa sociedade regulada, na qual ela podera se desenvolver integralmente. Para
Gramsci, a escola unitaria implicava novas relagdes entre trabalho manual e intelectual
em toda a vida social, ndo apenas na escola. (JACOMINI, 2020).

A proposta da escola unitaria por Antonio Gramsci apresenta um modelo educacional
emancipatorio, combatendo as limitacdes do modelo neoliberal e construindo um sistema
educacional que atenda as reais necessidades dos trabalhadores. Essa abordagem vai além da
mera instru¢do técnica ou profissionalizante, buscando a formagdo integral do individuo,
preparando-o para atuar tanto na esfera do trabalho quanto na esfera social e politica.

Diz Jacomini (2020) que

Ele [Grasmci] defendia que, para formar homens capazes de dirigir e serem dirigidos, a
escola unitaria deveria superar a prepara¢do apenas juridico-formal, caracteristica da
escola técnica, e integrar a ela uma formagao geral que fornecesse os elementos culturais
politicos para que todos estivessem em condigdes de exercer o papel de dirigentes.

[...] A formagdo humanistica na escola unitaria tem um carater de apropriagdo da cultura
geral de forma mais ampla que aquela da escola tradicional. Assim, a Gltima fase da
escola unitaria deveria ‘ser concebida e organizada como fase decisiva, na qual tende a
criar os valores fundamentais do “humanismo”, a autodisciplina intelectual e a
autonomia moral necessarias a uma posterior especializa¢do, seja ela de carater
cientifico (estudos universitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo
(industria, burocracia, comércio, etc.) (Gramsci, 2011a, p. 39, C. 12,§ 1).’

‘Embora o autor considere que escola unitaria seja também uma escola ativa, ele alerta
para a necessidade de se distinguir entre escola ativa e a criadora, sendo a escola unitaria
uma escola criadora, entendida esta como uma escola que desenvolve com os estudantes
métodos de investigagdo e conhecimento, ¢ ndo um programa predeterminado. Ou seja,
uma escola que conduza os estudantes a certos habitos de disciplina que contribuam com
a aprendizagem e o desenvolvimento da personalidade num esfor¢co espontaneo e
auténomo (Broccoli, 1979).” (JACOMINI, 2020).

A proposta educativa gramsciana, tendo como conceito norteador a escola unitaria e o
modelo Da Vinci, reconhece que o conhecimento ndo ¢ neutro, mas sim fruto das relagdes sociais
de poder. Dessa forma, busca construir um curriculo que reflita a realidade dos trabalhadores e
suas lutas, conscientizado para que participem ativamente na constru¢ao de uma escola voltada
para os interesses da e para a classe proletaria.

Através de uma educagdo critica, reflexiva e engajada, os trabalhadores podem se tornar
agentes de sua propria transformacio e contribuir para a constru¢io de um mundo novo. E a

partir dessa perspectiva que se propoe a reformulagao do Ensino Médio e a derrubada do atual
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movimento de reformas capitalistas, especialmente, dos anos 1980 que respondem aos interesses

do capital no contexto de crise estrutural.



77

CONCLUSAO

A historia da educacdo no Brasil, tendo como marco historico os anos 1980 ¢
caracterizada por uma série de movimentos de reformas educacionais que refletem uma
abordagem neoliberal, projetadas pela burguesia tendo como fundo o Consenso de Washington,
como tentativa de resposta a crise estrutural do capital.

Essas reformas, embora apresentem-se como solugao para os problemas educacionais, em
seu interior, buscam inculcar nos individuos a conformacao das demandas impostas pelo capital.
Conforme M¢észaros (1998), a gravidade da crise estrutural do capital se evidencia ndo apenas no
ambito econdmico, mas também impacta todos os aspectos da sociedade, incluindo o sistema
educacional.

A abordagem neoliberal ¢ compreendida como estratégia do capital em crise para ampliar
seus lucros e acumulagdo de riqueza, as custas dos direitos dos trabalhadores e da capacidade
reguladora do Estado. Essa abordagem econdmica resulta na precarizagdo do trabalho, com a
redugdo dos direitos trabalhistas e o enfraquecimento das prote¢des sociais, em especial nas areas
da educacdo e satde. Consequentemente, a desigualdade social tende a aumentar, com uma
parcela cada vez menor da populagdo acumulando riqueza enquanto a maioria enfrenta condigdes
de vida mais dificeis.

Essa configuracdo econdmica aprofunda ainda mais as contradigdes do sistema capitalista,
destacando-se pela necessidade de reformas estruturais no Estado. Essas reformas visam garantir
a continuidade da reprodugdo do capital, através da diminuicdo do tamanho e da intervencao
estatal, e do aumento da participacdo do mercado na regulacdo econdmica e social.

Entre as medidas propostas, destacam-se nao apenas as reformas administrativas,
previdenciarias e educacionais, mas também iniciativas voltadas para a flexibilizagdo das
relacdes de trabalho, a privatizacdo de setores antes sob controle publico e a diminuigdo dos
gastos sociais.

Essas reformas promoveram uma maior desregulamenta¢do do mercado, resultando na
precarizacdo das condi¢des de trabalho, reducdo dos direitos dos trabalhadores ¢ aumento das
desigualdades sociais. Ao mesmo tempo, enfraquecem a capacidade do Estado de intervir em prol
do propalado bem-estar social e da equidade, tornando-o mais suscetivel as pressdes e interesses

do capital.
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Como modelo de aplicagio da abordagem neoliberal é proposto o Consenso de
Washington adotado nos anos 1980, que estabelece uma série de diretrizes destinadas a
impulsionar o desenvolvimento econdmico e a estabilidade em paises em desenvolvimento,
especialmente na América Latina.

Em meio dessas diretrizes, a educag¢dao tornou-se alvo de reestruturacdo, com um
redirecionamento do investimento publico para o ensino basico, enquanto o ensino técnico ¢
superior ¢ ajustado as demandas industriais e tecnoldgicas.

E nesse interim que emergiu o movimento de Reforma do Ensino Médio de 2017. E
relevante observar que, quase simultaneamente a Reforma do Ensino Médio, foram
implementadas outras medidas significativas. A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro
de 2016, instituiu o Novo Regime Fiscal, que congelou os investimentos publicos em saude,
educagdo e outras areas sociais por vinte anos. Além disso, a Reforma Trabalhista, que
flexibilizou as relacdes entre empregadores e trabalhadores, foi promulgada em 13 de julho de
2017. Paralelamente, em 20 de dezembro de 2017, foi homologada a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), um documento que refor¢a uma formagdo humana centrada no ensino de
competéncias voltadas para o mercado de trabalho.

Em 2022, sob o comando do Presidente Jair Bolsonaro, o Governo Federal deu inicio ao
movimento de implementacdo do NEM. No entanto, com a posse do Presidente Luiz In4cio Lula
da Silva (Lula) em seu terceiro mandato em 2023, os movimentos pro-revisao e até mesmo pro-
revogacdo da reforma ganharam forga, levantando questionamentos sobre sua efetividade e
impacto na educagdo brasileira.

Representacdes académicas; como ABECS, a CEDES e o REPU; representagoes sindicais,
como a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), lancam documentos
orientativos e notas solicitando modificagdes em alguns pontos da legislacdo do NEM. E como
resposta a essas pressoes o Governo Federal lanca em 04 de abril a Portaria MEC n°® 627 que
“suspende os prazos em curso da Portaria MEC n°® 521, de 13 de julho de 2021, que instituiu o
Cronograma Nacional de Implementagdo do Novo Ensino Médio.”

Em contrapartida os secretarios de educacdo, representado pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed), defenderam uma carga horaria menor para matérias optativas

e aumentar a carga horaria das matérias basicas obrigatérias. Ou seja, os secretarios defendem
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apenas uma retificagdo do NEM e ndo sou revogacgdo. E a secretaria-executiva do MEC, Izolda
Cela, afirma acreditar que ¢ possivel chegar a um consenso em relagdo ao NEM.

Como resposta, 0 Governo Federal encaminha a Camara dos Deputados o Projeto de Lei
5230/23, o qual redefine a Politica Nacional de Ensino Médio no Brasil. O referido projeto de lei,
¢ atribuido a relatoria do Deputado Federal Mendonga Filho (UNIAO-PE), ex-ministro da
Educacao durante a gestdo de Michel Temer, periodo marcado pela Reforma do Ensino Médio.
Isso provocou conflitos entre os movimentos que demandam corre¢des ou a revogagdo, o
governo e os defensores do NEM.

Em sua forma atual, o Ensino Médio se afasta drasticamente da promessa de uma
educacdo integral que outrora nos foi apresentada. Em vez disso, o que presenciamos ¢ uma
proposta que privilegia a desigualdade educacional sob a falsa bandeira de "atender as diversas
situacdes de formacgao".

E as reformas educacionais, a exemplo da Reforma do Ensino Médio de 2017, sao
iniciativas concebidas pela classe burguesa que, apesar de serem apresentadas como solucdo para
os problemas educacionais, na verdade, visam promover a internalizacdo das exigéncias impostas
pelo sistema capitalista nos individuos. Portanto, mesmo que os documentos oficiais € os
discursos reiterem o objetivo do NEM de proporcionar uma educacdo integral aos estudantes
desse nivel, na realidade da sociedade capitalista, a realizacdo de uma formagdo completa dos
individuos ¢ impraticével, especialmente com a diminuicdo da carga horaria das disciplinas de
Ciéncias Humanas.

Nesse contexto, ao compreender a necessidade premente de transcender as barreiras
impostas pelo sistema capitalista, surge a necessidade de propor uma abordagem educacional
para o Ensino Médio atual que se baseie nos principios educacionais delineados por Gramsci.

A reestruturacdo do Ensino Médio com base nos principios educacionais de Gramsci
implica em repensar ndo apenas os conteudos curriculares, mas também as praticas pedagogicas,
a capacita¢do docente e a organizagdo escolar como um todo. A concepcao de escola unitaria de
Gramsci, que destaca a importancia de uma formacao abrangente, ¢ de suma relevancia para esse
processo de reformulacao educacional dos e para os trabalhadores.

Gramsci utiliza, como ilustragdo, a figura de Leonardo da Vinci, como ja abordado
anteriormente, para exemplificar a formag¢do integral do individuo. Da Vinci ¢ um exemplo da

busca pela integralidade na formagdo humana defendida por Gramsci. Sua genialidade representa
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a nogdo de que a educagdo deve ultrapassar as fronteiras das disciplinas convencionais e
proporcionar aos estudantes uma compreensao abrangente do mundo.

Os educadores devem ser preparados ndo apenas para transmitir conhecimentos, mas
também para fomentar o pensamento critico. Além disso, o curriculo escolar deve ser
contextualizado, permitindo que os alunos estabelecam conexdes entre os contetidos académicos
e suas vivéncias.

Um Ensino Médio que nao limite o potencial e as oportunidades. Um Ensino Médio
baseado na Proposta Educativa de Gramsci, no qual o aluno possa explorar sua préopria
inteligéncia e consciéncia em formacdo, sem ser restringido por metas pré-estabelecidas ou
limitagdes impostas pelo modelo educacional neoliberal.

Assim, reformular o Ensino Médio com base nos principios educacionais de Gramsci
implica criar um ambiente escolar que ndo apenas promova o sucesso académico, mas também
fomente o desenvolvimento integral dos estudantes como individuos autdbnomos e conscientes de
seu papel na sociedade.

A proposta de Gramsci apresenta um modelo educacional emancipatério, vinculado com
um projeto de sociedade comunista, que confronta as limitagdes da sociedade capitalista,
construindo um sistema educacional que responda as reais necessidades dos trabalhadores. Essa
abordagem vai além da simples instrugdo técnica ou profissional, buscando a formagdo integral
do individuo, capacitando-o para atuar tanto no ambito profissional quanto no social e politico.

A proposta educativa de Gramsci, ancorada no conceito de escola unitaria e no modelo de
Leonardo da Vinci, reconhece que o conhecimento ndo € neutro, mas moldado pelas relagdes
sociais de poder. Assim, visa construir um curriculo que reflita a realidade dos trabalhadores e
suas lutas, conscientizando-os para participarem ativamente na constru¢do de uma escola voltada
para os interesses da classe proletaria. Com base nessa visdo, propde-se a reformula¢do do Ensino
Médio e a superacao do status quo atual, apontando para uma sociedade para além do capital.

No contexto dessa visdo educativa, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar o
movimento de reformas educacionais no Ensino Médio do Brasil, tendo como ponto de partida a
década de 1980, especialmente seus desdobramentos nas disciplinas de Ciéncias Humanas.

E nos objetivos especificos, ao mapear e analisar as reformas educacionais do Ensino
Meédio com base na critica gramsciana, a pesquisa buscou identificar como essas reformas tém

refletido ou se afastado dos principios de uma educacdo omnilateral e emancipadora. Ao
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apresentar as formulagdes centrais da proposta educativa gramsciana, pretendeu oferecer uma
visdo clara de como uma educacdo voltada para a formacgdo integral dos individuos pode ser
estruturada, inspirada no modelo de Leonardo da Vinci. E ao contextualizar as concepg¢des
centrais do movimento de reformas do Ensino Médio a luz de Gramsci, a pesquisa busca
demonstrar a viabilidade de uma educagdao que ndo apenas prepare tecnicamente os individuos,
mas que também os capacite a se tornarem individuos ativos na transformagao social.

E por fim, cabe a realizagdo de uma permanente analise da totalidade em que se encontra
a educagdo, neste momento, o NEM, buscando compreender de modo radical a sua construgdo ao
longo da historia da educagdo, para que possamos fazer frente ao modelo de ensino fragmentado

que forma os(as) estudantes para assumirem as demandas impostas pelo capital.
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