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RESUMO

A previdéncia brasileira é frequentemente objeto de estudos académicos devido a sua
propensao a sofrer alteragdes em sua estrutura legal. No Brasil, desde a Constituigao
Federal de 1988, foram implementadas sete reformas previdenciarias. Este trabalho
tem como objetivo examinar e mensurar o impacto das modificagdes introduzidas pela
Emenda Constitucional 103/19 nos beneficios de auxilio por incapacidade temporaria,
aposentadoria por incapacidade permanente e pensao por morte. A pesquisa seguiu
a metodologia qualitativa, quantitativa e descritiva, apresentando os resultados em
duas etapas. A primeira consistiu na exposi¢cao das mudangas por meio de quadros
explicativos, enquanto a segunda compreendeu uma simulagdo aplicando as
alteragdes encontradas nos métodos de calculo do beneficio, medindo o impacto
financeiro que essas mudangas causaram nos valores dos beneficios. O estudo
relevou diminuigcdes significativas nos montantes de todos os beneficios analisados,
variando de sutis redugdes a impactos que alcangam quase 50% do valor original.

Palavras-chave: aposentadoria por incapacidade; pensao por morte; reforma da
previdéncia; RGPS.



ABSTRACT

The Brazilian social security system is often the subject of academic studies due to its
propensity for undergoing changes in its legal structure. In Brazil, since the Federal
Constitution of 1988, seven social security reforms have been implemented. This work
aims to examine and measure the impact of the changes introduced by Constitutional
Amendment 103/19 on temporary disability benefits, permanent disability retirement
benefits and death pensions. The research followed qualitative, quantitative and
descriptive methodology, presenting the results in two stages. The first consisted of
exposing the changes through explanatory tables, while the second comprised a
simulation applying the changes found in the benefit calculation methods, measuring
the financial impact that these changes had on the benefit values. The study revealed
significant decreases in the amounts of all benefits analyzed, ranging from subtle
reductions to impacts reaching almost 50% of the original value.

Keywords: disability retirement; survivors' pension; social security reform; RGPS.
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1. INTRODUGAO

A preocupacdo com os infortunios da vida tem sido uma constante da
humanidade. Desde tempos remotos, o homem tem se adaptado, no sentido de
reduzir os efeitos das adversidades da vida, tais como doenca e velhice (Ibrahim,
2012).

No cenario global, a Francga foi pioneira ao estabelecer o primeiro plano de
aposentadoria em 1673, inicialmente concebido como um sistema estatal exclusivo
para os membros da Marinha Real. Ao longo de dois séculos, essa iniciativa foi
expandida para incluir também os funcionarios publicos (Aguiar, 2018). Por outro lado,
Leitdo e Meirinho (2014) ressaltam que o marco inicial da previdéncia social mundial
ocorreu com o seguro-doenga introduzido na Alemanha por Otto Von Bismark em
1883.

No contexto brasileiro, sistemas analogos comegaram a surgir a partir de 1888,
beneficiando funcionarios dos correios, da imprensa nacional, das estradas de ferro,
da marinha, da casa da moeda e da alfandega, conforme apontado por Aguiar (2018).
Porém, o marco inicial da previdéncia social no Brasil nos moldes como é visto
atualmente, ocorreu no ano de 1923, com o decreto da Lei Eloy Chaves, que instituiu
a criagao de uma Caixa de Aposentadoria e Pensado (CAP) para trabalhadores de
ferrovias da época. Com o passar dos anos, esse modelo foi estendido para outras

categorias de trabalhadores, como portuarios, servidores publicos, e outras.

E importante ressaltar ainda que, entre os anos 40 e anos 80, houve a criagéo
de diversos 6rgaos de regulamentacéo e inclusao da classe dos trabalhadores rurais,
como a criagdo da Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943. Ademais, foi
neste periodo que houve uma ampliacdo de cobertura destes beneficios para o
trabalhador rural. Segundo Baptista (2019) O Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963,
expandiu a protecéo trabalhista ao campo e criou o Funrural (Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural). O Funrural foi uma tentativa de estabelecer uma
previdéncia para trabalhadores rurais, sendo financiado por uma contribuicdo de 1%
sobre a comercializagcdo de produtos rurais a ser paga pelo produtor ao Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI).

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o sistema passou a ser
orientado, entre outros principios, pela universalidade da cobertura e do atendimento.
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Posteriormente, destaca-se a Lei 8.212/91, que trata da organizacdo da Seguridade
Social e estabelece o Plano de Custeio, assim como a Lei 8.213/91, que trata dos

Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

O conceito de previdéncia social € um tema de discusséo e objeto de estudo
de inumeros pesquisadores de diferentes areas, por se tratar de um assunto de
interesse publico e apresentar constantes alteragbes em sua estrutura legal, com
reformulacdes e incrementos legais. Segundo Brasil (2023a), até hoje, ja houve 7
reformas no sistema de previdéncia social no Brasil, sendo a ultima aprovada através
da EC 103/19, que teve impactos significativos nos beneficios vinculados ao RGPS e
RPPS.

Para a delimitagao do tema, € importante destacar algumas defini¢des para o
maior entendimento do assunto debatido. A literatura atuarial trata os beneficios
previdenciarios em duas categorias, os beneficios programados e de risco. Brasil
(2020) define como beneficios programados aqueles de natureza previdenciaria, nos
quais a data de inicio € previsivel, conforme as condi¢gdes estipuladas no regulamento.
Em contraste, os beneficios de risco sdo aqueles cuja concessdo depende da
ocorréncia de eventos nao previsiveis, como morte, invalidez, doenga ou reclusao.
Dessa forma, foi escolhido o foco da pesquisa em trés dos beneficios de risco
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, o auxilio por incapacidade
temporaria, aposentadoria por incapacidade permanente e o beneficio de pensao por

morte.

A selecao desses beneficios, tanto a pensao por morte quanto os beneficios
por incapacidade, se justifica pela sua importancia na manutencao da estabilidade
econdmica das familias e no alivio do 6nus sobre os servigos de saude publica. A
pensdo por morte assegura a estabilidade financeira das familias enlutadas,
possibilitando a manutencdo de um padrao de vida apdés o falecimento do segurado.
Por sua vez, os beneficios por incapacidade desempenham um papel crucial ao
prevenir crises financeiras decorrentes da perda abrupta de renda devido a
incapacidade do segurado. Além disso, esses beneficios por incapacidade
apresentam o beneficio adicional de reduzir a carga sobre os servicos de saude
publica, uma vez que fornecem suporte financeiro a individuos impossibilitados de

trabalhar devido a condicdes médicas.
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Considerando todos esses elementos e motivado pelos 100 anos da Lei Eloy
Chaves e os 30 anos da primeira reforma da previdéncia em 1993, este estudo
apresenta a seguinte questdo de pesquisa: Qual é o impacto nos valores dos
beneficios de auxilio por incapacidade temporaria, aposentadoria por incapacidade
permanente e pensao por morte, decorrentes da mais recente reforma da

previdéncia?

O objetivo geral deste estudo consiste em examinar as modificagdes
introduzidas pela Emenda Constitucional 103/19 nos beneficios de auxilio por
incapacidade temporaria, aposentadoria por incapacidade permanente e pensao por
morte. Para atender a esse objetivo geral, serdo abordados os seguintes objetivos
especificos: a) fornecer um histérico das mudangas regulamentares resultantes das
reformas previdenciarias no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); b)
apresentar as alteragdes nos critérios para a concessao dos beneficios
previdenciarios abordados neste estudo; e c) realizar simulagbes para avaliar o
impacto financeiro nos valores dos beneficios estudados com a ultima reforma da

previdéncia.

Neste estudo, adotou-se uma abordagem metodoldgica descritiva e qualitativa,
concentrando-se nas alteragdes legislativas fundamentais das normas que regem os
beneficios investigados. O trabalho inclui a apresentagao de quadros comparativos e
simulagdes de calculos dos beneficios, permitindo uma analise efetiva dos impactos
resultantes da EC103/19.

Além desta introducgao, esta pesquisa apresenta mais 5 capitulos; no capitulo
2 sera apresentada a fundamentacgao tedrica que o trabalho se baseou; ja o capitulo
3 apresenta uma pequeno resumo dos beneficios analisados na pesquisa; no capitulo
4 é apresentada a metodologia utilizada na pesquisa e os métodos de coleta de
informagdes; o capitulo 5 traz a analise dos resultados encontrados nos dados
coletados, além de uma simulacdo que mensurou os impactos da mudancga da
legislagdo no valor dos beneficios estudados; no capitulo 6 serdo apresentadas as
consideragdes finais, com a conclusdo da pesquisa e indicacbes de possiveis

tematicas para trabalhos futuros.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para realizar a analise das principais mudancas decorrentes da EC 103/19 nos
beneficios estudados, faz-se necessario um aprofundamento no conhecimento das
principais bases que regem o funcionamento da Previdéncia Social no Brasil e em
especifico no auxilio por incapacidade temporaria, aposentadoria por incapacidade
permanente e pensao por morte, beneficios esses que sao os objetos de estudos

deste trabalho.
2.1 A constituicao de 1988, Seguridade Social e previdéncia no Brasil

Apesar de ter sido tratado em constituicbes anteriores, ndo existia uma
regulamentagao previdenciaria vigente no Brasil, igual ou similar a que se tem
atualmente. Desde a Lei Eloy Chaves (Decreto-lei n. 4.682 de 1923), houve alguns
passos no desenvolvimento da previdéncia, como criagdo de 0Orgaos gestores,
crescimento da notoriedade do assunto em algumas constituicbes que foram
promulgadas (1937 e 1946), porém, se fazia necessario um maior arcabouco legal
para regular o tema previdéncia social no pais, que surgiu com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988.

Conhecida como a constituicdo que garante efetivamente os direitos de todas
as classes sociais do pais, ela consolidou em seu texto preocupag¢des que ha muito
tempo era pauta de debates da classe politica e da populacéo brasileira, a protegao
social. Em seu texto, a constituicdo faz uso do termo seguridade social pela primeira
vez, trazendo todo um capitulo sobre o tema, definindo competéncias e produzindo

uma ampla legislagao sobre o objeto de estudo.

Segundo Martins (2023), o direito da Seguridade Social € o conjunto de
principios, de regras e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecao
social aos individuos contra contingéncias que os impegam de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude,

a previdéncia e a assisténcia social.

Em um trecho, a Constituicdo Federal de 1988, define que “Compete
privativamente a Uni&o legislar sobre seguridade social (BRASIL, 1988, art. 22, XXIII).

Ademais, a constituicdo também trata sobre os objetivos da seguridade social, sempre
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respeitando os principios legais como universalidade, uniformidade, equivaléncia,

seletividade, irredutibilidade e outros.

Com a nova constituigdo em vigor e a necessidade de o governo gerir a pasta
da seguridade social, foram criados 6rgaos com responsabilidade de administracéo.
Com o foco na previdéncia, destaca-se a criagcdo do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), em 1988, além da concepgao do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em 1990, que surgiu da juncdo entre Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS).

Porém, o marco principal para o desenvolvimento do sistema securitario, como
existe atualmente, é a chamada Lei Orgéanica da Seguridade Social (Lei n. 8.212,
1991), tratando sobre a legislagao, planos de custeio e providéncias a serem tomadas

em casos especificos. Nesta lei, no ambito previdenciario, observa-se que:

Art. 3° A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios
meios indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e
reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
Paragrafo dnico. A organizagdo da Previdéncia Social obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de participagdo nos planos previdenciarios, mediante
contribuicio;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salério-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, n&o inferior ao do
salario minimo;

c) célculo dos beneficios considerando-se os salérios-de-contribuicao,
corrigidos monetariamente;

d) preservacéo do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigdo adicional.
(BRASIL, 1991a).

Na mesma época, com unico foco na previdéncia, foi publicada a Lei 8.213/91

para dispor as finalidades e os planos de custeio previdenciario:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participagdo nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagédo dos beneficios;

IV - calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigcdo
corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao do
salario minimo;
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VIl - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicao
adicional,

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em
atividade, empregadores e aposentados. (BRASIL, 1991b).

Nessa norma, houve a exposig¢ao de termos importantes para a compreensao
das regras determinadas, como a definicdo de segurados e dependentes; exposi¢cao
do RGPS e todos os beneficios a ele vinculado. Outro ponto importante para essa lei
€ a insercdo de pessoas com deficiéncia (PcD) como segurados e garantindo a
inclusdo deles no mercado de trabalho com a obrigatoriedade de vagas destinadas a
PcD, como trata o art. 93 “A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta
obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas”
(BRASIL, 1991b, art. 93).

No decorrer dos anos, houve inumeras alteragdes legais que impactaram
significativas mudangas no sistema previdenciario, como as varias reformas através
de Emendas Constitucionais. Na atualidade, a previdéncia no Brasil € estruturada em

3 pilares, como pode ser observado no quadro abaixo.

Quadro 1 - Estrutura do sistema previdenciario brasileiro

Regime: Regime Geral de Regime Proprio de Previdéncia
Previdéncia Previdéncia Social Complementar
Social (RGPS) (RPPS)
Publico-alvo Trabalhadores Funcionarios publicos; Populacédo em geral,
do setor Estatutarios; principalmente para
Privado; Militares. trabalhadores que
Funcionarios necessitem de
Pudblicos complemento de renda ou
Celetistas; e outra opgéao de protegao.
Funcionarios
publicos
estatutarios sem
RPPS

Responsabilidade

Administrado pelo

Administrado pelos

Fiscalizado pelo MPS

de administragao INSS respectivos governos; (fundos fechados) e
Administrado pelo pelo MF (fundos
governo federal abertos)
Modelo de custeio Reparticéo Repartigdo simples/ Capitalizacao
simples Capitalizacao

Fonte: Adaptado de Camara dos Deputados (2015).
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Além disso, é importante pontuar a importancia da previdéncia social para a
garantia de direitos fundamentais. Rodrigues (2015) aponta que, de forma mais
precisa, o sistema previdenciario busca amparar o individuo que se qualifique como
segurado, prestando-lhe meios de subsisténcia quando acometido por doenca,
invalidez, morte e idade avangada, situag¢des estas qualificadas como riscos sociais.
Isto porque, a impossibilidade de manutengao da subsisténcia, pessoal ou familiar,
pode agravar situagdes de miserabilidade, ferindo diretamente a dignidade da pessoa

humana.
2.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os beneficios vinculados

O RGPS é o regime basico de previdéncia social, sendo de aplicagcédo
compulséria a todos aqueles que exergam algum tipo de atividade remunerada, exceto
se essa atividade ja gera filiagdo a determinado regime proprio de previdéncia
(Ibrahim, 2012). A unificacdo do IAPAS e o INPS para a criagdo do INSS foi um fator
de grande impacto para o RGPS, que foi desenvolvido como um dos principais pilares
da previdéncia social no pais, por abranger em sua cobertura grande parte da
populagdo economicamente ativa, assegurando os direitos basicos da totalidade de
trabalhadores do setor privado urbano, trabalhadores rurais e de uma parcela
consideravel de servidores publicos. Além disso, as hormas trazidas pela lei 8.213/91
criam conceitos importantes quanto as definicdes dos beneficios e seus planos de

custeio.

O RGPS funciona como um modelo de seguro, que abrange tanto o segurado,
trabalhador que se enquadre em uma das categorias regime, quanto seus
dependentes devidamente vinculados. Neste regime, existem dois tipos de segurado,
o obrigatdrio, que sao trabalhadores de filiagado automatica, por exercer uma atividade
remunerada, esses sao divididos em 5 categorias: contribuinte individual, avulso,
doméstico, empregado e segurado especial; e o facultativo, pessoa fisica maior de 16
anos que nao exerca atividade remunerada e deseja contribuir, ambos com cobertura

das mesmas garantias.

Com a filiacdo ao Regime, o segurado passa a ter direitos estabelecidos por
lei, mas além disso, passa a ter algumas obriga¢cées para manter o vinculo com o
sistema ingressado. A principal fonte de manutencgéo do regime geral é a contribuigéo

do segurado, que realiza a contribuicdo mensal através de aliquotas que incide na
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remuneragao do contribuinte. Além da contribuicdo do segurado, a empresa que 0
segurado esta devidamente empregado deve fazer sua contribuicdo, conhecida como
contribuigdo patronal. Segundo (lbrahim, 2012), a constituicdo determina que o
financiamento da seguridade social é de responsabilidade de toda a sociedade, sendo

que suas fontes sdo as receitas oriundas do poder publico e as contribuigdes sociais.

Na Tabela 1, pode-se observar as aliquotas vigentes de acordo com cada faixa
de salario de contribuigdo para Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador

Avulso.

Tabela 1 - Tabela de Contribuicdo Mensal
Salario de Contribuigao (R$)

Aliquota progressiva para fins de
recolhimento ao INSS

Até R$ 1.320,00 8%

De R$ 1.320,01 a R$ 2.571,29 9%
De R$ 2.571,30 até R$ 3.856,94 12%
De R$ 3.856,95 até R$ 7.507,49 14%

Fonte: INSS (2023).

Ja a Tabela 2 mostra as aliquotas vigentes para o Contribuinte Individual,
Facultativo e MEI, onde observa-se que as duas primeiras faixas de salario iguais,
porém com aliquotas diferentes, sendo a primeira exclusiva do Facultativo Baixa

Renda e MEI, enquanto a segunda é exclusiva do Plano Simplificado de Previdéncia.

Tabela 2 - Tabela de Contribuicdo Mensal

Salario de Contribuigdo (R$) | Aliquota Valor
R$ 1.320,00 5% R$ 66,00
R$ 1.320,00 11% R$ 145,20
R$ 1.320,00 até R$ 7.507,49 20% Entre R$ 264,00 (salario minimo) e R$ 1.501,49 (teto)

Fonte: INSS (2023).

Ainda em relacionado a contribui¢cao, € importante destacar que, em casos de
contribuintes prestadores de servigos com mais de um vinculo empregaticio, havera
incidéncia de cobranga em ambas as atividades. Além disso, 0 segurado cessa a
contribuicdo a partir do momento que consegue gozar de um dos beneficios
vinculados ao regime geral, com exce¢ao de aposentados que continuem com vida
laboral ativa. Em casos de insuficiéncias de custeio, cabe ao Governo Federal, através

da Unido, o custeio destas despesas, dever determinado pela Lei 8.212/91.

O RGPS possui grande relevancia no cenario previdenciario brasileiro, pois
abrange uma série de beneficios com cobertura para segurados, para dependentes e
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ambos. A Lei 8.213/91 classifica os beneficios e servicos de responsabilidade do
regime

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servicos:
| - quanto ao segurado:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;
c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 123, de 2006)
d) aposentadoria especial;
e) auxilio-doenga;
f) salario-familia;
g) salario-maternidade;
h) auxilio-acidente;
i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)
Il - Quanto ao dependente:
a) pensao por morte;
b) auxilio-reclusao;
Il - quanto ao segurado e dependente:
a) (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995)
b) servico social;
c) reabilitagao profissional.
(BRASIL, 1991b).

A relevancia do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no contexto
previdenciario brasileiro é evidenciada pela quantidade de beneficios, consolidando-o
como um dos maiores sistemas do mundo. Conforme dados de Brasil (2023a), em
1945, o Brasil contava apenas com 200 mil aposentados, contrastando com os mais
de 37,5 milhdes de beneficios pagos, incluindo aposentadorias, auxilios e pensoes,
registrados em novembro de 2022. Diante desse expressivo contingente de segurados
e do envelhecimento populacional no pais, surgem debates intensos acerca dos
desafios financeiros enfrentados pelo sistema. Embora concebido para ser
autossustentavel, o RGPS tem apresentado déficits financeiros anuais, instigando
discussdes sobre reformas necessarias para o ajuste econdbmico do sistema

previdenciario.

Um dos principais argumentos na discussao sobre a reforma da previdéncia
esta relacionado a questao etaria. O envelhecimento populacional no Brasil, resultante
da reducéao da fecundidade e do aumento da expectativa de vida, apresenta desafios
significativos para o sistema previdenciario de reparticdo simples, no qual a geragao
em idade ativa sustenta a geragado de idosos. Conforme dados do IBGE (2022), o
indice de Envelhecimento (IE), que representa a proporcéo de idosos em comparagéo
ao numero de criangas, atingiu 55,20 no Brasil, indicando um aumento de cerca de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8870.htm#art29
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art8

21

80% em relagdo ao mesmo parametro no censo de 2010, quando o indice era de 30,7.
Camarano (2002) destaca que o crescimento mais expressivo do contingente idoso é
resultado de suas taxas de crescimento mais elevadas, influenciadas pela alta
fecundidade no passado em comparagdo com a atual, juntamente com a redugédo da

mortalidade.
2.3 As reformas no sistema previdenciario brasileiro

Por se tratar de um assunto tado social, as reformas da previdéncia sempre
geram debates acerca de sua aprovagao e seus impactos para a classe trabalhadora
e seus dependentes. A partir da promulgagao do sistema, através da constituicao de
88, houve sete mudancas no sistema previdenciario, através das Emendas
Constitucionais, que impacta mudangas em regras de transicao, definicdo de valores
de beneficios e outros tépicos, com justificativa de garantir manutencao soluvel do
sistema. A Figura 1 denota um resumo destas mudancas.

Figura 1 — Linha do tempo das reformas da previdéncia

2003
O beneficio passou a ser calculado
pela média das contribuicdes.

2019

Grande reforma que afetou
diversas modalidades de
beneficios, tanto RGPS quanto

1993

Primeira reforma da 2012

previdéncia, com Célculo da aposentadoria por
mudanga especifica nos

servidores pﬁb]ims.

invalidez passou a considerar a RPPS, do também na

média das remuneragdes.

previdéncia complementar.

2015

2005 Conhecida como PEC da Bengala,

Criacfo de uma regra de transigio elevou a idade de 70 para 75 anos para

1998 para a aposentadoria integral dos a aposentadoria compulséria dos

Tempo de contribuigio passou servidores.

servidores.

a ser critério de inatividade.

Fonte: Desenvolvido a partir de Brasil (2023b).

A primeira mudanga foi instituida através da EC 3/93, cinco anos apos a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 88, definindo a obrigatoriedade de
contribuigao para a Uniao e servidores. Apesar de ser uma mudanca significativa, essa
nao levou um nome de reforma. A segunda alteragcdo decorreu da EC 20/98, cinco

anos depois da primeira alteragdo. Nesta norma, houve mudangas significativas nos
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critérios para a obtengao da aposentadoria, que passou a levar em consideragao a
idade e o tempo de contribuigdo dos servidores, sendo 48 anos de idade com 30 anos
de contribuicdo para mulheres, e para homens, 53 anos de idade mais 35 anos de

contribuigao.

Aterceira mudanca foi determinada pela EC 41/03, legalizando como principais
mudangas a forma do calculo do beneficio, deixando de ser o valor da ultima
remuneragao e passando a levar em conta a média das contribuigdes do regime
préprio (Brasil, 2023b). Além disso, a norma trouxe como nova regra que servidores
aposentados também passariam a praticar contribuigdes para a previdéncia, sendo

aplicado 11% sobre o valor do beneficio recebido.

A quarta mudanca na legislagao previdenciaria foi protocolada através da EC
47/05. Conhecida como PEC paralela, essa proposta trouxe mudancas nas regras de
transicdo da aposentadoria integral de servidores. O texto propunha que os servidores
que alcangassem um tempo especifico de contribuigdo, recebia integralmente sua
aposentadoria, caso desejasse, sem levar em consideragao a idade minima, o tempo
proposto era de 30 e 35 anos de contribuicdo para mulheres e homens,
respectivamente. Além disso, com um cunho mais social, essa EC também propds um
sistema reduzido de contribuicées para a classe das domésticas e trabalhadores de

baixa renda.

A quinta reforma se deu a partir da EC 70/12, uma mudanca especifica no
beneficio de aposentadoria por invalidez permanente, hoje denominada
aposentadoria por incapacidade permanente, alterando a base de calculo deste
beneficio. Nessa EC, ficou definido que o beneficio dessa modalidade seria calculado
através da média das remuneracdes, antes calculado a partir do ultimo vencimento.
Vale ressaltar que, de acordo com Brasil (2023b), servidores que ingressaram no
sistema até o0 ano de 2013 tiveram garantido o direito do provento integral com reajuste

igual ao de uma pessoa ativa.

Alguns anos depois, a EC 88/15 trouxe a sexta alteracdo na legislacao
previdenciaria brasileira. Conhecida como PEC da bengala, essa EC definiu uma nova
idade de aposentadoria compulsoria de servidores, passado de 70 para 75 anos.

Apesar de ser uma unica mudanga, essa reforma teve grande impacto o longo dos
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anos, muito foram os debates sobre o tépico, sendo criada uma norma, a LC 152/2015

legislando sobre a alteracao de idade.

A ultima reforma, aprovada através da EC 103/19, é considerada por muitos a
que trouxe mais impactos nas regras de concessao dos beneficios, pois alterou varios
segmentos, seja no setor publico ou no setor privado. Entre as principais mudangas
estdo: a extincdo da modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicio;
aumento da idade minima, 62 e 65 anos para mulheres e homens, além de mudancas
relacionadas as regras de concessao de beneficios, como o auxilio por incapacidade
temporaria, aposentadoria por incapacidade permanente e pensao por morte. Na
iniciativa privada, houve alteragdes na forma de calculo do beneficio, ndo sendo mais

realizado a exclusdo dos menores salarios para a definicdo da aposentadoria.
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3. BENEFICIOS SELECIONADOS PARA O ESTUDO

Para conduzir esta pesquisa, foram selecionados beneficios especificos para a
analise das alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional 103/19. Os critérios
adotados na escolha desses beneficios incluiram sua vinculagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e o impacto provocado pela EC 103/19. Além disso, a
relevancia social desses beneficios de risco, originados de eventos aleatérios nao
programados, foi considerada, diferenciando-se da aposentadoria que possui uma
data predeterminada. Assim, seguindo esses parametros, optou-se por analisar trés
categorias de beneficios: Auxilio por incapacidade temporaria, Aposentadoria por

incapacidade Permanente e Pensao por morte.
3.1 Auxilio por incapacidade temporaria

O Auxilio por incapacidade temporaria, antes conhecido como Auxilio-doenca,
€ um beneficio devido ao segurado do INSS que comprove, em pericia médica, estar
incapacitado temporariamente para o trabalho ou sua atividade habitual por mais de

15 (quinze) dias consecutivos em decorréncia de doencga ou acidente (Brasil, 2023c).

Com carater assistencialista, o beneficio é vinculado ao RGPS e assegurado,
entre outras legislagdes, pela a CF/88. Segundo Mendes e Melquiades (2022), o fato
gerador do auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga) ocorre quando o
segurado fica incapacitado para o trabalho ou para sua atividade habitual. A
incapacidade deve ocorrer com o segurado vinculado a previdéncia e, ainda, desde
que ele ja tenha cumprido a caréncia devida. E importante ressaltar também que, em
casos especificos, como acidentes ou doengas de trabalho e em algumas doengas
especificas determinadas pela Portaria Interministerial MTP/MS n° 22, de 31/08/2022,

a necessidade do periodo de caréncia é dispensada.

A obtengao desse beneficio requer que o segurado passe por uma pericia
médica, na qual é analisado para determinar se o auxilio sera concedido. Essa
avaliacdo pode ser realizada presencialmente na maioria dos casos, ou por meio de
analise documental, podendo, em situacdes de internagdo, ocorrer até mesmo de
maneira domiciliar. Importante destacar que, conforme a evolugdo da condigdo do
segurado, esse beneficio pode ser convertido em aposentadoria por incapacidade

permanente.
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3.2 Aposentadoria por incapacidade permanente

A aposentadoria por incapacidade permanente € um beneficio devido ao
segurado permanentemente incapaz de exercer qualquer atividade laborativa e que
também nao possa ser reabilitado em outra profissédo, de acordo com o parecer da
Pericia Médica Federal realizada no INSS (Brasil, 2023d).

Nesta modalidade de aposentadoria, apesar de o nome permanente sugerir, 0
beneficio ndo possui carater vitalicio, sendo pago durante persistir a incapacidade,
que pode ser analisada por pericia médica a cada dois anos para constatar ou ndo a
manutengao da incapacidade. Essa pericia s6 € dispensada em casos de segurados
apos completarem 60 anos, aqueles com idade a partir dos 55 anos com mais de 15
anos em beneficio por incapacidade e os segurados com HIV/AIDS, como aponta a
Lei N° 13.847/2019.

E relevante destacar que, nos casos em que o segurado apresenta doencas
preexistentes anteriores a filiagcao, o beneficio ndo é concedido, conforme define o art.
42 § 2°, da Lei 8.213/91. Outro ponto importante nesse beneficio, segundo o art. 45,
da Lei 8.213/91, € a oportunidade de um acréscimo de 25% no valor da aposentadoria.
Isso ocorre quando o segurado necessita permanentemente de assisténcia de
terceiros, mesmo nos casos em que o beneficio atinge o teto estabelecido. Esse

acréscimo também é ajustado quando o beneficio passa por recalculo.

Segundo dados de Brasil (2023¢e), em setembro, foram emitidos 3.456.316
beneficios na categoria de aposentadoria por incapacidade permanente,
representando aproximadamente 10,5% dos beneficios de carater previdenciario e

acidentario do RGPS, o que denota uma grande relevancia do beneficio.

Em relacdo ao impacto da EC 103/19 neste beneficio, Lima Netto (2023)
expoes criticas, citando que a norma se pautou em critérios puramente econémicos,
e o discurso do déficit da previdéncia esconde a verdade sobre a ma gestao dos

recursos, verdadeira causa da crise da previdéncia.
3.3 Pensao por morte

A Pensao por Morte constitui um beneficio previdenciario destinado aos
dependentes do segurado, com o propodsito de assegurar suporte financeiro a familia

apos o falecimento do segurado. A regulamentagao desse beneficio esta prevista nos
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artigos 74 a 79 da Lei n® 8.8213/91, bem como nos artigos 105 a 115 do Regulamento
da Previdéncia Social (RPS), Decreto n° 3.048/1999 (Nunes, 2020). A concessao
desse beneficio ocorre mediante a confirmacao ou presuncdo do falecimento do

segurado, conforme as normas em vigor.

E um dos beneficios previdenciarios mais importantes do sistema brasileiro,
pois assegura a continuidade da renda e promove o bem-estar dos dependentes apds
o falecimento do segurado. Segundo Brasil (2023f), para que os dependentes possam
ter direito a esse beneficio, o segurado, na data do ébito, deve ter mantido a qualidade
de segurado, estar recebendo algum beneficio previdenciario ou ter adquirido o direito
ao beneficio antes do falecimento. Conforme dados do Brasil (2023e) em setembro,
esse beneficio representa 25% de todos os beneficios previdenciarios e acidentarios
concedidos pelo RGPS. Além disso, essa analise revela um aumento no numero de
beneficios concedidos em comparagdo com o mesmo més do ano anterior,

solidificando essa modalidade como um dos principais beneficios do RGPS.

Os dependentes do segurado que possuem direito ao recebimento da pensao

por morte, estao subdivididos em classes, definidas da seguinte forma:

Classe 1. Cbnjuge ou companheira (0), inclusive homoafetivo; Filho nao
emancipado ou equiparado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos de
idade; ou Filho com qualquer idade, com invalidez ou deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
pela justica.

Classe 2. Pais.

Classe 3. Irmao nao emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos;
ou, Irmao de qualquer idade, com invalidez ou deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado pela
justica (Brasil, 1991b).

E importante ressaltar também que, segundo o art. 16 § 1° da Lei 8.213/91, as
classes seguem ordem de prioridade, logo, se existirem dependentes de classe 1, os
dependentes das classes 2 e 3 ndo possuem o direito, com a mesma regra valendo
para a classe 2 em relagao a classe 3.

Com relacdo a reforma da previdéncia, Figueira (2023) argumenta que a
Emenda Constitucional 103/2019, trouxe mudangas que supriram direitos
conquistados ao longo de décadas e que garantiam a protegdo social que a
Previdéncia Social conferia aos segurados e dependentes na cobertura do risco
social, a protegao especial da familia, (artigo 226 da CF de 1988) via concessao da

pensao por morte.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, serdo delineados os procedimentos metodolégicos empregados
na conducéo do estudo em questdo. Este trabalho analisa os efeitos da ultima reforma
da previdéncia, a EC 103/19, sobre determinadas modalidades de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

4.1 Classificagao da Pesquisa

Conforme Pereira et al. (2018, p.13) “o conhecimento, dependendo da forma
pela qual é representado, pode ser classificado de popular (senso comum), teoldgico,
mitico, filoséfico e cientifico. O conhecimento pode ser adquirido de diversas formas:

sensacgao, percepgao, imaginagao, memoria, linguagem, raciocinio e intui¢ao. “

Fachin (2007) argumenta que o conhecimento cientifico requer aprendizado
avancado. Ao empregar classificagdo, comparacao, métodos analiticos e sintéticos, o
pesquisador extrai principios e leis do contexto social ou universal, fundamentando

um conhecimento rigoroso e universalmente valido.

Para decidir qual metodologia adotar, € crucial compreender a definicdo do
termo. Conforme Fachin (2007), o método é uma ferramenta de conhecimento que
fornece aos pesquisadores, em qualquer campo de estudo, uma orientagao
abrangente que facilita o planejamento de pesquisa, a formulagdo de hipéteses, a
coordenacao de investigacdes, a realizagao de experimentos e a interpretagcao dos
resultados. De forma mais ampla, em pesquisas de qualquer tipo, o método
representa a selecao de procedimentos sistematicos para a descricdo e explicacao de

um estudo.

Afim de coletar as informagdes que embasaram esse estudo, faz-se necessario
a definicdo da tipologia de pesquisa. Para Cartoni (2010), sinteticamente, pesquisa é
um conjunto de agdes, propostas para encontrar a solugao para um problema, que
tém por base procedimentos racionais e sistematicos. A pesquisa é realizada quando

ha um problema e nao se tem informacdes para soluciona-lo.

Portanto, fazendo uma correlacdo entre todas as definicdbes observadas, a
metodologia de pesquisa é importante por garantir a coeréncia no trabalho e servir de
fio condutor do pensamento do pesquisador, garantindo uma pesquisa bem
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desenvolvida. Quanto aos objetivos este trabalho se classifica como descritivo.
Segundo Cartoni (2010), a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e
correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis) sem manipula-los. Pesquisa a frequéncia
com que um fendbmeno ocorre, as suas dependéncias e caracteristicas no mundo
fisico ou humano, sem a interferéncia do pesquisador. Tem por objetivo definir melhor
o problema, descrever o comportamento dos fendbmenos, definir e classificar fatos e

variaveis, sem a pretensao de explica-los.

Quanto aos métodos empregados, este estudo é categorizado como
documental e bibliografico, fundamentando-se na consulta de leis e referéncias
cientificas. A pesquisa documental envolve a aquisicdo exclusiva de dados
provenientes de documentos, visando extrair as informacdes neles contidas. Por sua
vez, a abordagem bibliografica destaca-se pela busca de referéncias tedricas

relacionadas a area tematica em analise (Nascimento, 2016).

Ja em relagdo a abordagem do problema, foi utilizado o método qualitativo para
interpretacao e analise das fontes utilizadas na pesquisa, com o objetivo de observar
as mudangas nos beneficios estudados causados pela EC 103/19. Além disso,
também se fez uso da metodologia quantitativa na mensuragéo dos impactos dessas
modificagdes legais através dos calculos destes beneficios. Conforme destacado por
Proetti (2018), a pesquisa qualitativa direciona-se ao desenvolvimento de estudos que
buscam respostas para compreender, descrever e interpretar fatos. Em contraste, a
pesquisa quantitativa tem como objetivo a enumeragdo e a medi¢cdo precisa de

eventos de maneira objetiva.
4.2 Coleta de dados

A etapa da coleta de dados possui uma grande relevancia, pois direciona o
caminho que a pesquisa ira percorrer para a analise de resultados. Neste estudo, os
dados foram coletados de fontes bibliograficas, incluindo livros, leis e artigos
cientificos. Essas informagdes foram analisadas para verificar as mudangas
introduzidas pela EC 103/19 nos beneficios estudados. Quadros e tabelas foram
elaborados para expor essas alteragdes. Adicionalmente, uma simulacdo foi
conduzida utilizando a ferramenta Excel, proporcionando uma visualizagao pratica dos

impactos dessas mudangas nos calculos dos beneficios.
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Em relagdo a simulagao, foi utilizado uma férmula geral para o calculo do
beneficio das trés modalidades analisadas nesta pesquisa. O calculo da Renda
Mensal Inicial (RMI) é determinada pela multiplicagdo do Salario de Beneficio (SB)

pela aliquota especifica do beneficio, conforme formulag&o abaixo.

RMI = SB * percentual especifico do beneficio (Equacéao 1)

O SB foi calculado a partir do salario de contribuicdo, atualizado pelo fator de
atualizacdo monetaria, disponibilizada mensalmente pelo Governo Federal. Ja o
percentual especifico de cada beneficio foi definido de acordo com as novas regras
de calculo, definidas pela EC103/19.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serdo expostos todos os resultados obtidos na pesquisa,
dividindo-se em duas seg¢des. A primeira abordara as alteragdes legais causadas pela
EC 103/19 nos trés beneficios analisados, enquanto a segunda tera um enfoque
pratico, apresentando os resultados de simulagdes nos calculos dos beneficios,

considerando as novas diretrizes estabelecidas pela EC 103/19.
5.1 Novas regras dos beneficios estudados

Nesta subsecédo, serdo apresentadas as mudancgas legais que a EC 103/19
impactou nos trés beneficios estudados. As principais alteragdes serao apresentadas
através de comparagdes em formato de quadros mostrando como era e como esta

essas regras atualmente.
5.1.1. Auxilio por incapacidade temporaria

O primeiro beneficio estudado foi o auxilio por incapacidade temporaria, um
dos beneficios mais comuns do RGPS. Esta afirmativa é reforgada por Brasil (2023e),
visto que o levantamento apresenta, em setembro de 2023, a emissao de 969.904
beneficios desta modalidade. Esse beneficio passou por mudancgas pontuais na sua
estrutura legal, mas que interferem diretamente no calculo do beneficio, que estédo

expostas no Quadro 2.

Quadro 2 — Alteragdes no auxilio por incapacidade temporaria

Antes da EC 103/19 Depois da EC 103/19
Nome do beneficio Auxilio - doenga Auxilio por incapacidade
temporaria
Salario de beneficio Era encontrado a partir da E encontrado a partir da média de
meédia dos 80% maiores 100% dos salarios de contribuicao
salarios de contribuicdo
Renda Mensal Inicial (RMI) | 91% do Salario de Beneficio 91% do Salario de Beneficio

Fonte: Adaptado de EC 103/19.

Apesar das alteracdes sutis, as mudancas introduzidas pela EC 103/19 no
auxilio por incapacidade temporaria impactaram negativamente o valor do beneficio,
na perspectiva do segurado. Com a modificagado no calculo do salario de beneficio,
embora a aliquota de 91% para o calculo da RMI tenha sido mantida, a tendéncia é
que o valor do beneficio diminua, uma vez que ndo ocorre mais a exclusao dos 20%
menores salarios de contribuicdo. Tal constatacdo de reducdo desse beneficio
também é destacada por (Lima Netto, 2023).
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Uma sutil mudancga relacionada ao nome do beneficio também ocorreu, sendo
retirado da nomenclatura a palavra doenga, alterando para incapacidade temporaria.
Em relac&o aos critérios de elegibilidade para a concesséo do beneficio, ndo houve
mudangas, sendo mantidas as regras que ja eram vigentes antes da reforma, como a
necessidade do periodo de caréncia de 12 contribuicdbes mensais, como excegdes de
alguns casos previstos em lei, possuir vinculo de segurado e a comprovagao da
necessidade do beneficio através de pericia médica, que pode ocorrer de forma

presencial ou através de analise documental.
5.1.2. Aposentadoria por incapacidade permanente

O segundo beneficio analisado foi a aposentadoria por incapacidade
permanente. Neste beneficio, foram observadas diversas alteracbes legais que
perpassam desde sua nomenclatura até a forma de calculo do beneficio, como pode

ser observado no Quadro 3.

Quadro 3 — Alteracbes na aposentadoria por incapacidade permanente

Antes da EC 103/19 Depois da EC 103/19
Nome do beneficio Aposentadoria por invalidez Aposentadoria por
incapacidade permanente
Salario de Beneficio Era encontrado a partir da E encontrado a partir da média
média dos 80% maiores de 100% dos salarios de
salarios de contribuicdo. contribuicdo
Renda Mensal Inicial 100% do salario de beneficio 60% do salario de beneficio +

2% a cada ano de contribuicdo
que ultrapassar a 15 e 20 anos
de contribuigdo para mulheres
e homens, respectivamente,
limitado a 100% do saléario de
beneficio.

Na modalidade acidentaria, o
valor do beneficio de
aposentadoria por
incapacidade permanente
correspondera a 100% do
Salario de Beneficio.

Fonte: Adaptado de EC 103/19.

Grande parte dessas mudancas expostas no Quadro 3 impactam diretamente
no valor do beneficio, uma vez que, em alguns casos, a reducdo do valor da
aposentadoria decresce em 40%, dificultando a manutencédo do padrao de vida do
segurado e seus dependentes, principalmente para segurados com menos tempo de

contribuicdo e ndo possuem o direito do acréscimo no valor do beneficio.
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A excecgao desta nova regra, sao os casos particulares em que a aposentadoria
por incapacidade permanente decorre de um acidente de trabalho, uma vez que
nestes casos o valor do beneficio continua 100% do salario de beneficio. Destaca-se
que o valor do beneficio é diferenciado se o acidente decorrer da atividade laboral.
Lima Netto (2023) ressalta que nao ha justificativa para estabelecer qualquer distingao
entre a aposentadoria por incapacidade permanente acidentaria e a nao acidentaria,
uma vez que o requisito principal para ambas € o mesmo: a perda da capacidade para
o trabalho devido a doencga ou acidente. Nesse contexto, a reducédo no calculo das
aposentadorias por incapacidade permanente, n&o acidentaria, ocasiona

desigualdades entre segurados em situagdes semelhantes (Lima Netto, 2023).

E importante enfatizar que, apesar das varias mudancgas, algumas regras
permaneceram inalteradas. Entre elas estdo o critério de caréncia minima de 12
meses de contribuicdo para a concessao do beneficio, o processo de solicitagdo por
meio do Meu INSS, a realizacdo de pericia médica a cada dois anos, com excecao
para os aposentados com 60 anos ou mais e os casos de aposentadoria de portadores
do virus HIV. Outro ponto de grande importdncia e que permanece positivo na
perspectiva do segurado, sem alteragdes, € a possibilidade de aumento de 25% no
beneficio em razdo da necessidade de assisténcia permanente de terceiros para

atividades da vida diaria.
5.1.3 Penséo por morte

O terceiro beneficio abordado nesta pesquisa foi a pensdo por morte. Nesse
contexto, a concessao do beneficio ocorre apds o falecimento de um individuo que
mantinha a qualidade de segurado e ja estava recebendo um beneficio previdenciario
ou ja possuia esse direito antes do ébito. As alteragdes que esse beneficio passou

podem ser observadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Alteragdes na pensao por morte

Antes da EC 103/19 Depois da EC 103/19

Valor do beneficio Se o falecido ja recebia um beneficio 50% do valor da aposentadoria

previdenciario, a penséo era de 100% do recebida pelo falecido ou da

valor do beneficio ja recebido; nos outros aposentadoria por

casos, o valor seria correspondente ao incapacidade permanente a

valor que o falecido teria em uma que teria direito, acrescido de
possivel aposentadoria por invalidez. 10% por dependente, limitado
a 100% do salério de beneficio.

Fonte: Adaptado de EC 103/19.
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Essa mudancga representa uma significativa queda no valor recebido pelos
dependentes, principalmente nos casos que o beneficio é definido através das regras
da aposentadoria por incapacidade permanente, uma vez que esse também foi muito
afetado pela EC 103/19. A redugéo do beneficio de penséo € destacada por Figueira
(2023),

E importante destacar que, se a pensdo for decorrente de uma morte
acidentaria, o seu calculo devera ser o mesmo da aposentadoria por incapacidade
permanente acidentaria, ou seja, correspondera a 100% (cem por cento) da média

aritmética acima estudada (Quadro 3).

Dentre as regras que ainda sdo vigentes e que impactam na definicdo do
calculo do beneficio estdo a possibilidade de acumulagcdo de outro beneficio com a
pensao por morte, seguindo critérios estabelecidos, em que o menor valor de
beneficio sera recebido parcialmente, com percentuais predefinidos. Outro ponto de
destaque € o tempo de duracao de recebimento do beneficio, pois desde reformas
antigas, a penséao por morte nao ¢ vitalicia em todos os casos, podendo variar o tempo

de gozo do beneficio entre 4 meses até vitalicio, segundo Brasil (2023f).
5.2 Simulac¢oes dos calculos dos beneficios com as novas regras vigentes

Nesta subsecdo, serdao expostos os resultados das simulagdes dos calculos
dos beneficios considerando as novas regras vigentes pela EC 103/19. Essa
simulacao foi conduzida por meio de um software de planilhas eletrénicas como

ferramenta de suporte.

Antes de apresentar os resultados da simulacéo, é importante ressaltar que os
dados de valores de salario de contribuicdo sao ficticios e criados pelo autor deste
trabalho, utilizados apenas para fins de demonstrar e analisar, na pratica, as
mudangas encontradas na pesquisa. Para dar mais realidade a simulagao, as regras
dos caélculos foram seguidas criteriosamente e foram utilizados os fatores de

atualizagdo monetaria disponiveis no site do Ministério da Previdéncia Social.
5.2.1 Aposentadoria por incapacidade temporaria

O primeiro caso apresentado corresponde ao calculo de um auxilio por

incapacidade permanente. Nessa simulacéo, apresenta-se o cenario de um segurado
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que contribuiu durante 165 meses e obteve o direito do auxilio por incapacidade

temporaria, como € demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 — Simulacg&o do calculo do auxilio por incapacidade temporaria

Auxilio por incapacidade temporaria

Periodo de contribuigao:
Quantidade de contribui¢des:

Jan/2010 - Set/2023
165 contribuicdbes mensais

Antes da EC 103/19

Depois da EC 103/19

Salario de beneficio R$ 4.563,01
0 .
Aliquota definida 91% do salario de
beneficio
RMI R$ 4.152,34

Salario de beneficio R$ 4.356,43
o .
Aliquota definida 91% do salario de
beneficio
RMI R$ 3.964,35

Fonte: Elaboracao do autor.

Nesse cenario apresentado, € possivel notar uma diminuicdo na quantia da
renda mensal inicial do auxilio, uma reducao préxima a 5% do beneficio (Tabela 3).
Esse decréscimo é explicado pela alteragao no calculo do salario de beneficio, uma
vez que, na nova regra, utiliza-se a média de 100% dos salarios de contribuicdo, nao

ocorrendo mais a exclusdo dos 20% menores salarios de contribuigao.
5.2.2 Aposentadoria por incapacidade permanente

No proximo cenario apresentado, foram mantidos os parametros anteriores e
sera realizada a simulagao do calculo da aposentadoria por incapacidade permanente,
como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 — Simulagao do calculo da aposentadoria por incapacidade permanente
Aposentadoria por incapacidade permanente

Periodo de contribuigao: Jan/2010 - Set/2023
Quantidade de contribuicdes: 165 contribuicbes mensais

Antes da EC 103/19 Depois da EC 103/19
Salario de beneficio R$ 4.563,01 Salario de beneficio R$ 4.356,43
0 2 o -
Aliquota definida 100% do salario de Aliquota definida 60% do salario de
beneficio beneficio
RMI R$ 4.563,01 RMI R$ 2.613,86

Fonte: Elaboracao do autor.

Nesse contexto, verifica-se uma diminui¢do ainda mais significativa do que no
beneficio anterior, resultando em uma consideravel reducao de renda. Além da
diminuicao do percentual da aliquota de 100% para 60%, que por si so ja reduziria o
valor do beneficio em 40%, ndo ha mais a exclusdo dos 20% menores salarios de
contribuicdo. Isso impacta em uma reducéo proxima de 43% na Renda Mensal Inicial
(RMI) do segurado, podendo ser mitigada apenas para segurados com extenso
histérico de contribuicdo, enquadrando-se na regra dos 2% adicionais para cada ano
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que ultrapasse 15 e 20 anos de contribuicédo, respectivamente, além dos casos que
possam receber um aumento de 25% devido a necessidade de assisténcia diaria para

atividades basicas.

Além disso, é importante ressaltar que, nos casos em que tenha sido
constatado pela pericia médica a incapacidade permanente do segurado, o auxilio por
incapacidade temporaria pode se tornar uma aposentadoria por incapacidade
permanente, o que representaria uma diminuicdo na renda do segurado e seus

possiveis dependentes.
5.2.3 Penséao por morte

Para simular a pensao por morte, serdo explorados dois cenarios. O primeiro
envolve um segurado que, no momento do oObito, era aposentado, elegivel para
pensdo em caso de sua morte, e recebia um beneficio de aposentadoria no valor de
R$ 3.500,00. Os detalhes sobre o valor da pensdo por morte podem ser encontrados

na Tabela 5.

Tabela 5 — Simulacéo do calculo da penséo por morte

Pensao por morte

Situacao apenas 1 dependente
Antes da EC 103/19 Depois da EC 103/19
Salario de beneficio R$ 3.500,00 Salario de beneficio R$ 3.500,00

cota familiar de 50%

Aliquota definida  100% do salario de beneficio | Aliquota definida 10% para cada
dependente
RMI R$ 3.500,00 RMI R$ 2.100,00

Fonte: Elaboragao do autor.

Na hipotese apresentada, também se observa uma grande redugao no valor do
beneficio, ressaltando que o tempo de recebimento da penséao varia de acordo com a
idade do pensionista, variando de 4 meses até vitalicio, dependendo das regras de
concessao do beneficio. Além disso, para a obtencéo de 100% do salario de beneficio,

de acordo com a nova regra, seria necessario a existéncia de 5 dependentes.

Em um segundo cenario, em que o segurado n&o recebia uma aposentadoria
no momento do ébito, a redugéo do beneficio pode ser ainda mais prejudicial para os
dependentes, uma vez que para fazer o calculo da pensao, o sistema se baseia no

calculo de uma aposentadoria por incapacidade permanente. Logo, a formula de
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calculo seria igual a apresentada pela Tabela 4. Logo, o valor do beneficio pode ter
uma variagdo entre R$ 1.568,31, no caso de apenas 1 dependente, até R$ 2.613,86,

na situacédo de 5 ou mais dependentes.

Portanto, foi constatado que, com as alteragbes no beneficio de pensao por
morte, no cenario 1, com apenas 1 dependente, uma reducéo de 40% no beneficio.
Ja no segundo cenario, em que o calculo do beneficio se baseia no calculo de uma
aposentadoria por incapacidade permanente, a reducdo do beneficio varia,

aproximadamente, entre 25% e 55%), dependendo do numero de dependentes.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como propésito examinar as transformacdes promovidas pela
EC 103/19 no panorama previdenciario, focando exclusivamente nos beneficios de
auxilio por incapacidade temporaria, aposentadoria por incapacidade permanente e
pensao por morte, ambos vinculados ao RGPS. A analise abrangeu as modificagbes
legais e a mensuragéo dos valores dos beneficios por meio de simulagdes. Verificou-
se uma diminuicdo nos montantes de todos os beneficios analisados, variando de

sutis redugdes a impactos que alcangam quase 50% do valor original.

As reducdes nos beneficios identificadas na pesquisa eram esperadas, uma vez
que um dos principais argumentos para a aprovagdo da EC 103/19 residia na
insustentabilidade e insolvéncia do sistema previdenciario brasileiro. Assim, a redug¢ao
nos valores dos beneficios, mediante alteragdes nas regras de elegibilidade e calculo,

foi considerada uma abordagem para enfrentar esses desafios.

Além disso, destaca-se que a EC 103/19 representa a sétima reforma aprovada
desde a promulgacdo da legislagdo especifica do sistema previdenciario e da
Constituicdo Federal de 1988. Essa observagédo sugere a possibilidade de novas
alteracdes ao longo dos anos, especialmente diante do desafio de sustentabilidade
que o envelhecimento populacional impde ao Regime Financeiro de Reparticdo
Simples do RGPS.

Ao desenvolver a pesquisa, foi encontrado como limitacdo, o problema da
dificuldade de mensurar o impacto no cenario financeiro em uma visao mais ampla,
uma vez que, em todas as categorias de beneficio estudados nesta pesquisa, o valor
do RMI dos beneficio pode sofrer diversas variagbes em decorréncia das variadas

regras de calculo, dificultando uma visdo mais ampla do tema.

Ao analisar a EC 103/19 no contexto da pesquisa, observou-se que as mudancas
decorrentes dessa norma nao se limitaram aos beneficios especificos abordados
neste estudo. Portanto, a investigagao sobre o impacto dessa reforma da previdéncia
em outras categorias de beneficios pode ser conduzida, proporcionando uma
compreensao abrangente das alteragdes legais no sistema previdenciario brasileiro,
além de identificar possiveis modificagcdes ocorridas desde a aprovacdo da emenda

até os dias atuais.
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Para uma compreensdo mais abrangente das implicagcbes da EC 103/19,
pesquisas futuras podem abordar estudos comparativos entre diferentes grupos de
segurados que podem fornecer insights adicionais sobre as desigualdades resultantes

das mudangas na legislagéo previdenciaria.
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APENDICE A — BASE DE DADOS UTILIZADOS NA SIMULAGAO
DATA-BASE: JAN/10 - SET/23

SALARIOS DE CONTRIBUIGAO COM CORRECAO MONETARIA

Més/ Ano S.C. F.A. S.C.A.
jan/10 R$ 1.500,00 2,23 R$ 3.342,12
fev/10 R$ 1.500,00 2,21 R$ 3.312,98
mar/10 R$ 1.500,00 2,19 R$ 3.289,94
abr/10 R$ 1.500,00 2,18 R$ 3.266,75
mai/10 R$ 1.500,00 2,16 R$ 3.243,08
jun/10 R$ 1.500,00 2,15 R$ 3.229,19
jul/10 R$ 1.500,00 2,16 R$ 3.232,75
ago/10 R$ 1.500,00 2,16 R$ 3.235,02
set/10 R$ 1.500,00 2,16 R$ 3.237,28
out/10 R$ 1.500,00 2,15 R$ 3.219,90
nov/10 R$ 1.500,00 2,13 R$ 3.190,54
dez/10 R$ 1.500,00 2,11 R$ 3.158,01
jan/11 R$ 1.750,00 2,09 R$ 3.662,38
fev/11 R$ 1.750,00 2,07 R$ 3.628,26
mar/11 R$ 1.750,00 2,06 R$ 3.608,78
abr/11 R$ 1.750,00 2,05 R$ 3.585,12
mai/11 R$ 1.750,00 2,03 R$ 3.559,48
jun/11 R$ 1.750,00 2,02 R$ 3.539,31
jul/11 R$ 1.750,00 2,02 R$ 3.531,54
ago/11 R$ 1.750,00 2,02 R$ 3.531,54
set/11 R$ 1.750,00 2,01 R$ 3.516,77
out/11 R$ 1.750,00 2,00 R$ 3.501,02
nov/11 R$ 1.750,00 1,99 R$ 3.489,85
dez/11 R$ 1.750,00 1,98 R$ 3.470,06
jan/12 R$ 2.000,00 1,97 R$ 3.945,68
fev/12 R$ 2.000,00 1,96 R$ 3.925,66
mar/12 R$ 2.000,00 1,96 R$ 3.910,40
abr/12 R$ 2.000,00 1,95 R$ 3.903,37
mai/12 R$ 2.000,00 1,94 R$ 3.878,57
jun/12 R$ 2.000,00 1,93 R$ 3.857,34
jul/12 R$ 2.000,00 1,92 R$ 3.847,33
ago/12 R$ 2.000,00 1,92 R$ 3.830,87
set/12 R$ 2.000,00 1,91 R$ 3.813,70
out/12 R$ 2.000,00 1,89 R$ 3.789,83
nov/12 R$ 2.000,00 1,88 R$ 3.763,11
dez/12 R$ 2.000,00 1,87 R$ 3.742,90
jan/13 R$ 2.250,00 1,86 R$ 4.179,82
fev/13 R$ 2.250,00 1,84 R$ 4.141,73
mar/13 R$ 2.250,00 1,83 R$ 4.120,30
abr/13 R$ 2.250,00 1,82 R$ 4.095,72
mai/13 R$ 2.250,00 1,81 R$ 4.071,70
jun/13 R$ 2.250,00 1,80 R$ 4.057,50
jul/13 R$ 2.250,00 1,80 R$ 4.046,18
ago/13 R$ 2.250,00 1,80 R$ 4.051,44
set/13 R$ 2.250,00 1,80 R$ 4.044,97
out/13 R$ 2.250,00 1,79 R$ 4.034,07
nov/13 R$ 2.250,00 1,78 R$ 4.009,63
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dez/13 R$ 2.250,00 1,77 R$ 3.988,07
jan/14 R$ 2.500,00 1,76 R$ 4.399,52
fev/14 R$ 2.500,00 1,75 R$ 4.372,00
mar/14 R$ 2.500,00 1,74 R$ 4.344,18
abr/14 R$ 2.500,00 1,72 R$ 4.308,85
mai/14 R$ 2.500,00 1,71 R$ 4.275,49
jun/14 R$ 2.500,00 1,70 R$ 4.249,99
jul/14 R$ 2.500,00 1,70 R$ 4.238,97
ago/14 R$ 2.500,00 1,69 R$ 4.233,47
set/14 R$ 2.500,00 1,69 R$ 4.225,86
out/14 R$ 2.500,00 1,68 R$ 4.205,26
nov/14 R$ 2.500,00 1,68 R$ 4.189,34
dez/14 R$ 2.500,00 1,67 R$ 4.167,25
jan/15 R$ 2.750,00 1,66 R$ 4.555,72
fev/15 R$ 2.750,00 1,63 R$ 4.489,29
mar/15 R$ 2.750,00 1,61 R$ 4.437,81
abr/15 R$ 2.750,00 1,59 R$ 4.371,80
mai/15 R$ 2.750,00 1,58 R$ 4.340,97
jun/15 R$ 2.750,00 1,56 R$ 4.298,42
jul/15 R$ 2.750,00 1,55 R$ 4.265,58
ago/15 R$ 2.750,00 1,54 R$ 4.240,99
set/15 R$ 2.750,00 1,54 R$ 4.230,40
out/15 R$ 2.750,00 1,53 R$ 4.208,94
nov/15 R$ 2.750,00 1,52 R$ 4.176,78
dez/15 R$ 2.750,00 1,50 R$ 4.130,92
jan/16 R$ 3.000,00 1,49 R$ 4.466,27
fev/16 R$ 3.000,00 1,47 R$ 4.399,83
mar/16 R$ 3.000,00 1,45 R$ 4.358,42
abr/16 R$ 3.000,00 1,45 R$ 4.339,33
mai/16 R$ 3.000,00 1,44 R$ 4.311,73
jun/16 R$ 3.000,00 1,42 R$ 4.269,90
jul/16 R$ 3.000,00 1,42 R$ 4.249,91
ago/16 R$ 3.000,00 1,41 R$ 4.222,88
set/16 R$ 3.000,00 1,40 R$ 4.209,84
out/16 R$ 3.000,00 1,40 R$ 4.206,48
nov/16 R$ 3.000,00 1,40 R$ 4.199,32
dez/16 R$ 3.000,00 1,40 R$ 4.196,40
jan/17 R$ 3.250,00 1,40 R$ 4.539,76
fev/17 R$ 3.250,00 1,39 R$ 4.520,74
mar/17 R$ 3.250,00 1,39 R$ 4.509,93
abr/17 R$ 3.250,00 1,38 R$ 4.495,56
mai/17 R$ 3.250,00 1,38 R$ 4.491,96
jun/17 R$ 3.250,00 1,38 R$ 4.475,84
juli17 R$ 3.250,00 1,38 R$ 4.489,30
ago/17 R$ 3.250,00 1,38 R$ 4.481,70
set/17 R$ 3.250,00 1,38 R$ 4.483,03
out/17 R$ 3.250,00 1,38 R$ 4.483,94
nov/17 R$ 3.250,00 1,37 R$ 4.467,39
dez/17 R$ 3.250,00 1,37 R$ 4.459,37
jan/18 R$ 3.500,00 1,37 R$ 4.789,96
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fev/18 R$ 3.500,00 1,37 R$ 4.778,97
mar/18 R$ 3.500,00 1,36 R$ 4.770,37
abr/18 R$ 3.500,00 1,36 R$ 4.767,04
mai/18 R$ 3.500,00 1,36 R$ 4.757,04
jun/18 R$ 3.500,00 1,35 R$ 4.736,68
jul/18 R$ 3.500,00 1,33 R$ 4.669,90
ago/18 R$ 3.500,00 1,33 R$ 4.658,25
set/18 R$ 3.500,00 1,33 R$ 4.658,25
out/18 R$ 3.500,00 1,33 R$ 4.644,31
nov/18 R$ 3.500,00 1,32 R$ 4.625,82
dez/18 R$ 3.500,00 1,32 R$ 4.637,41
jan/19 R$ 3.750,00 1,32 R$ 4.961,72
fev/19 R$ 3.750,00 1,32 R$ 4.943,90
mar/19 R$ 3.750,00 1,31 R$ 4.917,35
abr/19 R$ 3.750,00 1,30 R$ 4.879,78
mai/19 R$ 3.750,00 1,29 R$ 4.850,68
jun/19 R$ 3.750,00 1,29 R$ 4.843,41
jul/19 R$ 3.750,00 1,29 R$ 4.842,92
ago/19 R$ 3.750,00 1,29 R$ 4.838,08
set/19 R$ 3.750,00 1,29 R$ 4.832,28
out/19 R$ 3.750,00 1,29 R$ 4.834,71
nov/19 R$ 3.750,00 1,29 R$ 4.832,77
dez/19 R$ 3.750,00 1,28 R$ 4.806,82
jan/20 R$ 4.000,00 1,27 R$ 5.065,47
fev/20 R$ 4.000,00 1,26 R$ 5.055,88
mar/20 R$ 4.000,00 1,26 R$ 5.047,29
abr/20 R$ 4.000,00 1,26 R$ 5.038,22
mai/20 R$ 4.000,00 1,26 R$ 5.049,82
jun/20 R$ 4.000,00 1,27 R$ 5.062,49
jul/20 R$ 4.000,00 1,26 R$ 5.047,35
ago/20 R$ 4.000,00 1,26 R$ 5.025,22
set/20 R$ 4.000,00 1,25 R$ 5.007,20
out/20 R$ 4.000,00 1,24 R$ 4.964,02
nov/20 R$ 4.000,00 1,23 R$ 4.920,22
dez/20 R$ 4.000,00 1,22 R$ 4.873,92
jan/21 R$ 4.250,00 1,20 R$ 5.104,03
fev/21 R$ 4.250,00 1,20 R$ 5.090,29
mar/21 R$ 4.250,00 1,19 R$ 5.048,88
abr/21 R$ 4.250,00 1,18 R$ 5.005,84
mai/21 R$ 4.250,00 1,17 R$ 4.986,89
jun/21 R$ 4.250,00 1,16 R$ 4.939,46
jul/i21 R$ 4.250,00 1,16 R$ 4.910,00
ago/21 R$ 4.250,00 1,14 R$ 4.860,43
set/21 R$ 4.250,00 1,13 R$ 4.818,03
out/21 R$ 4.250,00 1,12 R$ 4.760,90
nov/21 R$ 4.250,00 1,11 R$ 4.706,31
dez/21 R$ 4.250,00 1,10 R$ 4.667,10
jan/22 R$ 4.500,00 1,09 R$ 4.905,83
fev/22 R$ 4.500,00 1,08 R$ 4.873,18
mar/22 R$ 4.500,00 1,07 R$ 4.824,93
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abr/22 R$ 4.500,00 1,05 R$ 4.743,81
mai/22 R$ 4.500,00 1,04 R$ 4.694,97
jun/22 R$ 4.500,00 1,04 R$ 4.673,95
jul/22 R$ 4.500,00 1,03 R$ 4.645,15
ago/22 R$ 4.500,00 1,04 R$ 4.673,19
set/22 R$ 4.500,00 1,04 R$ 4.687,72
out/22 R$ 4.500,00 1,05 R$ 4.702,77
nov/22 R$ 4.500,00 1,04 R$ 4.680,77
dez/22 R$ 4.500,00 1,04 R$ 4.663,05
jan/23 R$ 4.750,00 1,03 R$ 4.888,38
fev/23 R$ 4.750,00 1,02 R$ 4.866,00
mar/23 R$ 4.750,00 1,02 R$ 4.828,81
abr/23 R$ 4.750,00 1,01 R$ 4.798,10
mai/23 R$ 4.750,00 1,00 R$ 4.772,80
jun/23 R$ 4.750,00 1,00 R$ 4.755,69
jul/23 R$ 4.750,00 1,00 R$ 4.760,45
ago/23 R$ 4.750,00 1,00 R$ 4.764,73
set/23 R$ 4.750,00 1,00 R$ 4.755,23
Legenda

S.C. — Salario de contribuicédo

F.A. — Fator de atualizagao

S.C.A. — Salario de contribui¢ao atualizado
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