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conflito [...].

Proletarios de todos os paises, uni-vos! (Marx; Engels, 2010, p.40-69).



RESUMO

A presente pesquisa visa problematizar as contradicbes da politica de educacao
superior no Ceara e as formas de resisténcia do movimento docente das
universidades estaduais, nos governos de Lucio Alcantara, Cid Gomes e Camilo
Santana (2003 — 2022). E importante identificar a relagéo entre os avancos obtidos
nas trés instituicbes e as lutas que ocorreram em periodos de intensificacdo da
resisténcia do movimento docente, captando, assim, o seu significado para essa
politica. O objetivo principal desta pesquisa € analisar a politica de educacao
superior do Ceara, nos governos supracitados, e as lutas unificadas protagonizadas
pelo movimento docente no contexto de sobrevivéncia das instituicoes. Nos
objetivos especificos buscamos: 1) analisar as atuais mudangcas no mundo do
trabalho e repercussdes na organizacéo dos trabalhadores; a agenda neoliberal e os
elementos constitutivos da contrarreforma do Estado brasileiro e os impactos sobre
a educacao superior; 2) identificar as contradicobes geradas pela politica de
educacao superior no Ceard e seus rebatimentos nas universidades estaduais
cearenses (UECE, URCA e UVA); 3) Resgatar, registrar e analisar as principais
formas de resisténcia e conquistas, mobilizadas pelos sindicatos das universidades
estaduais, com foco na andlise das conquistas do movimento docente e seu
significado para a politica de educagdo superior do Estado. E uma pesquisa
documental e bibliografica com autores do campo critico, que contemplam as
categorias deste estudo: politica de ensino superior, movimento docente,
universidade estadual, utilizando para a analise o materialismo histérico dialético.
Evidenciamos as atuais mudancas no mundo do trabalho e as implicAncias na
organizagao dos trabalhadores que, alinhadas ao neoliberalismo e a contrarreforma
do Estado brasileiro, impactaram a educacdo superior no processo de
mercantilizacdo, comprovada por meio de levantamento de dados sobre as
universidades. Por fim, vimos que as trés universidades estaduais, ao longo dos
anos, tém sobrevivido gracas a luta coletiva, por meio de greves que resultaram em
conquistas para a comunidade académica, expondo o seu significado para a politica
de educagéo superior do Estado. As universidades sé existem, porque resistem.

Palavras-chave: politica de educacao superior; universidades estaduais cearenses;
movimento docente



ABSTRACT

The present research aims to problematize the contradictions of the higher education
policy in Ceara and the forms of resistance of the teaching movement of state
universities, in the governments of Lucio Alcantara, Cid Gomes and Camilo Santana
(2003 — 2022). It is important to identify the relationship between the advances made
in the three institutions and the struggles that occurred in periods of intensification of
the resistance of the teachers' movement, thus capturing their significance for this
policy. The main objective of this research is to analyze the higher education policy
of Ceard, in the aforementioned governments, and the unified struggles carried out
by the teaching movement in the context of survival of institutions. In the specific
objectives: 1) to analyze the current changes in the world of work and repercussions
on the organization of workers; the neoliberal agenda and the constitutive elements
of the counter-reform of the Brazilian State and the impacts on higher education; 2)
to identify the contradictions generated by the higher education policy in Ceara and
its repercussions in the state universities of Ceara (UECE, URCA and UVA); 3) To
rescue, record and analyze the main forms of resistance and achievements,
mobilized by the unions of state universities, focusing on the analysis of the
achievements of the teaching movement and their significance for the higher
education policy of the State. It is a documentary and bibliographic research with
authors from the critical field, who contemplate the categories of this study: higher
education policy, teaching movement, state university, using dialectical historical
materialism for the analysis. We highlight the current changes in the world of work
and the implications in the organization of workers, which, in line with neoliberalism
and the counter-reform of the Brazilian State, have impacted higher education in the
process of commodification, proven through a survey of data on universities. Finally,
we have seen that the three state universities, over the years, have survived thanks
to collective struggle, through strikes that resulted in achievements for the academic
community, exposing their significance for the state's higher education policy.
Universities only exist because they resist.

Keywords: higher education policy; state universities in Ceara; professor' movement
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa visa problematizar as contradicées da politica de
educacao superior implementada no Estado do Ceara e as formas de resisténcia do
movimento docente das universidades estaduais, com foco nas greves unificadas da
categoria. E importante identificar a relacdo entre os avancos obtidos nas trés
universidades estaduais e as lutas que ocorreram em periodos de intensificacdo da
resisténcia do movimento docente, captando, assim, o seu significado para essa
politica.

Esta pesquisa almeja continuar os estudos iniciados ainda na graduagéao
em Servico Social na Universidade Estadual do Ceara (UECE) (2009-2014), periodo
em que a pesquisadora vivenciou os desafios de ser estudante naquela instituigao,
com poucas bolsas de iniciacdo cientifica e assisténcia estudantil, falta de
professores, inclusive com varias disciplinas descobertas, ocasionando algumas
manifestacdes no curso, protagonizadas em parte pelo movimento estudantil, dentre
eles o Centro Académico Livre de Servico Social (CALSS), que a pesquisadora era
da gestao( 2011-2012).

Conciliando a graduagdo com as atividades no Centro de Estudos do
Trabalho e Ontologia do Ser Social (CETROS), a pesquisadora se aproximou de
professores que compunham a dire¢cdo da Secao Sindical do ANDES na UECE-
SINDUECE (2011-2016)", periodo em que se vivenciou uma extrema dificuldade das
entidades sindicais em ter acesso a dados? sobre as instituicdes, ocasionando a
contratacao da estudante para coletar essas informacdes sobre as universidades,
dia Diario Oficial do Estado do Ceara (DOE). Essa estratégia de ocultacdo dos
dados das universidades estaduais, € muito utilizada pelas reitorias, visto que, ao
nNao expor 0s numeros das instituicbes, acabam camuflando a situagédo real das
universidades. Os sites das instituicbes, por vezes, ndo sao alimentados, ou
simplesmente alegam ter perdido as informacdes solicitadas. Além dessa pesquisa,

a estudante foi contratada temporariamente para realizar o recebimento de

' A pesquisadora trabalhou na SINDUECE entre os aos de 2011- 2016, quando saiu do sindicato
para cursar o mestrado.

2 No periodo de realizagdo da tese, a dificuldade de ter acesso a informagdo das universidades
estaduais continuou, com as instituicbes negando o acesso a dados simples, principalmente, na
Universidade Estadual Vale do Acarad.
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processos dos professores substitutos acerca da equiparacao salarial. Este vinculo
temporario, se efetivou, transformando a estudante em militante e trabalhadora do
sindicato. A aproximagcdo ao sindicato e atuagdo no movimento estudantil
despertaram o interesse por estudar as universidades estaduais, especialmente as
questbes relacionadas a precarizagdo do trabalho docente dos professores
substitutos, assim, o trabalho de conclusédo de curso intitulado “Expressbes do
trabalho docente precarizado: discursos e praticas dos professores substitutos da
UECE” abordou o trabalho precarizado dos professores substitutos na instituicdo. A
pesquisa deixou algumas lacunas sobre a organizagdo docente e as conquistas da
UECE, que sempre ocorriam em momentos de greves. Essa questao trouxe novas
inquietacdes e uma proposta de projeto para o mestrado.

Com a aprovacao e, consequente, realizacdo do curso de mestrado em
Educacao na Universidade Federal do Ceara (UFC) (2016-2018), foi elaborada a
dissertacao “Politica de educacao superior no Ceara e a resisténcia do movimento
docente na Universidade Estadual do Ceara (UECE)”, que analisou a relacao da
resisténcia do movimento docente na UECE com a politica de ensino superior no
estado. Através deste estudo dissertativo, emergiram elementos que reforcavam a
relacdo entre as conquistas na universidade com os movimentos paredistas, assim
como evidenciou também, a contradicdo vivenciada na UECE, que cresce e se
destaca, apesar do continuo descaso e problemas com financiamento. Novamente,
viu-se a necessidade de entender se esse processo aconteceria da mesma forma
nas outras universidades estaduais do estado.

A presente pesquisa busca ampliar o campo de estudo para a
Universidade Regional do Cariri (URCA) e a Universidade Estadual Vale do Acarau
(UVA), com o intuito de analisar como se da essa relagdo entre os movimentos
paredistas, com foco na categoria docente e a politica de ensino superior,
especialmente, as greves unificadas organizadas pelos sindicatos das trés
estaduais. Sao universidades importantes no ambito local e nacional, protagonistas
de pesquisas e inovacdes, mas que nao dispde de muitos estudos acerca de suas
trajetorias e relevancia no ensino superior. Estes poucos estudos constituiram um
desafio adicional a pesquisa, mas também reforcaram a importancia dessa tese, ao
passo que constitui um elemento sistematizador da histéria de luta das trés
universidades estaduais cearenses.
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E uma tematica que permeia a vida da pesquisadora desde a sua
graduacao (2009-2014), mestrado (2016-2018) e que chegando ao doutorado em
2019, teve a dificuldade inicial de cursar o doutorado ao mesmo tempo que o mundo
enfrentava uma de suas maiores crises de saude publica, social e econémica do
ultimo século, a pandemia da Covid-193 que trouxe um conjunto de transformacodes e
marcas* profundas ao Brasil, ocasionado a morte de 712 mil brasileiros, num total de
38 milhdes de casos®. Ainda tivemos o governo Jair Bolsonaro® (2019-2022) que
atacou diretamente a ciéncia e a pesquisa, dificuldades que ampliaram o fazer
pesquisa no Brasil e trouxeram mudancas e ajustes na prépria construcao
metodoldgica do objeto desse estudo.

Como mencionamos, no Ceara existem trés universidades publicas
estaduais: a UECE, que conta com uma estrutura de dois campi na capital e seis
unidades no interior; a UVA, que possui quatro campi, localizados na cidade de
Sobral; a URCA, sediada na cidade de Crato, contendo outros campi nas cidades de
Juazeiro do Norte, Iguatu, Barbalha, Campos Sales e Missao Velha. Sao instituicdes
de grande importancia para o estado do Ceard, atendendo parte de uma populacéao
cearense, infelizmente ainda com poucas unidades no interior, que possui grande
necessidade de acesso ao ensino superior, dada a maioria das instituicoes

interioranas serem privadas, sendo um nicho de mercado forte. Em fevereiro de

8 Em dezembro de 2019 os principais veiculos da midia nacional Internacional noticiavam pela
primeira vez a existéncia de um novo virus nomeado de SARS-CoV-2, localizado na provincia
chinesa Wuhan. Em menos de 3 meses, a cepa se espalhou pelo Globo e a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) emitiu alerta de que o mundo estava diante de uma pandemia. A partir dali
desigualdades ja presentes na sociedade foram potencializadas. (Alves, Alexandre e Rocha, 2022,
p.202).

4 Vislumbra-se um cenério de retrocessos no ambito do direito a educagdo de qualidade, ocasionado
pelo aumento da evasdo escolar devido a falta de equipamentos e de politicas publicas que
possibilitem aos filhos da classe trabalhadora permanecerem na escola/ universidade (por meio
remoto). Falta seguranca no retorno das aulas presenciais, na medida em que varias escolas nao
tinham se ajustado aos protocolos para enfrentar a Covid-19. Verifica se a omissédo do governo
federal que usa a pandemia como forma de aprofundar ataques as areas que historicamente ja
eram marginalizadas. Por fim destaca-se que a pandemia que a expOs as chagas abertas da
divisdo de classes, evidenciada sobremaneira por uma das mais profundas crises sanitarias e
politicas experimentadas pela sociedade brasileira. (Alves, Alexandre e Rocha, 2022, p.218)

5 Dados de 2024, extraidos do Ministério da Saude, disponivel em: https://covid.saude.gov.br/.
Acesso em: 01 jul. 2024

& Ver mais sobre os aspectos nefastos do governo Bolsonaro em: IBRAHIM, Cesar Ant6nio Calejon.
Sobre perdas e danos: negacionismo, lawfare e neofascismo no Brasil. Curitiba: Kotten Editorial,
2022
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2022, o entdo governador Camilo Santana (2015-2022)” anunciou o projeto de

expansao dessas universidades:

O governador Camilo Santana (PT) anunciou nesta quinta-feira (3) que o
Estado recebera sete novos campi e 16 novos cursos em universidades
estaduais. Atualmente, as instituicoes estdo presentes em 16 municipios.
Universidade Estadual do Vale do Acarau (UVA): 2 campi e 5 cursos,
Universidade Estadual do Ceara (Uece): 3 campi e 7 cursos, Universidade
Regional do Cariri (Urca): 2 campi e 4 cursos (Falcao, 2022, n.p).

Dessa forma, o mapa das instituicdes universitdrias estaduais foi
modificado. Apesar da ampliagdo ter sido prometida em 2022, em 2024 ela ainda
caminhava de forma lenta. O concurso docente necessario para a ampliacao das
instituicbes, ndo cobriu as vagas necessarias para a manutengdo dos cursos ja

existentes. A seguir, a figura com dados da expansao do ensino superior cearense.

Figura 1- Expanséo do ensino superior estadual
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Fonte: governo do Ceara (2022)

7 Camilo Santana renunciou ao governo do estado para pleitear candidatura ao senado federal em
abril de 2022. Ver mais em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/opiniao/colunistas/inacio-
aguiar/camilo-santana-confirma-renuncia-no-dia-2-de-abril-o-estado-fica-em-excelentes-maos-
1.3209867
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Nos anos 2000, nessas universidades foram criadas as trés secoes do
Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior(ANDES) no
Ceara (SINDUECE, SINDURCA e SINDIUVA)8, ambas emergiram dentro de um
contexto de crise nas instituicdes e de luta em defesa da universidade publica.
Os governos de Lucio Alcantara (2003/2006), Cid Gomes (2007/2014) e
Camilo Santana (2015-2022) trataram as universidades estaduais como um
problema, ao afirmar que o ensino superior deve ser responsabilidade da Uniao,
enaltecendo a proposta de federalizacao, principalmente, da URCA e UVA.
[...]Como efeito, virou um bord&o de secretarios e governadores a ideia de
que o financiamento do ensino superior é atribuicio da Unido.
Invariavelmente, dos anos 2000 para ca, os governos tratam com desleixo a
determinacéo da Constituicdo Estadual que obriga o Estado a repassar pelo

menos 5% da Receita Corrente Liquida (RCL) para as trés universidades
estaduais. (Macario, 2019, p. 8).

Venancio (2014) expbe que o descaso por parte do governo, pode ser
verificado, no descumprimento da prescricdo constitucional quanto a destinacéo de
um quinto dos 25% do orgamento estadual destinados a educacao (isto €, 5% das
verbas vinculadas a educacédo). Nos primeiros sete anos do governo Cid Gomes
(com arrecadacgao e Produto Interno Bruto (PIB) elevados), o investimento médio no
ensino superior ficou em 2,34%. Analisando o ano de 2012, o investimento n&o
excedeu 2,44% do orgamento, descumprindo o Art. 224 da Constituicdo Estadual.

Art. 224. O Governo Estadual aplicara, mensalmente, nunca menos de um
quinto da parcela a que se refere o art. 212 da Constituicao Federal para
despesas de capital do sistema de ensino superior publico do Estado do
Ceara, respeitada a proporcionalidade dos recursos repassados as

universidades publicas estaduais nos Ultimos dois anos anteriores a
promulgacéo desta Constituicao (Ceara, 1989).

Conforme apontado por Venancio (2014), o governo cearense descumpre
0 minimo estabelecido para o investimento nas estaduais. Isso ndo ficou apenas na
gestao Cid Gomes, a primeira gestdao de Camilo Santana (2015-2018), caracterizou-
se pelos sucessivos cortes de verbas para as estaduais, em cerca de 20% da receita
das universidades. (Alves, 2018). A segunda gestao foi ainda pior, Camilo praticou a
politica do reajuste zero do salario, aplicagdo de uma reforma da previdéncia e
travamento de processos de professores, que geraram perdas salarias gigantescas.

8 Ambas sdo chamadas de Secdo Sindical do Andes-Sn nas referidas instituicdes. Secao Sindical do
Andes na UECE (SINDUECE); Sec¢éo Sindical do Andes na URCA (SINDURCA) e Secéo Sindical
do Andes na UVA (SINDIUVA).



25

A questado Salério-Carreira tem implicagbes diretas no Ensino, na Pesquisa
e na Extensdo, portanto, na producgéo cientifica e cultural do/no Ceara. No
ano 2007, estas universidades atravessavam uma das maiores crises,
quando amargavam a condi¢do de pior salario das universidades do
Brasil. Tal situagcdo fez nossas instituicbes perderem importantes
docentes/pesquisadores para outras universidades. A fuga de cérebros nao
interessa a nenhum Estado que pretenda avangar econémica, social e
culturalmente. Isto s6 foi resolvido com a conquista do Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos (PCCV) em 2008, com reajuste nominal em torno
de 120% (ver Manifesto N. 2, 12/05/2024). Os ataques aos salarios e a
carreira desfechados pelos governos de Camilo Santana/lsolda Cela e
Elmano de Freitas fazem com que nos deparemos com situacdao muito
préxima do que vivenciavamos em 2007. (Mandacaru, 2024, p.1- grifo

proprio).

Observamos, que apesar de Camilo e EImano de Freitas, eleito em 2022
para gestdo do governo cearense entre 2023-2026, serem de um partido
considerado progressista, o Partido dos Trabalhadores (PT), ambos atacaram as
universidades e a carreira docente, precarizando os trabalhadores, negando o
basico para a sobrevivéncia como a reposicao das perdas salariais.

Para a reposicao das perdas salariais acumuladas nos ultimos anos, de
35,51%, o governo Elmano de Freitas teria que disponibilizar 15,79 milhdes
de Reais, o que representaria aumento irrisério de 1,4% sobre a folha de
pagamentos do total de servidores. (Mandacaru, 2024, p.1).

Diferente do que os governos afirmam, de que ndo existe orcamento para
repor as perdas, o estudo realizado pelo coletivo Mandacaru, um dos trés coletivos?®
atuantes nas instituicdes, expde o oposto, ao afirmar que:

O Limite Maximo estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal é de 49%
(ou 16,90 bilhdes de Reais). Portanto, ha folga de receita suficientemente
grande para repor todas as perdas salariais dos docentes das estaduais,
que representaria um gasto de 199,837 milhdes de Reais (0,58% da RCL).
Somando-se as despesas com reposicdo das perdas salariais com a atual
despesa com pessoal (R$ 14,84 bilhdes) o valor total sobe para 15,04
bilhdes de Reais - ou 43,62% da RCL. Ou seja, a reposicao de todas as
perdas dos docentes das estaduais ainda nao atingiria sequer o
chamado Limite Alerta estabelecido por lei que é de 44,10% da RCL (no
caso, 15,21 bilhoes de Reais). Ha, portanto, uma folga de receita para
despesa com pessoal passivel de ser utilizado na reposicao de perdas
de 366,90 milhdoes de Reais (1,06% da RCL). Esta folga amplia-se para
R$ 1,21 bilhdo (3,51% da RCL), quando o parametro é o Limite Prudencial,
e atinge R$ 2,06 bilhdes (5,96% da RCL) quando o critério é o Limite
Méaximo de gasto com pessoal estabelecido em lei (Mandacaru, 2024, p.2-
grifo préprio).

9 Existe em atuagédo nas universidades estaduais, trés coletivos docentes, sdo eles o Mandacaru,
ligado ao coletivo nacional Rosa Luxemburgo. O Renova Andes, vinculado ao Partido dos
Trabalhadores. E o0 ANDES Luta pela Base- ALB, grupo que em 2024 esta na diregao politica do
sindicato, vinculado ao Partido Comunista Brasileiro (PCB) e Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL). Além destes membros organizados, destacamos a atuagao dos militantes independentes,
sem vinculacao aos partidos politicos.
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O governo Elmano de Freitas inovou no processo de ataque ao criar uma
lei, por meio do projeto de lei- PL 70/2024'°, que modificava a forma como era
concedida a ascensdo funcional, alterando a lei n.2 14.116/2008''. O referido
mecanismo juridico criou um processo de completa paralisacdo no andamento das
ascensoes, visto que os tramites foram parados dada a nova interpretagcdo na
garantia do direito, pois, pelo novo documento, os docentes tiveram diminuido o
tempo de aquisicdo aos ganhos retroativos referentes a ascensao.

Tal postura dos governantes tem levado os docentes, discentes e
servidores técnico-administrativos a protagonizarem seguidas mobilizagdes e
movimentos grevistas, cujos resultados tém sido inUmeras conquistas (salariais,
financiamento, estrutura), na contramdo dos desejos dos referidos gestores
estaduais. E este o objetivo principal deste trabalho, evidenciar a relagdo entre as
conquistas e as lutas unificadas travadas pelas estaduais cearenses.

Evidentemente, a escassez de recursos repercute na estrutura fisica e
material das instituicées, como falta de financiamento para pesquisas e consequente
corte de bolsas de iniciacao cientifica e p6s-graduacao, estrutura de sala de aula
precaria, falta de servidores, sejam eles administrativos ou professores. Repercutem,
assim, nas pautas de mobilizacdo dos movimentos docente e discente das
instituicbes, que giram, principalmente, nos eixos: concurso, financiamento e
infraestrutura.

No trabalho dissertativo foi constatado que conquistas adquiridas nos
ultimos anos na UECE e nas outras estaduais brotaram como fruto de muita luta e,
em especial, dos movimentos grevistas, tais como: em 2005, realizacao de concurso
docente; em 2008 reforma e ampliacdo da biblioteca do campus do ltaperi,
construgcdo do complexo poliesportivo, hospital veterinario e o Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos (PCCV) dos professores das estaduais (marco da luta
docente); 2012, a realizacdo de novo concurso apés meses de mobilizagcdo com a
campanha “pra UECE n&o parar, efetivo j&”; 2013, regulamentagcdo do PCCV,

politica de assisténcia estudantil, abono salarial para os servidores; 2014-2015,

0 No momento de escrita final deste texto, o Projeto de Lei 70/2024 estava em tramitacdo na
Assembleia Legislativa.

" A Lei n° 14.116, de 26.05.08 (D.O. DE 27 05.08) aprova o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos — PCCV, do Grupo Ocupacional Magistério Superior — MAS, da Fundagao
Universidade Estadual do Ceara — FUNECE, da Fundacdo Universidade Regional do Cariri —
URCA, e da Fundagéo Universidade Estadual Vale do Acarau — UVA, e da outras providéncias.
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pauta-se, novamente, 0 concurso para professores, ao passo que 0S CONCUrsos
realizados foram apenas para cobrir a caréncia emergencial e ampliacdo de unidade
no interior. Estas sdo apenas algumas conquistas, sem adentrar em suas
particularidades e nuances. (Alves, 2018).

Apesar da falta de financiamento publico, que vem diminuindo, as
universidades vao crescendo'?, ganhando destaque em pesquisas e conquistas
académicas, fruto do empenho da comunidade académica. Sobre isso Macario
(2019, p.3) assinala

Como toda instituicdo social, tais universidades ancoram-se, principalmente,
nos esforcos dos servidores (professores e técnicos administrativos) e dos
estudantes. Sua funcao social depende, fundamentalmente, do trabalho e
do empenho de sua comunidade. Por isso, as condi¢cdes de trabalho e

estudo estdo diretamente ligadas a qualidade dos servicos prestados a
populagao.

Buscamos assim, explorar esta tensao, a fim de investigar as estratégias
de sobrevivéncia das instituicdbes. Neste ponto, emerge uma das questdes
fundamentais deste estudo: até que ponto a mediacao da organizagao politica incide
sobre esta sobrevivéncia? Considerando que estdvamos em um momento de recuo
das lutas sociais, por que a luta nas estaduais cresceu tanto no periodo de 2003-
2016'3? Pretendemos com este estudo responder estas e outras questoes.

2 As universidades estaduais cearenses vém constantemente sendo reconhecidas como
universidades de exceléncia, vide exemplo da UECE, reconhecida por seguidos anos como a
melhor do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ver mais em: https://www.uece.br/noticias/ranking-
aponta-uece-entre-as-melhores-do-mundo-e-a-1a-do-n-ne-em-educacao-de-qualidade/

3 Sobre o golpe de 2016 Casimiro (2020, p.153-154) destaca: “Esse arranjo emergente e
performatico de segmentos da burguesia brasileira encontra no discurso moralista e
antiprogressista de extrema-direita o veiculo para acessar outros estratos de classe a partir de
solugdes simplistas e reducionistas. A aposta no discurso ultraliberal na economia e conservador
nos costumes parece ter sido a jungao conjuntural que melhor se apropriou e explorou as nuances
do crescente sentimento de antipetismo na sociedade brasileira e do discurso “anticorrupgao”.
Esse sentimento foi fortemente funcionalizado, por um lado, diante da conjuntura de crise
econdmica e seus efeitos sociais. Por outro, o fortalecimento desse discurso fundado no
sentimento de aversd@o a politica — como reduto da corrupgéo e do atraso — e do antipetismo —
como se o PT representasse uma espécie de signo Unico de todos os problemas politicos,
econbmicos, sociais e morais do pais — foi funcionalizado pela propria atuacdo de segmentos
conservadores [...] Mas ndo s6 os setores liberal-conservadores da nova direita langaram mao
desses discursos. A prépria direita tradicional e setores de centro-direita, inclusive considerados
progressistas — como setores midiaticos, a exemplo da prépria rede Globo — contribuiram
substancialmente para o fortalecimento dessas concepgdes. O problema parece ter sido que essa
estratégia de ataque e desqualificacdo da politica e das esquerdas de modo geral, acionada pela
direita tradicional, acabou por respingar em seu proprio territério, como uma espécie de “fogo
amigo”, abrindo o campo para a extrema-direita autoritaria e truculenta avancar. Por sua vez, em
nome da manutencdo de uma presenca ativa nas relagdes de forca e buscando garantir o
essencial para a acumulagéo, essas distintas fracdes da direita brasileira alinham-se sob as
diretrizes do projeto reacionario e aceitam, quando conveniente, 0s pressupostos que
eventualmente atentam contra principios que lhes possam ser caros”.
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Os cortes de verbas para a educagao, estao relacionados ao processo de
mundializacdo do capital e a implantacao das politicas neoliberais, que implicaram
na privatizacdo dos espacos e fundos publicos, bloqueando a possibilidade de
universalizagdo de direitos sociais. Em se tratando, especificamente, do ensino
superior, este sofreu drasticamente os efeitos dessa nova fase do capitalismo e das
politicas neoliberais, seja pela retragcdo relativa do Estado na expansao da
universidade, seja pela transferéncia de fundos estatais para o setor privado ou
através da flexibilizacdo de leis, com o fim de facilitar a abertura e a disseminacgéao
de empresas de ensino superior.

A expansdo do ensino superior no Brasil vem sendo protagonizada,
fundamentalmente, pelo setor privado, beneficiado com financiamento publico por
meio de parcerias publico/privado, como é o caso do Programa Universidade para
Todos (PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)'.

Para expor esse crescimento, apresentamos alguns dados'® do Censo do
Ensino Superior, disponiveis na dissertacdo de mestrado que antecedeu este
trabalho. Sobre matriculas em cursos de graduacdo presenciais no Brasil, no
periodo de 1991 a 2015: em 1991, o setor publico tinha participacao nas matriculas
da ordem de 38,70% contra 61,30% no privado; em 2015, esses indices sdo 27,49%
e 72,51%, respectivamente. Ou seja, em 1991 num total de 1.565.056 matriculas no
ensino superior no Brasil, 959.320 eram no setor privado, contra 605.736 no setor
publico. Ja em 2015, do total de 6.633.545 de matriculas, ha um maior
distanciamento entre esses dois setores, ficando o setor publico com 1.823.752
matriculas e o setor privado com 4.809.793 de matriculas. Ressalta-se o
crescimento expressivo do setor privado, que ficou em torno de 401,38% contra
201,08% do setor publico. Expandiu-se dessa forma o numero de instituicdes de
ensino superior no pais, ao passo que em 1995, tinhamos 210 instituicées publicas,
e em 2015 esse numero subiu para 295, representando um crescimento da ordem
de 40%; ja o setor privado, saiu de 684 instituicoes para 2069 no mesmo periodo
analisado, com um crescimento de 202%. (Alves, 2018).

Tal situacédo de crescimento das instituicées privadas, também pode ser
verificada no Ceara: em 1991 o setor privado detinha apenas 27,34% das matriculas
e 0 publico 72,66%; estas proporcoes se alteram, ao ponto de, em 2015, o setor

4 No capitulo 3 abordamos, com mais énfase, aspectos do PROUNI e FIES.
5 Os dados sobre o0 ensino superior estao atualizados no capitulo 3 desta tese.



29

privado deter 67,10% das matriculas contra 32,90% do setor publico. No tocante as
matriculas totais ofertadas no ensino publico, as universidades estaduais tiveram
importante participacao, detendo praticamente a metade da oferta — a outra ficou por
conta da Universidade Federal do Ceara (UFC) e do Instituto Federal. As estaduais
perderam em dinamismo nas ultimas duas décadas, pois em 1991 elas detinham
56,81% das matriculas totais no setor publico, indice que cai para 50,54% em 2015,
sendo que em 1999, as estaduais cearenses chegaram a ofertar 60% das matriculas
no estado. Em 1995 havia 04 instituicoes publicas de ensino superior no Estado do
Ceara e em 2015 esse numero evoluiu para 07. No setor privado havia 04
instituicbes em 1995 e em 2015 esse numero aumentou para 51, crescimento
gigantesco, reforcando a tese da mercantilizagcao do ensino superior. (Alves, 2018).
Esse crescimento do setor privado pode ser consequéncia ainda do nicho de
mercado que se abriu no interior, em decorréncia da falta de instituicbes publicas.

Vislumbramos, portanto, que as universidades estaduais permaneceram
com o0 minimo para a sua manutengdo, sem incentivo governamental para a sua
expansao. Estes cortes, 0 abandono e sucateamento, desencadearam movimentos
em defesa da universidade publica, como as greves unificadas de 2006, 2007/2008,
2013, 2014 e 2016'%, que obtiveram algumas melhorias nas universidades e na
carreira docente. Conquistas estas que fazem com que ecoe a tese vigente entre os
militantes das universidades de que todas as melhorias na instituicdo séo frutos de
processos grevistas, aspecto confirmado pelos estudos bibliograficos de
pesquisadores que problematizam as questdes relacionadas as universidades
estaduais cearenses'’. Estes sdo elementos que serdo abordados e aprofundados
no trabalho.

Dito isso, destacamos que o objetivo principal desta pesquisa é analisar a
politica de educacéo superior implementada no Estado do Ceard, nos governos de
Lucio Alcantara, Cid Gomes e Camilo Santana (2003 - 2022), e as
lutas/mobiliza¢des unificadas protagonizadas pelo movimento docente no contexto
de sobrevivéncia das universidades estaduais. Este periodo foi selecionado por ser

% Em 2016, a Universidade Estadual do Ceard e a Universidade Estadual Vale do Acarad
deflagraram greves.

7 A exemplo, a dissertagdo de 2018 de Danielle Coelho Alves, intitulada Politica de Educagéo
Superior no Ceard e a resisténcia do movimento docente na Universidade Estadual do Ceara —
UECE e a Tese de 2022 de Jonas Menezes Bezerra, defendida sob o titulo de Politica de
financiamento das universidades estaduais cearenses (2003—2018) no contexto do ajuste fiscal e
da desresponsabilizacado do Estado.
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de intenso processo de luta e precarizagéo das instituicbes de ensino superior no
Ceard, pelo menos até 2016 e depois temos um descenso do movimento em razdo
do avanco da direita no Brasil ap6s o golpe contra a presidente Dilma.

Nos objetivos especificos almejados, destacamos: 1) analisar as atuais
mudanc¢as no mundo do trabalho e repercussdes na organiza¢ao dos trabalhadores;
a agenda neoliberal e os elementos constitutivos da contrarreforma do Estado
brasileiro e os impactos sobre a educacao superior; 2) identificar as contradicoes
geradas pela politica de educacédo superior no Ceara e seus rebatimentos nas
universidades estaduais cearenses (UECE, URCA e UVA), realizando levantamento
do crescimento e expansdo das universidades estaduais do Ceara; 3) Resgatar,
registrar e analisar as principais formas de resisténcia e conquistas, mobilizadas
pelos sindicatos das trés universidades estaduais, no periodo de 2003 — 2022, com
foco na andlise das conquistas do movimento docente e seu significado para a
politica de educacéo superior do Estado.

A educacao superior no Brasil sempre teve um viés, majoritariamente,
privatista e organizada com base em institutos isolados até os anos 1950. Com o
restabelecimento da democracia no Brasil, depois do governo de Getulio Vargas
(1930-1945), e num ambiente politico de intervencéo estatal para desenvolvimento e
reconstrucdo, houve um processo de transformacdo de instituicbes privadas em
instituicées federais, e depois, durante os anos de 1960, em universidades federais.
A partir dos anos 1960, o setor privado acabou recebendo incentivos para o seu
crescimento. Esse processo inverteu as relagdes entre publico e privado no Brasil.
Pois, para que ocorresse essa expansao pretendida, a saida encontrada foi a
privatizacdo. Mas, nesse periodo ela ainda ndo tinha sido desmantelada, pelo
contrario, teve-se um crescimento da pesquisa e futuramente com o processo de
democratizagdo no pais, tivemos a oportunidade de transformar a universidade
publica em espaco de resisténcia e formacdo politica, conforme assinala Minto
(2014, p. 269): “a democratizagdo funcionou como combustivel para um ascenso
dos movimentos de resisténcia politica e ideolégica por parte de docentes,
estudantes e técnicos- administrativos”.

Minto (2014), afirma que no periodo pos-ditadura no Brasil emergem duas
novas variaveis no ambito da politica educacional, a organizagdo do ensino com fins
lucrativos e a reorganizagado das lutas sociais no campo educacional, fazendo forte
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oposicao aos projetos de reformas. Reforga-se a importancia das lutas em defesa da
educacao publica, objeto deste trabalho.

A reforma universitaria objetivou imprimir sobre o sistema publico os
mesmos parametros adotados nas empresas privadas, como produtividade, gestao
de resultados, eficiéncia e eficacia. Para entender como se deu este processo é
necessario tragar breves apontamentos sobre as mudangas no proprio sistema
produtivo.

A partir da crise capitalista de meados da década de 1970, o sistema

mundial do capital acelerou seu processo de reestruturagdo organica. Constitui-se
uma nova etapa do capitalismo historico. O ponto de partida desta conjuntura é
marcado pelo processo de mundializagdo do capital e ratifica os seus vinculos com o
ordenamento da producdo e reproducdo social, reafirmando-se o significado das
instancias politicas e econémicas que, na perspectiva de Ricardo Antunes (2005), é
expansionista e destrutivo.
E a crise estrutural do capital®® que impulsiona o processo de
mundializagdo produtiva e financeira do mesmo. Com ela é possivel o capital se
expandir e procurar novas formas de crescimento. Lembrando que as crises sé@o
inerentes ao sistema capitalista.

O neoliberalismo, sendo constituido por uma visdo de mundo burgués,
procura imprimir a ideia de que o mercado é a Unica via possivel para a obtencéo da
liberdade politica. A consequéncia desta ideologia é a redefinicdo de outro modelo
de Estado, agora, subsumido a grande burguesia transnacionalizada e suas
instituicdes guardids, como, por exemplo, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BM), que passa a atuar na area educacional nos anos 1960, tendo
como foco a garantia de mao de obra qualificada para atender as demandas do
mercado. Para tanto, passou a reproduzir a no¢ado de que 0 ensino superior € um
gasto elevado demais para os governos, e, portanto, 0 mesmo nao deve ser gratuito,
nem deve ser priorizado.

Chaui (2003, p.6) traz um questionamento relevante para a construgao
deste trabalho: “como foi possivel passar da ideia da universidade como instituicao
social a sua definicAo como prestadora de servigcos”? Para a autora, a educagao

8 Segundo Mészaros (2011) as caracteristicas modais da crise estrutural do capital que se desdobra
nas ultimas décadas carater universal, alcance global, temporalidade extensa e modo rastejante.
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deixou de ser concebida como um direito e passou a ser considerada um servigo
que pode ser privado ou privatizado.

E isso que se observa nas universidades na atualidade, a sua
transformacao das mesmas em locais apenas de formacao profissional rapida e que
atenda as necessidades do mercado. Este processo de mercantilizagcéo e retirada de
direitos pode ser verificada no contexto do Ceara. Buscava-se, entdo, romper com o
atraso que ha tempos assolava o ambiente cearense. E dentro da conjuntura de
transicdo do coronelismo para o inicio do governo das mudangas que as
universidades estaduais passam por suas maiores transformacdes. E a transicdo de
um modelo, para eles ultrapassado, para emergir uma universidade que atenda
melhor as demandas do mercado. Sobre as perspectivas destes governos, Vale
(2012, p. 13) pontua: “a perspectiva é de uma racionalizagdo e moralizagdo da
maquina estatal, em verdade, situando de modo mais eficiente, seu aparato a favor
dos interesses da acumulacgao capitalista”.

Para Morais (2000), as universidades estaduais teriam papel fundamental
na esfera da educacao, contribuindo como indutoras de treinamento dos
professores. Deveriam atender as necessidades do Estado quanto ao
aperfeicoamento técnico e dos servidores publicos, além de oferecer sua
cooperagcdo ao setor produtivo. Surgia, assim, a demanda de adequacdo das
universidades cearenses aos novos interesses do Estado e as propostas de sua
reestruturacdo na conjuntura dos anos de 1990.

Neste sentido, o governo tratou de organizar pela primeira vez no Ceara
um sistema de Ciéncia e Tecnologia, e em 1994 criou a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (SECITECE), que viria a gerir as universidades estaduais,
retirando da pasta da educacéo a responsabilidade pelo ensino superior. Assim, nos
anos 1990 foram realizados inumeros grupos de trabalho que se propunham a
definir novas metas e novos direcionamentos para as universidades.

Para Alves (2018), Lacio Alcantara e Cid Gomes trouxeram em seus
planos de governo propostas para o ensino superior atreladas as necessidades de
inovagdo tecnoldgica e determinantes do mercado, e pregavam também a
necessidade de ampliacdo de vagas por meio da expansdo do ensino superior
privado e, também, predisposicdo para investir na educacdo profissional.
Propunham, ainda, que as universidades buscassem outras formas de

financiamento que ndo fosse estatal. Dessa forma, abriram-se as portas para a
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competicdo de professores na captacao de recursos externos, que hoje constituem
grande fonte de financiamento nas instituicdes. Ambos constituem o retrato de
governos que relegaram as universidades a um patamar de inferioridade diante dos
recursos estatais, gerando, com isso, um campo inclinado a realizacdo de
movimentos e greves, como a Unica saida encontrada na luta continua em defesa da
universidade publica.

Nesta sucinta contextualizacdo aparecem os elementos tedricos que
serao aprofundados na pesquisa: capitalismo contemporaneo, as particularidades
neoliberais, a mercantilizagdo do ensino superior, a politica educacional e suas
contradicbes e, ainda, os rebatimentos dessa politica para as universidades
estaduais cearenses.

A metodologia adotada para a realizacao desta pesquisa se apoia no
materialismo histérico dialético, compreendendo o especifico a partir da analise da
totalidade social. Consiste, dessa forma, na execucao de uma pesquisa bibliografica,
documental e coleta de dados qualitativos e quantitativos acerca das universidades
em questao e as lutas empreendidas.

Utilizamos as abordagens quantitativa e qualitativa, pois se entende que
nao existe dicotomia entre essas perspectivas. Como afirma Martinelli (1999, p.27), a
‘relagdo entre pesquisa quantitativa e qualitativa ndo é de oposicdo, mas de
complementaridade e articulagdo”. Para esta investigagao justifica-se seu carater
quantitativo por ser considerada mais adequada para trazer dados numéricos,
essenciais para expor as condicbes objetivas referentes ao financiamento e
crescimento nas universidades.

Em primeiro momento fizemos uma pesquisa bibliografica e documental
acerca do tema, com a finalidade de conhecer e se apropriar do objeto de estudo. A
pesquisa bibliografica se apoiou em autores situados no campo critico, estes foram
utilizados para aprofundar os estudos das categorias: trabalho e transformacoées
produtivas, politica de ensino superior, movimento docente, universidades estaduais,
este Ultimo com poucos estudos sobre a tematica. Dentre a bibliografia destacamos:
Mészaros (2016,2011), Harvey (1992), Pinto (2010), Antunes (2002; 2011), Alves
(1999; 2000; 2007; 2013) para tratar das questbes relacionadas ao trabalho e as
transformacdes produtivas. Além disso Hayek (2010), Friedmann (1985), Mises
(2010) e Bianchetti (2005) para tratar das questdes relacionadas ao Neoliberalismo.
No ambito da politica educacional e contrarreforma Behring (2008, 2011), Leher
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(2010, 2019, 2022), Lima (2007), Frigotto (1995), Fernandes (2020), Freitas (2018),
Laval(2019), Minto (2006; 2014), Neves (2002; 2004), Trindade (1999), Chaui
(2003). Abordando o Ceara, Alves (2014, 2018) Morais (2000), Vale (2012), Bezerra
(2022), Venancio (2014).

Ressaltamos a pesquisa de dados oficiais na esfera estadual e federal,
através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), com as sinopses estatisticas de 1991 a 2022, onde foi possivel verificar
nameros de matriculas, ingressos, funcées docentes, nimero de instituicbes no
Brasil e Ceara, nas esferas publica e privada. Foram coletados dados do Diario
Oficial do Estado do Ceara e sites’® das universidades, com foco no investimento e
orgamento das mesmas.

Pesquisamos, ainda, nos jornais de circulacdo do estado, buscando os
relatos dos movimentos ocorridos no periodo estudado e as bandeiras de luta do
movimento docente na época. Além disso, buscamos nas trés sec¢des sindicais do
ANDES-SN no Ceara, documentos que subsidiaram a pesquisa, tais como jornais,
boletins, atas de assembleias, documentarios, informativos.

Com a apropriagdo bibliografica e documental, bem como dos dados e
informacdes da pesquisa, foi constituida uma analise da politica do ensino superior
no Brasil e no Ceara e a contribuicdo do movimento docente nas conquistas nas trés
universidades estaduais.

A pesquisa encontra-se estruturada em quatro capitulos, sendo o primeiro
a Introducdo deste trabalho como ja fora exposto, apontando a sua estrutura. O
segundo, intitulado As Mudangcas no Mundo do Trabalho e a Relagcdo com a
Contrarreforma do Estado Brasileiro que traz elementos do neoliberalismo, com foco
nos impactos para as mudancas no mundo do trabalho e reverberacées na politica
educacional.

O terceiro capitulo intitulado Politica de Educacdo Superior no Brasil e
Ceara: Impactos nas Universidades Estaduais, uma analise da politica educacional
nacional destacando os elementos de como ela vem se constituindo, as
contradigcdes, cortes, privatizacdo e exposicao da conjuntura. Abordou as politicas
implementadas e debate sobre federalizagdo das estaduais, ao passo que o

19 Através de contato telefénico realizado pela pesquisadora, foi informado que o site da UVA, sofreu
um acidente em seu servidor, ocasionando a perda de muitos dados. Aspecto que dificultou a
coleta de dados, visto que o site da instituicdo dispde de poucas informacdes.
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discurso governamental destaca que elas séo de responsabilidade da Uniéao e, por
vezes, atribui a falta de financiamento da UECE as demais estaduais. Apresentacao
das trés estaduais com dados sobre financiamento, utilizando a pesquisa de
doutorado de Bezerra (2022), crescimento e sua estrutura.

O quarto capitulo, com o titulo Greve geral interior e capital: luta e
resisténcia nas universidades estaduais do Ceard, destacamos as origens das
segoes sindicais e a organizagdo do movimento docente, e o papel das greves
unificadas dentro deste cenario, apontando os embates e conquistas do movimento
docente nos governos Lucio, Cid Gomes e Camilo Santana (2003-2022).

Encerramos esta pesquisa com as considerac¢des finais, resgatando,
desta forma, os principais resultados do referido estudo e lacunas ainda nao
contempladas nesta tese. Partimos agora para a exposicdo bibliografica.
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2 AS MUDANGCAS NO MUNDO DO TRABALHO E A RELAGCAO COM A
CONTRARREFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

O presente capitulo almeja desenvolver um debate acerca das principais
mudang¢as no mundo do trabalho, p6s crise dos anos 1970 e os impactos dessas
transformacdes no campo educacional. Essa analise € importante para situarmos as
universidades estaduais cearenses dentro desse cenario de sucessivos cortes e
precarizagdo do trabalho docente e da universidade, dessa forma, iniciamos o
trabalho com um estudo sobre as transformacdées no mundo do trabalho, destacando
a adocao do neoliberalismo como uma das principais medidas para redesenhar o
papel do Estado e quais os influxos desse processo sobre a classe trabalhadora.

2.1. Transformag6es no mundo do trabalho e neoliberalismo

Para este estudo inicial sobre as mudancas no mundo do trabalho e a
relacdo com o neoliberalismo, faz-se necessario discutir duas vertentes principais: as
mudancas no sistema do capital e a implementagdo das politicas neoliberais no
mundo e no Brasil num cenario de ajustes fiscais. Iniciamos essa exposicao com um
debate sobre as mudancas no mundo do trabalho, pontuando aspectos como
Fordismo, Mundializagdo do capital e o contexto de reestruturacdo produtiva e,
consequente, globalizacao do capitalismo e financeirizagao.

2.1.1 Transformagoes no mundo do trabalho

Neste topico apontamos elementos acerca das mudangas® no mundo do
trabalho pés anos 1970, com a chamada reestruturacdo produtiva e tudo que a
permeia, com o intuito de evidenciar os impactos da mesma para a organizacao da
classe trabalhadora, visto que essa organizacdo definira as estratégias de
desapropriacao do saber e condicionantes laborativos.

20 Alves (1999), em sua obra Trabalho e Mundializagdo destaca as denominagdes que o sistema
capitalista recebeu no pés 1970: Muitos autores consideram que o complexo de inovagdes sociais,
politicas, tecnologicas e culturais que atingem o capitalismo mundial a partir dos anos 70, as
modificagdes radicais em processos de trabalho, habitos de consumo, configuragdes geograficas e
geopoliticas, poderes e praticas do Estado, etc inauguram um novo periodo histérico, denominado
“pos-fordista” ou “neofordista” (Escola da Regulagéo), da “especializagao flexivel” (Piore e Sabel),
ou da “sistemofatura” (Kaplinsky), ou ainda da “acumulacéo flexivel” (Harvey), “mundializagdo do
capital” (Chesnais), ou da “producao destrutiva” (Mészaros).
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As transformagdes ocorridas no sistema capitalista é objeto de estudo de
tedricos,?! que analisam as mudangas que ocorreram no final do século XX e o
conjunto de relagbes que estavam imbricadas nesse processo. Para este estudo,
optamos por utilizar as abordagens de Harvey (1992), Pinto (2010) Alves (1999,
2013), Antunes (2005, 2011), Mészaros (2011) e Behring (2008). Harvey (1992)
explicita que esse sistema, é nitidamente baseado na exploragao, no qual prevalece
a ideia da obtencao do lucro. Fala ainda, sobre a relagdo entre acumulagcéo e modo
de reproducdo e destaca a necessidade de regras e outras formas de moldar
comportamento, que ele denominou modo de regulamentacao.

E importante ressaltarmos, mesmo que brevemente, o periodo antecessor
a crise de 1970, periodo em que os paises centrais vivenciaram os “anos dourados”
do capital, o Welfare State®®* que se estende da passagem da Segunda Guerra
Mundial (1938-1945) até meados dos anos 1970. Foram o0s anos em que 0s
capitalistas nos paises centrais?® vivenciaram um periodo com taxas de crescimento
e lucros sempre crescentes, enfrentaram crises, mas essas crises foram
contornadas pela intervengéo estatal baseada nas ideias de Keynes?* que defendia

que o Estado agisse como um regulador dos investimentos privados.

21 Estdo expostos aqui apenas alguns dos autores que subsidiam esta pesquisa, para efeitos de
esclarecer o leitor a respeito da perspectiva seguida pela pesquisadora e também o foco no debate
mais geral acerca da temética em questéao.

22 “A definicdo do Welfare State pode ser compreendida como um conjunto de servigos e beneficios
sociais de alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
“harmonia” entre os avangos das forgas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a
sociedade de beneficios sociais que significam seguranga aos individuos para manterem um
minimo de base material e niveis de padrao de vida, que possam enfrentar os efeitos deletérios de
uma estrutura de producgédo capitalista desenvolvida e excludente”. (Gomes, 2006, p. 203).

23 “No caso brasileiro, ao ponto que aqui ndo foi vivenciado o tal Welfare State como nos paises
centrais e sofremos um processo de industrializagdo tardio, com um capitalismo dependente e
tracos de precarizagao do trabalho sempre fizeram parte de nossa histéria. [...] no caso brasileiro é
preciso mediatizar essa analise, ja que a “flexibilizagdo/precariedade” do trabalho entre nés nao
pode ser creditada a crise recente do capitalismo. Muito embora estejam mais visivelmente
presentes no atual contexto da acumulacao flexivel, essas caracteristicas fazem parte da nossa
“‘modalidade imperante” de exploragdo do trabalho ha bastante tempo: afirmam-se, de modo
proeminente, no periodo em que nos paises capitalistas desenvolvidos havia estabilidade, pleno
emprego e Welfare State. [...] a flexibilidade/precariedade é erigida, no Brasil, como principio
estruturante dos postos de trabalho antes e durante o periodo fordista do capitalismo brasileiro”
(Santos, 2012, p.434).

24 Conjunto de ideias que propunham a intervencdo estatal na vida econdmica com o objetivo de
conduzir a um regime de pleno emprego. As teorias de Keynes tiveram enorme influéncia na
renovacdo das teorias classicas e na reformulagédo da politica de livre mercado. Acreditava que a
economia seguiria 0 caminho do pleno emprego, sendo o desemprego uma situagdo temporéaria
que desapareceria gragas as for¢as do mercado.
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Aqui cabe fazer uma breve ressalva no que se refere a situagdo brasileira
e suas particularidades?® dentro desse processo de mudancas. Sobre esse processo
de organizacgao, Alves (2013, p.134) destaca que:

A primeira reorganizagcado do capitalismo industrial ocorreu na década de
1930 sob o governo Vargas; com a industrializacdo pesada e o
desenvolvimento do capitalismo monopolista no Brasil nas décadas de
1950/1960, ocorre a segunda reorganizagao capitalista no pais, quando se
constituiram os pilares de nossa modernidade salarial. A terceira
reorganizacdo do capitalismo industrial no Brasil emerge com o ajuste
neoliberal e a reestruturagcdo produtiva na década de 1990. Ocorre um
processo de precarizacao do trabalho e a constituicao, na década de 2000,
de uma nova precariedade salarial, que incorpora os tragos do capitalismo
flexivel.

A superexploragdo do trabalho e a passivizagdo das lutas sociais, que
historicamente, foram mantidas sob controle do Estado e das classes dominantes é
um traco marcante da nossa histéria. Santos (2012, p. 438) afirma que no nosso
caso se implementam de modo muito mais grave e encontram menos resisténcia
aos retrocessos civilizatérios, implicados na auséncia de protecao ao trabalho. Por
esta razao é que a autora situa que uma das principais particularidades do caso
brasileiro é que aqui, ja existiam processos de flexibilidade e precariedade, ao
contrario da estabilidade dos paises centrais.

O Fordismo?8, modo de produgdo em massa desenvolvido por Henry Ford
(1862-1947), almejava aumentar os lucros, para isso pretendia aumentar a eficiéncia
da linha de produgcédo. Este modelo ndo se limitava a fdbrica, mas almejava
alteragbes na propria vida do trabalhador. Ford queria intervir na vida pessoal do
trabalhador, com objetivo que ele se tornasse cada vez mais disciplinado para atuar
melhor na linha de producao e, também, interferiria na familia gerenciando o modo
que estas deveriam gastar seu dinheiro com o intuito de consumir os produtos que
eram produzidos por ele. Esse controle de Ford sobre os trabalhadores se dava por
meio dos “Recursos Humanos” que:

Era incumbido de manter a ordem “dentro e fora” da empresa, isto é, de

restabelecer psicolégica e fisicamente os trabalhadores cansados da rotina
estafante de trabalho e, especialmente, de organizar a sua vida pessoal

25 Sobre o processo de formacdo do Brasil temos importantes contribuicdes tedricas que buscaram
apreender o modo particular de constituicao da sociedade burguesa no Brasil. Autores como Caio
Prado Junior, Florestan Fernandes, por exemplo, deram importantes interpretacées do Brasil,
buscando apreender a particularidade da nossa formagao nacional.

26 Para saber mais sobre o Fordismo e sua linha de produgdo em massa, destaca-se o filme Tempos
Modernos (1936) de Charles Chaplin. Disponivel em:
https://youtu.be/ZUtZ8q_vkKY ?si=sZCJe3_5DWBZpLsL. Acesso em 10 abr. 2024.
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(familiar, social, individual etc.), para que nao se tornassem improdutivos em
suas fungodes. (Pinto, 2010, p. 34-35).

Ford, almejava assim, um equivalente de trabalhadores aptos a serem
consumidores de seus produtos. Sobre esse processo de producao em massa, Pinto
(2010) destaca que:

A ideia bésica era a seguinte: padronizando os produtos e fabricando-os
numa escala imensa, da ordem de centenas ou milhares por dia,
certamente os custos de producdo seriam reduzidos e contrabalangados
pelo aumento de consumo, proporcionado, por sua vez, a elevagdo da
renda em vista dos melhores salarios que poderiam ser pagos em fungao do

aumento das vendas e, portanto, dos lucros empresariais. (Pinto, 2010, p.
34-35).

Da citagdo acima, aferimos o objetivo de Ford com a sua produgdo em
massa, que era reducao dos custos de producao e o consequente aumento salarial,
ao mesmo tempo em que pretendia, com esse aumento de ganho do trabalhador,
que ele consumisse os produtos produzidos nas industrias de Ford.

Harvey (1992) destaca que o Fordismo teve duas grandes barreiras para
sua implementacéao no periodo entre as duas grandes guerras. A primeira se referia
as relacdes de classe no mundo capitalista, que nao era propicio a aceitacado de um
sistema de producéo que se apoiava tanto na familiarizacao do trabalhador a longas
jornadas de trabalho rotinizado, desenvolver a mesma atividade ao longo do seu dia
de trabalho, exigindo pouca habilidade manual dele, visto que era necessaria
apenas a repeticdo de movimentos.

[...] a novidade introduzida por Ford, com a linha de producédo em série, foi a
colocacdo do objeto de trabalho num mecanismo automatico que
percorresse todas as fases produtivas, sucessivamente, desde a primeira
transformacdo da matéria-prima bruta até o estigio final (como o
acabamento do produto, por exemplo). Ao longo dessa linha, as diversas
atividades de trabalho aplicadas a transformacdo das matérias-primas ou
insumos foram distribuidas entre varios operarios fixos em seus postos,
apds terem sido suas intervengbes subdivididas em tarefas cujo grau de

complexidade foi elevado ao extremo da simplicidade. (Pinto, 2010, p. 35-
36).

Assim, Pinto (2010, p.38) resume que a ideia fundamental do Fordismo é
elevar a especializacao das atividades de trabalho a um plano de limitacdo e
simplificacdo tdo extremo que, a partir de um certo momento, o operario torna-se,
efetivamente, um apéndice da maquina. O trabalhador perde assim, o controle sobre
a producéo total, ficando reduzida a sua nocao do todo.
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Harvey (1992) destaca outra barreira importante relacionada aos modos e
mecanismos de intervencao estatal na economia. Ele argumenta que, para sustentar
o sistema fordista de producdo em massa, foi necessario desenvolver um novo
modo de regulacdo econdmica, que pudesse atender as demandas desse modelo
especifico de producgéao.

O periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial marcou o auge do Fordismo,
que passou a ser implantado nos principais paises industrializados, obtendo o
desejado protecionismo?’ do Estado, intervindo dessa forma na economia, como
aparato de um consumo de produgao em massa.

O papel do Estado nesse periodo foi importante para controlar os ciclos
econdmicos e as sucessivas crises. Por meio do Estado de Bem-Estar Social e da
sociedade do pleno emprego garantiu: politicas fiscais e monetarias, investimentos
em transporte, equipamentos publicos, salario social, seguridade social, assisténcia
médica, educacdo, habitacdo, garantindo acordos salariais e direitos dos
trabalhadores. Conquistas no campo social que foram e continuam a ser atacadas
no cenario contemporaneo, de avanco de politicas de ajustes e cortes sociais.

E importante pontuarmos que para que fosse possivel todas essas
transformacdes e conquistas para a classe trabalhadora, ocorreram alguns acordos
entre os diferentes setores que formam a sociedade. Sobre esse reposicionamento
no papel do Estado, Harvey (1992) assinala que:

[...] O Estado teve de assumir novos (keynesianos) papéis e construir novos
poderes institucionais; o capital corporativo teve e ajustar as velas em
certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da lucratividade
segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papéis e fungdes
relativos ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de
producdo. O equilibrio de poder, tenso, mas mesmo assim firme, que
prevalecia entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo e a
nacao Estado, e que formou a base de poder da expansao de pos-guerra,
nao foi alcancado por acaso- resultou de anos de luta. (Harvey, 1992, p.
125).

7

Entendendo que o capitalismo é marcado pelo aparecimento de crises,
inerentes a esse sistema de producdo, chegou o periodo de esgotamento do

27 QO protecionismo esta relacionado as politicas governamentais que buscam restringir o comércio
local com outras localidades. Para a economia mundial € a forma oposta ao livre comércio.
Politicas consideradas protecionistas buscam n&o incentivar os consumidores internos a adquirir
bens e servicos de outras economias. A aplicacdo de tarifas e impostos sdo exemplos desta
pratica. O objetivo é proteger a economia doméstica privilegiando a procura por bens nacionais e o
saldo positivo para a balanga comercial. Para ver mais acessar:
https://www.dicionariofinanceiro.com/protecionismo/
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Fordismo, que deu seus primeiros sinais préximo aos anos 1970, assim, o Fordismo
entrou em seu processo de decadéncia. A produgdo em massa, caracteristica do
Fordismo, tornou-se cada vez mais inviavel devido a saturagdo do mercado e a
concorréncia global. O consumo, também, foi afetado, pois os trabalhadores
enfrentaram estagnacao salarial e empregos precarios, reduzindo sua capacidade
de comprar os produtos em massa. Além disso, a circulagdo e distribuicdo de
mercadorias foram desafiadas pela globalizacdo e pela emergéncia de novos
centros de producéo, o que levou a uma crise de superproducéo e subconsumo.

Mészaros (2011) apresenta alguns apontamentos sobre as crises do
capitalismo, ao que ele conceitua como crise estrutural do capital. O autor ressalta
que essa crise é caracterizada como estrutural, ndo se tratando apenas de uma
crise ciclica, mas uma crise mais complexa que afeta todas as esferas do capital. O
supracitado autor vai abordar as trés dimensdes fundamentais do capital: producao,
consumo e circulacao/distribuicdo/realizacdo. Enfatiza que crises ciclicas,
prolongadas ou nao, “afetam diretamente uma das trés dimensdes e indiretamente,
até que o obstaculo seja removido, o sistema como um todo, sem, porém, colocar
em questao os limites ultimos da estrutura global” (Mészaros, 2011, p. 798).

Explanando sobre as crises estruturais, o autor reitera que estas advém
das trés dimensodes internas, afetando “a totalidade de um complexo social em todas
as relacbes com as suas partes constituintes ou subcomplexos, como também a
outros complexos aos quais é articulada” (Mészaros, 2011, p. 796). Assim,
evidenciamos que para Mészaros (2011), a principal diferenca entre a crise
estrutural e as crises ciclicas, € que a primeira atinge a totalidade do complexo
social e ndo pode ser solucionada dentro dos parametros sistémicos, contudo, a
segunda, atinge apenas alguns aspectos do complexo social, tendo condi¢des de
ser solucionada dentro dos padrées do sistema.

Para Mészaros (2011), a crise estrutural do capital pode ser caracterizada
dentro de um conjunto de quatro aspectos: 1) carater universal; 2) alcance global,
nao se restringindo a um conjunto de paises; 3) sua escala de tempo é continua e,
portanto, ndo se restringe a um tempo limitado e/ou ciclico; 4) ndo apresenta apenas
grandes colapsos, mas se desenvolve de forma gradual, o que ndo exclui momentos
de “explosdes”, podendo ser caracterizada como rastejante.

Mészaros (2011, p.800) pontua que a crise estrutural do capital se revela

como uma verdadeira crise de dominagdo em geral, ndo se relaciona aos limites
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absolutos do capital. Trata de que as trés dimensdes fundamentais de autoexpansao
do capital evidenciam abalos cada vez maiores, rompendo O processo de
crescimento e apresentando uma falha no processo de deslocamento das
contradicbes acumuladas no sistema capitalista; e seus interesses deixam de
coincidir. Além disso, ndo se restringe a esfera socioeconémica, mas apresenta-se
também na crise da “sociedade civil’, que reverbera ruidosamente em todo o
aspecto das instituicdes politicas. Tecidos estes breves apontamentos sobre a crise
estrutural do capital, abordaremos agora como essa crise oportunizou mudangas na
sociedade global.

A partir da crise capitalista de 1970, a primeira recessao generalizada da
economia mundial ap6s 1945, o sistema mundial do capital acelerou seu processo
de reestruturacao orgéanica. Constitui-se uma nova etapa do capitalismo histérico: o
capitalismo global, que na perspectiva de Alves (2013, p.39) “é o capitalismo da
mundializagdo do capital e do complexo de reestruturagio produtiva™®. Fase que
propaga uma nova etapa da precarizagao do trabalho e dos trabalhadores.

O periodo da mundializacdo do capital é caracterizado por um novo
regime de acumulagdo, predominantemente, financeira (Chesnais, 19942%). O
processo de mundializagcdo produtiva e financeira do capital foi impulsionado pela
crise estrutural do mesmo. O capital procurou se expandir e encontrar novas formas

de crescimento. S&o caracteristicas de tal periodo:

1 E constituida pelo poder crescente do capital-dinheiro altamente
concentrado. 2 Observa-se mais o predominio do investimento e da
produgdo em relagdo a troca. 3 Acirra-se o processo de centralizagao
financeira e de concentragéo industrial do capital, tanto no plano nacional
quanto no plano internacional. 4 Ocorre uma maior interpenetragdo entre os
capitais de varios paises, assim como cria-se, mediante o investimento
internacional cruzado e as fusdes-aquisicdes interfronteiras, de estruturas
oligopolisticas transnacionais num numero crescente de ramos da industria
ou de servicos. (Alves, 1999, p. 62-63).

Chesnais destaca que estamos diante de um novo regime mundial de
acumulagdo do capital, que modificou a estrutura funcional do capitalismo. Ele

chama essa nova fase do capitalismo mundial de “regime de acumulagao

28 Behring (2008) destaca que os anos 1980 foram marcados por uma revolucdo tecnoldgica e
organizacional do modo de producdo e que isso veio a ser denominado na literatura como
reestruturagdo produtiva, que vem a alterar a rigidez do fordismo, com sua linha de produgao
hierarquizada e principios de produ¢do e consumo em massa.

29 Referéncia a 1994 por ser o0 ano da publicagdo em francés do livro a Mundializagdo do Capital do
referido autor.
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predominantemente financeira”, que caracteriza a “mundializagéo do capital”. Para o
autor, ela é “algo mais — ou mesmo outra coisa — do que uma simples fase a mais no
processo de internacionalizacdo do capital iniciado ha mais de um século”
(Chesnais, 1998).

Alves (1999), analisando a obra de Chesnais, assinala os tracos
marcantes da macroeconomia do capitalismo mundial na década de 1990, que
caracterizam o0 novo regime de acumulagdo, predominantemente, financeiro,
denominado de mundializag&o do capital:

1. Taxas de crescimento do PIB muito baixas, inclusive em paises (como o
Japao) que desempenharam tradicionalmente o papel de “locomotiva” junto
ao resto da economia mundial; 2. Deflagdo rastejante; 3. Conjuntura
mundial extremamente instavel, marcada por constantes sobressaltos
monetérios e financeiros; 4. Alto nivel de desemprego estrutural; 5.
Marginalizacdo de regides inteiras em relagdo ao sistema de trocas; 6.
Concorréncia internacional cada vez mais intensa, geradora de sérios

conflitos comerciais entre as grandes poténcias da “Triade” (Estados
Unidos, Europa Ocidental e Japao). (Alves, 1999, p.55).

Prosperou, assim, o processo de mundializacdo do capital, que
impulsionou o complexo de reestruturagdo produtiva, uma ofensiva do capital na
producédo, que buscava constituir um novo patamar de acumulacao capitalista em
escala global. Nova fase marcada pela debilitacdo do mundo do trabalho,
promovendo alteragGes importantes na forma de ser da classe dos trabalhadores.
(Alves, 1999). Com a fragmentacdo da producéo e a intensificagdo da competicdo
global, os trabalhadores enfrentaram pressdes crescentes para se adaptarem a
novas formas de trabalho, muitas vezes, caracterizadas por maior flexibilidade,
inseguranca e precariedade.

Como ja mencionamos, o marco histérico da mundializacdo do capital € a
recessdo de 1974 - 1975, o inicio desta “longa crise rastejante”, apos a crise do
petréleo de 1973. Recordamos que apds essa crise, o fordismo e o keynesianismo
mostraram as suas fragilidades, como expressdao maior da incapacidade de conter
as contradicbes capitalistas, inerentes ao proprio sistema. Esse modelo de
acumulacgao sofre criticas, principalmente, no que se refere a intervengédo do Estado
na economia. Desgastavam-se, entdo, esse modo de acumulagdo e o capital ja
buscava alternativas para se reestruturar. Portanto, as décadas de 1970 e 1980 se
caracterizaram como um periodo de reestruturagdo econdmica e reajustamento
social e politico em diversos paises do mundo, processos estes que retomaremos

agora.
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Esta conjuntura é marcada pelo processo de mundializagdo do capital e

de ratificagcdo dos seus vinculos com o ordenamento da producao e reproducao

social, reafirmando-se o significado das instancias politicas e econdmicas. Ricardo

Antunes vai definir como:

[...] Expansionista, destrutivo e, no limite, incontrolavel, o capital assume
cada vez mais a forma de uma crise endémica, como um depressed
continuum, como uma crise cumulativa, crénica e permanente, com a
perspectiva de uma “crise estrutural cada vez mais profunda”, ao contrario
da sua conformacdo anterior, ciclica, que alternava fases de
desenvolvimento produtivo com momentos de “tempestade”. (Antunes,
2005, p.120).

Amaral (2012, p.63) aborda em seu artigo que muitos tedricos tém

defendido a tese de que, o capitalismo desde os anos 1970/1980 vem atravessando

mudancgas substanciais em sua forma de organizacdo e funcionamento, portanto,

ingressando numa nova fase, marcada pelo aspecto financeiro das transformacoes

recentes. Instaurado o processo de mundializacdo do capital, cristaliza-se o modelo

de acumulacgao flexivel, que nas consideragdes de Harvey (1992, p.140)

[...] se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producao inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagcdo comercial, tecnoldgica e
organizacional.

Essa nova modalidade de acumulacao capitalista que se instaura, e que

fora imposta as corporacbes transnacionais, é o capitalismo globalizado, das

grandes e poderosas instituicdes financeiras bancarias e ndo- bancarias:

As organizagbes capitalistas mais poderosas voltaram a ser, como no
periodo entre as duas guerras, as que exercem uma ‘preferéncia pela
liquidez’ na valorizagcdo de seus capitais, ou seja, que o valorizam
conservando sua forma de capital-dinheiro (Chesnais, 1997, p. 31-32).

Inferimos da citacdo acima, a importancia e poder que as instituicoes

financeiras alcangaram no cenario mundial pés anos 1980. Dentro desse quadro de

empreendimentos financeiros que cresceram, exponencialmente, em status e poder,

elencamos:

(1) grandes fundos de penséo por capitalizagéo e fundos de aposentadoria
anglo-saxdes e japoneses; (2) os grandes fundos de aplicagdo coletiva
privados e de gestdo de carteiras de titulos (os Fundos Mdutuos de
Investimento); (3) os grupos de seguros, especialmente os engajados na
“industria” de pensbes privadas e de aposentadorias complementares, (4)
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0s enormes bancos multinacionais, embora sua posi¢do tenha baixado na
hierarquia mundial do capital (Alves, 1999, p.67).

Surge, assim, atrelada ao desenvolvimento do capital financeiro, uma
camada da burguesia de carater, essencialmente rentista, no sentido econémico
preciso, de que os ganhos de que desfrutam resultam de transferéncias a partir da
esfera da producdo e da troca. Sobre as origens do processo de financeirizagéo,
destacam-se além das préprias determinantes decorrente da crise de superproducao
ja mencionada, a prépria queda das taxas de lucros das industrias e claro, um
processo politico que ajudou e muito para o0 avango do capital.

As transferéncias ocorridas a partir do servigo da divida externa do Terceiro
Mundo em meados dos anos 70 permitiram as instituicdes financeiras, tais
como FMI e Banco Mundial, aumentar a pressdo em prol de uma politica
monetéria favoravel aos interesses dos credores e voltada para uma
liberalizagdo e uma desregulamentacao financeira cada vez maiores. O seu
ponto de inflexdo socio-histérico € a “revolucdo conservadora” de Margaret
Thatcher, no Reino Unido e Ronald Reagan, nos EUA, que teve um papel
fundamental para impulsionar a mundializagdo do capital concebido como
um novo regime de acumulacdo mundial predominantemente financeira.
(Alves, 1999, p. 71).

Instaura-se a partir dos anos 1970, um sistema financeiro global
altamente integrado, coordenado pelas telecomunicacdes instantaneas, que instaura
um mercado de acdes global, mercados futuros de mercadorias (e até de dividas)
globais.

O capital financeiro assume o comando do modelo de acumulagéo e,
mediante inéditos processos sociais, envolve a economia, a sociedade, a politica e a
cultura, marcando e alterando profundamente as formas de sociabilidade e o jogo
das forcas sociais. Para lamamoto (2012), a mundializagdo do capital, sob a
hegemonia das finangas:

[...] tem ampla e profunda repercussdo na érbita das politicas publicas, com
suas conhecidas diretrizes de focalizagdo, descentralizagéo,
desfinanciamento e regressdo do legado dos direitos do trabalho
assalariado conquistados [...]. Revitalizam-se formas de extragcdo da mais-
valia absoluta e relativa, integrando subsuncéao real e formal do trabalho ao
capital, expressas tanto na contengdo do emprego formal e no crescimento
de formas de trabalho temporarias, clandestinas [...]. Verifica-se, em
sintese, uma regressao das conquistas acumuladas na érbita da economia

politica do trabalho e dos direitos conquistados no seu ambito [...].
(lamamoto, 2012, p. 433-434).
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O novo complexo de reestruturacdo produtiva, e seu processo de
acumulacgao flexivel, tem ainda outro momento importante, o Toyotismo que Alves
(1999) chama de momento predominante:

Ao surgir, portanto, como o “momento predominante” do complexo de
reestruturacdo sob a mundializacdo do capital, o toyotismo passou a
incorporar uma “nova significagdo”, para além das particularidades de sua
génese sdbcio-histérico (e cultural), vinculado com o capitalismo japonés.
Deste modo, ao utilizarmos o conceito de toyotismo, queremos dar-lhe uma
significacdo particular, delimitando alguns de seus aspectos essenciais. Sdo
tais aspectos essenciais do toyotismo - seus protocolos organizacionais (e
institucionais), voltados para realizar uma nova captura da subjetividade
operaria pela légica do capital — que possuem um valor heuristico, capaz de
esclarecer seu verdadeiro significado nas novas condigdes da
mundializacdo do capital. (Alves, 1999, p.94).

Afirmamos, entdo, que o toyotismo visava a formacdo de uma nova
subjetividade da classe trabalhadora, capaz de promover uma nova via de
racionalizacdo do trabalho. Ou seja, constituiu-se numa experiéncia de organizagao
social da producao de mercadorias. Projetava-se a continuidade da racionalizacdo
do trabalho, intrinseca ao taylorismo e fordismo, com as novas necessidades da
acumulagao capitalista, ou como define Alves (1999), uma “ruptura” no interior de
uma continuidade plena.

Apesar de o toyotismo pertencer a mesma logica de racionalizagdo do
trabalho do taylorismo/fordismo, o que implica considera-lo uma
continuidade com respeito a ambos, ele tenderia, em contrapartida, a surgir
como um controle do elemento subjetivo da producdo capitalista que estaria
posto no interior de uma nova subsuncao real do trabalho ao capital — o0 que
seria uma descontinuidade com relacdo ao taylorismo/fordismo. (Antunes e
Alves, 2004, p. 346).

Com a emergéncia do toyotismo ocorre uma nova orientagdo na
constituicdo da racionalizacdo do trabalho®°, que conforme ja fora exposto aqui,
exige, mais do que nunca, a captura total da subjetividade do trabalhador, e além
disso, busca a sua adaptacdo as novas tecnologias, diferente do fordismo que o

trabalhador realizava fungbes simples e mecanizadas.

30 Alves (1999) e Antunes (2004) destacam em suas obras que os protocolos de racionalizacdo do
trabalho sao: autonomacao/auto-ativacdo, just-in-time/kanban e a polivaléncia operaria. O
toyotismo restringe o nexo da hegemonia do capital a produgéo, recompondo, a partir dai a
articulagdo entre consentimento operario e controle do trabalho. E por isso que, mais do que
nunca, salienta-se a centralidade estratégica de seus protocolos organizacionais e institucionais. E
apenas sobre eles que se articula a hegemonia do capital na produgéo.
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Os anos 80 podem ser considerados a “década das inovagdes capitalistas”,
da flexibilizagdo da producdo, da “especializagdo flexivel’, da
desconcentracdo industrial, dos novos padroes de gestdo da forca de
trabalho, tais como just-in—time / Kanban, CCQ’s e Programas de
Qualidade Total, da racionalizagcdo da producdo, de uma nova divisao
internacional do trabalho e de uma nova etapa da internacionalizacdo do
capital, ou seja, de um novo patamar de concentracdo e centralizagdo do
capital em escala planetaria. (Alves, 1999, p.81).

Tentava-se alcangar o consentimento e aprovagdo do trabalhador, seja

por meio de parcerias, mediante processos participativos nos projetos de produtos e

de producdo, através do incentivo as suas sugestbes, emergindo dai a figura
conhecida atualmente como o colaborador da empresa.

Os trabalhos em equipes, os circulos de controle, as sugestdes oriundas do

chao da fabrica, sdo recolhidos e apropriados pelo capital nessa fase de

reestruturacao produtiva. Suas ideias sdo absorvidas pelas empresas, apés

uma analise e comprovagdo de sua exequibilidade e vantagem (lucrativa)
para o capital. (Antunes; Alves, 2004, p.347).

Das exposi¢cdes acima sobre o processo de mundializacdo do capital, do
complexo de reestruturacdo produtiva, inferimos que emergiu uma nova
reconstituicdo do trabalhador, adequando-o a nova etapa da luta de classes e do
nivel de concorréncia capitalista mundial. Vivenciavamos um momento de
enfraquecimento do movimento trabalhador e que ocasionou a retirada de muitos
direitos e conquistas antes adquiridas.

O resultado histérico desse processo sobre o mercado de trabalho é
impressionante: instaurou—se um novo patamar de desemprego estrutural e
proliferacao do trabalho precario nos principais paises capitalistas.

Com a desestruturacao crescente do Welfare State nos paises do Norte e
com a ampliacdo do desemprego estrutural, os capitais transnacionais
implementam alternativas de trabalho crescentemente desregulamentadas,

“informais”, de que sdo exemplo as distintas formas de terceirizacdo
(Antunes; Alves, 2004, p.337).

O Estado passa a atuar com mais intensidade na desregulamentacéao e
regulamentacgio, com flexibilidade3'!, com negociagbes locais ou por empresas, com
privatizacdo das necessidades coletivas e da seguridade social, com crescentes
tensdes geopoliticas, descentralizagdo e aumento da competicao entre 0s povos.

31 “Boyer concentra-se apenas na flexibilidade do trabalho, enumerando-a em cinco dimensdes — a
flexibilidade inerente a organizagdo da produg¢do, a mobilidade interna dos trabalhadores, aos
contratos de trabalho, a relagéo salarial e a regulamentagéo trabalhista” (Boyer, 1986 apud Alves
1999).
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o complexo de reestruturagdo produtiva e, principalmente, as politicas
neoliberais, que se desenvolvem a partir dos anos 80, possuiam como
objetivo claro destruir as organizagbes sindicais, ou melhor, todas as
instituicbes e relagcdes sociais que colocavam obstaculos a légica da
valorizacao do capital(Alves, 1999, p.59).

A reestruturacao produtiva conduzida em combinagdo com o0 ajuste
neoliberal implicou a desregulamentacao de direitos, no corte de gastos sociais,
deixou milhées de pessoas a sua propria sorte e ao individualismo (trago marcante
da p6s-modernidade). (Behring, 2008).

O complexo de reestruturacao produtiva sob a mundializagédo do capital
tende a impulsionar, em sua dimensao objetiva, as metamorfoses do trabalho
industrial e a fragmentagdo da classe dos trabalhadores assalariados. E este novo
cenario que exige novas estratégias sindicais, politicas e organizacionais de
sindicatos. E neste contexto que estdo inseridas as trés universidades estaduais
cearenses que buscam resistir ao projeto de desmonte da educacéao publica.

No préximo tdpico estdo expostos os debates acerca do surgimento do
neoliberalismo, através do pensamento de tedricos do liberalismo, e como o mesmo
esta relacionado ao processo de retirada de direitos, em especial, os impactos da
politica neoliberal para a educacado, e as implicacbes desse processo na classe
trabalhadora.

2.1.2 O ideario neoliberal: menos para o social e mais para o capital

Anteriormente citamos as mudangas ocorridas no mundo do trabalho e
elencamos, algumas vezes, a influéncia das ideias neoliberais na retirada de direitos
e conquistas dos trabalhadores, portanto, € importante destacar a importancia do
projeto neoliberal para a efetivacdo dessa nova etapa do capital.

Dessa forma, apresentamos neste tépico, uma explanacdo de como
surgiu o ideéario neoliberal, apontando sua génese através de alguns de seus

maiores pilares intelectuais: Friedrich Hayek®?, Milton Friedman3® e Ludwing Von

%2 Friedrich August von Hayek foi um economista e filsofo austriaco. E considerado um dos maiores
representantes da Escola Austriaca de pensamento econdmico. Foi defensor do liberalismo
classico e procurou sistematizar o pensamento liberal classico para o século XX. Ver mais sobre o
pensamento de Hayek acerca da tematica em: HAYEK. F,A. O Caminho da Servidao. Sao Paulo:
Instituto Ludwing Von Mises Brasil, 2010.

33 Milton Friedman foi um economista norte-americano, um dos maiores representantes do liberalismo
na economia e da defesa do mercado. Ver mais sobre o pensamento de Friedman em:
FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e Liberdade. 2.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985.
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Mises®*, defensores do Liberalismo, movimento desenvolvido no fim do século XVIII
e inicio do século XIX que enfatizava a liberdade como o objetivo primordial e o
individuo como centro da sociedade.

Friedman (1985, p.14) explica que este movimento apoiava-se no laissez-
faire®, ou seja, a ndo intervencao do Estado nos assuntos econémicos, ampliando o
papel do individuo, apoiou a concep¢ao de livre mercado como forma de unir as
nacoes. O autor diz ainda: “no terreno politico, apoiou o desenvolvimento do
governo representativo e das instituicbes parlamentares, a reducao do poder
arbitrario do Estado e a protecdo das liberdades civis dos individuos”. (/dem).
Resumindo, o liberalismo classico defendia a liberdade individual, a propriedade
privada e a nogao de livre comércio. No entanto, ocorreram mudancgas na utilizagéo
do termo liberalismo®® e nas suas concepgoes:

O liberal do século XIX considerava a extensdo da liberdade como o meio
mais efetivo de promover o bem-estar e a igualdade; o liberal do século XX
considera o bem-estar e a igualdade ou como pré-requisitos ou como
alternativas para a liberdade. Em nome do bem-estar e da igualdade, o
liberal do século XX acabou por favorecer o renascimento das mesmas
politicas de intervencao estatal e paternalismo contra as quais tinha lutado o
liberalismo cléssico. (Friedman, 1985, p.14).

Da citagdo acima, aferimos uma mudanga essencial na concepg¢ao do
papel do Estado na economia, visto que, anteriormente, essa intervencdo nao era
desejada, e no século XX, se vé o ressurgimento dessa necessidade de politicas
intervencionistas estatais, fato que ia em choque ao que propuseram os pensadores

anteriores.

8 Ludwing Von Mises foi economista teérico de nacionalidade austriaca e, posteriormente,
americana, que foi membro da Escola Austriaca de pensamento econdmico. Influenciou os
pensamentos de Hayek e outros liberais, apesar de nao ser bem visto no meio académico. Ver
mais sobre o pensamento de Mises em: https://mises.org.br/Default.aspx

35 Laissez-faire € uma expressdo em francés que significa “deixe fazer”. Ela é utilizada para
identificar um modelo politico e econémico de ndo-intervencao estatal. Seus defensores, em geral,
acreditam que o mercado é capaz de se regular sozinho, sem a necessidade de subsidios ou
regulamentacdes criadas pelo Estado. Em traducéo literal, a expressao laissez-faire significa “deixe
fazer’, dos verbos em francés laisser (deixar) e faire (fazer). Sua conotacdo implica uma
liberdade para funcionar sem interferéncias, como na frase “deixe acontecer”. Ver mais sobre a
conceituacdo do termo em: Laissez-faire: o que essa expressdo significa e quem a criou? |
Politize!. Disponivel em: https://www.politize.com.br/laissez-faire/

36 “A mudanga no significado do termo liberalismo é ainda mais impressionante em assuntos
econdémicos do que em politicos. O liberal do século XX, da mesma forma que o do século XIX, é
partidario das instituicbes parlamentares, do governo representativo, dos direitos civis, e assim por
diante.[...] Defensor da liberdade e, por isso mesmo, temeroso do poder centralizado, que em maos
do governo ou particulares, o liberal do século XIX era favoravel a descentralizagéo politica. [...]Jo
liberal do século XX é favoravel a governos centralizados”. (Friedman, 1985, p.15).
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Sobre estas mudancas na utilizacdo do termo liberalismo, Bianchetti
(2005) resume sua utilizagdo em trés sentidos: 1) concepcao do mundo ou filosofia
centrada no individuo; 2) teoria politica que se preocupa com as origens e a
natureza do poder; 3) teoria econémica sobre as leis do mercado e que fundamenta
as relagbes de producdo capitalista. Ressalta, ainda, que as tendéncias que se
desenvolvem dentro desta concep¢ao, podem ser definidas como conservadoras,
moderadas e democraticas.

As ideias de Keynes, em decorréncia da crise dos anos 1970, em especial
a crise do petrdleo, acabaram sendo duramente criticadas, portanto, o capitalismo
precisava de novas formas de atuagcdo. Destacaram-se nesse periodo as correntes
do pensamento econdmico que preconizam a abertura do mercado mundial, sem
uma intervencgéao forte do Estado. Ganhou destaque as ideias de Hayek (idealizador
da associagdo internacional®”) que tinha como propdsito estabelecer as bases do
gue vem a ser o neoliberalismo hoje.

Para Hayek (2010), a intervencao do Estado na economia era prejudicial,
fato que para ele resultou na criacao dos regimes totalitarios.

A doutrina liberal é a favor do emprego mais efetivos das forcas da
concorréncia como um meio de coordenar os esforcos humanos, e nao
deixar as coisas como estdo. Baseia-se na convicgdo de que, onde exista a
concorréncia efetiva, ela sempre se revelara a melhor maneira de orientar
os esforgos individuais [...] o liberalismo econémico é contrario a
substituicdo da concorréncia por métodos menos eficazes de coordenagao
dos esforgos individuais. E considera a concorréncia um método superior,
néo somente por constituir, na maioria das circunstancias, o melhor método
que se conhece, mas, sobretudo, por ser 0 Unico método pelo qual nossas
atividades podem ajustar-se umas as outras sem a intervengao coercitiva ou
arbitraria da autoridade. (Hayek, 2010, p.58).

Sobre esse controle das forcas que compdéem a sociedade, Friedman
(1985) expbe que o capitalismo competitivo é a organizacdo econdmica que
promove a liberdade econémica, também, promove a liberdade politica, isso porque
separa o poder econémico do poder politico e, desse modo, permite que um controle
o outro.

Hayek (2010) assinala que as duas unicas fungdes de um governo
legitimo, pautam-se em prover uma estrutura para o mercado, e prover servicos que
o mercado nao pode fornecer. Pensamento corroborado por Friedman (1985, p. 31-

32) ao frisar que 0s papéis basicos do governo numa sociedade livre - prover os

37 Hayek foi o idealizador e fundador da Mont Pélerin Society, uma associacao internacional, criada na
Suica, composta por notaveis com o propdésito de estabelecer as bases do (hoje chamado)
“neoliberalismo”, e o combate ao Estado Intervencionista.
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meios para modificar as regras, regular as diferengas sobre seu significado, e
garantir o cumprimento das regras por aqueles que, de outra forma, ndo se
submeteriam a elas.

Das explanacdes acima, verificamos que ambos os teoricos do
liberalismo, defendem a existéncia de um governo que atue na determinacao das
regras validas nesse jogo e, também, participe efetivamente na fiscalizagao, ou seja,
uma acao limitada do governo. Neste sentido, vemos que o Estado deveria atuar,
mas sem atingir o elemento principal para o liberalismo, a propriedade privada.

Sendo assim, podemos destacar uma citagdo do Friedman para resumir o
que essencialmente, um liberal espera da atuagéo governamental.

Um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de
propriedades; sirva de meio para a modificacao dos direitos de propriedade
e de outras regras do jogo econémico; julgue disputas sobre a interpretagao
das regras; reforce contratos; promova a competigao; forne¢ca uma estrutura
monetéria; envolva-se em atividades para evitar monopdlio técnico e evite

os efeitos laterais considerados como suficientemente importantes para
justificar a intervengéo do governo [...] (Friedman, 1985, p. 33).

Friedman deixa bastante claro nesse trecho, a sua preocupacao central
na defesa da propriedade privada e de manutencao das condicdes de sua defesa e
perpetuacdo, garantindo lucros e ganhos a seus detentores. Ele continua a
explanacdo sobre as funcdes e papel do Estado falando do “desejo que se
suplemente a caridade privada e a familia na protecao do irresponsavel, quer
se trate de um insano ou de uma crianca; um tal governo teria, evidentemente,
importantes funcées a desempenhar. O liberal consistente ndo é um
anarquista™®. (Friedman, 1985, p. 33- grifo préprio). Inferimos, das palavras de
Friedman, a sua aversao a caridade e ao que ele chama de irresponsavel.

Retomando o debate sobre o mercado, Hayek (2010) considera que é
necessario que os agentes tenham liberdade para comprar e vender a qualquer
preco, e que todos sejam livres para produzir, vender e comprar qualquer coisa que

38 Sobre o conceito de anarquismo, o site Toda Politica tem a seguinte definicdo. O anarquismo é
uma teoria politica que defende a ideia do fim do Estado como controlador do funcionamento da
sociedade. E um movimento libertario que defende o fim de relagdes hierarquicas e do sistema de
governo em que o Estado é o controlador da organizagdo da sociedade. O anarquismo é relativo a
um sistema ideoldgico e politico que deseja uma sociedade sem governo, voltada as necessidades
e vontades das pessoas que fazem parte dela. Isso aconteceria sem a presenca de governos que
as representasse. Ver mais em: Anarquismo: o que &, caracteristicas e ideias - Toda Politica
(todapolitica.com). Disponivel em: https://www.todapolitica.com/anarquismo/. Acesso em: 01
jan.2024.


https://www.todapolitica.com/anarquismo/
https://www.todapolitica.com/anarquismo/
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possa ser produzida ou vendida. Nessa perspectiva da liberdade do mercado, Hayek
explanou que qualquer tentativa de controlar:
[...] os precos ou as quantidades desta ou daquela mercadoria impede que
a concorréncia promova uma efetiva coordenacao dos esforgos individuais,

porque as alteracoes de preco deixardo assim de registrar todas as
alteracdes importantes das condicdes de mercado (Hayek, 2010, p. 59).

O liberalismo pregava que alguns servigos prestados pelo Estado podiam
e deviam ser comercializados, este € um ponto importante dentro da politica
neoliberal e que Friedman destaca como areas que podem ser comercializadas e

isso traria um Estado mais justo.

Quanto maior o ambito de atividades cobertas pelo mercado, menor o
nimero de questbes para as quais serdo requeridas decisoes
explicitamente politicas e, portanto, para as quais sera necessario chegar a
uma concordancia. Como contrapartida, quanto menor o ndmero de
questdes sobre as quais serd necessaria a concordancia, tanto maior
probabilidade de obter concordancias e manter uma sociedade livre.
(Friedman, 1985, p. 30).

Nesse debate do que pode ser comercializado, vale ressaltar que para os
principais teodricos do pensamento liberal, as politicas sociais sdo o alvo de muitas
criticas e desejo de transferir essa demanda para outros setores. Os liberais ndo
enxergavam as politicas sociais com positividade, pelo contrario, davam a elas um
viés extremamente negativo, sobre isso vale a pena a leitura da citacdo de Mises
(2010, p. 35-36):

As politicas sociais, com os meios de que dispdéem, podem tornar os
homens ricos ou pobres, mas nunca conseguird torna-los felizes ou
satisfazer seus anseios intimos. Aqui falham todos os expedientes
externos. Tudo o que as politicas sociais podem fazer é remover as causas
externas da dor e do sofrimento. Podem promover um sistema que alimente
o faminto, vista 0 nu e abrigue o sem-teto. Felicidade e contentamento ndo
dependem do alimento, da roupa e do abrigo, mas, sobretudo, do sonho
que se acalenta no intimo.

Friedman partilhava da mesma critica as politicas sociais, pois defendia a
intervengdo governamental apenas em momentos de crise, atuando no subsidio a
desempregados, combatendo a pobreza e combatendo os periodos de estagnacao
econdmica. No caso efetivo de combate e eliminagcdo da pobreza Friedman
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considera que agdes para beneficiar essas pessoas, deveria partir da caridade® e
voluntariado, outro traco marcante dos preceitos neoliberais.
Para estes autores, as politicas sociais do Estado aumentam seus gastos
e, como consequéncia, produzem um aumento da pressao fiscal sobre os setores
possuidores do capital, que ndo s&o beneficiados diretamente com estas politicas.
Considera que tal postura onera o Estado, aumentando suas areas de atuacao.
Friedman passa a argumentar que o governo resolva seus préprios problemas, isto
€, que adote medidas que garantam estabilidade razoavel ao seu fluxo de despesas.
Os apologistas do neoliberalismo compreendem que as liberdades
individuais s&o intrinsecas a sociabilidade humana por serem naturais, amparadas
pelo direito a propriedade privada, e que por isso devem se constituir a razao central
de uma sociedade. Com efeito, rejeitam sumariamente a ideia de coletividade. A
esse respeito Mészaros assevera:
Como resultado da evolugdo capitalista, a nogao de um instinto social
“colocado em todos os homens pela natureza” desaparece completamente.
As liberdades individuais parecem pertencer ao reino da “natureza”, e os

“‘lacos sociais”, ao contrario, parecem ser artificiais e impostos, por assim
dizer, “de fora ao individuo autossuficiente. (2016, p.23).

A frente traremos novamente estes autores para um debate acerca de
suas concepgdes sobre a educacgdo, visto que, o objeto desta tese € a educacao
superior, especificamente, a relacdo dessa politica com os movimentos em defesa
das universidades.

Apontaremos, agora, algumas colocagdes mais conceituais sobre o

neoliberalismo, que teve na América latina o seu laboratério de implementagéo.

Na metade dos anos 1970, o neoliberalismo latino-americano antecipou
todas as tendéncias, dos paises desenvolvidos. Esse paradigma forjou-se
no Chile sob Pinochet, com o assessoramento econémico ortodoxo de
Friedrich von Hayek e Milton Friedman. Ali foi experimentada a doutrina
que posteriormente foi aplicada por outras ditaduras da regido. (Katz, 2016,
p. 81-82- grifo proprio).

% Friedman (1985, p.177) ao discorrer sobre a caridade e voluntariado, expde que: “considerara a
caridade privada destinada a ajudar os menos afortunados como um exemplo do uso apropriado
da liberdade. E pode aprovar a agéo estatal para mitigar a pobreza como um modo mais efetivo
pelo qual o grosso da populagdo pode realizar um objetivo comum. Dara sua aprovagao, contudo,
com certo desgosto, pois estara substituindo a agcao voluntaria pela agdo compulsoria. Nao é a toa
que nos Estados Unidos, bergo de suas ideias, é absolutamente comum e tido como verossimil, o
fato de ex-alunos de universidades que lograram sucesso profissional faga doa¢des, algumas delas
vultosas, para tais instituicdes”.
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Verificamos que, do ponto de vista da sua fundamentagcédo doutrinaria, o
neoliberalismo nao difere muito do liberalismo classico, visto a efetiva participacao
de tedricos do liberalismo nas politicas neoliberais. Podemos destacar algumas
semelhancas fundamentais: prevaléncia do individualismo; a defesa das liberdades
individuais, principalmente, a econdmica, a defesa da propriedade privada; aplicagcao
da légica da competicdo social, baseada numa suposta livre concorréncia em um
mercado livre; a visdo do Estado como um “mal necessario”, sdo todos elementos
centrais que encontramos dentro da politica neoliberal, como ja vinhamos afirmando.

Netto (2007) argumenta e defende que a esséncia do arsenal do
neoliberalismo, consiste em uma argumentagédo teorica que restaura o mercado
como, instancia mediadora social elementar e insuperavel, e uma predisposicao
politica que repde o Estado Minimo*® como Unica alternativa e forma para a
democracia.

Dessa forma, a uUnica intervencdo do Estado que os neoliberais
reconhecem como justificada é aquela que tem por objetivo impedir a intervencao do
Estado na economia ou retira-lo das atividades que, segundo sua interpretacao, nao
correspondam com a sua natureza (Bianchetti, 2005).

Katz (2016) assinala que o neoliberalismo nos anos 1980 fora definido
como uma ofensiva do capital sobre o trabalho para recompor a taxa de juros, fato
gue expusemos no topico anterior sobre as mudangas no mundo do trabalho e como
estas, estdo intrinsecas as politicas neoliberais. Ainda segundo Katz (2016), o
neoliberalismo atingiu dimenséo global nos anos 1990 e:

[...] Apesar dos minguados resultados conseguidos durante esse decénio, a
direita se fortaleceu, aproveitando o enfraquecimento dos sindicatos e a
inquietagdo causada pela desigualdade social. O neoliberalismo expandiu a
sua influéncia e provocou uma drastica reconversdo da economia. (Katz,
2016, p. 79-80).

Podemos afirmar que a caracteristica mais importante dentro do
neoliberalismo é a ampliagdo da acdo da logica de mercado. Enquanto, nas
concessoOes liberais-sociais se reconhece a desigualdade derivada do modo de
produgéo capitalista e, portanto, aceita-se a intervencao do Estado para diminuir as
polarizagdes, o neoliberalismo repudia e condena qualquer acao estatal que va além

40 Estado Minimo nada mais é do que o entendimento que o papel do estado na sociedade deve ser o
minimo possivel para que o Estado consiga entregar servicos publicos de qualidade para a
sociedade, com maior eficiéncia, deixando apenas nas maos de iniciativas privadas fungdes
consideradas nao essenciais.
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da de ser um “arbitro imparcial” das disputas. A ideia do Estado Minimo é uma
consequéncia da utilizagdo da légica do mercado em todas as relagdes sociais, ndao
reduzidas somente no aspecto econdmico. (Bianchetti, 2005).

Nesta perspectiva, observamos, como 0 projeto neoliberal passa a ser
agenciado pelo capital como possibilidade para executar as mudangas que deveriam
ser instituidas como forma de responder a crise que vigorava e que colocariam o
mercado como principio-eixo de socializagdo. Braga (1996, p. 220) vai definir o
neoliberalismo como

[...] doutrina e politica econdémica ndo pode ser nada muito além do que
uma resposta determinada do capital em tentar conferir sentido e direcao,
portanto, inteligibilidade, a sua mais profunda crise. Uma resposta
determinada, somada a outras, como a reestruturagdo produtiva em curso,

que se apresenta enquanto um movimento de contra-ofensiva social e
ideolégica

Coadunando a perspectiva de Braga (1996), Katz (2016) fala sobre a
relacdo do neoliberalismo na América Latina, imposto segundo ele pela necessidade
de fazer uma ofensiva as ideias de esquerda que assolavam o continente na época.
Katz (2016) diz que o neoliberalismo na América Latina pode ser dividido em duas
fases. Nos anos 1980, prevaleceram as reformas de primeira geragdo, visando
ajustes na inflacdo. J& a segunda etapa foi marcada por transformacbées mais
complexas de abertura comercial, privatizagdes e flexibilizacdo do trabalho.

O neoliberalismo, sendo constituido por uma visdo de mundo burgués,
procura imprimir a ideia de que o mercado € a Unica via possivel para a obtencao da
liberdade politica. A consequéncia desta ideologia é a redefinicdo de outro modelo
de Estado, agora, subsumido a grande burguesia e suas instituicdes guardids, por
exemplo, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM).

Retomando o debate sobre a implementacao das politicas neoliberais na
América Latina, vale destacar que viviamos um contexto de ditaduras civil-militares
na regiao; sofriamos os rebatimentos da crise de 1970 e tivemos um liberalismo
econdmico com regime politico conservador. Estes fatores serviram de argumento,
conforme ja mencionamos, para a proposi¢ao de reformas estatais.

O neoliberalismo corresponderia ao processo de passivizacdo no nivel do
aparelho e das formas estruturais da intervencdo estatal, assim como a

reestruturacdo produtiva em curso encarnaria esse mesmo movimento no
ambito do sistema das forgas produtivas (Braga, 1996, p. 213).
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O modelo neoliberal foi defendido e impulsionado na América Latina pelo
Banco Mundial, FMI e o governo dos Estados Unidos, no chamado Consenso de
Washington*!. Pregava o liberalismo econémico nos paises latinoamericanos, mas
nos paises centrais, permanecia o protecionismo. Na verdade, o objetivo dessa
politica consistia, principalmente, em forgar os paises latinoamericanos a pagarem
os juros da divida externa e agir como controle da inflagao (Soares, 2009).

Soares (2009) afirma que ajuste neoliberal ndo é apenas no viés
econ6mico, mas, também, parte de uma redefinicido global do campo politico
institucional e das relagdes sociais. O autor aponta que os objetivos do ajuste
neoliberal sdo:

a) aumentar o grau de abertura da economia para o exterior a fim de lograr
um maior grau de competitividade de suas atividades produtivas; b)
racionalizar a participacao do Estado na economia, liberalizar os mercados,
0s precos e as atividades produtivas; c) estabilizar o comportamento dos
precos e de outras variaveis macroeconémicas. (Soares, 2009, p.24).

O Banco Mundial passou a recomendar aos paises periféricos que
promovessem privatizagdes, tentando ajustar as contas publicas, com a justificativa
de que o setor publico € ineficiente e ineficaz, sendo o setor privado, o Unico a
possuir a racionalidade e vocagdo para levar ao crescimento econdmico. Esse
discurso de ineficiéncia do setor publico era defendido e propagado por Friedman
(1985) ao falar sobre o papel do governo em alguns setores considerados por ele de
nao responsabilidade estatal.

O Estado passa a atuar na desregulamentacao e regulamentacao, com
flexibilidade, com negociacdes locais ou por empresas, com privatizacdo das
necessidades coletivas e da seguridade social.

A salde, a educacao, a alimentagdo, o trabalho, o salario, perdem sua
condicdo de direitos e passam a ser recursos (mercadorias) regulados
unicamente pelo mercado. O ndo acesso a eles deixa de ser um problema

do Estado, tornando-se um problema a ser resolvido no &mbito privado
(Soares, 2009, p. 73).

Nao pretendemos aqui delimitar com detalhes a implementacdo desta
politica na América Latina, apenas situar que nos paises vizinhos, as reformas foram

41 “O referido consenso caracteriza-se por um conjunto abrangente de regras de condicionalidade
aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regides do mundo, para
obter apoio politico e econdbmico dos paises centrais e dos organismos internacionais. Trata-se
também de politicas macroeconémicas de estabilizagdo acompanhadas de reformas estruturais
liberalizantes”. (Soares, 2009, p.16).
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implementadas antes e de forma mais agressiva no Chile, que sofreu com uma forte
ditadura de Augusto Pinochet*?. Diferenca, também, na propria organizagéo
industrial, ao passo que o Brasil, ja possuia um complexo industrial mais definido.

A onda neoliberal chegou com forca ao Brasil, apenas nos anos 1990, a
partir do governo Fernando Collor, esta politica impulsionou maior integragédo do
capitalismo brasileiro @ mundializagdo do capital. A conjuntura no pais era de crise,
saiamos da ditadura civil-militar (1964-1985), vivenciavamos o esgotamento do
Estado desenvolvimentista. Desse modo, o ideario neoliberal no Brasil pregava o
combate a inflacdo e a defesa da estabilidade econdmica. Apregoou a abolicdo da
regulacado do Estado sobre os precos da economia em geral e sobre as relacdes
capital- trabalho.

Era a busca de efetivar um Estado minimo que cumprisse apenas com
funcdes basicas, como a educacdo basica, criacdo e manutengcdo de uma
infraestrutura essencial ao desenvolvimento econémico, exatamente como
preconizavam os idealizadores deste modelo.

Essa ideologia espalhou-se para além dos limites do setor produtivo,
estendendo-se para a area social, como a salde e a Educagéo, em que a
superioridade do setor privado foi apregoada. Durante muitos anos a ldgica

privatista dominou estes setores do ponto de vista das politicas e praticas
governamentais. (Soares, 2009, p. 40).

A privatizagéo e reducao do tamanho do Estado, reduziria o gasto publico,
eliminando o déficit, diziam os neoliberais. S6 que isto é 6bvio ndo ocorreu, tivemos
foi um cenario de aumento da precarizacao da situacao social: desemprego, baixos
salarios, ampliacao da terceirizagdo e pauperizacao das politicas sociais, dentre elas
a educacéao, mote desta pesquisa.

Sobre esse debate das dreas que podem ser comercializadas, dentre elas
a area educacional, recorreremos novamente a Friedman (1985) e Mises (2010),
dado que tais pensamentos serviram de aporte para a elaboragdo do projeto de
contrarreforma implementada no Brasil e em outros paises.

Friedman (1985, p. 83) faz uma clara distingdo entre "instrugcdo" e
"educacdo". Nem toda a instrucao esta relacionada com educacdo, e nem toda
educacdo, com a instrugdo. O tema de interesse adequado é a educagado. As

42 Ver mais sobre este processo ditatorial no documentario A Doutrina do Choque, de Naomi Klein. A
Doutrina do Choque (The Shock Doctrine) - Naomi Klein [completo] (youtube.com). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Y4p6MvwpUeo&t=2117s


https://www.youtube.com/watch?v=Y4p6MvwpUeo&t=2117s
https://www.youtube.com/watch?v=Y4p6MvwpUeo&t=2117s
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atividades do governo estdo em grande parte limitadas a instrugéo. Friedman tece
uma critica ao financiamento por parte do governo a educagao. O autor diz que:
a educagado formal € financiada e quase inteiramente administrada por
entidades governamentais ou instituicdes sem fins lucrativos. Essa situagao
desenvolveu-se gradualmente e é de tal forma considerada natural que
pouca atencdo explicita é dirigida as razdes desse tratamento especial

reservado as escolas [...] O resultado foi uma extensao indiscriminada da
responsabilidade do governo. (Friedman, 1985, p. 83).

Seguindo a linha do pensamento de Friedman, Mises (2010) defende que
o Estado ndo deve preocupar-se com a escola e a educagdo. A criacdo e a
instrucdo dos jovens devem ser inteiramente deixadas a cargo dos pais e de
instituicbes e associacdes privadas. Ele ainda afirma que € natural que nem todos
tenham acesso a educacao.

E preferivel que um determinado ndmero de meninos cresgca sem educagao
formal do que gozar o beneficio da escolarizagdo apenas pelo risco de uma
vez crescidos, serem mortos ou mutilados. Um analfabeto saudavel é
sempre melhor do que um aleijado alfabetizado. (Mises, 2010, p.134).

Inferimos da citagdo, a naturalizacdo da desigualdade social e, também,
um receio que o referido autor demonstra de que a escola atue como agente
doutrinador. Segundo Mises (2010), a escola é um meio de supressdo das
individualidades, o mais perigoso em sua concepcao. Ele defende que o governo
nao deve interferir nesta area, pois seu papel é a preservacao da paz.

Este pensamento de Mises (2010) nos remonta bastante ao governo
Bolsonaro (2018-2022), marcado por diversos ataques a educagdo e aos
profissionais das escolas. Seu governo foi caracterizado pela constante troca de
ministros, cortes de verbas para a educacgao e perseguicao a professores e tedricos
educacionais. Seus arautos defendiam (e defendem), que a escola e as
universidades eram objeto de doutrinacdo da esquerda. Sob esses argumentos,
legitimam suas ideias de privatizacdo da educacdo e propostas de educacéo
domiciliar.

Friedman (1985) concorda com essa proposta de educacdao de
responsabilidade dos pais, ao passo que defende que:

se o custo financeiro imposto pela exigéncia da instrugao fosse compativel
com a situacdo da grande maioria das familias de uma comunidade, ainda

poderia ser factivel e desejével solicitar que os pais arcassem diretamente
com a despesa. Casos extremos poderiam ser resolvidos por subsidios
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especiais para familias necessitadas [...] Nessas d&reas, seria muito
conveniente impor diretamente os custos aos pais (1985, p. 84).

Friedman prega o financiamento da educacao primaria, considerada por
ele mais vantajosa a sociedade, ao afirmar que esta formagdo aumenta o valor
econdmico do estudante (Friedman, 1985). Tal priorizagdo da educagao primaria é,
até os dias atuais, defendida por organismos internacionais como o Banco Mundial e
o FMI, que sempre buscam que a educacao atenda, prioritariamente, aos seus
interesses econémicos.

No tocante ao financiamento educacional e ao papel do governo neste
processo, Friedman reitera o desejo que esta area seja transferida para a iniciativa
privada, e que o Estado atue apenas como agente fiscalizador do que esta sendo
ministrado nas escolas.

Os servigos educacionais poderiam ser fornecidos por empresas privadas
operando com fins lucrativos ou por instituicdes sem finalidade lucrativa. O
papel do governo estaria limitado a garantir que as escolas mantivessem

padrdes minimos tais como a inclusdo de um contelldo minimo comum em
seus programas (Friedman, 1985, p. 86).

Vemos a atualidade e uso do pensamento de Friedman, ao passo que,
em 2024 vivenciamos ataques constantes a educacdo publica, inclusive com
propostas em Sao Paulo (governo aliado a extrema direita), da troca de aulas
planejadas por professores, pelo uso de aplicativos digitais. Proposta que sofreu
reacdo da categoria docente?.

O referido autor acrescenta que a abertura desse campo seria positiva
aos pais, visto que eles poderiam escolher que tipo de escola que almejam para
seus filhos dentre as disponiveis no mercado. Essa escolha seria possivel com a
entrada da empresa competitiva, que vai satisfazer de modo mais eficiente as
exigéncias do pai do aluno, do que as empresas nacionalizadas, ou seja, as escolas
publicas. Expbe, assim, a tese difundida por neoliberais, que prega a ineficacia do
governo e melhor qualidade das empresas privadas.

Friedman (1985) defende ainda um modelo de educagdo combinando
escola publica e privada para o nivel primario. Propds que os pais que desejam

mandar os filhos para escolas privadas recebessem uma importancia igual ao custo

43 Sobre os ataques a educagao publica de Sao Paulo, veja o artigo: Entenda a ‘greve’ de professores
de Sao Paulo contra plataformas impostas por Tarcisio e Feder Docentes criticam a fixacdo de
metas de acesso e apontam que as decisdes do governo empobrecem a formacao dos estudantes.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/entenda-a-greve-de-professores-de-sao-
paulo-contra-plataformas-impostas-por-tarcisio-e-feder/. Acesso em: 13 maio. 2024.
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estimado de educar uma crianga numa escola publica, através de cupons

educacionais.

Os governos em geral financiaram a instrugdo por meio do pagamento
direto dos custos de manter instituicdes educacionais [...] O governo poderia
exigir um nivel minimo de instrugdo financiada dando aos pais uma
determinada soma maxima anual por filho, a ser utilizada em servigos
educacionais "aprovados". Os pais poderiam usar essa soma e qualquer
outra adicional acrescentada por eles préprios na compra de servicos
educacionais numa instituicdo "aprovada" de sua propria escolha.
(Friedman, 1985, p.86).

Retomando as ideias de Friedman para a educacao, podemos considerar
a relevancia que ele da a formacao primaria, tal como difundido pelo Banco Mundial
e a sua critica a participacdo do governo na manutencdo de escolas publicas,
defendendo a abertura desse setor a iniciativa privada, consideradas por ele mais
eficazes. Acredita, ainda, que essa competitividade seria benéfica ao sistema
educacional, proporcionando maior liberdade de escolha aos pais. Defende que a
educacdo € um gasto que poderia ser evitado ou reduzido. Vemos ai como o
pensamento de Friedman é atual, dado que os defensores da mercantilizacao da
educacao, seguem a sua cartilha.

No viés do ensino superior, objeto de nosso estudo, a critica a
participacdo do governo é ainda maior. Friedman considera que esta formacao nao
traz beneficios para a sociedade**, apenas para o individuo, portanto, ndo ha
motivos para uma ampla participacdo governamental neste setor, pelo contrario,
considera as universidades estaduais prejudiciais para as instituicdes privadas como
pode ser verificado na citagao:

Universidades estatais e municipais cobram anuidades bem menores do
que as instituicobes privadas. Como consequéncia, as universidades
privadas vém enfrentando problemas financeiros sérios e tém protestado,
muito justamente, contra a competicao "desonesta”. Elas tentam manter a
independéncia com relacdo ao governo e, ao mesmo tempo, levadas por

problemas financeiros, tém que pedir ajuda ao governo. (Friedman, 1985, p.
94).

Observamos da fala de Friedman, a sua aversdo a uma entrada ao ensino
superior que nao seja através da iniciativa privada, para ele instituicbes que

44 Chega a ser absurda a compreensdo do autor, porque desconsidera o modelo de educagao
superior do resto do mundo. Diferente dos Estados Unidos, quando se fala de ensino superior
publico, ndo se refere apenas ao ensino, mas, como no caso do Brasil, falamos da producao direta
da ciéncia, indispensavel para o desenvolvimento social nos varios campos da sociabilidade
humana. Portanto, ndo se trata apenas da formagéao profissional e, mesmo que assim fosse, esta
nao favorece apenas ao individuo em particular que a recebe, mas a toda sociedade que se
beneficia dessa boa formacao.
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oferecem essa modalidade educacional com um custo menor, somente trazem
prejuizos a sociedade. Tal pensamento ainda € visto na atualidade, ao passo que,
governantes estaduais sempre tentam repassar ao governo federal a
responsabilidade pela educacdo superior. Da mesma forma que setores privatistas
da educagéo, defendem a abertura completa desse setor a iniciativa privada.

Outro elemento importante na politica educacional é a questao do seu
financiamento, neste sentido Friedman defende que os investimentos, ou como ele
conceitua subvencao, sejam feitos de forma direta aos sujeitos

Qualquer subvengéao deve ser passada aos individuos, para ser utilizada em
instituicoes de sua prépria escolha, com a Unica condicdo de que sejam do
tipo e natureza convenientes. As escolas governamentais que
continuarem em funcionamento deveriam cobrar anuidades que
cobrissem os custos educacionais, competindo, assim, em nivel de
igualdade com as escolas nao subvencionais pelo governo[...] os

fundos viriam provavelmente dos Estados, e ndo do Governo Federal
(Friedman, 1985, p.94- grifo proprio).

Da citagdo acima, inferimos que Friedman (1985) acreditava e defendia a
competicdo entre os diversos tipos de escolas, que segundo ele, proporciona a
melhor utilizacdo de seus recursos.

Friedman (1985), ainda com relagcdo a politica educacional, vai discorrer
sobre a preparacdo vocacional e profissional, esta como o préprio nome ja diz,
voltada para a formacgdo do trabalhador ao mercado de trabalho, aumentando a
produtividade econémica do sujeito. Preparacao esta que envolve custos, dentre os
quais ele destaca como mais importantes sdo as quantias antecipadas durante
treinamento, os juros e as despesas especiais para a realizagdo do treinamento,
como as anuidades e a compra de livros. Sobre os investimentos neste treinamento,
ele ressalta:

Uma agéncia governamental poderia financiar ou ajudar a financiar o
treinamento de qualquer individuo que pudesse satisfazer um padrédo
minimo de qualidade. Ofereceria anualmente uma soma limitada durante
numero especificado de anos, desde que os fundos fossem utilizados em
treinamento numa instituicdo reconhecida. Em troca, o individuo concordaria
em pagar ao governo em cada ano futuro determinada porcentagem de sua
renda superior a uma soma fixada para cada | 000 ddlares recebidos do
governo. (Friedman, 1985, p. 99).

Percebemos mais uma vez a relagdo com a atualidade brasileira, visto

que esta forma de financiamento nos remete diretamente ao Programa de
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Financiamento Estudantil praticado no Brasil, o FIES*, que concede empréstimos a
estudantes de baixa renda para cursarem a educagdo superior em instituicoes
privadas, com a expectativa de taxa de juros um pouco mais baixa que as do
mercado, muitas pessoas se submetem a essa modalidade de financiamentoé, que
deve ser pago apos o término de seu curso.

Concluimos, dessa forma, que a politica governamental apregoada por
Friedman para a educacao esta pautada em: ampliacdo da légica do mercado na
area da educacdo; a utilizacdo de cupons educacionais no financiamento da
educacao primaria e secundaria; a escola publica submetida a lei do mercado; apoio
a iniciativa privada, considerada por ele mais eficiente; e no ambito do ensino
superior, reforca a relacao clientelista e reitera 0 uso de cupons para 0 seu
financiamento.

Expomos, brevemente, o pensamento desses tedricos liberais nas areas
educacionais € em seu viés mais amplo do que vem a ser esta corrente ideoldgica,
para fins de elucidacdo do pensamento politico deles, principalmente sobre a
organizagao dos trabalhadores, trazemos brevemente algumas conceituagdes de
Friedman (1985) e Mises (2010) sobre os sindicatos, elemento central desse estudo
pautado nas lutas unificadas das trés universidades estaduais cearenses no periodo
de 2002 a 2018.

Friedman (1985) explicita seu posicionamento sobre organizagao sindical
afirmando reconhecer a importancia dos sindicatos, principalmente no que se
relaciona ao estabelecimento de salarios, na qual ele mesmo afirma que seriam
diferentes se estabelecidos apenas pelo mercado.

Podemos aqui fazer um paralelo com a atualidade brasileira, ap6s a
Reforma Trabalhista implementada por Michel Temer em 2017, que retirou dos

sindicatos boa parte de seu financiamento com a exclusdo da contribuicdo sindical.

45 Veremos mais sobre esse programa no capitulo sobre a politica de ensino superior brasileira nos
anos 1990.

46 Em 2022, logo apdés o auge da pandemia da Covid-19 as dividas com o Fies cresceram
imensamente, dado que muitos de seus integrantes perderam suas rendas na pandemia. O
governo de Jair Bolsonaro propde neste sentido a negociagao destas dividas com isengao de
multas e descontos. O Presidente Jair Bolsonaro editou medida proviséria que prevé descontos e
isengao de multa. Ver mais em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-
pesquisa/2022/01/governo-cria-condicoes-diferenciadas-para-renegociacao-de-dividas-do-fies. Em
2023, o presidente Lula sanciona nova lei que cria condigdes mais favoraveis de amortizacdo para
estudantes com contratos do Fies celebrados até o fim de 2017 e com débitos vencidos e nao
pagos até junho de 2023. Sobre essa questdo ver a matéria, disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/novembro/estudantes-terao-facilidades-para-
quitar-dividas-com-o-fies. Acesso em: 20 jun. 2024.


https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2022/01/governo-cria-condicoes-diferenciadas-para-renegociacao-de-dividas-do-fies
https://www.gov.br/pt-br/noticias/educacao-e-pesquisa/2022/01/governo-cria-condicoes-diferenciadas-para-renegociacao-de-dividas-do-fies
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Fato que gerou a destituicio de muitos sindicatos e que deixaram seus

trabalhadores a mercé do mercado.

Brasil perdeu 21,7% dos trabalhadores sindicalizados apdés a reforma
trabalhista, diz IBGE. Namero de sindicalizagcbes apresenta queda desde
2014, mas foi em 2018 que o pais perdeu o maior niumero de trabalhadores
associados a sindicatos. Em 2019, pais atingiu a menor taxa de
sindicalizados. O numero de trabalhadores associados a sindicatos
trabalhistas teve queda de 21,7% desde a reforma trabalhista, ocorrida em
2017. Isso corresponde a um contingente de, aproximadamente, 2,9
milnGes de profissionais que, em trés anos, cancelaram a adesdo a
respectiva entidade de classe. E 0 que apontam os dados divulgados nesta
quarta-feira (26) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
queda no numero de sindicalizados ja vinha ocorrendo desde 2014, mas foi
em 2018 que ela ocorreu de modo mais expressivo — 1,5 milhdo de
trabalhadores cancelaram a adesdo ao sindicato naquele ano. Em 2017,
quando ocorreu a reforma trabalhista, houve reducdo de 432 mil
sindicalizados no pais. (Silveira, 2020, n.p).

Ainda sobre essa relacdo entre mercado e sindicatos, trazemos uma
explanagao de Mises (2010, p. 104):
O fato de os trabalhadores formarem sindicatos, com o propésito de
barganhar com os empregadores, nao provoca, por si sO, perturbacdes na
operagao do mercado. Mesmo o fato de que, com sucesso, se arrogam o
direito de rescindir contratos, sem notificagées, devidamente firmados por
eles préprios, e paralisar suas ferramentas nao trara qualquer perturbagao a
mais ao mercado de trabalho. O que, de fato, cria uma situacdo nova no

mercado de trabalho é o elemento de coercdo de greves e filiacoes
compulsorias [...]

Mises (2010) faz uma relacdo das greves e piquetes com o desemprego,
argumentando que quando trabalhadores impedem seus companheiros de
exercerem suas fungdes, apenas por medo da competicdo, forcam o empregador a
elevar salarios e, consequentemente, isso acarreta aumento dos custos de producgéo
e disso surgiria o desemprego. Ou seja, para Mises o trabalhador ndo pode lutar
pela melhoria de suas condicdes de trabalho, pois isso traz prejuizos ao mercado.

Friedman continua sua problematizacdo sobre os sindicatos e como estes
trazem prejuizos a sociedade, argumentando que

Os sindicatos, portanto, ndo s6 prejudicaram o publico em geral e os
trabalhadores como um todo por distorcerem a utilizagdo de trabalho, mas
também tornaram os salarios da classe trabalhadora mais desiguais por

reduzirem as oportunidades disponiveis aos trabalhadores menos
categorizados (Friedman, 1985, p. 115).

Temos, portanto, uma visdo muito distorcida e inescrupulosa da
organizagdo sindical e da sua importdncia na defesa dos direitos da classe
trabalhadora. Atrelam as lutas sindicais a prejuizos ao mercado e aos proprios
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trabalhadores. Reforcam ainda, um papel sindical ligado apenas ao estabelecimento
do patamar salarial da categoria, fugindo assim de sua fungédo de defesa da classe
trabalhadora. Os liberais defendiam e almejavam que o governo interferisse e
estabelecesse limites aos sindicatos.
A primeira e mais urgente necessidade na area da politica governamental é
a eliminacdo das medidas que apoiam diretamente o monopdlio [...] e a
aplicacao das leis convenientes tanto as empresas quanto aos sindicatos.
Ambos devem ser submetidos as leis antitruste; os dois devem ser tratados
do mesmo modo com respeito as leis sobre destruicdo da propriedade e
interferéncia nas atividades privadas (Friedman, 1985, p. 121-122).

Inferimos dessa breve exposicdo sobre o pensamento liberal a respeito
dos sindicatos, o grande medo que o0 mercado tem e sempre tera da organizacao da
classe trabalhadora, ao passo que, o0s sindicatos sdao um meio dessa
conscientizagdo politica dos sujeitos. Consciéncia necessaria para a tentativa de
superacao do modelo neoliberal.

Katz (2016) tece algumas consideracées sobre a permanéncia do
neoliberalismo, que segundo ele perdura pelo retrocesso que impde aos
trabalhadores. Sustenta-se do cansago politico gerado pela alternancia de
conservadores e social-democratas na administragdo deste modelo. Tudo indica que
a reversao dessa etapa exigira grandes vitérias populares impostas de baixo para
cima.

O neoliberalismo contraiu os rendimentos da populagdo, afetou a
capacidade de consumo, aumentou a superproducdo de mercadorias e agravou
varias modalidades de superacumulacdo de capital. Além disso, intensificou uma
deterioragdo do meio ambiente que ameaca desencadear desastres ecoldgicos*’
inéditos. (Katz, 2016). Afetou ainda, a propria capacidade de organizacao da classe

trabalhadora, afetando o sentido de coletivo e imperando a individualidade.

2.1.3 A organizacéao da classe trabalhadora

Apresentamos, anteriormente, as transformacgdes ocorridas no mundo do
trabalho, principalmente, ap6s os anos 1970, marco de uma crise global que serviu
de mote para o estabelecimento de novos procedimentos e regras no mundo do

47 Na época da escrita final dessa pesquisa em 2024, ocorreu no Rio Grande do Sul, uma das
maiores tragédias climaticas do pais, com centenas de cidades atingidas por alagamentos, e
centenas de mortos. Ver mais em: https://extra.globo.com/brasil/noticia/2024/05/tragedia-no-rio-
grande-do-sul-mais-de-meio-milhao-de-pessoas-estao-fora-de-suas-casas-136-morreram.ghtml
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trabalho. Partimos, agora, para uma breve exposi¢cao sobre como essas mudangas
impactaram a organizagao da classe trabalhadora.

Podemos afirmar que os processos de precarizagdo do trabalho, em
geral, sdo frutos da luta entre capital e trabalho, em outras palavras, o patamar
histérico da luta de classes é o termdmetro das condi¢des de trabalho. Portanto, a
mediacdo da capacidade organizativa da classe operaria definira as estratégias de
desapropriacdo do saber e condicionantes laborativos. Traremos aqui alguns
elementos acerca das mudancas na organizagdao da classe trabalhadora apds o
processo de reestruturagdo produtiva do capital, alinhados ao processo de
implementacao das politicas neoliberais.

A classe trabalhadora no século XXI, em plena era de capitalismo
globalizado, € fragmentada, mais heterogénea e ainda mais diversificada. Aspectos
e caracteristicas que foram almejadas no decorrer das mudangas implementadas
pelo capital no pds crise de 1970. Constatamos neste processo, uma perda
significativa de direitos e de sentidos, em sintonia com o carater destrutivo do capital
vigente. Sobre esse processo de heterogeneizacao da classe trabalhadora Antunes
e Alves (2004, p.342) trazem a nova caracterizacao:

[...]além das clivagens entre os trabalhadores estédveis e precarios, homens
e mulheres, jovens e idosos, nacionais e imigrantes, brancos e negros,
qualificados e desqualificados, “incluidos e excluidos” etc., temos também

as estratificacoes e fragmentacbes que se acentuam em funcdo do
processo crescente de internacionalizagao do capital.

O movimento dos trabalhadores assalariados, sob uma perspectiva
ontolégica, originou-se como um complexo sécio-histérico reativo a posicao do
capital em processo, que tende a revolucionar constantemente as condi¢des sociais,
ou seja, o processo de luta de classes.

Uma das consequéncias do toyotismo (que deseja a captura da
subjetividade do trabalhador) vem a ser a crise do sindicalismo de classe, um dos
instrumentos classicos de resisténcia do trabalho assalariado (Alves, 1999). Como
consequéncia temos o aumento do desemprego nos paises desenvolvidos,
desemprego estrutural ocasionado pelo avanco tecnoldgico. Para os paises centrais,
era o declinio da sociedade do pleno emprego e das conquistas adquiridas
anteriormente.

O mercado de trabalho, por exemplo, passou por uma radical
reestruturagdo. Diante da forte volatilidade do mercado, do aumento da
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competicdo e do estreitamento das margens de lucro, os patrées tiraram
proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de
mé&o de obra excedente (desempregados ou subempregados) para impor
regimes e contratos de trabalho mais flexiveis [...] (Harvey, 1992, p.143).

A crise de producao, o aumento do desemprego, as novas condi¢coes de
trabalho em geral reduziram a condi¢cdo de negociacao da classe trabalhadora, ao
passo que aumentou o numero de trabalhadores fora do mercado de trabalho,
quanto a intensificagcdo da mais valia relativa trazendo maior cooptagdo para auto-
exploracéo desses trabalhadores.

Com a retragdo do binémio taylorismo/fordismo, vem ocorrendo uma
reducdo do proletariado industrial, fabril, tradicional, manual, estavel e
especializado, herdeiro da era da industria verticalizada de tipo taylorista e
fordista. Esse proletariado vem diminuindo com a reestruturacdo produtiva
do capital, dando lugar a formas mais desregulamentadas de trabalho,

reduzindo fortemente o conjunto de trabalhadores estaveis que se
estruturavam por meio de empregos formais. (Antunes; Alves, 2004, p. 336).

O uso do termo precarizacao do trabalho é recente, surgiu por volta dos
anos 1980, exatamente quando as relacdes de trabalho (sociais e econdémicas)
sofreram modificagcbes com o avanco de politicas econdébmicas que retiravam
conquistas trabalhistas e, consequentemente, tinha-se a tendéncia a elaborar
contratos que em nada favoreciam os trabalhadores. Ou seja, 0 surgimento da
precarizacdo como objeto de estudo, esta atrelado ao avanco das mudancas no
mundo do trabalho oriundas do complexo de reestruturagéo produtiva na década de
1980.

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avangado,
profundas transformagées no mundo do trabalho, nas suas formas de
insergcdo na estrutura produtiva, nas formas de representacdo sindical e
politica. Foram tao intensas as modificagdes, que se pode mesmo afirmar
que a classe que vive do trabalho sofreu a mais aguda crise deste século,
que atingiu nao sé a sua materialidade, mas teve profundas repercussoes
na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes niveis, afetou
a sua forma de ser. (Antunes, 2011, p. 23).

Netto e Braz (2012) apontam a relacdo entre a crise gerada no final do
chamado anos de ouro do capitalismo, com o processo de flexibilizagdo das
relagbes de trabalho, na qual foram criadas novas condi¢cées para se ampliar a
exploracao da forca de trabalho, com a intencao de reverter a crise iniciada pés anos

1970, ou seja, buscavam aumentar seus lucros a custa de direitos trabalhistas
adquiridos anteriormente.

O grosso dos outros trabalhadores, conformando uma espécie de anel em
torno desse pequeno nlcleo, muitas vezes esta vinculado a outras
empresas (mediante a terceiriza¢do de atividades e servigos) e submetido a



67

condigbes de trabalho muito diferentes das oferecidas aquele ndcleo- alta
rotatividade, salarios baixos, garantias diminuidas ou inexistentes. (Netto;
Braz, 2012, p.219).

Antunes (2011) faz algumas consideracbes sobre as mudancgas
proveniente destas transformag¢des no mundo do trabalho, que impactaram o mundo
global de uma forma sem precedentes e brutal.

O mais brutal resultado dessas transformacdes € a expansdo, sem
precedentes na era moderna, do desemprego estrutural, que atinge o
mundo em escala global. Pode-se dizer, de maneira sintética, que ha uma
processualidade contraditoria que, de um lado, reduz o operariado industrial
e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho precario e o
assalariamento no setor de servigos. Incorpora o trabalho feminino e exclui
0os mais jovens e os mais velhos. Ha, portanto, um processo de maior

heterogeneizacao, fragmentagado e complexificagao da classe trabalhadora.
(Antunes, 2011, p. 47).

Alves (2013) aponta alguma das formas assumidas de precarizagédo do
trabalho na vigéncia do capitalismo globalizado e flexivel, dentre as quais ele
destaca como essenciais: 0 surgimento de novas modalidades de contratacao
salarial, desregulacdo da jornada de trabalho e instauracdo de novos modos da
remuneracao flexivel.

[...] a precarizacdo do trabalho que ocorre hoje, sob o capitalismo global,
seria ndo apenas a “precarizagédo do trabalho” no sentido de precarizagao
da mera forca de trabalho como mercadoria; mas seria também

“precarizagdo do homem que trabalha” no sentido de desefetivagdo do
homem como ser genérico. (Alves, 2013, p.86).

Alves (2013) argumenta que essa ndao é, como em tempos anteriores, a
precarizacdo do trabalho em sua forca de trabalho, mas uma elevacao dessa
precarizacao a outro patamar, € um ataque a vida do préprio trabalhador. Alves
(2013) diz que este processo implica a abertura de uma ftriplice crise da
subjetividade humana: a crise da vida pessoal, crise de sociabilidade e crise de
autorreferéncia pessoal. Para o supracitado autor, a crise da vida pessoal “é a crise
do homem com seu espago de vida, isto é, o tempo de vida como campo de
desenvolvimento humano”. (p.111). Ja a crise de sociabilidade é “a crise do homem
com os outros homens e o dilaceramento de lagcos sociais que constituem a
sociabilidade humano- genérica” (p.112). E, por ultimo, a crise de autorreferéncia € a
crise do homem consigo mesmo, na medida em que ocorre a corrosao da sua

autoestima pessoal. (p.113).

Sob a era da mundializagdo do capital, a partir da Quarta Revolugéao
Tecnolégica [...] e com a ofensiva neoliberal que caracterizou as Ultimas
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décadas do século XX, a categoria da “flexibilidade” se desdobrou e
adquiriu multiplas determinacdes no interior do processo de trabalho
capitalista, assumindo, desse modo, novas percepgbes, intensidade e
amplitude. (Alves, 2013, p.88).

Todas as mudancgas decorrentes das alteragcdes da organizagdo do modo
de producgao capitalista, impactaram bastante a vida dos trabalhadores, como diz
Alves (2013): tempo de vida é subsumido a tempo de trabalho. Ou seja, a cada dia é
exigida uma maior produtividade destes sujeitos, uma maior dedicagdo desse sujeito
ao seu emprego.

A luta social deve ser conduzida contra a voracidade do capital que tenta
transformar o tempo de vida em tempo de trabalho, algo que contribuiria
tdo-somente para a degradagado humana. E o que esta ocorrendo, hoje, na
principal economia capitalista do mundo — vive-se para ser explorado pelo
capital. (Alves, 1999, p.164).

Essa extrema precarizagdo do trabalhador € vivenciada na vida de
professores, visto que a cada dia, as instituicbes de ensino superior exigem mais
producéo desses sujeitos, em contrapartida, temos um sucateamento das condicbes
de trabalho desses docentes.

As novas ideologias que se expandem sob 0os novos mecanismos de
controle do trabalho docente, sob o argumento da exceléncia académica
medida pela produtividade intelectual, ou mesmo pela exigéncia da
producdo de um conhecimento aplicado as necessidades da sociedade,
redundam na emergéncia do que se denomina de produtivismo e
pragmatismo. Aqueles que resistem tendem a perder status académico, a
serem excluidos do acesso a recursos, a se transformarem em meros
professores “aulistas”. Embora este fendbmeno carregue uma sutileza de
“classe”, ele opera desdobramentos que se revelam na cotidianidade do
trabalho docente, realizando aquilo a que a perspectiva gramsciana se
referia como o processo que torna subjetiva a objetividade da ordem
burguesa. (Vale; Alves, 2022, p. 116).

Vale (2012) argumenta que o periodo iniciado nos anos 1990, apresenta
novas caracteristicas, entre elas as medidas de racionaliza¢ao do trabalho docente,
em novas formas e mecanismos de controle, nas quais se torna mais evidente o
desempenho das funcdes intelectuais mediado por um conjunto de exigéncias, esse
inclusive € um aspecto que dificulta a participacao de professores da pos-graduacao
nas greves, visto que os programas dificilmente aderem aos movimentos paredistas,
caracterizando um racha na comunidade académica, que € heterogénea por

natureza.

A categoria de professores universitarios tem uma natureza heterogénea na
sua composi¢cdo de classe. Como observamos, entretanto, em alguns
momentos de nossa histéria, essa categoria apresentou-se, com origem em
alguns setores de resisténcia, como um importante setor de critica da
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ideologia dominante. O quadro conservador determinado pelas
transformacoes contemporaneas de naturalizacao e reproducao da
ideologia neoliberal e de fim das utopias emancipatorias tende a
localizar os setores criticos na defensiva ou no ostracismo. (Vale;
Alves, 2022, p. 117- grifo préprio).

Seguindo esta linha de pensamento, Bosi (2006) argumenta que a
precarizacdo do trabalho ndo pode ser resumida a um processo exclusivamente
econdmico, mas tem implicagbes, principalmente, de natureza social, cultural e
politica. Ele acredita que todos esses fatores terdo impacto na forma como os
trabalhadores irdo se organizar enquanto classe. Nas suas palavras:

€ preciso posicionar a questdo da precarizacdo do trabalho docente numa
perspectiva mais ampliada das mudancas ocorridas nesses ultimos 30 anos
do mundo do trabalho buscando-se identificar e problematizar possiveis

alteragdes na rotina das atividades docentes (ensino, pesquisa, extensao) e
nao apenas as relagdes de contratoll (Bosi, 2006, p.45).

Bosi (2006) e Chaui (2003) tém posicdes proximas no que se refere ao
processo que traz o professor a universidade. Ambos destacam que uma das formas
mais visiveis da precarizagao do trabalho docente é a intensificacdo da jornada de
trabalho, que por vezes, faz com que os professores ndo tenham a possibilidade de
realizar atividades fora da sala de aula. Este parecia ser o caso da UECE e das
outras estaduais, nas quais sao poucas as oportunidades de inserir-se em atividades
de pesquisa e extensdo, visto que sdo poucas bolsas disponiveis. (Alves, 2014).
Outro aspecto é a dedicacdo quase que exclusiva ao ensino, visto que os docentes
temporarios tém em média uma dedicacdo de 16 a 20 horas, exclusivamente, para
sala de aula, conforme a pesquisa de Alves (2014).

No caso dos professores das trés universidades estaduais do Ceara, de
forma geral, podemos novamente pontuar as péssimas condigdes das unidades
académicas, falta de politica de financiamento de pesquisas e projetos de extenséao,
a falta de uma politica de valorizagao salarial, visto que o governo Camilo Santana
congelou os salarios dos professores e travou o andamento dos processos
relacionados ao PCCV das estaduais. Professores das trés instituicbes enfrentavam
em 2024, problemas para obter seus avancos nas progressdes e ascensdes
solicitadas, gerando perdas financeiras.

A ideologia neoliberal é reiterada no cotidiano académico pelos processos
de naturalizagdo das privatizagcdes dos cursos pagos de pés-graduacéo, da
condigdo do professor como captador de recursos publicos e de mercado,

do aligeiramento das formacdes, da racionalidade das avaliacbes
quantitativas e da hierarquizagdo das universidades, da parceria publico-
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privada, da produgdo do conhecimento a servico das empresas etc. Tudo
isso pde em evidéncia a ideia de que os sujeitos da universidade fazem
parte da reproducdo deste processo. Os professores ndo fogem a regra,
pois sofrem e tém em suas tarefas a predominancia da burocratizagao das
atividades e a exigéncia da polivaléncia; com isso, tém reduzido seu tempo
de adensamento dos estudos e de envolvimento nas acgbes politicas
coletivas, reduzindo ainda mais o contetdo questionador de uma diregéao
social e de uma politica alternativa a mercantilizacao e ao fortalecimento da
ordem neoliberal. (Vale; Alves, 2022, p. 117).

A prépria légica de precarizagdo esta naturalizada no cotidiano docente,
conforme verificamos do exposto na citacdo, em que elenca uma série de
transformacdes que foi propiciado neste contexto.

A precarizagdo do trabalho no Brasil sofre algumas particularidades,
dadas as condicbes de formacdo do capitalismo brasileiro que assumiu uma
objetivacéo capitalista de cariz autocratico-burgués e dependente aos interesses dos
centros financeiros internacionais, que resultou que o mundo do trabalho no Brasil
sempre foi marcado com uma precariedade estrutural de longa data. Diferentemente
dos paises centrais, nunca vivenciamos aqui, uma politica de pleno emprego
mencionada nos itens anteriores.

As medidas de flexibilizacao das relacdes de trabalho implementadas no
Brasil na década de 1990, levaram a criagcdo do contrato de trabalho por tempo
determinado, contrato de trabalho por tempo parcial, além da terceirizacéo,
colocando um leque de opcdes flexiveis para a exploracao destes sujeitos.

Por conta da flexibilizacdo das relacdes de trabalho, amplia-se a presenca
do “trabalhador precario” nos coletivos laborais no Brasil, uma experiéncia
de precariedade que nao diz respeito tdo somente ao vinculo empregaticio
(trabalho- emprego), mas também as relagbes de sociabilidade (trabalho-
vida)... no tocante as alteragbes da forma de remuneragédo e jornada de
trabalho [...]... Portanto, podemos caracterizar a nova morfologia social do
trabalho por dinamicas psicossociais que implicam a dessubjetivacdo de

classe, “captura” da subjetividade do trabalhador assalariado e redugédo do
trabalho vivo a for¢a de trabalho como mercadoria. (Alves, 2013, p.95-96).

Podemos afirmar, dessa forma, que a década de 1990 no Brasil é
conceituada e definida como a década da precarizagao do trabalho em sua forma
extrema, vinculada ao impulso que o projeto neoliberal teve nesse periodo.

No Brasil, a partir do governo Collor, nos anos 90, a politica neoliberal
impulsionou maior integracdo do capitalismo brasileiro a mundializagdo do
capital. E a partir desse momento que presenciamos um salto qualitativo no
processo de reestruturacdo produtiva, que atinge os principais poélos
industriais do pais, onde se localizam os nucleos do sindicalismo de classe.
Na verdade, o desdobramento de uma crise do mundo do trabalho no Brasil,
sob a era neoliberal, sobrepbe-se a precariedade histérica- e estrutural- do
estatuto salarial em nosso pais e atinge os nulcleos “modernos” da
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sociabilidade do trabalho, instaurando novas polarizagcées (e fraturas)
internas as ilhas de modernidade, constituidas sob a época da
industrializacdo substitutiva. (Alves, 2000, p.10).

E importante relembrar que o pais vinha de um crescimento econdmico
irrisério na década de 1990, e esta situacdo colaborou para que as medidas
neoliberais atingissem formas mais agressivas para a classe trabalhadora. Nos anos
2000, delineou-se o que Alves (2013, p. 141) intitula: [...] a “nova precariedade
salarial”, isto é, as novas condigcbes de exploracdo da forca de trabalho que
emergem nas empresas reestruturadas.

Embora a nova precariedade seja mais visivel nos estratos do setor
informal, ela aparece, sob multiplas formas, nos estratos formais do
mercado de trabalho, seja através das perdas de direitos e beneficios
trabalhistas, muitos deles por conta das novas formas de flexibilizagdo do
estatuto salarial; ou ainda da intensificacdo e extensao da jornada de
trabalho, com as horas-extras ndo-pagas; seja através da inseguranga no
emprego e da carreira, como demonstram as reedi¢gdes constantes dos
Programas de Demissdo Voluntaria ou insegurangca da representagao
sindical, abatida pela queda do poder de barganha da categoria assalariada,
etc (Alves, 2007, p.258).

A precarizagao do trabalho no Brasil, tomou forma e caracterizou-se pelos
processos de demissdo incentivada, no caso dos planos de demissdo voluntaria
(PDV)*8, 0 avango gigantesco dos processos de terceirizagdo*?, e degradagao das
condicbes de trabalho, salario e reducdo de beneficios e direitos trabalhistas.
Emerge, assim, uma conjuntura de extremas dificuldades para os trabalhadores.

Essa nova precariedade salarial no Brasil € marcada pela presenca, nos
locais de trabalho reestruturados das grandes empresas e, também, dos 6rgaos
publicos, tanto de trabalhadores assalariados “estaveis”, quanto de trabalhadores
assalariados “precarios”. (Alves, 2013, p. 149). Realidade esta vivenciada nas
universidades estaduais, através do amplo contingente de professores substitutos. A
luta por concurso publico para cobrir a vacancia de professores efetivos é uma pauta
histérica das lutas das universidades estaduais cearenses.

Como ja mencionamos, este cendrio precarizado atinge também aos
professores, efetivos e substitutos, cada um a sua forma, mas ambos com seus
desgastes: econdmico, fisico ou mental. Muitos docentes se submetem a longas

jornadas de trabalho em outras instituicbes para tentar alcancar uma qualidade

48 Podemos citar os planos de demissdo voluntarios dos bancarios nos anos 1990 e de outras
categorias do funcionalismo publico.

49 Publicada em edigdo extra do Diario Oficial da Unido a lei 13.429/17, que dispde sobre a
terceirizagéo de atividade-fim, foi sancionada pelo presidente Temer.
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financeira melhor. Outros, se submetem aos empréstimos bancarios que
comprometem a sua vida financeira posteriormente. Estes aspectos afetam a saude
mental dos docentes em geral. Sobre esse processo de adoecimento, podemos citar
gue uma das sindromes que mais afetam esta categoria € Burnout®°.

Sobre os impactos na vida dos professores, trazemos aqui alguns
elementos expostos do trabalho de conclusdo de curso de Alves (2014)%' que
elencou que havia na universidade estudada, no caso a UECE, uma cisdo entre
professores efetivos e substitutos, rompendo assim com a sua unidade de classe. A
pesquisa ressaltou, ainda, a negativa de alguns docentes em participar das lutas em
defesa da UECE, argumentando que estas lutas ndo diziam respeito a eles,
argumentavam que nao era prioridade em suas carreiras. Essa falta de priorizacéao
das lutas politicas era visualizada ainda no processo de filiacdo ao sindicato que os
representava (SINDUECE), na época nenhum dos pesquisados era filiado ao
sindicato e no quadro geral, menos de 10% dos temporarios tinha vinculacao
sindical.

Observamos, dessa forma, que a precarizacao do trabalho nao se
resumiu a um processo exclusivamente econémico, mas tem implicacbes em todos
0s campos da vida do sujeito: social, cultural e politica. Todos esses fatores
impactam na forma como os trabalhadores se organizam enquanto classe.

E funcdo primordial da classe trabalhadora a tarefa de emancipagédo
humana da civilizacdo do capital, da revolucao social. Para isso, é necessaria a sua
organizagdo sindical e politica, sem luta coletiva ndo alcangcaremos 0s Nno0ssos
objetivos de destituicdo do capital.

A tarefa da esquerda revolucionaria €, antes de tudo, organiza-los, politica e
culturalmente. E neles que reside a concepgao classica, matriz das utopias
socialistas revolucionarias do século passado, de pensar a revolugéo social
a partir daqueles que sao objeto da exploracao capitalista e nao daqueles
que vivem a margem da “sociedade salarial” (os homens e mulheres
desempregadas podem, € claro, engrossar - e reforcar - a luta
revolucionaria, mas, por outro lado, como a histéria tem demonstrado,

podem servir como massa de manobra para movimentos neofascistas)
(Alves, 1999, p.166-167).

5% Termo quer dizer combustdo completa, caracterizada pelo esgotamento emocional,
despersonalizagdo e baixa realizagdo pessoal.

51 Dados extraidos do trabalho de conclusdo de curso: ALVES, Danielle Coelho. Expressdes do
trabalho docente precarizado: discursos e praticas dos professores substitutos da UECE. 2014.
149f. Monografia (Graduagdo em Servico Social)- Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza.
2014
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Somente a luta coletiva podera reverter este contexto adverso para os
trabalhadores. A organizagdo dos trabalhadores, inclusive a categoria docente, se
constitui, assim, uma estratégia indispensavel para o enfrentamento da precarizacao
e pelas lutas em defesa de melhores condi¢cbes laborativas, que reverberam no
salario, carreira e formagéo qualificada.

Tragadas essas pontuagdes acerca das implicacoes e rebatimentos para
a organizacao da classe trabalhadora apds estas mudancas, podemos concluir que
estes sao elementos intimamente ligados, e a sua compreensao é necessaria para
entender a relacdo entre estas mudancas, o neoliberalismo e o processo de
contrarreforma do Estado.

Apresentamos neste tdpico alguns dos principais elementos tedricos da
politica neoliberal, apontando a sua origem no liberalismo classico e o pensamento
de seus propagadores. Abordaremos, a seguir, como esse conjunto de ideias foi
implementado no Brasil nos anos 1990, com um festival de medidas que buscavam
um reajustamento da maquina do Estado, acusado de ser ineficiente e gerador de

custos, dentro do cenario maior de Contrarreforma estatal.

2.2 A Contrarreforma do Estado e suas relacoes com a politica de ensino

superior brasileira

Neste ponto apresentaremos algumas consideragdes acerca do processo
de contrarreforma vivenciado no Brasil nos anos 1990 e como este impactou
diretamente a educacgéo brasileira. Nos pautamos nas concepgdes essenciais de
Behring (2008), Behring e Boschetti (2011), Bresser Pereira (1996, 1997), tedricos
que nos apontam as particularidades desse processo no pais.

No debate da contrarreforma brasileira, € necessario fazer a diferenciacao
acerca do que vem a ser este processo. Behring (2008) esclarece que a
contrarreforma foi permeada por um conjunto de mudancas estruturais regressivas
sobre os trabalhadores e a massa da populacao brasileira, de carater antinacional e
antidemocratico. Em outro estudo, a autora afirma:

[...] o desenvolvimento das politicas sociais esteve imbuido historicamente
de um forte espirito reformista, sob pressdo do movimento dos
trabalhadores: as reformas dos anos de ouro [...]. Contudo, em tempos de
estagnacao, reacdo burguesa e neoliberalismo, adentramos num ambiente

contra-reformista e, por que nado dizer? Contra-revolucionario. [...] (Behring;
Boschetti, 2011, p.148).
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Nos anos 1990 propagou-se na midia brasileira®, meios politicos e
intelectuais brasileiros uma grande campanha em defesa dessas ditas reformas.
Interessante destacar que tais esforcos se iniciaram ainda no governo Collor que
disseminou sistematicamente uma série de propagandas que vendiam a ideia da
importancia de reformar o Estado Brasileiro. Nao obstante, seus marqueteiros
utilizaram a figura do elefante para representar o Estado da época, passando a ideia
de peso, lentidao e ineficacia; nas mesmas propagandas aparecia o cavalo como o
novo Estado (neoliberal), ao contrario do primeiro: agil, imponente, eficiente. A
campanha 01 apontava:

Ja foi importante uma forte presenca do estado na economia (som do
elefante) [..] s6 que o estado engordou muito em areas nao prioritarias para
vocé cidadaos, pegou pesado, com a desestatizagdo o estado vai investir
pesado em saude, educacgao, habitacdo, saneamento e seguranca. E, um

estado pesado incomoda muita gente. (Desestatizacdo (ou Privatiza¢ao)
Campanha 01, 1990- transcricao Youtube).

Sobre esse uso da midia e do discurso de ineficiéncia estatal, Behring e

Boschetti (2011) assinalam que:

[...] a era Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi marcada por esse mote,
que ja vinha de Collor, cujas caracteristicas de outsider (ou o que vem de
fora) nao lhe outorgaram legitimidade politica para conduzir esse processo.
Tratou-se, como se pode observar, de reformas orientadas para o mercado,
num contexto em que os problemas no ambito do Estado brasileiro eram
apontados como causas centrais da profunda crise econdémica e social
vivida pelo pais desde o inicio dos anos 1980. Reformando-se o Estado,
com énfase especial nas privatizacoes e na previdéncia social, e acima de
tudo, desprezando as conquistas de 1988 [...] a carta constitucional era vista
como perdularia e atrasada- estaria aberto o caminho para o novo projeto
de modernidade]...] (Behring; Boschetti, 2011, p.148).

Aferimos do exposto pelas autoras, como esse projeto foi muito bem
construido em todas as instancias da sociedade, pois conforme mencionado, existia
toda uma propaganda negativa de ineficacia e esgotamento do Estado, que pode ser
vista na campanha 02 do governo Collor.

Com a desestatizacao é dada a largada para uma economia desenvolvida e

competitiva. E por isso que, no mundo inteiro mais de 40 paises estdo
desestatizando. O resultado dessa corrida é melhores oportunidades para

52 A respeito desses videos consultar: Desestatizagao (ou Privatizagcdo) Campanha 01, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=IjQjA21]_d8. Desestatizacdo (ou Privatizagdo) Campanha 02,
disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=2WfChfvOO4I. Desestatiza¢éo (ou Privatiza¢ao)
Campanha 03, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1T50XJOIZm0 e Desestatiza¢do
(ou Privatizagédo) Campanha 04, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=E95IYJ1DtD8


https://www.youtube.com/watch?v=ljQjA21I_d8
https://www.youtube.com/watch?v=2WfChfvOO4I
https://www.youtube.com/watch?v=1T5oXJOlZm0
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todos. Desestatizacéo porque o Brasil ndo pode ficar para tras. Governo do
Brasil, a prioridade é o cidadao. (Desestatizacdo (ou Privatizagédo)
Campanha 02, 1990- transcricao Youtube).

Importante assinalarmos, que conquistas adquiridas na Constituicao de
198853 estavam ameacadas. Segundo Behring e Boschetti (2011, p.151), [...] os
avancos constitucionais de 1988, de natureza reformista, foram possiveis num
cenario bastante particular de elementos, numa conjuntura de radicalizacao
democratica apdés uma ditadura de 20 anos.

Dentre os defensores desse ideario de reforma, destacamos as
proposi¢cdes de Bresser Pereira, que argumentava que em decorréncia da crise
econO6mica vivenciada no pais desde os anos 1980, a grande tarefa politica dos
anos 1990 era a reforma ou a reconstrugdo do Estado, que significava:

recuperacao da poupanca publica e superacao da crise fiscal; redefinicao
das formas de intervencao no econdmico e no social através da contratagéo
de organizagdes publicas ndo-estatais para executar os servicos de
educagao, saude, e cultura; e reforma da administragdo publica com a
implantacdo de uma administragdo publica gerencial. Reforma que significa
transitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento
econdmico e social para um Estado que atue como regulador e facilitador

ou financiador a fundo perdido desse desenvolvimento (Bresser Pereira,
1997, p.17).

Bresser Pereira (1997) elege quatro problemas para estabelecer uma
reforma: no ambito econémico- politico: a delimitacdo do tamanho e a redefinicdo do
papel regulador do Estado; no econdmico- administrativo: a recuperagdo da
governanga ou capacidade financeira e administrativa de implementar as decisées
politicas tomadas pelo governo; por ultimo o politico: 0 aumento da governabilidade
ou capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e
governar.

Seguindo determinagdo dos organismos internacionais, muitos paises
criaram ministérios encarregados de fazer uma programa de reformas, como é o
caso do Brasil, com o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
“MARE”"*4,

5 A Constituicdo de 1988, intitulada de Constituicio Cidada trazia em seu texto uma série de
conquistas sociais, em areas como saude, educagao e assisténcia social. Tais conquistas, foram
ameacadas nesse contexto de reforma, pois passaram de direitos a areas que poderiam ser
comercializadas.

5 A Reforma Gerencial de 1995 — a reforma gerencial do Estado brasileiro — foi iniciada pelo MARE
(Ministério da Administragéo Federal e Reforma do Estado) que existiu entre 1995 e 1998.
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Como ja afirmamos, o projeto de reforma foi iniciado nos anos 1990, no
governo de Fernando Collor®® (1990-1992), colocada como prioridade, iniciando-se
um processo de privatizacdo de empresas publicas, com o discurso de que essas
empresas demandavam gastos pesados ao Estado e, também, o discurso da
ineficiéncia estatal. Ressaltava ainda em suas campanhas publicitarias o “apoio
popular” as privatizagoes.

Pesquisas realizadas pelo Vox Populi no Rio Sdo Paulo e Belo Horizonte
revelam que a maioria dos entrevistados, apoia a venda das estatais, veja
os dados os brasileiros (venda da Usiminas 78,8% vai melhorar a empresa
e 72,4% beneficiar a economia do pais) com a privatizagao o estado vai
investir mais em salde, educacdo, saneamento, habitacao e seguranga. E
nao vai ser pelo atraso de uma minoria que o Brasil vai ficar para tras

governo do Brasil a prioridade é o cidaddo. (Desestatizacdo (ou
Privatizagdo) Campanha 03, 1990- transcricdo Youtube).

Sua quarta campanha publicitaria sobre as privatizacoes, apontava além
dos elementos anteriores de ineficacia da maquina publica, que esse Estado mais
magro atenderia melhor ao cidadao.

Os leildes da Usiminas, Mafersa etc, foram um grande sucesso. Com estado
mais magro tem melhores condi¢cbes de atender o cidaddo em saude
educagao saneamento habitagdo e seguranga. Com o programa de
privatizacdo, o Brasil ganha musculos para enfrentar a corrida pelo

desenvolvimento. (Desestatizagdo (ou Privatizacdo) Campanha 04, 1990-
transcricédo Youtube).

Ocorreu no periodo uma reducao de investimentos publicos. Collor de
Mello propbs ainda a criacdo de uma nova moeda, mudanca de leis trabalhistas,
abertura do mercado nacional e a privatizacdo de estatais. Essas medidas ficaram
conhecidas como Plano Collor.
Apesar de iniciado no governo Collor, foi na gestao de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1994-2002) que foram implementadas um conjunto de reformas que
defendiam:
A reforma do Estado, entretanto, s6 se tornou um tema central no Brasil em
1995, apos a eleigao e a posse de Fernando Henrique Cardoso. Nesse ano,
ficou claro para a sociedade brasileira que essa reforma se torna condicao,
de um lado, da consolidagédo do ajuste fiscal do Estado brasileiro e, de

outro, da existéncia no pais de um servico publico moderno, profissional,
voltado para o atendimento dos cidadaos. (Bresser Pereira, 1996, p. 269).

% Fernando Collor foi eleito em 1989 e sofreu um processo de impeachment em 1992, apdés um
imenso desgaste de seu governo, com acusag¢des de corrupcdo e confisco de contas da
populagéo. Foi substituido por Itamar Franco.
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Os processos elementares da reforma do Estado, segundo os preceitos
basicos para Bresser Pereira so:

[...] (@) a delimitagcdo das fun¢des do Estado, reduzindo seu tamanho em
termos principalmente de pessoal através de programas de privatizacao,
terceirizagdo e “publicizacdo” (este ultimo processo implicando na
transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta); (b) a redugéo do grau de interferéncia
do Estado ao efetivamente necessario através de programas de
desregulacdo que aumentem o recurso aos mecanismos de controle via
mercado, transformando o Estado em um promotor da capacidade de
competicdo do pais a nivel internacional ao invés de protetor da economia
nacional contra a competicao internacional; (c) o aumento da governanga do
Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas as decisdes do
governo, através do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao
Estado, da reforma administrativa rumo a uma administragdo publica
gerencial (ao invés de burocrética), e a separagdo, dentro do Estado, ao
nivel das atividades exclusivas de Estado, entre a formulagio de politicas
publicas e a sua execuc¢ao; e, finalmente, (d) o aumento da governabilidade,
ou seja, do poder do governo, gracas a existéncia de instituicdes politicas
que garantam uma melhor intermediacdo de interesses e tornem mais
legitimos e democraticos os governos, aperfeicoando a democracia
representativa e abrindo espago para o controle social ou democracia

direta. (Bresser Pereira, 1997, p. 18-19).

Podemos resumir, entdo, que a reforma pretendida por Bresser Pereira
estava pautada na: delimitacdo das fungbes do Estado; reducdo do grau de
interferéncia; aumento da governanga e o aumento da governabilidade. Dentro da
delimitacdo das funcdes do Estado, tem a defesa da privatizacdo e da terceirizacao,
como forma de reduzir as despesas da maquina estatal.

Bresser Pereira (1997), da mesma forma que outros tedricos neoliberais,
define as funcdes do Estado e delimita as suas areas de atuacao, dentre as quais
define as atividades exclusivas do Estado, as de carater servigo social e cientifico, e
a area destinada a producéao de bens e servigos para o mercado.

Atividades exclusivas de Estado sdo, assim, atividades monopolistas, em
que o poder de Estado é exercido: poder de definir as leis do pais, poder de
impor a justica, poder de manter a ordem, de defender o pais, de
representéd-lo no exterior, de policiar, de arrecadar impostos, de
regulamentar as atividades econémicas, fiscalizar o cumprimento das leis.

Sao monopolistas porque ndo permitem a concorréncia. (Bresser Pereira,
1997, p. 22-23).

Nesse campo de servico social e cientifico, ele coloca as atividades
educacionais, e sobre estas atividades, ele assinala:

Incluem-se nesta categoria as escolas, as universidades, os centros de
pesquisa cientifica e tecnol6gicas, as creches [...] Se o seu financiamento
em grandes propor¢des é uma atividade exclusiva do Estado - seria dificil
garantir educacao fundamental gratuita ou saude gratuita de forma universal
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contando com a caridade publica - sua execugao definitivamente ndo o é.
Pelo contrario, estas sdo atividades competitivas, que podem ser
controladas ndo apenas através da administragdo publica gerencial, mas
também e principalmente através do controle social e da constituigdo de
quase-mercados. (Bresser Pereira, 1997, p.25).

O supracitado autor, ainda delimita as areas que podem ser terceirizadas:
atividades ou servicos auxiliares: limpeza, vigilancia, transporte, servigos técnicos de
informatica e processamento de dados, devem ser submetidos a licitagdo publica e
contratados com terceiros. Logica esta que ganhou muito espac¢o no Brasil, dada a
crescente contratacdo de servidores temporarios em detrimento de efetivos.
Exemplo dessa ampliacdo de forma de contratacdo foi a aprovacdo em 2017, da
Lei®® das Terceirizagbes (PL 4330/04) que ampliou as areas que podem ser
terceirizadas pelo Estado.

Verificamos, assim, a prerrogativa para a transferéncia de parte da
responsabilidade do Estado com algumas areas para o setor privado ou
transformacao em setor publico ndo estatal, através das empresas de organizacao
social, que sdo entidades publicas de direito privado, que por meio de contrato de
gestao sao financiadas pelo Estado.

O processo de ampliacdo do setor publico n&o-estatal ocorre a partir de
duas origens: de um lado, a partir da sociedade, que cria continuamente
entidades dessa natureza; de outro lado, a partir do Estado, que nos
processos de reforma deste ultimo quartel do século vinte, se engaja em

processos de publicizagdo de seus servigos sociais e cientificos. (Bresser
Pereira, 1997, p. 28).

Resumidamente, podemos caracterizar o projeto de Reforma defendido
por Bresser Pereira, como um projeto que visava regular e reduzir o tamanho das
funcdes do Estado em algumas de suas fungdes, abrindo dessa forma espago para
a insercao de alguns setores estatais para a iniciativa privada por meio da
privatizacao, terceirizacdo de atividades, ou através, da publicizacdo de servicos.
Também enfatizava a necessidade da participagdo da sociedade civil, que deveria
através dos principios de solidariedade e voluntariado ajudar o Estado em algumas
funcbes. Exemplo disso é o projeto vigente no Brasil nos anos 1990, idealizado pela

5% O principal objetivo do Projeto de Lei- PL 4330/04, ou lei da terceirizacdo, era regulamentar a
contratacdo de servigos terceirizados e ampliar os casos em que a modalidade de contratagao é
legal. Pelo texto, os servigos principais das empresas, chamados atividades fins, também poderiam
ter trabalhadores terceirizados. Disponivel em: http://crcgo.org.br/novo/?p=5434. Posteriormente,
no governo de Michel Temer (2016-2017), grande continuador da contrarreforma neoliberal do
Estado brasileiro, foi aprovada a Lei 13.429/17 que ampliou o conceito de atividades meios,
permitindo que muitas outras atividades pudessem ser terceirizadas.


http://crcgo.org.br/novo/?p=5434
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Rede Globo e intitulado de Amigos da Escola, que transferia para a comunidade a
responsabilidade por melhorias na escola, incentivado por grandes campanhas
midiaticas que enalteciam o papel do sujeito na transformacédo do ambiente escolar.
Podemos afirmar, ainda, que as ideias de Bresser Pereira continuaram em voga nos
governos pos FHC, apesar de seu uso nao dar ao pensador os referidos créditos, ou
seja, se pratica a sua teoria sem mencionar 0 seu nome.

Na esteira dessa concepcao de desresponsabilizacdo do Estado,
posteriormente, outras acdes foram adotadas, como o Programa Mais Educacgéo
(teve inicio em 2008), que visa, no contraturno, promover reforco escolar em
algumas areas por meio de bolsas de baixa remuneracao a seus formadores que, ao
aderirem a tarefa, assinam termo em que se reconhecem como voluntarios. Em
Fortaleza, uma vertente desse programa ganhou o nome de Aprender Mais®’, que
estd diretamente relacionado aos resultados do Sistema Permanente de Avaliacéo
da Educacéo Basica do Ceara (SPAECE)®®, ao passo que treina os alunos da rede
publica para a realizacao da avaliacao externa e obteng¢ao de notas elevadas.

O Programa Aprender Mais tem como propdsito geral fortalecer a formacao
integral dos estudantes a partir da ampliagdo da jornada escolar de quatro
horas para sete horas, proporcionando aos alunos o pleno desenvolvimento
das competéncias intelectual, fisica, socioemocional e cultural. Além disso,
objetiva melhorar a aprendizagem na proposta dos componentes

curriculares do Ensino Fundamental, assim como reduzir a reprovagao, o
abandono e a distorgao idade/ano. (Sme, 2023, n.p).

Diferente do que estd exposto nos objetivos do programa, o que
percebemos no cotidiano na rede municipal de Fortaleza®®, é o atrelamento do
programa na formagéo/ treino dos estudantes para alcangarem notas mais elevadas,
o famoso “esverdear” ( expressao usada pelos gestores da educagdao municipal para
incentivar a melhoria nos indices da escola, e o consequente, aporte financeiro dado

as instituicées nota 10).

57 A Secretaria Municipal da Educagdo (SME), no uso de suas atribuices legais, estabelece as
normas e divulga, nesta terca-feira (11/04), a abertura das inscricées para a selegao simplificada
para o Programa Aprender Mais. Os selecionados irdo compor o banco das escolas da Rede
Municipal de Ensino. Os candidatos selecionados atuardo sob o regime de voluntariado, conforme
a Lei Federal 9.608/1998, de 18 de fevereiro de 1998, a Lei Municipal 10.194, de 19 de maio de
2014, e o Decreto n® 15.558, de 17 de fevereiro de 2023.

58 Em 01 de dezembro de 2023, logo apés a realizagdo do SPAECE, o prefeito de Fortaleza José
Sarto, encerrou os contratos voluntarios do projeto Aprender Mais antes do término da vigéncia de
seus contratos.

59 Aqui estdo expostas observagdes da pesquisadora que atua como professora na rede municipal de
Fortaleza e pode constatar assim algumas contradigbes existentes nestes programas e seu
atrelamento ao financiamento da educacao.
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Retomando o debate das reformas do Estado brasileiro, podemos afirmar
que o governo de Fernando Henrique Cardoso teve como uma de suas principais
caracteristicas, o elevado nimero de privatizacoes®® operadas em sua gestio,
dentre as quais podemos citar: no ambito das empresas de telefonia:
Telecomunicacdes brasileiras (TELEBRAS), Telecomunicacdes do Estado do Rio de
Janeiro (TELERJ), Telecomunicagbes de Sao Paulo (TELESP), Telecomunicacdes
de Minas Gerais (TELEMIG) e Empresa Brasileira de Telecomunicacdes
(EMBRATEL); alguns bancos estaduais, dentre os quais podemos destacar o Banco
do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ), Banco do Estado do Parana
(BANESTADO), Banco do Estado de Sao Paulo (BANESPA) e empresas como
Embraer ( do ramo da aviacdo), a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), e a
prestigiada e valiosa empresa de mineracédo Vale do Rio Doce®'.

Privatizacdes justificadas pelo governo com o argumento de que estes
servicos, davam prejuizo ao Estado ou, simplesmente, porque deveriam ser
transferidos para a iniciativa privada, por esta ser mais eficiente. Empresas estatais
foram transferidas para a iniciativa privada em processos de privatizacao
complicados, pois apresentavam valores abaixo do esperado, conforme exposto
abaixo.

Mostrou por que as estatais tiveram um desempenho altamente lucrativo
apds as privatizagdes pelo aumento de pregos e tarifas, pelas demissdes
antes e depois das privatizagdes, pelas dividas engolidas pelo governo, que
também assumiu os compromissos dos fundos de pensdes e das
aposentadorias. Denunciou, ainda, as facilidades oferecidas aos
compradores, a exemplo de empréstimos a juros baixos [...], titulos antigos
e outros truques de financiamento que ndo ficaram transparentes para a

60 Sobre esse processo de privatizacdo nos governos tucanos, ver o livro a Privataria Tucana de
autoria de Amaury Ribeiro Jr: o livro, resultado de 12 anos de investigagao sobre as "privatizagées
no Brasil", destaca documentos que apresentam indicios e evidéncias de irregularidades nas
privatizagdes que ocorreram durante a administracdo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, do PSDB, além de amigos e parentes de seu companheiro de partido, José Serra. Os
documentos procuram demonstrar que estes politicos e pessoas ligadas a eles realizaram, entre
1993 e 2003, movimentos de milhdes de délares, lavagem de dinheiro através de offshores -
empresas de fachada que operam em Paraisos Fiscais - no Caribe.

61 “Terceira maior mineradora do mundo, empresa tem trajetéria marcada por crimes contra 0 meio
ambiente e comunidades. Histérico de violagcdes da Vale vai muito além de Mariana e Brumadinho.
Maior mineradora do Brasil e a terceira companhia na industria global de mineracdo de metais, a
Vale S.A carrega varios crimes ambientais e tragédias humanas em seu histérico. A empresa é
responsavel pelo rompimento da barragem Mina do Feijdo, em Brumadinho (MG) na dltima sexta-
feira (25), que, até o momento, matou 65 pessoas. Ha 270 desaparecidos e 192 resgatados. O
rompimento da barragem ocorre apds pouco mais de trés anos do crime ambiental em Mariana,
também em Minas Gerais. O desastre, ocorrido em novembro de 2015, liberou cerca de 62 milhdes
de metros cubicos de rejeitos de mineragao na regido e deixou 19 mortos apds o rompimento da
barragem de Fundao, da mineradora Samarco, da qual a Vale é uma das donas, em parceria com
a BHP Billiton”. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/01/29/historico-de-violacoes-
da-vale-vai-muito-alem-de-mariana-e-brumadinho
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populagdo brasileira, lesada varias vezes nesse processo (Behring;
Boschetti, 2011, p.153).

Behring (2008) considera que esta atitude de desmantelar o setor
produtivo estatal, lucrativo e sucateamento do setor publico de interesse social,
provoca o avanco e crescimento de trés tendéncias destrutivas dentro do sistema
capitalista, que ela destaca: desequilibrios potenciais no balanco de pagamentos,
crise fiscal e desemprego estrutural.

[...] houve a entrega de parcela significativa do patrimdnio publico ao capital
estrangeiro, bem como a ndo obrigatoriedade das empresas privatizadas de
comprarem insumos no Brasil, o que levou ao desmonte de parcela do
parque industrial nacional e uma enorme remessa de dinheiro para o
exterior, ao desemprego e ao desequilibrio da balanca comercial. Diga-se, o
inverso de tudo que foi anunciado: o combate a crise fiscal e o equilibrio das
contas publicas nacionais|...] (Behring; Boschetti, 2011, p.153).

Houve, portanto, uma abrangente contrarreforma do Estado no pais, cujo
sentido foi definido por fatores estruturais e conjunturais externos e internos, e pela
disposicdo politica da coalizdo de centro-direita protagonizada por Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Uma contrarreforma que foi possivel a partir de algumas
condi¢bes gerais, que precedem os anos 1980 e as marchas e contramarchas do
processo de democratizacao do pais.

O reformismo neoliberal traz em si uma forte incongruéncia entre o
chamado discurso da chamada reforma e a politica econdmica. Aqui
ocorreu uma espécie de aparente esquizofrenia: argumentava-se que o
problema estaria localizado no Estado e, por isso seria necessario reforma-
lo para novas requisigées, corrigindo distorcbes e reduzindo custos,
enquanto a politica econémica corroia aceleradamente os meios de
financiamento do Estado brasileiro através de uma insercdo na ordem
internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores do mercado
financeiro, de forma que todo o esforco de reducédo de custos preconizados
escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas internas e externa.
(Behring; Boschetti, 2011, p.152).

Inferimos, assim, que apesar de toda a propaganda a favor das
privatizacoes e dos processos de enxugamento da maquina publica, percebemos da
exposi¢cdo acima que 0 mesmo nao ocorreu, pelo contrario, vimos um aumento da
divida externa nacional, a quebra de parte do setor industrial nacional. Resultado
encontrado posteriormente, que diverge do idealizado por Bresser Pereira (1997, p.
52-53):

O resultado dessa reforma serd um Estado mais eficiente, que responda a
quem de fato deve responder: o cidad&o. Logo, sera um Estado que estard
agindo em parceria com a sociedade e de acordo com 0S seus anseios.
Sera um Estado menos voltado para a protecdo e mais para a promog¢ao da
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capacidade de competicdo. Sera um Estado que nao utilizara burocratas
estatais para executar os servigcos sociais e cientificos, mas contratara
competitivamente organizagbes publicas nao-estatais. Sera o que
propusemos chamar de um Estado Social Liberal, em substituicdo ao
Estado Social-Burocratico do século vinte

Bresser Pereira (1997) continua a sua explanagao a respeito da reforma e
seus beneficios para o cidadao, dentre os quais destaca que:

A Reforma do Estado nos anos 90 é uma reforma que pressupbe cidadaos
e para eles esta voltada. Cidadaos menos protegidos ou tutelados pelo
Estado, porém mais livres, na medida em que o Estado que reduz sua
face paternalista, torna-se ele proprio competitivo, e, assim, requer
cidadaos mais maduros politicamente. Cidadaos talvez mais
individualistas porque mais conscientes dos seus direitos individuais, mas
também mais solidarios, embora isto possa parecer contraditério, porque
mais aptos a acdo coletiva e, portanto, mais dispostos a se organizar em
instituicbes de interesse publico ou de protecdo de interesses diretos do
proprio grupo. (Bresser Pereira, 1997, p. 53- grifo proprio).

Soares (2009) vai argumentar que as mudangas decorrentes do ajuste
podem ser conjunturais e estruturais. Suas possibilidades de reversao sao
inversamente proporcionais a sua capacidade ou poder de destruicdo. E, como
observamos anteriormente, € necessario que a classe trabalhadora se una para
derrubar este sistema tao cruel e excludente. Sobre essa exclusdo e destruicao
Behring (2008, p.121) diz:

[...] as privatizagdes no Brasil foram o paradigma do modelo de politica
econdmica destruidora, com uma agenda negativa de reformas, conduzida
pela alianga conservadora dominante. Neste contexto, chama atengéo o
fato de que o conceito de seguridade social inscrito na Constituicao foi
varrido, ja que as fungdes sociais do Estado, como a saude, a previdéncia e
a educacdo devem ser competitivas com o setor privado, pela reforma do
Estado proposta. Os que lutam por verbas para esses setores sao
desqualificados pelos tecnocratas de plantao.

Behring (2008) caracteriza essa etapa como uma nova ofensiva
burguesa, adaptada as novas demandas do capitalismo mundial, demanda essa que
exige um atrelamento de nosso dinheiro ao capital financeiro. Vale lembrar que nas
mudancas no mundo globalizado, ganhou forgca a financeirizagcdo, ou capital
especulativo/ rentista.

Todas essas mudangas, que conforme ja expusemos anteriormente,
estdo atreladas ao novo arranjo de producdo mundial e ao ideario neoliberal,

reverberaram nos mais distintos campos da vida social, dentre eles a ampliacdo da
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comercializagao de servicos, como do nosso objeto de pesquisa, que é a educagao
superior.

A educacao acabou por ser uma das areas mais afetadas pelo processo
de reformas implementadas no Brasil, posto que sofreu e ainda sofre ataques
desqualificando a sua eficiéncia e qualidade em favorecimento ao sistema privado,
sempre respaldado pela midia como melhor e menos prejudicial ao governo.

Observamos, portanto, como existe um processo de ligacdo entre as
mudangas no mundo do trabalho nos anos 1980, que retiraram do trabalhador
muitas conquistas e o descaso com o ensino superior publico. A reacdo dessas
mudancgas € o avango das politicas neoliberais que exige um trabalhador cada vez
mais submisso ao sistema e, por ultimo, a base ideolégica das reformas impostas
em paises que esta pautada na légica neoliberal.

Expostas essas questbes mais gerais acerca do processo de
contrarreforma do Estado brasileiro nos anos 1990, exporemos nos proximos textos,
como se efetivaram essas “reformas” no ambito do sistema de ensino superior no
Brasil e Ceara, nos setores publico e privado. Apontaremos dados sobre a politica
de financiamento da educacdo, sucateamento de instituicbes publicas e
desvalorizagédo dos profissionais da educacgéo. Fatores estes que se tornaram pauta
de lutas em defesa da educacdo ao longo dos anos e constitui parte do objeto de
estudo deste trabalho, a relacdo entre as lutas unificadas das trés universidades
estaduais e a politica de ensino superior no estado do Ceara.
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3 - POLITICA DE EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL E CEARA: IMPACTOS
NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS

Apontamos, anteriormente, as novas ideias defendidas pelos teoricos
neoliberais para areas consideradas onerosas e que, por esse motivo, deveriam ser
transferidas para a iniciativa privada, como exemplo, a nossa area educacional.
Neste capitulo que pretende debater a politica de educacédo superior no Brasil e
Ceara, nos propomos a elencar dados histéricos de como se efetivou esse processo
e o0s rebatimentos dessa politica para as universidades estaduais cearense.
Ressaltamos, ainda, o pioneirismo do Ceara na implementacao do ideario neoliberal
e suas repercussdes no contexto de lutas das trés instituicbes de ensino superior
cearense. Partimos, assim, para a exposi¢cado da politica educacional brasileira nos
anos 1990, apontando dados sobre como essa politica foi subsumida ao capital

financeiro.

3.1 A politica de educacao superior no Brasil p6s-1990

Antes de adentrar na politica de educacéo superior apos os anos 1990, é
necessario fazer um breve comentario sobre como foram criadas e expandidas estas
instituicbes no pais. Vale destacar que a educacao superior no Brasil sempre esteve
na esteira de disputas entre a defesa de uma educacao publica e os defensores da
matriz privatista, modelo de universidade que prevaleceu até os anos 195092, com
uma matriz privatista e organizada com base em institutos isolados®.

Com o processo de restabelecimento da democracia nacional, depois do
governo golpista e ditatorial de Getulio Vargas, que foi iniciado em 1930%4 e somente

62 Sobre a expanséo do ensino superior nos anos 1950, Fernandes (2020, p.116) diz: A década de
1950 aparece como a fase de aceleragdo desse processo de crescimento quantitativo. Nela se
fundaram nada menos que 43% dos estabelecimentos de ensino superior, existentes em 1960; e
se deu, paralelamente, um aumento substancial de matriculas (37.584, em 1950, sdo 87.603, em
1959; o que significa que se elevaram mais de duas vezes nessa década).

83 “O que se chamou de universidade néo tinha substancia prépria, nem ao nivel estrutural-funcional,
nem ao nivel histérico. Era uma mera conglomeracdo de escolas superiores e um recurso para
preserva-las, fortalece-las e difundi-las, com suas magras virtudes e com seus incontaveis
defeitos”. (Fernandes, 2020, p.102).

64 Sobre a conjuntura politica dos anos 1930, vé a citagdo de Fernandes: “Depois da revolugédo da
Alianga Liberal, uma revolugao politica, de 1930 para cd, a consolidagao do sistema publico de
ensino se expandiu. Os Pioneiros da Educagdo Nova exerceram influéncia notavel na
transformacao da mentalidade pedagdgica e, ao mesmo tempo, pensavam que podiam fazer no
Brasil uma revolugao burguesa na area da educacdo. Uma ilusdo que muitos tiveram e ainda hoje
muitos de nés a cultivam. Chegaram a usar uma célebre frase de Fernando de Azevedo, tomada
de um lider politico mineiro: Fagamos a revolugdo na escola antes que o povo a faga nas ruas”.
(Fernandes, 2020b, p.202).
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foi finalizado no decorrer de 1945%, num ambiente politico de intervencdo estatal
para o desenvolvimento e reconstrugcdo do pais, houve um processo de
transformacao de instituicdes privadas em instituicoes federais, e nos anos 1960, em
universidades federais. Devemos lembrar que o periodo apés a ditadura de Vargas
foi marcado pelo projeto de desenvolvimento® nacional, para isso era necessaria
mao de obra qualificada, e tem-se a ampliagdo das instituicbes de ensino superior.
Acerca da expansdo do ensino superior brasileiro, Fernandes (2020) aponta as
seguintes premissas:
O ensino superior sofreu intensa expansao quantitativa, concentrada nos
ultimos 40 anos. Duas indicacdes sado suficientes para ressaltar o carater do
fendmeno. Primeiro, mais de 81% dos estabelecimentos de ensino superior,
existentes no pais em 1960, foram criados entre 1930 e 1960. Segundo, a
matricula geral aumentou, num periodo de 30 anos, quase seis vezes,

passando de 27501, em 1935 para 155.781, em 1965. (Fernandes, 2020, p.
115-116).

Diante desse contexto, percebemos novamente que a universidade
estava num cenario de disputa. Sobre isso Fernandes (2020, p.63) assevera:

A universidade enfrenta, no momento, a pior crise com que ja se defrontou
durante a sua curta formacao no Brasil. Trés ameacas pairam sobre ela e
sobre a natureza de sua contribuicdo educacional. Primeiro, pretende-se
submete-la a uma tutela exterior cega e inflexivel. Segundo, o radicalismo
intelectual é focalizado como um mal em si mesmo e como um perigo para
a sociedade. Terceiro, de uma forma ou de outra, os professores veem-se
diante de um novo dilema: fortalece-se dia a dia a aspiragao de isolar-se o

jovem do fluxo de reconstru¢ao da sociedade.

Das exposicbes do autor, destacamos duas correntes principais para o
crescimento desse processo de ataque a universidade: a sua submissdo aos

interesses da igreja Catdlica, quando ele menciona a sua tutela exterior, e a ideia de

65 A Era Vargas foi um periodo de 15 anos em que Getullio Vargas governou o Brasil de forma
continua, de 1930 a 1945. Vargas chegou ao poder apds a Revolugdo de 1930, que derrubou a
Republica Velha. Seu governo passou por trés fases: o Governo Provisério, o Governo
Constitucional e o Estado Novo. Nesse periodo, Vargas adotou medidas populistas, nacionalistas e
autoritarias, aproximando-se de regimes totalitarios. Em 1945, foi deposto por um golpe militar.
Golpe militar que ocorreria novamente em 1964, perdurando até 1985.

6 O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (JK), eleito em 1956, também conhecido como o projeto
“50 anos em 5”, foi uma iniciativa ambiciosa que visava transformar o Brasil de uma economia
predominantemente agricola em uma nagao industrializada, moderna e competitiva em
apenas cinco anos. O desenvolvimentismo dos anos JK: Formou uma classe operaria mais
qualificada, com maior importancia na economia e politica. Ampliou a classe média empregada nos
servigos burocraticos e nos setores prestadores de servigcos, aumentando o mercado consumidor
interno. Mecanizou a agricultura, gerando desemprego rural, éxodo e redugcédo dos salarios dos
camponeses. Concentrou a industrializagdo no Sudeste, aumentando as disparidades geograficas
brasileiras. O controle do capital estrangeiro sobre a economia era inquestionavel, com industrias
estrangeiras detendo a maior parte dos investimentos. Apesar dos avangos, as medidas de JK
também deram inicio a divida externa do pais.



86

que a universidade era um perigo para a sociedade. Pretendia-se, assim, reformar a
universidade e deixa-la mais alinhada aos interesses de agentes externos.
Fernandes pontuou estas questdes nos anos 1960 e em 2024 ainda sao atuais, visto
que, sobre as instituicbes de ensino superior, sempre imperam as tentativas de
deslegitimar a sua fungéo social, como em fala do pastor André Valadao®’ sobre os
fiéis ndo enviarem os filhos para a universidade.

No ambito das propostas e defensores da reforma, Favero (1998)
destaca outros dispositivos utilizados que pautaram a reforma universitaria, dentre
eles: o plano de assisténcia técnica estrangeira, consubstanciado através dos
acordos Ministério da Educagdo- MEC/USAID®8, em especial o Acordo de 1965 e o
Convénio de 1967; o Plano Atcon (1966)%° e o Relatério Meira Mattos (1968)7°.
Todos eles alinhados aos ideais de reformulacdo do papel da universidade,
atribuindo as instituicées publicas uma ideia de que estas eram ineficientes, tal como
preconizado pelos liberais da época.

Em meio ao debate da necessidade de uma reforma, foi criado um grupo
de trabalho (GT), através do Decreto 62.937, de 02 de julho de 1968, que tinha
como objetivo estudar a reforma da universidade brasileira, visando a sua eficiéncia,
modernizacao, flexibilidade administrativa e formag&o de recursos humanos de alto

67 Em junho de 2024, o pastor André Valadao, lider da Igreja Batista da Lagoinha em Belo Horizonte
(MG), publicou um trecho de sua pregacao sobre universidades e foi criticado nas redes sociais. O
lider religioso publicou um video, nesta terca-feira (18), em que orientava os pais a ndo enviarem
seus filhos para a faculdade. "Se a faculdade vai acabar com a vida do teu filho, ndo manda ele
para faculdade", iniciou o pastor no video. "Nao manda. Vai vender picolé na garagem!'Ah, mas eu
nao criei meu filho para isso'. Vocé criou para qué? Para ele ir para o inferno?". Valadao descreve
a faculdade como um sinénimo de promiscuidade. "Criou o seu filho, para qué? Criou sua filha para
qué? Para virar uma vagabunda? Ou vocé criou ela para ser uma mulher santa, uma mulher digna
de familia, cheia de Deus? Ah, ela tem um diploma e é rodada, é doida. Vocé sabe o filho que vocé
tem, a filha que vocé tem", afirmou. (Correio Braziliense, 2024). Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2024/06/6882458-andre-valadao-fala-para-fieis-nao-
deixarem-filnos-irem-a-universidade.html. Acesso em: 04 jul. 2024.

68 "Os convénios entre MEC e a USAID visam a formagdo de recursos humanos para a consolidagdo
do capitalismo dependente, bem como a implantacdo de nova estrutura académica e a
organizagao administrativa, objetivando maior eficiéncia e produtividade nas instituicées de ensino
superior”. (Favero, 1998, p. 153).

69 “O projeto de Reforma incorpora algumas das propostas do Plano Atcon: a defesa dos principios de
autonomia e autoridade; a dimensao técnica e administrativa do processo de reestruturagdo do
ensino superior e a énfase nos principios de eficiéncia e produtividade; a ideia de Centros
Universitarios de Estudos Gerais; a necessidade de reformulacdo do regime de trabalho docente”.
(Favero, 1998, p. 154).

70 “Divulgado como Relatério Meira Mattos (1968), algumas recomendagdes também vao ser
absorvidas no projeto de Reforma Universitaria: o fortalecimento do principio de autonomia e de
disciplina nas Instituicdes de ensino superior, a necessidade de ampliagcdo de vagas, a implantacéo
do vestibular unificado, a criagdo de cursos de curta duragao, a énfase nos aspectos técnicos e
administrativos” (Favero, 1998, p. 154).
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nivel para o desenvolvimento do pais. (Favero, 1998). Ainda sobre este GT e seus
objetivos, Favero (1998, p.155):

Nao se trata, pois, de formular um diagnéstico da presente crise
universitaria, nem mesmo de tracar delineamentos de uma reforma, e sim,
propor um repertorio de solugdes realistas e de medidas operacionais que
permitam racionalizar a organizagdo das atividades universitarias,
conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividade.

Ganhava forca e destaque o discurso da necessidade de uma Reforma
Universitaria’! brasileira, que veio a se efetivar em 1968, por meio da Lei n? 5.540,
de 28 de novembro de 1968, que fixava normas de organizacao e funcionamento do
ensino superior. A referida Lei trouxe em seus artigos iniciais as seguintes

conceituagdes sobre o0 ensino superior:

Art. 12 O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento
das ciéncias, letras e artes e a formacdo de profissionais de nivel
universitario. Art. 22 O ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera
ministrado em universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos
isolados, organizados como instituicoes de direito publico ou privado. Art. 3°
As universidades gozardao de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus
estatutos. (Brasil, 1968, n.p).

Shiroma et al (2002) ainda tecendo comentarios sobre as mudancas
decorrentes desse processo de reforma no ensino superior, aponta que esta foi uma

reforma permeada de contradigdes conforme ela assinala na explanagéo a seguir:

A Lei 5.540 talvez tenha sido um dos mais contraditérios empreendimentos
do regime militar. Promoveu uma reforma no ensino superior brasileiro,
extinguiu a catedra - suprimindo o que se considerava ser o bastido do
pensamento e do comportamento conservadores na universidade -,
introduziu o regime de tempo integral e dedicacao exclusiva aos
professores, criou a estrutura departamental, dividiu o curso de graduagao
em duas partes, ciclo basico e ciclo profissional, criou o sistema de créditos
por disciplinas, instituiu a periodicidade semestral e o vestibular eliminatério.
Uma outra mudanca substantiva se efetivou, ainda, em relacdo ao modelo
de 1931: foi implementada a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao. No regime anterior, essa ideia ndo estava claramente presente,
mas havia referéncia a pesquisa e ao ensino como tarefas do professor
catedratico, para 0 que era agraciado com contrato de dedicagéo integral.
(Shiroma et al, 2022, p.37- grifo proprio).

7t Ver mais em: Lei da Reforma Universitaria (Lei 5540/68 de 28 de novembro de 1968- Fixa normas
de organizacao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da
outras providéncias). Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5540-28-
novembro-1968-359201-publicacaocoriginal-1-pl.html
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E importante relembrar que em 1968, o pais vivia um dos seus periodos
mais nefastos: a Ditadura Civil-Militar (1964-1985)72, que com sua modernizagao
conservadora criou a universidade tecnocratica, buscando adapta-la as requisicoes
do mercado; de forga de trabalho qualificada em determinados niveis e calar a
juventude que queria mais vagas na educagao superior.

O acentuado descompromisso do Estado em financiar a educacao publica
abriu espago para que a educagdo escolar, em todos o0s seus niveis, se
transformasse em negécio altamente lucrativo. [...] O favorecimento ao
capital privado, aliado ao clientelismo, ao desperdicio, a corrupgdo, a
burocracia e & excessiva centralizagdo administrativa, minguou, por assim

dizer, a fonte de recursos para as escolas publicas. (Shiroma et al, 2022, p
40-41).

Para alcancar essa expansdo, a saida encontrada pelos militares na
época foi a privatizagdo, ou na concepc¢ao de Minto (2014, p. 248) “privatismo”, que
€ 0 processo pelo qual a légica do capital se hegemoniza crescentemente no campo
educacional, do qual a ampliacao do setor privado de ensino € uma das formas.

[...] com a Reforma, a educacdo superior ganhou uma fisionomia
crescentemente privada e privatista, em dois sentidos gerais: o da formacao
adequada a expansdo da acumulagao capitalista (formacdo de quadros e
preparagdo da FT) e o do carater mercanti, com a transformagéo
progressiva do ensino em servigo/mercadoria também lucrativos, tornando-
se nao so6 funcional ao capital em geral, como capitais especificos aplicados
nas atividades educacionais (Minto, 2014, p. 261-262).

Nesse periodo a universidade publica ainda ndo tinha enfrentado seu
processo de desmantelamento, pelo contrario, ocorreu um crescimento das

atividades de pesquisa. Mais a frente, no processo de redemocratizagdo’® no pais

2 Em 31 de marco de 1964, militares contrarios ao governo de Jodo Goulart (PTB) destituiram o
entdo presidente e assumiram o poder por meio de um golpe. O governo comandado pelas Forcas
Armadas durou 21 anos e implantou um regime ditatorial até 1985. A ditadura restringiu o direito do
voto, a participagdo popular e reprimiu com violéncia todos os movimentos de oposigdo... - Veja
mais em: https://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/ditadura-militar-1964-1985-breve-
historia-do-regime-militar.htm. Acesso em 10 maio. 2024

73 A redemocratizacdo de 1985 foi um processo lento, iniciado mais de uma década antes, e que foi
conduzido com pulso firme pelos militares que governavam o Brasil, ocorrendo no contexto da
Ditadura Civil-Militar Brasileira. Em 1983, o deputado Dante de Oliveira protocolou um projeto de
emenda a Constituicdo, chamado de Emenda Dante de Oliveira, em que a proposta estabelecia a
eleicdo direta para presidente, nas eleicdes de 1985. A partir desse momento um grande
movimento exigindo elei¢cdes diretas surgiu no Brasil, as Diretas J&. Participaram desse movimento
intelectuais, sindicalistas, igrejas, atletas esportivos, artistas, entre diversos outros grupos. Em abril
de 1984 a emenda foi rejeitada no Congresso, ela precisava de 320 votos e obteve 298. Mas as
Diretas Ja foram um movimento importante que ajudou a abreviar o fim da Ditadura. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/redemocratizacao-do-brasil.ntm. Acesso em 10 maio. 2024
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tivemos a oportunidade de tentar transformar a universidade publica, em espaco de

resisténcia e formagao politica.

[...] Perdemos, entre 1964 e 1978, varias batalhas. Porém ganharemos a
guerra, porque a histéria ndo caminha para tras. Apenas devemos deixar de
lado a bandeira da reforma universitaria como uma causa principal. Para
que a universidade se renove e se reconstrua, na sociedade brasileira, é
imprescindivel que se implante no pais uma democracia de participacédo
ampliada e que, a largo prazo, sejamos capazes de lutar, ao lado das
classes trabalhadoras e das massas populares pela democracia numa

democracia de maioria socialista. (Fernandes, 2020, p.39).

Inferimos da exposicao de Fernandes (2020), a sua visdo ampla do papel
social da universidade em participar e lutar por uma sociedade mais justa para todos
os trabalhadores. Essa concepc¢ao de Fernandes (2020) nos remonta ao objeto de
estudo dessa pesquisa, com as lutas unificadas das trés universidades estaduais
cearenses em defesa de uma educagcao publica de qualidade, que atenda aos
interesses da classe trabalhadora.

Retomando o debate de Florestan Fernandes (2020) sobre o processo de
redemocratizacao e a sua relagcao com a educacao, o referido autor assinala:

A revolucdo democratica emergente nunca se ligara as necessidades
educacionais da maioria e aos interesses da nagcdo como um todo se nao
tivermos coragem exemplar de varrer a obra do regime ditatorial, que
resultou de um conluio do espirito conservador com o controle imperialista
de nossa vida cultural, como se podera atestar através da comissdo MEC-
USAID e dos dois decretos tutelares do Marechal Castelo Branco
(Fernandes, 2020, p.19).

Ainda sobre esse processo de expansdo da educacao superior publica no

Brasil, ocorrida no contexto da Ditadura Civil- Militar, Neves (2004, p.14-15) destaca:
Sob a violéncia da ditadura empresarial- militar, a expansdo do ensino
superior e a estruturagdo da pesquisa e da pods-graduagcdo nas
universidades publicas brasileiras assumiram contornos muito distintos dos
de paises europeus e mesmo de paises latino-americanos, como o México.
De fato, a massificagdo no Brasil foi realizada por meio do fornecimento
privado. No entanto, com os ventos do Norte, 0 Banco Mundial defendeu
que também no Brasil a ideia de universidade publica e gratuita assentada

no principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, afinal
consagrada na Constituicio de 1988, teria de ser destruida.

Minto (2014) expde que ocorreu um fortalecimento da burguesia brasileira
nos 21(vinte e um) anos da Ditadura Civil- Militar, e afirma que isso limitou as forcas
nacionalistas, socialistas, impedindo que pudessem conduzir 0 pais no sentido de

conquistas sociais mais amplas. O referido autor vai caracterizar essa como uma
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das faces da heranca que a Ditadura deixou e que foram fundamentais para a
implementagdo das reformas educacionais nos anos 1990 e 2000, periodo de
ampliacao das ideias neoliberais no pais, € o consequente, sequestro da educacao
para o dominio do empresariado.

[...] a educacado esta sendo sequestrada pelo empresariado para atender a
seus objetivos de disputa ideolégica. A educacao, vista como um
“servigo” que se adquire, e ndo mais como um direito, deve ser
afastada do Estado, o que justifica a sua privatizacao. Do ponto de vista
ideoldgico, a privatizagdo também propicia um maior controle politico do
aparato escolar, agora visto como “empresa”, aliado a padronizagéo
promovida pelas bases nacionais comuns curriculares e pela agdo do
movimento “escola sem partido”, este Ultimo, um brago politico da “nova”
direita na escola. (Freitas, 2018, p.29-grifo proprio).

Tal como exposto por Freitas (2018), temos no inicio dos anos 1990 no
pais a ampliagdo das ideias neoliberais. Os governos de Fernando Collor de Mello
(1990- 1992) e Itamar Franco (1993-1994) demarcam a entrada do pais na logica
neoliberal, com todas as suas determinag¢des de fim da intervencéo estatal e retirada

de direitos sociais, dentre eles a educagao.

O neoliberalismo olha para a educacdo a partir de sua concepgao de
sociedade baseada em um livre mercado cuja prépria légica produz o
avanco social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da
concorréncia. Segundo essa visdo, a generalizagdo desta concepgao para
todas as atividades do Estado produzira uma sociedade melhor. Os
cidadaos estao igualmente inseridos nessa logica e seu esforgo (mérito)
define sua posicdo social. E dessa visdo de mundo que advém as
finalidades que ele atribui a educacao. (Freitas, 2018, p.31).

Na area educacional, objetivando reduzir os gastos publicos, o principal
alvo das reformas passou a ser as universidades federais, que tinham a imagem de
serem onerosas demais ao Estado, considerado pelos neoliberais como um

empecilho para o bom funcionamento do livre comércio.

O Estado € o principal inimigo da geragao da qualidade social, pois € um
mau gestor e impede o funcionamento da l6gica do mercado, devendo,
portanto, ser reduzido a um minimo e — mais importante — sem possibilidade
de interferir no mercado, o que atrapalharia sua légica natural.
Considerando esses fundamentos, a fronteira de eficiéncia do sistema
educacional seria atingida quando a atividade educacional estivesse sob
controle empresarial concorrendo em um livre mercado, sem intervencéo do
Estado. Nisso consiste o0 modelo final pensado para a educacgéo (e outras
areas sociais) pela “nova direita” neoliberal. (Freitas, 2018, p.31-32).

As medidas de Collor ocasionaram um empobrecimento demasiado da
populacao brasileira. Seu governo foi envolvido em escandalos de corrupgcao e
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acabou sofrendo um processo de impeachment em 1992, aspecto relacionado no

capitulo sobre a contrarreforma do Estado.
A politica econémica nos dois anos de governo Collor pautou-se por uma
adequacao destrutiva ao reordenamento mundial. ndo houve qualquer agao
mais ousada em relacdo ao problema do endividamento sem o que é
impensével uma perspectiva de investimento e de crescimento, somando
elementos ao processo de desarticulacdo progressiva do padrdo de
desenvolvimento da economia brasileira, em especial da capacidade do
setor publico [...]na politica antiinflacionaria, evitou a hiperinflagdo por algum
tempo, mas sem sustentabilidade; implementou uma reforma administrativa
desastrada, sob o argumento de diminuiu setor publico, desarticulando-o;
seu plano de privatizagbes foi desenhado sem objetivos consequentes;
realizou uma liberalizagdo comercial voluntarista, sem medir o impacto
sobre a diversificada e complexa estrutura industrial brasileira; cortou

subsidios agricolas que levaram o caos a safra 1990 e 1991. (Behring,
2008, p.152).

Behring (2008) continua a sua explanagdo, afirmando que Collor
preconizou as reformas orientadas e desejadas pelo mercado, porém, como
assinalado pela autora, ndo obteve o0 sucesso desejado, sendo abandonado,
portanto, pela burguesia nacional no processo de impeachment citado
anteriormente.

Assume, dessa maneira, a presidéncia do pais o vice-presidente, ltamar
Franco, que diminuiu o ritmo de privatizacbes e reformas na educacéo, ao passo
que seu governo tentou aumentar as matriculas nas instituicdes federais através da
oferta de mais vagas nos cursos ja existentes, e iniciou o processo de criacdo de
cursos noturnos (Neves, 2004).

Com o fim da gestao de ltamar, assume a presidéncia o seu ex-ministro
Fernando Henrique Cardoso (FHC), governo este que perdurou de 1995 a 2002, e
acabou por se caracterizar como um incentivador da mercantilizagdo do setor
educacional, que pode ser observado na citagdo abaixo:

O octanato de Cardoso e, particularmente, de Paulo Renato de Souza, no
MEC, foi exitoso em implementar uma determinada politica educacional de
corte classista “pro-sistémico” e fortemente pré- mercado, desobrigando, de

forma relevante, a Unido do dever de assegurar as condicées materiais da
educacao basica e superior]...] (Leher, 2010, p. 373).

Como grande incentivador da mercantilizacdo da educagédo, o governo
FHC elencou, como um dos seus grandes inimigos, o movimento sindical, acusado

por ele de ser um empecilho para as reformas.

Sobre o movimento sindical em especial do setor publico oucamos o
presidente Cardoso: porque a reforma tera apenas tera éxito se for
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sustentada pelas liderangas do setor publico, ndo digo as liderangas
sindicais que, infelizmente, estdo atreladas as formas mais nocivas de
corporativismo, mas sim liderangas de mentalidade que querem renovar, sei
que tem entusiasmo pela fungao publica, o que tenho sentido de missao de
espirito publico. (Behring, 2008, p.153).

Lima (2007) afirma que o governo FHC marcou a segunda fase da

reformulacdo da educacao superior brasileira, alinhada ao projeto neoliberal, que

defendia a educagdo superior como um servico publico ndo-estatal, tal como

defendido por Friedman e Bresser Pereira. Pregavam ainda a reducdo da

responsabilidade do Estado com este nivel de ensino, seja por meio do corte de

verbas, e paralelamente a isso, o incentivo ao empresariamento deste setor, com o

discurso de ampliacdo do acesso a formacgao superior.

Em continuidade ao projeto neoliberal o governo FHC (1995-2002) conduziu
uma contrarreforma do Estado, que defendia a educacéo superior como um
servigo publico ndo-estatal, além da reducéo da responsabilidade do Estado
com este nivel de ensino, seja por meio do corte de verbas e, paralelamente
a isso, o incentivo a empresariamento deste campo, com o discurso
falacioso de ampliagcdo do acesso a educacgado superior. (Alves; Bezerra;
Rocha, 2021, p.35).

Faz parte desse processo de legitimacdo do discurso neoliberal de

ampliacdo de vagas no ensino superior, a utilizacdo da midia, que reforcava a

ineficiéncia do Estado para atender todo o publico interessado em cursar esse nivel

de ensino.

[...] o setor privado, por sua vez, ampliou significativamente seus gastos
com propaganda e marketing, dispendendo seus recursos para tornar seus
produtos e servicos atraentes ao publico- consumidor. Em grande medida, a
propaganda privada torna-se ainda mais perniciosa, pois ocupa- se de uma
pretensa incapacidade a que foi submetido o setor publico de atender a
populagao no nivel superior de ensino. (Minto, 2006, p.142-143).

A educagéao superior publica, portanto, sofre ataques de ambos os lados:

do governo, ao propor reformas; e da iniciativa privada, ao pregar sua ineficiéncia.

No processo de reforma da educacédo superior no Brasil, foram observadas as

seguintes medidas:

No que tange a implementacdo da politica de privatizagdo de ensino
superior, o Estado tomou medidas como a redugdo do financiamento
publico, a cobranga sempre mais alta de taxas escolares até a cobranca de
mensalidades em cursos de poés-graduacdo latu sensu e mestrados
profissionalizantes. A prestacao de servigos via fundagées, a nao realizagédo
de concursos publicos para as vagas criadas pelos processos de
aposentadoria “induzida”, a contratagao precaria de professores substitutos,
o congelamento de saldrios e a introdugdo de mecanismos de controle da
produtividade dos docentes [...] (Neves, 2004, p.97).
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Haddad (2008, p.27) pontua que o Banco Mundial enxerga a educagao
como prestagao (publica ou privada) de um servigo, € ndo como um direito. Segundo
Neves (2004), a reforma da educacdo superior € uma politica de governo
absolutamente afinada com o aprofundamento das reformas estruturais indicadas
pelos organismos internacionais do capital, que defendem a abertura deste setor ao
segmento dos bens que podem ser comercializados, tal como vimos na proposta do
Banco Mundial.

Ainda sobre as determinagdes do Banco Mundial para a educagao
superior na América Latina, Lima (2007) traz as estratégias sugeridas por ele para a
obtencdo de seus objetivos, dentre as quais ela destaca: a diversificagcdo das
instituicbes de ensino e dos cursos; incentivo a educacao a distancia (EAD), para
atender aos mais pobres; diversificacdo das fontes de financiamento das
universidades publicas e mobilizagdo de fundos privados para o financiamento da
educacao.

Neste contexto, podemos afirmar que o governo de FHC, seguiu a risca
as determinacdes dos organismos internacionais para a educacgao, proporcionando
um governo extremamente prejudicial para a educagéo publica.

[...] abertamente contra a educagao publica. Sua gestao foi marcada por
confrontos sistematicos com o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP) e com os sindicatos da educacdo. Seu desprezo pela
educacao popular o levou a confrontar o Plano Nacional de Educacao
(PNE), construido de forma participativa e criativa nos Congressos
Nacionais de Educagdo (CONED). Sua opcdo inequivoca foi pela
mercantilizacdo da educacado e pelo ajuste da educacdo de massa a um
padrdo de acumulagao do capital que requer grande volume de trabalho
simples [...]. (Leher, 2010, p. 370-371).

Em 2002, ocorreram novas eleigcdes presidenciais, que foram vencidas
por Luis Inacio Lula da Silva (Lula), candidato novamente pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), na qual muitos brasileiros depositavam esperangcas de
rompimento com a logica do capital. Porém, Lula optou por uma politica de
conciliacdo de classes e de manutencdo de algumas medidas e praticas dos
governos anteriores.

Lula, ja no seu plano de governo, dava indicios de que ndo romperia com
0 neoliberalismo, portanto, seguiria com 0s acordos com organismos internacionais,
cumprindo as reformas requisitadas pelos mesmos. Esta realidade é exposta no
trecho que segue.
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Ja na posse do primeiro ministro da educag¢édo do novo governo, Cristdvam
Buarque, era perceptivel a desenvoltura do Banco Mundial. A concepgéo de
que a educacado superior deveria ser ampliada por meio da educagédo a
distancia, a logica do controle por meio da avaliagcdo e a adesédo a agenda
da OCDE/ Unesco, da educacéo ao longo de toda a vida [...] (Leher, 2010,
p.377).

Percebemos, da referida citagéo, que o governo de Lula da Silva manteve

e seguiu as determinantes do capital, e operacionalizou um conjunto de reformas,

dentre as quais da educacao.

[...] a possibilidade do processo de privatizacdo da educagdo superior
brasileira se da exatamente pela afinidade politica entre o projeto de
sociedade e de educacao elaborado pelos organismos internacionais para
0s paises da periferia do capitalismo e o projeto que vem sendo
implementado pelo governo Lula. Esta afinidade ndo se expressa apenas na
politica econémica em sentido restrito, mas na dimensdo politica mais
ampla, na concepg¢ao de projeto nacional desenvolvimento. Da sintonia nas
diretrizes econ6micas em sentido restrito (crescimento econdémico, ajuste
fiscal para pagamentos das dividas, implantacdo de reformas estruturais
para atrair capital internacional) evidenciam-se também as sintonias com a
direcdo das politicas sociais, como a educacao e, mais especificamente a
educacao superior. (Neves, 2002, p.33).

O governo petista continuou a légica privatizante e de financiamento de

estudantes em instituicdes privadas. Para quantificar este crescimento, trazemos a

tabela

Tabela 1: Matriculas em cursos de graduacao presenciais por categoria administrativa -Brasil 1991-2022

continua
ano | ToTaL | PRIVADO PUBLICO PRIVADO | PUBLICO | ESTADUAL/
Federal | Estadual | Municipal Total % % %
1991 1.565.056 959.320 320.135 202.315 83.286 605.736 61,30 38,70 33,40
1992 1.535.788 906.126 325.884 210.133 93.645 629.662 59,00 41,00 33,37
1993 1.594.668 941.152 344.387 216.535 92.594 653.516 59,02 40,98 33,13
1994 1.661.034 970.584 363.543 231.936 94.971 690.450 58,43 41,57 33,59
1995 1.759.703 1.059.163 367.531 239.215 93.794 700.540 60,19 39,81 34,15
1996 1.868.529 1.133.102 388.987 243.101 103.339 735.427 60,64 39,36 33,06
1997 1.945.615 1.186.433 395.833 253.678 109.671 759.182 60,98 39,02 33,41
1998 2.125.958 1.321.229 408.640 274.934 121.155 804.729 62,15 37,85 34,16
1999 2.369.945 1.537.923 442562 302.380 87.080 832.022 64,89 35,11 36,34
2000 2.694.245 1.807.219 482.750 332.104 72.172 887.026 67,08 32,92 37,44
2001 3.030.754 2.091.529 502.960 357.015 79.250 939.225 69,01 30,99 38,01
2002 3.479.913 2.428.258 531.634 415.569 104.452 1.051.655 69,78 30,22 39,52
2003 3.887.022 2.750.652 567.101 442.706 126.563 1.136.370 70,77 29,23 38,96
2004 4.163.733 2.985.405 574584 471.661 132.083 1.178.328 71,70 28,30 40,03
2005 4.453.156 3.260.967 579.587 477.349 135.253 1.192.189 73,23 26,77 40,04
2006 4.676.646 3.467.342 589.821 481.756 137.727 1.209.304 74,14 25,86 39,84
2007 4.880.381 3.639.413 615.542 482.814 142.612 1.240.968 74,57 25,43 38,91
2008 5.080.056 3.806.091 643.101 490.235 140.629 1.273.965 74,92 25,08 38,48
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conclusao

ano | TotaL | PRIVADO PUBLICO PRIVADO | PUBLICO | ESTADUAL/
Federal | Estadual | Municipal Total % % %
2009 5.115.896 3.764.728 752.847 480.145 118.176 1.351.168 73,59 26,41 35,54
2010 5.449.120 3.987.424 833.934 524.698 103.064 1.461.696 73,18 26,82 35,90
2011 5.746.762 4.151.371 927.086 548.202 120.103 1.595.391 72,24 27,76 34,36
2012 5.923.838 4.208.086 985.202 560.505 170.045 1.715.752 71,04 28,96 32,67
2013 6.152.405 4.374.431 1.045.507 557.588 174.879 1.777.974 71,10 28,90 31,36
2014 6.486.171 4.664.542 1.083.586 576.668 161.375 1.821.629 71,92 28,08 31,66
2015 6.633.545 4.809.793 1.133.172 574.645 115.935 1.823.752 72,51 27,49 31,51
2016 6.554.283 4.686.806 1.175.650 577.967 113.860 1.867.477 71,51 28,49 30,95
2017 6.529.681 4.649.897 1.204.956 579.615 95213 1.879.784 71,21 28,79 30,83
2018 6.394.244 4.489.690 1.231.909 582.905 89.740 1.904.554 70,21 29,79 30,61
2019 6.153.560 4.231.071 1.254.065 582.134 86.290 1.922.489 68,76 31,24 30,28
2020 5.574.551 3.775.571 1.175.189 547.811 75980 1.798.980 67,73 32,27 30,45
2021 5.270.184 3.363.744 1.289.295 545.647 71.498 1.906.440 63,83 36,17 28,62
2022 5.112.663 3.218.403 1.270.893 549.722 73.645 1.894.260 62,95 37,05 29,02
A% 226,68 23549 296,99 171,72 -11,58 212,72 XXXX XXX XXX

Fonte: INEP - Censo do Ensino Superior. Elaboragao propria (2024)

Alisando os dados da tabela acima, podemos constatar algumas
informagdes sobre matriculas em cursos de graduacdo presenciais no Brasil, no
periodo de 1991 a 2022: em 1991, o setor publico tinha participagcdo nas matriculas
da ordem de 38,70% contra 61,30% no privado; em 2022 esses indices sao 37,05%
e 62,95%, respectivamente. Ou seja, em 1991, num total de 1.565.056 matriculas no
ensino superior no Brasil, 959.320 eram no setor privado, contra 605.736 no setor
publico. Ja em 2022, do total de 5.112.663 de matriculas, hd um distanciamento
entre esses dois setores, ficando o setor publico com 1.894.260 matriculas e o setor
privado com 3.218.403 de matriculas. Ressalta-se o crescimento do setor privado,
que ficou em torno de 235,49% contra 212,72% do setor publico.

Dos dados expostos acima, podemos verificar que apds os anos 1990,
tivemos um crescimento gigantesco do ensino superior privado, tal como fora
anunciado pelos teoricos utilizados nesta pesquisa.

Analisando apenas o periodo dos governos de FHC e Lula, temos os
seguintes dados: em 1995, o setor privado detinha 60,19% das matriculas contra
39,81% do setor publico. Em 2002, o setor privado contava com 69,01% das
matriculas contra 30,22% do setor publico. Verificamos, claramente, o amplo
crescimento do setor privado na gestdo de FHC. Com base nas gestées de Lula,
temos as seguintes variaveis: em 2003, o setor privado detinha 70,77% das
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matriculas, contra 29,83% da rede publica. Em 2010, o setor privado teve 73,18%
das matriculas, contra 26,82% do setor publico. No governo petista também foi
verificado o crescimento de matriculas na iniciativa privada e diminuicdo do
percentual de matricula na rede publica, tal como ocorreu no governo anterior de
FHC, o que segundo Lima (2007) é uma politica de aprofundamento das medidas de
mercantilizacdo do governo anterior, através das seguintes agoes:
[...] o estabelecimento de parcerias publico- privadas para o financiamento e
a execugao da politica educacional brasileira, do combate ao analfabetismo
a implementacao a educacgao fundamental, do ensino médio e da educagao
superior; e a abertura do setor educacional, especialmente da educagao
superior, para a participagdo das empresas e grupos estrangeiros,

estimulando a utilizacdo das TIC na educacao escolar, por intermédio da
educagao superior a distancia (Lima, 2007, p. 19).

Ainda com o intuito de reforcar a tese da prevaléncia do setor privado em
detrimento do setor publico, utiliza-se a tabela que expée um levantamento das
instituicbes de ensino superior no Brasil, com o marco temporal de 1995 a 2022,
dados estes que foram apresentados na introdugcao deste trabalho e sdo retomados

agora.

Tabela 2: Evolugéo das Instituicoes de Ensino Superior no setor publico e no privado -
Brasil e Ceara - 1995-2022 (%)

BRASIL CEARA

Ano Publico | Privado Publico | Privado
1995 210 684 4 4
1996 211 711 4 4
1997 211 689 4 4
1998 209 764 4 6
1999 192 905 4 7
2000 176 1.004 4 9
2001 183 1.208 4 15
2002 195 1.442 5 20
2003 207 1.652 5 27
2004 224 1.789 5 37
2005 231 1.934 6 41
2006 248 2.022 6 45
2007 249 2.032 6 45
2008 236 2.016 5 47
2009 245 2.069 5 46
2010 278 2.100 5 43
2011 284 2.081 6 47
2012 304 2.112 6 48
2013 301 2.090 7 47
2014 298 2.070 7 46
2015 295 2.069 7 51
2016 296 2.111 7 58
2017 296 2.152 7 65
2018 299 2.238 7 76
2019 302 2.306 7 86
2020 304 2.153 7 82
2021 313 2.261 7 91
2022 312 2.283 7 96
A% 49 234 75 2.300

Fonte: INEP- Censo da Educacao Superior- elaboracao prépria (2024)
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Da referida tabela, observamos que no Brasil, tinhamos em 1995, 210
instituicbes publicas, e em 2022 esse numero subiu para 312, representando um
crescimento da ordem de 49%; ja o setor privado, saiu de 684 instituicoes para 2283
no mesmo periodo analisado, com um crescimento de 234%, mostrando como este
setor € altamente lucrativo.

No contexto do capitalismo financeiro a educagédo deixou de ser direito
social e foi transformada em servico altamente lucrativo favorecendo a
expansdo do setor privado mercantil no Brasil a expansdo do ensino
superior por meio do setor privado mercantil deve ser analisada nesse
contexto global de valorizagdo do capital € a partir da mundializagdo
financeira do capital que se consolida o atendimento educacional via

grandes empresas cujo objetivo é declaradamente o lucro. (Cassio, 2019,
p.67).

Além de ser um setor lucrativo, por transformar o ensino em uma
mercadoria, & importante destacar que as IES privadas contabilizam ainda mais
lucros em fungao da ajuda do Estado ao financiar sua ocupacéo de vagas, tanto pela
via do FIES como da isencao fiscal pela adesdo ao PROUNI4.

Ainda sobre esse comparativo do crescimento das instituicbes de ensino
superior no pais, expomos a figura apresentada no Mapa do Ensino Superior de
2024, que aponta uma linha de evolugao das instituices no periodo de 1980 a 2022.

Grafico 1: Evolugcao do numero de Instituicbes de Ensino Superior no Brasil

Evolucao do Muamero de Instituigtes de Ensino Superior no Brasil

Fies mamies ameage | Baps el

™ — o My
R i 3
[ F——_—— —
/- ! _,..-r"f ¥ Wi
s o R b e o
T e s T
I_. ’ 1w
r w4
.II.
A
g
ae Y ity a4 '/‘/
- —— e _.'l'_:;/'llmq
- il || e
St
s 3] i i {24 iy
som i ' BB . Yo —-
R —— & A ool HH 1 ! e i

O v ) S eseries I @d D

Fonte: Instituto Semesp | Base: INEP (2024)

74 Falaremos mais adiante sobre esses programas.
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Reiteramos que estes dados sobre as instituicbes de ensino superior,
evidenciam o crescimento da iniciativa privada no ambito da educacao superior, tal
crescimento foi viabilizado pelos governos, como afirmamos antes, ao passo que
seguindo determinagdes do capital estrangeiro tém deixado cada vez mais a
questdo da educacdo para a responsabilidade de empresas privadas, com a
seguinte justificativa:

[...] o crescimento de instituicbes privadas, os governos poderiam nao so
reduzir gastos, mas também apoiar sistemas de livre escolha, como
“‘esquemas de financiamento baseados na demanda, o que permite que
alunos financiados com recursos publicos cursem instituicbes privadas”.
(Neves, 2004, p.60).

Castro (2019), sobre esse processo de financeirizagdo da educacéo
brasileira, vai argumentar que A insercao de capital especulativo no ensino superior
no Brasil se da de duas formas: 1) pela inclusdo de grupos educacionais no mercado
de a¢bes em bolsas de valores; 2) por meio do ingresso de grupos estrangeiros de
capitais abertos fechados. A abertura do capital das empresas do mercado de agdes
e a, subsequente, valorizacdo desses papéis possibilitaram um aumento de seu
capital e a compra das menores espalhadas pelo pais e, com isso, a formagao de

grandes grupos empresariais.

Os principais grupos educacionais que operam no ensino superior privado-
mercantil do Brasil atualmente podem ser classificados em trés tipos: a)
empresa de capital aberto brasileiras (sociedade anénima) com insercdo no
mercados de agoes (BM&FBovespa): Kroton/ Anhanguera (que se fundiram
em 2014) Estacio, Anima e Ser Educacional; b) grupos internacionais que
passaram a adquirir instituicbes de ensino superior privadas no Brasil:
Laureate Education e Wyden Educacional; c¢) grupos educacionais que
ainda ndo abriram o capital no mercado de agdes: Universidade Paulista
(Unip). Universidade Nove de Julho (Uninove), Universidade Cruzeiro do Sul
(Unicsul) e Universidade Tiradentes. (Cassio, 2019, p.69).

Laval (2019) vai corroborar com essa perspectiva dos grandes
conglomerados da educacdo no ambito da expansdo das instituicdes privadas,
ressaltando, inclusive, o protagonismo do Brasil nesse processo.

[...] Podemos dizer que o Brasil chegou antes do que outros paises ao
estagio do capitalismo escolar e universitario, caracterizado pela
intervencao direta e macica do capital no ensino. Constatamos esse fato
pela expansado de empresas gigantes, como a holding Kroton, que, pelo que
sei possui mais de 1,5 milhdo de estudantes e quase 40 mil assalariados, e
esta presente em quase todos os setores do ensino tanto de base como
preparatorio e profissionalizante. De modo geral, o crescimento notavel do
ensino superior privado no Brasil nos Ultimos vinte anos sobre a dominagao
de grandes oligopdlios cotados em bolsa (Kroton Estacio, Anhanguera), faz
do pais um caso unico no mundo. (Laval, 2019, p.13).
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Castro (2010) vai tecer uma critica ao governo petista de Lula, posto que,
ao invés de investir na universidade publica, ele vai fornecer isengdes a instituicées
privadas para cumprir uma funcdo que é sua. O governo vai promovendo a
expansao dessas instituicoes empresariais a partir dos seguintes mecanismos:

[...] Liberalizagdo dos servicos educacionais, imunidade/ isengédo fiscal-
Programa Universidade para Todos (PROUNI)- isencdo da contribuicao
previdencidria das instituicées filantrépicas, isencdo do pagamento do
salario- educacdo, Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), e

empréstimos a juros baixos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES ). (Cassio, 2019, p.69).

Das exposi¢cdes acima, verificamos o total atrelamento da politica de
ensino superior aos interesses do setor privado, do qual priorizaremos aqui algumas
consideracdes sobre dois dos principais programas de financiamento publico para
setor privado: o PROUNI’® e FIES. Criando vagas publicas, alegando uma
“gratuidade” que é uma falacia de acordo com Minto (2014):

Mesmo quando o governo financia bolsas do tipo PROUNI para estudantes
frequentarem Instituicbes de Ensino Superior- IES privadas de ensino, nao
ha a rigor, gratuidade. Isso porque, em primeiro lugar, sdo utilizados
recursos publicos para financiar uma gratuidade que é mediada pela légica
do capital (setor privado de ensino), e que, portanto, difere da gratuidade do

ensino estatal, ja que parte desse “ensino” tem de ser materializada na
forma de lucros ao setor (Minto, 2014, p.324).

Neste sentido, extremamente contraditério, vai se desenvolvendo no
Brasil o Programa Universidade para Todos:
No Brasil, o programa Prouni utiliza subsidios indiretos ao ensino superior
privado, para financiar total ou parcialmente as mensalidades de estudantes
de baixa renda em cursos superiores na rede particular em troca da isengéo
de impostos e contribuicbes. Esse programa obedece ao modelo de

parcerias publico- privado, que constitui um modelo de gestdo eficiente
segundo o Banco Mundial (Haddad, 2008, p. 108).

Leher (2010) reforga o carater inconstitucional do referido programa e
destaca o fato de que, o mencionado programa desrespeita a Constituicao Federal
de 1988, visto que ela estabelece a proibigdo de repasse de verbas publicas para

estas instituicbes com fins lucrativos.

75 “O Programa Universidade para Todos - PROUNI tem como finalidade a concesséo de bolsas de
estudo integrais e parciais em cursos de graduacao e sequenciais de formagcdo especifica, em
instituicdes de ensino superior privadas. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado
pela Lei n? 11.096, em 13 de janeiro de 2005 oferece, em contrapartida, isengédo de tributos
aquelas instituicdbes que aderem ao Programa. Disponivel em: http:/prouniportal.mec.gov.br/o-
programa”. Acesso em: 13 maio. 2024
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O Programa Universidade para Todos (Prouni) previa quase que total
isencdo tributaria para todas as instituicoes de ensino superior privadas,
incluindo, portanto, as ditas sem fins lucrativos (comunitarias, filantrépicas e
confessionais) e as explicitamente mercantis (particulares). O Prouni foi o
pomo da discordia entre as entidades, pois afrontava um principio basilar do
FNDEP: verbas publicas para as escolas publicas [...] (Leher, 2010, p. 378).

Enfatizamos que a justificativa governamental para a criacdo de
programas como o PROUNI, era a ideia da ampliagcdo do ensino superior, na qual
“duas propostas merecem destaque: 1) a divulgacao de criacdo de 100 mil vagas
publicas em universidades privadas “publicizagdo””® conforme expresséo utilizada
pelo senhor ministro; 2) a utilizacdo da educagao a distancia”. (Neves, 2004, p.41).

Outro ponto que merece destaque € o fato que o PROUNI, também, foi
utilizado como estratégia para resolver o problema com a inadimpléncia dos
estudantes para com as instituigdes privadas.

[...] O problema do preco das mensalidades é tdo grave que 25% dos
alunos que frequentam as instituicbes particulares estdo inadimplentes.
Assim, fica evidente a criacdo de mais uma estratégia de alocacdo de
verbas publicas para as instituigbes privadas, nos marcos do conceito de
publico nao-estatal, aprofundando a privatizacdo da educacédo superior e

contribuindo para o desmonte das universidades publicas brasileiras.
(Neves, 2004, p.41).

Destacamos, agora, alguns dados sobre o financiamento deste programa,
apontado no Mapa do Ensino Superior, que determina o percentual de crescimento
no numero de pessoas contempladas.

Gréfico 2: Evolugao do numero de participantes do PROUNI
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76 Observamos, portanto, o atrelamento direto da légica do publico ndo-estatal via PROUNI, o que
nao deixa qualquer duvida sobre o uso de propostas neoliberais para a educa¢do, mesmo em um
governo dito de esquerda.



101

O referido programa de bolsas, como vimos na figura acima, tem uma
grande participagcao ainda, apesar de se apontar uma tendéncia de queda dos anos
2000 a 2024. Apresentamos agora uma nova figura que demonstra o niumero de
bolsas (parciais e integrais) ofertadas pelo PROUNI nos anos de 2005 a 202477.

Gréfico 3: Evolucao do numero de bolsas Instituicoes de Ensino Superior no Brasil (em milhares)
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Observamos, dessa forma, o grande incentivo a mercantilizacao da
educacéao, visto que, muitos recursos publicos sdo destinados a programas de
financiamento da educacao privada., evidenciando assim, uma dependéncia do

mercado de recursos publicos.

De 2003 a 2017, os gastos da Unido com a educacao foram ampliados em
167,9%. Com as universidades federais, os gastos cresceram 155,6%.
Entretanto, a Unidao ampliou em 1.255,8% 0s recursos para o setor privado
por meio do Fies e do PROUNI. Em 2003, foram destinados R$1,6 bilhdo
para esses dois programas e, em 2017, foram liberados R$ 21,8 bilhdes.
Tais despesas passaram a representar 16,7% do gasto federal total em
educacéo, e representaram, em 2017, 42,3% das despesas da Unido com
as universidades federais constata-se desse modo que o governo federal
ampliou significativamente o financiamento publico para esse setor, 0 que
contribuiu para aumentar os lucros dos grupos financeiros educacionais.
(Cassio, 2019, p.70-71).

77 Segundo dados do Mapa do Ensino Superior:12 semestre de 2024: ao todo, o PROUNI oferecera
406.428 bolsas, sendo 308.977 de bolsas integrais (100%); e 97.451, parciais (50%), distribuidas
em 15.482 cursos de 1.028 instituicdes participantes do programa.
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Como j& mencionamos anteriormente, dois programas governamentais
foram os principais fornecedores de renda a iniciativa privada: o PROUNI e o FIES”8.
Buscando alcancar os indices de expansao almejados pela Organizacao Mundial do
Comércio (OMC), ressalta-se a expansao de empréstimos a estudantes de baixa
renda, com taxas subsidiadas, que permitiria ampliar o acesso destes estudantes
com este perfil econdmico, ao ensino superior, isso se realizaria por meio do FIES.
Ou seja, novamente ha a proposta de expansado via transferéncia de recursos
publicos para o setor privado, da mesma forma que o propagado pelo PROUNI, que
nas palavras de Leher (2010, p.387):

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) é uma
outra forma de subsidio ao setor privado que, embora independente, esta
cada vez mais articulado ao Prouni, pois vem sendo utilizado para financiar,
com juros subsidiados, as bolsas parciais. O subsidio publico se da por
meio do custeio, pelo Estado, dos juros praticados no empréstimo ao

estudante, que sao inferiores, aos de mercado. Trata-se, por conseguinte,
de um subsidio implicito.

Céssio (2019), sobre o programa Fies e sua criagdo em 1999, ressalta
que ele foi criado em substituicdo ao Crédito Educativo para Estudantes Carentes
(CREDUC). Apés 2010 este programa passou por ajustes que resultaram no seu
crescimento exponencial e, consequente, aumento de gastos federais com
instituicdes privadas.

[...] As alteragdes promovidas no Fies em 2010, em especial a redugdo da
taxa de juros ao ano e a dispensa de fiador na celebracdo dos contratos,
contribuiu para o aumento exponencial dos recursos financeiros destinados
ao Fundo. Essas alteracdes estdo relacionadas as demandas do /obby

privatista que concebe o Fies como potencial ferramenta de consolidagéo
do setor. (Cassio, 2019, p.70).

8 Sobre o financiamento federal aos programas Prouni e Fies, o Andes (2018, pp.101-102) destaca:
“em 2003, o governo federal liberou R$ 1,565 bilhdo para o Fies, o que na época representou
3,31% do Gasto Federal Total em Educacéo, conforme apresentado na tabela 10. A partir de 2005,
para viabilizar o ProUni, o governo federal passou a conceder beneficios tributarios para as
instituicbes privadas de educacdo superior que aderissem ao programa. Tais beneficios sao
contabilizados, pela Receita Federal, como gastos tributarios da Unido. Em 2016, o governo federal
liberou R$ 19,570 bilhdes para o Fies e para o ProUni. Essas despesas passaram a representar
15,99% do Gasto Federal Total em Educagédo. Em termos financeiros, os recursos destinados a
expansdo da educacdo superior privada, por meio do Fies e do Prouni, cresceram 1.150,68% de
R$ 1,565 bilhdo, em 2003, para R$ 19,570 bilhdes, em 2016. No mesmo periodo, o crescimento do
financiamento total da fungcao educacgdo foi de apenas e tdo somente 158,73%. Contudo, cabe
lembrar que, por definicdo, o Fies ndo é uma despesa direta, mas sim o que chamam de uma
inversao financeira, ou seja, um empréstimo que o Governo Central faz aos estudantes, e que
devera ser quitado por eles no futuro”.
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Cassio (2019) continua a sua problematizacdo acerca desses programas,
caracterizando-os, como mecanismos de fortalecimento da mercantilizacdo, da
privatizagéo e da financeirizagdo do ensino superior brasileiro.

Em 2015, o Fies representou 70,5% da receita liquida da graduacao
presencial do grupo Kroton, o que equivale a aproximadamente R$ 4,2
bilhdes. O grupo Estacio obteve 55,17% de sua receita liquida com o Fies.

No grupo Ser Educacional, o Fies representou 46,4% do rendimento liquido,
e no grupo Anima, 45,2%. (Cassio, 2019, p.71).

Segundo o autor, no periodo de 2003 a 2017 o governo comprometeu
16,552 trilhdes para o pagamento de juros, amortizacao e refinanciamento da divida
publica (interna e externa), representando quase 45% de toda a receita da Unido.
Neste sentido, apresentamos a seguinte imagem bastante elucidativa a respeito do

montante que vai para a divida externa e o quanto € destinado a educacgéo publica.

Gréafico 4. Comparativo do orcamento da Unido despendido com a educagdo superior (total
executado), com as rendncias orcamentarias (total estimado) e o servico da divida publica (total
executado), entre 2016 e 2017 (em trilhGes de reais)
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Fonte: extraido de (Triches et al, 2019, p.35)

Inferimos dos dados apontados acima, como o problema do nosso pais
nao € a falta de recursos, mas a alocacao deles no pagamento de juros da divida e

também, das renuncias fiscais ocorridas nos mais distintos governos.

Com a financeirizagdo da riqueza, os mercados financeiros passam a
disputar cada vez mais recursos dos fundos publicos, pressionados por
destinacdo cada vez mais elevada de recursos para a esfera financeira, que
passa pela remuneragédo dos titulos publicos emitidos pelas autoridades
monetarias e negociados no mercado financeiro, os quais se constituem
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importante fonte de rendimentos para os investidores institucionais. E a
transferéncia de recursos do orgamento publico para o pagamento de juros
da divida publica, combustivel alimentador da remuneracdo dos rentistas.
Nesse bojo, também se encontram generosos incentivos fiscais e isencao
de tributos para o mercado financeiro a custa do fundo publico. (Salvador,
2011, p. 114).

Continuando a nossa problematizagdo sobre a privatizacao/
mercantilizacdo, evidenciamos que desde o governo neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso, temos a utilizacdo da educacao a distancia como estratégia de
desmantelo das universidades publicas, que acaba procurando legitimidade com o
discurso da democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino, e, também, a
financeirizacao do setor privado com bolsas e FIES.

Nos ultimos anos, percebemos o crescente numero de matriculas nessa
modalidade de ensino, colaborando com as propagandas governistas de expansao
do ensino superior no pais.

Em termos de educagado publica, fica claro que a expansdo de vagas
prevista no setor publico coloca extrema énfase no ensino a disténcia, em
contratos de parceria- nos quais se retira da universidade a autonomia
académica (de escolha de cursos, programas etc), de gestao administrativa
(prazos) e financeira (limita-se o uso de recursos a determinado projeto) - e

insiste na autonomia entendida como liberdade para captar recursos, que
seriam administrados por fundacdes. (Neves, 2004, p. 68).

Levando em consideragdo os anos de 2015 a 2022, e analisando o
namero total de matriculas nos cursos de ensino a distancia, temos a seguinte

situacao:

Grafico 5: Evolugcao de matriculas EAD em Instituicdes de Ensino Superior no Brasil

g Cursos EAD

o A

171670 _,_,.,-o-""'-.
e

-

CREF.ro)

EAOSEY
e

1759390 R i o
R e 2.393.808
1 3%% 9 S ——— "  tosssms
it T —
B L e
-— ——
| i raSLATE
12as5387
120353 132800 e T LEEH L BT 15T 173330 L
- - = - - - =
015 I B | 2007 | ER L] | ELA L] | 00 | 0T I 03T

L
o R

(® dcPremis ) @ Mok aldes ([ @ tulal 3

Fonte: Instituto Semesp | Base: INEP (2024, p.19)



105

Dos dados acima, percebemos novamente, a ampla participacéo do setor
privado e o nicho de mercado que representa a modalidade a distancia, contando
com mais de 4.148.687 matriculas de um universo de 4.330.934 no ambito nacional.
Vemos, claramente, como essa modalidade de ensino se tornou bastante lucrativa e
essencial para os grupos educacionais. Neste sentido de ampliagdo da
comercializagao da educagéo, destacamos a citacao de Haddad (2008, p. 12),

0 setor de servigos € um dos setores de interesse da Organizagdo Mundial
do Comércio; nele a educagédo € um dos servigos disponibilizados para fins
de comercializagédo internacional e diminuicdo de barreiras [...] 0 ensino
privado € um mercado crescente no setor de servigos, crescente e rentavel.
No mundo inteiro, os interesses privados sobre esse bem publico vém
ocupando espaco, pressionando legislacbes nacionais e internacionais,
ampliando o mercado em cada pais e no contexto internacional.

Para observamos, o poder que esse nicho adquiriu no setor educacional,
analisemos os dados expostos no grafico abaixo.

Gréfico 6: Ingressos em cursos presenciais x EAD
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Inferimos, dos dados evolutivos apontados na figura, como os ingressos
em cursos a distancia se mantiveram numa tendéncia de crescimento, obtendo em
2022, 62,5% dos ingressos em cursos de graduacdo, contra 34,8% de cursos
totalmente presenciais. Ainda nesse cenario de ampliacao do Ead, destacamos os

dados abaixo:
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Tabela 3: Nimero de matriculas por modalidade académica em 2022 no Brasil

Modalidade de Ensino

Grau Académico

Total

Bacharelado
Licenciatura
Tecnolégico

Ndo aplicavel

9.443.597 5.112.663 4.330.934
5.922.108 4.142.719 1.779.389
1.669.911 588.053 1.071.858
1.813.574 340.764 1.472.810

38.004 31.127 6.877

Fonte: Brasil-INEP( 2024, p.25)

Observamos da tabela a quantidade exorbitante de matriculas na

modalidade a distancia, com exatas 4.330.934, contra 5.112.663 matriculas

presenciais. A participacdo de matriculas de graduagado presenciais em 2022 é de

54,1% (5.112.663) e a participacdo a distancia, que também avanga em relagéo a
2021, é de 45,9% (4.3330.934). Desse total de matriculas ndo presenciais,
1.071.858 sdo em cursos de licenciatura, o que traz grandes riscos a formacéao

profissional.

Ministério estuda acabar com cursos de licenciatura 100% a distancia. O
Ministério da Educagdo ndo quer mais cursos de licenciatura 100% a
distancia. Essa é uma das acbes estudadas pela pasta para melhorar a
educacgao e a formacao de professores no pais, segundo o ministro Camilo
Santana. Ele falou sobre isso nessa terga-feira (5), na cerimbénia de
divulgagéo dos dados do Brasil no Pisa 2022, o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes. Santana lembrou que a autorizagdo de novos
cursos de licenciatura estd parada por 90 dias, enquanto o ministério
reavalia os cursos. O ministro disse que no Ultimo Enade, todos os cursos
de licenciatura do pais ficaram com notas abaixo de 5 numa escala de zero
a dez, ainda segundo ele, o problema da licenciatura de formacéo inicial
acontece em todas universidades, privadas e publicas. (Brum, 2023, n.p).

Ainda sobre esse cenario de evolucdo do numero de matriculas na

modalidade a distancia, que reforca ainda mais o viés da mercantilizacdo e

transformacao da educacdo em um servico comercializado, apresentamos os dados

expostos no resumo técnico da educagao superior 2022.
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Tabela 4: Numero De Matriculas De Graduagéo Por Modalidade De Ensino E Categoria
Administrativa, Segundo O Grau Académico — Brasil — 2013-2022
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Fonte: Brasil, INEP (2024, p.71-72)

Observamos, através dos dados da tabela, a grande participacdo dos

cursos tecnoldgicos dentro do nicho EAD, que se caracterizam pela formacao

rapida, em média 2 a 3 anos. Em 2013, as instituicées privadas com fins lucrativos

tinham 265 mil matriculas, passando em 2022 para 1.305.454, mais de um milhdo

de matriculas, dentro de uma formacdo problematica por ser a distancia e

completamente aligeirada no tempo.



108

Dentro desse cenario de mudancgas, destacamos ainda, o projeto de
Reforma Universitaria de 2006, que trouxe outro elemento de modificagcdo para as
universidades publicas, o REUNI”® (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
e Expanséo das Universidades Federais), instituido com o Decreto n® 6.096, de 24
de abril de 2007, que tinha como principal objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia na educagao superior.

O programa de reestruturagdo das universidades citado, elencava varias
acOes que precisavam ser implementadas, incluindo: o aumento de vagas nos
cursos de graduacao; a expansdo e criagdo de cursos noturnos; a introducao de
inovagdes pedagodgicas; e o combate a evasao escolar, entre outras metas. Todas
essas medidas, tinham como objetivo principal a reducéo das desigualdades sociais
no pais.

E crucial ressaltar o papel do ANDES-SN na resisténcia as contradicdes
desse programa. Um dossié foi elaborado sobre a tematica, no qual podemos
destacar a seguinte critica em relagdo ao REUNI.

O Reuni, mudou a concepcdo de universidade, estabeleceu um novo
paradigma para o ensino superior que modifica em sua esséncia o conceito
de universidade publica, ressignifica suas fungdes sociais, altera a

estruturagdo dos cursos de graduagédo e o trabalho docente desenvolvido
nas instituicoes federais de ensino superior. (Andes, 2013, p. 21).

O REUNI foi amplamente repudiado na comunidade universitaria e
recebeu varias criticas em relagdo ao seu funcionamento. Entre os varios problemas
apontados, destaca-se o aumento da proporcao aluno/professor. Inicialmente, houve
investimento na infraestrutura das instituicdbes, mas posteriormente, houve cortes de
verbas para a manutengdo e conclusdo de muitas obras, resultando em algumas
universidades se tornando verdadeiros canteiros de obras.

Essa expansdo galopante, muitas vezes atabalhoada, criou uma nova
realidade, de diversos campi que foram se reproduzindo como cogumelos,
sem ter requisitos importantes para atender aos estudantes e aos
professores, para favorecer o ensino, a pesquisa e a extensdo, e, em muitos

casos, sem professores suficientes para desenvolver os cursos novos que
se tornaram mais precérios ainda. (Andes, 2013, p.3).

Uma critica adicional a esse programa esta relacionada a auséncia de
realizacdo de concursos para preencher as lacunas de pessoal nas universidades,

79Ver mais sobre o programa em: http://reuni.mec.gov.br/
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resultantes da expansao do numero de cursos. Essa lacuna, conforme apontado

pelo Andes (2013), permanece sem soluc¢ao nos ultimos 30 anos de governo.

[...] para suprir a caréncia j& existente de professores, seria necessario
substituir os temporarios, e para atender aos novos alunos, seriam
requisitados 25.785 professores. Contudo, aponta a criacdo de bolsas da
Capes para aproveitar aposentados (de exceléncia) e recém-doutores. Os
bolsistas deveriam atuar em pelo menos uma disciplina semestral na
graduacéo [...] com bolsas anuais renovaveis por até quatro anos. (Neves,
2004, p 63-64).

O governo tentou disfargcar essa lacuna, criando e implementando bolsas,

que mascaravam a falta de professores efetivos e evidenciavam um ataque a

carreira docente.

Tabela 5: Fungdes docentes em cursos de graduagao presenciais por categoria administrativa - Brasil

1997-2022
PUBLICO PRIVADO | PUBLICO | ESTADUAL/
ANO | TOTAL | PRIVADO Federal | Estadual | Municipal | Total % % PUBLICO %
1997 174.481 84854 52217 30339  7.071  89.627 48,63 5137 33,85
1998 174289 84196 48622 33797  7.674  90.093 48,31 51,69 37,51
1999 173.836 92.953  46.687  29.141 5055  80.883 53,47 46,53 36,03
2000 197.352 109.558 50165 33.370 4259  87.794 5551 44,49 38,01
2001 219.947 128997 51.765 34618 4567  90.950 58,65 41,35 38,06
2002 242.475 150.260 51.020 35354 5841 92215 61,97 38,03 38,34
2003 268.816 172953 52106  36.098  7.659  95.863 64,34 35,66 37,66
2004 293242 192.818 54439  38.182  7.803  100.424 65,75 34,25 38,02
2005 305.960 201.841 56565 39.780  7.774 104119 6597 34,03 38,21
2006 316.882 209.883 58.078 41.007  7.914 106999 66,23 33,77 38,32
2007 334.688 218.823 63.302 44346 8217 115865 65,38 34,62 38,27
2008 338.890 219522 66122 44870 8376 119.368 64,78 35,22 37,59
2009 359.080 227787 77.574  45.791 7937 131302 63,43 36,57 34,87
2010 366.882 226.140 83443  49.814  7.485 140742 61,64 38,36 35,39
2011 378257 207.442 90388  52.033 8394  150.815 60,13 39,87 34,50
2012 378.939 218565 95615 52494  12.265 160.374 57,68 42,32 32,73
2013 383.683 217.387 101.376 52750 12170 166.296 56,66 43,34 31,72
2014 396.595 225413 106.631 53718 10833 171.182 56,84 43,16 31,38
2015 401299 226.863 111.086 55504  7.846 174436 56,53 43,47 31,82
2016 397.611 219.494 116.223 54010  7.884 178.117 5520 44,80 30,32
2017 392.036 212.494 119544 53153  6.845 179.542 54,20 45,80 29,60
2018 397.893 214224 123761 53182 6726  183.669 53,84 46,16 28,96
2019 399428 213211 127.326 52162 6729 186217 53,38 46,62 28,01
2020 378492 198754 123400 50.110 6228  179.738 52,51 47,49 27,88
2021 324768 151.868 118.546 48344 6010 172.900 46,76 53,24 27,96
2022 325873 151.425 120403 47783 6262  174.448 46,47 53,53 27,39
A% 8677 7845 13058 5750  -11,44 9464  XXXX XXX XXX

Fonte: INEP - Censo do Ensino Superior. Elaboracéo propria ( 2024)

Os dados da tabela acima, nos trazem alguns questionamentos. Em

1997, tinha no setor publico 89.627 docentes, a0 mesmo passo que o setor privado

contava com 84.854, ficando assim o setor publico com 51,37% dos professores e a
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rede privada com 48,67%. Em 2022, do total de 325.873 docentes, 151.425 eram da
rede privada, contra 174.448 da rede publica, invertendo, portanto, os indices
percentuais, ficando o setor publico com 53,53% das fungdes docentes, contra
46,47% da iniciativa privada.

Outro dado que merece andlise é a tendéncia de queda no numero de
professores apontadas apds 2019, na qual a iniciativa privada saiu de 213.211
docentes, para apenas 151.425, em 2022. Mesmo fendmeno ocorreu na rede
publica, em 2019 tinhamos 186.217 docentes e em 2022, apenas 174.448. Muitos
fatores podem ter contribuido para essa queda: a pandemia da Covid-198 que
vitimou e aposentou muitos professores, a falta de concurso publico, que foi uma
pratica do governo Bolsonaro. E, na iniciativa privada, acrescentamos a implantacao
das aulas remotas®’, que levaram vérias faculdades a demitirem seus professores.

Além dessas iniciativas poderosas de fortalecimento do setor privado, em
detrimento do setor publico, outra tendéncia verificada é o incentivo ao ensino
profissionalizante, afirmando que esta € uma forma mais eficiente de insercao dos
jovens que nao buscam a universidade, mas sim, garantir formacao profissional de
qualidade para a sua insergéao breve no mercado de trabalho.

Recordemos que desde os anos 2007, ainda na gestdo do governo Lula
da Silva, ja se buscava fortalecimento das redes estaduais de educacao
profissional®? e tecnoldgica, através do repasse de recursos para que os estados

80 No Brasil, a pandemia de COVID-19 teve inicio em 26 de fevereiro de 2020 com a confirmagéo do
primeiro caso na cidade de Sao Paulo. Menos de um més depois, o Ministério da Saude (MS)
declarou o estado de transmissdo comunitaria em todo o territério nacional e, desde entéo, foram
confirmados 37. 553. 337 casos e 702. 421 mortes. Entre os impactos da pandemia, o sistema de
salde passou por uma crise sanitaria em 2021, quando o pais comegou a registrar mortes em filas
de espera por leitos e alertas para possiveis desabastecimentos de oxigénio e produtos
de intubagdo. Na economia, interrompeu a recuperagédo de longo prazo e afetou diretamente o
emprego e a renda da populagcdo. Por fim, prejudicou a educagdo de alunos em fase de
alfabetizagéo.

81 Crise provocada pela pandemia gera demissdes em universidade e afeta rotina de professores e
alunos de Mogi das Cruzes. Diversos professores foram demitidos e aluno afirma que teve as aulas
prejudicadas. Segundo o sindicato das faculdades, inadimpléncia dos estudantes & um dos motivos
da crise. A crise provocada pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19) resultou na demisséo
de muitos professores universitarios em todo o pais. Uma explicacdo para isso, segundo o
sindicato das faculdades, é o atraso ou inadimpléncia dos alunos, que deixaram de pagar as
mensalidades. Ver mais em: https://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-
suzano/noticia/2020/09/22/crise-provocada-pela-pandemia-gera-demissoes-em-universidade-e-
afeta-rotina-de-professores-e-alunos-de-mogi-das-cruzes.ghtm. Acesso em: 10 jun. 2024

82 O programa Brasil Profissionalizado foi langado pelo governo Lula em 2007 e tinha o objetivo de
integrar o ensino médio a educacao profissional. Ver mais informagbes sobre o programa Brasil
Profissionalizado em:
http://portal.mec.gov.br/index2.php?option=com_content&view=article&id=12325&Itemid=663.
Acesso em: 10 jun. 2024
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investissem na criagdo, modernizacdo e expansao das redes publicas de ensino
médio integrado a educagéao profissional, como forma de integrar o conhecimento do
ensino médio a pratica.

No governo petista de Dilma Rousseff (2011-2016), dando seguimento ao
processo de fortalecimento da educagdo profissional, foi lancado o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)®. Este programa
tinha como objetivo ampliar 0 acesso ao ensino técnico e profissionalizante, além de:

Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao
profissional técnica de nivel médio e de cursos de formagdo inicial e
continuada ou qualificagéo profissional presencial e a distancia; construir,
reformar e ampliar as escolas que ofertam educacdo profissional e
tecnologica nas redes estaduais; aumentar as oportunidades educacionais
aos trabalhadores por meio de cursos de formacao inicial e continuada ou
qualificagéo profissional; aumentar a quantidade de recursos pedagdgicos
para apoiar a oferta de educagéo profissional e tecnolégica; melhorar a
qualidade do ensino médio. (Pronatec, 2011, n.p).

E importante destacar, que essas iniciativas governamentais, cujo
principal objetivo é a busca da qualificacdo profissional, sdo frequentemente,
utilizadas pelos governos para deslegitimar a fungcdo das universidades publicas.
Isso reforca o discurso de que essas instituicdes séo ineficientes e n&o priorizam a
formacao para o mercado de trabalho. Esse discurso €, particularmente, relevante
no contexto das universidades estaduais cearenses, onde 0s governos optam por
investir de forma significativa na educacao profissional.

Nao podemos esquecer, que todas essas politicas seqguem as diretrizes
dos organismos internacionais, que priorizam a educagdo basica na érea
educacional, conforme preconizado pelo Banco Mundial, OMC e FMI, e suas metas
estabelecidas para serem alcancadas.

Ressaltamos a prépria ldgica na qual a educacéo esta inserida, segundo
os imperativos do capital, que preconiza a qualificacdo para o trabalho em
detrimento de uma formacao mais abrangente. Dessa forma, € mais interessante
para os governos investir na educacao profissional, considerando a demanda do
mercado de trabalho por jovens com qualificagdes minimas®, porém carentes de

criticidade.

83 Ver mais sobre o programa PRONATEC em: http://pronatec.mec.gov.br/index.php

84 Embora ndo seja nosso objeto de estudo, merece destacar que uma das maiores expressdes disto
€ o chamado Novo Ensino Médio, que reduz a formagao propedéutica, de carater cientifico, para,
em seu lugar, propor itinerarios formativos vinculados a formagéao profissional.
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Portanto, como podemos observar, a contrarreforma da educacgéo
superior em vigor no Brasil desde os anos 1990 aborda diversas questdes. Isso
inclui aspectos relacionados ao trabalho docente, como carreira, salario e
qualificacdo, assim como aspectos politico-pedagdgicos, como curriculos, duracao
dos cursos e processo de diplomacdo. Além disso, envolve também a autonomia
universitaria, o financiamento das universidades e os sistemas de gestao e avaliagéo
das instituicées de ensino superior brasileiras.

A contrarreforma universitaria foi pautada pelos principios de eficiéncia e
eficacia, resultando em mudancas significativas no ensino superior publico,
resumidas nos seguintes pontos: I) Iniciou um processo de redugcdo das grades
curriculares, visando adequa-las aos interesses do mercado, o que tem levado ao
encurtamento e aligeiramento da formagédo superior. Il) O financiamento
condicionado a ajustes nas universidades, permitindo-lhes expandir a oferta de
vagas e aumentar a propor¢cdo de alunos por professor. Ill) Houve uma
diversificacao na estrutura institucional do ensino superior, criando condi¢cbes para
um rapido aumento de institutos, centros universitarios e faculdades isoladas. Sobre

este ultimo ponto:

Os governos petistas de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016), embora
tenham ampliado vagas nas universidades publicas e contribuido para
interiorizar o ensino superior, NA0 romperam com a curva crescente de
mercantilizacdo do ensino superior implementado no governo FHC.
Utilizando-se de uma estratégia conciliatéria, mantiveram os determinantes
do capital e operagdes operacionalizaram um conjunto de reformas dentre
as quais da educagdo, que perpetuou a lbégica privatizante e de
financiamento de estudantes em instituicbes privadas. (Alves; Bezerra;
Rocha, 2021, p.35).

Esse crescimento do setor privado, acarreta ainda uma nova demanda
para as instituicbes publicas, que tem que ofertar a mesma qualidade de ensino,
pesquisa e extensdo, com menos recursos €, em menos tempo. Emerge nesse
cenario os cursos tecndlogos®, principalmente, nos Institutos Federais de Educacgao
que passaram a ofertar essa modalidade, além dos cursos técnicos que eram o seu

85 “Os cursos superiores de tecnologia sdo conhecidos por ter uma formacao mais focada no mundo
do trabalho. Uma das novidades da atualizagdo foi a inclusdo de 37 éareas tecnoldgicas, com
excecdo apenas dos eixos producdo alimenticia e seguranga, que nao foram subdivididos. Em
razdo das novas diretrizes curriculares nacionais da EPT, incorpora-se o conceito de areas
tecnologicas para estruturar a segmentagdo dos eixos tecnolégicos e busca-se, de forma mais
contundente, a identificacdo das possibilidades de itinerarios formativos. Dentre os novos cursos
do catélogo, destacam-se: midias sociais digitais; biotecnologia; cosméticos; produgdo de cerveja;
gestdo de energia e eficiéncia energética; design educacional; e internet das coisas”. Disponivel
em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/mec-publica-novo-catalogo-de-
cursos-superiores-de-tecnologia. Acesso em 02 jul. 2024.
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foco. Vale relembrar o nicho de mercado que constitui estes cursos na iniciativa
privada, conforme os dados j4 apresentados acerca das matriculas EAD e que
apontam o crescimento desses cursos nos ultimos anos.

Podemos afirmar, portanto, que os governos FHC, Lula e Dilma langcaram
um forte ataque a essas instituicdes por meio do sucateamento de suas estruturas
fisicas, da restricdo cada vez maior no repasse de verbas, da escassez de
professores e profissionais técnico-administrativos, e da crescente precarizagado do
trabalho, principalmente o docente.

Como parte de um processo global de reestruturacdo do Estado, as
reformas educacionais da década de 1990 incidiram diretamente nas formas
de construcdo da experiéncia dos atores magisteriais, assim como a
configuragéo de sua subjetividade. A redefinicdo das tarefas docentes e das
qualificagdes requeridas pelos cargos profissionais, juntamente com a
significativa queda de salarios, implicaram em uma perda real e simbdlica
de espagos de reconhecimento social. (Gentili; Suarez, 2004. p.23).

Esse cenario adverso, demandou um amplo poder de mobilizacdo por
parte da categoria docente na luta contra essa politica de desmantelamento da

educacao publica.

[...]JA maior parte dos conflitos que ocorreram e ocorrem no campo da
educacgao latinoamericana tém girado em torno de questoes especificas do
setor docente, e também de um conjunto de reivindicagdes histéricas do
setor. Os conflitos protagonizados por organizagcdes docentes, nesse
contexto, colocaram sob tensdo as pretensées de mudanga das
administragdes politicas da educacao, mostrando, ndo poucas vezes, a
incapacidade dos governos para garantir as condigbes basicas de uma
escolaridade de um conjunto da populagdo. Ou seja, 0o aumento da
conflitividade docente parece estar mostrando a distancia existente entre os
ambiciosos programas de reforma educacional implementados durante a
década de 1990, e a fragilidade ou precariedade das condi¢des politicas,
econémico- financeira e normativa sobre as quais se baseia a propria
reproducdo dos processos de escolarizagdo pelo menos de forma como
vinha perfilando-se durante o Ultimo século. (Gentili; Suarez, 2004. p.23).

Apenas por meio da luta coletiva, serd possivel enfrentar os ditames
dessas reformas impostas pelos diferentes governos brasileiros. Sem a devida
mobilizacdo docente, ndo teremos a universidade de qualidade desejada por todos

os defensores da educacao publica.

Mobilizagdo que ocorreu por parte dos docentes das universidades federais
em 2012, que durou 124 dias (17 de maio a 16 de setembro) e buscava
negociar com o governo federal a reestruturagdo da carreira docente para,
com base em conceitos definidos, valorizar a atividade docente, torna-la
estavel e atraente, para ingresso e permanéncia, €, desta forma, resgatar
direitos perdidos ao longo dos ultimos 20 anos. E a segunda reivindicagao
da pauta da greve dos docentes das federais era melhoria nas condigbes de



114

trabalho. A proposta do governo foi rejeitada unanimemente pelo movimento
grevista. Contudo, mesmo nao tendo sido alcangada a carreira GUnica nem o
atendimento da reivindicagdo de condi¢cdes de trabalho, a maioria das
assembleias avaliou que ndo havia condigbes de continuar a greve, optando
por resguardar o acumulo de forcas, mantendo o estado de mobilizagédo na
perspectiva de continuar trabalhando pelas reivindicagbes apresentadas. Ou
seja, aprofundar o processo de retomada da dindmica de luta pela
universidade publica e gratuita, local e nacionalmente. (Andes, 2013, p. 4).

Em 2016, o governo de Dilma Rousseff foi alvo de um golpe
(impeachment)®®, resultando na ascensdo de Michel Temer a presidéncia. O governo
Temer foi marcado por inUmeros embates, especialmente, com os setores
educacionais, que se mobilizaram inicialmente em torno da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) 241, posteriormente denominada Emenda Constitucional (EC)
9587, Essa emenda visava congelar os gastos publicos em determinadas areas por
vinte anos, incluindo, evidentemente, a educacao.

A PEC/EC desencadeou uma série de mobilizacdes e ocupacdes em
universidades pelo pais, levando a uma grande marcha para Brasilia em 29 de
novembro de 2016, data da votagdo da PEC. O governo de Temer e seu aparato
militar reprimiram duramente a manifestacdo. Enquanto os manifestantes eram
atacados com bombas de gas lacrimogéneo e spray de pimenta lancados de
helicdpteros, os deputados aprovavam a impopular medida de corte e congelamento
de gastos publicos, afetando significativamente o orgcamento das universidades.

86 O afastamento definitivo de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica é sem divida o capitulo
mais vergonhoso da historia politica brasileira. Acusada de praticar uma manobra contabil, as
chamadas “pedaladas fiscais”, contra ela nao foram levantadas quaisquer suspeitas de
enriquecimento ilicito ou aproveitamento do cargo em beneficio préprio, ainda que sua vida,
privada e publica, tenha sido vasculhada com lupa por seus adversarios. Ver mais sobre esse
processo golpista em https://brasil.elpais.com/brasil/2016/08/31/opinion/1472650538_750062.html.
Indicamos também o documentario: “Democracia em Vertigem” que € um documentario brasileiro
de 2019 dirigido por Petra Costa, que retrata os bastidores do impeachment da presidente do Brasil
Dilma Rousseff; o julgamento de seu antecessor, Luiz Inacio Lula da Silva; o pleito que elegeu o
candidato de extrema-direita Jair Bolsonaro; e a crise politico-econémica no pais. Com acesso
privilegiado a Dilma, Lula, Bolsonaro e outros politicos importantes, Petra Costa entrelaca o
pessoal e o politico para narrar um momento decisivo da histéria recente do Brasil, também
considerado como "uma adverténcia a todas as democracias do mundo". Em uma sucessao de
eventos que se assemelha a um filme de suspense, o documentario captura intimamente os trés
presidentes enquanto eles lutam por suas vidas politicas, além de mostrar o dano colateral que
essa luta teve sobre a democracia.

8 A Emenda Constitucional n® 95, também conhecida como a Emenda Constitucional do Teto dos
Gastos Publicos, alterou a Constituicdo brasileira de 1988 para instituir o Novo Regime Fiscal.
Trata-se de uma limitagdo ao crescimento das despesas do governo brasileiro durante 20 anos,
alcangando os trés poderes, além do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido.
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Apesar da resisténcia popular, marca do periodo administrado pelo
presidente extremamente impopular®®, Temer conseguiu em julho de 2017 aprovar a
sua Reforma Trabalhista, mencionada no capitulo anterior, que trazia mudancgas
nas férias, jornada de trabalho, remuneracéao e a prevaléncia de acordos negociados
entre empregadores e empregados, um ataque direto aos sindicatos.

No governo Temer foi apresentado o projeto de contrarreforma do Ensino
Médio®, de carater extremamente deletério a educacdo dos filhos da classe
trabalhadora, visto que modificava a estrutura geral dos cursos. Na pratica, o Ensino
Médio®® servird apenas de formacgdo barata para o mercado de trabalho. Este
processo foi feito sem a participacao de setores da educacdo, mostrando seu viés
impositivo. Outra questdao que merece destaque, é o papel da midia na divulgacao
dessa mudancga, abordavam a questao, evidenciando, que agora 0s jovens poderiam
escolher como seria a sua formagao.

Percebemos que apdés o impeachment de Dilma Rousseff, o Estado
brasileiro, sob a gestdao de Michel Temer, acelerou seu processo de reformas
impopulares e cortes de gastos nas areas publicas. Isso resultou em um verdadeiro
cenario de contrarreforma, atacando diretamente os direitos dos trabalhadores por
meio de medidas impopulares, como mencionamos: contrarreforma do ensino
médio; a reforma trabalhista; o encaminhamento da reforma previdenciaria para o
Congresso Nacional; a privatizacao de bens publicos, como o direito de exploragcéao
do pré-sal, a concessao de aeroportos, terminais portuarios e ferroviarios e as linhas
de concessao de energia. Cenario este que seria agravado com a eleicdo em 2018
de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), politico de extrema-direita, neofascista que
implementou um verdadeiro governo de ataques a setores da educacéao, ciéncia e

saude.

A eleicao de Bolsonaro foi uma surpresa. Poucos se recordam, mas em
2017 apenas, um ano antes de ter sido eleito presidente da Republica com
quase 60 milhdes de votos, o entdo deputado Jair Bolsonaro disputou e
perdeu a eleicdo para a presidéncia da Cémara dos deputados, nao

88 Governo Temer é aprovado por 3% e reprovado por 77%, diz lbope. Com o percentual de 77% de
reprovagdo, o governo do presidente Michel Temer atingiu o maior patamar de avaliagdo
“ruim/péssimo” de toda a série histérica da pesquisa, iniciada em margo de 1986. Disponivel em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/governo-temer-e-aprovado-por-3-e-reprovado-por-77-diz-
ibope.ghtml

8 A aprovagdo da contrarreforma do Ensino Médio ocorreu em fevereiro de 2017, quando foi
promulgada a Lei n. 13.415.

% Ver mais sobre a Contrarreforma do Ensino Médio na publicagdo do ANDES-SN intitulada: A
Contrarreforma do Ensino Médio: o carater excludente, pragmdtico e imediatista da Lei n°
13.415/2017. Disponivel em: https://issuu.com/andessn/docs/imp-doc-1049083919
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somente perdeu mas ficou em ultimo lugar, com apenas quatro votos um
resultado vergonhoso frente aos 293 dados ao vencedor do pleito o
deputado Rodrigo Maia [...] Hoje muitos dizem que previram ascensdo de
Bolsonaro. Mentira ninguém seria capaz de fazé-lo. Bolsonaro em nada
eram nada uma chacota uma caricatura de um militar frustrado e
fanfarrao mas virou presidente da Republica e em apenas 4 anos foi
capaz de causar um estrago nunca visto na historia do Brasil (Ibrahim,
2022, p. 11- grifo proprio).

lorahim (2022) destaca que o governo Bolsonaro vendeu estatais a
precos baixos, atacou a cultura, ampliou a possibilidade de armamento da
populacao, permitiu 0 desmatamento de grandes areas de biomas. Nesse contexto,
o Bolsonarismo € a forma de expressdo mais aguda desse modelo de sociabilidade

capitalista no Brasil, permeado por ataques profundos as areas sociais.

Estamos falando pouquissimo de ciéncia e tecnologia atualmente no Brasil.
Nos ultimos quatro anos, os investimentos neste setor cairam 70% [...]
a educacao segue uma escalada obscurantista. Entao, estou falando de
areas como politica externa, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, cultura,
educacgao e saude, que sdo areas centrais da vida social brasileira, e que
ndo sdo discutidas hoje no Brasill...] do ponto de vista de um projeto
estratégico para o pais nds estamos absolutamente a deriva. (Ibrahim,
2022, p. 93- grifo proprio).

Os ataques do governo Bolsonaro a educacao foram uma marca de seu
governo, seja por meio do corte de orcamento, ou pelos ataques as instituicoes
acusadas de doutrinar estudantes.

Um estudo sobre a educagdo no governo Bolsonaro ndo pode deixar de
suscitar assombro e reflexdo. No caso especifico da educagéo, o governo
Bolsonaro tentou abrir uma frente especificamente neofascista. Explicitou
que a educacéo ficaria sob responsabilidade do lumpesinato bolsonarista.
Por isso, ao contrario da area econdmica, recusou a concessao do MEC
para a gestdo do bloco do poder, por meio da nomeacédo de um quadro
organico ao capital indicado pelo Todos na educacéo|...Jlem favor do
desconhecido Ricardo Vélez. (Leher, 2023, p.23).

E importante frisar ainda que na época de governo de Jair Messias
Bolsonaro, ganhou forga mundialmente a pandemia da Covid-19. Doenga que trouxe
implicagcdes e muitas restricbes, ao passo que era um virus novo e muito mortal.
Bolsonaro agiu contra as medidas de isolamento social e ndo elaborou um projeto
para reduzir os prejuizos decorrentes da Covid-19 na educacao, pelo contrario, tal
como expde Leher (2023):

Um dos exemplos mais fortes sobre a postura do governo na pandemia foi o
esforco dedicado de Bolsonaro para que as escolas ndo recebessem sem

recursos para universalizar o acesso a internet. Em 2021, ap6s ser
derrotado no Congresso que aprovou o uso de parte dos recursos do Fundo
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de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdo (FUST) para
educacéo, destinando 3,5 de bilhdes de reais para tal fim, o governo foi ao
Supremo Tribunal Federal para impedir o uso dos recursos pela educacgéo,
ao mesmo tempo que, ainda em 2021, bloqueou 1.2 bilhdes de reais ja
presentes no orcamento do MEC e que poderiam ser utilizados na melhoria
da infraestrutura das escolas. Visto em conjunto, a queda foi de 7,3% entre
2021 e 2019, a menor aplicacdo dos Ultimos dez anos. Ademais o proprio
parlamento flexibilizou a aplicagdo dos 25% das receitas de impostos nos
estados e municipios nos anos de 2020 e 2022, acarretando perda
orgamentdria nos federativos. (Leher, 2023, p.16).

Behring (2021), comparando os governos Temer e Bolsonaro, diz que a
politica econémica e fiscal de Bolsonaro, adota os mesmos principios do governo de
Temer, marcado pela virada de um periodo ainda mais nefasto e violento do
neoliberalismo. Medidas como a EC 95 e EC 109/2021, trouxeram novas acgdes de
cortes e ajustes fiscais, principalmente na area educacional, considerada inimiga por

Bolsonaro.

Em 2021, governo Bolsonaro contingenciou cerca de 40% do orgamento
que, entretanto, ja era 21% menor do que o de 2020. A pressao pela
revogacao do bloqueio €& imprescindivel, mas insuficiente, pois pode
desfocar o problema dos cortes orcamentarios na Lei Orgamentaria Anual.
O governo cedeu na liberagdo gradual do blogqueio e preservou o corte de
brutais 21% e, enquanto isso, as contrarreformas avangam. Os indicadores
de 2022 apenas confirmam isso. Muitos celebraram a redugdo do
contingenciamento de 2022 de 14,5% para 7,2% o que significa, no entanto,
uma perda de 1,6 bilhdo de reais. De pouco adiantou celebrar, pois novos
cortes nos recursos discricionarios das universidades foram efetivados.
Reduzindo em mais de 220 milhdes de reais neste ano de 2022. Desse
modo, o cendrio para as maiores Universidades Federais é de esgotamento
de seus orgamentos [...] A analise da tendéncia recente é esclarecedora:
em 2016 o orgamento discricionario era de ordem de 9 bilhées de reais; em
2019, de 6,2 bilhdes de reais; e em 2022 de apenas, 4,9 bilhdes de reais
(Leher, 2023, p. 198).

Percebemos no periodo um forte descaso com a educagao publica, num
contexto, ja afetado pela pandemia da Covid-19, que trouxe também um aspecto
peculiar: visualizamos neste periodo histérico um declinio no nimero das matriculas
em todos os setores educacionais, tanto o publico quanto o privado. Aqui vale a
pena uma breve analise do periodo de 2019 a 2022.
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Tabela 6: Matriculas em cursos de graduacao presenciais por categoria administrativa -Brasil 2019-2022

ANO | TOTAL | PRIVADO PUB'—'COH PRI\!/ADO PUBOJ.ICO ESTA:/DUAL
Federal | Estadual | Municipal Total ° ° °
2019 6.153.560 4.231.071 1.254.065 582.134  86.290 1.922.489 68,76 31,24 30,28
2020 5574551 3.775571 1.175.189 547.811 75980 1.798.980 67,73 32,27 30,45
2021 5270184 3.363.744 1.289.295 545647  71.498 1.906.440 63,83 36,17 28,62
2022 5.112.663 3.218.403 1.270.893 549.722  73.645 1.894.260 62,95 37,05 29,02
A% -1692  -2393 1,34 -5,57 -14,65 -1,47 XXXX XXX XXX

Fonte: INEP - Censo do Ensino Superior. Elaboracao prépria 2024

Destacamos este periodo em especial, para evidenciar que o setor
privado enfrentou uma crise, perdendo muitos alunos no periodo pandémico, visto
que, parte da populacao ficou sem seus rendimentos e, consequentemente, nao
pode continuar financiando seus cursos de graduagdo. Essa queda nas matriculas
no setor privado, evidencia ainda a sua total dependéncia dos recursos publicos,
mostrando que o mercado ndo se sustenta sem a mao do Estado. Esse cenario de
queda, também, ocorreu no setor publico, mas em menor intensidade. Em 2019, das
6.153.560 de matriculas no ensino superior, 4.231.071 estavam inseridas na rede
privada e 1.922.489 nas instituicdes pubicas. Em 2022, temos apenas 5.112.663 de
matriculas totais, sendo 3.218.403 no setor privado e 1.894.260 no setor pubico.
Uma queda nas matriculas totais da ordem de -16,92%, j& no ambito privado uma
reducéo -23,93%, enquanto o setor publico teve uma reducao de apenas -1,47%.

Podemos considerar, dessa forma, o periodo Bolsonaro como um dos
mais adversos ao cenario educacional. Etapa de muitas lutas em defesa da
educacédo e de direitos basicos e elementares, como a garantia das nossas vidas®!,

91 "Para Pedro Hallal, epidemiologista e pesquisador da Universidade Federal de Pelotas, quatro em
cada cinco mortes pela doenga no pais eram evitaveis caso o governo federal tivesse adotado
outra postura — apoiando o uso de mascaras, medidas de distanciamento social, campanhas de
orientacdo e ao mesmo tempo acelerando a aquisigdo de vacinas. Ou seja, de acordo com suas
estimativas, pelo menos 400 mil pessoas ndo teriam morrido pela pandemia. “Nos fizemos uma
andlise que estimou que especificamente o atraso na compra das vacinas da Pfizer e da
CoronaVac resultou em 95,5 mil mortes. E, logo depois, outros pesquisadores analisaram os dados
ndo especificamente dessas vacinas, mas o ritmo da campanha de vacina¢do que teria sido, caso
tivéssemos adquirido [a tempo], e eles estimaram 145 mil mortes especificamente pela falta de
aquisicao de vacinas tempestivamente pelo governo federal [...]. Sem considerar o impacto da
vacinagdo, esse grupo aponta, em outro estudo, que a pandemia provocou, em um ano, 305 mil
mortes acima do esperado no Brasil. E que ao menos 120 mil vidas poderiam ter sido poupadas
com medidas nao farmacolégicas, testagem e rastreamento. A gente poderia ainda no primeiro ano
de histéria da pandemia ter salvo 120 mil vidas. Agéncia Senado, 2021”. Ver mais em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/24/pesquisas-apontam-que-400-mil-mortes-
poderiam-ser-evitadas-governistas-questionam. Acesso em 02 jul.2024
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visto que, foi um governo que submeteu a nossa populagdo ao negacionismo em
todas as areas, ocasionando, segundo estudos cientificos, na morte de brasileiros.
Enfrentamos desde os anos 1990, um cenario de ataques a educacao
como direito e o fortalecimento da iniciativa privada com orgamento publico, tais
como nos programas PROUNI, FIES, educagédo a distancia, que serviram de base
para a expansao do setor mercantil da educacdo nacional. Tivemos, assim, um
contexto bastante adverso para a educacao superior: com corte de recursos, politica
de desvalorizagdo profissional, falta de concurso publico que precariza a carreira
docente, falta de investimento nas estruturas fisicas das instituicdes, ou seja, um
cenario que exige e exigiu muitas lutas em defesa da educag&o publica. Tecidas
estas consideracbes sobre a politica de ensino superior nacional, € necessario

entender como se situa o Ceara, nesse novo contexto de politica educacional.

3.2 Politica de educacao superior no Ceara

Estudar a politica de ensino superior no Ceara é um desafio, visto que
sd0 poucas as pesquisas sobre essa tematica. Ressaltamos, também, a pouca
importancia dada pelos governos a politica de ensino superior, ao passo que sao
poucos os documentos oficiais que abordam essa area. Para fundamentar este
debate, trazemos as concepc¢des de Morais (2000), Nobre (2008), Parente e Arruda
(2002), Bezerra (2022), Vale (2012) e Alves (2014; 2018).

Para entendermos a situacao atual, € importante revisitar os governos
desde o primeiro mandato de Tasso Jereissati®?. Sob uma retérica de mudanca,
esse periodo foi conhecido como o "governo das mudangas", buscando romper com

os padrdes antigos da politica local, frequentemente associada ao coronelismo®.

Ha mais de uma década, o Ceara vem sendo dominado por um projeto
politico que se impbs no cenario do Estado sob a pretensdo de tanger de

92 “A eleicdo de Tasso Jereissati para o governo do Ceara, em 1986, inaugurou um novo ciclo de
hegemonia burguesa neste Estado federativo. Este ciclo inclui, além de suas trés administracdes
(1987-1990, 1995-1998 e 1999-2002), a de Ciro Gomes (1991-1994)". (Nobre, 2008, p.16).

9 Por 19 anos, no Ceard, a forga dos coronéis ultrapassou os limites do Exército e se estendeu ao
controle politico do Estado. Foi quando o triunvirato formado por César Cals, Adauto Bezerra e
Virgilio Tavora assumiu o Governo local, entre 1963 a 1978, sob a ungdo do Regime Militar. Por
tratar-se de um grupo restrito, que dividia o poder entre si, o ciclo é avaliado como “oligarquico” por
alguns analistas. Porém, sao tantas as peculiaridades do periodo que é preciso flexibilizar o
conceito puro de oligarquia — e o de coronelismo — para dar conta desse recorte da Historia. O
“tempo dos coronéis” no Ceara misturou pitadas de atraso e modernidade. Ali, ja ndo se via as
caracteristicas do coronelismo politico classico, baseado na propriedade de terra e no prestigio
social dos mandatarios.
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seus currais o clientelismo atrasado, plantando, em seu lugar, a semente da
renovagao, capaz de impulsionar o- outrora- miseravel estado nordestino
rumo ao desenvolvimento socioecondmico consoante os padroes
requeridos pela moderna racionalidade globalizada. (Morais, 2000, p.13).

Nobre (2008) vai revelar que estas contrarreformas, propostas nesse
periodo, fazem parte do projeto neoliberal em curso no pais.

[...] esse periodo da histéria politica cearense caracterizou-se, sobretudo,
pela realizacdo de um determinado projeto governamental, quer dizer, da
concretizacdo de ideias e propostas na forma de politicas, projetos e agbes
de governo, que tiveram ampla ressonancia na sociedade, e estavam
voltados para a modernizacdo econémica e politica. Em verdade, a
chamada “Era Tasso” configura um novo projeto politico. (Nobre, 2008,
p.16-17).

Parente e Arruda (2002) analisam o chamado "governo das mudancgas" e
o relacionam com as demandas nacionais por transformacodes, visando viabilizar as

reformas do Estado, especialmente, centradas nos setores publicos.

A consolidagdo do governo Tasso Jereissati teve por base a construgao de
uma retérica das mudangas, reveladora de uma sintonia entre diretrizes
locais e nacionais de gestdo do poder, projetando o Ceara para o restante
do pais. O discurso mudancista fez parte dos pronunciamentos do
governador em varias circunstancias, sobretudo, os que dirigia aos
funcionarios publicos e ao povo em geral [...] (Parente; Arruda, 2002, p.65).

Almejava-se, dessa forma, o rompimento com o atraso que ha tempos
dominava o0 ambiente cearense. Foi nessa perspectiva, que Tasso Jereissati

implementou seu discurso de “uma nova forma de fazer politica”.

O Ceard é um Estado com caracteristicas muito peculiares no cenario
politico nacional. A realidade que chama logo a atencao, nesta conjuntura,
esté no fato de o Estado contar com duas liderangas de destaque nacional:
Ciro Gomes e Tasso Jereissati. Defendemos que esta conjuntura, até certo
ponto inusitada para o padrdo nordestino, ndao é inerente a condigado
cearense ou regional, mas é um fendbmeno da modernidade brasileira. O
Ceara se torna modelo num mundo globalizado por ter respondido de forma
mais adequada ao ideario nacional desenvolvimentista sem, contudo, o
componente nacionalista. (Parente; Arruda, 2002, p.65).

Inferimos das colocagcdes de Parente e Arruda (2002) o pioneirismo do

Ceara na implantacdo das politicas neoliberais, ou seja, o Ceara foi um laboratério

de sucesso na viabilizagdo desse projeto em curso no pais. Sobre as perspectivas
destes governos, Vale (2012, p. 13) pontua:

A perspectiva € de uma racionalizagdo e moralizagdo da maquina estatal,

em verdade, situando de modo mais eficiente, seu aparato a favor dos

interesses da acumulagao capitalista que se revelou ao longo da trajetéria

do governo mudancista ou a chamada “Era Tasso” que extrapola as
proprias gestbes de Tasso Jereissati no governo (entre 1987-2002, ele
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governou o Estado por trés vezes) e se apresentam também nas gestdes de
Ciro Gomes (1991-1994), Lucio Alcantara (2003-2007) e Cid Gomes (2007-
2011; 2011- 2014).

Sobre a implementacdo desse novo ideario no contexto cearense,
Parente e Arruda (2002) fazem algumas consideracdes sobre as duas faces da
hegemonia ideoldgica que ocorreu no Ceara. Os autores mencionados afirmam:

As duas faces da hegemonia ideoldgica acontecida no Ceara, dominada
respectivamente pela ideologia do conservadorismo e pela ideologia da
modernidade, constituem também dois momentos estruturalmente
semelhantes. O treinamento e a socializagdo, por que passam as elites
cearenses nesses respectivos momentos, contribuiram para que elas se
tornassem homogéneas socialmente e coesas administrativamente [...]
(Parente; Arruda, 2002, p. 130).

Desenha-se e executa-se, entdo, uma transicao do coronelismo para o
governo das mudancgas, demandando transformag¢des no ensino superior € em suas
universidades, com destaqgue para a UECE, inserindo-a no contexto da
modernidade® do Estado. Essa transicdo implica em abandonar um modelo
ultrapassado, em favor da criagdo de uma universidade mais alinhada com as
demandas do mercado e com a légica neoliberal.

Era imperativa a completa adaptacdo das universidades cearenses aos
novos interesses do Estado e as propostas de reestruturacdo da educacao superior
durante os anos 1990. Conforme discutido anteriormente, essas instituicdes
deveriam operar como aparatos de pesquisa alinhadas aos interesses do mercado,
seguindo a légica neoliberal. Dessa forma, serviriam como fundamentos para os
processos de modernizagdo do Estado, os quais envolviam privatizagcdo e
terceirizagéo.

O ensino superior terd atencdo especial do governo no sentido de
fortalecimento das universidades estaduais, com vistas a uma atuacao mais
integrada a comunidade e, portanto, mais participativa no que tange aos
problemas educacionais do Estado. De modo mais especifico, a
Universidade devera atuar no desenvolvimento de uma politica de
capacitacdo de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento
socioecondmico do Estado, contribuir de forma mais efetiva no processo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Ceara e atuar mais fortemente
na educagdo nao formal da populagdo cearense, particularmente no

desenvolvimento de programas de extensao voltados para a capacitacdo de
mao -de —obra e geracao de empregos. (Morais, 2000, p.22-23).

% Ver mais sobre a modernidade e Era Jereissati no Ceara em: PARENTE, Josénio; ARRUDA, José
Maria (org). A Era Jereissati: modernidade e mito. Fortaleza: Edigdes Demdcrito Rocha, 2002.
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Esperava-se que as universidades formassem mao-de-obra qualificada,
agissem na reformulacdo de propostas pedagogicas de cursos de formacdo de
professores, tudo isso com o menor tempo e investimento possivel.

[...] a grande meta seria a consecugdo de um padrdo de exceléncia na
formacéo de estudantes e na reciclagem de professores do ensino médio e
dirigentes. Propde-se a instauragdo de uma administragéo leve, enxuta e

flexivel para transformé&-la em um agente dinamizador do desenvolvimento.
Busca-se maior produtividade com qualidade. (Morais, 2000, p. 136).

Vale (2012), ao abordar o processo de transformagao da universidade em
uma instituicdo a servico do mercado, destaca:
A ideia de universidade tecnoldgica ja indicava uma vontade de reduzir a
UECE a uma instituicdo formadora diretamente para o limite do mercado,
isto é, para o abandono da propria esséncia universitaria que se baseia
justo na liberdade cientifica e cultural que lhe permitiu historicamente
transcender ao universo de conhecimento de cada época. Alids, esta é a

justificativa da autonomia universitaria que, no modelo tecnolégico fica, de
cara, comprometida. (Vale, 2012, p. 144).

Morais (2000) argumenta que a integragao das universidades cearenses
no sistema de ensino superior, ciéncia e tecnologia do Estado, marcou o inicio de
um processo de adaptacdo completo ao ideario empresarial, caracteristico do que

ficou conhecido como "governo das mudancgas".

[...] Em sintese, vislumbramos indicios de que, dependendo da correlagao
de forcas, a modernizacdo preconizada pelos arautos da privatizacao
poderd descaracterizar o ensino superior estadual como servigo publico.
Dessa maneira, um dos possiveis desdobramentos desse processo sera a
adocdo de valores inerentes a empresa privada na condugcdo da Uece,
podendo ocorrer a cobranca de mensalidades nos cursos de graduacéo e
poés-graduacao. (Morais, 2000, p.21).

Com base na exposicao de Morais (2000), podemos afirmar que o receio
da autora se materializou, visto que o numero de cursos pagos nas trés
universidades estaduais cearenses aumentou de forma significativa. Isso se deu,
através da oferta de especializacbes pagas, da cobranca de taxas por diversos
servicos e da comercializacao de varias pesquisas realizadas nas instituicdes para o
setor privado.

Alves (2018) destaca que em 1991 foi instituido um Grupo de Trabalho da
Educacao Superior com o propdsito de formular as recomendagdes indispensaveis
para a tdo almejada reforma do sistema de ensino superior estadual. Este grupo

enviou um relatério contendo suas propostas para a educagao superior:
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Fazer a revisdo dos curriculos de todos os cursos; suprimir ou limitar a
oferta de cursos ndo condizentes com a realidade sociocultural e com a
demanda de mercado de trabalho; reexaminar as licenciaturas, orientando-
as efetivamente para elevacao da qualidade profissional dos docentes de 1°
e 2° graus, particularmente nas areas de Matematica, Portugués, Fisica,
Quimica e Biologia [...]. (Morais, 2000, p.94).

Aferimos da citacao acima, um aspecto bem atual que é a desvalorizacao
de determinados cursos de ensino superior em detrimento de outros. As
licenciaturas, apesar de sua importancia na formacdo de professores, perdem
relevancia para cursos de interesse mercadoldgico, como da area tecnoldgica.

No periodo entre 1992 e 1993, pela primeira vez no Ceara, 0 governo
estabeleceu um sistema de Ciéncia e Tecnologia, e em 1994 criou a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SECITECE), responsavel pela gestao das
universidades estaduais cearenses. Mais uma vez, o Ceara estava na vanguarda do
processo de reforma do ensino superior, ao transferir da Secretaria de Educacéo a
responsabilidade pela educacao superior no Estado, antecipando o que estava
sendo planejado pelo governo Fernando Henrique Cardoso. (Alves, 2018).

Ainda no contexto do novo papel assumido pelas universidades durante o
chamado governo das mudangas, observado por Morais (2000), podemos destacar
que:

[...] as universidades estaduais teriam o papel fundamental na esfera da
educacéo, poderiam contribuir como indutoras de treinamento e reciclagem
dos professores da rede oficial de ensino. Estas instituicbes deveriam
também atender as necessidades do Estado quanto ao aperfeicoamento
dos técnicos das varias areas e dos servidores publicos, além de oferecer
sua cooperagdo ao setor produtivo. Ou seja, universidades totalmente
voltadas aos interesses do mercado. (Alves, 2018, p.89).

Alves (2018), ao discutir as consideragbes de politicos locais sobre o
projeto de universidade desejado, destaca a declaragéo de Beni Veras:

Tem que ser uma universidade do tamanho certo. [...] Uma universidade
suficiente para completar o mercado de trabalho. Uma universidade que
atenda o mercado de trabalho no Ceara, com cursos proprios e
reciclagem de professores, conveniada com empresas locais. Melhor
que esta formando em certas carreiras, sem muita justificativa e que néao

dardo retorno. Nesse caso, ela mereceria ser autbnoma, infensa a
influéncias politicas. (Alves, 2018, p. 89- grifo préprio).

Destacamos esse trecho, para reforcar o viés mercadolégico imposto a

educacao superior cearense, visto que até hoje, governantes cearenses fazem uma
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distingdo entre quem deve cursar o ensino superior e quem deve apenas fazer um
curso profissionalizante, obviamente, estes seriam os filhos da classe trabalhadora.
Dito isso, podemos afirmar que as universidades estaduais deveriam
atender somente aos servicos requisitados pelo projeto de modernizacado do Ceara,
que pretendia imprimir novos valores relativos a eficacia e eficiéncia da maquina
administrativa e investimentos no setor produtivo.
Os temas da politica fiscal, da participacdo da populacdo através de
conselhos, da incorporagao de intelectuais com perfis diferentes e formagéo
diversificada, além da construgdo ideol6gica de um discurso de ruptura
fundamentado nos ideais de mudanca e modernidade, refletem ndo apenas

diretrizes do poder local, mas objetivos mais amplos condizentes com o
cenario nacional. (Parente; Arruda, 2002, p. 71).

Evidenciando como a educacao € uma darea de grande interesse do
governo e, principalmente, do mercado, os defensores do projeto de reforma da
universidade argumentam que esta ndo deve ser pensada apenas pelos setores
internos da universidade. Segundo eles, "a educacdo € um problema importante
demais para ser deixado aos cuidados apenas dos educadores" (Morais, 2000,
p.92).

Podemos resumir esses anos de “governo da mudang¢a” como o pontapé
inicial para o projeto de mercantilizacdo da educagdo superior no Ceara, ja que
buscava-se reduzir gastos com as universidades e vender seus servicos ao setor
mercadoldgico.

Passado o otimismo inicial do “projeto mudancista” capitaneado por Tasso
Jereissati e Ciro Gomes — que pretendia transformar a UECE em
universidade tecnolégica, enquanto a UVA e a URCA responderiam pela
formacao de professores — os seguidos governos adotaram uma posicao
pessimista em relagao a essas instituicoes. (Macario, 2019, p. 8).

Agora, vamos apresentar como essa politica se consolidou nos governos
de Lucio Alcantara a Camilo Santana, abrangendo o periodo de 2003 a 2022, e
destacando o que cada um desses governos trazia em seus planos para o ensino
superior.

3.2.1 Lucio Alcantara, Cid Gomes e Camilo Santana: o descaso com as
universidades publicas

Vimos, no topico anterior, o atrelamento da politica neoliberal a nova

concepgao que deveria ter a universidade publica. Uma universidade que atenda as
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necessidades do mercado, com cursos voltado para a formagdo de um mercado de
trabalho e que fornega subsidios para a consolidagdo da industria cearense.

O governo Lucio Alcantara (2003-2007) deu prosseguimento ao projeto
neoliberal do Estado e, consequentemente, seguiu a logica da transformacdo da
educagao superior publica em servico do mercado. O plano de governo "Ceara
Cidadania: crescimento com inclusdo social', concebido por Lucio Alcantara em
2003, delineou uma série de metas/ objetivos para fortalecer o sistema de Ciéncia e
Tecnologia. Entre elas:

O primeiro objetivo sera consolidar o sistema estadual de ciéncia e
tecnologia. Sera interligado em rede, fortalecendo as instituicbes de
pesquisa e ensino superior, tecnolégico e profissional, e expandindo a rede
de incubadoras [...] ciéncia e tecnologia sdo um meio para fortalecer o poder
competitivo dos diversos setores da economia cearense. As acdes voltadas
para capacidade de inovagdo das empresas deverdo orientar-se,
principalmente, para fortificar a relagdo do setor industrial com o sistema
estadual de fomento a pesquisa; mobilizar a comunidade tecnolédgica, no

intuito de implementar projeto industrial com interesse na area de inovagao
tecnologica (Plano de governo [2003-2006], 2003, p. 83-84).

E possivel perceber uma estratégia de alinhar as universidades mais
estreitamente com a Ciéncia e Tecnologia, uma abordagem que estava em
consonancia com certos paradigmas da época. Esse alinhamento pode indicar uma
intencao de integrar a pesquisa académica mais diretamente com as necessidades e
oportunidades do mercado, buscando promover uma relagdo mais sinérgica entre
academia e industria.

A auséncia de um tépico especifico para a educagdo superior no
documento pode sugerir que as politicas educacionais estavam sendo direcionadas
de forma mais ampla, para a promocao do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
com a educacgao superior sendo vista como um componente integrado desse esforgo
mais amplo. Isso pode refletir uma abordagem centrada em resultados, buscando
alcangar objetivos de desenvolvimento econémico e social por meio do avango da
ciéncia, tecnologia e inovacao.

E importante ressaltarmos que as estratégias e prioridades de um
governo, podem variar de acordo com o contexto politico, econémico e social, assim
como as visbes e crengas pessoais do lider politico. Portanto, as escolhas feitas por
Lucio Alcantara em seu plano de governo, refletiam suas aspiracoes especificas
para o desenvolvimento do Ceara durante sua gestdo. Podemos resumir, assim, a

universidade pretendida por ele:
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Promogéao ao avango em pesquisas relativas a setores em que o estado tem
vantagens competitivas; estimulo a uma maior interagdo entre pesquisa e
setores produtivos; promogdo de maior intercambio entre centros de
pesquisa( do Estado com outros estados), universidades e instituicbes
representativas dos setores considerados estratégicos; aproximacdo da
universidade, com seu potencial cientifico e tecnolégico, a cédula de
governo; criagdo e fortalecimento de cursos de mestrado e doutorado nas
areas demandadas pelo ambiente de inovacao. (Plano de governo [2003-
2006], 2003, p. 83-85).

Temos a perspectiva de crescimento atrelada as necessidades de
desenvolvimento do Estado, entendido este como desenvolvimento das forcas
produtivas do capital. No ambito da ampliagdo das vagas do ensino superior, 0
documento afirma que a demanda por vagas é quatro vezes maior que a quantidade
destas disponiveis nas universidades e faculdades.

[...] As propostas do novo governo para minimizar os efeitos desse
problema sdo: aumentar o nimero de vagas nas universidades publicas
estaduais, incentivar a expansao dos centros de ensino privado e ampliar a
oferta de cursos técnicos e profissionalizantes por meio dos Centros
Vocacionais Tecnolégicos (CVTs) e Centros de Ensino Tecnologicos
(CENTEC). (Plano de governo [2003-2006], 2003, p. 110).

A perspectiva de ampliacdo de vagas no ensino superior publico,
juntamente com o incentivo a ampliagcdo por meio da iniciativa privada, demonstra
uma abordagem abrangente para atender as crescentes demandas por educacéo
superior no estado. Tinha como linha de ag&o, no ambito da ampliagdo do ensino
superior, 0s seguintes projetos: programa de educacdo profissional que era
direcionado para a qualificacdo de pessoas, de modo a atender a demanda do
mercado; o Programa Servigo Civil Voluntario que permitiria a complementacao da
formagdo académica de estudantes universitarios com estagios praticos para
prestacao de servico em comunidades carentes, em retribuicdo ao ensino gratuito na
Universidade Publica Estadual e o programa de consolidacdo de Polos de Educacao
Superior e Tecnolégica do Estado, que segundo este plano:

Possibilitara ao governo integrar as diversas instituicbes que atuam com
capacitacdo e aumentar a rede de Centros Vocacionais Tecnoldgicos e de
Centros de Ensino Tecnoldgico para garantir a educagao profissional em
todo o Estado. Além disso, sera ativado o Conselho Estadual de Ensino
Superior, integrando as agdes e instituigbes publicas de ensino com os
diferentes niveis de governo e setor privado. (Plano de governo [2003-
2006], 2003, p. 112).

O plano de governo de Lucio Alcantara, embora contenha poucos

elementos especificos sobre o ensino superior, sugere uma vinculacdo dessa
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modalidade de ensino com o fortalecimento do desenvolvimento tecnoldgico do

estado e seu projeto de modernizagao. Isso € evidenciado pelos programas voltados

para a qualificacao profissional, a prestacdo de servicos em comunidades carentes e

a consolidacao de polos de educacao superior e tecnologica.

Apontando alguns dados sobre investimentos em educacgdo no referido

governo, usamos os dados apresentados por Venancio (2014, p.20).

Quadro 1: Orcamento destinado a Educacao em relagao ao Total do Orgamento- Lucio

Ano Valor Fixado Total do Orcamento % em relacao
Educacao ao total
2003 1.654.410.864 7.053.550.562 23,46%
2004 2.064.654.594 9.237.294.738 22,35%
2005 2.045.261.133 8.860.002.660 23,08%
2006 3.174.720.902 11.239.120.783 28,25%

Fonte: Dados extraidos de Venéancio (2014) - elaboragao prépria (2024)

Observamos que em 2003, primeiro ano de seu governo, ele destinou

23,46% do orgcamento para a educacgdo. Em 2006, o percentual subiu para 28,25%.

Venancio (2014) vai atrelar esse crescimento do percentual ao aumento da

arrecadacéo fiscal.

Tabela 7: Valores Arrecadados com Tributos e Transferéncias — Governo LUcio Alcantara

Especificacéo Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 % de
aumento
ICMS 2.585.224.3 | 2.930.037.95 | 3.097.416.55 | 3.674.126.0
47 3 3 10 42,12%
IPVA 104.837.32 | 118.382.890 | 136.041.976 | 159.978.36
1 0 52,60%
Outras Receitas 192.334.35 | 228.531.792 | 286.199.216 | 316.500.00
Tributarias 1 5 64,56%
Receita de 416.268.83 | 441.231.274 | 194.261.098 | 223.203.06
Contribuicdes 8 8 -46,38%
Receita Patrimonial 39.719.622 30.168.859 58.062.734 | 96.527.884 143,02%
Receita Servigos 17.662.718 14.896.012 16.028.897 | 17.934.736 1,54%
Transferéncias 2.124.117.1 | 2.349.668.89 | 2.921.649.79 | 3.235.844.7
Correntes 58 0 8 61 52,34%
Cota-Parte do FPE 1.593.204.2 | 1.756.156.07 | 2.197.919.61 | 2.432.476.7
52 5 4 31 52,68%
Transferéncias da 39.364.084 41.534.652 41.534.652 | 23.821.345
L.C. 87/1996 -39,48%
Transferéncias do 165.348.64 | 156.527.202 | 160.954.141 160.962.73
FUNDEF 7 6 -2,65%
Outras 326.200.17 | 395.450.961 | 521.241.391 | 618.583.94
Transferéncias 5 9
Correntes 89,63%

Fonte: Venéancio (2014, p.22)
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Venancio (2014) vai destacar dessa tabela que o maior crescimento da
arrecadagcao no periodo do governo de Lucio Alcantara foi referente as Receitas
Patrimoniais que em termos percentuais alcangcou um aumento de 143,02%, e que
essas receitas sao compostas, principalmente, por recursos advindos de rendimento

de juros do Estado.

Apesar de todas essas receitas, é importante deixarmos exposto o total

dos investimentos do referido governo com a educacgao superior.

Quadro 2: Composi¢ao do Produto Interno Bruto do Ceara e Gastos com Educacéo -Lucio

Produto Interno Valor Gasto com a Gasto com % do Gasto
Ano Bruto a precos adicionado Funcéao Educacao Superior com

correntes bruto Educacao (FUNECE, UVA e Educacao

URCA) em relacao
ao PIB
2003 | 32.565.000.000 28.668.000.000 1.318.390.482 76.967.861,76 4,05%
2004 | 36 866.000.000 32.415.000.000 1.371.342.000 96.659.045,70 3,72%
2005 | 40.935.000.000 36.236.000.000 1.511.773.716 105.924.038,78 3,69%
2006 | 46.310.000.000 40.597.000.000 1.783.314.765 115.763.932,66 3,85%

Fonte: Venancio (2014, p.25)

Analisando os dados do quadro, Venancio (2014) afirma que a Educacéo
vem perdendo recursos se comparamos com O quantitativo numérico do PIB do
estado do Ceard, no periodo de 2003 a 2006. E importante, também, analisarmos os
ndameros repassados para as estaduais cearenses, em 2003 um total de R$
76.967.861,76 e em 2007, R$ 115.763.932,66. Um numero infimo para o tamanho
das trés instituicbes de ensino superior.

Em outro momento, Venancio vai apontar ainda um comparativo do

percentual do PIB empregado na educagao superior.

Quadro 3: Composicao do Produto Interno Bruto do Ceara e Gastos com Educagéo-Lucio

Produto Interno Bruto Gasto com Educacao % do Gasto com Educacao
Ano a precos correntes Superior (FUNECE, UVA e em relacéo ao PIB
URCA)
2003 32.565.000.000 76.967.861,76 0.24%
2004 36 866.000.000 96.659.045,70 0.26%
2005 40.935.000.000 105.924.038,78 0.26%
2006 46.310.000.000 115.763.932,66 0.25%

Fonte: Venéancio (2014, p.26)
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Verificamos dos dados elencados no quadro, que os gastos da Educagéao
Superior do Estado do Ceara representado pela Fundagéao Universidade Estadual do
Ceara (FUNECE), UVA e URCA, se mantiveram estaveis se comparado com o total
do PIB do estado do Ceara, uma vez que em 2003 o gasto total representava 0,24%
do total do PIB e no final de 2006, o percentual ficou apenas em 0,25%, apesar do
grande crescimento do PIB na época.

Embora o governo de Lucio Alcantara tenha desfrutado de uma situagao
econ6mica geralmente confortavel, ndo parece ter havido uma correlacao direta com
um aumento significativo no investimento em educacéo, especialmente, no ensino
superior.

Essa disparidade entre a situacdo econdmica geral do estado e o
financiamento da educacao superior, pode ter contribuido para a crise financeira
enfrentada pelas universidades cearenses durante esse periodo. As dificuldades
financeiras podem ter impactado negativamente a qualidade do ensino, a pesquisa e
a infraestrutura das instituicdes de ensino superior, além de terem contribuido para
conflitos e protestos dentro da comunidade universitaria.

Portanto, apesar do contexto econémico favoravel em geral, a situagdo
financeira do ensino superior cearense durante o governo de Lucio Alcantara sugere
que houve um descompasso entre 0s recursos disponiveis € as necessidades
educacionais da regido, ao passo que se exigia uma producdo, mas nao se investia
recursos para isso.

Por esse e outros motivos, a relagdo entre o governo e as universidades
estaduais cearenses foi permeada por conflitos significativos entre governo e
comunidade académica, resultando em greves e ocupacoes. Esses eventos estao
explorados em detalhes no préximo capitulo, destacando as tensdes e os desafios
enfrentados pelas instituicdes de ensino durante esse periodo politico.

Em outubro de 2006, foi eleito para o governo do estado, o candidato Cid
Ferreira Gomes. A abordagem de Cid Ferreira Gomes para a educagao superior no
Ceara, pode ser verificada no documento "Diretrizes para o plano de governo: Ceara
vota para crescer", que indica uma visdo integrada e interdisciplinar para impulsionar
o desenvolvimento do estado. Destaca a educagéo, a ciéncia e a tecnologia como
areas-chave para o avanco econdmico e social, e sinaliza um compromisso com
uma abordagem mais abrangente e estratégica para o progresso do Ceara.
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Sugere uma cooperacdo estreita entre diferentes areas do governo,
instituicbes de pesquisa, universidades e setor privado, visando promover uma
sinergia entre educacao, pesquisa e inovagdo para estimular o crescimento
econdémico e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Ao descrever esse plano como parte do "Grande Salto" para o
desenvolvimento do Ceara, Cid Gomes indica uma ambicdo de transformacao
significativa e de longo prazo, onde a educacdo superior desempenha um papel
fundamental como um dos pilares desse processo de desenvolvimento. O
documento traz entdo as seguintes premissas para a educagao superior:

Estabelecer uma politica de educagao superior articulada com as politicas
de inclusao social e desenvolvimento regional, com vistas a garantir a
sustentabilidade do novo modelo de desenvolvimento sécio-econémico e
politico-cultural do Estado do Ceara. Qualificar e ampliar o sistema estadual
de educacao superior na direcdo das vocacoes regionais e das tendéncias
de futuro, promovendo acdes especificas de indugdo do desenvolvimento.
(Diretrizes para o plano de governo, 2006, p. 22).

A vinculagdo da educagao superior ao plano estadual de modernizagao
econOmica sugere uma abordagem estratégica para impulsionar o desenvolvimento
do Ceara. Com base nisso, 0s objetivos do plano de governo de Cid Gomes para a
educacéao superior podem incluir:

Promover a inclusao social e o desenvolvimento regional por meio da
implantagdo de politicas afirmativas voltadas para interiorizacdo da
educagao superior; potencializar o processo de desenvolvimento local e
regional, promovendo uma relacdo de cooperacdao entre os sistemas
estadual e federal de educacao superior; ampliar a oferta de vagas no

ensino superior as universidades estaduais, em especial no interior do
Estado. (Diretrizes para o plano de governo, 2006, p. 22- grifo proprio).

Destacamos estes aspectos, para demarcar dois pontos fundamentais
sobre 0s governos cearenses: a tentativa de federalizar o ensino superior, visto por
eles como responsabilidade da Unido; e em segundo lugar, a expectativa de
ampliagcdo de vagas no interior do estado.

O referido documento traz, ainda, um conjunto de propostas de agdes a
serem implementadas pelo governo:

Garantir autonomia de gestao administrativa e financeira das universidades
estaduais por meio de mecanismos de sustentabilidade permanente;
articular o sistema de ensino superior com o de ensino tecnoldgico e o
sistema de C,T& I; incentivar a qualificagdo dos docentes do sistema
estadual de ensino superior; criar as condigdes para ampliar a insercao das

universidades publicas estaduais na pesquisa e na extensao; estimular o
desenvolvimento de projetos de reforma e atualizagdo curricular, em
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particular nos cursos de formacao de professores para educagao basica;
estabelecer uma instancia de discussdo com a comunidade académica
sobre o papel das universidades publicas e privadas no projeto de
desenvolvimento do Estado do Ceard; apoiar a luta pela transformacéo dos
trés campi da Universidade Federal do Ceard - UFC em universidades
autbnomas; aumentar o numero de vagas e de noOvos cCursos nas
universidades, nos niveis de graduacéao, especializagdo, sequencial e pés-
graduacgao; ampliar o quadro de mestres e doutores; promover a difusao e
as atividades de extenséo das universidades e instituicbes de pesquisa no
sentido de levar novos conhecimentos para populagdo; estimular o
intercambio académico entre as universidades publicas do Estado,
especialmente entre a Capital e o Interior; ampliar a oferta de vagas no
ensino superior nas universidades estaduais, em especial no interior do
Estado. (Diretrizes para o plano de governo, 2006, p. 25-26).

7

Sobre o primeiro governo de Cid Gomes (2007-2010) é importante

apresentarmos alguns dados sobre o financiamento da educacédo superior nesse

periodo.

Quadro 4: Composicao do Produto Interno Bruto do Ceara e Gastos com Educacéo- Cid

Produto Interno Gasto com a Gasto com Educacao % do Gasto com

Ano Bruto a precos Funcao Superior (FUNECE, Educacido em

correntes Educacao UVA e URCA) relacao ao PIB
2007 50.331.383.000 1.976.101.186,97 118.144.127,14 3.939%
y ()
2008 60.098.877.000 | 2.503.615.784,06 154.073.236,00 4179
2009 64.713.000.000 | 2.995.989.826,61 176.490.040,71 4’63°/
2010 74.949.000.000 | 3.640.426.225,89 244.482.419,91 4’86 y

O,

y ()

Fonte: Venancio (2014, p.69)

Analisando a tabela, observa-se um crescimento continuo do PIB no

Estado do Ceara, uma vez que seu valor saiu de R$ 50.331.383.000 em 2007, para

R$ 74.949.000.000 em 2010, os recursos gastos com Educagédo no Geral, também

aumentaram, assim, como o gasto nas Instituicées de Ensino Superior. Em 2007, o

gasto com Educacgao Superior foi de R$ 118.144.127,14 ja em 2010 passou a ser de
R$ 244.482.419,91. Em termos percentuais, saimos de 3,93% do PIB para a
educacao em 2007, para 4,86% em 2010. Fato que fez Cid Gomes proferir algumas

vez que era 0 governo que mais investia na educagao cearense.

Comparando apenas o PIB cearense em relagdo a educacao superior,

Venancio expde o seguinte quadro:
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Quadro 5: Composigao do Produto Interno Bruto do Ceara e Gastos com Educagédo- Cid

Produto Interno Gasto com Educacao % do Gasto com
Ano Bruto a precos Superior (FUNECE, UVA e | Educacéo em relacéo ao
correntes URCA) PIB
2007 50.331.383.000 118.144.127,14 0,23%
2008 60.098.877.000 154.073.236,00 0,26%
2009 64.713.000.000 176.490.040,71 0,27%
2010 74.949.000.000 244.482.419,91 0,33%

Fonte: Venancio (2014, p.70)

Venancio (2014), de acordo com os dados acima, afirma que o
investimento na Educacdo Superior do Estado do Ceara, tem uma média de
aplicacéo de 0,28% quando se comparado com o total do PIB. Mesmo com um
maior investimento do governo Cid Gomes em relacdo ao Ensino Superior, quando
comparado com o Governo de Lucio Alcantara, observa-se um nivel muito baixo de
gasto, uma vez que nao se atinge sequer a 1% do total do PIB, além disso, percebe-
se uma ineficiéncia na aplicacdo desses recursos publicos, uma vez que é nitida a
situacdo de sucateamento e abandono que passam as Universidades Estaduais do
Estado do Ceara.

Pontuamos, que assim como no governo Lucio, a primeira gestao de Cid
Gomes foi marcada também por conflitos contra as trés universidades estaduais
cearenses, que mais uma vez, tiveram que recorrer ao movimento grevista para
obter algumas conquistas que abordaremos no préximo capitulo.

Esta postura governamental condenou as IEES a situacbes de extrema
precariedade nas estruturas fisico-materiais e nos salarios dos servidores

(docentes e técnicos e administrativos). Em 2007, por exemplo, os salérios
dos docentes eram os mais baixos de todo o Brasil. (Macario, 2019, p.8).

Compreendido este primeiro mandato de Cid Gomes, avancemos para o
seu segundo mandato, que abrange o periodo de janeiro de 2011 a dezembro de
2014. Durante esse tempo, ocorreram novas iniciativas e ajustes nas politicas de
educacao superior, levando em consideracdo os desafios e as oportunidades que
surgiram ao longo do primeiro mandato e as demandas da sociedade cearense. Cid
Gomes e sua equipe continuaram a priorizar a modernizagéo e o fortalecimento do
sistema de educacdo superior do estado, buscando consolidar e expandir os
programas e iniciativas iniciados anteriormente. Para entender completamente o
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impacto do segundo mandato de Cid Gomes na educagéo superior do Ceara, seria
necessario examinar de perto os documentos oficiais.

Em seu plano de governo intitulado Diretrizes para o plano de governo da
coligagdo por um Ceara melhor para todos, elaborado em 2010, trazia no seu
enunciado algumas conquistas no ambito das universidades estaduais, conquistas
que conforme ja fora mencionado foi fruto da organizagdo coletiva das

universidades.

No ensino superior merece destaque a elevagcdo dos salarios dos
professores das universidades estaduais que, de 2007 a 2010, cresceram
mais de 100%. Além disso, o governo tem investido na requalificagdo dos
prédios, instalacbes e equipamentos dos campi das universidades
estaduais, em que se destaca a construgdo do novo campus da Uece em
Itapipoca, o qual abrigara também, a faculdade tecnolégica do ceara- Fatec,
vinculada ao Centec e voltada para a formacdo de mé&o de obra
especializada para o Pecém. (Diretrizes para o plano de governo- por um
Ceara melhor pra todos, 2010, p. 11).

Podemos verificar que em nenhum momento, ele destaca que tais
conquistas s6 foram concretizadas através de muita luta por parte da comunidade
académica das estaduais, ao passo que, 0 seu governo anterior, assim como o de
Lucio Alcantara, foi marcado por muitos confrontos com a comunidade universitaria
cearense, cansadas do descaso que estes governos davam as referidas
universidades. Portanto, € essencial reconhecer e valorizar o papel desempenhado
por esses grupos na conquista de melhorias e na defesa dos interesses das
instituicdes de ensino superior.

Ao analisar os avancgos na educacéao superior durante o segundo mandato
de Cid Gomes, é relevante considerar o contexto mais amplo das relacdes entre o
governo e as universidades, incluindo tanto os desafios quanto as conquistas
resultantes dessas interacdes. Isso permite uma compreensdo mais completa dos
desenvolvimentos e das politicas educacionais implementadas durante esse
periodo, objeto dessa pesquisa, que se propde justamente a elencar a relagao entre
as lutas e a politica de ensino superior local.

Na andlise deste plano de governo, é evidenciado um conjunto de
diretrizes e acdoes a serem implementadas, das quais destacamos as mais
relevantes para o objeto de estudo. Na terceira diretriz, ressalta-se a importancia de
estabelecer um planejamento conjunto com o governo federal para criar programas

que ampliem a formacao profissional, visando atender as demandas decorrentes do
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crescimento do Estado. Esses programas tém como objetivo integrar as
universidades as iniciativas governamentais, comprometendo-as com o0s objetivos
de inclusdo social e desenvolvimento sustentavel do estado. (Diretrizes para o plano
de governo- por um Ceara melhor pra todos, 2010).

A préxima diretriz aborda a interiorizagdo da educagao superior, que € de
suma importancia, uma vez que visa levar o ensino superior para além dos grandes
centros urbanos, alcangando regides mais remotas e interioranas do estado. Esse
objetivo pode ser fundamental para promover a democratizacdo do acesso a
educagcao superior, reduzindo as desigualdades regionais e proporcionando
oportunidades de desenvolvimento para comunidades menos favorecidas. Porém, o
que se percebe na diretriz € a interiorizacao atrelada a expansao da modalidade de
educacao a distancia, em total consonancia ao projeto neoliberal vigente no pais.

Estudar a implantagdo do Sistema Estadual de Educacdo Técnica e
Superior a Distancia- Sate; apoiar a consolidacdo e a expansao do sistema
federal de educacado superior; estudar o aperfeicoamento do sistema de
educagao superior no Ceard; buscar consolidar e expandir a educagao
profissional no interior do estado (Diretrizes para o plano de governo- por
um Ceara melhor pra todos, 2010, p. 72).

Podemos destacar a énfase dada a educacao superior na modalidade a
distdncia e a expansdo da educacao profissional durante os governos de Cid
Gomes. Foi observada uma ampliagdo® significativa dessa modalidade de ensino,
sendo que boa parte dos recursos destinados ao ensino superior foi alocada para
essa finalidade.

Sobre a melhoria da qualidade dos programas de graduacao, o plano traz

as seguintes metas:

Propor a elaboragao do plano estadual Integrado de Educacao Superior; o
desenvolvimento tecnoldgico; a ciéncia e a pesquisa envolvendo as
instituicbes de ensino superior estaduais e federais; articular-se com o
governo federal sobre parcerias, objetivando garantir a qualificacao e
expansao do ensino superior no estado; abertura de novos cursos de
formacao de professores; buscar promover a melhoria do ensino de
graduacao estimulando a mobilidade académica; planejar a ampliacao
e modernizacao da infraestrutura dos diversos cursos de graduacao
(Diretrizes para o plano de governo- por um Ceara melhor pra todos, 2010,
p. 72- grifo préprio).

9 Apresentaremos apés a exposicdo do plano de governo de Camilo Santana, dados do INEP que
apontam o viés mercantilizado da educagao superior cearense.
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Percebemos na exposi¢cao acima, novamente o atrelamento de expanséo
vinculado ao governo federal. No tocante a ampliagdo da infraestrutura dos cursos,
vale destacar este ser um ponto que nao saiu do plano, visto que as universidades
estaduais cearenses sempre sofrem com problemas de ordem estrutural, sendo este
um dos principais pontos de pauta das greves das instituigoes.

Na esfera da pesquisa e pds-graduagdo, destaca-se o objetivo de
identificar e integrar areas de conhecimento prioritarias demandadas pela sociedade.
Isso evidencia, novamente, a universidade sendo orientada para atender as
necessidades do mercado. Propde, ainda, consolidar as ag¢des da Fundagéo
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (FUNCAP)
voltadas para a formacédo de recursos qualificados (programas de bolsas
académicas de iniciacao cientifica, mestrado, doutorado) e para o provimento de
infraestrutura para pesquisa. (Diretrizes para o plano de governo- por um Ceara
melhor pra todos, 2010).

Na nona diretriz, 0 documento apresenta os elementos essenciais para o
planejamento e gestao universitaria, incluindo a geracao e utilizacao de informacdes

gerenciais.
Planejar a implantagdo da autonomia de gestdo administrativo- financeira
das universidades; ampliar e fortalecer o ensino superior federal no interior
do estado, estimulando a cooperacdo com as universidades estaduais;
articular com o governo federal a criacdo de duas novas universidades
federais no Ceara; uma na regiao norte e outra no Cariri. (Diretrizes para o
plano de governo- por um Ceara melhor pra todos, 2010, p. 73).
Resumidamente, percebemos que o segundo governo de Cid Gomes esta
mais inclinado a transferir a responsabilidade pela educacao superior para o ambito
federal. Em varias diretrizes, ha uma clara vinculagdo com o governo federal,
indicando a percepcao de Cid Gomes de que a educacgdo superior deve ser uma
prioridade compartilhada entre os governos estadual e federal.
Cid Gomes, ainda deixava evidente que a responsabilidade do Estado e a
sua prioridade era investir no ensino profissionalizante®, novamente corroborando

com os projetos nacionais de incentivo a educagéo profissional.

9% O Governo do Estado do Cear4, por meio da Secretaria da Educacdo (SEDUC), assumiu em 2008
o desafio de implantar a rede de educacao profissional no Estado. A estratégia central foi integrar o
Ensino Médio a formacgéo profissional de nivel técnico, oferecendo educagdo em tempo integral
aos jovens cearenses. O modelo integrado possibilita a centenas de alunos a qualificagéo para
ingressar no mercado de trabalho ao mesmo tempo em que s&o habilitados a concorrer a uma
vaga na universidade. A educacdo profissional da maior amplitude a concepcao do direito a
educagao por criar condi¢gdes para que se estabelega um didlogo com o mundo do trabalho.
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O estudo de Venancio (2014) revela que durante o primeiro governo de

Cid Gomes, houve um consideravel investimento no ensino profissionalizante. Os

dados indicam que em 2007, esse investimento foi de aproximadamente R$

733.603,35, enquanto que em 2010, esse montante aumentou significativamente

para cerca de R$ 201.355.066,23. Isso representa um aumento percentual notavel

de 273,47% ao longo desse periodo.

Novamente, Cid Gomes tem um mandato marcado pelos conflitos com o

movimento paredista das universidades estaduais, em sua nova gestdo, voltam a

ocorrer greves das trés universidades, demarcando o descaso e a omissao de sua

gestdo com o ensino superior. Apesar desse cenario, a categoria docente manteve

0s ganhos salariais adquiridos no PCCV.

No periodo [...] correspondente ao segundo mandato do governador Cid
Ferreira Gomes (2011-2014), os reajustes ficaram um pouco acima da
inflagéo, encerrando o mandato com um ganho real acumulado de +2,22%
no periodo. As conquistas do PCCV eram, assim, preservadas, garantindo
um poder de compra dos salarios dos docentes compativel com o dos
professores das universidades federais brasileiras. (Macario, 2019, p.11).

Em outubro de 2014, vence as eleicbes governamentais para 0s anos

2015-2018, o candidato do PT Camilo Santana. Assumindo a gestdo em janeiro de

2015, Camilo apontava em seu plano de governo as seguintes perspectivas:

Outro principio balizador a ser utilizado é o da eficacia, no sentido de que os
instrumentos e mecanismos de politicas publicas devem ser aperfeicoados
e refinados, de modo que se possa obter deles o melhor em termos de
resultados para a sociedade. Principios igualmente importantes como o da
seletividade e sustentabilidade deverao, também, orientar a formulagao do
referido documento. (Diretrizes gerais para elaboragdo de um plano de
governo[2015-2018], 2014, p.1).

Abordando nossa area de estudo, a educagéo, temos, no referido plano, o

foco na expectativa da ampliacao da educagdo em tempo integral e muito destaque

a educagao profissional, conforme verificamos nas propostas abaixo:

Desenvolvimento de politicas de incentivos aos estudantes do ensino médio
e profissional com foco na conclusdo do ciclo da educagdo basica;
Desenvolvimento de estratégias para a redugdao do abandono e evasao
escolar no ensino médio e profissional; Desenvolvimento de politicas de
formagéo continuada dos profissionais do ensino médio e profissional; [...]
Acompanhamento da salde fisica e mental dos estudantes do ensino médio
e profissional, focados nas agbes afirmativas e de formacao do cidadéo; [...]
Consolidar a rede de educacao profissional integrada no estado do
Ceara; Expansdo do atendimento a demanda por educagdo profissional
integrada no Ceara; Desenvolver mecanismo para a alocacdao e
atualizacdo permanentes dos cursos técnicos e curriculos da
educacao profissional, estruturados em ampla pesquisa e fontes de
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informacdées do contexto regional e potencial dos municipios;
Desenvolver parcerias com o setor produtivo na consolidacao da
educacao profissional no estado do Ceara; Desenvolver mecanismos
para monitorar e inserir 0 egresso da educacéao profissional no mercado de
trabalho; Desenvolvimento das habilidades dos estudantes da educacao
profissional quando ao empreendedorismo; Promocao de acdes para
articular o ensino médio a educacao profissional, privilegiando areas
estratégicas para o desenvolvimento do Estado; (Diretrizes gerais para
elaboracdo de um plano de governo [2015-2018], 2014, p.13-14-grifo

proprio).

Observamos das pontuagbes destacadas acima, a forte tendéncia do
governo no incentivo a educacgdo profissional®’, deixando clara a sua articulagéo
com o mercado de trabalho e a transformacéao destes estudantes em mao de obra a
servico dessas empresas interessadas na parceria com o0 governo.

O mesmo interesse em desenvolvimento ndo observamos em relagdo ao

ensino superior, que aponta as seguintes metas:

Reestruturar o sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao publico estadual —
SECITECE, NUTEC, FUNCEME, FUNCAP -, criando as carreiras de
gestdo, planejamento e infraestrutura em ciéncia, tecnologia e inovagao;
Aprimorar o marco legal estadual em ciéncia, tecnologia e inovagao; Apoiar
a transformagé@o do campus da Universidade Federal do Ceara em Sobral
na Universidade Federal da Regido Norte do Ceara; Apoiar a expansao do
ensino superior publico federal no Estado do Ceara; Interiorizar as
acoes de ciéncia, tecnologia e inovacao; Expandir e consolidar a pos-
graduacao stricto sensu nas universidades estaduais; Incentivar e
apoiar a consolidacdo do ecossistema de inovacdo no Estado;
Institucionalizar o Programa de Popularizacdo da Ciéncia, incentivando os
alunos do ensino fundamental ao estudo das ciéncias basicas; Articular os
programas de educacao superior aos de educacao basica; Consolidar
a infraestrutura de pesquisa cientifica e inovacao nas universidades e
instituicoes de ciéncia e tecnologia; Dar continuidade ao programa de
formacao do corpo docente das universidades estaduais. (Diretrizes
gerais para elaboracdo de um plano de governo[ 2015-2018], 2014, p.15-
grifo préprio).

Destacamos o trecho “apoiar a expansao do ensino superior publico
federal no Estado do Ceara”, pois este reforca a perspectiva dos governantes locais
com a tentativa de federalizar a educagéo superior. Suas propostas no referido plano

sao bem superficiais e nao trazem apontamentos reais de uma politica de

financiamento das universidades estaduais cearenses.

97 “Apoio a expansao do ensino médio integral com o desenvolvimento de atividades extracurriculares
no contraturno escolar focadas na ampliagdo do conhecimento dos estudantes e de suas
perspectivas de futuro (plano de vida, orientagdo vocacional, tomada de decisdo, socializacdo e
etc”.)( Diretrizes gerais para elaboracdo de um plano de governo[2015-2018], 2014, p.12)
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Em 2014, o governo Camilo escreveu um novo documento intitulado Os 7
Cearas: propostas para o plano de governo, apontava em sua secao sobre a
educacao superior que:

o setor publico tem papel relevante como promotor, incentivador e indutor
da geracdo de conhecimento através da oferta de Ensino Superior de
qualidade e por meio de programas de apoio a ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Em particular, as universidades estaduais do Ceara - UECE,
URCA e UVA - sdo instituigdes publicas, gratuitas, patriménios cientificos,
académicos e culturais da sociedade cearense. E responsabilidade e
competéncia do Estado, com participagdo da Unido, garantir o
financiamento publico dessas instituicbes nos termos das Constituicdes
Federal e do Estado do Ceara. As universidades contribuem para a
formacdo de capital humano, geracdo de conhecimento e inovagao
tecnologica, constituindo--se numa base imprescindivel para o
desenvolvimento econémico e social. Nos Ultimos anos, muitos
investimentos foram realizados em diversas areas das universidades
estaduais; por outro lado, ha ainda importantes desafios a serem vencidos.
(Para o Ceara seguir mudando, 2014, p.135).

O referido documento destacava as agdes prioritarias do governo para o

ensino superior, as quais podemos resumir da seguinte forma:

Discutir a elaboracdao de uma Lei especifica regulamentando a
autonomia financeira, académica e de gestao das universidades
estaduais cearenses para que elas cumpram com as atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

Garantir processos democraticos nas universidades estaduais,
estabelecendo e respeitando os instrumentos legais que garantam eleicoes
democréticas dos gestores escolhidos pela mais ampla participacdo dos
varios segmentos das universidades e por métodos que favorecam o debate
de opinides e ideias do alunato, professorado e funcionarios técnico-
administrativos;

Dialogar com a comunidade académica politica de reposicdo de vagas
causadas por mortes, exoneracdes e aposentadorias de docentes, bem
como sobre a realizagao de concurso para professor efetivo;

Criar e regulamentar um Plano de Cargos, Carreira e Salarios para os
servidores técnico -administrativos e realizar concurso publico;
Estabelecer critérios relacionados a contratacao de terceirizados, bem como
buscar aumentar a participagao de servidores de carreira;

Criar condicoes adequadas, inclusive salariais, para os professores
substitutos;

Dialogar com os membros da comunidade cientifica um percentual dos
Editais a ser destinado a instituicbes publicas estaduais e do interior do
Estado; a criagdo de editais especificos para instituicdes estaduais; e as
clausulas de excluséo para a concessao de bolsas de Iniciagao Cientifica.
Lutar pela aprovagédo da Lei de Assisténcia Estudantil das universidades
cearenses que ja tramita na Assembleia Legislativa;

Dialogar sobre Lei para escolha do Reitor e Vice-Reitor, assim como
analisar os sistemas existentes no Brasil e no Exterior;

Fortalecer e ampliar a democracia interna das universidades estaduais
cearenses;

Investir na modernizacdo da estrutura arquitetbnica e urbanistica das
universidades estaduais cearenses, garantido a acessibilidade e apoio
didatico--pedagogico aos alunos e professores com de ciéncia e/ou
limitagbes fisicas;
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Negociacao, com o Governo Federal, sobre a participacao financeira
da Unido no investimento e no custeio das Universidades Estaduais
Cearenses, aliando-se o estabelecimento de regime de colaboragao
entre as trés esferas de poder na oferta de educacéao superior. (Para o
Ceara seguir mudando, 2014, p.136- grifo préprio).

Analisando o trecho do documento acima, passada a gestdao de Camilo

Santana, observamos que apesar de parecer ser uma proposta elaborada pela

comunidade académica, estes pontos apresentados nao foram colocados em voga,

pelo contrério, a gestao de Camilo Santana foi caracterizada por sucessivos ataques

as universidades estaduais.

O documento elenca as propostas para a construcao do Plano Plurianual-

PPA do governo:

Democratizagao do acesso a Educagao Superior; recomendacao de adesao
ao ENEM e de implantagdo do Sistema de Cotas; elevacdo da taxa de
matricula na educacao superior, com expansao de vagas e cursos nas
IES publicas, em especial no turno noturno e no interior do Estado do
Ceara; abertura de novos cursos articulados as novas profissées e ao
desenvolvimento regional, com estimulo a reformulacao das estruturas
curriculares na direcdo das necessidades do Estado;

Apoio a criagdo de redes de mestrado e de doutorado, tanto no ambito do
Estado do Ceara quanto no ambito regional e nacional;

Equiparacao dos salarios dos Professores Substitutos aos salarios
dos efetivos de mesma titulacao, conforme Lei 14.116/2008 e Lei
Complementar 14/1999 que regulamenta a selecdo e contratacido de
Professores Substitutos;

Estimulo ao compartilhamento de bibliotecas, laboratérios especializados e
infraestrutura laboratorial e de Tl entre as IES no Estado do Ceara,
fortalecido pela universalizacdo da inclusdo digital para todos os cearenses
e garantia do acesso a internet banda larga para o sistema de Educacao
Superior publica, em especial no interior do Estado do Ceara;

Construcao de sede propria para a UVA ou aquisicio do prédio
Betania, onde hoje funciona o Campus Betania, no qual estao
localizados a Reitoria, 9 cursos de graduacdo e o Mestrado em
Zootecnia;

Incentivo a mobilidade académica, tanto discente quanto docente, no &mbito
do Estado do Ceard, e viabilizacdo de meios, através de instrumentos
concebidos para este;

Capacitacao as IES para utilizacao plena dos recursos federais
oriundos do PROUNI, FIES e UAB;

Estabelecimento de calendario de certames com vistas a reposicao
das caréncias de pessoal docente e técnico-administrativo das
Universidades Estaduais Cearenses;

Ampliagdo da propor¢dao de mestres e doutores do corpo docente efetivo,
em exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior; elevagao
gradual da qualificacdo dos professores das Universidades Estaduais do
Ceara.

Consolidacao da EaD como modalidade de oferta de Educacéao
Superior e de formacao continuada; institucionalizacao da EaD nas
Universidades Estaduais do Ceara (Para o Ceara seguir mudando, 2014,
p.137-138- grifo prdprio).
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E importante verificarmos algumas questdes apontadas no PPA, que pela
sua nao realizacdo, ocasionaram atritos com a comunidade académica, como a
questdo da equiparacado salarial dos professores substitutos e suas péssimas
condicoes de trabalho. Essa questao foi causa de mais um movimento paredista no
ambito da UECE em 2016.

Outro ponto contraditério e ndo cumprido na época acordada, diz respeito
a proposta de construcao de calendario de reposicao das caréncias de profissionais
nas estaduais cearenses, que historicamente, sofrem com a falta de professores e

servidores técnico-administrativo.

27%, em média, dos docentes das universidades estaduais sao professores
substitutos. Quando analisamos individualmente a situacdo de cada
universidade, o quadro torna-se mais alarmante. No caso da UECE, dos
1.107 professores, 761 sdo efetivos — o que representa 69% do total, e 341
sdo substitutos; ou seja, 31% do quadro tém um vinculo precério de
contratacdo e remuneracdo muito inferior a dos efetivos. [...] No caso da
URCA, esse nimero é ainda maior, pois, dos 644 professores, 256 sdo
substitutos, isto &, 40% do total. Apenas 388 séo efetivos — o equivalente a
60%. Ja a UVA, diferentemente das duas, expressa o menor quadro de
professores substitutos, apenas 37 docentes — equivalente a 10% do total
de 387 — os outros 350 professores sao efetivos. (Rocha, 2018, p.185-186).

Percebemos no referido documento, a pouca mengédo as universidades
estaduais cearenses e seus incontaveis problemas ignorados pelo governo estadual.
Nesse sentido, Bezerra (2022, p. 163) afirma que:

As instituicbes praticamente ndo sdo citadas e ndo consta nenhuma
mengdo aos seus problemas, a falta de recursos, ou mesmo qualquer
proposta de elevacdo do orcamento das universidades estaduais. Em
contrapartida, reitera-se de forma imprecisa a autonomia de gestao
administrativa e financeira das instituicobes e em conformidade, em todos os
planos, demonstra-se a importancia de aproximar as universidades do setor
industrial em vista do processo de inovacao tecnolégica. Nao por acaso a
educacgao superior é apartada das demais etapas de ensino e € inserida no
ambito da ciéncia e tecnologia.

Ainda no ambito dessa pouca relevancia dada as estaduais nos planos de
governo, Bezerra (2022) traz uma nova contribuigéo.

Depois do governo das Mudangas, com o Tasso Jereissati, depois Ciro
Gomes, as universidades estaduais ndo aparecem mais, nao tem mais uma
importancia nos planos de governo. Eu diria que esse € um grande
problema. [...] o governo ja ndo dava mais tanta importancia e passou a
tratar essas instituicdes como um peso, como algo que o Estado tinha
assumido, mas que era algo oneroso e que ndo fazia muito sentido investir
ou trata-las como instituicbes centrais no desenvolvimento econdmico,
cultural e social do Estado. Entdo, esse é o grande problema que eu
identifico desde entdo em todos os governos. Vocé vai ter uma mudanca de
tintura, uma tintura a mais, uma valorizagcdo a mais, talvez no governo de
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Cid Gomes, no segundo governo de Cid Gomes para este governo atual de
Camilo Santana. Mas, no geral, ha uma linha de continuidade de tratar os
planos de governo, de tratar essas instituigbes com um certo desdém
(Bezerra, 2022, p.163).

Essa invisibilidade exibe uma contradicdo, a0 mesmo tempo que as
estaduais nao tém destaque nos planos de governo, 0 mesmo nao acontece quando
elas conquistam prémios e destague nacionalmente, pois o governo langa noticias
da qualidade da educacao superior cearense. Sobre este aspecto da apropriagao
das conquistas pelo governo, Alves (2018) assinala:

Observando as noticias, percebemos que em alguns momentos os sites do
governo do Cearda (Gabinete do Governador- Gabgov, Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior- Secitece, Assembleia Legislativa-
ALCE, Fundacado Cearense de Apoio a Pesquisa-Funcap), divulgam as
conquistas de prémios da universidade, quando a realidade é que estes
mesmos 0rgaos ignoram 0s seus problemas e sucateamento. Por vezes
acionaram batalhdées da policia para reprimir professores e estudantes,

quando estes vao aos seus recintos protestar contra o descaso com as
universidades estaduais cearenses. (Alves, 2018, p.116).

Inferimos do exposto por Alves (2018), uma das grandes contradicdes
que permeia a relagdo governo e universidades estaduais, visto que os gestores
locais que ignoram a existéncia dos problemas recorrentes das universidades
publicas, tratam como conquista deles, os avancos obtidos pelas referidas
instituicdes de ensino no Ceara.

Ressaltamos a perspectiva de privatizacdo do ensino superior, quando ele
diz: capacitagdo as IES para utilizacdo plena dos recursos federais oriundos do
PROUNI, FIES e Universidade Aberta do Brasil (UAB)® e, também, consolidacédo da
EAD como modalidade de oferta de educacéo superior e de formacéao continuada;
institucionalizagdo da EAD nas universidades estaduais do Ceara, ambas essas

perspectivas estao fortemente vinculadas ao projeto nacional de mercantilizacéo da

9% O programa busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior, por
meio da educacado a distancia. A prioridade é formacéao inicial a professores em exercicio na
educacdo basica publica, porém ainda sem graduacdo, além de formacdo continuada aqueles ja
graduados. Outro objetivo do programa é reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior e
desenvolver um amplo sistema nacional de educacao superior a distancia. Ha polos de apoio para
o desenvolvimento de atividades pedagdgicas presenciais, em que os alunos entram em contato
com tutores e professores e tém acesso a biblioteca e laboratérios de informatica, biologia, quimica
e fisica. Uma das propostas da Universidade Aberta do Brasil (UAB) é formar professores e outros
profissionais de educacdo nas dareas da diversidade. O objetivo é a disseminagcdo e o
desenvolvimento de metodologias educacionais de insergcdo dos temas de areas como educagao
de jovens e adultos, educagdo ambiental, educagdo patrimonial, educagcdo para os direitos
humanos, educacdo das relacdes étnico-raciais, de género e orientacdo sexual e temas da
atualidade no cotidiano das préaticas das redes de ensino publica e privada de educacéo béasica no
Brasil. MEC UAB--site. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/uab
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educagao superior. Sobre essa perspectiva de crescimento da educacao superior
pelo viés privatista, apontamos alguns dados do INEP.

Tabela 8: Matriculas em cursos de graduacao presenciais por categoria administrativa -Ceara 1991-

2022
PUBLICO PRIVADO | PUBLICO | ESTADUAL/
ANO | TOTAL | PRIVADO Federal | Estadual | Total % % PUBLICO %
1991 37.904 10.363 11.894 15.647 27.541 27,34 72,66 56,81
1992 38.823 9.973 11.848 17.002 28.850 25,69 74,31 58,93
1993 36.048 10.067 10.275 15.706 25.981 27,93 72,07 60,45
1994 36.820 10.099 10.157 16.564 26.721 27,43 72,57 61,99
1995 38.005 10598 10567 16.840 <27.407 27,89 72,11 61,44
1996 41.238 11.160 10.704 19.374 30.078 27,06 72,94 64,41
1997 42377 11612 11.718 19.047 30.765 27,40 72,60 61,91
1998 46.496 12.940 13.357 20.199 33.556 27,83 72,17 60,19
1999 52422 14974 14462 22.986 37.448 28,56 71,44 61,38
2000 56.717 17.462 16.274 22.981 39.255 30,79 69,21 58,54
2001 63.429 20.699 17525 25205 42.730 32,63 67,37 58,99
2002 74.271 27919 19.019 27.333 46.352 37,59 62,41 58,97
2003 83.808 35550 20.968 27.290 48.258 4242 57,58 56,55
2004 94140 44263 23.302 26.575 49.877 47,02 52,98 53,28
2005 99.597 49.605 23.067 26.925 49.992 49,81 50,19 53,86
2006 108.364 58.943 24.307 25.114 49.421 54,39 45,61 50,82
2007 121.135 68622 26.199 26.314 52.513 56,65 43,35 50,11
2008 136.720 75580 28.968 32.172 61.140 55,28 44,72 52,62
2009 136.781 80.102 26.706 29.973 56.679 58,56 41,44 52,88
2010 152.430 92.000 29530 30.900 60.430 60,36 39,64 51,13
2011 166.917 101.113 31.786 34.018 65.804 60,58 39,42 51,70
2012 182.938 114.046 33.340 35.552 68.892 62,34 37,66 51,61
2013 202.079 130243 35312 36.524 71.836 64,45 35,55 50,84
2014 228.348 152742 37.132 38.474 75.606 66,89 33,11 50,89
2015 243.905 163.665 39.686 40.554 80.240 67,10 32,90 50,54
2016 257.827 171250 44.155 42.422 86.577 66,42 33,58 49,00
2017 251.594 161.847 46.701 43.046 89.747 64,33 35,67 47,96
2018 247.837 156.645 50.019 41.173 91.192 63,20 36,80 45,15
2019 239.792 150.112 52.813 36.867 89.680 62,60 37,40 41,11
2020 219.722 134518 50.620 34.584 85.204 61,22 38,78 40,59
2021 193.277 119.020 52.298 21.959 74.257 61,58 38,42 29,57
2022 205.410 117227 53.326 34.857 88.183 57,07 42,93 39,53
A% 441,92 1031,21 348,34 122,77 220,19 XXXX XXX XXX

Fonte: INEP - Censo do ensino superior. Elaboragao prépria (2024)

Observamos alguns dados que merecem analise desse aspecto privatista
do ensino superior cearense. Em 1991, tinhamos no setor privado 10.363
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matriculas, em 2022, este numero subiu para 117.227, representando um
crescimento em pouco mais de vinte anos de 1031,21%. Ao analisarmos as
matriculas nas estaduais, temos em 1991, um total de 15.647 na rede publica, ja em
2022 um total de 34.857, representando um crescimento de 122,77%. Um aumento
infimo comparado ao do setor privado, conforme verificamos na tabela a seguir,

sobre as instituigbes de ensino superior no periodo de 1995 a 2022.

Tabela 9: Evolugao das Instituicbes de Ensino Superior no setor publico e no privado - Ceara - 1995-

2022 (%)
Ano Federal \ Estadual \ Publico Privado
1995 1 3 4 4
1996 1 3 4 4
1997 1 3 4 4
1998 1 3 4 6
1999 1 3 4 7
2000 1 3 4 9
2001 1 3 4 15
2002 2 3 5 20
2003 2 3 5 27
2004 2 3 5 37
2005 3 3 6 41
2006 3 3 6 45
2007 3 3 6 45
2008 2 3 5 47
2009 2 3 5 46
2010 2 3 5 43
2011 3 3 6 47
2012 3 3 6 48
2013 4 3 7 47
2014 4 3 7 46
2015 4 3 7 51
2016 4 3 7 58
2017 4 3 7 65
2018 4 3 7 76
2019 4 3 7 86
2020 4 3 7 82
2021 4 3 7 91
2022 4 3 7 96
A% 300 0 75 2.300

Fonte: INEP- Censo da Educacao Superior- elaboracao prépria (2024)

A tabela nos aponta, dados extremamente significativos, para entender a
ampliacdo das instituicbes particulares. Em 1995, o estado do Ceara contava com 4
instituicbes privadas, passando para 96 em 2022, representando, dessa forma, um
crescimento de 2.300%. O setor publico estadual permaneceu estagnado, no
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periodo supracitado ndo houve a criagdo de nenhuma nova universidade estadual,
permanecendo apenas as trés estaduais. O setor federal, saiu de 1, a Universidade
Federal do Ceara (UFC), para 4 instituicdes em 2022. Sao elas: Universidade
Federal do Cariri (UFCA); Instituto Federal do Ceara (IFCE) e Universidade da
Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB).

Confirmamos, o que era apontado nos planos e objetivos dos diferentes
governos, que propagavam a transferéncia da educacao superior para a iniciativa
privada, tal como preconizado pelo projeto nacional de educacao que, atrelado aos
preceitos neoliberais, vé a educagcdo como servigo a ser comercializado.

A rede privada concentra 95,9% das matriculas EAD. Nos cursos
presenciais, o indice é de 57,1%. Entre 2021 e 2022, as matriculas em
cursos presenciais cresceram 6,3%, com queda de 1,5% na rede privada.
No EAD, o aumento no periodo foi de 21,0%: 22,3% na rede privada. 62,9%
dos calouros em 2022 entraram em um curso EAD. Nos cursos presenciais,
houve crescimento de 17,4% no numero de ingressantes: 18,0% na rede
privada. No EAD, o aumento foi de 32,5%: 30,9% nas IES privadas. 40,1 mil
estudantes concluiram a graduacdo em 2022, 34,3% em cursos EAD. Nos
cursos presenciais, houve crescimento de 3,9% de concluintes, com queda

de 1,2% na rede privada. No EAD, houve queda de 0,8%, com aumento de
4,6% na rede privada. (Semesp, 2024, p.151).

Voltando ao governo Camilo Santana, merece destaque a questédo
salarial, que durante a sua gestdo vivenciou seu pior cendrio, visto que as perdas
salariais foram crescentes, dado que o governo assumiu uma politica de ajuste zero
no salario do funcionalismo e implementou uma reforma da previdéncia, antes
mesmo da nacional, que repercutiu diretamente nos ganhos reais da categoria.

Em face dessa conjuntura, o governo aprovou, num clima de normalidade e
tranquilidade, a Emenda Constitucional 88/2016 (EC do teto dos gastos
publicos) no mesmo espirito da EC 95/2016 do governo federal, que tem por
objetivo congelar os gastos primarios do Estado. Na mesma calmaria, fez
tramitar e aprovar a Lei Complementar n°167/2016 (DOE de 28/12/2016),
que eleva a contribuicdo previdenciaria dos servidores estaduais de 11%

para 12% em 2017, de 12% para 13% em 2018 e de 13% para 14% em
2019. (Macario, 2019, p.12).

Essa reforma aprovada na gestdo Camilo, trouxe impactos significativos
na categoria docente, como: endividamento, perda no padrdo de vida pela reducéao
salarial, entre outros.
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Tabela 10: IPCA acumulado e reajustes salariais dos docentes das universidades estaduais do Ceara

- 20152019
IPCA REAJUSTE GOVERNO IPCA REAJUSTE
ano | % meEs/ano| % ACUMULADO| ACUMULADO
2014 6,41 jan/15 6,45 1,0641 1,0645
2015 10,67 jan/16 0,00 1,1776 1,0645
2016 6,29 jan/17 2,00 1,2517 1,0858
2017 2,95 jan/18 3,00 1,2886 1,1184
2018 3,75 jan/19 0,00 1,3370 1,1184
2019 4,31 jan/20 0,00 1,3946 1,1184

Fonte: Dados extraidos de Macario (2019, p.12)

Inferimos da tabela, que apesar dos dados evidenciarem uma situagéao

econd6mica confortavel, o governo implementou em 2018 e 2019 reajuste 0%, o que

ocasionou perdas salariais consistentes para a categoria.

O padrao salarial que se mantinha estavel desde a conquista do PCCV, em
2008, comeca a sofrer grave corrosao a partir do ano de 2015, quando se
inicia o primeiro mandato do governador Camilo Santana (PT). No quadro
da crise econdmica, politica e fiscal e da imposicdo de uma agenda
regressiva em escala nacional, o governo recém empossado resolveu
adotar uma postura austera para com as politicas e os servidores publicos.
(Macério, 2019, p.11).

O segundo governo de Camilo Santana, reeleito com muita tranquilidade

para o mandato (2019-2022), apontava em seu plano de governo o seguinte

comentério sobre a importancia da educacgao.

e

Sabemos, por exemplo, que investir em educacdo é a melhor forma de
transformar as pessoas e a sociedade. E acreditamos que educacao
significa mais acesso a ciéncia, tecnologia e inovacao, capazes de criar
riqueza (social, cultural e econdmica) e também criam o futuro. Um futuro
melhor para todos. (Ceard - estado criativo, inovador e transformador, 2018,
p.1).

E até irbnico que um governo que desprestigiou tanto a educacao com a

justificativa de crise fiscal, ressalte este aspecto em seu plano. Mais uma vez, € um

documento que pouco cita as universidades estaduais, mencionando apenas o

seguinte aspecto a ser executado: direcionamento das pesquisas nas universidades

estaduais para melhoria das condicbes de vida das pessoas em situacao de

vulnerabilidade. (Ceara - estado criativo, inovador e transformador, 2018, p.7).

A segunda gestdo de Camilo Santana a frente das estaduais, foi um

periodo complexo, visto que, conforme ja mencionamos, ocorreram profundos

ataques e cortes no orcamento das universidades. Foi um governo marcado, mais
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uma vez pela falta de didlogo, acentuada pela existéncia da pandemia e pela falacia
governista de crise fiscal, fato usado por Camilo para implementar varios cortes no
orcamento, ndo conceder direitos adquiridos pelo PCCV e congelar os salarios ao
patamar de 2007, exposto na introducdo deste trabalho, ocasionando um dos
maiores desmontes ja vistos na histéria das estaduais cearenses. Mas, com a
chegada de Bolsonaro ao poder em 2019, o movimento docente encontrou
dificuldade para reverter este cenario.

Podemos concluir, dos planos citados, que independente do governo, nao
existia uma proposta clara de financiamento e desenvolvimento das trés
universidades estaduais cearenses, apenas sao mencionadas como objeto de
incremento ao desenvolvimento do mercado e formacado de professores. Feitas
essas consideracdes acerca dos planos de governos de Lucio (2003) a Camilo
(2022), apontamos agora como se desenvolveram as trés universidades estaduais,
apesar desse contexto adverso.

3.3. Universidades Estaduais do Ceara: breve histérico e caracterizacao.

No Ceara existem trés universidades estaduais, conforme ja
mencionamos anteriormente, estas instituicdes, ao longo de suas histérias, sofreram
com o descaso dos governos estaduais, enfrentaram o abandono e os discursos
governamentais de que eram onerosas e sem grandes retornos econdbmicos para a
populacéo.

Ao longo de suas trajetérias, as IES estaduais do Ceara sobreviveram com
dificuldades financeiras evidentes, que se manifestaram em diversos
problemas que tem afetado o seu funcionamento, como: a falta professores
e servidores, a auséncia ou precaria politica de assisténcia estudantil, as
condicdes infraestruturais deficitarias, entre outros que existem e se

perpetuaram desde o surgimento das universidades (Bezerra, 2022, p.178-
179).

Macario (2019) diz que a UECE, URCA e UVA desempenham importante
papel, seja na oferta de vagas, seja no processo de interiorizacdo e no protagonismo
que desempenham na formacéo de professores, na producgéo cientifica. Elas estao
presentes na capital e em todas as principais cidades do interior do estado. Apesar
de ndo ser ainda o ideal em termos de atender a populagdo, mesmo assim,
constituem um patrimdnio da nossa educagao publica cearense, ao passo que sao

desenvolvedoras de importantes pesquisas.
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3.3.1 A Universidade Estadual do Ceara- UECE

A Universidade Estadual do Ceara foi objeto de estudo do trabalho
dissertativo que inspirou esta tese, por essa razdo, apontamos aqui algumas
atualizagbes dessa dissertacdo® e os elementos mais relevantes encontrados
naquele estudo. Inicialmente, trazemos alguns dados da histéria'® da universidade
e suas gestoes.

Sua trajetéria comeca com a missao de produzir e disseminar
conhecimentos e formar profissionais para promover o desenvolvimento sustentavel
e a qualidade de vida da regido, a histéria da Universidade Estadual do Ceara
(UECE) comeca com a Lei n? 9.753, de 18 de outubro de 1973, que autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundagdo Educacional do Estado do Ceara (FUNEDUCE),
cuja primeira presidente foi a professora Antonieta Cals de Oliveira.

Com a Resolugdo n® 2, de 5 de marco de 1975, do Conselho Diretor,
referendada pelo Decreto n® 11.233, de 10 de mar¢co do mesmo ano, foi criada a
Universidade Estadual do Ceara, que teve incorporada ao seu patriménio as
Unidades de Ensino Superior existentes na época: Escola de Administragcdo do
Ceara, Faculdade de Veterinaria do Ceara, Escola de Servico Social de Fortaleza,
Escola de Enfermagem Sao Vicente de Paula, Faculdade de Filosofia Dom
Aureliano Matos, em Limoeiro do Norte, além da Televisao Educativa, canal 5. (Uece
[site], 2024).

Ao firmar-se como Universidade, transformou aquelas Escolas em seus
primeiros cursos de graduagéo, aos quais outros foram somados. Seu primeiro reitor
foi o professor Anténio Martins Filho, e, gragas ao seu empenho e a sua dedicacao
junto as autoridades federais, obteve-se o reconhecimento da Universidade Estadual
do Ceard, que, incontestavelmente, abriu novas possibilidades de desenvolvimento
para o Estado e para a Regido. (Uece [site], 2024).

A UECE teve sua instalacdo concretizada somente em 1977. Nesse
periodo de dois anos, direcionou seu ambito de abrangéncia aquelas profissdoes
mais necessdarias ao desenvolvimento do Ceara na época: Ciéncias da Saude —
Enfermagem e Nutricdo; Ciéncias Tecnologicas — Matematica, Fisica, Quimica,

%9 ALVES, Danielle Coelho. Politica de Educacédo Superior no Ceara e a resisténcia do movimento
docente na Universidade Estadual do Ceara - UECE. 2018. 179f. Dissertagdo (Mestrado em)-
Universidade Federal do Cearda, Programa de Pés- Graduacdo em Educacéo, Fortaleza (CE), 2018

100 Histérico da UECE extraido de seu site. Disponivel em: https://www.uece.br/institucional/historico/
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Ciéncias Pura, Geografia e Ciéncias da Computacdo; Ciéncias Sociais —

Administracao, Ciéncias Contabeis, Servico Social e Pedagogia; Ciéncias
Humanas — Letras, Filosofia, Histéria, Musica, Instrumento-Piano e Estudos Sociais
e Ciéncias Agréarias — Medicina Veterinaria. (Uece [site], 2024).

Por necessidade de adequacao as novas exigéncias administrativas que
se evidenciaram nos trés primeiros anos de funcionamento, a FUNEDUCE foi
transformada em Fundacgédo Universidade Estadual do Ceara, a FUNECE, por forca
da Lei n® 10.262, de 18 de maio de 1979, e do Decreto n® 13.252, de 23 de maio do
mesmo ano. (Uece [site], 2024).

Criada com o objetivo de atender as necessidades do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do estado do Ceara, a UECE passou a atuar em outros
municipios do Estado, estruturando-se, a partir dai, em rede multicampi com
Faculdades nos Municipios de Crato, Juazeiro do Norte, Iguatu, Quixada, Limoeiro
do Norte, Crateus, Ipu, Ubajara, Redencao e Cedro. (Uece [site], 2024).

A Universidade Estadual do Ceara (UECE) é, atualmente, uma Instituicao
de Ensino Superior constituida em forma de Fundagcdo com personalidade juridica
de Direito Publico, criada pelo Decreto n® 11.233, de 10 de margo de 1975.

Constituida por uma rede multicampi, que, historicamente, prioriza os
cursos voltados para a formacado de professores, a UECE vem acumulando
experiéncias e transformando o seu perfil curricular em fungdo da melhoria da
formacao profissional de seus alunos e, consequentemente, da elevagédo da
qualidade de vida da sociedade cearense. (Uece [site], 2024).

Ainda abordando um pouco de sua histéria, apontamos as gestbes que
marcaram a reitoria da universidade, desde a sua fundagao aos dias atuais (2024). A
primeira gestao, foi nomeada no dia 13 de maio de 1977, por meio de lista séxtupla,
foram nomeados, pelo entao governador Adauto Bezerra, o professor Danisio Dalton
da Rocha Corréa como reitor e o professor Joao Nazareth Cardoso como vice-reitor.

Em 1981, o professor Danisio Dalton da Rocha Corréa assumiu a
Secretaria de Educacao do Estado, e o professor Padre Luiz Moreira assumiu como
reitor pro tempore’9’, sendo logo depois nomeado reitor da UECE, por ato do entdo
governador Virgilio Tavora.

101 Expressédo que quer dizer: de modo temporario ou provisério (ex: presidente pro tempore; reitor
pro tempore). In Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2024. Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/pro%20tempore.
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Por meio de lista séxtupla, foram nomeados, em 13 de abril de 1984, pelo
entdo governador Gonzaga Mota, os professores Claudio Régis de Lima Quixada e
Peripedes Franklin Maia Chaves, para as fungdes de reitor e vice-reitor,
respectivamente. A quinta gestdo teve como reitor o professor Peripedes Franklin
Maia Chaves e como vice-reitor o professor Luiz Tavares Junior, nomeados pelo
governador Tasso Jereissati, em 14 de abril de 1988. Ato do governador Ciro
Ferreira Gomes, de 12 de maio de 1992, nomeou para a sexta gestao administrativa
da UECE os professores Paulo de Melo Jorge Filho e Hélio Bonfim de Macédo,
respectivamente reitor e vice-reitor.

Para a sétima gestdo administrativa da UECE, foram nomeados, em 24
de maio de 1996, o professor Manassés Claudino Fonteles como reitor, e o
professor Francisco de Assis Moura Araripe, que assumiu a Vice-Reitoria em 10 de
junho de 1996, nomeados pelo governador Tasso Jereissati.

Em 22 de maio de 2000, os professores Manassés Claudino Fonteles e
Francisco de Assis Moura Araripe assumiram seu segundo reitorado. Em 6 de
outubro de 2003 o professor Manassés Claudino Fonteles afastou-se, e assumiu
como reitor o professor Francisco de Assis Moura Araripe, terminando o mandato em
22 de maio de 2004. Os professores Jader Onofre de Morais e Jodo Nogueira Mota,
assumiram os cargos de reitor e vice-reitor, respectivamente, para o periodo de
2004 a 2008.

No periodo de 2008 a 2012, os professores Francisco de Assis Moura
Araripe e Antonio de Oliveira Gomes Neto assumiram os cargos de reitor e vice-
reitor, nomeados pelo governador Cid Gomes. Vale mencionar que na gestdo de
Araripe, o Sindicato dos professores da UECE teve inUmeros pedidos de acesso aos
dados da instituicdo negados, fato que ocasionou na contratagcdo da pesquisadora
para fazer um levantamento no Diario Oficial do Estado sobre os numeros da UECE.

Os professores José Jackson Coelho Sampaio e Hidelbrando, dos Santos
Soares, respectivamente reitor e vice-reitor, assumiram, em 23 de maio de 2012 até
22 de maio de 2016, nomeados por ato do governador Cid Ferreira Gomes, sendo
novamente eleitos em 2016 para gestdo da UECE até maio de 2020. Devido a
pandemia da Covid-19, a professora Josete Castelo Branco Sales foi nomeada pelo
governador Camilo Santana como reitora pro tempore até que fosse possivel a
realizagdo das elei¢oes.
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Em 18 de novembro de 2020, a consulta académica foi realizada, tendo
como mais votados os professores Hidelbrando dos Santos Soares e Darcio Italo
Alves Teixeira. No dia 13 de janeiro de 2021, os professores mais votados foram
nomeados pelo governador Camilo Santana e tomaram posse em cerimonia
realizada na UECE no dia 15 do mesmo més. Ironicamente, Hidelbrando foi uma
figura na construcdo da SINDUECE e na sua gestédo, implementa grandes ataques a
categoria docente.

A UECE conta em 2024 com 5 centros: Centro De Estudos Sociais
Aplicados-CESA, Centro de Educacao-CED, Centro de Ciéncias da Saude- CCS,
Centro de Humanidades- CH e Centro de Ciéncias e Tecnologia- CCT. Possui 9
faculdades: Faculdade de Educagdo de Itapipoca-FACEDI, Faculdade de
Veterinaria-FAVET, Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos- FAFIDAM,
Faculdade de Educacdo de Crateus- FAEC, Faculdade de Educacédo, Ciéncias e
Letras de Iguatu-FECLI, Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras dos Inhamuns-
CECITEC, Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras do Sertdo Central-FECLESC
e Faculdade de Educacao e Ciéncias Integradas do Sertao de Canindé- FECISC ; e,
por ultimo, 1 instituto: o Instituto de Ciéncias Biomédicas-ICB

Além dessas faculdades e centros, a UECE ainda tem em sua estrutura
43 polos de educacéao a distancia, viés que reforca a proposta de consolidacao da
Ead na instituicdo, com mais de 2477 alunos matriculados no referido ano. As
matriculas presenciais somam um total de 13.044 alunos ativos na graduacéo,
distribuidos em 29 cursos na capital € 44 no interior. Nos programas de pdés-
graduacao 2445 estudantes ativos.

Para atender a essa grande comunidade académica, temos o quantitativo
de servidores efetivos na universidade, temos apenas 273 técnico-administrativo e

917 docentes concursados. Sobre o perfil docente em 2024, temos a seguinte

situacao.
Quadro 6: Professores efetivos por categoria e formagé@o académica (2024)

CATEGORIA INSTRUCAO

Adjunto 487 Doutor 423

Assistente 244 Especialista 10

Associado 172 Graduado 8

Auxiliar 5 Mestre 234

Titular 9 P6s-doutor 242

Total 917 Total 917

Fonte: Uece- Elaboragéo propria (2024)
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A caréncia de professores € uma marca na histéria da UECE, fato que
ocasionou diversas greves e mobilizacbes pautando essa questdo. Vimos,
anteriormente que a UECE conta com mais de 13 mil alunos na graduacao, para
cerca de 917 professores efetivos. Existe uma vacéncia enorme de vagas para
professores efetivos, que ao invés de fazer concurso, as gestbes estaduais optam
por contratar professores substitutos e temporarios.

Quadro 7: Numero de Professores Efetivos, Substitutos e Visitantes de 2008-2022

SuU BSTITLIJTO/
ANO EFETIVO TEMPORARIO |VISITANTE TOTAL
2008 879 116 4 999
2009 881 149 4 1034
2010 881 238 4 1123
2011 792 217 2 1011
2012 774 266 3 1043
2013 771 0 5 776
2014 772 245 5 1022
2015 724 341 7 1072
2016 787 304 3 1094
2017 757 284 5 1046
2018 750 344 19 1113
2019 735 372 12 1119
2020 738 350 28 1116
2021 700 338 21 1059
2022 669 326 0 995

Fonte: Uece em NUumeros- Elaboracao Propria (2024)

O quadro nos aponta uma realidade assustadora, em 2008 a universidade
contava com 116 professores substitutos, num universo de 999 docentes. Em 2022,
essa realidade apontava 326 professores substitutos e temporarios, e apenas 669
professores efetivos. Ressaltamos ainda, que entre os anos 2015 a 2022, os
nameros de professores substitutos correspondiam, praticamente, a metade do
quadro docente da universidade. O numero de efetivos apenas aumentou em
decorréncia do concurso realizado em 2022 que diminuiu um pouco a demanda de
professores. E importante mencionarmos, que este concurso foi feito sem Dedicacdo
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Exclusiva'®, importante para a dedicacdo total do docente a universidade e

relevante aporte financeiro.

Os editais foram publicados no Diario Oficial do Estado (DOE) desta terca-
feira (26). Sao oferecidas, ao todo, 365 vagas, sendo 230 para professores
assistentes e 135 para adjuntos, tornando o concurso o maior ja realizado
para a Universidade Estadual do Ceara (Uece)[...]. As vagas previstas nos
editais, dividem-se para provimento imediato de cargos nos cursos ja
existentes da Uece e ao preenchimento de cargos dos cursos novos criados
no ambito dos campi situados nos municipios de Canindé, Quixeramobim,
Aracati, CrateuUs e Taua.. (Uece- Maior concurso[site], 2022, n.p).

Ainda nessa noticia publicada no site da instituicao em 2022, o reitor da
instituicdo ressalta que com este concurso o numero de docentes efetivos,
finalmente ter4d um acréscimo consideravel. Reflete ainda sobre o anunciado projeto

de ampliacao da UECE. Aspectos sobre os quais ele diz que:

[...] isso significa “uma conquista histérica para a Uece. E o maior
concurso para professores ja realizado na Universidade, representando
um aumento de mais de 50% no atual nUmero de professores efetivos
de nosso quadro. Esse dado, por si s6, € motivo de celebracao.
Também, estamos vivendo a maior e mais qualificada expansdo e
interiorizacdo de nossa histéria, e o concurso € uma das garantias da
qualidade desse processo. (Uece- Maior concurso [site], 2022, n.p)

Retomando o debate sobre a pds-graduacdo na universidade e como
esta, apesar do descaso governamental vem se ampliando, destacamos o grafico

abaixo sobre a quantidade de cursos e programas de pds-graduacao.

Gréfico 7: Quantidade de cursos e programas em 2024

Quantidade de Cursos e Programas

DOUTORADO - 13
DOUTORADO PROFISSIONAL l 2
EDUCAGAQ A DISTANCIA _ 15
MESTRADO ACADEMICO - 18

mesTRADO PROFIssioNAL [ 13

PARFOR l 2

RESIDENCIA l 3

Fonte: Uece- metabase (2024)

102 Dedicagdo Exclusiva (DE) é o regime que implica, ao servidor docente, o impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, com as excegbes previstas na Lei
12.772/2012. Assim sendo, as excegdes ao regime de dedicacdo exclusiva sao todas as situacoes
previstas em Lei em permitem a acumulac¢do do cargo de docente em regime de DE com outras
funcdes remuneradas. Disponivel em: https:/portal.ifba.edu.br/dgp/manual-do-servidor/itens-do-
manual/excecoes-ao-regime-de-dedicacao-exclusiva
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Inferimos do grafico, a grande quantidade de cursos de especializacao,

em sua maioria pagos, com a verba destinada em parte ao Instituto de Estudos,

Pesquisas e Projetos da Universidade Estadual do Ceara (IEPRQO)'%3. Estes cursos

pagos tornaram-se um mecanismo de sobrevivéncia da universidade, ao passo que

professores aumentam as suas remuneragdes através desse método.

Alinhando-se aos imperativos do mercado, a universidade, na concepgao de
seus governantes deve, portanto, buscar parcerias e lancar produtos, seja
através da venda direta de cursos como de Especializacdo e Mestrados
profissionais,
encomendadas por setores empresariais. (Alves, 2018, p.90).

seja através

de projetos e pesquisas

previamente

No ambito da pesquisa e o0 seu incentivo, vale a pena elencarmos dados

sobre o quantitativo de bolsas dentro dos programas de iniciacédo cientifica vigentes

na UECE de 2008 a 2022.
Quadro 8: Bolsas de Iniciagao Cientifica- 2008-2020

ANO | IC UECE |IA |FUNCAP |PIBIC PIBIC |PIBIC EM |PIBITI | PROVIC TOTAL |ESTUDANTES
AF PCA/UECE
2008 172 0 121 110 0 0 0 94 497 17.037
2009 176 O 130 135 0 0 0 226 667 16.837
2010 1771 0 170 149 2 0 10 235 743 16.306
2011 152 | 25 180 155 2 69 10 210 803 16.487
2012 153 | 25 180 163 2 80 10 278 891 17.837
2013 152 | 25 180 163 2 0 10 186 718 18.138
2014 234 16 198 174 2 0 10 0 634 18.499
2015 234 | 16 216 174 2 0 10 0 652 17.885
2016 234 | 16 214 174 2 0 9 0 649 16.975
2017 234 0 214 173 2 0 9 0 632 17.334
2018 234 0 215 175 2 0 9 16 651 17.140
2019 234 0 215 175 2 0 9 16 651 17.053
2020 234 0 214 175 2 0 8 16 649 18.399
2021 234 0 230 175 2 0 8 16 665 17.234
2022 234 0 235 178 2 0 8 16 673 17.510

Fonte: Uece em NUmeros- Elaboragéo Prépria (2024)

*Em 2018, outro programa foi instituido na instituicdo o PCA/UECE

103 O Instituto de Estudos, Pesquisas e Projetos da Universidade Estadual do Ceara (IEPRO), é uma

sociedade civil sem fins lucrativos, criado em novembro de 1995, com a finalidade de contribuir
para o desenvolvimento técnico- cientifico das instituicdes publicas e privadas do Estado do Ceard
e da regido, aproximando as culturas universitdria, empresarial e governamental. Justifica-se,
também, pela onda de inovagdes técnicas, organizacionais, gerenciais e financeiras que vém
varrendo as economias desenvolvidas e em desenvolvimento, configurando uma verdadeira
revolugdo empresarial. Esta claro que no cenario atual ndo existe mais espago para modelos
tradicionais de organizagao e geréncia, para a rigidez das estruturas organizacionais complexas,
para os estilos autocraticos de gestdao. Nesse contexto, e para contribuir para esse novo mundo
organizacional, nasceu o IEPRO. Na busca de solugdes racionais para essas questdes justifica-se
a sua inser¢do no contexto das organizagbes que pretendem inovar-se para, hum cendrio de
tantas turbuléncias, associar-se aos setores publicos e privados como um agente eficaz na
inducdo de mudancas (IEPRO- site)
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Ao observarmos o quadro, constatamos a pouca evolugdo no quantitativo
de bolsas de fomento a ciéncia, em 2008 tinhamos apenas 497 bolsas totais para o
namero de 17 mil estudantes. Em 2022, 673 bolsas para os mesmos 17 mil
estudantes matriculados. Ressaltamos que nos anos de 2008 a 2013, existia uma
modalidade de bolsa sem remuneracao, dentro do programa voluntario de iniciagao
cientifica da UECE, o PROVIC. Os alunos tinham que dedicar horas ao programa
sem nenhum tipo de aporte financeiro. Ainda analisando os dados, verificamos que
os anos de 2010, 2011 e 2012, fora o periodo com o maior numero de bolsas de
custeio.

E importante mencionarmos, que apesar dessa pouca quantidade de
bolsas e o pequeno orcamento destinado a pesquisa na instituicdo, a mesma vem se
consolidando no cenario local e nacional como uma grande instituicdo pesquisadora.
Vertente essa que vem atraindo o interesse do mercado ao financiar pesquisas e,
consequentemente, lucrar com seus resultados. Os professores tém que recorrer ao
financiamento externo para sobreviver.

Sobre os financiamentos externos captados por professores da Uece, Vale
(2012) destaca que os lideres de pesquisa na universidade conquistaram 14
milhdes de reais nos ultimos quatro anos, através do edital de Pré-
Equipamento Institucional/CAPES e programas da FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos), com foco na inovagao cientifica e tecnolégica (Alves,
2018, p.103-104).

Percebemos como a histéria da UECE é marcada pelos constantes cortes
e falta de recursos para o basico. Cenério que apds 2015, com o governo de Camilo

Santana, teve esse viés cada vez mais frequente e normalizado.

Em 2014, a expectativa de despesas da Uece girava em torno de 20
milhées, que ocasionaria um déficit de 2 milhdes, esse valor liberado
inicialmente. No entanto, o gasto efetivo do custeio total, ao final de 2014,
foi de 33 milhdes: 5 milhdes para Monitoramento das Acdes e Projetos
Prioritdrios do Governo do Estado- MAPP- Gestdo e 28 milhdes para
custeio geral (finalistico e de manutencdo, atendendo aos demais
equipamentos de todos os campi). Tivemos um investimento no custeio de
10 milhdes que deveria ser utilizado na politica de assisténcia estudantil,
conquista da greve de 2013 [...] a universidade ja vinha se mantendo a
muito custo, cortando despesas e lutando para sobreviver. Esta situacao
piorou nos ultimos anos em decorréncia da crise que se instalou no
pais e que teve forte impacto nas contas da Uece, na qual foi
demandado um corte de 25% em suas contas (Alves, 2018, p. 106-107-
grifo préprio).
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Conforme ja afirmamos, apesar desse descaso a UECE vem se
consolidando como uma das melhores universidades, obtendo premiagdes para
seus professores e estudantes, conforme apontado por Alves (2018).

Quadro 9- Premiacbes a professores e estudantes da UECE

PREMIACAO

DATA DA NOTICIA

Professor da UECE tem trabalho premiado com o Newton Mobility
Grant da Inglaterra

04 de Abril de 2018

Alunos da Pés-Graduacdo em Geografia da Uece sao finalistas em
prémio nacional

26 de Marco de 2018

Uece é novamente premiada em Congresso Brasileiro de Software 02 de Outubro de 2017
UECE é destaque no Prémio CAPES de Tese 16 de Outubro de 2017
Doutoranda do ProPGeo/Uece é premiada em 12 lugar no Xl SBCG 03 de Novembro de 2016
Goes/Uece recebe prémio de melhor artigo em Congresso Brasileiro de | 28 de Setembro de 2016
Software

PesquisAtores sdo premiados em Festival de Esquetes 04 de Agosto de 2016

Estudante de Quimica da Uece conquista prémios em feira de Ciéncias
e Engenharia

19 de Abril de 2016

Aluno da Facedi é premiado em universidade portuguesa

20 de Novembro de 2015

Professora da Faec/Uece recebe Prémio Krostsch de Estudios sobre la
Universidad

18 de Novembro de 2015

Professores e alunos do CMACFA sao premiados em Simpoésio
Internacional

06 de Novembro de 2015

Aluna do ProPGeo é premiada em Encontro Nacional de Geografia

20 de Outubro de 2015

Dissertacao do MACC ganha prémio de Incentivo em Ciéncia e
Tecnologia para o SUS

17 de Novembro de 2015

Estudante de Nutricdo da UECE recebe prémio de melhor estagiaria do | 14 de Outubro de 2015
IEL

Professor do Mestrado de Fisica da Uece concorre ao prémio ENI 09 de Outubro de 2015
Award 2016

Mestrando da Uece tem artigo premiado em Simpésio Internacional, na | 10 de Setembro de 2015
Italia

Prémio de melhor Dissertacdo de Mestrado da area de Ciéncias & 28 de Julho de 2015
Tecnologia

Equipe do LARCES tem trabalho premiado em conferéncia no Camboja | 26 de Janeiro de 2015

PPGCV recebe mais um Prémio Capes de Tese

15 de Dezembro de 2014

Monografia de concluséo de curso da UECE ganha prémio do Tribunal
de Justica

05 de Dezembro de 2014

PPGCV ganha pela sexta vez Prémio Capes de Tese

06 de Outubro de 2014

Livro organizado por professora da UECE é finalista do Prémio Jabuti
2014

26 de Setembro de 2014

Professora da UECE ganha Prémio de Inovacédo do Setor Quimico
2014

15 de Setembro de 2014

Aluno e funcionéario da FECLESC ganha dois prémios no mesmo dia

06 de Junho de 2014

Professora da FAEC é premiada pela Universidad Nacional Autonoma
de México

16 de Abril de 2014

Ensaio sobre imagem das pessoas com deficiéncia em selos é
premiado

11 de Abril de 2014

Mestre em Politicas Publicas pela UECE é premiada pelo Programa
Muher e Ciéncia

05 de Margo de 2014

Pesquisa de professor da UECE sobre o sagrado e o siléncio é
premiada duas vezes

14 de Fevereiro de 2014

“Semana Universitaria da UECE” agraciado com Prémio Ceara de
Cidadani@

20 de Novembro de 2013

Projeto Wikidesafios, do CADM/UECE, recebe Prémio Jeito
Universitario

31 de Outubro de 2013
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Nas sete ultimas edi¢cdes do Prémio Capes de Tese, PPGCYV foi 09 de Outubro de 2013
agraciado cinco vezes

Professora da FAFIDAM é agraciada com Prémio Capes de Tese 09 de Outubro de 2013
Aluno da UECE é premiado em simpdsio internacional de climatologia 07 de Outubro de 2013
Ex-aluno da UECE ganhador do Prémio Professor Nota 10 visita a 19 de Dezembro de 2012
Reitoria

FAVET ganha pela terceira vez Prémio Capes de Teses 27 de Novembro de 2012

UECE ganha segundo lugar no Prémio Ceara de Cidadani@ Eletrénica | 20 de Novembro de 2012
2012

Ex-aluno da UECE ganha Prémio Professor Nota 10, da Fundagéo 04 de Outubro de 2012
Victor Civita

Professora langa livro de ensaio laureado com Prémio Osmundo Pontes | 03 de Outubro de 2012

Ex-aluno da UECE do Curso de Letras ganha Prémio Educador Nota 10 | 10 de Agosto de 2012

Ex-aluna do PPGCV/FAVET recebe Prémio Tese 2011 da CAPES 11 de Junho de 2012
Professor e alunos do curso de Medicina da Uece sao premiados no 30 de Janeiro de 2012
CREMEC

Radio Web Ajir, coordenada por prof. da Uece, recebe prémio em 29 de Dezembro de 2011
Brasilia

Uece vencedora do Prémio FINEP INOVACAO 2011 05 de Dezembro de 2011

Uece: a grande vencedora do Prémio Ceara de Cidadani@ Eletrénica 10 de Novembro de 2011
2011

Uece premiada com quatro projetos no “Prémio Ceara de Cidadani@ 26 de Outubro de 2011
Eletrénica”

Ex-aluno da UECE ganha Prémio de Melhor Tese em Sao Paulo 20 de Outubro de 2011
Alunos da Fisica da UECE tém trabalho premiado em Congresso 06 de Outubro de 2010
Nacional

Médica Veterinaria da Uece € indicada para o maior prémio da Ciéncia | 04 de Outubro de 2011
Veterinaria no pais

Doutorandas da UECE séao premiadas na XXIV Reunido Anual da 02 de Setembro de 2010
SBTE

Professora da FAVET ganha prémio como co-autora de artigo cientifico | 06 de Janeiro de 2010
Pesquisador da UECE recebe Prémio do CIESP 15 de Dezembro de 2009
UECE recebe Prémio FINEP 2009/Regido Nordeste 25 de Novembro de 2009
UECE é a segunda no Prémio FINEP 2009/Regido Nordeste 18 de Novembro de 2009
Pesquisadora da UECE ganha Prémio na Area de Turismo 28 de Setembro de 2009
UECE mais uma vez ganha o Prémio Capes de Teses em Medicina 02 de Junho de 2009
Veterinaria

Alunos da UECE séao premiados no V Edital de Incentivo as Artes da 05 de Margo de 2009
SECULT

Fonte: Extraido de Alves (2018, p.111-112)

Das premiagbes acima, notamos o reconhecimento da universidade em
diversos setores da sociedade, seja através de prémios cientificos, literarios,
reconhecimento a qualidade de teses e dissertacdes, trabalhos distintos. E uma
demonstracao da exceléncia dos membros da comunidade académica ueceana, que
apesar dos diminutos investimentos, produz conhecimento e busca formas de
socializar estes, mesmo sem apoio financeiro da universidade para viagens e afins.

Apesar do abandono, a UECE vem se consolidando como uma das
melhores instituicbes do pais. Neste sentido, recorremos novamente a Alves (2018)
para expor os dados coletados pela pesquisadora que confirmam essa exceléncia
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conquistada pela UECE ao longo dos ultimos anos, ironicamente anos de muitos

cortes e precarizagcao da universidade e das condicbes de vida da comunidade

académica.

Quadro 10 - Noticias da Exceléncia da UECE na midia
NOTICIA ANO | LINK
Uece estd entre as 50 melhores | 2018 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/95138-
instituicdes brasileiras no ranking do 2018-03-15-12-03-26
SClmago
Uece estd entre as 50 melhores | 2018 | hitp:/www.funcap.ce.gov.br/index.php/pagina-
instituicdes brasileiras no ranking do inicial/3-lista-de-noticias/45841-uece-esta-entre-as-
SCimago 50-melhores-instituicoes-brasileiras-no-ranking-do-

scimago

Uece sobe no padrao de qualidade e | 2017 | http:/blogdoeliomar.com.br/2017/12/02/uece-sobe-
curso de Medicina é o melhor do no-padrao-de-qualidade-e-curso-de-medicina-e-o-
N/NE melhor-n-ne/
Uece entre as 10% melhores | 2017 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/94704-
instituicdes do mundo no 2017-10-03-21-05-29
Webometrics Ranking
Cursos da UECE entre os melhores | 2017 | http://www.sct.ce.gov.br/index.php/noticias/62231-
do Brasil cursos-da-uece-entre-os-melhores-do-brasil
Ranking aponta Uece como melhor | 2017 | http://www.ceara.gov.br/2017/09/20/ranking-aponta-
universidade estadual do Norte, uece-como-melhor-universidade-estadual-do-norte-
Nordeste e Centro-Oeste do Brasil nordeste-e-centro-oeste-do-brasil/
UECE mais uma vez, a melhor | 2017 | http://www.sct.ce.gov.br/index.php/noticias/62244-
Estadual do Norte, Nordeste e uece-mais-uma-vez-a-melhor-estadual-do-norte-
Centro-Oeste do Pais nordeste-e-centro-oeste-do-pais
Uece é a melhor universidade | 2017 | https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2017/09
estadual do Centro-Oeste, Nordeste /uece-e-a-melhor-universidade-estadual-do-centro-
e Norte, aponta pesquisa oeste-nordeste-e-nort.html
Curso de Medicina da UECE é o 3% | 2017 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/94640-
melhor do Brasil no ENADE 2017-09-06-17-30-28
Uece tem cursos entre os 15% | 2017 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/94635-
melhores do Brasil 2017-09-05-14-02-56
Alunos do curso de Administracdo da | 2017 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/94205-
Uece estédo entre os 5% melhores do 2017-03-15-12-20-47
pais
Pela 62 vez, Uece é a melhor | 2016 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/93793-
Estadual do Norte, Nordeste e 2016-09-21-11-42-24
Centro-Oeste
Uece é eleita a melhor universidade | 2016 | https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2016/09
estadual no Norte, Nordeste e /uece-e-eleita-a-melhor-universidade-estadual-no-
Centro-Oeste norte-nordeste-e-cent.html
Cursos de Letras da Uece estdo | 2016 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/92999-
entre os melhores do pais segundo o 2016-01-11-11-58-50
MEC
Uece é mais uma vez a melhor | 2016 | http:/tribunadoceara.uol.com.br/noticias/educacao/
Estadual do Norte, Nordeste e uece-e-mais-uma-vez-a-melhor-estadual-do-norte-
Centro-Oeste nordeste-e-centro-oeste/
Carlos Felipe ressalta posicdo da | 2015 | https://www.al.ce.gov.br/index.php/oradores-
Uece no Ranking Universitario da expedientes/item/45313-17-09-2015-gm02
Folha
Uece é a melhor universidade | 2015 | http:/tribunadoceara.uol.com.br/noticias/educacao/

estadual entre 3 regides pela 52 vez

uece-e-a-melhor-universidade-estadual-entre-3-
regioes-pela-5a-vez/
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Uece mais uma vez €& melhor | 2015 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/92650-
Estadual do Norte, Nordeste e 2015-09-16-16-02-42
Centro-Oeste

Ranking: UECE ¢é a melhor | 2014 | http://sobralonline.com.br/ranking-uece-e-melhor-

universidade estadual do N/NE universidade/
UECE continua como melhor | 2014 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/91439-
estadual do N/NE e oitava do Pais uece-continua-como-melhor-estadual-do-nne-

eoitva-do-pais

Ranking: UECE ¢é a melhor | 2014 | http://www.oestadoce.com.br/geral/ranking-uece-e-

universidade estadual do N/NE a-melhor-universidade-estadual-do-nne

UECE é classificada como 12 melhor | 2013 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/90208-
universidade estadual do N, NE e C- uece-e-classificada-como-a-1o0-melhor-

O universidade-estadual-do-n-ne-e-centro-oeste
Uece ¢é classificada como a 12 | 2013 | http://www.gabgov.ce.gov.br/2013/09/11/uece-e-
melhor universidade estadual do N, classificada-como-a-10-melhor-universidade-

NE e Centro-Oeste estadual-do-n-ne-e-centro-oeste/

Cursos da UECE entre os melhores | 2012 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/2930-
na avaliagao do MEC cursos-da-uece-entre-os-melhores-na-avaliacao-do-
mec
Uece é a 82 melhor Universidade | 2012 | http://www.funcap.ce.gov.br/index.php/component/c
Estadual Brasileira e a 12 do Norte, ontent/article/3-lista-de-noticias/44122-uece-e-a-9o-
Nordeste e Centro-Oeste melhor-universidade-estadual-brasileira-e-a-10-do-

norte-nordeste-e-centro-oeste-

UECE é a 8?2 melhor Universidade | 2012 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/2481-
Estadual Brasileira e a 12 do Norte, uece-e-a-90-melhor-universidade-estadual-
Nordeste e Centro-Oeste brasileira-e-a-numero-um-do-norte-nordeste-e-
centro-oeste

Cursos de Graduagdo da UECE | 2011 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/1852-
estdo entre os melhores do pais cursos-de-graduacao-da-uece-sao-bem-avaliados-
no-guia-do-estudante

UECE melhora sua posicdo no | 2010 | http://www.uece.br/uece/index.php/noticias/1267-
ranking da avaliagdo da CAPES uece-melhora-sua-posicao-no-ranking-da-avaliacao-
da-capes

Fonte: Extraido de Alves (2018, p.115-116)

Concluimos que apesar de toda a sua histéria de abandono,
sucateamento e precarizacao, a universidade vem resistindo e ressaltando seu valor
para a sociedade. Ironicamente, nestes momentos 0s governos postam em seus
sites 0s casos de sucesso das instituicoes.

Conforme verificamos nos planos, os governos estudados nessa
pesquisa, assumiram uma postura de invisibilidade aos problemas das
universidades estaduais, realidade que era exposta na midia pela comunidade
académica que tentava lutar contra essa politica de destruicao das institui¢oes.

Expostos estes elementos centrais sobre a UECE, apresentaremos,
agora, o processo de criacdo e consolidacdo da URCA no interior do Ceara,

enfrentando a omissao dos governos.
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3.3.2 A Universidade Regional do Cariri- URCA

A Universidade Regional do Cariri (URCA)'%4, foi criada pela Lei Estadual
n® 11.191 de 09 de Junho de 1986, autorizada a funcionar por Decreto Presidencial
de 11 de fevereiro de 1987 e, instalada em 07 de marco e 1987. Em 12 de marco de
1993 ela foi transformada em fundacdo, com o nome de Fundacdo Universidade
Regional do Cariri (Lei 12.007-A). (Urca [site], 2024).

Foi originada a partir da Faculdade de Filosofia do Crato, onde eram
ministrados os cursos de Pedagogia, Letras, Histéria, Geografia e Historia Natural
(habilitagéo plena em Biologia), reconhecidos pelos Decretos Federais n® 67.140/70
e n® 69.977/72 e Portaria Ministerial n® 487/80. (Urca [site], 2024).

Foram incorporados a Universidade, os cursos de Ciéncias Econdmicas,
Direito, Formacao de Tecndlogo, nas modalidades Construgdo Civil — Edificios,
Topografia e Estradas e Ciéncias (curta duracdo), integrantes da rede da
Universidade Estadual do Ceara — UECE. (Urca [site], 2024).

Uma instituicdo fortemente nascida da mobilizagdo da comunidade
regional em torno de um ideal, a URCA tem a grande missao, apontada no seu texto
regimental e evidente na sua pratica: “contribuir significativamente para a
transformacao da realidade regional, através de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Em sintonia com as aspira¢des da sociedade, constituir-se agente ativo do
processo de desenvolvimento das regides do Cariri e Centro Sul do Cear3,
prioritariamente. (Urca [site], 2024).

Entretanto, seu raio de acdo geoeducacional mais direto, ultrapassa as
fronteiras do Ceara, estendendo-se aos estados do Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Piaui, beneficiando 106 municipios. Atua na busca de solucdes
dos problemas relacionados com o desenvolvimento econémico e social da regido,
desenvolvimento sustentavel e includente. Por sua funcdo precipua a URCA se
inclina também sobre os problemas nacionais e universais, sendo propulsora da
ciéncia, da cultura e da civilizagdo de forma criativa e inclusiva. (Urca [site], 2024).

Atualmente, a Universidade Regional do Cariri tem como demarcacoes a
busca constate pela integracdo com a comunidade, o fortalecimento da producéo do

conhecimento aplicado em todas as suas &reas de atuagdo, a exceléncia na

104 Dados sobre o  histérico extraidos do site da instituicio. Disponivel em:
http://www.urca.br/portal2/historico/. Acesso em 01 maio. 2024
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instrucdo de profissionais e o destaque na formagao de professores para atuar em
todos os niveis da educacéo.

Na sua evolucédo ao longo do tempo, a URCA contou com importantes
expansodes: aquisicdo do Museu de Paleontologia Prof. Placido Cidade Nuvens em
Santana do Cariri, a implantagdo das suas unidades em Iguatu, Campos Sales e
Missdo Velha, a aprovacdo da candidatura do Araripe Geoparque Mundial da
UNESCO com sucessivas avaliacoes exitosas, projeto de grande ousadia e que ja é
referéncia no Brasil e na América Latina.

Apontados estes elementos gerais da historia e constituicdo da URCA,
apresentamos agora alguns dados de sua estrutura. A universidade conta em 2024
com os campus: Campus Pimenta — Crato/CE; Campus Sao Miguel — Crato/CE;
Campus de Artes Violeta Arraes — Crato/CE; Campus Crajubar — Juazeiro do
Norte/CE; Campus de Campos Sales/CE; Campus de Missédo Velha/CE e Campus
de Iguatu/CE. Possui ainda os seguintes centros: Centro de Artes; Centro de
Educacao; Centro de Ciéncias e Tecnologia; Centro de Ciéncias Biol6gicas e da
Saude; Centro de Estudos Sociais Aplicados e Centro de Humanidades. Dispde
ainda dos seguintes institutos: Instituto Tecnolégico do Cariri; Instituto Ecoldgico e
Cultural do Cariri; Instituto José Marrocos de Pesquisa e Estudos Socioculturais do
Cariri; Herbério Caririense Dardano de Andrade Lima e Biotério.

No ambito do ensino em Graduacgao, conta com os cursos divididos nos
campus: Pimenta: Licenciatura em Ciéncias Biolégicas — Noturno; Bacharelado em
Ciéncias Biolégicas — Diurno; Bacharelado em Ciéncias Econbémicas -
Matutino/Noturno; Licenciatura em Ciéncias Sociais — Noturno; Bacharelado em
Ciéncias Sociais — Noturno; Licenciatura em Educagdao Fisica — Vespertino;
Bacharelado em Enfermagem - Diurno; Licenciatura em Geografia -
Matutino/Noturno; Licenciatura em Histéria — Matutino/Noturno; Licenciatura em
Letras — Matutino/Noturno; Licenciatura em Pedagogia — Matutino/Noturno;
Licenciatura em Quimica — Diurno. Em Sao Miguel: Bacharelado em Direito —
Vespertino/Noturno. No Campus de Artes Violeta Arraes: Licenciatura em Artes
Visuais — Diurno; Licenciatura em Teatro — Diurno. No Crajubar: Bacharelado em
Arquitetura e Urbanismo — Diurno; Bacharelado em Eng. de Producdo — Diurno;
Licenciatura em Fisica — Diurno; Licenciatura em Matematica — Noturno; Tecnologia
em Construcdo de Edificios — Noturno; Tecnologia em Estradas — Noturno. Em
Campos Sales: Licenciatura em Ciéncias Biolégicas — Noturno; Licenciatura em
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Letras — Noturno; Licenciatura em Matematica — Noturno. Em Missdo Velha:
Licenciatura em Ciéncias Biol6gicas — Noturno e Licenciatura em Letras — Noturno.
E, por dltimo, Iguatu: Bacharelado em Direito — Noturno; Bacharelado em
Enfermagem — Noturno; Bacharelado em Ciéncias Econbémicas — Noturno;
Licenciatura Educacdo Fisica — Noturno. Vinculados a graduacdo UAB-Ead: os
cursos de Licenciatura em Letras e Licenciatura em Matematica.

Em seu Estatuto, aprovado em 1986, aponta entre suas finalidades as
seguintes premissas em seu Art. 4°:

A Universidade tem como finalidades principais as seguintes: | - Ministrar o
ensino superior, abrangendo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, das letras e das artes e a formacao de profissionais de nivel
universitario; Il - Estender as comunidades da regido do Cariri, sob a forma
de cursos e servigos especiais, as atividades de ensino e os resultados da
pesquisa que lhe sdo inerentes; Ill — Realizar e patrocinar atividades
reclamadas pela politica de desenvolvimento do Estado do Ceara e atender
as exigéncias desta, no campo da cultura humanistica e da tecnologia; IV —
Contribuir para o progresso humano em geral, na elaboragao, ampliagéo e
transmissdo de conhecimentos. (Universidade Regional do Cariri, 1986, p.1-
grifo préprio).

No inciso destacado, verificamos a importancia dada a pesquisa dentro do
contexto de constituicdo de uma universidade, conforme apontado também, nos
artigos 37 a 39.

Art. 37 — A pesquisa, em suas diversas formas, sera considerada como
funcao especifica da Universidade, na busca de novos conhecimentos
e técnicas e como recurso da natureza educativa empregado no cultivo
da atividade cientifica, indispensavel a uma correta formacao
universitaria. Art. 38 - Os projetos de pesquisa tomardo como ponto de
partida os dados da realidade local, regional e nacional, sem perder de vista
as generalizagdes, em contextos mais amplos, dos fatos descobertos e de
suas interpretacdes. Art. 39 - A Universidade estendera a comunidade, sob

a forma de cursos e servicos especiais, 0s resultados da pesquisa.
(Universidade Regional do Cariri, 1986, p.9-10- grifo proprio).

Inferimos do devido trecho do Estatuto da universidade, a preocupacéo
com a vinculag&o entre ensino e pesquisa, e afirma o desejo que os resultados das
pesquisas produzidas retornem a comunidade.

De uma universidade que antes, exclusivamente, formava professores, a
URCA ampliou e incrementou a sua estratégica tarefa, a producao do conhecimento
inovador pela criacdo de suas pés-graduacdes e consolidacdo da pesquisa, sendo a
primeira instituicdo do Cariri a implantar a pés-graduacao stricto sensu em nivel de
mestrado e de doutorado.
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Em 2024, a URCA contava, segundo seu site de pds-graduagéo, com 65
cursos de especializagdo /lato sensu: Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira e
Africana; Ciéncias Politicas; Psicologia Juridica; Gestao de Projetos; Pericia Criminal
e Ciéncias Forenses; Direito Eleitoral; Servico Publico e Gestdao de Pessoas;
Sistematizagdo da Assisténcia em Enfermagem; Direito Administrativo e Gestao
Publica; Politicas de Assisténcia Social; Acupuntura; Ensino de Lingua Inglesa;
Métodos Estatisticos Aplicados a Saude; Biodiversidade do Semiérido;
Agroecologia; Enfermagem Cardiovascular; Direito Penal e Criminologia; Educacao
Ambiental; Docéncia do Ensino Superior em Saude; Personal Training; Matematica
do Ensino Médio; Educacgéo Infantil; Gestdo Escolar; Desenvolvimento Regional e
Planejamento Urbano; Saude do Trabalhador; Urgéncia e Emergéncia; Direito
Tributario e Processo Tributario; Ecologia; Gerenciamento da Construcao Civil;
Direito Imobiliario e Registral; Direito Constitucional; Geografia e Meio Ambiente;
Gestao Financeira e Consultoria; Saude Mental; Saude da Familia; Enfermagem
Oncoldgica; Farmacologia Clinica; Centro Cirargico e Central de Material
Esterilizado; Administracao Hospitalar e Sistemas de Saude; Gestdo em Servico de
Saude, Controle, Avaliacdo, Regulagcdo e Auditoria; Formagdo em Praticas
Integrativas e Complementares em Saude; Atividade Fisica Adaptada; Direito
Publico; Agroecologia; Ciéncia das Religides; Saneamento, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos; Politicas Publicas em Saude Coletiva; Saude da Mulher; Pericia
Criminal e Ciéncias Forenses; Gerontologia e Saude do Idoso; Ensino de Ciéncias e
Biologia; Ensino de Biologia e Quimica; Direito Processual Civil; Direito
Previdenciario e Trabalhista; Direito das Familias; Administragcdo Financeira e
Psicologia Aplicada a Educacao.

Da mesma forma que a UECE, a URCA vem ampliando
consideravelmente a oferta de cursos de especializagdo /lato sensu, visto que em
2021, segundo dados do URCA em numeros, estes cursos eram no total 26. Sobre
os programas de Mestrado, destacam-se: Programa de Pés-Graduagdo Mestrado
Profissional em Artes; Programa de Po6s-Graduagdo em Letras; Mestrado
Profissional em Educagdo; Mestrado Académico em Diversidade Biologica e
Recursos Naturais; Mestrado Académico em Enfermagem; Mestrado Profissional em
Ensino de Fisica; Mestrado Profissional em Saude da Familia; Mestrado Profissional
em Ensino de Histéria; Mestrado Profissional em Matematica; Programa de Pés-
Graduacdao em Economia Regional e Urbana; Programa de Pés-Graduacao em
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Quimica Biolégica e Mestrado Profissional em Ensino de Geografia em Rede
Nacional. Observamos dos referidos programas de Mestrado que nem todos sao
académicos, alguns sao profissionais, muitas vezes pagos. Quanto aos programas
de Doutorado, encontramos os seguintes: Programa de Pés-Graduacao em Quimica
Bioldgica e Doutorado Profissional em Saude da Familia.

Anteriormente, citamos como a pesquisa era destacada no Estatuto da
instituicdo, expomos para fins de analise dados de bolsas de iniciacdo cientifica na
referida universidade. Se expde no documento como a pesquisa deve dar retorno a
sociedade, como ela é fungédo da universidade, porém, na pratica os recursos para
seu desenvolvimento sdo praticamente inexistentes e insuficientes para as

demandas da comunidade académica.

Quadro 11: Numero de bolsas de Iniciagao Cientifica de 2013-2022

Bolsas/Foment | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
o)
PIBIC/URCA 83 85 80 - - - - - -

PIBIC/FUNCAP | 42 44 48 48 48 50 50 53 68 70
PIBIC/CNPq 64 64 64 114 114 62 62 63 62 64
PIBIT/ CNPq - - - - - 2 3 - -
PIBIC/CNPq AF | - - - - - - - 1 - 03
PIBIC EM/ CNPq | - - - - - 50 50 32 32 32
BAT/URCA - 85 107 - - - - - -
PIC ) - - 23 - - - - - -
VOLUNTARIO
URCA FECOP - - - 177 144 180 | 180 | 181 181 197
URCA 64 - - - - -
TESOURO
FIT - - - - 17 - - - -
TOTAL 189 | 278 322 403 323 344 | 345 |330 |343 | 366
Fonte: Urca em Numeros- Elaboracao Prépria (2024)

Observamos que em 2013, a universidade contava com apenas 189
bolsas para toda a sua comunidade académica. Em 2022, ocorreu um pequeno
acréscimo, indo assim para 366 bolsas. Durante o periodo analisado, observamos
que apenas dois programas permaneceram subsidiando pesquisa na instituicao,
FUNCAP e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq). Ap6s 2016, com a entrada do Fundo Estadual de Combate a Pobreza
(FECOP), houve o maior niumero de bolsas, com 403 e a partir desse ano, sempre
tem verba desse programa para a instituicdo. Apesar do pouco financiamento,
observamos, no quadro abaixo, que os anos de 2013 a 2015 de poucas bolsas IC,

mesmo assim, a universidade obteve uma boa produgéo cientifica.



Quadro 12: Producao Cientifica de 2013 a 2015

PRODIMCAOC COENTILIFLC.A

ESPECIFICACOES ZOL= 20014 20LS
Artigos 577 584 245
Trabalhos 563 260 >y
Tavros 41 20 13
Orgamizacico liveo >F > T
Capitulos de Tavros >S54 184 s
Orientacio Dourtorado 3 S5 =
Co Doutorado 1 3 -
Orientacac NMestrado o 54 -
Co hMestrado 15 (=3 -
Orrentacio IC, Pdas e TOCOC 141 254 18546
Ormientaciao Concluida IC 143 106 193
Supervisio PostDoc/TMCR 1 3 5
Patente 1 = =2

Fonte: URCA em Numeros (2015, p.8)

164

Para efeitos de comparagcédo, destacamos do documento URCA em

Numeros de 2022, o quadro das produgdes realizadas naquele ano.

Quadro 13: Producao Académica e Cientifica 2022
PRODUCAD ACADEMICADAURCA 2022

o rodugio
Artizos Completos Publicados em Periodicos

Capitulos de Livros Publicadas

185

Co-Orientages Concluids - Dissertagio de Mestrado (b
Co-Orientagdes Concluidas - Tese de Doutorado L
Livros Publicados 5l
Orgamzagio de Obra Publicada 104
Orientages Concluidas « Dissertacio de Mestrado Th
Orientagdes Concluidas - Imeacio Cientifica 113
Orintagges Conchidas - Supervisio de Pos-doutorado 03
Orintagbes Concluidas - Tese de Dovtorado |7
Patentes 0
Projetos 1Y

Trabalhos Completos Publicados em Eventos

Fonte: URCA em Numeros (2022, p.15)

138

Sobre as producbes, observamos os seguintes numeros: em 2013,

ocorreu um total de 1793 publicagbes. Em 2022, este numero avangou para 5749.

Esses numeros reforgam o protagonismo e o esforco de professores e estudantes

no desenvolvimento de pesquisas e nas suas consequentes publicagdes.
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Sofre o financiamento, destacamos como ele é importante e necessario

para o avanco e melhorias da universidade. Neste sentido, analisamos os dados

abaixo.

Quadro 14: Execucao orgamentaria URCA- 2013 a 2015

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA URCA 2013 - 2015

FONTES DE RECURSO ()

Pessoal 64.009.553.05 69.051.926,00 77.199352.11
Manutengio 3988 68427 3_933.(1315,25 3.171.31592
Falistico 5.104.028 48 791504727 7.321.057.60
Recurso Extra® 636.978,04
Investimento’ Tesouro Estadual 2.716.771.50 3.244 981,28 1.775999.87
FECOP - - 447.719.67
Total Tesouro 75.819.037,30 Bd.ibi.ﬂlﬂ.ﬂ[l 89901544517
Rec. Préprios 1.256.614.75 154.353,52 38563043
Convénios 63141308 864 861,79 605 905,57
TOTAL OUTRAS FONTES 1.588.027,84 1.019.215,31 00]1.536,00
TOTAL T7.707.065,14 85.214.256,11 90.906.981,17

Fonte: URCA em numeros( 2015, p.10)

Aferimos do quadro como o orgcamento é limitado para uma universidade
do porte da URCA. Sobre esse baixo investimento, Barbosa (2022) traz uma citagéo
de Soares (2000) sobre os custos dos alunos por universidade.

[...] o aluno da UFC custa anualmente US$ 16.259; da UECE, US$ 2.499;
da UVA US$ 1.854 e da URCA apenas US$ 1.402. Estes numeros
demonstram quao diferentes s&o as universidades estaduais (‘primas
pobres’) da Universidade Federal do Ceara e de como séo discriminadas as
duas do interior (URCA e UVA) com relagao a propria UECE. (Soares, 2000,
p. 35).

Bezerra (2022), dialogando sobre a politica de Assisténcia Estudantil na
URCA, destaca que ela contempla quatro eixos: I) permanéncia, no qual se insere a
Residéncia Universitaria; 1) alimentacdo, no qual se enquadra o Restaurante
Universitario; Ill) auxilio Estudantil, voltado ao incentivo a participacdao de eventos
académicos; e |IV) apoio a semanas académicas. Vale ressaltar que o Restaurante
Universitario somente foi inaugurado em 2010 e a Residéncia Universitaria em 2011.
Equipamentos essenciais para a comunidade discente, que em sua ampla maioria é

composta por estudantes com menor poder aquisitivo'®. A politica de assisténcia

105 Em 2019, cerca de 80% dos estudantes matriculados na URCA possuiam uma renda familiar de
até dois salarios minimos. A URCA, especialmente, é uma instituicdo peculiar que atende alunos
de cinco estados: Cearda, Piaui, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, de mais de cem
cidades diferentes. (Bezerra, 2022, p.234).
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estudantil, ou a falta dela constituiu uma das pautas histéricas de lutas nas
universidades.

Outro problema histérico das universidades cearenses, é a caréncia de
professores, conforme ja mencionamos anteriormente. A falta de concurso € uma
marca dos governos estaduais, que somente os realizam a custa de muita luta. Para
cobrir as demandas das instituicbes, recorrem as figuras dos professores

substitutos'®® e mais recentemente, o temporario?’. Sobre essa problematica,

A caréncia de professores vem sendo remediada ao longo das duas ultimas
décadas pela contratacdo de professores substitutos, como demonstra os
dados ha pouco anotados. Importante realgar que essa préatica se faz ao
arrepio da legislacdo especifica, pois consoante determina a Lei
Complementar numero 14/1999, a contratagdo de professores substitutos
dever-se-ia efetivar para repor mao de obra para os seguintes casos de
afastamento de efetivos: licenga para tratamento de sadde, licenca
gestante, quando se tem doente na familia, para tratar de assuntos
particulares e para afastamento para realizar mestrado e doutorado. Numa
tentativa de legalizar a ilegalidade, o chefe do executivo fez tramitar e
aprovar na Assembleia Legislativa a Lei Complementar nimero 105/ 2011
que permite ampla liberdade para a contratagdo de professores temporarios
para cobrir a demanda de urgéncia das Universidades Estaduais, quando
nao houverem sido ainda criados cargos efetivos para provimento ou até
que se ultimem as providéncias necessarias a realizagao e finalizagao das
etapas do concurso publico. (Alves, 2014, p.29-30).

Desnecessario delongar sobre o carater essencialmente prejudicial da
caréncia crbnica de professores de carreira e a massiva presenca de substitutos/
temporarios para o desenvolvimento do tripé ensino, pesquisa e extenséo, visto que
muitas vezes, os professores sem vinculo efetivo ficam limitados a sala de aula.

Apesar disso, muitos se submetem a pesquisa de forma voluntaria.

[...Jmesmo os professores tendo uma sobrecarga de trabalho na sala de
aula, eles estdo buscando realizar atividades de pesquisa na propria
instituicdo mesmo que de forma voluntaria, tendo em vista que o nimero de
bolsas concedidas aos professores substitutos é extremamente pequeno,
comparado a demanda, portanto a maioria dos sujeitos se quiserem realizar
esta atividade tem que ser por meio da iniciativa individual, aumentando
ainda mais a sua carga de trabalho. (Alves, 2014, p.105).

106 A Lei Complementar 14/ 99 diz que professores substitutos somente podem ser contratados para
cobrir vagas de caréncia temporaria, ou seja, somente para as seguintes situagdes: a) licenca para
tratamento de saude; b) licenca gestante; c) licenga por motivo de doenga em pessoa da familia;
d) licenga para o trato de interesse particular; e) curso de mestrado e doutorado (Alves, 2014,
p.116-117).

107 Lei Complementar nimero 105/ 2011 permite ampla liberdade para a contratagdo de professores
temporarios, nos seguintes casos: cobrir a demanda de urgéncia das Universidades Estaduais,
guando ndo houverem sido ainda criados cargos efetivos para provimento ou até que se ultimem
as providéncias necessarias a realizago e finalizacdo das etapas do concurso publico
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Retomando as questbes acerca da caréncia de professores, apontamos
0S numeros abaixo que demonstram o quanto o corpo docente da URCA ficou
estagnado devido a falta de concurso.

Quadro 15: Numero de docentes efetivos e temporarios na URCA- (2015-2022)
TOTAL

ANO |EFETIVOS |SUBSTITUTOS | TEMPORARIO | TEMPORARIO E Z‘.%E:II-.
SUBSTITUTO

2015 362 0 0 0 362
2016 358 115 140 255 613
2017 385 116 175 291 676
2018 386 88 152 240 626
2019 380 76 162 238 618
2020 380 93 165 258 638
2021 364 107 154 261 625
2022 367 67 198 265 632

Fonte: URCA em ndmeros- Elaboragéao propria (2024)

Analisando o periodo compreendido entre 2015 e 2022, podemos tecer
algumas considerac¢des sobre o quadro docente. Em 2015, 362 professores eram
efetivos, este referido ano a instituicdo néo repassou os dados sobre temporarios e
substitutos. Em 2016, dos 613 docentes da universidade, 358 eram efetivados,
contra 255 sem vinculo estavel. 2017 apresentou o maior nimero de professores
substitutos e temporarios, ressaltando novamente a diferenca entre estes vinculos, o
substituto cobre a vaga de afastamento de um professor, ja o temporario cobre vaga
que a universidade precisa para seu funcionamento, em que nao existe um
professor. Este é um fato estranho, uma vez que se a universidade precisa, nao
deveria ser temporario, mas de seu quadro permanente, 0 que nos leva a inferir que
essa € mais uma estratégia neoliberal para desregulamentar o trabalho e o
funcionalismo publico.

Ainda sobre os dados encontrados na pesquisa, é importante
destacarmos que em 2017, 40 professores foram nomeados, 7 em 2018 e outros 4
em 2019. Apesar disso, ao analisarmos o periodo total, saimos de 362 professores
em 2015 para 367 em 2022, o que ressalta que apesar dos poucos CONCursos
realizados, os mesmos n&o deram conta da demanda da universidade. As
aposentadorias, exoneracodes e falecimentos ndo sao devidamente repostos, nem as

vagas surgidas do processo de expansdo da instituicdo. Em 2022, foi realizado
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concurso docente por meio do Edital 05/2022'% com a oferta de 184 vagas,
distribuidas nas unidades da universidade.

Outra demanda de pessoal da universidade diz respeito ao quadro de
servidores técnico-administrativos, visto que a referida instituicdo nunca realizou
concurso para estes cargos. Numa busca nos dados fornecidos novamente no

URCA em numeros, no periodo de 2013 a 2022, encontramos a seguinte situagao.

Quadro 16: Servidores efetivos e terceirizados URCA (2013-2022)

ANO EFETIVOS TERCEIRIZADOS TOTAL
2013 140 156 296
2014 132 156 288
2015 125 143 268
2016 142 143 285
2017 142 143 285
2018 133 143 276
2019 85 143 228
2020 85 148 233
2021 83 146 229
2022 92 160 252

Fonte: URCA em ndmeros- Elaboragéao propria (2024)

Tal como na UECE, vislumbramos na URCA um cenario de extrema falta
de servidores para atender as demandas da universidade. Em 2013, a URCA
contava com apenas 140 servidores efetivos e 156 terceirizados. Em 2022, apenas
92 efetivos e 160 terceirizados. Observamos que nos anos de 2019, 2020 e 2021, o
namero de efetivos expressivamente caiu para respectivos 85, 85 e 83 funcionarios.
Assim como no caso dos professores, as vacancias geradas por falecimento,
aposentadoria e exoneragbes ndo sao repostas por via do concurso publico.
Percebemos claramente uma politica de terceirizacdo dos servidores da
universidade. E mesmo com essa pratica, o0 numero total de servidores caiu de 296
em 2013, para apenas 252 em 2022.

Verificamos outra semelhanca com a situagdo encontrada na UECE, a
falta de concurso para servidores técnico-administrativos e professores. Reafirmasse
a caréncia de profissionais no contexto das pautas das greves de docentes e

servidores.

108 Ver mais informagdes sobre o Edital 05/2022 que Fixa as Normas do Concurso Publico de Provas
e Titulos para Provimento de Cargos de Professor Efetivo das Classes de Auxiliar, Assistente e
Adjunto da Universidade Regional do Cariri — URCA, aprovado no Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo — CEPE, por meio da Resolucdo N® 10/2022 — CEPE, de 25 de abril de 2022.
Disponivel em: http://www.urca.br/cev/wp-
content/uploads/sites/39/2022/05/edital_05_concurso_professor_efetivo_da_URCA_2022.pdf
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Podemos concluir ainda, que tal como a UECE, a URCA sofreu com o
descaso dos governos cearenses ao longo dos anos, ao ndo investir o minimo em
infraestrutura, como aferimos na citacao.

[...] o programa da Formagdo de Recursos Humanos para o
Desenvolvimento, no qual foram previsto inicialmente o valor de R$
8.964.100,00 (oito milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil e cem
reais), tenho sido executado até o final de 2009 o valor de R$ 5.485.668,44
(cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e sessenta
oito reais e quarenta e quatro centavos), assim chega-se a uma execugao
em termos percentual de 61,20%, no entanto algumas ac¢des contidas
dentro de programa chamaram a atengédo pelo ndo gasto de recursos
financeiros entre eles destaca-se a Promocao e Assisténcia Estudantil

Urca, Reforma e Ampliacao do Campus/Urca e Reforma e Ampliacao
do Campus Sao Miguel — Urca. (Venancio, 2014, p.115- grifo préprio).

Observamos uma conjuntura de eterna crise na referida instituicao, que
ainda sofreu com a tentativa de menosprezar a sua importancia, acusando-a de ser
onerosa e desnecessaria, tentando transferir a sua gestao para o governo federal.
Analisamos agora a constituicdo e as caracteristicas da Universidade Estadual Vale
do Acarau-UVA.

3.3.3 A Universidade Estadual Vale do Acarau- UVA

A Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA) constituiu um verdadeiro
desafio de pesquisa, a medida que os dados da instituicdo nao estdo expostos em
seu site, diferente das outras duas estaduais e o0s 06rgdos responsaveis pelas
informacdes na universidade nao fornecem o material para a pesquisa,
demonstrando dessa forma, uma tentativa de esconder informagdes que sao
essenciais para compreender a realidade financeira da instituicdo. Assim, expomos
aqui o maximo de informagdes que foi possivel coletar no decurso da pesquisa.

A UVA possui em sua estrutura administrativa quatro campi: Beténia,
Junco, Derby e CIDAO, todos localizados na cidade de Sobral, Regidao Norte do
Estado do Cearad. A Reitoria da UVA esta localizada no campus Betania. A
Fundagdo Universidade Estadual do Vale do Acarai'® constitui érgdo da
Administracao Publica Indireta do Estado do Ceara sob a formacdo de Fundacao
Publica, com personalidade de Direito Publico, vinculada a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Educacdo Superior do Estado do Ceara (SECITECE), conforme Lei

9Dados sobre o  histérico extraidos do site da instituigdo. Disponivel em:
https://www.uva.ce.gov.br/institucional/institucional-sobre/. Acesso em 01 maio. 2024
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Estadual n? 12.077-A, de 01 de marco de 1993, e esta inscrita no CNPJ com 0 n?
07.821.622/0001-20, possuindo sede de gestdo administrativa localizada a Avenida
da Universidade, 850, Bairro da Betania, CEP 62040-370, em Sobral CE. (Uva [site],
2024).

Em 1968, por iniciativa do Conego Francisco Sadoc de Araujo e, por meio
da Lei Municipal n® 214 de 23/10/1968, sancionada pelo Prefeito de Sobral,
Jer6nimo de Medeiros Prado, é criada a Universidade Vale do Acarad.

A criagcdo da UVA por lei municipal foi essencial, pois naquele momento
politico, o Ministério da Educacdo de forma impositiva determinava que
qualquer Instituicdo de Ensino Superior, ndo poderia existir sem entidade
mantenedora que |he garantisse o sustento por meio de recursos préprios e
satisfatorios. Dessa maneira, a Prefeitura Municipal de Sobral tornou-se a

entidade mantenedora da Universidade que surgia. (Fonteles; Gongalves;
Holanda, 2022, p.52).

Em 1984, o Poder Executivo Estadual por meio da Lei n® 10.933 de
10/10/1984 cria, sob a forma de Autarquia, a Universidade Estadual Vale do Acarau
(UVA), vinculada a Secretaria de Educacédo, dotada de personalidade juridica de
direito publico e autonomia administrativa, financeira, patrimonial, didatica e
disciplinar, com sede no Municipio de Sobral e jurisdicido em todo o Estado do
Ceara. Com a criagcdo da Autarquia sdo encampadas as Faculdades de Ciéncias
Contébeis, Enfermagem e Obstetricia, Educacdo e de Tecnologia, que compunham
a antiga Fundacédo Universidade Vale do Acaral, e a Faculdade de Filosofia Dom
José, pertencente a Diocese de Sobral. (Uva [site], 2024)

O segundo momento marcante da constru¢do da UVA ocorreu em 1984,
quando o poder executivo torna a UVA uma autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico e autonomia administrativa,
financeira, patrimonial, didatica e disciplinar. A UVA tornava-se mais
conhecida, passando a atrair agora um numero maior de alunos, mas
mesmo com a encampacgdo pelo estado, a autarquia apresentava varios

desafios para sua reestruturagdo administrativa e consolidacdo como
Universidade. (Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022, p.52).

Em 1993, a Universidade Estadual Vale do Acarau é transformada em
Fundagao Universidade Estadual Vale do Acarad, vinculada a entdo Secretaria da
Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei n® 12.077-A de 01/03/1993, publicada no
Diario Oficial do Estado (DOE) de 22/04/1993. A Lei n® 13.714 de 20/12/2005 alterou
a denominacgdo da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia para Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Educacao Superior (SECITECE). (Uva [site], 2024).
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No ano de 1994, a UVA é reconhecida pelo Conselho de Educagédo do

Ceara por meio do Parecer n? 318/94 de 08/03/1994, homologado pelo Governador

Ciro Ferreira Gomes e sancionado por meio da Portaria Ministerial n® 821 de

31/05/1994 do Ministério da Educacao e do Desporto, publicada no Diario Oficial da
Unido de 01/06/1994. (Uva [site], 2024).

[...] a génese da UVA remonta a 1961 a partir dos primeiros cursos
superiores vinculados a Diocese de Sobral, instituindo as bases do seu
processo de formacdo. Foi encampada pelo Governo do Estado em 1984,
tornando-se Universidade estadual legitimamente em 1993. Desde o inicio,
a instituicao delegou para si o papel de referéncia de ensino de graduacao e
de acesso ao ensino superior publico a um nimero significativo de
estudantes que encontraram na Instituicdo a oportunidade de adquirir uma
formagdo ao nivel superior. Ao alcangcar uma melhor oportunidade de
formagcdo, poderiam regressar ao lugar de origem e contribuir para
mudancas de suas realidades locais. (Fonteles; Gongalves e Holanda,
2022, p.50)

E importante destacarmos a controversa gestdo do Reitor Prof. José

Teodoro Soares''%, considerada por seus apoiadores uma excelente gestdo,

conforme verificado na citagdo abaixo.

Sob o bastdo dessa gestdo foram realizados os primeiros concursos para
professores efetivos. A realizacdo do primeiro concurso proporcionou a
chegada do entusiasmo de jovens professores, muito recém-graduados que
se somaram a experiéncia daqueles incorporados ao quadro de efetivos
quando da encampacéo pelo Estado em 1984, sendo esse enquadramento
publicado em 1986. Alguns “arranhdes” nas relagbes ocorreram, mas nada
que impedisse que a experiéncia e sonhos se cruzassem, positivamente,
em muitos momentos. (Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022, p.53)

Entretanto, sob a geréncia do referido reitor, a UVA iniciou seu processo

de expanséao pelo viés privatista, com a venda de cursos pagos, sem as devidas e

necessarias preocupagdes com a qualidade desses cursos ofertados. Sobre esse

“‘empreendedorismo”, Bezerra (2022, p.151), mencionando uma fala de sua

pesquisa, pontua,

[...] o professor Teodoro ja trabalhava naquela época essa coisa muito forte
do empreendedorismo. Cada um constréi o seu proprio salério, a
universidade tem que construir o seu proprio financiamento e [...] isso foi
muito consequéncia dessa opcado da gestdo da universidade, que os
institutos seriam uma espécie de financiamento paralelo para tentar suprir
as deficiéncias do Estado no que diz respeito aos recursos disponibilizados

10"José Teodoro Soares (1940 - 2016) foi um professor, empresario e politico cearense que ocupou
os cargos de reitor da URCA, no periodo de 1987 a 1990, e, em seguida, da UVA durante 16 anos
(1990 — 2006). Precisamente, durante este periodo a frente da administragéo superior que a UVA
experimento um crescimento e descentralizagdo das suas atividades, por intermédio dos
convénios firmados com os Institutos”. (Bezerra, 2022, p.151).
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para a universidade e a gente foi meio que se acostumando com essa
realidade. A universidade crescendo realmente no seu aspecto estrutural.

Bezerra (2022), continuando a sua problematizagdo acerca desses
cursos, reitera que eles eram bastante precarios e ofereciam uma formacao de baixa
qualidade para os alunos, aspecto assinalado em outra fala de sua pesquisa,

Curso da UVA entre aspas. Eram cursos oferecidos pelos institutos privados
com a chancela da UVA. E isso dava um retorno financeiro para a
universidade e o reitor se gabava disso e dizia que a gente ndo precisava
de recurso publico. Porque ja tinha o recurso privado. O que era um
absurdo. [...] Praticamente, a UVA vendia diplomas, porque existem
institutos e institutos. Uns mais sérios e outros menos sérios. Mesmo nos
mais sérios, por exemplo, eu tinha aluno da graduacdo lecionando,

formando aluno que ainda n&o estava formado, dando aula nesses institutos
(Bezerra, 2022, p.253).

Aferimos, assim, as contradicbes vivenciadas na gestdao do professor
Teodoro, que transformava a UVA numa mera vendedora de cursos sem
preocupacdo com a qualidade, com a vinculagdo direta do orcamento da
universidade aos recursos captados pelo instituto. Com isso, a imagem da
universidade foi comprometida, criando um viés negativo ao seu nome.

Segundo Fonteles, Gongalves e Holanda (2022, p.71) podemos afirmar
que outro problema enfrentado na UVA é a interferéncia das elites locais em seu
funcionamento e administracdo, das trés universidades estaduais é a que mais tem
sua gestao permeada por interesses alheios a concep¢ao de uma universidade.

Seu quadro administrativo durante muito tempo reproduziu uma estrutura de
Gestdo amparada em relacbes muito enraizadas pela forca de uma elite
local que atuava nela como simbolo de status, fazendo sofrer de certa

atrofia pela qual ndo passou nem a URCA e, nem a UECE, que permite
maior alternancia de grupos. (Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022, p.71).

Tem em sua missao: ofertar ensino superior de exceléncia, de forma
inclusiva, flexivel e contextualizada, e buscar, por meio da pesquisa e extensao,
solucdes que promovam a qualidade de vida.

Em 2020, a Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA) foi reconhecida
por sua competéncia na formacédo de professores para a educacao basica, pela
oferta de ensino superior de qualidade e flexivel.

[...] @ UVA continua sendo a formadora de maior relevancia no Noroeste
cearense: “A UVA é a principal formadora de recursos humanos, de lideres
e de profissionais liberais da regido, atendendo cerca de 54 municipios da

regido Norte do Estado do Ceara. Isso tem uma implicagao direta na oferta
de pessoal qualificado ao mercado de trabalho. Hoje, Sobral conta com 05



173

instituicbes de ensino superior, sendo 03 publicas e 02 privadas, com fluxo
diario aproximado de 20 mil alunos na graduacdo e pés-graduacdo dos
municipios de abrangéncia da UVA e de outros estados vizinhos, o que
caracteriza uma grande influéncia das Universidades no desenvolvimento
da cidade. ” (Fonteles; Goncalves; Holanda, 2022, p.56).

No ambito da gestdo democratica e nos processos de desenvolvimento
do seu Estatuto e Regimento, a universidade adiou por tempos a sua realizagao.

Da virada dos anos 2000 até 2018, a UVA nao se converteu na Instituicdo
Publica com a qual grande parte da comunidade académica sonhara, pois,
ndo conseguiu fazer a revisdo do seu Regimento para seguir pelo menos a
metodologia de eleigdo para Reitor e Vice-Reitor, algo ja implementado na
Universidade Regional do Cariri - URCA e Universidade Estadual do Ceara
— UECE. Acreditamos que isso teria reverberado de modo mais rapido na
construgdo de uma cultura institucional em todas as esferas da vida
académica, tornando-se um ato pedagdgico para o exercicio da
democracia. (Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022, p.53-54).

Em seu Estatuto, instituido Decreto n®32.655, de 09 de maio de 2018, ele
aponta em seu artigo 36 os fins da universidade.
art.36 A Universidade tem por finalidade promover e coordenar a realizagao

da educacao superior, nos diversos ramos do conhecimento, proceder ao
ensino, a pesquisa cientifica e tecnolégica e a criagdo cultural e artistica,

desenvolver atividades de extensdo e, especificamente: |. - ministrar o
ensino superior, realizando pesquisas, desenvolvendo as ciéncias, as letras,
as artes e a tecnologia apropriadas as demandas sociais; Il. - realizar e

patrocinar atividades condizentes com a politica de desenvolvimento do
Estado do Ceara e do Pais, e atender as exigéncias deste, no dominio da
cultura humanistica e da tecnologia; Ill. - levar a comunidade o resultado
das atividades de ensino e pesquisa; IV. - promover, como acao especifica,
a compreensdo do semiarido nordestino e da sociedade que nele vive,
através da pesquisa cientifica, do ensino pds-secundario ao pos-graduado,
da adaptagdo, criacdo e difusdo de tecnologia a ele adequada, na
perspectiva do desenvolvimento socioeconémico autossustentavel da
Regido Norte Cearense. Paragrafo Unico. A Universidade atingira seus
fins, através dos Orgaos ou servicos proprios e ainda mediante
convénio com instituicoes publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras. (Universidade Estadual Vale do Acarau, 2018, p. 5- grifo

proprio).

Apesar de suas tentativas de expanséo, a UVA enfrentou mais dificuldade
para realizar a mesma, diferente da UECE, com varias unidades espalhadas pelo
interior e da prépria URCA.

[...] em raz&o da ldgica instituida pela parceria da UVA com institutos na
oferta de cursos fora da sede, hoje a Instituicdo tem grande dificuldade em
assegurar de forma mais equanime os recursos para custeio e investimento
em proporcionalidade com as outras duas Universidades Estaduais do
Ceard. Os Campi avancados foram descontinuados e isso reflete na
representacédo das universidades estaduais no territério cearense. Enquanto
a UECE apresenta uma maior cobertura no estado, seguida pela URCA na
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regidao Centro-Sul, a UVA aparece com atuacéo restrita com os Campi no
espaco urbano de Sobral. (Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022, p.54).

Em 2024, a UVA conta com os seguintes Centros''': I. - Centro de
Ciéncias Exatas e Tecnologia; Il. - Centro de Ciéncias Biolégicas e Agrarias; Ill. -
Centro de Ciéncias da Saude; IV. - Centro de Ciéncias Humanas; V. - Centro de
Letras e Artes; VI. - Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas; VII. - Centro de Ciéncias
da Educacao; VIII. - Centro de Filosofia e Ciéncias da Religidao; IX. - Centro de
Educacao Tecnoldgica; X. - Centro de Ciéncias Juridicas.

A universidade disponibilizava em 2024 os seguintes cursos de
graduacao''?: Curso de Administracdo, Curso de Administragdo — Ibiapaba, Curso
de Administracao Publica UAB, Curso de Agronomia — Acarau, Curso de Agronomia
— Ibiapaba, Curso de Ciéncias Biologicas, Curso de Ciéncias Contédbeis, Curso de
Ciéncias Contabeis — Camocim, Curso de Ciéncias da Computagdo, Curso de
Ciéncias Sociais, Curso de Direito, Curso de Educacao Fisica, Curso de Educacgao
Fisica UAB, Curso de Enfermagem, Curso de Engenharia Civil, Curso de
Engenharia de Pesca — Camocim, Curso de Filosofia, Curso de Fisica, Curso de
Geografia, Curso de Historia, Curso de Letras, Curso de Letras Habilitacdo em
Lingua Portuguesa UAB, Curso de Matematica, Curso de Pedagogia, Curso de
Pedagogia — Acarau, Curso de Pedagogia — Ibiapaba, Curso de Pedagogia
Intercultural — Licenciatura, Curso de Pedagogia UAB, Curso de Quimica, Curso de
Tecnologia em Construcao de Edificio e Curso de Zootecnia.

Além destes cursos, a UVA ainda possui 10 cursos dentro do Plano
Nacional de Formacéao de Professores da Educacao Basica- PARFOR, possui ainda
outros programas que visam a interiorizacdo da formacdo de professores. O
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), realizado em
convénio com o Instituto Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria (INCRA), é um
programa de educacdo no campo, desenvolvidos em areas de reforma agraria.
(Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022).

E um nUmero consideravel de cursos, mas que ndo caminhou em

conjunto com uma consolidacao de uma politica de assisténcia estudantil, outro

"1Dados extraidos do site da universidade. Disponivel em:
https://www.uva.ce.gov.br/institucional/centros-ensino/

"2 Dados extraidos do site da universidade. Disponivel em: https://www.uva.ce.gov.br/cursos/cursos-
graduacao/



175

gargalo no cotidiano das estaduais cearenses, os supracitados autores destacam o
processo lento de criacao dessa politica na UVA.

A lentiddo na construgdo de politicas de Assisténcia Estudantil repercute,
ainda no grande numero de alunos que precisam se deslocar para Sobral
diariamente, muitas vezes, enfrentando grandes distancias. O Restaurante
Universitario da UVA passou a ser uma realidade para alunos,
professores e servidores somente em 2017, enquanto a Residéncia
Universitaria foi inaugurada em 2018. Estas sdo conquistas reais e
simbolicas que levardo algum tempo para promover uma vivéncia
académica mais intensa. (Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022, p.54- grifo

proprio).

Conforme expomos no trecho destacado, reafirmamos as dificuldades
infraestruturais que permeiam o cotidiano das institui¢cdes, visto que equipamentos
essenciais como restaurante universitario e residéncia somente foram construidos
em 2017 e 2018.

No ambito da pesquisa e pds-graduacao, analisamos os documentos que
regem as especializacdes /ato sensu, e retiramos o0 seguinte trecho da Resolugao n°
15/2016-CEPE que as rege.

Art. 3% Os Cursos de pés-graduacdo lato sensu (Especializagdo), sao
destinados a candidatos diplomados em cursos de graduagdo ou demais
cursos superiores e que atendam as exigéncias da UVA, tendo como
objetivos desenvolver, aprofundar, atualizar e aprimorar conhecimentos
adquiridos na graduacdo, oferecer qualificacdo especializada para
profissionais das diversas categorias, estimulando a reflexdo critica, a
capacidade de investigar e avaliar com vistas a realidade atual. Paragrafo
Unico: Os cursos de Especializacao da UVA sao provenientes de
projetos autossustentaveis e sem financiamento abrigado no custeio
da Universidade. (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — Cepe,
2016, p.2).

Aferimos, tal como vislumbrado nas outras universidades estaduais, uma
verdadeira politica de financiamento e fortalecimento desses cursos  de
especializacdo pagos, temos na UVA um ndmero consideravel de cursos de
especializacdo, num total de 523, Sao eles: na area da Administragdo: Curso de
Especializacdo em Gestdo da Producdo, Curso de Especializacdo em Gestdo de
Agronegocios, Curso de Especializagdo em Gestdo de Pessoas, Curso de
Especializacdo em Gestdo Financeira, Curso de Especializagdo em Gestao
Municipal, Curso de Especializagdo em Marketing, Curso de Especializacdo em

Responsabilidade Social, Empresarial e Publica, MBA em Gestdo LEAN. Na area

113Dados extraidos do site da universidade. Disponivel em:
https://ww2.uva.ce.gov.br/apps/view/lista_proed_cursos.php
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da Biologia: Curso de Especializagdo em Biodiversidade Vegetal, Curso de
Especializacdo em Biogquimica e Biologia Molecular Aplicadas, com Enfase em
Saude, Meio Ambiente e Agropecuaria, Curso de Especializacdo em Ensino de
Biologia e Curso de Especializagdo em Fitoterapia com Enfase na Flora Medicinal do
Ceara. Na éarea de Ciéncias da computacao: Administracdo e Seguranca de Redes
de Computadores, Curso de Especializagdo em Desenvolvimento de Sistemas
Mobile e Web, Curso de Especializacdo em Engenharia de Software e MBA em
Governanga e Gestdo de TI. Nas Ciéncias Sociais: Curso de Especializagdo em
Gestao de Organizacbes Sociais e Especializagdo em Critica e Sociologia da Arte.
Em Contabilidade: Curso de Especializagcdo em Controladoria e Auditoria Contabil e
Curso de Especializacao em Gestao Publica e Auditoria. No campo do Direito: Curso
de Especializacdo em Administracao Judiciaria, Curso de Especializacdo em Direito
Constitucional, Curso de Especializagdo em Direito do Trabalho e Processual
Trabalhista, Curso de Especializacdo em Direito Penal e Processual Penal, Curso de
Especializacdo em Direito Previdenciario, Curso de Especializacdo em Direito
Processual Civil. Na area de Educacdo Fisica: Curso de Especializacdo em
Educacdo Fisica Escolar e Curso de Especializacdo em Preparacdo Fisica
Funcional. No ambito da Enfermagem: Curso de Especializagdo em Auditoria em
Saude, Curso de Especializacdo em Enfermagem Clinica e Cirargica, Curso de
Especializacado em Enfermagem em Urgéncia e Emergéncia, Curso de
Especializacdo em Enfermagem: Unidade de Terapia Intensiva, Curso de
Especializacdo em Gestdo de Sistemas e Servicos de Saude e Curso de
Especializacdo em Saude da Familia. Na Engenharia: Curso de Especializagdo em
Engenharia de Seguranga do Trabalho. Em Filosofia: Curso de Especializagdo em
Ensino de Filosofia e Curso de Especializacdo em Filosofia da Religiao. Em
Geografia: Curso de Especializagdo em Desenvolvimento com o Meio Ambiente e
Curso de Especializacdo em Desenvolvimento do Semiarido. No campo da Historia:
Curso de Especializagdo em Ensino de Histéria do Ceara, Curso de Especializacao
em Teoria e Metodologia da Histéria e Curso Especializagdo em Ensino de Historia
Indigena e Afro-brasileira. Em Letras: Curso de Especializacdo em Alfabetizagédo e
Linguistica, Curso de Especializacdo em Dificuldades de Aprendizagem da Leitura e
Escrita: Dislexia,Disgrafia e Disortografia, Curso de Especializacdo em Espanhol —
Lingua e Literatura, Curso de Especializacdo em Inglés e Curso de Especializagao
em Lingua Portuguesa e Literatura. Na Matematica: Curso de Especializagdo em
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Ensino de Matematica. Na area da Pedagogia: Curso de Especializagdo em
Educacdo Especial com Enfase Inclusiva, Curso de Especializagdo em Educacao
Infantil, Curso de Especializacdo em Gestdo e Docéncia na Educacao Superior,
Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional e Curso de Especializacdo em
Psicopedagogia Institucional, Clinica e Saude. Em Quimica: Curso de
Especializacdo em Ensino de Quimica e Zootecnia: Curso de Especializacdo em
Producdo de Pequenos Ruminantes. Observamos, pela quantidade de cursos de
especializagao pagos''4, que a vertente mercadoldgica continua muito presente na
realidade da universidade.

Para o desenvolvimento de uma universidade e consolidagdo de suas
pesquisas, é necessario que se tenham bons programas Stricto Sensu de mestrado
e doutorado. Na UVA, temos os seguintes mestrados''®: Mestrado Académico em
Filosofia, Mestrado em Zootecnia, Mestrado Profissional em Saude da Familia,
Mestrado Profissional de Sociologia em Rede Nacional e Programa de Pods-
Graduacao em Geografia (PROPGEOQO). Sobre o processo de ampliacdo da pos-
graduacéo:

O primeiro curso foi o Mestrado Académico em Zootecnia, criado em 2005,
o segundo sb veio surgir sete anos depois com a criagdo do Mestrado
Académico em Geografia em 2012, e perdurou mais oito anos para a
criagdo do Mestrado Académico em Filosofia em 2019. Além dos mestrados
académicos, a UVA oferta o Mestrado Profissional em Saude da Familia -
MPSF, desde 2012, curso integrante da Rede Nordeste em Formagédo em
Saude da Familia - RENASF, e recentemente, aprovou também o doutorado
pela mesma rede, porém, nao assegurando a formagdao de um programa
académico proprio. Também é recente a criagdo do Mestrado Profissional
de Sociologia - PROFSOCIO, articulado em rede com outras 17 Instituicdes,
tendo as atividades iniciadas em 2018. (Fonteles; Gongalves; Holanda,
2022, p.70).

4 Ao apresentarmos os dados da especializacdo da UECE anteriormente, afirmamos que esse
crescimento representou também um aporte de verbas de fundo privado (a grande maioria das
especializacdes sdo pagas) para a instituicdo e para acrescentar ao salario dos professores.
Percebemos que esse crescimento também se repete na URCA e na UVA, o que demonstra
claramente algumas questdes: as verbas para as estaduais sdo insuficientes ao ponto de
depender de recursos externos para complementar salarios; a op¢do de lecionar em cursos
privados, mesmo que na propria instituicdo que os professores trabalham, precariza suas praticas
educativas, uma vez que precisam replanejar seus tempos para incluir tarefas de ensino a mais;
muitos docentes acabam se acomodando a essa pratica e nao engrossam as fileiras da luta por
melhores condicdes de trabalho e de salario; os estudantes desses cursos tém que pagar para
estudar em uma instituicdo publica; esses cursos geram uma divisdo na categoria de docentes,
entre os que concordam que deve ser cobrado e os que discordam, gerando uma divisdo interna e
enfraquecendo os lagos de classe.

15 Dados extraidos do site da universidade. Disponivel em: https://www.uva.ce.gov.br/cursos/cursos-
mestrado/
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O Programa de Iniciagao Cientifica da Universidade Estadual Vale do

Acarau (UVA) é uma iniciativa coordenada pela Pro- Reitoria de Pesquisa e Pos-

Graduacgao (PRPPG) com os seguintes objetivos!16:

[...] incentivar a participacdo de estudantes de graduacdo em atividades de
pesquisa cientifica, estimulando a produgéo cientifica e o envolvimento de
novos pesquisadores nas atividades de pesquisa e formacdo académica;
contribuir com o ingresso destes estudantes em cursos de pos-graduacao e,
ainda, prepara-los para atuacdo no mercado de trabalho. (Uva [site], 2024,

n.p).

E importante destacar que as atividades de pesquisa, fazem parte do tripé

universitario: ensino, pesquisa e extensdo. A Iniciacdo cientifica, por meio das

bolsas de financiamento, constitui um importante mecanismo de formacdo dos

estudantes e de retorno dos investimentos feitos na universidade para a sociedade.

Tabela 11: Bolsas de Iniciagao Cientifica na Universidade Estadual Vale do Acaral - UVA (2006-

2018).
Frogra- | FIBICS AFS MBITL | BICTYS :Ur;i__ :’E‘g =
o My CNPQ | CNPo FUMNCAF | o LrvAa
2006 20 S 76
MY 2Ly - =l T
ZO0S 25 - - SG - 51
2009 30 56 BG
010 A0 o7 o7 =] 17 17 e
zo11 ey 07 10 40 11 15 126
2012 45 | —————— 13 40 17 13 135
2013 45 13 s L& L7 =L I_ 55
ZO1-d 48 13 43 = Zz4 128
2015 45 13 48 = 22 1358
. zo16 48 13 <G = zo 127
2017 “i s 11 35 ou “al 135
=L R S0 11 S0 LT a7 15

Fonte: (Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022, p.65)

Ao abordarmos os dados expostos na tabela, podemos tecer alguns

comentarios importante, primeiramente, a pequena quantidade de bolsas, e como

elas permaneceram nesse patamar sem ocorrer uma ampliagdo significativa. Em

2006, a universidade contava com apenas 76 bolsas, providas pelo CNPqg e

FUNCAP. Em 2018, o numero subiu para 184, ou seja, em 12 anos, foram aportadas

"8Dados disponiveis em: https://www.uva.ce.gov.br/imprensa/servicos/ini-cien/ini-cien-apresentacao/
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apenas 108 novas bolsas. Ironicamente, a situagao voltaria a piorar, segundo dados
fornecidos pela UVA a pesquisadora''’, em 2024 temos a seguinte situacao.

Quadro 17: Bolsas Iniciagao Cientifica, Pds-graduacéao e assisténcia estudantil (2024)

BOLSAS QUANTIDADE
CNPgq PIBIC 38
INICIACAO CIENTIFICA CNPq PIBITI 1
FUNCAP IBICT 70
FUNCAP BPI 19
CNPq PQ 03
FORMACAO EM POS-GRADUACAO MESTRADO 49
POS-DOUTORADO 08
PROGRAMA DE BOLSAS DE PERMANENCIA ESTUDANTIL 610
TOTAL \ 808

Fonte: UVA (2024)

Verificamos que em 2024, as bolsas de iniciagdo cientifica, somadas
chegam ao total de 141, dentro de um universo de 6925 estudantes matriculados.
Poucas também sdo as de auxilio e permanéncia, apenas 610, tdo necessarias no
contexto da assisténcia estudantil. Para os programas de Mestrado apenas 49 para
um total de 158 alunos e 8 bolsas de pds-doutorado.

Outro pronto necessario e foco de muitas reclamagdes na comunidade
académica, é a falta de concurso para docentes, dada a necessidade de reposicao
das vagas geradas por falecimentos, aposentadorias e criagdo de novos cursos. Em
2013, as segodes sindicais elaboraram um documento em que apontavam o seguinte

quadro docente.

Quadro 18: Numero de docentes das trés estaduais em 2013

QUADRO DOCENTE UECE URCA UVA
Professores Efetivos 811 332 321
Professores Cedidos 19 16 13
Professores Substitutos 263 94 58
Professores Afastados para Qualificagao 188 45 23
Professores Temporarios 151
Professores Afastados (Licenca Médica) 19 04 04
Professores em Readaptacédo de Fungéao 02
Professores Afastados para Interesse Particular 26 01 01

Fonte: Sinduece; Sindurca; Sindiuva (2014)

"7 Dados enviados a pesquisadora via e-mail no dia 27 de maio de 2024, pela secretaria executiva da
reitoria
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Em 2013, a UVA contava com 321 professores efetivos, 13 cedidos, 58
docentes substitutos, 23 estavam afastados para qualificacdo e 1 para tratamento de
saude. Sobre as caréncias totais nas trés instituicées, expomos o quadro.

Quadro 19: Caréncia de professores nas trés universidades (2007-2013)

ITEM UECE URCA UvA Totais
CQuantitativo 163 122+ 174 = 296 123 577
perdas por aposentadorias, | aposentadorias,
aposentadoria | exoneragdes, exoneragoes,
falecimentos, falecimentos
Motivo Cursos sem & disciplinas
professor, sem professor,
professares
em contrato
tfemporario.

Fonte: Sinduece, Sindurca, Sindiuva (2014)

Para a UVA, as perdas de docentes totalizavam 123, para fins de
reposicao emergencial, a partir das aposentadorias ocorridas entre 01 de janeiro de
2007 e 30 de junho de 2013, afastamentos para aposentadorias, perdas por
exoneracao e falecimentos, além de oferta de novas disciplinas obrigatorias
decorrentes da duplicacdo de modalidades dos cursos (licenciatura e bacharelado) e
outras, impostas por forca de lei, 0 que requer aumento do quantitativo de
professores.

Silva e Holanda (2018) apontavam que em 2015 a UVA oferecia em
Sobral, 26 cursos de graduagédo, com 10.241 estudantes matriculados. Seu corpo
docente era formado por 402 profissionais, dos quais 311 eram efetivos e 91
substitutos.

Ainda na busca de dados sobre o quadro docente da UVA, destacamos
os dados de 2018, expostos na tabela elaborada pelo ANDES.

Tabela 12: Numero de professores nas estaduais em 2018

[ - UECE Bl 9% i 1% § 0.5%  L107
I UVA [0 0% 3] 0% ; 0% W
IIII - URCA W 60% 6 40% : 0% 644

Fonte: Andes (2018b, p.48)
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Inferimos algumas situagbes sobre a UVA no referido ano, ela tinha em

seu quadro docente 350 professores efetivos e 37 substitutos, totalizando 387

docentes. Em termos percentuais, a UVA era a que contava com o menor percentual
de professores substitutos.

Em média, 27%, do corpo docente das Universidades Estaduais é formado

por Professores Substitutos. Quando analisamos individualmente a situagao

de cada universidade, a situacdo torna-se mais alarmante. No caso da

UECE, dos 1.107 professores, 761 sao efetivos — o0 que representa 69% do

total, 341 sao substitutos, e 5 séo visitantes. Ou seja, 31% do quadro tem

um vinculo precario de contratagdo e remuneragdo muito inferior a dos

efetivos. A UVA, diferente das demais, apresenta o menor quadro de

professores substitutos, apenas 37 docentes — equivalente a 10% do total

de 387 — e 350 professores efetivos. Ja a URCA, dos 644 professores, 388

sdo efetivos — equivalente a 60% do total — e 256 sdo substitutos, isto é,
40%. (Andes, 2018b, p.48).

Em 2022, ocorreu novo concurso publico por meio do Edital 09/2022 no
qual foram ofertadas 145 vagas, distribuidas nos campi da UVA em Sobral, Sao
Benedito, Acarau e Camocim. As vagas eram para 0s cursos de Agronomia,
Engenharia de Pesca, Ciéncias Bioldgicas, Zootecnia, Ciéncias da Computacéo,
Engenharia Civil, Fisica, Matematica, Quimica, Ciéncias Sociais, Geografia, Historia,
Enfermagem, Educacdo Fisica, Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito,
Pedagogia, Filosofia e Letras. (Uva [site], 2022) '8,

Apesar do pouco investimento na universidade, ela vem contribuindo para
a formagao de profissionais nas mais distintas areas do conhecimento no interior
cearense.

A Universidade contribuiu com a formagdo de quadros docentes que séo
fundamentais para a estruturagdo e funcionamento adequado das redes
municipais de ensino que, por sua vez, puderam ofertar o ensino
fundamental e médio regular a criancas e jovens. Dessa maneira, a
instituicAo promoveu a formacao de professores que contribuem para o
desenvolvimento das novas geracdes em cada municipio, o que seria dificil

de ser realizado sem a presenca da UVA nessa porcdo noroeste do
territério cearense. (Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022, p.109).

Acerca desse processo importante de expansédo das instituigbes de

ensino superior para o interior do estado, Silva e Holanda (2018) ressaltam o papel
das universidades estaduais cearenses nesse processo e, também, na formacéo de

18 Dados extraidos da noticia Edital de Concurso Pulblico para Professor da UVA é publicado no
Diario Oficial do Estado. Disponivel em: https://www.uva.ce.gov.br/2022/04/26/edital-de-concurso-
publico-para-professor-da-uva-%ef%bb%bfe-publicado-no-diario-oficial-do-estado/
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professores, visto que para atuar em muitos locais se passou a exigir curso

superior'®.

As universidades estaduais cearenses foram o0s principais agentes de
interiorizacdo do ensino superior, facilitando o acesso dos estudantes as
universidades e contribuindo para a melhoria dos indices educacionais de
muitos municipios, sobretudo pela qualificagao dos professores do ensino
bésico. (Silva; Holanda, 2018, p.79).

Sobre as tentativas governamentais de desqualificar as competéncias e

de sugerir a inviabilidade das universidades estaduais, especialmente as do interior

do estado, destacamos a seguinte citacao:

Em evento ocorrido no Auditério Central da UVA, no dia 25 de outubro de
2017, o entdo Presidente da Fundacdo Cearense de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Ceara - FUNCAP, ja atestava
esse desafio afirmando que: “As Universidades Estaduais do Interior do
Ceara é uma inviabilidade, sobrevivem porque teimam.”. Na minha
leitura significa dizer que se nao morremos de inani¢ao até hoje, poderemos
ir muito adiante. (Fonteles; Gongalves; Holanda, 2022, p.56- grifo préprio).

Inferimos da exposicdao, como o projeto de transferir a gestdao das

estaduais cearenses, principalmente URCA e UVA, era um objetivo pretendido e

almejado pelos mais distintos governantes cearenses, e como diz o trecho grifado na

citacdo, sobrevivem porque teimam, lutam contra todo esse descaso governamental.

Ironicamente, quando tem premiacdes e destaque das universidades, fazem

discursos enaltecendo as instituicbes e alegando grandes investimentos nas

mesmas, como essa fala de Cid Gomes no prefacio do livro de 50 anos do curso de

Enfermagem da UVA.

Em seus quase 55 anos de fundagédo, a Universidade Estadual Vale do
Acarau (UVA) vem ajudando a formar uma geracdo de cearenses e
construindo uma trajetéria forjada no pioneirismo e na qualidade do ensino
superior no interior do Ceard. Ndo podemos falar de UVA sem lembrar a
ideia transformadora do padre sobralense Francisco Sadoc de Aralijo,
fundador da Universidade, e de figuras ilustres que continuaram seu legado,
como o Professor Teodoro Soares, que se envolveu pessoalmente na luta
pelo reconhecimento da UVA pelo Ministério da Educacao, que ocorreu em
1994. Tenho muito orgulho de poder ter feito parte dessa histéria apoiando
a UVA quando fui prefeito de Sobral e governador do Cearg,
acompanhando a implantacdo de novos cursos e vibrando com o
crescimento dessa tao importante instituicdo. Agora, em meu mandato de

19 Sobre essa exigéncia de concurso para cargo docente, Silva e Holanda (2018, p.85-86) destacam:
“O advento dos concursos obrigatérios para assumir qualquer cargo publico, abarcando dessa
forma, as redes de ensino publicas municipais e estaduais, trouxe consigo a possibilidade
ingressar no magistério ndo por indicagao politica, mas por competéncia técnica. Até mesmos os
professores que tinham seus contratos passaram a temer perder seus postos de trabalho,
buscando desse modo a formagéao superior.”
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senador pelo Ceara, sigo tentando oferecer minha contribuicao,
especialmente viabilizando recursos que sdo fundamentais para o bom
funcionamento da Universidade. (Albuquerque; Dias; Ribeiro, 2022, p.9).

E importante destacarmos os esforcos e contribuigdes significativas dos
professores, servidores e gestores da Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA)
na construcdo continua da instituicdo. Esses esforgos se refletem ndo apenas na
qualidade do ensino oferecido, mas também, na insercdo socioterritorial da
universidade e no impacto positivo que ela tem nas comunidades locais. Os
egressos da UVA sao prova viva desses esforgcos, pois muitos deles estao atuando
de forma confiante e eficaz em suas profissdes, cargos e fungdes nos diversos
municipios que compdem os territérios de atuacdo da universidade. Esses
profissionais formados pela UVA ndo apenas demonstram competéncia técnica, mas
também um profundo compromisso com o desenvolvimento local e regional.
(Fonteles; Goncalves; Holanda, 2022).

Percebemos, ao longo dessas paginas, como apesar de toda a falta de
financiamento para pesquisa, extensao e atividades de ensino, as universidades
cearenses vao se destacando no cenario nacional, em parte gracas ao seu Corpo
docente e discente que € extremamente qualificado. Apesar das peéssimas
condigbes de infraestrutura, salario de docentes defasados, as instituicbes vém
buscando formas de se destacar e garantir uma educacéao de qualidade, apesar dos
governantes que nao dialogam com as universidades.

Todo esse cenario de descaso constante com as universidades estaduais,
ocasionou um periodo de muita luta em defesa destas instituicdes. Ao longo dos
governos Lucio, Cid e Camilo a comunidade académica das universidades, por meio
de seus sindicatos, foram protagonistas de muitos movimentos que buscavam o
minimo de recursos e investimento nessas instituicdes. E sobre essa organizagao
coletiva das trés universidades nas greves unificadas da categoria e as conquistas

resultantes do movimento que apresentamos no capitulo seguinte.
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4 GREVE GERAL INTERIOR E CAPITAL: LUTA E RESISTENCIA NAS
UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO CEARA

Expusemos, no capitulo anterior, os impactos da politica de ensino
superior no Brasil e Ceard e como esse projeto influenciou diretamente nossas
universidades estaduais, que foram laboratério da dita modernizacao cearense.
Apresentamos um pouco da constituicdo das instituicdes, apontando aspectos das
contradicdes que as permeiam, ao passo que, a0 mesmo tempo sofrem com o
pouco investimento, alcancam resultados significativos em pesquisa, ensino e
extensdo. Usamos como fonte de pesquisa neste capitulo, jornais de circulagéo
local, atas, notas, panfletos e os documentarios produzidos pelas sec¢des sindicais.
Destacamos, que apesar dos esforcos, as fontes de pesquisa ndao foram muitas,
pois, os sindicatos durante muito tempo nao registrava a sua histéria de lutas,

dificultando um pouco o acesso a algumas informagdes relevantes.

4.1 Sindicatos das universidades estaduais do Ceara: criacao e memorias

Antes de adentrarmos na histéria das sec¢oes sindicais do ANDES-SN no
Ceara, vale a pena ressaltarmos um pouco da prépria criacdo do sindicato
nacionalmente. O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de Ensino
Superior (ANDES-SN)™° ¢ um sindicato brasileiro, com sede em Brasilia (DF) e
secdes sindicais nos locais de trabalho, que representa professores de ensino
superior e ensino basico, técnico e tecnoldgico no pais. (Andes [site],2024).

Foi fundado em 19 de fevereiro de 1981 na cidade de Campinas (SP),
como Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (a ANDES). Sete anos
depois, em 26 de novembro de 1988, apds a promulgacdo da atual Constituicdo
Federal, passou a ser Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (0 ANDES-SN).

Ainda sob a pressao da ditadura civil-militar (1964-1985), o ANDES-SN
preocupou-se em nao apartar o trabalho académico da realidade social, vinculando,
na pratica, a luta dos docentes as lutas de outros trabalhadores. Essa postura
introduziu no cotidiano docente um pensar articulado da realidade social que, pela

20Dados da  histéria  do  ANDES-SN extraido do seu site. Disponivel em:
https://www.andes.org.br/sites/historia
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sua importancia, instituiu espacos destinados a discussdo da questdo da terra,
classe, etnia e género, para além de questdes ligadas a educacao, a ciéncia e
tecnologia, ao sindicalismo e a prépria organizacédo dos professores. Neste sentido,
podemos ressaltar a participacdo do ANDES-SN nas mais distintas lutas sociais'?'.

Ja como Sindicato Nacional, o ANDES-SN participou ativamente da luta
contra o projeto neoliberal iniciado no Brasil a partir do governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992) e intensificado nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando se instaurou um profundo
ataque aos servicos e servidore(a)s publico(a)s, com congelamento de
salarios, privatizagdes, terceirizacdo, suspensdo de concursos publicos,
desestruturagao dos direitos sociais, entre outros (Andes, 2020, p.15).

Assim, 0 movimento docente constituiu-se na relacao permanente com as
experiéncias de outros trabalhadores que lutam pelo reconhecimento de direitos

sociais para todos os brasileiros.

Ainda na década de 1990, o ANDES-SN teve papel de destaque na luta
contra as privatizagdes, tanto na educagdo quanto em outras areas das
politicas publicas e sociais. Na década de 2000, o ANDES-SN empreendeu
diversas lutas. Com a ascensao de Luiz Inacio Lula da Silva ao poder em
2003 teve inicio o processo de cooptacdo de sindicatos e movimentos
sociais pelo governo federal. Entidades e movimentos cooptados pelo
governo abandonaram acUmulos histéricos e aderiram a defesa de
propostas que, quase sempre, eram instrumentais ao neoliberalismo
(Andes, 2020, p.18).

Na conjuntura pés golpe de 2016, o ANDES atuou na luta em defesa da

manutencdo da democracia e preservacao de direitos sociais.

Apds o impeachment de Dilma em 2016, a efetivagdo de inUmeros ataques
a classe trabalhadora pelo governo Michel Temer e um salto qualitativo na

21“Nos ultimos 40 anos, o ANDES-SN vem atuando ndo somente na defesa permanente da
universidade publica e contra a precarizagao do trabalho docente. Teve participagédo ativa nas lutas
pela redemocratizagdo do pais no inicio da década de 80 (Diretas Ja!), anistia aos presos e
exilados politicos e pela Constituinte 1986/88. Participou, com outras entidades, da criagdo do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que desenvolveu proposigbes para a Constituinte
de 1986-88, apresentou propostas para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (LDB) e,
posteriormente, no final da década de 90, elaborou o Plano Nacional de Educagédo da Sociedade
Brasileira (PNE), que reivindicava aumento do orgamento da educagéo publica. Ainda na década
de 90, o ANDES-SN teve papel de destaque na luta contra as privatizagdes neoliberais, tanto na
educagao quanto em outras areas. Na década de 2000, o ANDES-SN empreendeu diversas lutas.
Com a ascensao de Luiz Inacio Lula da Silva ao poder em 2003 teve inicio o processo de
cooptagéo de sindicatos e movimentos sociais. Coerente com suas posigoes, 0 ANDES-SN rompe
com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 2005, apds o processo de aprovagao da
Reforma da Previdéncia, que retirava mais direitos dos trabalhadores. Em seguida o ANDES-SN
empreende campanha contra o projeto de Reforma Universitaria do governo federal e suas
implicagdes, tais quais o aumento das parcerias publico-privadas dentro das universidades por
meio das fundagdes ditas de apoio. Em 2014 o ANDES-SN, junto a outras entidades sindicais e ao
movimento estudantil, organiza o | Encontro Nacional de Educacao (ENE), no Rio de Janeiro (RJ),
reafirmando a posi¢do do Sindicato Nacional em defesa de uma educagédo publica, gratuita, de
qualidade e socialmente referenciada. Apdés 2016, atuou contra as reformas defendidas por Temer
e Bolsonaro”. (Andes [site], 2024).
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conjuntura desfavoravel para a luta dos trabalhadores provocado pela
eleicdo de um governo de extrema-direita em 2018, o ANDES-SN tem se
esforcado para construir a unidade na luta necessaria para enfrentar
governos que ndo apenas buscam retirar direitos sociais, mas restringir
nossas liberdades democraticas. Para enfrentar militares, fundamentalistas
e representantes do grande capital que atuam nos governos do momento, o
ANDES-SN, além de realizar agbes de apoio e solidariedade as vitimas das
acoes de criminalizacdo e perseguicdo de professoras e professores em
todo o pais, tem pautado sua atuacao pela conformacao de frentes, féruns e
movimentos unitarios para denunciar e combater situacdes de
arbitrariedade, perseguicao e violéncia politica, assim como para lutar pela
revogacao de medidas como a EC 95/2016, a PEC 06/2019 e os cortes no
orcamento da educacdo e, finalmente, manter a defesa intransigente do
projeto de educacéao publica e gratuita. (Andes, 2020, p.20-21).

Suas propostas para a universidade brasileira foram construidas, a partir
dos problemas historicos vivenciados pela maioria dos trabalhadores e enfrentados
por inimeros movimentos sociais. Nesse sentido, destacamos as inumeras
publicacoes do ANDES-SN e compromissos com a universidade e trabalho docente.

Lutar pela educacao publica de qualidade, pela valorizagdo do trabalho
docente e pela autonomia das instituicbes publicas de ensino superior;
Lutar pela universalizacdo do acesso a educagao superior publica e gratuita,
com garantia de permanéncia; Lutar pelo espaco publico para produgao de
conhecimento; Reforcar a unidade da classe trabalhadora no Brasil,
internacionalmente e, em particular, na América Latina; Lutar contra toda
forma de cerceamento a liberdade de organizagao sindical e de expressao;
Lutar contra as reformas neoliberais que retiram direitos dos trabalhadores,
especialmente a reforma universitaria privatizante e combater todas as
formas de mercantilizagdo da educagéo. (Andes, 2024, n.p).

Aferimos das bandeiras de lutas e seus compromissos 0 proposito da
defesa da educacgao publica em todos os campos que a formam. Dito, isso, expomos
agora o processo de criacdo das secOes sindicais nas universidades estaduais

cearenses.
4.1.1 Secao Sindical do Andes na UECE- SINDUECE

Como ja mencionamos, as lutas empreendidas pela SINDUECE nos
governos Lucio Alcantara e Cid Gomes foi objeto de estudo da dissertacdo de
mestrado que originou essa tese, portanto, com relacao a SINDUECE fizemos um
trabalho de atualizacdo dos dados de gestdo e das novas lutas que emergiram no
periodo governado por Camilo Santana.

A histéria da UECE é um caso de imensos desafios para a sua
sobrevivéncia, assim, ocorreu a organizacdo do movimento docente na

universidade, inicialmente por meio do Sindicato dos Docentes do Ensino Superior
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Publico do Estado do Ceara (SINDESP)'?2, que perdeu legitimidade com a categoria

docente, que tentou por anos disputar a gestao do sindicato, ndo alcangando éxito.

Inicialmente fez um rapido histérico das lutas sindicatos professores da
UECE que se engajaram ao longo de mais de 10 anos em varias atividades
tendo em vista construir um sindicato democrético incluindo-se nesse caso
2 tentativas de conquistar a geracdo dos SINDESP avaliando-se,
posteriormente, que a estrutura do sindicato nao se coaduna com a do
ANDES. Destacou a recente criacdo das Secoes Sindicais da
Universidade do Vale do Acarau- UVA e da Universidade Regional do
Cariri URCA relatou que ao longo do ano de 2001 houve varios eventos
envolvendo professores do interior e da capital[...]. (Sinduece, ata de
criagdo, 2002, p.1).

Assim, os docentes das trés estaduais optaram pela criacdo de secoes
locais do Andes. Sobre esse contexto:

A Sinduece é a Secdo Sindical do ANDES-SN dos docentes da
Universidade Estadual do Ceara (UECE) que surgiu em 2002 para combater
0s graves problemas estruturais que a universidade foi relegada pelos
sucessivos governos cearenses. Além disso, a Uece passava por
administracoes autoritarias e submissas aos ditames do gestor
estadual de plantao, fato que ameacava completamente sua
autonomia. Neste contexto, um grupo de professores comecou a se
reunir e discutir a criacdo de uma organizacdo que expressasse a
ansia de mudangca bem como se tornasse em um instrumento para
congregar e organizar os docentes de maneira autbnoma e combativa.
(Sinduece [site], 2024-grifo préprio).

Do exposto, aferimos que a criacdo da SINDUECE, foi resultado de uma
longa batalha no decorrer do ano de 2002, na qual foi formada uma comissédo a

favor da secgédo sindical, e ao longo do tempo se envolveu em varias lutas e

iniciativas. Destacamos a participacdo ativa na reivindicagdo por concursos para

122 “Em meados da década de 1980 os professores da UECE criaram uma entidade que deveria
defender seus interesses, a Associacao dos Professores da Universidade Estadual do Ceara —
APUC. Seu primeiro presidente foi o professor Rui Alencar Araripe sucedido pelo professor
Hamilton Mota. O Sindicato dos Docentes do Ensino Superior Publico do Estado do Ceara -
SINDESP é sucessor da antiga APUC.O SINDESP foi criado em Assembleia de professores da
UECE, da URCA e da UVA, convocada através de edital publicada no dia 07 de setembro de 1989
no jornal O POVO e realizada no dia 13 de setembro de 1989 no auditério Central do Campus do
Itaperi. A pauta contemplava trés itens: a criagdo do Sindicato, a aprovagéo do estatuto e a escolha
de uma diretoria provisoria. Compuseram a mesa dirigente dos trabalhos os professores Francisco
Pessoa Furtado, Guilherme Sergio Tavares Cavalcante, José Maria Gomes Loiola, Francisco Auto
Filho, Maria Ivanira Oliveira, Francisco Valentim de A. Neto e Gilberto Leitdo de Castro e Silva. A
primeira Diretoria Executiva foi constituida pelos docentes: Francisco Pessoa Furtado, presidente —
Guilherme Sérgio Tavares Cavalcante — vice-presidente, José Maria Gomes Loiola — vice-
presidente regional da UVA, Fernando Peixoto de Melo — vice-presidente Regional da URCA,
Gilberto Leitdo de Castro e Silva- Secretario — Geral , Raimundo Luiz do Nascimento — 1°
secretario , Adolfo Claudio Mentor Melo — Diretor de Finangas, Manoel Valdecir de Vasconcelos —
12 Diretor de Finangas, Francisco Adegildo Ferrer — Diretor de Formagao Sindical, José Ednardo
Silveira Albuguerque — Diretor de Relagdes Sindicais, Paulo Roberto de A. Nunes — Diretor de
Divulgagao e Cultura”.(Sindesp,2024).
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professores, o que levou a realizagdo de um concurso no mesmo ano, oferecendo
130 vagas.

Dessa forma, a SINDUECE surgiu da colaboragdo entre 0 movimento de
professores do interior e 0 movimento Em Defesa da UECE, ativo na capital. Ambos

herdam o espirito combativo enraizado na histéria da universidade.

[...] constituida em Assembleia de docentes da UECE em abril de 2002 no
Auditério Central do Itaperi. A Comissao editou seis nimeros do Boletim
LUTA DOCENTE e deu andamento as reivindicagbes por concurso publico,
parcialmente atendidas com a realizagdo do concurso publico para
professores efetivos em 2002, com a oferta de 130 vagas. Outras atividades
foram destacadas como a participacdo nas lutas salariais dos funcionarios
publicos do Estado e a representacdo da UECE, através de delegados que
representavam os inscritos na Secretaria Regional, em numero de 52, nos
encontros do ANDES - SN. Destacou que nao havia mais como esperar
para criarmos nossa Secado Sindical. A seguir, foi aberta a palavra aos
presentes, quando se pronunciaram: Professora Elvira S& de Morais
relembrou, dizendo-se emocionada, varios momentos da luta sindical, o
empenho e, por fim, a criacdo da Secéao Sindical (Sinduece, ata de criagao,
2002, p.2).

Assim, a SINDUECE foi estabelecida oficialmente em 11 de dezembro de

2002, durante uma assembleia da categoria, com o propésito de enfrentar os sérios

problemas estruturais aos quais a universidade foi relegada pelos governos

cearenses sucessivos. Nesse processo, 0 ANDES-SN por meio da sua Regional,
escreveu um pequeno texto sobre a criacdo da mais nova se¢édo do ANDES-SN.

Escrevo-lhes com grande alegria para informar que ontem, 11 de dezembro

de 2002, os professores da UECE fundaram sua Segéo Sindical do ANDES

SN, a SINDUECE - SECAO SINDICAL. Com cerca de 70 docentes

presentes, a assembleia de criagdo da segdo transcorreu em clima de

emogao permanente, ja que a luta pela sua fundagao remonta a mais de 10

anos e nao foram poucos os companheiros (as) que viram ali a culminancia

de uma longa trajetéria de lutas. A presencga de varios lutadores e lutadoras

que buscaram construir o ANDES SN no ambito da UECE, o conjunto de

depoimentos dados pelos docentes que participaram deste processo e a

presenca de novos professores da UECE deu a criacdo da secdo um
sentido de continuidade da luta. (Andes, 2002, p.1).

Desde o seu surgimento, a SINDUECE ja estava comprometida com a
defesa do ensino publico, a interligacdo inseparavel entre ensino, pesquisa e
extensdo, e a importancia da cooperagdo entre as trés categorias que formam a
universidade: professores, estudantes e servidores técnico-administrativos. Essa

colaboragdo entre os segmentos foi fundamental para o sucesso de varias
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mobilizacdes em defesa da UECE. Em seus 21 anos'® de existéncia, a SINDUECE
pautou a defesa da educagdo publica como principal bandeira de luta.
Apresentamos agora as diretorias da SINDUECE.

A Diretoria Provisoria (2002/2004) assumiu suas funcées em meio a um
contexto de negligéncia por parte do governo estadual em relagcdo a UECE, refletido
principalmente na falta de professores e em instalagées fisicas amplamente
precarias, aspectos ja contemplados no decurso da pesquisa. Compuseram esta
gestao: Presidente: Lena Lucia Espindola Rodrigues Figueiredo; Vice-Presidente:
Maria Cristina de Queiroz Nobre; Secretaria Geral: Maria Neuma Pereira Lopes; 1°
Secretario: Francisco Martins de Sousa; Tesoureiro Geral: Gledson Ribeiro de
Oliveira; 12 Tesoureiro: Fabiola Barrocas Tavares; Diretor de Relacdes Intersindicais:
José Eudes Baima Bezerra; Suplentes: Maria lvane Sales; Hidelbrando dos Santos
Soares; Rosemary de Oliveira Almeida. (Alves, 2018).

Assumiu o comando em 27 de maio de 2004, a gestao “Autonomia e
Democracia” (2004/2006), esta diretoria testemunhou mais uma vez os diferentes
segmentos da universidade unindo-se em defesa de seus interesses por meio de um
movimento grevista, que teve inicio em 2005 nas unidades do interior (ltapipoca e
Limoeiro). Esse movimento se estendeu até a capital e tinha varias demandas,
incluindo a luta por concursos publicos, uma politica de interiorizacdo da Uece,
aumento salarial e melhorias infraestruturais. Compuseram esta gestao: Presidente:
José Eudes Baima Bezerra; Vice-Presidente: Francisco Martins de Sousa; Secretaria
Geral: Maria Neuma Pereira Lopes; 1° Secretaria: Maria Raquel de Carvalho
Azevedo; Tesoureira Geral: Josete de Oliveira Castelo Branco Sales; 1° Tesoureiro:
Epitacio Macario Moura; Diretora de Relagdes Intersindicais: Catarina Tereza Farias
de Oliveira; 12 Suplente: Angélica Maria Pinheiro Ramos; 22 Suplente: José Ernandi
Mendes. (Alves, 2018).

A Diretoria para o periodo 2006/2008, foi a gestao “Sinduece Democratica
e de Luta”. Assumindo o cargo em 18 de setembro de 2006, esta diretoria enfrentou
o desafio de liderar a universidade durante a greve de 2006, que tinha como
principais reivindicacées o Plano de Cargos, Carreira e Salarios (PCCS) e questbes
salariais. Essa greve foi encerrada ap6s 156 dias, com a garantia de vinculacao

123 Pgra saber mais sobre a historia da SINDUECE, verificar o documentario: 15 ANOS DE
SINDUECE - "AMAR E MUDAR AS COISAS". Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=EPcJUxVotEo&t=192s
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orcamentaria para o PCCS em janeiro de 2007.Compuseram esta diretoria:
Presidente: Célio Ribeiro Coutinho; Vice-Presidente: Guilherme Sérgio Tavares
Cavalcanti; Secretaria Geral: Ana Cristina de Moraes; 12 Secretaria: Adinari Moreira
de Sousa; Tesoureira Geral: Lia Matos Brito de Albuquerque; 1° Tesoureiro: José
Ernandi Mendes; Diretor de Relagbes Intersindicais: Epitacio Macario Moura; 12
Suplente: Rosemary de Oliveira Almeida; 22 Suplente: Josete de Oliveira Castelo
Branco Sales. (Alves, 2018).

Tomou posse em 31 de outubro de 2008 a diretoria 2008/2010, a gestao
“Sinduece democratica e de luta sempre” e teve como principal bandeira de luta a
implementacéao e regulamentagdo do PCCV. Integraram esta gestdo: Presidente: Lia
Matos Brito de Albuquerque; Vice-presidente: José Eudes Baima Bezerra; Secretéaria
Geral: Elizabeth Bezerra Furtado; 12 Secretario: Erasmo Miessa Ruiz; Tesoureira
Geral: Maria Neuma Ferreira Lopes; 1° Tesoureiro: Antonio de Padua Santiago de
Freitas; Diretora de Relagdes Intersindicais: Ana Claudia de Souza Leite; 12
Suplente: Rosa Maria Barros Ribeiro; 22 Suplente: Angélica Maria Pinheiro Ramos.
(Alves, 2018).

A Diretoria 2010/2012 intitulada “Trabalho digno, autonomia e democracia
na universidade” tomou posse em 22 de novembro de 2010. Essa gestao tentou
obter, junto a administracdo superior, dados referentes a caréncia de professores
efetivos na instituicdo. Tais dados nao foram liberados, obstaculizando o trabalho
investigativo da SINDUECE, que recorreu a pesquisa no Diario Oficial do Estado,
contratando uma pesquisadora, conforme mencionado anteriormente na introducéo
deste trabalho. Durante essa gestdo e como forma de defesa da UECE foi lancada a
Campanha Pra Uece N&ao Parar, Efetivo Ja, que tinha como mote principal a luta por
concurso docente, a enorme vacancia de professores na universidade, além de
pautar a regulamentacao do PCCV; equiparacéo salarial entre substitutos e efetivos
e politica de assisténcia estudantil. Compuseram esta gestdo: Presidente: Epitacio
Macario Moura; Vice-presidente: Erlenia Sobral do Vale; Secretario Geral: José Alex
Soares Santos; 12 Secretaria: Rosangela Maria Costa Fernandes; Tesoureiro Geral:
Francisco Carlos Jacinto Barbosa; 12 Tesoureiro: Jaquelania Aristides Pereira;
Diretora de Relacdes Intersindicais: Elda Maria Freire Maciel; 12 Suplente: Regina
Stella Pereira Nascimento; 22 Suplente: Adelita Neto Cabral. (Alves, 2018).

Em 21 de novembro de 2012, tomou posse a sexta diretoria da
SINDUECE para a gestdo 2012/2014- “Sinduece - luta e autonomia”, com os
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seguintes integrantes: Presidente: Elda Maria Freire Maciel; Vice-presidente: José
Eudes Baima Bezerra; Secretario Geral: Antonio Valricélio Linhares da Silva; 12
Secretario: Antdnio Carlos Ferreira Bonfim; Tesoureira Geral: Maria Neuma Pereira
Lopes; 12 Tesoureira: Lia Magalhdes de Almeida Silva; Diretor de Relacoes
Intersindicais: Pedro Claesen Dutra Silva; 12 Suplente: Catarina Tereza Farias de
Oliveira; 22 Suplente: Angélica Maria Pinheiro Ramos. Nessa gestao ocorreram dois
movimentos paredistas (2013 e 2014), além da ocupacdo do prédio do Instituto
Federal de Educacao do Ceara (IFCE) por estudantes Faculdade de Educacéo de
ltapipoca (FACEDI) e da Assembleia Legislativa do Ceara. Uma gestdo que travou
duros embates com o entdo governador Cid Gomes. (Alves, 2018).

Em 20 de novembro de 2014, para o periodo 2014/2016, assumiu a
sétima diretoria da SINDUECE, a gestao “Seguir na luta em defesa da educacéao
publica” encontrando os docentes da instituicdo em greve, que fora iniciada em
setembro de 2014 e suspensa em 09 de janeiro de 2015, ap6s acordo com 0
Governador Camilo Santana que havia assegurado a realizagdo de concurso
emergencial para professores nas trés universidades estaduais, abrangendo um
total de 249 vagas, concurso para servidor técnico-administrativo, além da criacdo
do plano de cargos para esta categoria. Entretanto, os acordos para a suspensao da
greve nao foram cumpridos. A diretoria era composta por: Presidente: Célio Ribeiro
Coutinho; Vice-Presidente: Sambara Paula Francelino Ribeiro; Secretaria Geral:
Maria Lendcia de Moura; 1?2 Secretario: Raimundo Augusto Martins Torres;
Tesoureira Geral: Maria Goretti Lopes Pereira e Silva; 1° Tesoureira: Catarina
Tereza Farias de Oliveira; Diretora de Relac¢des Intersindicais: Lucilane Maria Sales
da Silva; 12 Suplente: Alexsandro Macédo Saraiva; 2° Suplente: Samuel Carvalheira
de Maupeou.

Assumiu em 18 de novembro de 2016, para o periodo 2016/2018 a
gestdo “Resisténcia e luta” composta exclusivamente por mulheres: Presidente:
Sambara Paula Francelino Ribeiro; Vice-presidente: Elda Maria Freire Maciel;
Secretaria Geral: Maria José Camelo Maciel; 12 Secretaria: Theresa Christine
Filgueiras Russo Aragao; Tesoureira Geral: Maria Goretti Lopes Pereira e Silva; 12
Tesoureiro: Geandra Claudia Silva Santos; Diretora de Relagdes Intersindicais:
Maria Marcia M. de Castro Martins; 12 Suplente: Lucilane Maria Sales da Silva; 22
Suplente: Marisa Ferreira Aderaldo. Foi uma gestdo que atuou num contexto
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adverso de implementacdo de cortes e mudanca no sistema de previdéncia'?*
estadual, antecipando reformas a nivel nacional.

A nona diretoria da SINDUECE- Unir para resistir (2018/2021) teve seu
tempo de gestdo ampliado em decorréncia da Covid-19 que atrasou 0 processo
eleitoral bianual. Compuseram essa dire¢do: Presidenta: Sandra Maria Gadelha de
Carvalho; Vice-presidente: Alexandre Araujo Costa; Secretario Geral: Pedro Claesen
da Silva Dutra; 1° Secretario: José Wellington Dias Soares; Tesoureiro Geral: Nilson
de Souza Cardoso; 1° Tesoureiro: José Eudes Baima Bezerra; Diretor de Relacdes
Intersindicais: Frederico Jorge Ferreira Costa; 12 Suplente: Virginia Marcia Assungao
Viana e 22 Suplente: Camila Holanda Marinho

Assumiu a gestdo da SINDUECE (2021/2023) a diretoria “Na Luta € que a
gente se encontra” em 11 de fevereiro de 2023 a décima diretoria, composta por:
Presidenta: Virginia Marcia Assuncao Viana; Vice-presidenta: Raquel Dias Araujo;
Secretaria Geral: Sandra Maria Gadelha de Carvalho; 12 Secretaria: Patricia
Limaverde Nascimento; Tesoureiro Geral: André Lima Sousa; 12 Tesoureira: Lucia
Helena de Brito; Diretor de Relagdes Intersindicais: Alexandre Araujo Costa; 12
Suplente: Maria Marcia Melo de Castro Martins e 22 Suplente: Jaqueline Rabelo de
Lima.

Tomou posse em 10 de marco de 2023 para o periodo 2023/2025 a
diretoria “é preciso estar atenta/o e forte”, composta por: Presidente: Nilson de
Souza Cardoso; Vice-presidenta: Raquel Dias Araujo; Secretario Geral: Pedro
Wilson Oliveira da Costa Junior; 12 Secretaria: Jaquelania Aristides Pereira;
Tesoureira Geral: Jaqueline Rabelo de Lima; 12 Tesoureira: Lacia Helena de Brito;
Diretora de Relagbes Intersindicais: Patricia Limaverde Nascimento; 12 Suplente:
Diana Nara da Silva Oliveira e 22 Suplente: Lena Lucia Espindola Rodrigues
Figueirédo. A diretoria que atua em 2024, enfrenta uma greve contra o governo
Elmano, eleito em 2022.

Expostas as gestbes das diretorias da SINDUECE, expomos agora um
pouco sobre a historia da SINDURCA, ressaltamos mais uma vez a dificuldade na
obtencéo de dados sobre a se¢éo sindical e sua formacao.

124 O governador do Ceara, Camilo Santana, aumentou a aliquota de contribuicdo previdenciaria dos
servidores de 11% para 14%, aprovada na Assembleia Legislativa, em dezembro de 2016. Ver
mais sobre as reformas pensadas por Camilo Santana em: https://fetamce.org.br/ja-esta-em-vigor-
0-novo-sistema-previdenciario-do-ceara-leia-a-integra-das-mudancas/
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4.1.2 Secao Sindical do Andes na URCA- SINDURCA

O SINDURCA'2%, como sindicato dos docentes da Universidade Regional
do Cariri, € uma secéo sindical do ANDES — Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicoes de Ensino Superior. Sua criagao esta diretamente ligada a histéria de
luta em defesa da educacéo publica.

Se um historiador quiser ser honesto ao escrever a Historia da URCA, tera
que contd-la atrelada a luta do povo trabalhador do Cariri, e aos
movimentos docente e discente desta universidade, pois todos os avangos
que esta universidade teve - da sua criacdao até a construcdo de um
Restaurante Universitario, passando pelos concursos publicos para
professor efetivo é a histéria das lutas e das greves de professores,
estudantes e técnico-administrativos. (Sindurca, s/a, p.24).

Assim, como na SINDUECE, sua articulagdo e desenvolvimento se deu
pela organizagdo e ampliagdo do movimento docente na instituigcao.
Ja em 1998 este movimento docente realizou uma greve que levou ao novo
concurso para professor o mesmo se repetindo em 2002 quando ja dirigido
pelo sindicato dos docentes da URCA- SINDURCA, professores e
estudantes fizeram uma greve solitaria, porém forte, finalizada com a

concha deixa o concurso para 100 vagas de professor efetivo. (Sindurca,
s/a, p.24).

Nos seus anos de atuacdo, vem lutando em defesa da universidade
publica e da democracia dentro da instituicdo. Em 2003, o movimento docente da
instituicdo lancou uma candidatura a reitoria da URCA, que conquistou uma
expressiva quantidade de votos, porém, o empossado pelo governador Lucio
Alcantara, foi André Herzog. Fato que gerou revolta na comunidade académica,
ocasionando o movimento: “Reitor Eleito, Reitor Empossado”.

[...] este movimento docente com o apoio do SINDURCA protagonizou uma
heroica ocupacéao de todo o espaco fisico da universidade por 21 dias € um
confronto direto com a reitoria interventora pelos 4 anos de seu mandato, o

que provocou a destruicao politica deste grupo interventor. (Sindurca, s/a,
p.24).

Ao longo dos anos 2003-2018, o SINDURCA atuou nas lutas da
comunidade académica em defesa das estaduais cearenses, participando das
greves unificadas de 2006, 2007/2008, 2013, 2014/2015. Nos periodos sem greve,
esteve pautando lutas locais na regido do Cariri. Recentemente, esteve na greve

25 Novamente, uma das dificuldades da pesquisa foi coletar dados sobre o histérico da segédo
sindical. Tivemos acesso a pouquissimo material para compor esse tépico, apesar dos pedidos da
pesquisadora, a sec¢ao sindical enviou poucas informacdes.
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unificada das estaduais em 202412, porém, foi a primeira instituicdo a aceitar o
acordo que nada acrescentava em ganhos as estaduais.

Com o intuito de registrar e preservar a histéria do SINDURCA,
esperavamos elencar aqui as diretorias que ja passaram pelo sindicato, no entanto,
apesar dos inumeros contatos da pesquisadora, as informag¢des ndo foram enviadas.
O sindicato ndo possui um site, dificultando ainda mais o resgate dessas
informacgdes. Desta forma, realizamos, apenas, a coleta destas gestdes que estavam
registradas no Facebook da entidade.

No ano de 2016 foi empossada a diretoria 2016-2018 com a seguinte
composigédo: Presidente: Emerson Ribeiro; Vice-Presidente: Prof. Darlan Reis;
Tesoureira: Profa. Valéria Pinheiro; Secretario: Prof. Raul Ferreira; 1 Suplente: Prof.
Carlos Alberto Tolovi; 2° Suplente: Prof. Thiago Zanotti e 3° Suplente: Prof. Araujo
Filho.

Em 2021 foi empossada pela categoria a Diretoria do Sindicato das e dos
Docentes da URCA, o SINDURCA (2021-2023). A Diretoria é composta pelas
professoras Daniele Quiroga na Presidéncia; Carolina Pienegonda, Vice-presidéncia;
Ana Maria Leite, Secretaria; Fatima Pinho, Tesouraria; Alana Mara Gongalves, 12
Supléncia, Simonete Pereira, 22 Supléncia; e Sislandia Brito, 32 Supléncia.

Em 2023, foi eleita a Chapa Luta e Resisténcia para a Direcao do
SINDURCA, biénio 2023-2025: Presidente: Zuleide Queiroz; Vice-presidente:
Fernando Castelo Branco; Tesoureira: Fatima Pinho; Secretario: lvan Carneiro; 12

suplente: Ana Nunes; 2° suplente: Daniel Carneiro e 3¢ suplente: Cassio Expedito.

4.1.3 Secao Sindical do Andes na UVA — SINDIUVA

O SINDIUVA'?? como sindicato dos docentes da Universidade Estadual
Vale do Acarau, é uma secao sindical do ANDES - Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior.

Os primeiros passos da sua formagdo deram-se no final dos anos de
1990. Nesta época era patente a insatisfacdo de varios professores perante a
atuacao do sindicato que representava os docentes das trés universidades do

126 Ndo abordamos essa greve unificada em 2024, por ela estar fora do periodo de nossa pesquisa,
apenas mencionamos alguns aspectos superficialmente.

127 Histérico da SINDIUVA extraido da agenda distribuida a categoria em 2016. Nao foi possivel
encontrar informagdes da sua histéria em outras fontes.
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estado do Ceara, o SINDESP, conforme ja mencionado no histérico da SINDUECE.
Os professores envolvidos nessa tentativa de tomada do SINDESP formavam o
movimento docente, nucleo futuro do SINDIUVA. Foram referéncias nesse periodo:
Isorlanda Caracristi, Aldiva Sales Diniz, Johnson Fernandes, Neuzita, Nilson Almino,
Hélio Reis, Isaurora, Neide, Carmin, Werber, Sandra, Marta e Azevedo.

Dessa forma, vai criando forga e organizagao, assim, entre 1998 e 1999,
0 movimento docente comeca a atuar internamente na UVA, apontando problemas
na gestao da universidade. Nos dois anos seguintes, novos docentes comegcam a
juntar-se ao grupo original como os professores Emerson, Praciano, Paula,
Diocleide, Nicolau Lima, Anténio José, Gustavo, Marlene, Murilo, Virginia, Dimas
Domenico e Marcos Aurélio.

Em 2001, o SINDIUVA é fundado com o estabelecimento de uma diretoria
provisoria. A sua formalizagdo oficial ocorreu no dia 13 de novembro de 2001, em
decorréncia da assembleia que elegeu a diretoria provisoria e estabeleceu o seu

regimento.

Figura 2: Formagao da Diretoria Provis6ria SINDIUVA

Fonte: SINDIUVA (2024)

O SINDIUVA se vincula ao ANDES — SN e comegou a participar de seus
encontros. Essa diretoria conduziu as reivindicagcoes da categoria e em assembleias
aprovou o seu regimento interno de acordo com o do ANDES - SN.

Em 2005, comecou a se formar um férum de debates do que ha de
comum entre as reivindicagbes das segdes sindicais das trés universidades
estaduais (SINDIUVA, SINDURCA e SINDUECE).

Nos anos de 2006, 2007 e 2008, as sec¢Oes sindicais das universidades
estaduais realizaram as primeiras greves em conjunto reivindicando o Plano de
Cargos e Carreira e Vencimentos (PCCV). Nesse ano, ocorreu a primeira eleicao
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formal da SINDIUVA, cabendo a essa diretoria a implantagdo da atual sede no
campus Betania favorecendo um melhor atendimento aos professores filiados. No
ano seguinte, gracas a luta vitoriosa do movimento docente, os professores das
universidades estaduais do Ceara conseguiram um aumento de 104% acrescido de
uma reposicdo anual da inflagdo do ano anterior, proporcionando, assim, uma
devida dignidade ao trabalho docente.

No ano de 2008, o SINDIUVA encampa a luta vitoriosa contra a absorcao
dos cursos técnicos e cientificos do campus do Cidao pelo Instituto Técnico Federal
do Ceara (IFCE).

Em 2009, ocorre a segunda eleicdo do SINDIUVA. Essa diretoria centra o
seu trabalho na luta pela implementacao das leis complementares ao PCCV e por
mais verbas para as universidades estaduais.

No inicio de 2011, o SINDIUVA é vitorioso na luta juridica contra a
precarizacdo do trabalho docente, quando a Justica do trabalho obriga a UVA a
assinar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) se comprometendo a ndo mais
contratar professor na qualidade de “colaborador’. Nesse ano, ocorre a terceira
eleicdo do SINDIUVA.

Em 2012, o SINDIUVA realiza, com grande participacdo do movimento
estudantil, uma manifestacao de protesto contra a elei¢cao indireta a portas fechadas
da lista triplice para reitor da universidade.

Em 2013, o SINDIUVA elege a sua quarta diretoria. Essa diretoria teve o
desafio de estar a frente de uma greve (2013/2014) por mais vagas para professor
efetivo e por mais verbas para a universidade. A greve findou com a realizagdo do
Seminério sobre as universidades estaduais.

Em 2014, como resultado da greve parcialmente vitoriosa, o SINDIUVA,
em parceria com o movimento estudantil e os servidores técnicos administrativos,
consegue 10 milhées de reais para assisténcia estudantii e o compromisso do
governo de construgdo do restaurante e a residéncia universitaria. O SINDIUVA
confecciona a carteira de identidade sindical para seus filiados proporcionando
descontos em espetaculos, shows e casas conveniadas. O SINDIUVA participa de
varios encontros regionais e nacionais representando os docentes da UVA. Ainda
nesse ano, por conta da nao realizagdo de concurso para professor efetivo, em
assembleia histérica, os professores decidem paralisar as suas atividades.
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Em janeiro 2015, os professores encerram a greve com 0 COmMpromisso
do governo de realizagao de concurso publico para o preenchimento de 67 vagas de
professor efetivo. Em sua quinta eleicdo, o SINDIUVA elege a atual diretoria. Essa
diretoria negocia com o governo do Estado o preenchimento das vagas restantes do
ultimo concurso. Ainda nesse Uultimo ano, foram regulamentadas as leis
complementares do PCCV. Também em 2015, foi oficializado o Férum das Trés
Secoes Sindicais das universidades estaduais.

O ano de 2016 se inicia com o cumprimento da palavra da reitoria de
realizagdo de um processo Estatuinte na UVA, para atualizagdo do Estatuto dessa
instituicdo, uma reivindicacdo antiga do SINDIUVA e de toda comunidade
académica.

Em 2016, o SINDIUVA tinha nos seus quadros 150 filiados,
aproximadamente metade dos professores efetivos da UVA. Sua atuacgéo prima pela
autonomia em relacdo aos partidos politicos e pela sua independéncia diante dos
governos, de suas instituicdes e da administracdo da universidade.

A defesa incondicional do ensino publico, gratuito e de qualidade é a sua
principal referéncia. Acredita que o compromisso ético do magistério possa contribuir
para a construcdo de uma sociedade humanamente diversa, socialmente igual e
completamente livre.

Entre 2016 e 2024 as questdes locais em defesa da UVA foram o cerne
das atencdes do sindicato. Enfrentando as adversidades provocadas pela pandemia,
a eleicdo do governo Bolsonaro, que repercutiu negativamente na organizagdo dos
movimentos de esquerda. Ainda em 2024, a diretoria do SINDIUVA enfrentou uma
nova greve, dessa vez contra o governo de Elmano -PT, que ignora e criminaliza o
movimento paredista das universidades estaduais.

Feito este breve resgate historico, € importante elencar as pessoas que
compuseram as gestées do SINDIUVA ao longo dos anos, e observamos dessa
forma, como os membros sdo quase sempre 0s mesmos sujeitos.

Em 13 de novembro de 2001, ocorreu a assembleia de fundagdo do
SINDIUVA com o estabelecimento da diretoria proviséria: Presidente: Tarcisio
Praciano Pereira; Vice-Presidente: Aldiva Sales Diniz; Secretario: Emerson Ferreira
de Almeida; Tesoureira: Maria Gorete de Sousa; Diretor de relagdes intersindicais:
Marcos Aurélio Macedo de Sousa; Diretor de atividades Cientificas e culturais: Murilo
Sérgio da Silva Julido; Suplentes: Hélio da Silveira Reis Junior; Nicolau de Lima
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Bussons; José Osmar Fonteles e Francisco José Freire de Andrade. Esta diretoria
comecga a estabelecer as bases administrativas do SINDIUVA, se vinculando ao
ANDES-SN e comecando a participar de encontros.

No biénio 2004-2005, ocorre a eleicao da primeira diretoria do SINDIUVA,
estabelecimento de vinculos com os novos sindicatos da UECE e URCA. Essa
Diretoria era composta por: Tarcisio Praciano Pereira, Aldiva Diniz, Emerson Ferreira
de Almeida, Erminio de Sousa Nascimento, Hélio da Silveira Reis Junior, Johnson,
Neide Santana, Marcos Aurélio. Foram marcas dessa gestdo: o crescimento de
enfrentamentos com administracdo da universidade e governo do estado do Ceara,
greve na UECE, estabelecimento do regimento do SINDIUVA em uniformidade com
o regimento do ANDES/SN.

Em fevereiro e margco de 2007 é feita a primeira eleicdo formal do
SINDIUVA tendo chapa unica. A gestdo 2007-2009 era formada por: Presidente:
Nicolau de Lima Bussons; Vice-Presidente: Diocleide de Lima Ferreira;
Secretario: Emerson Ferreira de Almeida; Tesoureiro: Hélio da Silveira Reis Junior;
Diretorde  Relagbes Intersindicais: Maria Neusita Tabosa; Diretor de
Cultura: Domenico Savio Rocha Cavalcante; 1% Suplente: Erminio de Sousa
Nascimento; 2% Suplente: Werber Pereira Moreno e 32 Suplente: Murilo Sérgio da
Silva Julido.

Em 2009 ocorre a segunda eleicdo de diretoria do SINDIUVA para o
periodo 2009-2011, com a chapa formada por: Presidente: Maria Antdnia; Vice-
presidente: Werber Pereira Moreno; Tesoureiro: Murilo Sérgio da Silva Julido;
Secretaria: Isaurora, Secretério de Cultura: Domenico Savio Rocha Cavalcante

Em 2011, foi empossada a gestdo 2011-2013 composta por: Presidente:
Isorlanda Caracristi; Vice-Presidente: Aldiva Diniz; Secretario: Emmanoel Lima;
Tesoureiro: Hélio da Silveira Reis Junior; Diretor de Relagbes Intersindicais:
Emerson Ferreira de Almeida; Diretor de Cultura: Luciano Gutemberg; 1° Suplente:
Neide Santana; 2° Suplente: Geane Albuquerque e 3° Suplente: Erminio de Sousa
Nascimento.

Para o biénio 2013-2015 foi eleita a seguinte direcdo com os seguintes
membros: Presidente: Silvia Helena de Lima Monteiro; Vice-Presidente: Luiz Ferreira
Aguiar Ponte; Secretéario: Flavio Telles Melo; Tesoureira: Tereza Cristina Lacerda
Gomes; Diretor de Relacdes Intersindicais: Francisco José Fontenele de Azevedo;
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Diretor de Cultura: Paulo Rocha Aguiar Janior; 12 Suplente: Anténio Carlos Oliveira
Castro; 2° Suplente: José Osmar Fonteles e 3° Suplente: Everasmo Freire Bezerra.

Em setembro de 2015, ocorreu a posse da diretoria 2015-2017, composta
por: Presidente: Silvia Helena de Lima Monteiro; Vice-Presidente: Rosangela Duarte
Pimenta; Secretario: Manoel de Castro Carneiro Neto; Tesoureiro: Emerson Ferreira
de Almeida; Diretor de Relagdes Intersindicais: Flavio Telles Melo; Diretor de
Atividades Cientificas e Culturais: Francisco Denis Melo; 12 Suplente: Luiz Ferreira
Aguiar Ponte; 2° Suplente: Joaquim Alves Neto e 3° Suplente: Rejane Maria Gomes
da Silva.

Para a gestdao 2017-2019, foi empossada em setembro de 2017, a
diretoria composta por: Presidente: Rosangela Duarte Pimenta; Vice-Presidente: Tito
Barros Leal de Pontes Medeiros; Secretario: Muciana Aracely da Silva Cunha;
Tesoureira: Carina Brunehilde Pinto da Silva; Diretor de Relagbes Intersindicais:
Marcel Lima Cunha; Diretor de Atividades Cientificas e Culturais: Madeline Gurgel
Barreto Maia; 12 Suplente: Aldiva Sales Diniz; 2° Suplente: Luiz Vieira da Silva Neto
e 32 Suplente: Mariana Albuquerque Dantas.

Em setembro de 2019, foi empossada a gestdo 2019-2021 composta por:
Presidente: Marcel Lima Cunha; Vice-Presidente: Joannes Paulus Silva Forte;
Secretario: Emerson Ferreira de Almeida; Tesoureiro: Murilo Sérgio da Silva Julido;
Diretor de Relagdes Intersindicais: Jefferson Alves de Aquino; Diretora de Atividades
Cientificas e Culturais: Amélia Soares André; 1° Suplente: Maria Luiza Ribeiro
Wetzel; 2° Suplente: Carina Brunehilde Pinto da Silva e 3° Suplente: Elaine Sampaio
de Sousa Carlos.

A gestao 2021-2023 foi empossada em 2021, composta por: Presidente:
Kaoli Pereira Cavalcante; Vice-Presidente: Daniele Kelly Lima de Oliveira;
Secretaria: Patricia Vasconcelos Frota; Tesoureiro: Emerson Ferreira de Almeida;
Diretor de Relagbes Intersindicais: Nidgara Vieira Soares Cunha; Diretora de
Atividades Cientificas e Culturais: Amélia Soares André; 12 Suplente: Jander
Barbosa Monteiro; 2° Suplente: Maria Gorete de Sousa e 3° Suplente: Tito Leal de
Pontes Medeiros.

Em setembro de 2023, tomou posse para o biénio 2023-2025, a diretoria
composta por: Presidente: Silvia Helena de Lima Monteiro; Vice-Presidente: Flavio
Telles Melo; Secretario: Emerson Ferreira de Almeida; Tesoureiro: Luiz Ferreira
Aguiar Ponte; Diretor de Relagdes Intersindicais: Viviane Prado Bezerra; Diretora de
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Atividades Cientificas e Culturais: Amélia Soares André; 1° Suplente: Raimundo
Nonato Rodrigues de Sousa; 2° Suplente: Luiz Vieira da Silva Neto e 3° Suplente:
Luiz Osério de Oliveira Filho.

Observamos, conforme ja haviamos antecipado, que os membros da
diretoria, por vezes, sao compostos pelos mesmos sujeitos, evidenciando um
problema pela ndo renovagdo dos quadros politicos do sindicato, visto que é
necessario o processo de formacao politica de outros professores, que, também é
uma funcao dos sindicatos.

Expostas as gestées do SINDIUVA desde a sua fundacéo aos dias atuais,
apresentamos agora um breve resgate sobre o processo de constituicdo do forum

das trés estaduais.
4.1.4 A consolidacao do Forum das Trés Estaduais

No intuito de fortalecer o processo de luta e de defesa das estaduais, foi
criado pelas se¢des sindicais das universidades um férum com o objetivo de unificar
a luta e garantir maior organicidade ao movimento, denominado de Férum das Trés
Estaduais. Durante os anos, o férum agiu de forma coletiva, porém, sem um
processo formal de sua organizacéo.

Em 2015, no entanto, tentando legitimar o papel e funcao desse férum, as
representacdes das sec¢des sindicais e a regional do ANDES, decidiram elaborar o
regimento do referido férum. Seu regimento destaca seus integrantes, inclusive com
representante da CSP- Conlutas'2 que, posteriormente, foi desligada do ANDES.

Art.1. Para efeito deste regimento, o Férum das trés sec¢bes sindicais das

Universidades Estaduais do Ceara (Férum das 3) é constituido por
representagbes de diretoria das trés segbes sindicais das universidades

128 Sobre a saida do ANDES-SN da CSP-Conlutas: “ap6és dois dias de debates, que foram precedidos
pelas discussbes nas assembleias de base, as e os participantes do 142 Conad Extraordinario do
ANDES-SN deliberaram por encaminhar ao 412 Congresso do Sindicato Nacional a desfiliacdo da
CSP-Conlutas. A decisao foi aprovada neste domingo (13), durante a plenaria do Tema 2
Questbes Organizativas, com o tema “CSP-Conlutas: balango sobre atuacdo nos ultimos dez
anos, sua relevancia na luta de classes e a permanéncia ou desfiliacdo da Central”. A proposta
“Indicar ao 41° Congresso a desfiliagdo do ANDES da CSP-Conlutas” foi aprovada com 37 votos
favoraveis, 22 contrarios e 05 abstencdes. E, nesse momento, democraticamente o Sindicato
entende que é hora de indicar ao préximo congresso a sua desfiliagdo da CSP-Conlutas. Esse
debate é fruto, inclusive, de um debate que a nossa base vem fazendo ao longo de um processo
historico da construcdo do ANDES-SN. E, manifestado aqui hoje, foi justamente isso: a sintese de
todas as posicdes que vém da base, das nossas segoes sindicais e que sdo fundamentais para a
construgdo da histéria do nosso sindicato”, pontuou Jennifer”. (Andes, 2022). Disponivel em:
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/140-conad-extraordinario-indica-ao-410-congresso-a-
saida-do-aNDES-sN-da-cSP-conlutas1.
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estaduais cearenses (UECE, URCA E UVA) e representante do ANDES-SN
e da CSP-Conlutas. (Férum das trés, 2015, p.1).

Sobre o papel e funcionamento do referido férum, foi deliberado no
supracitado documento que:
Art. 2. O Férum das trés sec¢des sindicais das Universidades Estaduais do
Ceara é uma instancia de socializacdo de informagdes sobre 0 movimento
docente, de discussdo dos assuntos relacionados as demandas deste
movimento e de indicagdo da sua diregdo politica com vistas a construcao
e manutencdo da unidade na luta dos docentes das universidades
estaduais cearenses em defesa de uma universidade publica, gratuita,
de qualidade e socialmente referenciada, nos marcos dos principios
defendidos pelo ANDES-SN; Art. 3. O Forum das trés secdes sindicais
das Universidades Estaduais do Ceara representa politica e legitimamente o
movimento docente das universidades estaduais cearenses em quaisquer

das instancias onde esteja em discussdo ou negociacao os interesses dos
docentes das referidas universidades. (Férum das trés, 2015, p.1- grifo

proprio).

Inferimos do documento a importancia dada a organizagdo das secoes
sindicais e, principalmente, a forca da unidade deste coletivo na tentativa de dialogo
com o governo e na viabilizagdo e financiamento de mobilizagdes coletivas, das
quais podemos citar a producao do jornal Palavra de Ordem, confeccao de outdoor
nas cidades das estaduais etc.

Desde a sua criagdo, este férum vem apresentando demandas e
solicitando audiéncias com as gestdes estaduais no intuito de negociar melhorias
para as universidades, mas, como de praxe dos governantes cearenses, o siléncio
impera, restando as universidades estaduais, a organizacdo de movimentos mais
radicais. Os movimentos unificados das universidades estaduais estdo apresentados

no préximo tépico, especialmente as greves, com suas pautas e conquistas.

4.2 Greves unificadas nas universidades estaduais do Ceara: a luta como
forma de sobrevivéncia

O periodo de 2003 a 2022 (governos de Lucio Alcantara, Cid Gomes e
Camilo Santana) € marcado na histéria das universidades estaduais do Ceara pelo
contexto de greves e mobilizagdes. E sobre essa conjuntura intensa de conflitos e
permeada pela falta de dialogo, que tracamos as principais questdes sobre o0s
movimentos paredistas unificados.
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4.2.1 Greve de 2005: o pontapé inicial para a unidade nas lutas

O ano de 2005, ainda no governo de Lucio Alcantara, € destacado como
um momento politico crucial para o movimento docente das estaduais, pois foi nesse
ano, que o movimento ganhou apoio significativo da comunidade académica,
especialmente, devido a greve desencadeada pela falta de estrutura nas unidades
da UECE no interior. Essa greve foi mencionada durante a assembleia de 6 de maio,
que contou com a participacéo de varias unidades da universidade no interior, e que
defendia a necessidade de uma greve geral envolvendo tanto o interior quanto a

capital.

Faculdade Dom Aureliano Matos (FAFIDAM-Limoeiro): todas as
atividades estdo paralisadas; Faculdade de Educacao de Iltapipoca
(FACEDI): esta com 50 dias de paralisacdo, mas em processo de
mobilizagao tendo em vista se conseguir uma maior adesao dos professores
(um aluno do Centro Académico de Ciéncias falou da importancia de uma
caravana da paralisagdo e da expectativa despertada por esta Assembleia
de um apoio mais expressivo por parte dos professores); Faculdade de
Educacao de Cratels (FAEC): a faculdade j& estava se mobilizando mas a
paralisacdo se deu com a chegada da caravana de alunos de ltapipoca;
CECITEC/Taua: ndao ha professores para Quimica e Biologia; faltou um
professor no semestre passado da area de Pedagogia; a biblioteca esta
defasada, o nlcleo de informatica desativado e de 14 foram reduzidas para
9 o nimero de bolsas; ha uma caréncia geral e quem mais sente sdo os
alunos dos municipios vizinhos; informe da FECLI/Iguatu: (ndo havia
representante); Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras do Sertdo
Central (FECLESC/Quixadd): [...] a faculdade nao aderiu ao movimento.
Quanto a mobilizagcdo na capital [...] houve uma assembleia no Centro de
Humanidades quando foi proposta a greve geral com adesao da capital. A
proposta aprovada foi parar uma semana a partir do dia 11, ocupando a
Universidade com uma programacao de debates [...] Quanto ao campus do
Itaperi, a aluna Natdlia, do Curso de Pedagogia informou que ha indicativo
de greve nos cursos de Pedagogia e Servico Social e que vé problema de
adesdo nos cursos da area de saude. Ainda ndo decidiram quando parar,
mas consideram o dia 11 como uma data importante e que a paralisacao é
uma questao de necessidade e nao de solidariedade com o pessoal do
interior.(Sinduece, ata da assembleia 06 de maio, 2005, p.24- grifo proprio).

Verificamos o protagonismo das unidades do interior no inicio do
movimento grevista. E evidente, conforme descrito na ata, que as condicdes
precérias e o sucateamento da universidade foram motivadores fundamentais para a
greve, vista como um meio de defesa da sua preservacao, conforme destacado no
ultimo trecho da citagdo. O movimento grevista ganhou forca e adesdo em todas as
unidades da UECE, consolidando-se ao longo do tempo. Sobre as demandas do

movimento:

[...] a condicdo para a continuidade do movimento é que prossigam as
negociagbes e que na metodologia de negociagéo, inicialmente solicitemos
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310 vagas para professores e que no curso dos acontecimentos tenhamos o
mandato para apresentar uma proposta alternativa para cobrir os semestres
de 2005 e 2006, numero esse a ser consolidado com informacbes de
coordenadores de cursos e de diretores de unidades do interior. Outras
reivindicacbes sao: um calendario de concurso até 2009; a garantia de
reducdo do numero de professor substituto, de forma que se cumpra a Lei
14. (Sinduece, ata da assembleia 16 de maio, 2005, p.29).

As pautas da greve da UECE estavam na midia cearense, reforgando o
que ja apontamos nesta pesquisa, que as demandas giram no eixo: caréncia de
professores, problemas de financiamento e infraestrutura precéria. Acerca da
exposicdo da greve na midia, Alves (2018) apresentou o quadro com as noticias
coletadas na SINDUECE, e que constituem um arquivo denominado: dossié da

greve e encontra-se disponivel para consulta local.

Quadro 20- Noticias mobilizagdes/ greves em 2005

TITULO JORNAL DATA

Falta de professores ¢ alvo de protestos Diario do Nordeste 16/04/2005
Falta de professores é maior problema Diario do Nordeste 27/04/2005
Caravana da paralisagao chega a Taud e Iguatu Diario do Nordeste 29/04/2005
Trés faculdades da Uece n interior estdo em greve O Povo 03/05/2005
Estudantes e professores iniciam greve O Povo 12/05/2005
Uece: professores pedem reajuste de 9,4% O Povo 17/ 05/2005
Greve na Uece nao atrapalhara o vestibular O Povo 18/ 05/2005
Manifestantes querem contratacéo de professores Diario do Nordeste 19/ 05/2005
Professores e alunos em greve tém encontro com o | O Povo 20/ 05/2005
Governo

Permanece impasse sobre fim da greve na Uece O Povo 21/ 05/2005
Edital para concurso publico na Uece sera publicado | O Povo 26/ 05/2005
amanha

Irreveréncia durante protesto na Praga do Ferreira O Povo 26/ 05/2005
Federalizagao seria solugao para problemas O Povo 26/ 05/2005
Governo vai contratar professores Diario do Nordeste 02/ 06/2005
Grevistas da Uece pedem contratacdo de 255 | O Povo 02/ 06/2005
professores

Vestibular da Uece ocorre sem transtornos O Povo 06/ 06/2005
Uece: vagas extras devem ser criadas O Povo 08/ 06/2005
Ensino superior: estudo mostra redugao de recursos O Povo 09/ 06/2005
Estudantes e professores ocupam reitoria da Uece O Povo 16/ 06/2005
Tumulto na ante-sala do reitor O Povo 16/ 06/2005
Grevistas ocupam reitoria da Uece Diario do Nordeste 16/ 06/2005
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Greve nao devera atrapalhar a realizagdo da SBPC O Povo 19/ 06/2005
Greve nao atrapalha a segunda fase do vestibular O Povo 20/ 06/2005
Estudantes deixam reitoria da Uece O Povo 22/ 06/2005
Estudantes obrigados a desocupar reitoria da Uece O Povo 22/ 06/2005
Governo do Estado defende federalizagcdo da UVA e | O Povo 27/ 06/2005
Urca

Greve na Uece ndao comprometera SBPC Diario do Nordeste 30/ 06/2005
Professores descartam represalias ao evento Diario do Nordeste 30/ 06/2005
Professores da Uece tendem a encerrar greve O Povo 05/ 07/2005
Greve geral da Uece termina ap6s 55 dias O Povo 08/ 07/2005

Fonte: Alves (2018, p.130-131)

Observamos que as noticias expuseram as debilidades da universidade e
as pautas da greve, dentre as quais, muitas referéncias a caréncia de professores.

Sobre a vacancia, o entdo governante afirmou:

Quanto a Uece, eu afirmo nenhum governo contratou tantos professores
para instituicdo quanto eu. O nimero de professores que colocamos em
dois anos e pouco do meu governo € grande, principalmente se comparado
com governos anteriores (ele ndo declinou nimeros). Nao tenho fabrica de
fazer dinheiro nem posso fazer milagre, mas o numero de professores
que ja contratamos é bem superior ao de governos anteriores. (Sei [...],
2005- grifo préprio).

Inferimos da fala do governante a sua ironia ao relatar a escassez de
recursos, pois, conforme apontado anteriormente na pesquisa, recursos nao eram o
problema do estado, mas sim, a falta de vontade de investir nas universidades
estaduais cearenses.

A abordagem do governo nessa greve foi de tentar provocar uma cisdo
entre os sindicatos das trés universidades, acusando URCA e UVA'? pelos
problemas da UECE. Numa delas, o secretario afirmou que as instituicbes do
interior, deveriam ser federalizadas, conforme ja era verificado em outros discursos
governamentais.

o Prof. Gledson Ribeiro de Oliveira que fez um breve histérico do

movimento remontando ao dia 19/05 quando fizemos uma caminhada até o
Palécio Iracema, para forcar a negociagdo com o governo, o que resultou na

129 Conforme ata da SINDUECE de 24 de maio de 2005, ocorria um debate no ambito da UVA, sobre
0 seu nome, se somente Universidade Vale do Acarau (UVA), propunham que se tornasse
Universidade Estadual Vale do Acarau (UEVA) na tentativa de criar uma referéncia com as outras
estaduais, visto que ja existia uma instituicdo privada chamada UVA. Acrescentaram o Estadual,
mas a sigla UVA permaneceu em uso.



205

marcagdo de uma audiéncia com o Secretario de Ciéncia e Tecnologia,
Prof. Hélio Barros. No dia 20, sexta-feira, 0 que seria uma mesa de
negociacdao se transformou numa reunido de discussdo sobre os
problemas das universidades brasileiras, com destaque para a UVA e
URCA, para as quais o Secretario manifestou claramente seu interesse
de que sejam federalizadas para que assim o governo do Estado possa
dar mais atencdo a UECE. (Sinduece- ata da assembleia 24 de maio 2005,
p.30- grifo proprio).

Reforcando esta perspectiva de federalizagdo das outras universidades

estaduais, o entao secretério de Ciéncia e Tecnologia, proferiu as palavras ao jornal

o Povo:

O Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado, Hélio Barros, defende a
federalizagdo da Universidade do Vale do Acarad (UVA) e da Universidade
Regional do Cariri (Urca) como o Unico caminho para resolver os atuais
problemas da Universidade Estadual do Ceara (Uece). Com a
federalizagao, as verbas das duas instituicdes, que totalizam R$ 40 milhdes,
seriam destinadas a Uece [...] A “tabua de salvagio” seria a federalizagdo
da UVA e da Urca, universidades com carater regional [...] Ele diz ndo saber
se ha verbas para garantir a concretizagdo da proposta, mas questiona a
disparidade entre os Estados][..] Hélio Barros pede que a sociedade também
se envolva na mobilizagdo pela federalizagao e forme um movimento “pro-
educagao”. (Federalizagédo [...], 2005, n.p).

Ainda nessa perspectiva de tentar provocar o rompimento da unidade

entre as trés estaduais, o secretario afirmou novamente no jornal o Povo em 02 de

junho de 2005 que:

Governo do estado teria mais recursos para investir no ensino superior caso
as universidades Regional do Cariri (URCA) e do Vale do Acarau (UVA)
fossem federalizadas com isto de acordo com ele seriam garantidos pelo
menos R$ 50 milhdes por ano para a UECE. (Secretario [...], 2005, n.p).

A resposta da SINDURCA veio em 05 de junho, quando em seu

informativo, propés uma paralisagao.

[...] no Cearéa a paralisagédo da UECE sinalizou qual é a perspectiva greve
em defesa das reivindicagdes ndo chegou a nossa vez assim sendo vale a
pena lembrar a ultima assembleia dos docentes da URCA que decidiu por
uma paralisacdo de 24 horas tomando por base uma pauta reivindicatéria
cujo eixo inicial & a reposicao emergencial das perdas salariais impostas
pelo governo Lucio a semana chegou vamos parar e lutar pelos nossos
direitos. (Sindurca, informativo junho, 2005).

As estratégias de luta adotadas pelo movimento foram diversas, incluindo

caminhadas e marchas até o Palacio Iracema, entao sede do governo estadual, para

negociar reunides com representantes do governo. Diante do impasse nas tratativas

com o governo, o movimento grevista decidiu ocupar a reitoria da instituicAo como

uma estratégia adicional, que resultou em algumas conversas com a reitoria.
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Figura 3: Ocupagao da reitoria da UECE

Diano do Mordesie

e e i

Fonte: Diario do Nordeste (2005)

A ocupacdo da reitoria resistiu até o dia 21 de junho, quando a
administragdo superior conseguiu uma ordem de reintegracdo de posse. Para
desocupar'® o prédio, foi utilizado o batalhdo de choque, caracterizando um dos
episddios mais truculentos da histéria da UECE.

Figura 4: Desocupagéao da reitoria em 21 de junho de 2005

Fonte: Extraido do documentario Diario de Classe (2011)

130 Ver mais sobre a desocupacao da reitoria e histéria dos movimentos grevistas, nos documentarios:
Diario de Classe (parte 1 e 2- https://www.youtube.com/watch?v=ragJl85Cy-g e parte 3:
https://www.youtube.com/watch?v=A7PHcNPstio) e, Amar e mudar as coisas: Sinduece-15 anos
de luta, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=EPcJUxVotEo
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Pela imagem, constatamos o tamanho do aparato utilizado pelo Estado
contra professores e estudantes, mas, ao contrario do que o governo almejava, o
movimento se fortaleceu apds esse episodio lamentavel. Para Alves (2018), este
incidente serviu para revitalizar o movimento grevista, que ja estava enfrentando um
impasse quanto aos préximos passos a serem tomados. O ocorrido evidenciou a
truculéncia do governo e a ligacdo das reitorias com os diferentes governos
estaduais. Acerca desse episodio, a SINDUECE langou uma mogao de repudio

aprovada em assembleia.

Presidente da Sinduece, que inicialmente leu uma mogédo de denuncia e
repudio pela forma como se deu a expulsdo de professores e alunos da
ocupacgao da Reitoria, com o uso de um batalhdo de policiais do Gate, da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, quando, contrariamente ao que
determinava a ordem judicial que determinava a desocupagao do prédio da
Reitoria, os ocupantes foram obrigados a deixar o0 campus sob pressao da
policia fortemente armadal...]JO Prof. Guilherme sugeriu que o dia 21/06
ingressasse na histéria da UECE como um dia de luta e concordou que o
cumprimento da ordem foi além do que o mandato do juiz determinou, no
que recebeu a concordancia do Prof. Edmilsom que acrescentou que o
citado dia fosse considerado como dia de resisténcia democratica na
UECE]...]Ja Reitoria tinha um plano para acabar com a greve. Disse que no
inicio da assembleia estava tenso mas a decisao tirada de continuar a greve
foi muito importante e mostra a disposicdo da categoria em continuar com
suas lutas. Acrescentou que soube que o Batalhao vai ficar enquanto durar
a greve (Sinduece- ata da assembleia 22 de junho, 2005, p.42).

A comunidade académica percebeu o nivel de truculéncia da
administracdo da reitoria, pois a ocupacao das tropas militares permaneceu no
campus do ltaperi, procurando os integrantes dos movimentos discentes e docente,
numa clara tentativa de criminalizar os militantes. Obviamente, parte do movimento
temeu maiores represalias e os debates sobre o encerramento da greve foram
travados.

Sair da greve é uma burrice, ainda podemos arrancar mais conquistas. E
que a Sinduece pratica um sindicalismo de resultado. Profa. Elizabeth: a
greve tem contribuido para ampliar os movimentos sociais. Sente uma
frustracdo porque ndo tivemos coragem para nos mobilizar para conseguir
ganhos salariais. Manifestou solidariedade com os alunos que foram

expulsos e mantiveram acampamento. (Sinduece- ata da assembleia 05 de
julho, 2005, p.57)

Ainda na referida e polémica assembleia, alguns professores pontuaram
que as demandas que levaram a instituicio a greve ainda nao tinham sido

alcancadas e que a universidade enfrentava o0 mesmo cenario adverso de antes.
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Profa. Catarinal...] lamenta que na UECE seja muito dificil fazer pesquisa
pois ha 6 meses esta parada por falta de condigbes. Disse que a UECE
desencanta as pessoas; ha colegas que ndo tém casa, ndo tém plano de
salde; que é interessante os professores se identificaram com a nossa
categoria e ndo s6 com a instituicdo, embora continue defendendo uma
universidade publica e gratuita. (Sinduece- ata da assembleia 05 de
julho,2005 p.57).

Percebemos na fala da docente, uma certa sensacdo de
descontentamento e desilusdo com os problemas recorrentes da universidade.
Conforme ja foi exposto, a histéria da UECE é marcada pela falta de recursos
basicos e de extrema precarizagdo das estruturas e dos docentes. O viés positivo
apontado nessa mesma assembleia, foi a capacidade de organizagcédo politica do
movimento.

A Profa. Cristina Nobre achou interessante o resgate feito sobre o
movimento politico na UECE e que vivemos um momento novo, onde a
Universidade esta se renovando porque antes nao tinha sindicato. Nao tem
certeza se deve suspender a greve; estd segura de que temos capacidade
de mobilizagdo, mas €& preciso respirar e ndo perder o pique. Prof.
Guilherme: uma avaliacdo pertinente deve levar em conta que tivemos
ganhos efetivos, um deles é o capital politico, a possibilidade de
romper a inércia e formar uma identidade coletiva. Devemos fazer uma
avaliagao criteriosa sobre o que ganhamos. (Sinduece- ata da assembleia
05 de julho de 2005, p.58- grifo préprio).

A greve de 2005 foi um movimento extremamente importante para a luta
em defesa das universidades estaduais, pois, marcou o momento de unidade
coletiva das categorias docente e discente. Foi encerrada em 07 de julho de 2005,
55 dias ap6s o seu inicio, sem muitos ganhos concretos, mas a principal vitéria foi o
espirito mobilizador unificado que eclodiu a partir dai. Dentre as conquistas advindas
deste movimento paredista, podemos citar a realizagdo de concurso publico para 30
novos docentes, além dos 97 ja previstos em concurso anterior. (Alves, 2018).

Alves (2018) assegura que esta greve obteve éxito em deslegitimar o
discurso do governo Lucio, que desejava federalizar a URCA e UVA,
responsabilizando-as pelos problemas histéricos da UECE. Como fora dito, o clima
de luta permaneceu e o movimento paredista foi retomado em 2006, que elencamos

a segquir.

4.2.2 Greve de 2006: unidade em defesa da pauta docente (carreira e salario em
questao)
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Neste tdpico apresentamos as principais questdes referentes a greve de
2006, protagonizada pelas trés estaduais. A URCA iniciou a greve em 26 de abril,
seguida da UECE em 07 de junho e UVA em 21 de junho.

O ano de 2006 deu prosseguimento aos movimentos, suspenso em 2005,
que denunciavam os abusos cometidos pelo governo estadual que limitava os

investimentos nessas instituicoes.

Com o tema “Dia de luta em prol da UECE” os alunos e professores da
Universidade Estadual do Ceara organizaram uma manifestagdo para
reivindicar o cumprimento da pauta da udltima greve da instituicdo que
ocorreu ha exatamente um ano. Entre as principais agéncias estdo a
contratacdo do quantitativo de professores prometido para 2005.2; a
instalacdo da clinica para grandes animais até julno de 2006; a renovacao
da biblioteca central até dezembro deste ano, e a construcdo do complexo
esportivo. Os alunos e professores também reivindicam a melhoria das
condicdes de seguranca no trabalho para professores e servidores que
atuam em condicdes insalubres e a implementagdo de uma politica
estudantil, recursos para o novo restaurante universitario e interiorizagao, ou
seja, a criagdo de um grupo de trabalho para apresentar em 30 dias
proposta de uma politica de valorizagdo e remanejamento de professores
do interior. Nao d& para continuar assim RU era pra atender 1000 pessoas
s6 atende 400. Segundo a aluna a universidade precisa de cuidados
bésicos: faltam professores, livros pra biblioteca e até papel higiénico nos
banheiros, é uma situagdo muito desgastante e por isso precisamos desse
momento de mobilizacdo. (Alunos [...], maio de 2006, p.8).

As lutas em defesa de melhores condi¢cbes salariais continuaram e, em

assembleia da SINDUECE realizada em 31 de maio de 2006, foi ressaltado que:

A professora Zuleide, representante da URCA informou que a tabela salarial
proposta em nosso PCC esta abaixo da proposta do Piaui e que por conta
dos baixos salarios a URCA perdeu nos ultimos anos mais de oito
professores mestres e doutores; a situacao é gravissima, a educacao
esta se transformando num bico, que precisam, de apoio imediato da
UECE para refor¢co de seu movimento paredista e que o secretario Hélio
Barros sequer queria receber a pauta de reivindicagdo que Ihe
apresentaram. Considerou que o momento é decisivo que é hora da UECE
parar. Propor um PCC para as trés universidades. (Sinduece- ata da
assembleia 31 de maio, 2006, p.65- grifo proprio).

Dois aspectos se destacam da explanacdo da professora, a fuga de
professores das universidades cearenses, dado seu baixo salario, e o chamado de
ajuda da UECE no movimento paredista iniciado na URCA em 26 de abril de 2006.

O movimento dos professores da Universidade Regional do Cariri (URCA) ja
dura um més. [...] Os docentes da URCA pedem reajuste salarial, reposi¢éo
das perdas, fim das taxas cobradas aos alunos, concurso publico para
professores e servidores técnico-administrativo, autonomia financeira e
melhores condi¢des de trabalho. [...] existe uma perda salarial em torno de
62,62% de 1994 até agora. (Mossmann, 2006. p.20).
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Sobre a falta de atrativos para ser docente nas universidades, podemos

destacar ainda as condigbes infraestruturas e falta de recursos para pesquisa,

aspectos ja apontados anteriormente.

A professora Zuleide da SINDURCA informou que ha 41 dias a URCA esta
em greve, que a pauta tem semelhanca com as demandas das outras
universidades estaduais, e todo o Cariri apoia 0 movimento, que esse é o
tempo e que temos apenas 23 dias. Esta & a quarta greve da URCA e
somente agora reivindicam reposi¢éo e reajuste salarial, nosso salario esta
defasado em 46% com relacao as universidades federais. (Sinduece- ata da
assembleia 07 de junho, 2006, p.67- grifos nossos).

Nesta assembleia do dia 07 de junho de 2006, a proposta de retomada da

greve foi aprovada.

A seguir foram postas em votacdo na seguinte ordem as propostas ja
apresentadas: 1. Pela deflagracdo da greve (aprovada por unanimidade dos
presentes); 2 unificagdo do movimento em comando Unico (UECE, URCA,
UVA e professores da educacao basica do estado e municipio de Fortaleza
(aprovada por unanimidade) e 3 mog¢ao de apoio aos professores em greve
(aprovada por unanimidade). (Sinduece- ata da assembleia 07 de junho,
2006, p.67).

A assembleia dos docentes deflagrou a greve, pautando a questao

salarial e carreira. No tocante a carreira, cobravam agilidade na consolidagdo da

proposta do Plano de Cargos e Carreira (PCC) que se arrastava desde 2005.

Professores da Universidade Estadual do Ceara (Uece) pode decretar greve
se até o préoximo dia 07, ndo houver negociagdo da pauta de reivindicagao
com o Governo do Estado[...] Os professores que estdo em campanha
salarial, reivindicam reajuste salarial emergencial de 16,3%, recuperagao
das perdas de 74% referentes aos ultimos 10 anos e agilizagdo do processo
do Plano de Cargos e Carreira (PCC). Segundo os docentes, os salarios
dos que trabalham na Uece sdo os mais baixos em relagdo a outras
instituicoes de ensino superior estadual do pais. No movimento deste ano, a
categoria decidiu priorizar a luta por melhores salarios e pela implantacdo
do Plano[...] se ndao houver negociacao até o dia 07, a assembleia da
categoria podera deflagrar a greve. A ideia é unificar o movimento da
UECE com a URCA, que ja esta em greve e buscar o apoio da UVA.
(Professores [...], 2006, p.2- grifo proprio).

Conforme assinalado ao final da matéria, os docentes da URCA e UECE,

buscaram o apoio da UVA para adesdao ao movimento unificado.

Greve geral interior e capital [...]. Queremos uma campanha salarial
unificada, esse movimento pode ser um grande avango para que a gente
acabe com a intransigéncia do governo. A ideia da categoria € unificar o
movimento da UECE qual URCA que ja esta em greve e buscar o apoio da
Universidade Vale do Acarad UVA, no entanto segundo a professora Agnes
Peter representante do SINDIUVA por enquanto, ndo ha pretensdo dos
professores da UVA de entrar em greve. (Guimaraes, 2006, n.p).



211

A UVA entrou nessa greve em 21 de junho. Sobre a participacdo da
universidade e suas pautas na greve, destacamos, 0 seguinte trecho da ata da
assembleia da UECE do dia 26 de junho:

Esta reuniao estava prevista para o dia 21 a tarde, mas s6 aconteceu no dia
23 de junho e teve a presenca de representantes da UVA e da Urca. O fato
novo da reuniao foi a informacao de que a UVA entrara em greve. A
seguir o professor Murilo da UVA informou que a adesado a greve foi
aprovada por um terco da categoria e os problemas vivenciados
naquela universidade sdo muito semelhantes aos evidenciados pela
UECE. Quanto ao PCC ha um projeto adaptado do projeto da UECE.
(Sinduece- ata da assembleia 26 de junho, 2006, p.72- grifo proprio).

Conforme mencionado anteriormente, as pautas das trés universidades
estaduais sdo semelhantes, pois, seus problemas sao iguais: infraestrutura, salario e
financiamento. Retomando as questdes pertinentes a UVA, fora informado ainda na
assembleia’®' da SINDUECE que a reitoria da instituicdo estava pressionando
6rgaos internos para a informacéao da relacado dos nomes dos professores em greve.

Analisando a conjuntura estadual, ressaltamos que os professores da
rede basica estadual, também estavam em greve, e assim como os docentes do
ensino superior, ndo tinham muitos canais de didlogo com o governo de Lucio
Alcantara, conforme ja fora apontado pela professora Zuleide em assembleia da
UECE, e que por diversas vezes, 0 governo ameagou aos grevistas com retaliacées.
Dada essa conjuntura de repressdao governamental, os comandos de greve
unificaram a acgao.

A greve continua em todo o sistema de ensino do Estado. Ontem,
representantes das trés universidades (Uece, Urca e Uva), e da educacéo
basica, resolveram oficializar a criagdo de um comando unificado de greve.
A medida é para pleitear com mais for¢ca questdées em comum, como o PCC
e reposicao salarial. O governo diz que esta tentando negociar o fim da

greve, mas alega esbarrar na legislagdo eleitoral para conceder os
reajustes. (Professores do estado [...], 2006, n.p).

O movimento continuava nas trés universidades estaduais, apesar da
pressao das reitorias e falta de negociacdo com o governo. Em suas tentativas de
dialogar com o governador, os professores optaram por alterar sua estratégia de
atuacao, buscando Lucio Alcantara nos momentos em que ele estava envolvido em
atividades relacionadas as eleicdes, como em palanques e ocasides oficiais do
governo. Um desses episddios ocorreu quando os professores das instituicdes

31 Em assembleia ocorrida em 10 de julho na UECE, o representante da SINDIUVA, informou a
pressao da reitoria pelos nomes dos docentes grevistas.
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estaduais encontraram o entdo governador durante um almocgo. Nesse encontro,
conseguiram agendar uma audiéncia com ele. Essa mudanca de abordagem mostra
a determinacao dos professores em fazer suas vozes serem ouvidas, aproveitando

oportunidades estratégicas para alcancar seus objetivos.

Vestindo camisas pretas, em sua grande maioria, os professores postaram-
se em frente ao palanque onde estava o governador no almogo com 0s
vereadores, e mostraram faixas e cartazes aos presentes. Eles entraram em
silencio: Universidades Estaduais do Ceara- Pior salario do Brasil e
Universidades Estaduais de coracdo sangrando- negociagao ja, eram
alguns dos motivos expressos nos cartazes e faixas que os professores
utilizaram durante o protesto. (Governador [...], 2006, n.p).

Figura 5: Encontro com o governador
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Fonte: Diario do Nordeste (2006)

As negocia¢des ndo avangavam, 0 governo se recusava a aprovar o PCC
e o reajuste salarial, prolongando a duracéo desta greve que em agosto de 2006 ja
chegava aos 100 dias na UECE, perto de 100 na UVA e mais de 141 na URCA.
Sobre a pressao das reitorias pelo fim da greve,

O reitor da UVA professor Colaco, fez uma proposta de que
suspendendo a greve encaminharia a formacao de comissdes para
atender as demandas dos professores. Ja o professor Hélio Reis da UVA
propds um encontro com a OAB para que uma representacao da entidade
tivesse uma interlocugdo com o governo. [...] O professor Fabio (URCA)
informou sobre uma reuniao do comando de greve da URCA, tendo sabido
que a greve continua e que o interventor Herzog fez um apelo para que
suspendam a greve. Quanto ao pedido de ilegalidade da greve o processo
se encontra com 0 juiz e a tendéncia é continuar a greve, sendo cada vez
mais necessario a unido do movimento. O reitor tem tentado dividir o
movimento colocando uma pauta dos pontos especificos de um lado, e do
outro os pontos de competéncia do governo. (Sinduece- ata da assembleia
01 de agosto, 2006, p.82- grifo proprio).

No caso especifico da URCA com o reitor Herzog, destacamos o quanto
sua postura era de perseguicdo e desqualificagdo do movimento na instituicao,
relembrando que ele solicitou a ilegalidade da greve e manteve tal posicionamento.
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A fala do reitor interventor da URCA, professor Herzog que desqualificou a
reivindicacdo do plano de cargos e carreiras para aquela universidade,
porque segundo ele, o ja existente é satisfatério, além de afirmar que nao
retiraria o processo de solicitacdo da ilegalidade da greve.[...] Sobre o reitor
da Urca senhor Herzog, disse que o mesmo se manifestou truculento e
puxa saco do governador e subestimou/ desprezou a importancia do PCC
para a URCA, porque segundo ele o plano de cargos existentes ja atende
os professores e de fato ele utilizou a justica para incriminar a SINDURCA,
estando hoje com uma multa de R$ 35 mil reais (Sinduece, ata conjunta da
assembleia 16 de agosto, 2006, p.85-86).

Na ocasido do aniversario de 100 dias de greve na UECE, a SINDUECE

langou uma nota intitulada “A Uece esta em greve, por que? ”, que dizia:

Temos consciéncia que a greve €& um processo desgastante, mas
necessario, pois constitui para nés trabalhadores do ensino, o Unico
instrumento de luta. Desse modo, conclamamos a populagdo a nos apoiar
nessa empreitada contra a desvalorizacdo o desrespeito e o descaso
atribuidos pelos poderes publicos aos professores do Estado do Ceara.
(Sinduece, a Uece esta em greve, por que?, 2006).

A resposta da populacdo ao pedido do movimento grevista foi
significativa, com varios intelectuais cearenses lancando um manifesto em defesa da
educacao publica no Ceara. Esse gesto demonstra um amplo apoio a causa dos
professores e destaca a importancia da educacao para a sociedade como um todo.
O manifesto contribuiu para ampliar a conscientizagdo sobre as questdes
enfrentadas pelos educadores e reforgou a necessidade de investimentos e
melhorias no sistema de ensino superior do estado. Essa solidariedade da
comunidade intelectual pode fortalecer ainda mais a posicdo dos grevistas e
aumentar a pressao sobre o governo para buscar solugbes satisfatorias para as

demandas educacionais.

Figura 6: Reproducédo do manifesto em defesa da educacéao publica no Ceara
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No contexto dessa solidariedade e unidao no movimento grevista, € crucial
destacarmos a realizagdo da primeira assembleia unificada dos docentes das trés
universidades estaduais, em 16 de agosto de 2006. Esse evento marcou um claro
sinal de fortalecimento da unidade entre as instituicdbes de ensino superior. Ao se
unirem em uma assembleia conjunta, os professores das diferentes universidades
demonstraram sua determinagdo em trabalhar juntos para alcangar seus objetivos
comuns. Essa acdo coletiva ndo apenas fortaleceu o movimento grevista, mas
também, destacou a importdncia da solidariedade e cooperacdo dentro da
comunidade académica para enfrentar desafios e promover mudancas significativas
no sistema educacional.

Com esta integracao, foi possivel avancar na elaboracao do Plano de
Cargos, Carreira e Salarios (PCCS) dos professores das universidades estaduais
cearenses. Neste novo momento, outras estratégias foram assumidas pelo
movimento paredista, dentre eles, foi elaborada a proposta de vinculagédo
orcamentaria para garantir o plano em 2007.

Queremos desatar esse nd para garantir que ainda este ano seja enviado
para a Assembleia um projeto de lei criando o nosso PCCS e que o governo
assegure recursos no orcamento para implantagdo no préximo ano, diz

Célio Coutinho. De acordo com ele, se esta solicitagdo for atendida a
categoria podera encerrar a greve (Camelo, 2006, p.4).

Cavalcante (2006), em matéria veiculada no jornal O Povo em setembro
de 2006, assinalava que UECE ja estava em greve ha 90 dias, UVA 75 dias de
paralisacdo, pleiteando esta ultima, além da questdo salarial, a constru¢ao de um
Restaurante Universitario e residéncia universitaria. Sobre a URCA, ele escreveu: “
A Universidade Regional do Cariri, ficou paralisada por 105 dias, mas voltou as
aulas no més passado (agosto), devido a uma deciséo judicial”. (Idem, 2006, p.1).

Segundo Baima (2006), o governo careceu de boa vontade para encerrar
a greve, comprometendo-se a concretizar o plano no ano seguinte, em 2007. O
autor argumenta que o entdo governador, Lucio Alcantara, que havia sido derrotado
por Cid Gomes nas eleicoes, simplesmente ignorou as demandas das universidades
estaduais. Essa falta de compromisso e didlogo prolongou o impasse, tornando essa
greve uma das mais longas da histéria.

A paralisagédo das aulas na Universidade Estadual do Ceara (Uece) ja dura

132 dias. E a maior da histéria da instituicdo e uma das mais longas do
pais. De acordo com o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
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Ensino Superior (Andes), a maior greve registrada entre as federais foi em
2005, que durou 112 dias (Guimaraes, 2006, p.5).

Acerca dessa falta de negociacdo, os impactos disso no cotidiano da

universidade e nos limites da autonomia universitaria, assinalamos:

A falta de autonomia das universidades leva a que as administragdes
superiores ajam como prepostos do governo dentro da instituicao
colocando-se sempre na trincheira oposta em nenhum momento os reitores
tomaram a posicao de defesa da prépria instituicao. (Imopec, 2006, p.1).

A reitoria da UECE, seguindo o mesmo rumo politico do gestor da URCA,
mostrou seu carater subserviente ao governo estadual, convocando os professores
a acabar o movimento grevista e retornar a sala de aula. Os professores e

estudantes responderam a convocatoria com protesto no campus do ltaperi.

Salas de aulas vazias, mas corredores tomados por alunos e professores
usando chapéus e camisas em apoio a greve, que completa hoje 139 dias.
Assim foi o dia em que a reitoria convocou os professores a voltar as aulas
para concluir o primeiro semestre de 2006. Faixas de apoio a greve
estavam nos principais pontos do Campus do ltaperi € um carro de som do
sindicato, explicava aos alunos sobre a decisdo de manter a paralisacao.
(Benevides, 2006, n.p).

Colares (2006), acerca das condicbes que levaram as universidades
estaduais cearenses a deciséo dificil de realizar uma greve, destaca:

No caso das universidades estaduais publicas do Ceara nota-se, porém, um
total descaso do poder governamental em torna-las dignas representantes
do saber local. Nelas destacam-se: sua falta de autonomia em todas as
suas esferas; a vinculacdo de seus reitores aos ditames de governantes e
do secretario de estado; a falta de interacdo entre a UECE, URVA e UVA
Urca como participes do sistema de educacao superior do Cearda; os baixos
salérios pagos aos docentes dessas instituicdes; a falta de condicdes para
que os docentes bem executem o seu trabalho ( sala de aula, sala de
atendimento, até laboratério); a falta de atencao na oferta de cursos que se
engajem na demandas particulares de cada regido do Ceara; o desestimulo
a pesquisa e extensdo universitaria; a falta de bolsas de iniciacdo a
pesquisa e a extensdo em numero significativo para os estudantes de
graduacdo e o fim dos cursos de graduagcdo pago nas universidades
estaduais publicas; o fim dos cursos de pds graduacdo pagos que nao
estimulam o crescimento académico e a interacdo entre a universidade e a
sociedade via seus movimentos sociais. (Colares, 2006, n.p).

Na citacdo acima, vemos uma verdadeira sintese das pautas grevistas
das universidades estaduais, € um verdadeiro resumo do descaso governamental
em todos os ambitos das instituicbes de ensino superior. Aspecto importante a
destacarmos é a truculéncia das reitorias, como o caso do gestor da URCA.

Impasse entre professores da direcao da Universidade Regional do Cariri
Urca pesquisadores entram na justica contra o reitor André Herzog
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culpando de impedir a entrada deles nos laboratérios de pesquisa o chefe
de gabinete da Urca diz que esta havendo uma confuséo e que o acesso ao
laboratério esta sendo controlado porque ele esta sendo concluido.
(Pesquisadores [...], 2006, p.9).

A UVA, completou em 23 de outubro de 2006, 38 anos de sua fundacao,

e naquela vez, a comemoracéao foi em contexto de greve.

A Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA) completou no ultimo dia 23,
38 anos de fundagéao, vivendo um dos mais longos movimentos paredistas
de sua histéria: ja sdo 4 meses de paralisacdo. Para marcar a data os
professores participaram de um movimento de panfletagem conscientizando
a populacdo dos motivos da greve e organizaram para ontem uma série de
atividades sociais na praca da Coluna da Hora no centro. (Uva [...], 20086,
n.p).

Inferimos da matéria a tentativa da comunidade académica de

conscientizar a populacdo de Sobral, acerca dos motivos que levaram a

universidade a suspender as suas aulas. Dentro de qualquer movimento, € muito

relevante o apoio popular, principalmente, nas lutas em defesa da educagéo publica.
Assim, como ocorrido na greve da URCA, a UVA também recebeu uma
ordem de ilegalidade da greve em outubro de 2006.

Uma determinacao judicial poe fim a greve dos professores da Universidade
do Vale do Acarau (UVA). Os docentes devem retomar as atividades nesta
segunda, 30. Os professores prometem recorrer da decisdo. Por forca de
uma determinagéo judicial, os professores da UVA tiveram que acabar com
a greve, iniciada no dia 21 de junho, acatando um pedido feito por alguns
estudantes de direito da universidade, a Juiza Joyce Sampaio declarou a
greve ilegal e determinou o retorno imediato dos docentes as atividades
académicas. Em caso de descumprimento de decisdo, o sindicato ou
professores, em caso de recusa isolada, estao sujeitos a pagarem multa de
R$ 10 mil por dia. O retorno das aulas estd marcado para segunda, 30.
(Aulas [...],2006, n.p).

A noticia da ilegalidade da greve e, o consequente, retorno das aulas, foi

divulgada nos jornais, através de uma convocacdo dos docentes por meio desse

comunicado.

Figura 7: Convocacéao professores UVA
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Em novembro de 2006, apds cinco meses de greve na UECE, uma nova
acao judicial ordenou a retomada das aulas. No entanto, 0 movimento grevista optou
por continuar a paralisacdo, uma vez que a acao nao fazia mencao direta aos
professores. Em uma tentativa de enfraquecer a greve, a reitoria convocou

novamente os professores a retornarem as salas de aula.

Figura 8: Convocacao professores UECE

N

RETORNO AS AULAS DA UECE
NOTA DE CONVOCACAO

Tando am vista o Mandado de Seguranga impetrado pelos alunos, da
divarsos cursos de gmduaghc & concedido poio MM, Julzo da 2% Vara da
Fazrenda Publica, no Processo n® 2008.0025 . F521-3, am O01.11.2008, &
considermndo a obrigagio de imediatoe e eletivo cumprimeants da Liminar
concadida, convocamaos os Diretores de CentrovFaculdade, os prolesacres, os
sarvidoros téonico-administrativos @ o alunos dos campi de Fortaleza a do
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sarvidoras desta Instituigho que nfic cumpriremn © mMandamus aqui citado,

Fortalaza, &m 03 de novemnbro de S0
RAeitor da UECE

Fonte: O Povo (2006)

A administracao superior, também, ameacou os docentes com cortes de
ponto, suspensdo de férias e abertura de processos administrativos, caso nao
retomassem suas atividades. Essa postura reflete novamente a opgéo da reitoria em
agir como serva do governo estadual que, apesar das tentativas, ndo conseguiu
minar a forgca do movimento grevista. Essas medidas coercitivas evidenciam a
persisténcia dos professores em defender suas reivindica¢des, apesar das pressdes
e ameagcas impostas pela administragdo. O sindicato'3 reagiu a esta nota afirmando
que isso era autoritarismo, carater negado pelo reitor, anunciando se tratar apenas
de um procedimento comum. Apesar das ameacas, a greve continuou.

A pressdo para encerrar a greve intensificou-se, tanto por parte da
administragdo superior quanto por meio de medidas legais, incluindo a imposi¢éo de
multas outras sanc¢des judiciais. Em 10 de novembro de 2006, os professores
decidiram suspender a greve na instituicdo, apés 156 dias, com a garantia verbal de
que haveria vinculagdo orgcamentaria para o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
(PCCS) a partir de janeiro de 2007. Essa garantia foi obtida em uma reunido com
deputados realizada em 8 de novembro.

132 Informagdes extraidas da noticia: Sindicato diz que medidas sdo ameaga. Publicada no jornal o
Povo em 7 de novembro de 2006
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Foi, de fato, um movimento longo e vitorioso, que resistiu a todos os

ataques do governo estadual, o qual se recusava a atender as demandas dos

grevistas. Os professores, também, enfrentaram as ameacas da reitoria da

instituicdo e os mecanismos juridicos utilizados na tentativa de enfraquecer o

movimento. No entanto, a determinacdo e a solidariedade dos professores

prevaleceram, demonstrando a importancia da luta coletiva na busca por melhores

condigdes de trabalho e pelo fortalecimento da educacéo publica.

No dia 10 de novembro de 2006 foi realizada mais uma assembleia geral
dos professores da Uece, sendo que esta teve um carater e uma energia
diferenciados das demais. Contando com a presenca de 202 professores,
representando a maior de todas em presenca docente, esta assembleia
marcou a histéria do movimento por ser o dia da suspensao da greve (por
unanimidade de votos a favor) frente a prudente e oportuna decisdo da
categoria e nao por imposicao a reitoria ou mesmo o mandato judicial. A
plenaria estava multicolorida e um tanto “euférica” em fungao da alegria e ar
de vitéria apds tanto esforco nas mobilizacbes e negociacoes.[...] Serao
feitas trés emendas orcamentarias- uma para cada universidade(UECE,
URVA E UVA). Essa emenda insere uma rubrica prépria para PCCS no
projeto orcamentario para 2007, o que representa uma grande
conquista do movimento (Sinduece, ata de assembleia 10 de novembro
2006, p.111- grifo préprio).

A conquista da promessa de vinculagdo orcamentaria para garantir o

PCCS, foi de fato uma vitdria significativa para os professores. Ao mesmo tempo em

que significava o estado de alerta para verificar o cumprimento.

Aprovacdo pela Assembleia Legislativa do Cearda (ALECE) de Dotacao
Orgamentaria de R$ 14 milhdes, que garantiria a implantagdo do PCCV em
2007. Esta conquista simbdlica foi acordada entre as secdes sindicais
Sinduece, Sindiuva, Sindurca (com anuéncia da categoria), as liderangas de
partidos politicos e a presidéncia da ALECE. (Mandacaru, 2024, p.2).

Além disso, é importante ressaltarmos o grande destaque que essa greve

obteve na midia, evidenciado pelas noticias contribuiu para aumentar a visibilidade

das demandas dos grevistas e para mobilizar o apoio da opinidao publica,

fortalecendo assim sua posicao durante o movimento grevista. Sobre as noticias,

destacamos a coleta feita por Alves (2018).

Quadro 21: Noticias mobilizagdes/ greves em 2006

TITULO JORNAL DATA

Alunos e professores cobram melhorias O Povo 12/05/2006
Professores da Uece podem entrar em greve O Povo 01/06/2006
Professores da Uece entram em greve O Povo 08/06/2006
Plano de cargos e carreiras da Uece O Povo 09/06/2006
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Professores e greve e Estado ndo chegam a acordo O Povo 22/06/2006
Professores sem previsao para o retorno as aulas O Povo 27/06/2006
Professores do Estado unificam comando de greve O Povo 08/07/2006
Professores unificam o comando de greve Diario do Nordeste 08/07/2006
Professores de ensino superior mantém greve O Povo 11/07/2006
Professores da Uece decidem manter a paralisacao Diario do Nordeste 11/07/2006
Professores do Estado continuam com movimento | O Estado 25/07/2006
paredista

Universidade necessaria O Povo 31/07/2006
Professores pedem dialogo com Lucio O Povo 09/08/2006
Greve causa indefinicdo do semestre Diario do Nordeste 11/08/2006
Governador conversa com os professores da Uece Diario do Nordeste 14/08/2006
Professores mantém greve O Povo 17/08/2006
Professores da Uece fazem consulta ao TSE O Povo 01/09/2006
Universitarios se data para retorno as aulas O Povo 07/09/2006
Professores da Uece em greve priorizam PCC O Povo 12/09/2006
Trés meses sem aula O Povo 12/09/2006
Greve completou os 100 dias Diario do Nordeste 21/09/2006
Greve de professores mais perto do fim O Povo 23/09/2006
Professores continuam em greve O Povo 26/09/2006
Uece abre inscrigdes para o vestibular O Povo 01/10/2006
Grevistas tentam solugéo para impasse O Povo 05/10/2006
Greves e solugdes O Povo 07/10/2006
Caréncia de professores Diario do Nordeste 09/10/2006
Porque se faz greve nas universidades estaduais | O Povo 10/10/2006
cearenses

Greve da Uece O Povo 11/10/2006
Greve chega ao quarto més sem previsao de acordo O Povo 12/10/2006
Grevistas da Uece realizam hoje assembleia geral Diario do Nordeste 16/10/2006
Ap6s 132 dias, greve ndo tem data para acabar O Povo 17/10/2006
Acervos estdo comprometidos Diario do Nordeste 17/10/2006
Universidade Estadual perde 1500 exemplares Diario do Nordeste 17/10/2006
Alunos da Uece continuam sem aula O Povo 24/10/2006
Professores fazem manifestagéo Diario do Nordeste 24/10/2006
Professores mantém greve O Povo 26/10/2006
Greve da Uece completara cinco meses O Povo 02/11/2006
Uece: ordem judicial manda reiniciar aulas Diario do Nordeste 04/11/2006
Justiga determina que reitor da Uece convoque grevistas | Diario do Nordeste 04/11/2006
Paralisagdo completa 150 dias Diario do Nordeste 04/11/2006
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Reitor da Uece convoca professores e funcionarios O Povo 04/11/2006
Retorno as aulas da Uece O Povo 05/11/2006
Grevistas terdo ponto cortado O Povo 07/11/2006
Sindicato diz que medidas sdo ameagas O Povo 07/11/2006
Professores da Uece ndo retornam as aulas Diario do Nordeste 07/11/2006
Reitoria ameaga desconto salarial dos dias parados Diario do Nordeste 07/11/2006
Assembleia geral decidira se greve continuara O Estado 07/11/2006
Professores da Uece decidem manter a greve O Povo 08/11/2006
Greve nado acaba e reitoria diz que vai cortar pontos O Povo 08/11/2006
Alunos temem atraso em formaturas O Povo 08/11/2006
Professores pedem apoio aos deputados O Povo 08/11/2006
Fim da greve divide opinido de alunos Diario do Nordeste 08/11/2006
Juiz determina retorno imediato as aulas Diario do Nordeste 09/11/2006
Paralisagédo pode terminar na segunda-feira Diario do Nordeste 09/11/2006
Justica impde multa a grevistas O Povo 09/11/2006
Professores podem encerrar hoje a greve O Povo 10/11/2006
Greve de professores da Uece pode chegar ao fim O Povo 10/11/2006
Retorno as aulas na segunda-feira Diario do Nordeste 10/11/2006
Professores diminuem pauta de reivindicagées Diario do Nordeste 10/11/2006
Emenda é condicionada ao encerramento da greve Diario do Nordeste 10/11/2006
Uece: greve acaba, desafio comega Diario do Nordeste 11/11/2006
Desafio de manter o calendério letivo Diério do Nordeste 11/11/2006
Professores decidem continuar mobilizados Diério do Nordeste 11/11/2006
Aulas da Uece reiniciam na segunda Diario do Nordeste 11/11/2006
Aulas das universidades estaduais recomegam Diario do Nordeste 14/11/2006
Poucos alunos comparecem no retorno as aulas Diario do Nordeste 14/11/2006
Greve mais longa de professores universitarios Diario do Nordeste 14/11/2006
Aulas voltam ao normal na Uece depois da greve O Povo 14/11/2006

Fonte: Alves (2018, p. 137-139)

Fica claro, que nenhuma conquista vem sem muita luta e determinagéao
para resistir as imposicdes dos governos e da justica com suas ac¢des de ilegalidade.
Esse espirito de mobilizagdo e resisténcia tem sido uma constante na histéria das
instituicoes estaduais cearenses. Esse historico de luta e conquistas, ressalta a
importancia da unidade e da persisténcia dos membros da comunidade académica,
em defender seus direitos e melhorias nas condi¢cées de trabalho e ensino. Estava
preparado, assim, o terreno para efetivar a conquista do Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos (PCCV) na greve seguinte, da qual trataremos agora.
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4.2.3 Greve de 2007/2008: PCCV- Do pior salario do Brasil e melhoramos

estruturalmente nossas universidades

Conforme mencionamos anteriormente, a histéria das universidades
estaduais cearenses é de luta e precarizacdo constante. Iniciamos um novo ano,
com os velhos problemas de sempre, como exposto na matéria publicada no jornal o
Povo sobre o caos vivenciado na UECE.

A Universidade Estadual do Ceara (UECE) estd vivendo uma crise
extremamente grave. Os recursos financeiros para o0s gastos de
manutengao (despesas de luz, agua, telefone, material de expediente) estao
reduzidos a metade de suas reais necessidades. Falta pessoal docente e
administrativo, impossibilitando o funcionamento da instituicdo. [...] Prédios
de varios campi do interior estdo sem vigilantes, com pouco pessoal de
limpeza, com o patriménio publico sendo degradado a cada dia que passa,
construgdes estdo paralisadas apesar de ja terem sido licitadas e iniciadas
tais como, hospital veterinario em Fortaleza, ampliacdo da biblioteca central,
construgcdo do novo restaurante universitario, novo complexo poliesportivo,
além de varias salas de aula ampliagdes no interior do estado. O nivel
salarial de professores e funcionarios esta defasado gerando num clima de
inquietagao. (Albuquerque [...], 2007, n.p).

A matéria tem uma verdadeira sintese das demandas que nunca sao
totalmente atendidas no ambito das instituicbes, fato que sempre leva a realizagao
de novos movimentos solicitando as mesmas bandeiras de luta.

A greve de 2006 foi finalizada com a promessa de uma emenda no
orcamento das universidades estaduais que viabilizaria a existéncia do PCCV.
Dessa forma, o entdo empossado governador Cid Gomes, recebeu a categoria

docente em audiéncia. Sobre a reunido, os docentes expuseram suas observacoes.

Para o presidente do sindicato dos docentes da UECE disse que a
audiéncia foi o momento para apresentar os problemas das universidades e
cobrar uma politica de estado eficiente para a educacdo. Entre as
reivindicagcdes do movimento estdo a reposicao das perdas salariais cerca
de 16% de aumento a implantacdo do plano de cargos carreiras e salarios
concurso para professores efetivos e servidores técnico administrativo e
melhorar a infraestrutura. Temos os piores saldrios das universidades
brasileiras até o Piaui fez um reajuste e a criacdo de plano de cargos e
carreiras sé nés estamos no final da fila reclamou o presidente do sindicato
dos docentes da URCA. Apds a reunido com o governador e com o chefe
de gabinete os professores sairam esperangcoso em uma possivel resolugdo
dos problemas. A professora da UVA participou da audiéncia fechada e
avaliou como positiva nds expusemos 0s pontos principais e sentimos uma
abertura do governo para discutir uma solugdo. O governador reconheceu
que os salarios e os financiamentos sdo muito baixos e se
comprometeu a encontrar uma solucao. Um dos resultados efetivos da
reunido foi a criacdao de um grupo de estudo sobre a situagao das trés
universidades. (Cid [...], 2007, n.p- grifo proprio).
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Inferimos da fala do governante, a percepcao que ele tinha plena ciéncia
dos problemas das estaduais. Nesta mesma audiéncia, os representantes dos
sindicatos das universidades estaduais cearenses expressaram sua surpresa com a
noticia do nao pagamento dos salarios.

A noticia de que o pagamento de seus salarios seria adiado pelo menos por
oito dias pegou de surpresa professores estaduais, que se reuniram com o
governador Cid Gomes para discutir um plano, de cargos, carreiras e
salarios para a categoria. O encontro, logo no primeiro dia de trabalho de
Cid, foi uma promessa do préprio governo durante o periodo de campanha.
(Depois [...], 2007, n.p).

Assim, 0 ano de 2007 iniciou de forma bem contraditéria para os docentes
das estaduais, pois ao mesmo tempo em que estavam esperangosos com o PCCV,
foram pegos de surpresa com o governo estadual que nao havia feito o pagamento
dos professores, fato que desencadeou uma mobilizacdo em 08 de janeiro e uma
nova paralisacdo nas aulas até que o saldrio fosse pago, situagcdo que foi
normalizada na segunda quinzena de janeiro do referido ano.

Nesta mobilizacao, fomos recebidos por Ilvo Gomes e Nelson Martins. Ao
ser questionado sobre o atraso no pagamento dos servidores, lvo Gomes
alegou que nao tinha recursos em caixa e garantiu que nao havera mais
atrasos. O mesmo foi questionado pelos servidores, pois a situacdo do
salario é emergencial e o governo poderia remanejar verba de outro setor
para honrar o compromisso com os trabalhadores. [...]. Outro informe dado
foi o de que hoje a noite ocorrera uma assembleia geral na URCA e que
sera votada a proposta de sé iniciar as aulas apdés o pagamento dos

servidores, no dia 12 de janeiro. (Sinduece, ata de assembleia 09 de
janeiro, 2007, p.116).

Acerca da efetivagdo do PCCV, foi criado um grupo entre as trés
instituicbes universitarias para pensar a sua elaboragdo e as devidas negociacoes
com o governo. Porém, a sua concretizagdo demandou mais luta por parte do
movimento, convocando para isso paralisa¢des unificadas.

A principal luta dos professores hoje € em fungdo do PCCV como defesa da
qualidade dos servicos que a universidade oferece. Foi ressaltado que
precisamos sair do individualismo e partir para a mobilizacdo. Esse
sentimento de que a luta coletiva se faz necessaria neste momento foi

exposto por diversos professores. (Sinduece, ata de assembleia 25 junho de
2007, p.122).

A critica ao individualismo surge da falta de participacao dos professores
nas assembleias apds a greve. Esse tema foi amplamente discutido entre os
membros da categoria, destacando a importdncia de manter o espirito de
mobilizag&o vivo.
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A assembleia foi marcada por criticas a auséncia dos professores das
assembleias e das lutas. As hipéteses foram muitas. Os professores estao
felizes e satisfeitos com o abono anexado ao salario? Estao iludidos com a
crengca na boa vontade do governo em aprovar o PCCV, que é uma
demanda da categoria € ndo do Cid Gomes? [...] Foi lembrado que ja
estamos a oito meses do mandato do governo Cid Gomes e as iniciativas
para a aprovagdo imediata do PCCV nédo estdo sendo nem um pouco
enérgicas [...] J& passa da hora de nos reerguermos e trabalharmos
arduamente pela nossa valorizagdo e auto estima profissional e em defesa
da Uece. (Sinduece, ata de assembleia 13 agosto de 2007, p.125).

A categoria tentava encontrar formar de destravar o andamento do PCCV
e das outras pautas, porém, o governo as tratava com o desdenho habitual
relacionado as estaduais. Nesse contexto, o debate acerca da retomada do
movimento paredista ganhou forga.

[...] o PCCV nao é so6 proposta de salario, mas de um plano mais amplo
para a universidade. Propb6s que fizéssemos um estudo sobre a
implementacao do piso, registrar o fato e consolidar como proposta juridica.
O prof da UVA avaliou a decisdo da UVA por uma proposta diferenciada.
Questionou a proposta de greve num momento de refluxo do movimento e
disse que, caso decidissemos por ela, temos que trabalhar muito ou sera
um suicidio politico das trés universidades frente a esse refluxo do
movimento e ao fim do semestre. Professora Luciola fala da importancia,
das mobilizacbes e da necessidade de dialogarmos com os estudantes
sobre o projeto de universidade. (Sinduece, ata de assembleia 27 agosto de
2007, p.129-130)

Dentre as promessas de campanha de Cid Gomes para o governo, estava
a ampliacdo dos cursos gratuitos na URCA, ainda em 2008, dado que aquela

instituicao sofria com o grande niumero de cursos pagos.

A gratuidade dos cursos ofertados pela Urca foi uma promessa do
governador Cid Gomes ainda em campanha e que tera efeito pratico um
ano apos assumir o governo. Desde o inicio deste ano que os estudantes
cobram do governador o cumprimento da promessa. O meu compromisso
serd mantido e sera a partir de 2008, reafirmou Cid Gomes. O clima é de
expectativa dos estudantes e fez com que a inadimpléncia na unidade local
da Urca chegasse a quase 50%, trazendo preocupacdo para a
administragdo. A ideia dos novos gestores é negociar com os alunos os
débitos oferecendo parcelamento para viabilizar o funcionamento da
unidade no decorrer deste segundo semestre. E preciso manter o
pagamento das mensalidades, até porque ha despesas como aluguel das
salas. A ideia do governador & promover o zoneamento do ensino
universitario no interior a Urca atendera a regido sul do estado para isso foi
instituida uma comissao que estd fazendo um estudo do impacto fisico e
financeiro na folha de pagamento do estado. (Urca [...], 2007, n.p).

Destacamos, no ambito das lutas da comunidade académica, a
problematica enfrentada pelos servidores técnico-administrativos, que sofrem com a
falta de pessoal, acarretando-lhes mais servigo e consequente precarizacao de suas
atividades, a baixa remuneracao e péssimas condi¢cdes de trabalho. Nesse sentido,



224

neste ano de 2007 o sindicato que os representa solicitou a inclusdo deles no PCCV

das estaduais.

Pode haver nova greve na Universidade Estadual do Ceara (UECE) tendo
inclusive repercussao na Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA) e na
Universidade Regional do Cariri (URCA) caso a reuniao entre o governador
Cid Gomes, o secretario René Barreira ndo traga para os servidores
técnico- administrativos das universidades a noticia de que o plano de
cargos carreiras e vencimentos (PCCV) sera estendido a categoria, opcao
pela greve é certa. A garantia do presidente do sindicato dos servidores
técnico administrativos do ensino oficial superior do estado do Ceara
(SINSESC), ele e alguns servidores pediram na audiéncia que tiveram
ontem com o titular da SECITECE que o PCCV beneficie ndo s6 os
professores, mas também, os técnico-administrativos. O plano ¢é
institucionalizado e deve abranger as trés instituicdes, nao fazendo distingcao

entre os funcionarios. (Uece [...], 2007, n.p).

As universidades vivenciavam um clima totalmente favoravel a retomada

da greve suspensa anteriormente. E, em decorréncia das homenagens ao dia do

professor em 15 de outubro, as secdes sindicais publicaram uma nota nos jornais da

cidade, parabenizando os docentes e pautando os problemas das estaduais.

FORTALEZA, CEARA - SEGLURNDA-FEIFA, 1= OF CHITURRD DE 2007

Figura 9: Nota unificada dia dos professores

| BARIO DO NORDESTED

| ANDES-SN | SINDUECE | SINDIUVA | SINDURCA

RESISTENCIA E LUTA
NO©O DIA DO PROFESSOR

A SINDLUECE,. a SINDIUVA ¢ a SINDURCA, scedes sindicais do
ANDES-5M, wvém homenagear o8 profossores
Universidondes Estaduais Publicas do Ceard ¢ demais profesaores (as) polo
mmportanie papel Que desempenham na formag o do povo cearcnse.

MNesta relevants data, vimos aleras os docentes & a sociedade acerca da
gErave =situagio das nos=zas universidades provocadn pelo  descaso do=s
Bovermantes fad altimas décadas.

sducacionnl

desvalori=acio do wwrabalho docenie & na desapgregngiic do espagco saoio
culrtural universitario,
Poscuisa o do exXTeEn s,

e professoras das

A pusdncia de politicas para o setor

temrsy se refletideo no sucatcamento da infro-estruturn,. no

precarizando o desenvolvimento do ensino. oo

Meosmo diante desse guadro,. a UTECE, a U'vA e a RO A, distribuidas

Ppor todo o

territdrio coarense, atendem @ urma gprande demanda por

sducagio superior pablica ¢ grataita, além de desenvolver importantos
prajetos de relevincin social junto & comunidode cearense.
O desencadeamento da greve dos docentes de 2006 foi wma FERFrOFALR

ac quadre atusl das universidades pablicas estaduais.

Este movimento

ProvYacoll @ incorporagic das demandas de valorizacdio da universicasde
publica ¢ gratuita no debate eleitoral. Destaca-se gque o atial gowvernadaor,
Cid Gomes. assumiu o COmpromisso perante n sociodade de Promower
melhorias significativas na cducacio superior no Ceard. Passados nowve
meses de governo, a pratica tem ¢ mostrado contraria no discurso.

A morosidade e a indisposigcio do Governo em NERCCIAr as Propostas
dos{as) professoresias) referentes ac Plano de Cargos, Carreirn e
Yencimentos (FOCY) o a protelaciio na implantogio do Piso Salarial
principais reivindicagdes dos docentes — sfo exemplos da folion de
compromisss com as Liniversidades Estoduais Enguanto isso, os
professores destas universidades continuam com o pior saldrio dentre as
INsSUeOes congdneores do Brasil

Meste contexto, o movimento unificado das s
deliberou pelo estado de greve, manilfestando gque o cateporia continua seu

luta e mobilizachc eom defesa do universidade pablica,
Posicic

univorsidodes

pProcesso de
pratuita, autdnoema ¢ democratica. Acrcditomos  que  esto
representa uwina vitdria politica da categoria bem como a forma mois

adegunda de comemorar o dia do professor

RS B engajuar-se nesta uta.,

SINDUECE - I:"“-I-'l.:llll-'l Sindioal dos Docentes dao LI, SINIDDIUYA - Secilo Sindical dos
roconies da LIVA, SINDURCA - Scilo Sindical dos Duocentes ds LTROCA, Sindicato
Mavional dos Docenies dos Instituicdon ds FEnaino Soperioe - S 5T 0S5y,

Fonte: Diario do Nordeste (2007)




225

Em novembro do supracitado ano, os docentes das trés instituicbes
pautaram o debate sobre a decretacdo de uma nova greve, visto que permaneciam
em estado de greve.

Em 07 de novembro de 2007, os professores da UECE decretaram nova
greve, tendo os seguintes itens na pauta de reivindicagbes: implantagdo do piso
salarial (uma acdo do SINDESP'33 que tramita ha muitos anos), aprovacgdo e
implantacéao imediata do PCCV, elei¢cdes diretas e paritarias; e implantacdao imediata
do Plano Estadual de Assisténcia Estudantil.

Acerca do processo que decretou a greve na URCA, em 07 de novembro,
a SINDURCA divulgou o seguinte comunicado.

Com o0 auditério do saldao de atos lotado, os professores da URCA
aprovaram, por ampla maioria, hoje a noite, 07/11, em assembleia geral, a
greve da categoria para o inicio da proxima semana. Com a convic¢do que
s6 a luta pode garantir que as nossas reivindicagées sejam atendidas pelo
governo, os docentes da URCA decidiram que a data para a deflagragao do
movimento grevista devera ser unificada conjuntamente com a UECE, que
ja havia decidido pela greve em assembleia realizada ainda na manha desta
quarta-feira. A greve é em defesa do PCCV nos termos apresentados pela
categoria docente e pela implantacdo imediata do Piso Salarial ja
determinado pela justica na UECE, URCA e UVA! Diante da justeza dessa
luta, o SINDURCA reitera o chamado a toda a comunidade, as entidades de
classe, os funcionarios, os estudantes a somarem-se a nés na luta pela
dignidade da carreira docente e por uma universidade publica, gratuita,
autbnoma, democratica, laica e de qualidade. (Sindurca, comunicado, 2007,

n.p).

133 O site do SINDESP traz a seguinte informagéo a respeito da origem do piso salarial: “O Piso
Salarial dos professores das IES Estaduais foi conseguido através de muita luta e da persuasao
do governador Gonzaga Mota. Em dezembro de 1986, através do Decreto 18.292 de 22.12.1986 e
da Lei 11.247 de 16.12.1986, o governador Gonzaga Mota instituiu o PISO SALARIAL dos
professores das Universidades mantidas pelo Governo do Estado do Ceara: UECE, URCA e UVA.
Os professores passaram a receber seus salarios de acordo com a tabela de referéncia a partir de
janeiro de 1987. Em abril do mesmo ano o governador Tasso Jereissati valeu-se de uma agao
popular por ele mesmo manejada através do advogado Eduardo Pragmacio e, ignorando a lei e 0
decreto, resolveu ndo pagar o que nos era devido. No dia 18 de fevereiro de 1992 o SINDESP
ingressou com um recurso junto a antiga 4¢ Junta de Conciliagdo e Julgamento, hoje 42 Vara. O
processo de 1% Grau: 0039300-21.1992.5.07.0004: ACAO TRABALHISTA iniciado naquela
ocasidao se arrasta até os dias de hoje mesmo estando em fase de execucdo. No dia 24 de
fevereiro do mesmo ano o ministro Célio Borja do Supremo Tribunal Federal, frustrou a tentativa
do governo do Estado de impedir o pagamento do PISO SALARIAL derrotando a falsa alegagao
de inconstitucionalidade do decreto e da lei que nos garantia a tal conquista. Era nossa primeira
vitéria. De 14 até os dias de hoje muitas outras vitorias se sucederam nas cortes de justica do pais.
Decorridos mais de 30 anos, a nossa categoria ndo teve ainda seus direitos plenamente
respeitados. A histéria do PISO SALARAL dos docentes da UECE, da URCA e da UVA esta
permeada de muito sadismo por conta dos sucessivos governantes do estado do Ceara. A nos,
nos cabe continuar lutando sem esmorecimento até que a justi¢a seja aplicada de maneira efetiva
e definitiva”. Disponivel em: http://www.sindesp.org.br/piso-salarial. Acesso em: 10 jun. 2024.
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Percebemos a articulagdo entre as sec¢bes sindicais no processo de

construgdo dessa greve, inclusive na realizagdo das assembleias da categoria
docente no mesmo periodo.

Os professores da Universidade Estadual do Ceara (Uece) e da
Universidade Regional do Cariri (Urca) deflagraram greve geral. Em
assembleias realizadas ontem, a categoria votou pela paralisacdo das
atividades a partir da proxima segunda-feira, dia 12. Os professores querem
a implantagdo, ainda este ano, do Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos (PCCV). Mas ha um impasse: enquanto o governo do Estado
oferece reajuste salarial de 100% em trés anos, os docentes exigem 130%
de aumento até 2008. Na Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA),
os professores também realizaram assembleia ontem. As trés
universidades lutam pela implantacao do PCCV. De acordo com o
professor Célio Coutinho, presidente do Sindicato dos Docentes da Uece
(Sinduece), a greve foi deflagrada para exigir que o governo reabra as
negociagodes, “encerradas desde o ultimo dia 24”. (Uece e Urca [...], 2007,

n.p).
Novamente, a gestdo da UECE evidenciou seu carater extremamente
subserviente ao governo do estado, escrevendo e langando no jornal o Povo uma
nota repulsiva, ao deslegitimar as pautas recorrentes da greve, mas nao acentuando

o motivo da recorréncia dessas exigéncias serem as mesmas: a 0missao governista.

Figura 10: Nota reitoria ao jornal
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Fonte: Jornal O Povo (2007)
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Inferimos da referida nota, o quanto a reitoria se mostra perigosa,
acusando a greve de trazer prejuizos aos discentes e, em segundo lugar, alegando
que a SINDUECE néao tinha legitimidade para estar a frente desse processo.

Em decorréncia da primeira reunidao apds deflagracdo da greve, o entao

governador Cid Gomes, proferiu as seguintes palavras reproduzidas na assembleia
dos docentes da UECE:

[...] estava magoado com as universidades, que ndo negociaria com a
categoria em greve, que tem a intengédo de dobrar os salarios até 2010, que
estudou minuciosamente o piso, que ele é inconstitucional e que vai protelar
0 maximo para nao pagar. Ele acha que nosso movimento tem a intengéo
de desgastar a imagem do governo. O movimento alegou que estavamos la
para negociar e resolver a situagdo cadtica das universidades. O
governador reconheceu que nao fez nada pelas universidades este ano,
além de ter cortado recursos. Prometeu dobrar recursos para o ano
seguinte. (Sinduece, ata de assembleia 14 novembro de 2007, p.136).

A postura do entdo governador Cid Gomes evidenciava que negociar com
ele seria um desafio complexo, dado seu posicionamento de nao ceder a grevistas,
uma marca de suas duas gestdes. Varias categorias que entraram em greve nao
foram recebidas pelo mandatario estadual. Para minar o movimento grevista nas
universidades cearenses, seu governo emitiu uma nota nos principais jornais do
estado convocando os docentes a retornarem ao trabalho.

Figura 11: Nota do governo
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Verificamos, dessa forma, como o0 movimento enfrentaria muita
resisténcia do governo para um processo legitimo de negociagdo. Como forma de
pressao e radicalizagcao do movimento, em 04 de dezembro de 2007, a Assembleia
Legislativa do Ceara (ALECE) foi ocupada por estudantes e professores da UECE,

URCA e UVA'34 na tentativa de abertura de uma mesa de negociagao.

A comitiva com 22 professores e 25 estudantes da URCA que viajou ontem
a Fortaleza para se juntarem as caravanas da UECE e UVA na luta pelo
Piso e PCCV participaram no inicio da manh& de hoje, terga-feira, do Ato
Publico no cruzamento da Av. Pontes Vieira com Av. Des. Moreira. As
10:30h foi iniciada a Assembleia conjunta dos sindicatos e movimento
estudantil das estaduais, que ocorreu dentro da Assembleia Legislativa do
Estado. Durante as discussées uma comissdo do movimento conseguiu ser
recebida por um grupo de parlamentares liderados pelo deputado estadual
Nelson Martins (PT) que pediu um prazo de 30 dias para que 0 governo
possa apresentar uma “nova” proposta na condigcdo de que os professores
decretassem o fim da greve. Assembleia Conjunta contava, nesse
momento, com aproximadamente 300 pessoas quando o assunto foi
colocado em pauta. Os professores e estudantes decidiram por ampla
maioria (apenas 1 voto contra e 6 abstengbes) pela CONTINUIDADE da
Greve e pela OCUPAGCAO imediata da Assembleia Legislativa até que se
abra um verdadeiro canal de negociagdo com 0 governo e que seja
apresentada uma proposta por escrito, pois o prazo final para o envio de
propostas ao parlamento estadual se encerra no préximo dia 21 de
dezembro (SIndurca, comunicado, 2007b, p.1).

Figura 12: Ocupagéao ALECE 2007

Fonte: Arquivo pessoal

134 “Em meio a greve da UVA, o governador Cid Gomes empossou a professora Palmira Soares,
prima do ex-deputado Teodoro, num caso considerado nepotismo, pois, ela foi a terceira candidata
da lista triplice.” (Empossada, o Estado, 2007).
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Como esperado, a ocupacao gerou muito desconforto a deputados e
servidores da dita “Casa do Povo”, gerando reagao por parte do governo, que proibiu
que a comunidade académica adentrasse nas dependéncias da ALECE.

Professores e alunos na Universidade Estadual do Ceara (UECE) do Cariri
(URCA) e do vale do Acarau (UVA) foram impedidos de entrar, ontem pela
manhé na assembleia legislativa. Eram cerca de 20 pessoas que chegaram
ao local para somar-se aos demais que estavam acampados em frente ao
plenario desde terca-feira Ultima, para pressionar as negociacdes salariais
com o governo do estado. A entrada na assembleia s6 estava sendo
autorizada pelo estacionamento atrds de uma porta de vidro semiaberta,
cerca de 12 policiais militares permaneceram instalados observando as
caracteristicas das pessoas que pretendiam entrar e barrando quem
suspeitas em ser professores ou estudantes da UECE (Benevides, 2007,

n.p).

Por conta dos desconfortos e repercussao negativa na midia e sociedade,
os préprios deputados comecaram a pressionar o governo pela retomada das
negociagdes. Cid Gomes argumentava que somente conversaria apos a suspensao
da greve e, consequente, retorno as aulas.

Como fruto desta ocupacgdo'®®, o governador Cid Gomes teve que ceder a
pressao e recebeu a categoria docente e discente em 07 de dezembro, porém, o
impasse permaneceu.(Alves,2018). A conversa ndo resultou em nenhum avanco,
chegando a greve ao ano de 2008.

Nos dias 07 e 08 de janeiro do corrente ano foi realizada em Fortaleza
reunido do Comando de Greve Unificado com a participagdo das trés
universidades (URCA, UECE, UVA) com o objetivo de elaborar proposta da
categoria em resposta ao texto encaminhado pelo governo do estado do
Ceara no final de 2007 no qual consta versdo reduzida do PCCV. O
resultado desta reunido foi da elaboracdo de uma quarta proposta
financeira, de escalonamento dos percentuais de reposicao salarial e das
gratificacdes, além de outros itens constantes na proposta do governo e
demonstrando mais uma vez o sentimento de flexibilidade, honestidade,
espirito negociador e capacidade de didlogo com o governo sem distanciar-
se dos anseios da categoria, os trés sindicatos chegaram a seguinte
proposigao: 1) aumento de 100% real livre da inflagao, escalonado em trés
etapas sendo: 2007 (16,5%, ja concedido na forma de abono); 2008 (40%) e
em 2009 (23%); 2) manutengdo das atuais gratificacbes e retirada do
complemento pessoal; 3) Manutengao do Piso Salarial j& conquistado pela
categoria e formagao de uma comissao de docentes da causa para compor
o Comando Unificado durante toda e qualquer negociagao; 4) Manutengao
da Greve até abertura de negociagcdo com o governo. Esta proposta foi
aprovada no Comando e encaminhada a categoria de cada universidade
para apreciacdo e aprovacao ou nao em suas assembleias. Seguindo tal
orientacdo no ultimo dia 09 de janeiro a UECE e a UVA em suas

135 Ver mais sobre a ocupacdo dos dias 04 a 6 de dezembro da Assembleia Legislativa do Ceara-
ALECE, no documentario Diario de Classe, produzido pelo Centro de Estudos de Trabalho e
Ontologia do Ser Social- CETROS e SINDUECE.
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assembleias deliberaram em favor da proposta do Comando Unificado por
ampla maioria. (Comando de greve, 2008, p.1).

No dia 10 de janeiro de 2008, a URCA votou o fim da greve, mas esta
suspensao foi gerada por membros da administragdo superior que compareceram a

assembleia, com o intuito Unico de votar pela suspensao da greve, e conseguiram.

O Reitor da Universidade Regional do Cariri, Professor Placido Cidade
Nuvens, em face da notificagao do resultado da Assembleia do SINDURCA,
realizada em 10 do corrente, vem a publico comunicar que as atividades
letivas da URCA serao reiniciadas em 21 de janeiro préximo, uma vez que a
categoria dos docentes decidiu suspender a greve e retomar as
negociacdes com o Governo do Estado. (Urca comunicado, 2008).

Apesar dessa vitoria inicial da administragdo superior da URCA, o
movimento decidiu continuar com a greve, visto que tanto a categoria docente,
quanto a discente nao acreditavam na proposta do governador de dialogar ap6s o

seu encerramento.

A Assembleia dos Professores da UECE, realizada no dia 16 de janeiro de
2008, manifesta seu apoio a decisdo dos companheiros da URCA de
manter a greve, permanecendo assim nos marcos da paralisagéo geral das
universidades estaduais. Ao mesmo tempo, repudia a atitude dos membros
da administracdo da Universidade Regional do Cariri que tentaram
desarticular o movimento paredista da URCA. A vontade da comunidade
universitaria expressa em assembleia deve ser respeitada para que o
exercicio da democracia na universidade seja preservado. (Sinduece,
mogao, 2008).

No caso da UECE, pedidos de ilegalidade da greve eclodiram no inicio de
2008, sendo decretado em 24 de janeiro e, no dia 27, a reitoria ja emitia nota
convocando os professores e estudantes para retorno as aulas. A categoria, em
assembleia no dia 28 de janeiro, decidiu ndo acatar a decisao judicial e, também,
repudiou as ameacas do reitor da instituicao, Jader Onofre. (Alves, 2018).

A resisténcia do movimento conseguiu reabrir as negociacées em
fevereiro do mesmo ano, com o0 governo sinalizando a concessdao de algumas
pautas estudantis e docentes.

A proposta de reajuste de 100% (parcelado) foi mantida. A forma como ela
sera aplicada, contudo, devera ser objeto de negociacao. [...] as parcelas do
reajuste podem ser antecipadas. Em relacdo a investimento nas Estaduais
(em obras e custeio), a meta é dobrar o valor até 2010. Entre os
investimentos previstos estdo a construcdo de um parque poliesportivo, um

hospital veterinario, a reforma do restaurante universitario e um plano de
assisténcia estudantil (Moura, 2008, p.2).
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Esta greve, foi suspensa em 13 de fevereiro de 2008, permanecendo a
categoria em estado de greve. Como conquistas do movimento grevista,
destacamos a autorizagdo para construgcao do complexo poliesportivo, hospital
veterinario e reforma do restaurante universitario, pautas do movimento estudantil e
tramitagdo do PCCV para os docentes.

Alves (2018) destaca que em 20 de maio de 2008, foi aprovado na
ALECE, o PCCV das universidades estaduais, relevante bandeira de luta dos
docentes desde 2006. Posteriormente, em 27 de maio, o plano foi sancionado pelo

governador.

O PCCV foi aprovado nas seguintes condicdes: quatro parcelas, sendo
16,45% em julho 2007 (concedido na forma de abono a ser incorporado no
Plano), 21,2% em julho de 2008, incluido a revisdo geral dos servidores, e
mais duas parcelas de 18,6% em julho de 2009 e janeiro de 2010, sem
prejuizos da revisdo geral dos servidores. A proposta final resultou em um
reajuste nominal em torno de 120%. Isto possibilitou a recuperacdo das
perdas acumuladas de quase 12 anos. Apds a negociacado do PCCV com o
governo Cid Gomes a greve foi finalmente suspensa em 13 de fevereiro de
2008. A aprovacao do PCCV na ALECE ocorreu em 20 de maio, a Lei foi
sancionada em 26 de maio e publicada, no DOE, em 27 de maio de 2008.
Este PCCV é uma das maiores conquistas no ambito das
Universidades brasileiras e tornou-se, ao longo desses tempos, uma
importante referéncia para varias universidades no Brasil. (Mandacaru,
2024, p.2- grifo préprio).

Mais uma vez, testemunhamos um movimento intenso de luta e
resisténcia nesta greve. Foi mais um embate arduo com o governo estadual, que se
recusava a negociar com as categorias docente e discente. A falta de dialogo foi
uma caracteristica marcante do governo de Cid Gomes. Assim como nas greves

anteriores, esta também recebeu ampla cobertura nos jornais locais, destacando os

problemas das universidades e o progresso das lutas.

Quadro 22: Noticias mobilizagbes/ greves em 2007 e 2008

TITULO JORNAL DATA
Sem dinheiro, Cid adia pagamento de servidores O Povo 03/01/2007
Depois de encontro com Cid, professores recebem ma | O Povo 03/01/2007
noticia

Estado atrasa folha salarial Diario do Nordeste 03/01/2007
Cid Gomes reline-se com professores Diario do Nordeste 03/01/2007
Servidores ameacam greve Diario do Nordeste 04/01/2007
Servidores reagem a atraso e ja cogitam greve O Povo 04/01/2007
Docentes da Uece vao acionar OAB e procuradoria Diario do Nordeste 05/01/2007
Atraso nos salarios dos servidores gera revolta O Estado 05/01/2007
Governo negocia empréstimo para pagar salarios | O Povo 09/01/2007
atrasados

Sindicatos entram na justica contra governo O Povo 09/01/2007
Obras do hospital paralisadas Diario do Nordeste 09/01/2007
Secretdrio anuncia PCCS em 60 dias Diario do Nordeste 09/01/2007
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Professores protestam por salarios atrasados O Estado 09/01/2007
Sem salario, professores da Uece entram em greve O Povo 10/01/2007
Docentes da Uece em greve Diario do Nordeste 10/01/2007
Estado finalmente paga salarios O Povo 13/01/2007
Governo quer proibir greve de servidores Diario do Nordeste 03/03/2007
Regulacao da greve Diario do Nordeste 05/03/2007
Servidores criticam proibicdo de greve Diario do Nordeste 06/03/2007
SOS Uece O Povo 05/05/2007
Aprendendo com 0 MST O Povo 09/05/2007
PCCV: servidores e governo nao entram em acordo O Povo 07/06/2007
Professores rejeitam 100% de reajuste O Estado 19/06/2007
Estado concede reajuste médio de 3,55% Diario do Nordeste 23/06/2007
Servidores insatisfeitos com o reajuste anunciado O Povo 24/06/2007
Professores vao parar atividades na Uece amanha O Povo 26/06/2007
Professores da Uece decidem manter greve O Estado 26/06/2007
Professores querem reajuste de 130% Diario do Nordeste 10/07/2007
Uece pode ser alvo de nova greve Diario do Nordeste 13/07/2007
Estudantes do MST ocupam reitoria da Uece Diario do Nordeste 31/07/2007
Fecli mobiliza-se contra encampacao Diario do Nordeste 21/08/2007
Professores tém 2° pior salario do pais O Estado 16/10/2007
Professores dizem que poderao entrar em greve O Povo 16/10/2007
No fundo do quintal O Povo 22/10/2007
Uma nova greve? O Povo 24/10/2007
Saco vazio O Povo 26/10/2007
Estudantes fazem manifestacdo em apoio a greve na | O Povo 13/11/2007
Uece

Discurso ponderado e de abertura a didlogo Diario do Nordeste 15/11/2007
Prejuizos triplos na Universidade Estadual Diario do Nordeste 15/11/2007
Grevistas fazem protesto O Povo 21/11/2007
Luta pelo piso salarial faz 20 anos Diario do Nordeste 23/11/2007
Acreditar é impossivel O Povo 27/11/2007
Professores universitarios acampam na AL O Estado 05/12/2007
Negociacdo s6 com trégua na greve Diario do Nordeste 05/12/2007
Professores em greve barrados na Assembleia Diario do Nordeste 06/12/2007
Deputados estaduais cobram retorno das negociacdes Diario do Nordeste 06/12/2007
Grevistas mantém Assembleia ocupada O Povo 06/12/2007
Governo s6 negocia com volta as aulas O Povo 07/12/2007
Cid discute fim de greve com docentes e alunos Diario do Nordeste 07/12/2007
Professores da Uece continuam em greve Diario do Nordeste 10/01/2008
Comando de greve d Uece recorre ao Ministério Publico | O Estado 11/01/2008
Negociacao entre Governo e professores em greve nao | O Povo 12/01/2008
avanca

Greve dos professores da Uece continua O Estado 17/01/2008
Manifestacdo de grevistas ocupa avenida Washington | O Povo 23/01/2008
Soares

Professores fecham via em protesto Diario do Nordeste 23/01/2008
Justica diz que greve da Uece € ilegal O Povo 24/01/2008
Decretada ilegalidade da greve na Uece Diario do Nordeste 24/01/2008
Convocacéo aos professores e alunos da Uece Diario do Nordeste 27/01/2008
Professores decidem pela manutencdo da greve O Estado 29/01/2008
Cid enfrenta manifestacio de professores em Juazeiro O Estado 29/01/2008
Professores ignoram Justica e mantém greve O Povo 29/01/2008
Recepc¢éo sob protesto no Cariri O Povo 29/01/2008
Professores continuam em greve Diario do Nordeste 29/01/2008
Reitor manda cortar ponto O Estado 31/01/2008
Professores contrariam acao judicial Diario do Nordeste 31/01/2008
Coordenadores da Uece ameagcam entregar cargos O Estado 08/02/2008
Coordenadores da Uece prometem repor as aulas O Povo 08/02/2008
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Professores estdo em greve ha 3 meses O Povo 12/02/2008
Audiéncia resulta e retorno das negociacdes Diario do Nordeste 13/02/2008
Greve nas universidades estaduais pode acabar hoje O Povo 13/02/2008
Professores da Uece terminam greve apés trés meses O Povo 14/02/2008
Termina greve de professores da Uece Diario do Nordeste 14/02/2008
Reitor prevé realizacdo de aulas nos fins de semana Diario do Nordeste 14/02/2008
Professores terminam greve O Estado 14/02/2008
Alunos e professores voltam as aulas O Povo 15/02/2008
Deputados votam PCCVs hoje na AL Diario do Nordeste 20/05/2008
Assembleia aprova projeto sem alteracao Diario do Nordeste 21/05/2008
AL aprova PCCV dos professores das Universidades | O Estado 21/05/2008
Estaduais

Reitor pretende melhorar estrutura em 90 dias O Povo 27/05/2008
PCCYV foi sancionado O Povo 27/05/2008

Fonte: Alves (2018, p.143-144)

4.2.4 Greve de 2013: unidade na luta-estudantes, professores e servidores

técnico-administrativos

Antes de adentrarmos na greve de 2013, é importante tracarmos alguns

acontecimentos que levaram, a mais uma vez, a necessidade de uma greve. Apds

este intenso periodo de lutas e conquistas para as universidades estaduais de 2005

a 2008, os anos posteriores (2008-2012), foram marcados por lutas concentradas

em cada universidade, em seguida, com a participacdo das outras instituicoes.

Sobre essa retomada das mobilizagdes coletivas, o jornal SINDUECE Informa de

agosto de 2011, destacava:

A primeira iniciativa ocorreu no dia 08 de abril, quando estudantes e
professores das trés universidades estaduais do Estado — UECE, URCA e
UEVA —participaram de um ato em frente ao Palacio da Aboligdo. Na
ocasido, alguns representantes conversaram com o secretario adjunto do
gabinete do governador, Almircy Pinto. Ele ligou para o chefe do gabinete,
Ivo Gomes, que prometeu negociar uma audiéncia direta com Cid Gomes.
Apds quase dois meses de espera, movimentos estudantil e docente
resolveram agir novamente. O local escolhido para o segundo ato foi a
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, no dia 30 de maio. Outra
surpresa. Estudantes e professores foram barrados na porta da “casa do
povo”. (Sinduece, [Sinduece informa], n3, 2011, p.2).

A UECE promoveu a campanha Pra Uece N&o Parar, Efetivo Ja!'%, que

conforme o préprio nome diz, pautava a caréncia de professores na instituicdo, que

em 2011 apresentava essa situacao.

136 Como forma de defesa da UECE, foi langada em 2011 a Campanha Pra UECE N&o Parar, Efetivo
J&, que tinha como mote principal a luta por concurso docente, dada, como ja fora dito, a enorme
vacéncia de professores na universidade, além de pautar a regulamentagdo do PCCV;
equiparacdo salarial entre substitutos e efetivos; uma real politica de assisténcia estudantil. (Alves,

2018, p.144-145).
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Em audiéncia com o secretario de C&T realizada no ano passado, o reitor
da UECE, Assis Araripe, disse que o governador Cid Gomes autorizou a
criacdo de sete vagas para a Universidade, mas como a quantidade é
infima, diante da ampla demanda, ele nao aceitou. Ainda segundo o reitor
Araripe, até maio de 2012, a UECE tera déficit de 222 vagas, e a
caréncia nas trés universidades estaduais sera de aproximadamente
500 vagas. [...] Pretendemos mobilizar a categoria para realizar pressdes
politicas sobre o governo e conquistar o tdo necessario concurso para
professores efetivos”, destaca. (Sinduece, [Sinduece informa], n1, 2011,
p.2- grifo proprio).

Sobre a situacao na Universidade Estadual Vale do Acarad, foi relatado

que ocorreu um concurso em outubro, mas que cobriu apenas uma pequena parte

da caréncia.

Na Universidade Estadual Vale do Acaral, houve um concurso em outubro
de 2010, mas apenas para suprir as vagas dos exonerados e mortos
durante o governo Cid Gomes. Segundo dados colhidos junto ao DRH
da UVA, a caréncia de professores nesta Universidade chega a 193. A
presidenta do SINDIUVA, Maria Anténia Veiga, declarou que o governo do
estado propds realizagao de selecéo publica com oferta de 118 vagas para
professores substitutos. “Discordamos, visto que novamente o governo se
furta de suas obrigacdes para com a Universidade de realizar concurso
publico para professor efetivo, no entanto, esta atitude retira de cena o
colaborador [situacdo ilegal, segundo parecer da assessoria juridica do
SINDIUVA]". (Sinduece, [Sinduece informa], n1, 2011, p.2- grifo proprio).

No tocante a caréncia de professores e lutas na URCA, no periodo entre

as greves de 2008 e 2013, ressaltamos:

A luta por concurso para professor efetivo na Urca continuou tendo em vista
a criagdo de novos cursos e 0 numero crescente de professores que se
aposentardo ou faleciam de 2008 a 2010 o SINDURCA continuou a
reivindicagdo junto ao governo do estado solicitando audiéncias e
perseguindo o governador. Dessa luta resultou o concurso para professor
efetivo realizado em 2010, apesar do concurso ainda estdvamos com o
quadro de professores longe das necessidades especialmente, quando
consideramos a situacao precaria vivida pelas unidades descentralizadas de
Iguatu Campos Sales e Missao Velha. (Sindurca, s/a, p.25-26).

SINDURCA langou uma campanha “Em defesa da URCA: quem dera ser

um peixe”, que questionava as prioridades do governo Cid Gomes ao investir no

Aquario, em detrimento das universidades estaduais.

Figura 13: Campanha URCA

Fonte: Jornal Palavra de Ordem (2012)



235

Retomando a campanha Pra UECE Nao parar, Efetivo Ja, foram
realizados importantes atos e audiéncias na capital cearense.

Durante essa campanha foram realizados alguns importantes atos na

capital cearense: 8 de abril de 2011 - caminhada Palacio; 30 de maio de

2011 - ato na assembleia legislativa; 15 de junho de 2011 - ato na reitoria da

UECE; 06 de julho de 2011 - audiéncia publica na Assembleia Legislativa;

20 de junho de 2012 - ato na SECITECE e Avenida Treze de Maio; 27 de

setembro de 2012 - ato na SECOPA - Castelao; 08 de novembro de 2012 -
a academia vai ao palacio. (Alves, 2018, p.144-145).

Alves (2018) ressalta que essas mobilizagbes culminaram na realizagao
de concurso para professores efetivos no ano de 2012, que propiciou a entrada de
novos docentes na UECE, mas que ainda cobriu uma demanda pequena diante da
vacancia existente, que girava em 2012, em torno de 300 professores. Além disso,
proporcionou uma reunido com o governador ocorrida em 14 de novembro de 2012,
na qual expds que n&o faria novo concurso.

O governador centrou a fala na ideia de que a responsabilidade pela
educacao superior é do governo federal e que, por isto mesmo, seu governo
ndo autorizaria a contratacdo de professores para preencher vagas
causadas por aposentadorias e por ajustes curriculares. Tampouco disp6s-
se a atender reivindicagdes relativas ao financiamento de obras de
infraestrutura. Quanto a tramitacdo dos instrumentos legais que
regulamentam o PCCV, afirmou que autorizaria aqueles que nao

implicassem em impacto orgamentario. (Sinduece, governo nao dialoga e
nega todas as reivindicagdes: greve geral, interior e capital!, 2013, p.2).

Esta campanha, além de propiciar a realizagdo de concurso para pouco
mais de 70 vagas, também reacendeu o espirito de luta coletiva e gerou o clima
necessario para a retomada dos movimentos coletivos, conforme ja mencionamos.

Exposta essa conjuntura adversa (com quadro de professores efetivos
reduzido, em funcdo da opcdo do governo pela contratacdo de professores
temporarios e sucateamento das unidades do interior e capital) e de abandono por
parte do governo estadual, que se recusava novamente a conversar com as
universidades, nao sobrou outra alternativa a comunidade académica do que
radicalizar o movimento com uma nova greve.

Em 17 de setembro de 2013, estudantes da Faculdade de Educacgéo de
ltapipoca (FACEDI) ocuparam o prédio que foi cedido pelo governo do estado para o
Instituto Federal de Educacao do Ceara (IFCE). Ironicamente, o governo doava um
prédio ao IFCE e deixava a FACEDI sucateada. Iniciava-se, assim, mais um
movimento pelo interior. Seguindo o caminho da FACEDI, em 22 de outubro de
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2013, foi deflagrado estado de greve dos docentes da UECE. Na noite deste mesmo
dia, os estudantes da UECE em assembleia decretaram greve estudantil.

Em consonancia com a decisdo dos estudantes, os docentes decretaram
greve em 29 de outubro, por ampla maioria dos votos dos professores presentes,

com 155 votos favoraveis a greve.

Depois de 4 anos de seguidas “rodas de conversa” com a SECITECE e
muitas manifestagdes que resultaram numa reunido com o governador Cid
Gomes em novembro de 2012, as conversagbes nao resultaram em
qualquer providéncia concreta, razdo porque os professores resolveram
deflagrar greve geral (interior e capital) a partir de 29 de outubro de 2013 e
realizar ampla campanha junto a sociedade cearense em defesa de
condicbes dignas de trabalho e da universidade publica de qualidade.
(Sinduece, governo nao dialoga e nega todas as reivindicacoes: greve geral,
interior e capital!, 2013, p.2).

A lista de demandas enviada ao governo estadual incluia os seguintes
pontos: a regulamentacao do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV), a
realizacdo de concursos para professores e servidores, a equiparagao salarial entre
funcionarios substitutos e efetivos, politicas de assisténcia estudantil, melhorias na
infraestrutura dos campi, investimentos em pesquisa e o aumento salarial para os
docentes. Além disso, havia questdes pendentes a serem discutidas com a reitoria
da UECE, como a busca por maior autonomia e democracia na universidade, a
realizagcdo de uma Estatuinte democratica e autbnoma, e a implementacdo de um
plano de atividades docentes (PAD). Era a primeira vez que todos os segmentos que

formam a comunidade académica encontravam-se em processo de greve.

A greve das estaduais cearenses se aproxima do primeiro més. Pela
primeira vez, os trés segmentos, servidores técnico-administrativos,
estudantes e professores encetam uma luta em comum. A expressiva
adesdo da comunidade universitaria ao movimento reflete a gravissima
situacdo em que estas instituicdes se encontram. Queda no financiamento
de 2012 para 2013, caréncia de 800 professores, virtual extingdo da carreira
dos servidores técnico-administrativos, para a qual jamais se fez concurso
(sendo que a UECE, por exemplo, chegou ao teto da proépria terceirizacio),
condicoes fisicas impraticaveis, como no caso de Itapipoca, Taua e Crateus,
assisténcia estudantil praticamente inexistente: tal € o cenario que
enfrentamos em nossa atividade académica. Esta situacdo resulta de uma
politica deliberada do Governo Cid Gomes que confessadamente considera
que a existéncia das universidades estaduais constituem um erro. Como diz
o proprio Governador, trata-se de aplicar uma politica de contingenciamento
e reducado dos servigos universitarios que, como tal, implicaria, também nas
palavras de Cid Gomes, a proibicdo da expansao de nossas universidades.
(Sinduece; Sindurca; Sindiuva; Sinsesc, [palavra de ordem 3], 2013, p.2).

Acerca da adesao histérica dos servidores técnico-administrativo no

movimento paredista, no dia 29 de outubro, ressaltamos as suas motivagdes.
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A adesado histérica dos servidores técnico-administrativos a greve da
educacéo superior em curso no Ceara traz a tona o drama da categoria que
se encontra em franco processo de extincdo. Com Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios prestes a completar vinte anos e sem previsao de
realizagdo de concurso publico, suas reivindicagdes evidenciam descaso
em relacdo a este setor essencial a existéncia de cada campus e
denunciam os abusivos gastos do governo do Estado com terceirizagbes
[..] O quadro de servidores técnico-administrativos nas trés
universidades estaduais é, atualmente, de 625 efetivos e 887
terceirizados, responsaveis por atender a uma demanda gerada por
mais de 45 mil estudantes. Esse quantitativo chama a atencao tanto pelo
pequeno contingente de efetivos que, até 2015, tende a diminuir em 25%
por conta das aposentadorias ja previstas, como também pelo fato de estar
muito distante dos, pelo menos, 2.500 trabalhadores necessarios para o
desempenho das tarefas. (Sinduece; Sindurca; Sindiuva; Sinsesc, [palavra
de ordem 3], 2013, p.6- grifo préprio).

No entanto, os servidores da UVA optaram pela ndo adesdo ao
movimento. Tal fato, pode ser aferido na noticia.

Os funcionarios da Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA), em
Sobral, ndo aderiram ao movimento grevista encetado no final de outubro
pelos servidores da Universidade Estadual do Ceara (UECE) e
Universidade Regional do Cariri (URCA). A decisdo foi tomada na
Assembleia Extraordinaria realizada pelo Sindicato dos Servidores Técnico-
Administrativos do Ensino Superior Oficial do Estado do Ceara (SINSESC)-
Regional UVA, na manhd de segunda-feira, 25, no Auditério Central,
campus Betania. A decisdo pela nao deflagracdo da greve na UVA foi
definida por 27 votos contra, 21 a favor e duas abstengdes. (Uva [site],
2013, n.p).

A ndo adesédo dos funcionarios da UVA, reflete muito o carater daquela
instituicdo de subserviéncia aos governos cearenses. Em determinados periodos da
histéria, este viés da universidade foi bastante visivel, como nas greves anteriores
em que 0s gestores ameagavam grevistas para acabar com o movimento paredista,
ressaltando que a UVA, em especial, tinha forte ligacdo com Cid Gomes, seu berco
politico.

Sobre a adesdo do movimento docente da UVA a greve das trés
estaduais, iniciado dia 7 de novembro, podemos ressaltar.

Deflagrada em assembleia realizada no dia 7 de novembro, a greve dos
professores da UVA foi motivada pela caréncia de 185 professores, falta de
democracia interna, privatizacdo da universidade e péssimas condicdes de
ensino. “Os reagentes quimicos e insumos para laboratoérios estao sendo
adquiridos com recursos de projetos dos professores ou por meio de
cotizagdo. O governo cortou verbas de custeio, causando a demissao de
motoristas terceirizados e prejudicando as aulas de campo da Geografia e a
coleta de materiais para pesquisas na area da quimica; a zootecnia ficou
sem dinheiro para comprar ragdo para animais” declarou a presidente do
Sindicatos dos Docentes (SINDIUVA), professora Silvia Monteiro.
(Sinduece; Sindurca; Sindiuva; Sinsesc, [palavra de ordem 3], 2013, p.3).
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No tocante a entrada da URCA na greve, destacamos o informe do jornal
Palavra de Ordem sobre o processo de decretacdo do movimento paredista,

consolidando, assim, a adesao das trés universidades.

No dia 11 de novembro foi a vez dos professores da URCA aderirem a
greve das estaduais. A diretora do Sindicato dos Docentes da URCA
(SINDURCA), professora Claudia Rejane, explica que “nos ultimos 5 anos, o
alunado da URCA triplicou e houve abertura de novos cursos, mas nao
houve construcao de salas de aula nem se realizou concurso para suprir
todas as vagas de professor”, resultando numa caréncia de 309 vagas que
ou estdo em aberto ou sdo preenchidas com professores substitutos e
temporarios. (Sinduece; Sindurca; Sindiuva; Sinsesc, [palavra de ordem 3],
2013, p.3).

A pauta unificada de todos os segmentos em greve foi encaminhada ao
governador. Para exemplificar a quantidade de demandas e problemas existentes

nas estaduais, resolvemos expor por completo a pauta da greve.

Figura 14: pauta unificada parte 1 a 6

GREVE LIKIFICADG TE PROFESSORES, SERVINGREE S TECRICT- ADRIMISTRATIVOS E ESTUDANTES DAS LIKIVE RSIDATE S
PS5 NE NS O AREE NS S I:lJI b, LFRC A, & I.I"h'.ﬂ.:l

APRESENTACAC DA PAUTA DE REIVINDICACDES COMNSOANTE COM OS5 PONTOS ACERTADOS MNA
CARTA-COMPROMISSO ASSINADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO CEARA

17) REGULAMENTACAD DO PCCV DOS DOCEMNTES DAS INSTITUICOES ESTADUAIS DE ENSING SUPERIOR.

Az minutas de lel & decretos gue regulamentam o Plano de Cargos, Carreira & Yencimentos (PCCVY) dos
docentes foram produzides no dmbito da SECITECE com a participagio dos sindicatos: de professores,
administragies superiores das trés universidades » procursdaria Geral do Estada [PGE) sncontrando-ae
prontos pars tramitar & serem publicades desde mergo de 2012, S85o elss: |} Mudsanga de Begime de
Trabalha de 20 para 40 haras sermanaie ou vice-varas; I} Gratilicecic por Dedicaciio Exclusiva (GDE); NI}
Afastamanto para pos -graduaclis 8 pda-doutarads; V) Ascansllo para o cangs dea "prafasior assocada™

Pauta emergencial:

@) Tramitagiio imediata dos quatro projatos de lai ¢ decretos de regulamentagiio do PCCV produzidos am
conzenso pelos professores, administragSes universitarias, SECITECE & PGE.

b} Imediate retomads da discussBo da minuta sobre Gratificagio por periculosidade = insalubridade &m
grupo de trabalho formado por representantes docentes, das administragdes universitarias, SECITECE =
PGl

28} CONCURSO PARA PROFESSOR E SERVIDOR

A caréncis de professores dag trés universidedes ssta assim distnbuida: UECE = 295 vagas; UVA - 185 vagas;
LIRCA — 309 vagas [142 Campus Crajubar @ 167 mas Unigdades: Daeicantralifadai), totalitands 78S vagai.
Ressalta-se gue exlstam professores cassificados em concursos anteriores ainda em vigéncia, aguardando
convocagio pelo estado. O caso dos servidores & mals grave pelo fato de haver apenas 625 servidores
efetivos = BAT terceirizados nas trés universidades. Aessalta-ze gue os efetivos foram alocados nas
instituicBes wunversitdrias sem 8 devida crisgdo dos cargos, o que complics malis a situscio. £, pols
amergencial o sncaminhamento de ke crnando o guadro de servidores tEcnico-administrative de cada
instituicBo unhdersitaria na Quantidade & ser informads pelas administrecies unversitdarias e realizacioc de

EQNCUIEG para SuUprir tain vagas

Pauta emergencial dos professores:

a) Imadiats realizacho de concurse para suprir vagas amargasncials causadas por apossantadorias @
expansiio de cursos num guantitativo a ser estabelecido em negociaciio direta dos segmentos &m greve
com as administragdes superiores das universidades e o governo,

b} Convocagio dos aprovados &m concurso dinds sm vigénoia pars suprir 85 VEgas smeargenoiais.

c] Estabslecimentos de calendario de certames pare cobris foda s caréncies de professores nas
wRlvarsldades sstacdiuEis,

Pauta emergenclal dos servddores tdconlco-administrativoes;

d) Criagho @ tramitagio de projeto de sl nstituinds & guadre de servidores tdenica-administrativos de
cada wmiversicd.ace;

a)] RAealizacio de concurso para SUprir as vagas emergencials de servidores técnico-administrativos . em
gquantidades a ==r estabelecida por negociagio direta sntre as categorias &m greve, as administragbes
suparioras das universidades & o governo;
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f) Estabelecimentc de calendaric de certames para preenchimento de todas as caréncias de servidores
técnico-administratives nas trés universidades estaduais.

39) CESSAD IMEDIATA DO PREDIO DA FATEC A FACEDI

A Faculdade de Educagio de Itapipoca tem trinta anos de existéncla e oferece apenas trés cursos de
licenciatura, deixando em descoberto grande parte dos cinco mil egressas do ensina médio dos dezenove
municipios da regido. Ha trés anos, iniciou-se a construgdo do prédio multicompi que abrigaria a Faculdade
Tecnologica {FATEC) e a Faculdade de Educago de Itapipoca [FACEDI) com investimento orgado em 15
milhtes de reais dos gquals [& foram gastos 11,7 milhSes. Estando o prédio guase pronto, o governo
anunciou a cessdo do mesmo para a instalagdo do Instituto Federal de Educasdo, Oéncia e Tecnologia do
Ceara |IFCE), deixando a FACEDI no prejuizo. O gue se exige como pauta emergencial € a incorporacio do
prédio a FACEDI, com a garantia da conclusdo da obra e compra de equipamentos e instalagdes necessdrias
ap bom funcionamento.

Pauta emergencial;

a) Conclusdo da obra e cessdo do predic da FATEC para a FACEDI em Itaplpoca,

4%) REESTRUTURACAO DAS TABELAS SALARIAIS E RETOMAR O PLANO DE CARGOS E CARREIRAS DOS
SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS

0 encerramento da negociacio pelo governe, no ano de 2007, do Plano de Cargos, Carreira e Salarios
|PCCS) dos servidores implicou em grande prejuizos financeiros ao manter a tabela salarial rebaixada ao
ponto de hoje 16 niveis da carreira encontrarem-se com rendimentos abaixo do salério minimo e impedir a
devida gratificacdo por titulagio aos funcionarios que se formam em nivel de graduacio e pos-graduagio, A
correcdo desses problemas depende do atendimento da reivindicacdo abazixo descrita em regime de
urgencia,

Pauta emergencial:

a) Adogio de Projeto de Lei (PL) proposto em anexo para reestruturaciio da tabela vencimental dos
servidores técnico-administrativas, com ampliagio da carga-hordrla da categoria de 30 para 40 horas
semanais, gratificagio de titulagdo e gratificagdo de desempenho;

b) Retomada da negociagac em torno da elaboragdo e implantagdo de nove Plane de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos servidores,

4.1) REAJUSTE SALARIAL ACIMA DA INFLACAO

Pauta comum dos servidores publicos estaduais, consideramos emergencial o reajuste salarial acima da
inflagdo de modo a recuperar o poder de compra dos salarios.

Regional NE | Do ANDES-SN, Sinduece, Sindurca, Sindiuva, Sinsesc & Movmento Estudantil
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4.2) EQUIPARAGAO SALARIAL ENTRE PROFESSORES SUBSTITUTOS E EFETIVOS.

Hoje, o quadro de professores substitutos efou tempordrios nas trés universidades & de 644 docentes,
sendo 247 na URCA, 289 na UECE & 108 na UVA, Esses profissionals sio contratados para a mesma carga
horaria dos efetivos com salirios que correspondem a menos de 50% do que é percebido pelas Ultimes.

Pauta emergenclal:

a) Correglo das tabelas salarials dos professores substitutos/tempordrios equiparande-a & soma dos
seguintes itens dos vencimentos dos professores efetivos no primelro intersticio de cada classe:
vencimento base + gratificagio de incentivo profissional (titulagio) + gratificagio de efetiva regéncia.

5¢) POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

As universidades estaduals atendem a cerca de 45 mil estudantes nos nivels de graduaclio e pos-graduacio
com raizes em todas as microrregifes do Estado, sendo, hole, Importante patrimonlo para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da socedade cearense. Dada sus magnitude e relevancia
social, as universidades merecem se beneficiar de uma forte politica de assisténcia estudantil, pois este
elemento ¢ um potente diferencial positive da formacdo da juventude universitiria, Abalxo apresentamos
aspectos diagnosticos da real situaglio e apresentamos rejvindicagtes,

5.1) Politica de bolsas; A ampliagio das bolsas de iniclagBo cientifica, de monitorla académica e de
eutensiio faz-se imperativa tendo em vista que o numere de bolsas com recursos do estada é infime. Esse
dado pode ser visualizado nos dados apresentados no quadro abaixe que mostra a quantidade de alunos da
graduachio presencial @ o numero de bolsas existentes nas trés instituigdes em 2012,

Descrigho da bolsa UECE URCA UvA
Bolsa ICT/Funcap 180 40 40

' Bolsa BPI/Funcap weee 17 17
Bolia Inlciagdo Clentifica/artistica cam 178 a8 13
recurso proprio PIC/PBU/UVA
Bolsa de Extensio % 3] .

' Bolsa de Monitoria Académica 250 29 i7

o PIBID/PBU/UVA
TOTAL DE BOLSAS COM RECURSOS DO 698 238 107

ESTADO
TOTAL DE ALUNOS NA GRADUAGAO 17.837 9.360 10.388
RELAGAD BOLSAS MJM_EM DE ALUNOS 391% 2,50% 1,03%
(%)

Pauta amergenclal:

a) Majoragho do nimero de bolsas com recursos do Estado para o semestre 20141 de modo que
alcance pelo menos 5% do alunado de gradusgio em cada institulclo universitira;

b) Transformaciio das "bolsas de trabalha” do tipo PBU na UVA e PRAE na UECE em bolsas de iniclagia
clentifica/art/stica, de monitoria académica e de extensdo;

¢} Equiparagiio do valor de todas as bolsas ao valor da bolsa da IniclagBo Clentifica do CNPg hoje de RS
400,00 (quatrocentos reals) mensals,

Regional NE | Do ANDES-SN, Sinduece, Sindurca, Sindluva, Sinsese @ Movmento Estudanti|
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d] Destinagio de 40% das vagas em todos os editais da FUNCAP para as universidades estaduais, &
exemplo da politica de cotas praticadas pelo CNPg;

€] Abertura de editals da FUNCAP exclusivos pars 88 universidades estaduals;

fi Fim de todas as clausulas de excegho estabelecidas pela FUNCAP quanto so perfil e escolha de
estudantes bolsistas,

Pauta mediata:

a) Estabelecimento de calenddrio para aumento progressive do numero de bolsas das universidades
estaduals com o fim de atingir pelo menos 10% dos alunos de graduagio até 2015,

5.2) Restaurantes, Residéncias e Bibliotecas Universitarias. Os estudantes ressentem-se da auséncia de
Residéncias, Restaurantes & Bibliotecas de qualidade. A UECE conts com spenas um restaurante em
funcionamenta no campus do ltaperi e outro em construglio na Faculdade de Filosofia Dom Aureliana
Matos (FAFIDAM) em Limoeiro do Norte, ficando os outros sete compi sem o servigo, Existe outro
restaurante em funcionamento no campus do Pimenta da URCA, na cidade do Crato, Ja 8 UVA ndo conta
com restaurante universitdrio. Quanto & residéncia universitéria, apenas a Faculdade de Ciéncias & Letras
do Sertho Central [FECLESC), unidade da UECE em CQuixada, & a URCA na cidade do Crato possuem
equipamentos funcionando de forma muito precaria. Os compl interioranos da UECE & as unidades
descentralizadas da URCA em Campos Sales, Iguatu e Missio Velha niio contam com prédios e instalagBes
adequadas para o funcionamento das bibliotecas. Todas as universidades, independente do campus &
mesmo tendo prédio e instalagdes adequadas come & o caso da biblioteca central do campus do [taperi
(UECE), sofrem com a auséncia de politica de reposicio do acerve bibliegrafico.

Pauta emergencial:

a) Construgdo imediata do prédic do Restaurante da UVA com capacidade para 1.200 (hum mil &
duzentas) refeicBes/dia, abrangendo os compl Cidao, CCH, Betdnia & CCS na cldade de Sobral;

b) Amplisgie do restaurante do campus do Pimenta com a construglo de refeitérios nos campl
Crajubar, S8o Miguel & Pirajé;

¢} Conclusdo do prédio e instalagBes do restaurante universitario da FAFIDAM em Limoelro do Norte;

d} Imediata reforma e qualificaciio da residéncia universitaria da FECLESC;

] Entrega imediata da residéncla universitaria da URCA;

fi Construglo de uma residéncia universitaria na UVA com capacidade para 300 estudantes;

g) Destinagdo de verba especifica para a renovagio do acervo bibliografico de todas as bibliotecas das
trés unlversidades em consondneia com consulta feita ao corpa docente & técnico-administrativa
no semestre 2014,1.

Estabelecimento de calendario para construglo e entrega dos seguintes equipamentos:

h} Coenstrugiio de restaurantes universitirios ne UECE: campus de Fétima, FACEDI (itepipoca, com a
cessho do prédio da FATEC esse problema sera resolvido), FAEC (Crateds, o prédio em construglo
deve incluir o R.U.), SECITEC (Taua, o prédio do campus deve incluir o R.U.); FECLI {Iguatu, o predio
multicamp| deve ser concluido em regime de urgéncla e deve conter estrutura para R.L.), FECLESC
{Quixada),

i} Construgio de uma residéncla universitdria da UECE, na capital & mos campl interiorancs de
Itapipoca, Taus, Limosiro do Norte, Qulxada, lguatu e Crateds,

|| Construgdo e/ou reparcs dos prédios e instalagdes das bibliotecas em todos os campl da UECE,
URCA & UVA

Hegional NE | Do ANDES-SN, Sinduece, Sindurca, Sndiuva, Sinsesc & Movimento Estudantil
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5.3) Onlbus para atividades culturals, de ensino, pesquisa e extensio, A necessidade de dnibus para
transporte de estudantes, aluncs e servidores & premente para a realizagiio do ensino, da pesquisa, da
extensdo e das diversas atividades culturais da universidade,

Pauta emengenclal:
a) Aquisicdo e entrega de cinco Gnibus adequados ao transporte de pesscas em viagens de longa
distdncia, sendo trés para @ WECE, um para a URCA & um para a UVA,

6) PLANO DE MANUTENGAD E AMPLACAD DA ESTRUTURA FISICA DAS UNIVERSIDADES

Todos os campl da UECE, URCA e UVA carecem de reparos e conservagdo e em alguns casos &
imprescindivel a ampliagio dos prédios @ instalagdes. Ha obras jd Iniciadas que vem sofrendo interrupgBes
em seu andamento & outras que |@ contam com verbas ou parte dos recursos assegurados para sua
construcdo,

Pauta emergenclal:

a] Projeto BIOFAR na Universidade Vale do Acaral: Trata-se de projeto estruturante aprovado e
financiado com verbas da FINEP com a finalidade de ‘produzir farmacos’ a partir da caracterizaglo,
selegic e |solamento de plantas do semi-dride. A FUNCAP & o drgio responsavel pela
implementacio/fiscalizacio & a UVA & o ente executor em parceria com a UECE e a URCA na condlcio
de co-executoras, Ressalta-se que j@ foram adquiridos varios equipamentos com verbas de
aproximadamente RS 2,000.000,00 (dols milhBes de reals) que se encontram encaixotados nas salas
de coordenagdo dos cursos de Matematica e Fisica da UVA, Do que necessita: 1) Construgdo do
prédio, Instalacde de equipamentos des laboratdries de Quimica/Fisica/Matematica e
multidisciplinar; 11} Liberacio dos projetos complementares que se encontram emperrados no DER
{hidraulica, elétrica) ja pagos pela UVA,

b} Finalizagcio da obra & entrega do campus multi-institucional da FECLI/FATEC na cidade de Iguatu;

€} IntegragBo do Pargue Pedra Feliclo Cavalcante (EXPOCRATO) e do SES| Crate a Fundacho
Universidade Regional do Cariri para possibllitar a ampliagio da mesma;

d} Reformae ampliagdo do campus Piraja do Centro de Artes da Universidade Reglonal do Carirl (URCA);

e) Reforma e ampliagdo do prédio e Instalagdes da Faculdade de Ciéncias o Letras do Serto Central
(FECLESC) na cidade de Quixada.

fi Adequacdo da estrutura de todos os campl universitarios da UECE, URCA & UVA as normas e
condigdes de acessibllidade a pessoas comn deficiéncia;

Estabelecimento de calenddrio para execuglo das seguintes obras:

g) Construglo da estrutura para o adequado funcionamento do curso de educagio fisica na
Universidade Regional do Cariri;

h) Construgdo dos prédios da FAEC (Crateds) e CECITEC (Taud) que |@ dispdem de parte dos recursos
garantidos pelo tesouro estadual e federal;

iy  Construgio de salas para funcionamento de grupos de pesquisa e gabinetes para professor nos compl
das trés universidades,
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72) PROJETO DE LEI QUE GARANTA A AUTONOMIA UNIVERSITARIA, ASSEGURANDO O FINANCIAMENTO
PUBLICO DAS INSTITUICOES

0 financiamento des universidades estaduais deve ser garantide por meio da vinculaghe de verba: da
arrecadagdo do Estado, colsa |8 sludida no Art. 224 da Constitulgdo Estadual. A gestdo universitéria, por seu
turno, deve se embasar na mais ampla e irrestrita demaocracia interna com base na participagio dos trés

segmeantos,
Pauta emergendal:

Instituigio de um Grupo de Trabalho [GT) com & participacBo de representantes do movimento docente,
discente e teécnico-administrativo, das reitorias, Secretaria de Ciancia, Tecnologia e Educagio Superior
{SECITECE], Secretaria de Planejamento (SEPLAG) & Assembleia Legislativa para a elaboragdo de projeto de

lel que regulamente o financamento e autonomia das universidades estaduals,
Fonte: Movimento docente unificado (2013)

Inferimos, pela extensdo da pauta, o tamanho do problema que a
educacao superior cearense enfrentava, faltava tudo no contexto daquelas
universidades, desde o basico como ter professor, a questdes estruturais relativas a
sala de aula, bibliotecas, restaurantes e uma politica real de assisténcia estudantil.

O governador Cid Gomes, mantinha sua postura de nao negociar com
grevistas e ignorava a categoria. Foram utilizadas varias estratégias para sensibilizar
0 governo e a sociedade: publicacdo de notas em jornais, a realizagao de atos. Um
desses atos, ocorreu em 06 de novembro de 2013, o governador usou todo o seu
aparato policial para reprimir, violentamente, o ato que se dirigia ao Palacio da
Abolicdo. Essa resposta violenta por parte das autoridades revela uma falta de

disposicao para o didlogo e a negociacao.

Figura 15: Violéncia policial no ato 06 de novembro
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Este lamentavel episodio de truculéncia do governo Cid Gomes, marcou a
greve de 2013, ao evidenciar a recusa total ao didlogo, sendo necessario buscar
radicalizar o movimento. A forma encontrada para pressionar o governo, foi realizar

uma nova ocupacdo'®” da ALECE, tal como fora feito em 2007.

Estamos, nesse momento, ocupando o0 sagudo da Assembleia Legislativa.
Esta iniciativa comegou por ocasido da Sessdo Solene em homenagem ao
Dia do Servidor Publico, ontem, dia 27/11, a qual comparecemos com 0
propoésito de obter resposta a solicitacdo feita ao Lider do Governo no
Parlamento para intermediar um encontro entre o Comando de Greve, as
Reitorias e o Governador Cid Gomes para abrir negociacao da pauta de
demandas das universidades, a comecar pelos itens mais emergenciais.
(Comando de greve, carta, 2013, n.p).

Figura 16: Anuncio da Ocupacao da ALECE

Fonte: Sinduece (2013)

Foi uma ocupacédo longa, os grevistas permaneceram na Assembleia
Legislativa por intensos 09 dias, resistindo as pressdes dos policiais presentes no
espaco da ALECE. Os ocupantes relatavam que durante a noite, os policiais batiam
em seus escudos com o intuito de intimida-los.

A ocupagdo se mostrou uma escolha acertada e vitoriosa, as pautas da
greve das universidades estaduais conseguiram destaque importante em
todos os meios de comunicacdo de massa, possibilitando denunciar o
descaso do governo para com a educagdo publica de nivel superior.
Também conseguimos o estreitamento das relagbes com sindicatos e
movimentos sociais. Formamos ainda, durante a ocupagdo, uma comissao
de figuras publicas notaveis, com a presenca de diversos parlamentares e
figuras do cenario cultural e religioso do Estado, para mais uma tentativa de
negociagdo com o governador Cid Gomes, ja que 0 mesmo nao atende aos
estudantes, professorxs e servidorxs. Arrancamos da Assembleia uma
audiéncia publica que ha meses nos era negada para debatermos a

137 Ver mais sobre esta ocupagdo no documentario Amar e mudar as coisas: Sinduece 15 anos de
luta
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condicao das universidades estaduais, que contou com a presenca de
diversas representagbes das trés universidades e que teve como
encaminhamentos: 1 - o comprometimento da mesa diretora de se dirigir ao
governador Cid Gomes solicitando a abertura de negociacdo com o
movimento grevista; 2 - apresentagéo, por parte dos deputados presentes
ao evento, de emenda coletiva a lei orgamentaria anual prevendo verbas
para cobrir gastos da implantagdo de itens da pauta de reivindicagdes; 3 -
constituicdo de uma frente parlamentar em defesa das universidades
estaduais. (Comando de greve, por que desocupamos a assembleia
legislativa?, 2013,n.p).

Na tentativa de conseguir abertura de mesa de negociacao, foi elaborado
um manifesto com a adesdo e apoio de intelectuais, movimentos sociais e
sindicalistas, conclamando ao governador Cid Gomes, que atendesse o0s

professores, estudantes e servidores das estaduais cearenses.

Figura 17: Carta publicada nos jornais do estado

GOVERMADOR CID GOMES,
NEGOCIE COM O MOVIMENTO GREVISTA DAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS DO CEARA (UECE, UVA & URCA)

Mas, signatanos deste spelo, nos dingimos a0 Governador Cid Gomes no sanbide de negociar, imediatamente, com as
antidados reprasentativas dos professores, servidores técnico-adminssirativos, estudanies s admensstragies superiores das
universidades esladuais coaronses

Es=ita refvindicaco néo deveria ser objeto de polémica, poslo que, na demacracia, cabe neturalments ao governanis negociar
am face dos confos socisls. Ademais. as dificuldades por que passem &8 unfversidades s&o de lodos conhecidas &
mushecem o imediata alencio do Governs,

Més apoiemos asla solicitaglo e juntemos nossa vaz & dos professored. servidores Ecnico-adminisiratvos e estedanies
cerios de que o Governador Cid Gomes ndo se negara 3 este gesto democratico

Aginam

Leonarde Bolf  Teddogo & Fildsola) | Dermeval Savian| (UNICAMP) ( José Paulo Neto (UFFJ) | Michael Lowy (Unversitg
da Pans |1} | Benedict Anderson (Cornell UnverstyiAmencan Academy of Sceence and Art) | Iraé Baptista Lundim
(Institute Superior de Relagies Intemacionais de Mocambigue | | Ronald H, Chilcote {University of California) / Luclo Oliver
Costilla (UNAM - Mixico) | Esther Vivas (CEMS - Unhwersidade Pampeu Fabea / Universidade Autdnoma de Barcefiona -
E=panha) | Gaudénclo Frigotte (UFR.Y) / Marknalva Silva (Presidents do ANDES - SN/ UFRR) | Otavia Guilherme Velho
(L FRAMusau Nacional) / Osvalde Cogghola (USP)/ Roberto Leher (UFRY)/ Armanda Bolto Junlor [UNICAMP) | Clayton
Maendonga Cunha Fithe (OPSAIESP-UERY) | Roberto Amaral ([CEBELA) / Jodo dos Reis da Silva JOnior (UFSCAR)
Giovanni Semeraro |UFF )/ Mauro lasi (UFFRJ) | Celso Frederico (USP) ! Giovanl Alves (LINESP} / César Minto (LISP) /
Cali Tafarel (UFBA) / Ruy Braga (USF) [ Valéric Arcary (IFSP) | Alvaro Bianchi (UNICAMP) | Marcelo Badard (UFF) /
Sérgio Lessa (LIFAL) / lve Tonet (UFAL )/ Francisco Pereira Costa (UFAC)/ Jorge Souto Makor (LUSP) ( Marcos Del Roio
(UNESF) [ Jair Pinheiro (UNESP) / Paulo Edusrdo Teixeira (UNESP) | Fatima Marra (UFF |/ Sdmia Rodrgues {UFRN |
CEFESS)/ Reglina Avila (UFRN | ABEPSS)/ Kitla Lima (LFF ]/ Ary Cesar Minella (UFSC) / Jobo Roberto Martins Filho
(UFSCar)/ Paulo Ribetro da Cunha (UNESP)/ José Benevides Queiroz (UFMA)/ Eduarde Diatahy Bezerra de Menezes
(UFC) [ Linda Maria de Pontes Gondim (LFFC) / Mariana Mont'Alverna Barrata Lima (UFC) / Helena Selma Azevedo
{UFC) ! Bruno Okoudowa [UNILAB) | José Barto Neto (UNILAB) / Carios Roberte Cruz Ubkrajara (UPE) / Ana Maria
Lopes Roland (IPHAM) ( Maria Lulsa Mendonga (REDE S0CIAL DE JUSTICA E DIREITDS HUMANDS) / Maria Zefisa
Mogueirs Soares Menezss (socidloga) | Diego Gadelha (IFCE/Sindsiice) / José Galba de Meneses Gomes [LINIFOR) /
Antdnio Persira de Souza Nete (FUMNAILY Tiage ltalo da Cruz Chaves (Produlor Cullural)

Sindicato Nacionaé dos Docentas do Ensino Superior (AMDES — 5N) / Cantral Unica dos Trabalhadores {CUT Ceara) / CSP
Conluias — Ceara [ Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgio (CWTE)  Sindicaio APEQC | Sindicato Unico
dos Trabalhadores eém Educacho [SINDIUTE ] ! Fdrem Linibcado das Assocaghes @ Sindicatos de Trabalhadores no Semigo
Publico Extadual do Ceard (FUASPEC) | Associagio dos Docenles da UFC (ADUFC) | Sindicato dos Senddores do Instiluto
Federal do Ceara (SINDSIFCE) | MOVA-SE (Sindkcato dos Trabalhadores no Servigo Pablico Estadual do Ceard) |
Associagho dos Funconarios do Banco do Mordeste do Brasil (AFBNB) | Associacao dos Juizes pela Democracia no Brasil/
Rade Macional dos Advogados Populares (RENAP - Ceara) / Céaritas Diocesana / Consalbo Regional de Servico Social
{CRESS — Ceara) | Movimenio dos Trabathadores Rurais Sem Terra (MST) ! Central dos Movimantos Popularas (CMP -
Ceard) /! Sindicato dos Trabalhadores da Construgio Civil da Regeio Metropoliana de Fortaleza {STICCRMF )/ Sindicato dos
Trabalhadores em Transpories Rodovidrios do Eslado do Ceard (SINTRQICE)

Fonte: Sinduece (2013)

Sobre a greve dos servidores técnico-administrativos, ressaltamos que a
mesma foi encerrada em dezembro de 2013, durante audiéncia entre secretario da
SECITECE e governador, apds um estudo a Secretaria do Planejamento e Gestao
(SEPLAG) sobre a repercussao financeira das reivindicagdes dos mesmos.
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Foram distribuidas nas praias e aeroportos uma nota trilingue expondo
aos turistas a situacdo das universidades estaduais cearenses. Acao inovadora e

que chamou a atencao dos turistas para a realidade da educacgéo cearense.

Figura 18: Nota trilingue

For livey awtrdin m e aurtoridares

awisandor do Entads o Coard
Uil Firimira diorwrs
cogarrsafigatayr on

e v v v

Bam-vindo ao Ceara, terra dos contrastes
Walcoume o Cenrd, Land of chinirants
Bienvenidos o Cearh, Tierra de contrastes

e
x4 | MEE A M08
Wty Dol L', (o ey - Do SO AT 0 Ty

Fresclemie da Ansembasia Lagaliiva de Esleio do Geem
[Ty
[ -
A T

Estadums am Grove
feas on Sirlke
5 Estatdles en Huolga

1 YumF E 1 de Evtaga de Coan

Swrrivian o da Silincis Tidiakigea ¢ Ffscagio Bupsmnor oo Sasn
S Tmurg Bgvwen
senal TR ot o
b =
i LUREETTTRR AL h

UECE, URCA E UVA EM GREVE

AndaslSN
SEidicabs dos Docenius da UECE {Sindumscs |
Sndicate dos Docentes da URCA {Binchurcal
Sandicato dos Docantas de LA [ Sadioea)
Movimanio Falidsned

Fonte: Sinduece (2014)

Foi realizado ainda, um ato na praia de Iracema, no dia 11 de janeiro de
2014, intitulado caminhada do siléncio. Como o préprio nhome mencionava, era um

protesto silencioso.
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Figura 19: Caminhada do siléncio
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Fonte: Sinduece (2014)

Finalmente, apds todas essas iniciativas e formas de pressao, o
governador recebeu o movimento paredista em janeiro de 2014. A reunido resultou
na suspenséo da greve no dia 15 de janeiro nas Universidade Estadual Vale do
Acarau (UVA) e Universidade Regional do Cariri (URCA) e no dia 16, foi a vez da
Universidade Estadual do Ceara (UECE) decidir, também em assembleia, pela
suspensao da paralisagéo.

Durante essa reunido, ocorreu a promessa do entdo governador Cid
Gomes de realizar um seminario, para pautar as questbes das universidades
estaduais.

Os seminarios que irdo tratar de assuntos relativos as universidades — como
a identificacdo da demanda real no nimero de vagas para realizagcao de
concurso publico, serdo realizados nas trés instituicées a partir de fevereiro.
A coordenacao dos eventos estara sob a responsabilidade da Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Superior (SECITECE). Os seminarios
foram agendados para os seguintes dias: 3 e 4 de fevereiro: UVA (evento

em Sobral); 10 e 11 de fevereiro: URCA (evento no Crato) e 17 e 18 de
fevereiro: UECE (evento em Fortaleza). (Uece, [site], jan/2014, n.p).

Com essa greve, 0 movimento conseguiu algumas conquistas importantes

da pauta emergencial das trés universidades como: a destinagdo de cerca de 10

milnbes de reais a assisténcia estudantil para cada universidade; a reforma e

ampliacdo do prédio da FACEDI; a regulamentacdo do PCCV; reposicao salarial

para os servidores técnico-administrativos e a realizagdo de concurso para
professores. (Alves, 2018).

A assembleia de docentes da UECE que decidiu passar ao estado de greve,

com vigilancia e mobilizagdo, se apoiou para esta decisdo nos seguintes
itens acordados com o Governador Cid Gomes em reunido no dia 13 de
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janeiro:1. Regulamentagdo do PCCV dos docentes: os decretos relativos a
regulamentacéo serdo publicados até 31 de janeiro, enquanto os projetos
de lei serdo enviados a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALCE)
até o dia 10 de fevereiro. 2. Assisténcia Estudantil: ficou reafirmado
acréscimo de R$ 10 milhdes para este setor em cada uma das
universidades, disponiveis a partir de 27 de janeiro, com possibilidade de
ampliacdo destes recursos em caso de nova captagado de novos fundos pelo
Estado; 3. Sobre Concurso para professor: ficou acertada a convocacao de
concurso para professor no semestre de 2014.1, com editais a serem
langados tao logo o nimero e a destinacao das vagas sejam definidos em
seminarios a serem realizados nas trés universidades. 4. Demandas da
FACEDI-UECE em lItapipoca: ficou estabelecido que sera realizada uma
ampliagdo do prédio que triplicara a atual estrutura da FACEDI, prevista a
climatizacdo, bem como a ampliacdo imediata de um novo curso, aberta a
possibilidade de outros conforme as conclusdes dos citados seminarios.
(Sinduece- a greve, 2014, n.p).

E impressionante ver como a comunidade académica perseverou diante
de tantos desafios e adversidades durante esses meses de intensos embates com o
governo local. A recusa ao dialogo e a forte repressdo nos atos evidenciam a
necessidade de persisténcia e unido para defender a educacgao publica.

A resisténcia demonstrada pela comunidade académica é inspiradora,
reflete a crenga de que apenas através da luta coletiva é possivel alcancar melhorias
significativas na universidade. Os exemplos das greves anteriores mostram que,
quando os membros da comunidade se unem em torno de objetivos comuns, e
estdo dispostos a enfrentar desafios, € possivel promover mudancas positivas e
impactantes.

Tal como elaboramos nas outras greves, destacamos aqui as principais

noticias da greve na midia, na qual percebemos uma grande quantidade de

matérias.
Quadro 23: Noticias mobilizagdes/ greve em 2013

TITULO JORNAL DATA
Faculdade de Educacéo de Itapipoca entra em greve Blog da Fafidam 18/09/2013
Em protesto, estudantes ocupam reitoria da UECE Diario do Nordeste 10/10/2013
Alunos e professores da Uece realizam assembleias | O Povo 21/10/2013
amanha
Professores da Uece aprovam estado de greve O Povo 22/10/2013
Professores da UECE aprovam estado de greve em | Diério do Nordeste 22/10/2013
assembleia no Campus do Itaperi
Estudantes da Uece deflagram greve geral O Estado 23/10/2013
Estudantes da Uece deflagram greve geral Ceara é noticia 23/10/2013
Professores da Uece deliberam greve nos campi do | Verdes Mares 29/10/2013
Interior e Capital 254 votos, de 300, foram favoraveis
agreve
Professores da Uece deflagram greve O Povo 29/10/2013
Professores da Uece deliberam greve nos campi do | Diario do Nordeste 29/10/2013
Interior e Capital
Professores da UECE iniciam greve Cnews 29/10/2013
Professores da Uece entram em greve Diario do Nordeste 30/10/2013
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Por 155 votos a favor e 96 contra, docentes decretam | O Povo 30/10/2013
greve

Professores da UECE deflagram greve geral Blog da Folha 30/10/2013
Vocé é a favor da realizagao da greve dos professores | O Povo 30/10/2013
da Uece?

Ciro Gomes rasga cartaz e discute com manifestante O Povo 04/11/2013
CEARA - Confusdo: “Ciro rasgou cartazes e trocou | Sobral Agora 05/11/2013
insultos com universitarios da UECE e URCA

Alunos e professores da Uece realizam manifestacdo | O Povo 06/11/2013
Professores e alunos da Uece fazem protesto na sede | G1 06/11/2013
do governo do CE - noticias em Ceara

Reunido de governo com professores em greve no CE | G1 06/11/2013
termina 'sem avanco'

Greve da UECE: Ciro Gomes chama alunos de | Blog Vida e Arte 06/11/2013
babacas em manifestacao

Policia usa bombas para dispersar professores em | Folha de Sdo Paulo 06/11/2013
protesto no Ceara

Confronto entre professores e PMs para transito na | O Povo 07/11/2013
Aldeota

Todas as universidades estaduais aderem a greve O Povo 09/11/2013
Greve da UECE, URCA e UVA Diario do Nordeste 11/11/2013
Em solenidade com governador, estudantes de | O Povo 12/11/2013
universidades estaduais fazem manifestacao

Cid Gomes rejeita negociagdes com universidades | Forum 12/11/2013
cearenses em greve

Estudantes vaiam Cid Gomes durante entrega de | O Povo 13/11/2013
computadores

Alunos da Uece realizam manifestagdo na Av. 13 de | Diario do Nordeste 14/11/2013
Maio

Paralisagdo nas universidades estaduais continua | O Povo 14/11/2013
sem previsao de término

Professores rejeitam proposta e mantém greve O Povo 21/11/2013
Heitor pede que Governo atenda servidores da Uece | ALCE 21/11/2013
em greve

Servidores de trés universidades do CE mantém | UOL 21/11/2013
greve que dura mais de um més

Grevistas da Uece protestam na Assembleia | Tribuna do Ceara 27/11/2013
Legislativa

Manifestantes ocupam Assembleia Legislativa O Povo 28/11/2013
Manifestantes continuam na Assembleia; Deputados | O Povo 28/11/2013
criticam investimentos do Governo

Sem encontro com governador, ocupacao continua O Povo 29/11/2013
Estudantes e professores da Uece promovem novo | Diario do Nordeste 29/11/2013
ato para conseguir assembleia com Cid Gomes

Manifestantes param transito O Povo 30/11/2013
Comissao de "notaveis" vai tentar marcar reunidao com | O Povo 05/12/2013
Cid

Grevistas estdo acampados no hall da AL ha oito dias | O Povo 05/12/2013
Grevistas da Uece decidem deixar Assembleia apés | G1 06/12/2013
carta compromisso

Grevistas deixam a assembleia na tarde desta sexta, | O Povo 06/12/2013
depois de nove dias de ocupacao

Estudantes e professores desocupam hall da | O Povo 07/12/2013
Assembleia

Grevistas das universidades estaduais divulgam nota | O Povo 09/12/2013

pedindo negociacdo com Cid Gomes
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Movimento grevista das universidades estaduais do | O Povo 11/12/2013
Ceara organiza ato publico

Grevistas da Uece protestam contra doacao de prédio | Diario do Nordeste 12/12/2013
e ocupam sede do IFCE

Grevistas das universidades estaduais se reuniram na | O Povo 12/12/2013
Praca da Imprensa para cobrar resposta do governo

Estudantes blogueiam avenida por 40 minutos O Povo 13/12/2013
A greve da Uece O Povo 14/12/2013
Grevistas das universidades estaduais realizam | O Povo 18/12/2013
assembleias nesta quarta-feira

Em assembleia, professores da UECE mantém greve | Politica.com 18/12/2013
Apds assembleias, greve € mantida O Povo 19/12/2013
Servidores técnicos das universidades estaduais | O Povo 20/12/2013
retornam as atividades

Universidades anunciam retorno O Povo 21/12/2013
Professores das universidades estaduais decidem | O Povo 23/12/2013
pela continuidade da greve

Servidores das universidades do CE em greve criam | G1 06/01/2014
'pauta emergencial’

Grevistas da Uece protestam na avenida Dedé Brasil O Povo 08/01/2014
Greve das universidades estaduais pode prejudicar | O Povo 09/01/2014
recuperacao de ano

Universidades estaduais: suspender a greve e | O Povo 10/01/2014
destravar o didlogo

Sobre a greve das estaduais O Povo 14/01/2014
Universidades estaduais podem encerrar greve na | O Povo 14/01/2014
préxima sexta

Greve de professores da Uece é encerrada Diario do Nordeste 16/01/2014

Fonte: Alves (2018, p.155-156)

A histéria da luta pela melhoria das condi¢des na universidade é marcada
por momentos dificeis, mas também, por conquistas importantes alcancadas através

da determinacao e unidade da comunidade académica.

4.2.5 Greve de 2014: a “falta de palavra”, ocasiona nova paralisagao

A historia das estaduais cearenses, conforme verificamos, é de muita luta,
nada se conquista com tranquilidade, toda conquista vem ao custo de muita
resisténcia e coragem para enfrentar o projeto governista de desmantelar as
universidades estaduais.

Apesar dos acordos assinalados com o governador Cid Gomes, da
realizacdo dos seminarios sobre as estaduais, algumas demandas da greve
continuavam travadas, tais como: regulamentacdo de todas as leis do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV), a expansdo da estrutura do campus da
UECE em ltapipoca e a realizacdo de concursos para professores efetivos, o
movimento optou pelo retorno da greve na UECE em 17 de setembro de 2014.
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O movimento grevista na universidade foi retomado para garantir que as

conquistas advindas da greve de 2013, fossem de fato concretizadas em sua

totalidade.

O rompimento do acordo por parte do governador Cid Gomes afronta a
democracia e representa grave ataque as Universidades Estaduais, que
pode coloca-las a beira do colapso. E o caso, por exemplo, da existéncia de
varias disciplinas sem professor em quase todos os cursos de graduacao.
Diante da atitude antidemocratica do governador, nds, professores e
estudantes, resolvemos retornar & greve com dois objetivos: exigir de Cid
Gomes o cumprimento integral do acordo e realizar ampla campanha nas
ruas em defesa das Universidades Estaduais. (Sinduece- por que
retomamos a greve nas universidades estaduais?, ,2014, n.p).

Seguindo o caminho da unidade na luta, as outras duas universidades

cearenses, UVA (24 de setembro) e URCA, também retomaram o movimento

paredista.

Os professores da Universidade Estadual Vale do Acaral (Uva) decidiram,
em assembleia na noite da Ultima quarta-feira, 24, aderir a greve das
universidades estaduais. Paralisacdo comeca na préxima terca-feira, 30,
conforme informagbes do Sindicato dos Docentes da Uva (SindiUva). A
principal reivindicagdo dos professores da UVA é, assim como os da
Universidade Estadual do Ceara (Uece) e Universidade Regional do Cariri
(Urca), a realizacdo de concurso publico. Um grupo de docentes esté
reunido para acertar o cronograma das proximas assembleias e ato
publicos. [...] Helena disse que neste semestre 69 disciplinas estdo sem
professores, nuimero que deve crescer apés o fim do contrato de
professores substitutos, que encerra em outubro. “O candidato do
governador diz que vai levar uma universidade ao Norte, mas e as
estaduais? O governo realmente esmaga as estaduais”, (Ceara em rede,
2014, p.1).

E interessante observar como as estratégias de atuagdo e negociacio

durante essa greve seguiram um padrdao semelhante ao das greves anteriores. A

realizagdo de atos publicos, a divulgacdo da pauta na imprensa e as tentativas de

agendar audiéncias com o governo, que sao métodos tradicionais de expresséo e

pressao utilizados pelos grevistas para fazerem suas demandas serem ouvidas.

No entanto, é decepcionante constatar que, mais uma vez, o governo se

recusou a dialogar e atender as reivindicacbes da categoria paralisada. Essa falta de

receptividade ao didlogo por parte das autoridades, demonstra uma desconexao

preocupante entre 0s representantes governamentais e o0s interesses e

necessidades da comunidade académica.
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Figura 20: Ato unificado 2014

Fonte: Sinduece (2014)

A recusa do governador Cid em negociar e sua sugestdo de que as
pautas fossem tratadas com o governador eleito Camilo Santana, refletem uma falta
de compromisso com a resolucao dos problemas enfrentados pela comunidade
académica durante sua gestdo. Essa situacdo ressalta a importancia da
continuidade da mobilizagdo e da pressao sobre as autoridades, independentemente
de mudancas de governo, para garantir que as demandas da comunidade
académica fossem atendidas.

No dia 14 de novembro de 2014, o governador eleito Camilo Santana,
recebeu uma comissdo de representantes do Comando de Greve Unificado das
universidades estaduais cearenses em greve para tratar das demandas dos
grevistas. (Alves, 2018).

O Governador eleito Camilo Santana exp0s que as propostas feitas durante
sua campanha serdo cumpridas tdo logo seja empossado, especialmente
no tocante a realizagdo de concurso publico para docentes e servidores
técnico-administrativos das universidades estaduais cearenses, sempre se
pautando pelo didlogo com a comunidade académica. Comprometeu-se
ademais com a realizacdo de duas reunides com o0s representantes do
comando de greve no intuito de aprofundar o didlogo com a comunidade
universitaria das IEES cearenses: uma, na préxima semana com a Equipe

de Transicdo do novo governo e outra, na primeira semana de janeiro de
2015 quando sera empossado Governador. (Sinduece-informe, 2014b, p.1).

Na ocasido, os representantes do movimento entregaram ao futuro
governador, um termo de compromisso com as estaduais, documento ao qual ele

destacou que cumpriria com as propostas presentes no referido texto.



Figura 21: Carta Compromisso Camilo
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Fonte: Sinduece (2014)
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Em janeiro de 2015, o governador Camilo Santana recebeu a comunidade

académica e nessa ocasido assegurou a realizagcdo de concurso emergencial para

professores nas trés universidades estaduais com um total de 249 vagas, concurso
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para servidor técnico-administrativo, além da criacdo do plano de cargos para esta
categoria. A greve, retomada em setembro de 2014, foi suspensa em 09 de janeiro
de 2015, apds este acordo com o Governador Camilo Santana. A Universidade
Regional do Cariri (URCA) e a Universidade Estadual do Vale do Acarau (UVA)
também suspenderam seus movimentos em assembleias.

Mais uma vez, expomos o quadro com as noticias acerca do movimento
grevista, e pela primeira vez, verificamos uma quantidade pequena de noticias sobre

as universidades.

Quadro 24: Noticias mobilizagdes/ greves em 2014

TITULO JORNAL DATA
Professores da Uece decretam greve apds assembleia O Povo 17/09/2014
Professores da Uece e Urca entram em greve Cnews 17/09/2014
Em greve, UECE e URCA precisam de 422 vagas de | Verdes Mares 18/09/2014
professores efetivos

Reitoria da UECE divulga nota sobre a retomada da | O Estado 18/09/2014
greve

Professores da Uece em greve protestam nas ruas de | G1 26/09/2014
Fortaleza

Greve na Uece permanecera até o atendimento das | Uol 09/10/2014
reivindicacoes

Deputado cobra negociacdo do governo para acabar a | Diéario do Nordeste 26/11/2014
greve da Uece

Eliane Novais cobra solugao para greve de professores | Alce 26/11/2014
das universidades publicas

Professores da Uece suspendem greve apés quatro | G1 09/01/2015
meses de paralisagao

Depois de 112 dias, professores da Uece suspendem | O Povo 10/01/2015
greve

Fonte: Alves (2018, p.159)

Observamos neste movimento, uma postura ainda mais negligente e
ausente do governo com as universidades estaduais. As tentativas de dialogo com
Cid Gomes se tornaram impossiveis, mas, a histéria nos mostrou a seguir, como o
governo Camilo seria permeado de ataques as universidades, conforme

apresentamos no capitulo sobre a politica educacional no Ceara.
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4.2.6 Greve de 2016: Camilo, mesmo com termo, o descompromisso

Ao longo do primeiro ano de governo de Camilo Santana, 0 movimento
pautou a implementacdo das conquistas assumidas no termo de compromisso
assinado por ele, tais como a realizagdo dos concursos. O certame da UECE foi
realizado, porém os professores ndo foram nomeados. Tal como ocorreu na URCA e
UVA.

Dos acordos firmados foi publicado no diario oficial do estado do Ceara a lei
do associado e foram assinadas as aprovacgoes dos estagios probatorios de
dezenas de professores, mas até agora foram nomeados somente 6 de um
total de 28 professores que ja deveriam ter sido nomeados. Além disso
ainda nao foi publicado o edital do concurso para professor efetivo que no
caso da Urca contempla 62 vagas (Sindurca, s/a, p.27).

Dessa forma, em 29 de abril de 2016, mais uma vez foi decretada greve
na UECE. Dessa vez, além das pautas recorrentes: concurso, nomeacao, realizacao
das obras de infraestrutura nas unidades do interior, foi pautada a questao do
reajuste salarial dos professores que néo foi cumprido em janeiro do referido ano.

A UVA também fez a retomada da greve em 11 de maio pelos mesmos
motivos da UECE, o nao cumprimento dos acordos com o governo.

A Secéao Sindical dos Docentes da UVA (SINDIUVA) realizou na noite de
quarta-feira, 11 de maio de 2016, no campus da Betania, Assembleia Geral
para deliberar sobre a paralisagdo das atividades docentes na Instituicao.
Com 107 professores presentes, a proposta de deflagracao de greve geral
foi aprovada com 88 votos a favor e 11 votos contrarios. Houve uma
abstengao e 07 nao votaram. De acordo com o SINDIUVA, a suspensao das
atividades terda inicio a partir da segunda-feira, 16 de maio. A decisao de
paralisar as atividades por tempo indeterminado, segundo o Sindicato,
deve-se ao ndo atendimento, por parte do Governo do Estado, as
reivindicagbes das trés universidades estaduais cearenses. Entre as
reivindicacoes estdo a nomeacao de professores aprovados em Concurso
Publico realizado em 2015; suspensado da reducdo da verba de custeio e
manutencado das universidades e o pagamento de beneficios da carreira
docente. (UVA [site], 2016, n.p).

As estratégias adotadas durante esse movimento paredista, foram as
mesmas de movimentos anteriores, obviamente as tentativas de audiéncias, atos de
rua, porém nao tdo numerosos quanto os anteriores, distribuicdo de material
informativo sobre a greve, confeccao de faixas e cartazes e novamente a confecgéao

da carta trilingue para distribuir nas partes turisticas da cidade.
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Figura 22: Nota trilingue 2016
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Fonte: Sinduece (2016)

Durante essa greve, verificamos como o governo Camilo negligenciou as
universidades estaduais, efetuando cortes sucessivos no orgamento, politica de nao
reajustar salarios, travar processos e ignorar a comunidade académica,

ironicamente, mais fechado ao dialogo do que o préprio Cid Gomes.
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Em outubro de 2016, destacamos as promessas do governador Camilo
Santana de que nomearia os 81 professores aprovados do ultimo concurso e o
investimento de R$ 250 mil para reforma do campus da UECE em Crateus, ordem
de servico para obra do campus de Itapipoca e garantia de publicacdo no Diario
Oficial de processos referentes a carreiras (promogao, progressao de salarios,
estagio probatério, dedicacdo exclusiva) e a garantia de aporte de R$ 6 milhdes para
professores substitutos, no que se refere a questdo da isonomia salarial entre
professores efetivos e substitutos.
Na UVA a greve também foi suspensa em outubro de 2016, tal como
assinalado na matéria.
Acaba de ser suspensa a greve dos professores e profissionais da
Universidade do Vale do Acarau (UVA). O placar final foi de 96 votos a favor
da suspensao, contra o total de 15 votos favoraveis a continuidade da
greve. A decisao acontece ap6s os servidores da Universidade Estadual do
Ceara (UECE), na ultima sexta-feira (21), também terem decidido pelo fim

da paralisacdo da instituicdo. A paralisagdo durou aproximadamente 6
meses. (Sobral on line, 2016, n.p).

Essa greve extremamente longa, de mais de seis meses, ndo obteve o
mesmo poder de mobilizacdo das greves anteriores. Parte do movimento estudantil
perdera seu poder de organizacao e o movimento docente estava esgotado apds o
longo periodo de embates com o governo, de 2013 a 2016 com greves extensas.

Outra questao verificada nesse governo Camilo é que ele nos assinalou
duas mudangas no movimento docente: primeiro, a sua forca estava em crise, nao
tinha mais a mesma capacidade de organizagdo e mobilizacdo dos anos anteriores.
E, segundo, os desdobramentos do golpe de 2016 na entdo presidente Dilma, com o
crescimento da extrema-direita, impactaram bastante a atuagdo do movimento
docente nas universidades.

Conforme mencionado anteriormente, o periodo de 2003 a 2016, foi de
intenso protagonismo das lutas em defesa das estaduais cearenses pelos
movimentos docente e discente que vem sofrendo um descenso. Apesar da
conjuntura permanecer de crise nas estaduais, 0s movimentos enfrentam
dificuldades de articulacdo e luta nas pautas locais. Sobre esse processo de
passivizacao das lutas, em especial apds 2016 no golpe que retirou Dilma do poder,
Chagas (2019) afirma:

A resisténcia no Brasil, por sua vez, foi praticamente insignificante,
reduzindo se a uma camada do ativismo um setor minoritario da classe



258

trabalhadora. Os trabalhadores brasileiros, majoritariamente nao sairam as
ruas para apoiar o impeachment, mas também nao se mantiveram contra a
manobra parlamentar. Na pratica, sua consciéncia mais geral néo
reconhecia aquela movimentacdo como sua (e de fato ndo era) mas havia
uma simpatia pela remocédo de Dilma em funcdo de experiéncia iniciada
com os ataques desferidos pelo governo do PT. Diante dessa contradi¢cdo
os trabalhadores em geral apenas assistiram passivamente o processo.
Perplexos e sem uma alternativa viavel a esquerda do PT devidamente
consolidada, ndo se moveram. (Chagas, 2019, p.214-215).

Verificamos, pelo exposto, uma tendéncia a passivizagdo da classe

trabalhadora e enfraquecimento dos movimentos de esquerda para mobilizagéo.

Surgiram ainda tentativas de mobilizacdo visando a construcdo de um
campo politico alternativo e independente da classe trabalhadora, no calor
dos acontecimentos de 2016. Mas foram, em geral, muito marginais. A
fragilidade da esquerda socialista ndo permite ainda fazer frente aos
dois grandes blocos que se enfrentavam. (Chagas, 2019, p. 215- grifo

proprio).

Fica claro na exposi¢dao de Chagas (2019) como era necessario repensar

as estratégias utilizadas pela esquerda, que o autor ja apontava como frageis em

2019, e que durante o governo Bolsonaro, se mostraram cada vez mais insuficientes

para mobilizar a classe trabalhadora.

Essa realidade foi também vivenciada no Ceara, na qual o movimento

docente, conforme apontamos anteriormente, ndo conseguia pautar o governo

Camilo. As mudangas decorridas da ascensdo da extrema-direita, o sentimento de

averséo a politica decorrente da jornada de junho'38, o antipetismo'®®, as mudancas

138

139

“Quando terminava o primeiro semestre 2013, o pais foi sacudido pela emergéncia de mobilizagdo
social como ndo se via ha cerca de 20 anos: ao fim da primeira quinzena de junho, uma
manifestacao de jovens na cidade de S&do Paulo, centrada na questdo do aumento das tarifas do
transporte publico, deflagrou uma dinamica que, ao cabo de 1 més, despejou multidées nas ruas e
pracas de 22 capitais e 400 cidades e envolveu uma greve de que participaram 3 milhdes de
trabalhadores. O movimento pds em confronto o Brasil real (com suas caréncias absurdas em
todos os planos de vida social e o Brasil da ficcdo aquele da nova classe média do novo
desenvolvimentismo que vai realizar a copa das Copas e coisas que tais). Nesse sentido, as
manifestacées que comegaram em junho e continuam em parte de julho, seguindo-se, ainda que
de modo bastante diferenciado nos meses que se seguem, tiveram sua origem causas varias.
Comecaram com as agfes do movimento passe livre, depois foram se ampliando até atingirem
manifestagées multitudinarias, com dezenas e centenas de milhares de pessoas, chegando, num
momento de auge, a mais de 2 milhdes de manifestantes no conjunto do pais. Depois entramos
em julho, com manifestacdes mais locais localizadas, uma tentativa de greve geral, mas
praticamente todos os dias ha ainda expressdes de mobilizagbes populares”(Sampaio Jr, 2014,
p.20-21).

“Essa criminalizagcdo do PT e da esquerda em geral é alimentada pelos meios de comunicagao
empresariais e pelos poderes de Estado — o governo Temer ndo se envergonhou de patrocinar
uma campanha tendo por mote “tirar o pais do vermelho”, um sentido duplo facilmente decifravel.
A agressividade crescente dos militantes da direita, produzida de forma deliberada, tenta
emparedar as posi¢cdes a esquerda, progressistas e democraticas, ao mesmo tempo que a
cassagao de registros partidarios se tornou uma possibilidade mais palpavel. ” (Miguel, 2019,
p.183).
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nos proprios partidos politicos que tinham seus interesses proprios para o0s
sindicatos que dirigiam, geralmente ligados a interesses eleitorais, aspecto apontado
por Miguel (2019, p.187), quando dizia que: “é necessario repensar, em primeiro
lugar, a relagcdo entre o projeto da esquerda e a democracia eleitoral (e a
institucionalidade que a cerca)’, impactaram significativamente as lutas locais em
defesa das estaduais cearenses, em que as dire¢des sindicais ndo sabiam como
expor as criticas aos governos petistas locais.

Para acrescentar o cenario de descenso do movimento, ainda tivemos a
fase nebulosa do governo Bolsonaro, com a pandemia da COVID-19 (que afastou a
comunidade académica de suas atividades presenciais) e os constantes ataques a
classe docente.

Tudo isso repercutiu no cotidiano das universidades estaduais, que com o
governo Camilo, teve prejuizos gigantescos em seus salarios e carreira, no
travamento de processos do PCCV. Apesar de tudo isso, somente em 2024, que as
universidades estaduais foram organizar uma nova greve'4? unificada, no governo
do também petista Elmano, que vem atacando a categoria docente com falas
ofensivas sobre a greve.

A média salarial dos nossos professores universitarios é de R$ 14 mil. Eu
sou o governador de um estado em que o0 povo cearense vive com dois
salarios minimos, e olhe la. Grande parte no mercado informal. [...] Nao é
justo esse professor de R$ 14 mil ndo dar aula para um aluno que a familia

dele ganhou R$ 1.400, R$ 1.500, R$ 2.000. Nao acho justo, politicamente.

Estou falando ndo como um governador, como cidaddo” (Redagao [...],

2024, n.p).

Um governo de esquerda que utiliza discursos e praticas da direita,
constituiu um novo desafio a ser enfrentado pelas estaduais, que deixou o
movimento docente sem saber como modificar e adequar as suas taticas de
atuacao.

Constatamos, ao analisar os movimentos paredistas, mudancas de
estratégias adotadas pela comunidade académica, momentos de luta mais branda,
através da disputa da sociedade, ou pela radicalizagdo do movimento, que na
concepgéo de Gramsci, caracterizam dois conceitos caros para este autor: guerra de

140 Salientamos que esta greve ndo sera analisada nesta pesquisa, por estar fora do marco temporal
estipulado anteriormente.
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posicdo e guerra de movimento''. Guerra de movimento seria o ataque de frente, a
batalha direta, a chegada ao poder no sentido de posse do governo pela coergédo. A
“guerra de movimento” implica a chegada ao poder pela forga, por meio da tomada
do aparato do Estado. Ja a Guerra de posicdo — ndo seria uma batalha frontal, mas
de trincheiras, de estratégias, como diria Gramsci, de ‘assédio’. A “guerra de
posicao” (a ‘revolugdo passiva’), ndo € um simples tipo de luta, € uma estratégia, no
sentido maior do termo, constituida na relagdo das forcas existentes entre os lados
em disputa.

Trazendo para a realidade das greves das estaduais, podemos considerar
como guerra de posicdo, as tentativas de disputa da sociedade, por meio de
elaboracao e apoio de tedricos, membros renomados da sociedade, elaboragcédo de
textos etc. JA a guerra de movimento, era necessaria quando se precisava
radicalizar a luta, com as ocupagdes de reitorias e prédios publicos, atos de rua.

Verificamos, o papel das greves na consolidacdo de uma politica de
educacao superior, a despeito dos interesses governistas de ignorar as
universidades estaduais. Podemos inferir, que somente a Iuta coletiva de
professores, estudantes e servidores garantird a manutengéo das universidades.

Acerca do resgate da histéria das greves, Alves (2018) em sua pesquisa,
elencou um quadro com 0s principais videos encontrados na rede que mencionavam

as lutas das universidades estaduais.

Quadro 25: Links de videos sobre as greves

TITULO LINK

Parte 1 e 2- DIARIO DE CLASSE https://www.youtube.com/watch?v=ragJI85Cy-
g&t=2s

Parte 3- DIARIO DE CLASSE https://www.youtube.com/watch?v=A7PHcNPstio&t=
7s

Greve na Uece 1 (2005) https://www.youtube.com/watch?v=_MGIlix5mDUk

Greve na Uece 2 (2005) https://www.youtube.com/watch?v=02wZJ1tjHTY

Fafidam (2005) https://www.youtube.com/watch?v=9joCY2nr_6M

Greve na UECE 2006 https://www.youtube.com/watch?v=yZ7P1AnEBMQ

GREVE-UECE 11/07 - Reportagem TV | https://www.youtube.com/watch?v=581DpJW_wsE

CIDADE

41 Gramsci (1999, p.300) traz um exemplo de como se concretizava a guerra de posicdo e
movimento na Italia. Segundo ele: “Esta ideologia serviria como elemento de uma “guerra de
posi¢do” no campo econdmico (a livre concorréncia e a livre troca corresponderiam a guerra de
movimento) internacional, assim como a “revolugdo passiva” € este elemento no campo politico.
Na Europa de 1789 a 1870, houve uma guerra de movimento (politica) na Revolugédo Francesa e
uma longa guerra de posi¢édo de 1815 a 1870; na época atual, a guerra de movimento ocorreu
politicamente de margo de 1917 a margo de 1921, sendo seguida por uma guerra de posi¢cao cujo
representante, além de pratico (para a ltalia), ideoldgico (para a Europa), é o fascismo. ”
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Ato na Assembleia Legislativa GREVE
UECE 2007

https://www.youtube.com/watch?v=qiZzeRppYkE

Greve Uece documentario - parte i-
2007

https://www.youtube.com/watch?v=udEH1FxX8ZE

Greve Uece documentario - parte ii -
2007

https://www.youtube.com/watch?v=IIfQFjuCuilg

Greve Uece documentario - parte iii -
2007

https://www.youtube.com/watch?v=_fbs7Imulko

Protesto contra CID Gomes -
Reinauguragao da Biblioteca (2007)

https://www.youtube.com/watch?v=eT9Di6z10Xc

Debate - Elei¢cbes Reitoria 2007/2008

https://www.youtube.com/watch?v=fYOauxLefc4

Uece -Novo R.U. - 2010

https://www.youtube.com/watch?v=gX5Me2Ybvns

Uece -Novo R.U. - 2010

https://www.youtube.com/watch?v=6qFdxLt7G4o

Ocupacao da Reitoria da UECE 2011

https://www.youtube.com/watch?v=y3xgHo8blAA

Ocupacao da Reitoria da UECE 2011

https://www.youtube.com/watch?v=fRLQ-W3TnIA

Ocupacao da Reitoria da UECE 2011

https://www.youtube.com/watch?v=HwbtH4ZO5HU

Ocupacao da Reitoria da UECE 2011

https://www.youtube.com/watch?v=00An-mjH2fk

Professores e alunos da UECE fazem
protesto na sede do governo — 2011

https://www.youtube.com/watch?v=CPUCPFCHFLo

Para a UECE nao parar, efetivos JA! —
2012

https://www.youtube.com/watch?v=fxfbvAnkS_s

Cid eu to sem aula- 2012

https://www.youtube.com/watch?v=f3SbfvmRMEc

CID? Cid eu to6 sem | https://www.youtube.com/watch?v=_5u7PgX213Q
aula  ...(Manifestaggdo @ UECE na
Secretaria da Copa 2012)

Secretaria da Copa — 2012

https://www.youtube.com/watch?v=ViMDwQ3h0wk

Secretaria da Copa — 2012

https://www.youtube.com/watch?v=hws6mOHJSnk

Para a UECE nao parar, efetivos JA! —
2012

https://www.youtube.com/watch?v=j3YWQmtn3PI&t=
57s

Secretaria da Copa — 2012

https://www.youtube.com/watch?v=j3YWQmitn3PI

Para a UECE nao parar, efetivos JA! —
2012

https://www.youtube.com/watch?v=fxfbvAnkS_s

Ato - Hospital na UECE JA! 2012

https://www.youtube.com/watch?v=_IXB3_hIQ4E

Greve geral 2013

https://www.youtube.com/watch?v=PtmT8kX5yCM

ATO EM DEFESA DAS
UNIVERSIDADES ESTADUAIS - UECE,
URCA & UEVA 2013

https://www.youtube.com/watch?v=0sNG_xCsBbQ

Manifestacdo em apoio aos grevistas da
UECE vai em direcao ao Palacio do
Governador

https://www.youtube.com/watch?v=Q0G-EugpZUM

Todos ao palacio - UECE, URCA, UEVA
- 06/11/2013

https://www.youtube.com/watch?v=xJmexJWaXck

Todos ao palacio - UECE, URCA, UEVA
- 06/11/2013

https://www.youtube.com/watch?v=xJmexJWaXck&t
=48s

Repressdo ato em 2013

https://www.youtube.com/watch?v=xJmexJWaXck&t
=27s

Ocupacao da Assembleia 2013

https://www.youtube.com/watch?v=RCYPEt7jaJ0

Ocupacao da Assembleia 2013

https://www.youtube.com/watch?v=Vnod4iZZ87Y

Protesto pela contratacao de | https://www.youtube.com/watch?v=iQUP6ynhnvY
professores na UECE
Greve Geral UECE-URCA-UEVA - | https://www.youtube.com/watch?v=6znNbsCQIH4

Caminhada da unidade

UECE Greve Interior e Capital 2013

https://www.youtube.com/watch?v=qzq3nQmijjkl

Passeata na beira mar — 2014

https://www.youtube.com/watch?v=xFhTxw0cHJg
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Professora da UECE fala da | https:/www.youtube.com/watch?v=KIkG1gsl2Qk
reivindicagdo na manifestacdo da
Policlinica — 2014

Seminario Centro de Eventos 2014 https://www.youtube.com/watch?v=djgER2-x6UA

Atividade de Greve UECE 2014 O poder | https://www.youtube.com/watch?v=qOGzrpsuzuk

das Acgdes

Documentario 15 anos SINDUECE https://www.youtube.com/watch?v=EPcJUxVotEo&t=
1s

Fonte: Alves (2018, p.160-161)

Expostas essas nuances e principais aspectos encontrados na analise
das greves unificadas das universidades estaduais, apontamos agora as
consideracgdes finais, com as principais descobertas dessa pesquisa e questdes a

serem respondidas em novos estudos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos ao longo dos capitulos, aspectos bibliograficos acerca das
categorias de estudo da presente tese, nos quais podemos tecer algumas
conclusodes.

As mudangas no mundo do trabalho que estao atreladas ao novo arranjo
de produgdo mundial e ao ideario neoliberal, reverberaram nos mais distintos
campos da vida social e do trabalho, gerando uma nova organizacao da classe
trabalhadora. A mundializagdo do capital e a adogdo das politicas neoliberais
resultaram na privatizacdo de espacos e recursos publicos, obstaculizando a
universalizagdo dos direitos de cidadania.

Ainda nesse contexto das transformacbées no mundo do trabalho,
impulsionadas pela globalizagdo do capital, pela expansdo dos processos de
financeirizacdo e pelo complexo de reestruturacdo produtiva, observam-se os
impactos dessas mudancas no Brasil. Verificamos, que apesar das particularidades
do pais, como a industrializacdo tardia e a auséncia de um Estado de Bem-Estar
Social similar aos paises do capitalismo central, os direitos trabalhistas conquistados
por meio de politicas voltadas para a classe trabalhadora estdo sendo ameacados e
retirados nesse cenario.

A adocao da reforma do Estado brasileiro foi crucial para promover um
modelo de ensino superior baseado no utilitarismo de mercado, distanciando-se da
formagéo cientifica sélida e orientado para os interesses da classe trabalhadora.

Observamos, nesse sentido, como existe um processo de ligagdo entre as
mudancas no mundo do trabalho nos anos 1980, que retiraram do trabalhador
muitas conquistas e 0 avango das politicas neoliberais que exige um trabalhador
cada vez mais submisso ao sistema e, por ultimo, a base ideolégica das reformas
impostas que estd pautada na légica neoliberal, seguindo os pressupostos de
teéricos como Hayek, Friedman, Mises e no projeto mais vinculado a realidade
brasileira, o pensamento de Bresser Pereira, ainda tdo vigente nas reformas em
Curso no pais.

A educacgao acabou por ser uma das areas mais afetadas pelo processo
de reformas implementadas no Brasil, posto que sofreu e ainda sofre ataques
desqualificando a sua eficiéncia e qualidade em favorecimento ao sistema privado,

sempre respaldado pela midia como melhor e menos prejudicial ao governo.
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No processo de contrarreforma, entendida como retirada severa de
direito, do Estado brasileiro nos anos 1990, apontamos como estas se efetivaram no
ambito do sistema de ensino superior no Brasil e Ceara, nos setores publico e
privado. No contexto do ensino superior, ficou evidente o impacto severo dessa
nova fase do capitalismo e das politicas neoliberais. Isso se manifesta na diminuicdo
do papel do Estado na expansao universitaria, na transferéncia de recursos estatais
para o setor privado, e na flexibilizacado das regulamentacdées para promover a
abertura e a disseminacao de instituigdbes de ensino superior privadas.

Nesse cenario, a expansdo do ensino superior € predominantemente
liderada pelo setor privado, que € amplamente beneficiado pelo financiamento
publico através de iniciativas como o PROUNI e o FIES. Essas parcerias publico-
privadas permitem que instituicdbes privadas recebam recursos publicos para
oferecer bolsas de estudo e financiamentos estudantis, aumentando sua
participacdo no mercado educacional, perspectiva confirmada através dos dados
elencados no terceiro capitulo deste trabalho, que apontavam evolucdo em namero
de matriculas presenciais e a distancia, instituicdes e vagas na iniciativa privada.

Essa mudanca impacta também a educacéo publica, visto que tem que se
adaptar as novas exigéncias impostas pela sociedade. A universidade publica tem
sido progressivamente influenciada pela l6gica da racionalidade empresarial, o que
se reflete em diversas mudancas prejudiciais, dentre as quais destacamos o
produtivismo académico, que pressiona por maior producdo de pesquisa e
publicacbes em detrimento da qualidade e profundidade do conhecimento,
especialmente no ambito da poés-graduacao; a reducado do tempo de curso e das
grades curriculares, visando uma formagdo mais rapida e supostamente mais
alinhada com as demandas do mercado, tal como protagonizado pelos cursos
tecndlogos, que ocupam um importante nicho dentre as matriculas a distancia no
pais.

Essas mudancas tém impactado negativamente os professores, que
enfrentam condicdes precarias de trabalho e sdo submetidos a uma intensificacao
das suas atividades académicas. A precarizagdo do trabalho docente se manifesta
através de saldrios muitas vezes insuficientes, aumento da carga horaria, pressao
por resultados quantitativos e uma maior instabilidade contratual, no caso dos
professores temporarios e substitutos, como é o caso das universidades estaduais

cearenses.
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Portanto, a insercdo da légica empresarial na universidade publica tem
acarretado consequéncias adversas nao apenas para a qualidade do ensino e da
pesquisa, mas, também, para o bem-estar e as condicbes de trabalho dos
professores universitarios.

Sobre as particularidades do Ceard nesse cenario de mudancas,
destacamos o pioneirismo cearense na implementacdo do ideario neoliberal, com o
discurso de modernizacao, que impactou fortemente as universidades estaduais
cearenses. Dessa forma, o estado do Ceara, antecipando-se as medidas nacionais
de Reforma, reestruturou suas universidades estaduais para alinha-las estritamente
as demandas do mercado, visando atender as necessidades de crescimento
econdmico. Esse atrelamento foi confirmado na anadlise dos planos de governo de
Lucio Alcantara, Cid Gomes e Camilo Santana, que apontavam as instituicbes de
ensino superior cearenses como indutoras de inovagdes tecnoldgicas e agentes de
modernizagao, ressaltando que em momento algum se pontuava a sua relevancia na
formacao dos membros da sociedade cearense.

Os referidos governos trataram com extremo descaso as universidades
estaduais cearenses, isso ficava explicito ao analisar suas propostas politicas, pois
ndao se vislumbrava em nenhum destes documentos, uma construcdo de uma
politica de educagéo superior. Lucio Alcantara nem as mencionava e tratava com
mais veeméncia a ideia de federalizar URCA e UVA, apontadas por ele como causa
dos problemas da UECE. Cid Gomes, também nao deteve muito empenho na
elaboracdo de uma proposta de valorizacdo das universidades estaduais, seu foco
era a ampliacdo da educacgao profissional, considerada por ele mais importante para
os estudantes. Por ultimo, Camilo Santana, tratou com indiferenca muitas das
questdes das estaduais cearenses e, seguindo a cartilha de seu antecessor, Camilo
nao se propds a pensar uma politica para as estaduais cearenses. Verificamos nos
trés governantes, que comandaram o estado entre os anos de 2003 a 2022, uma
postura de ataques as universidades estaduais, seja pelo pouco investimento, pelas
falas desqualificando a sua importancia ou ignorando os seus problemas historicos.

Apesar de todo esse cenéario de descaso, as universidades estaduais
cearenses cresceram e alcancaram resultados expressivos no ambito do ensino,
pesquisa e extensdo. Através dos dados coletados na pesquisa, constatamos a
expansao das instituicbes, abrangendo um espago maior no territério cearense,

apesar de nao vislumbrarmos a expansao dos recursos.
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Essa falta de recursos impactou diretamente a questao financeira das
instituicbes, que se submeteram a légica dos recursos externos, para a sua
sobrevivéncia. Verificamos, assim, uma expansdo dos cursos pagos nestas
universidades, através da venda de especializacbes, disputa de editais de
financiamento de pesquisas e cobranga de taxas. UECE, URCA e UVA se
submeteram a essa légica de captagdo de recursos, dando um carater cada vez
mais mercadologico as universidades. Nesse sentido, vale relembrar as vendas de
cursos de licenciatura pela UVA, que ocasionaram uma problematica no sentido de
rebaixamento do nome da instituicdo, ao passo que os cursos vendidos com a
“‘marca” UVA, eram de baixa qualidade, impactando, assim, sua reputagdo como
instituicao publica de qualidade, formadora de quadros de profissionais competentes
em toda sua regiao.

Contraditoriamente ao descaso por parte do governo, as universidades
vao se destacando. A UECE, por exemplo, vem sendo reconhecida como uma das
melhores do pais. Ironicamente, nestes momentos de gléria, o governo toma as
universidades para si, exaltando-as. Apesar do escasso investimento, professores e
estudantes tem alcancados premiacdes, mengbes e publicagdes de relevancia
nacionalmente. E por meio do seu corpo docente e discente, que as instituicdes vém
ganhando importancia e reconhecimento académico.

Nessas consideracbes finais, é relevante ressaltarmos que as greves
surgem como parte de uma luta pela preservagao da propria universidade, uma vez
que os governos analisados ndo tém apresentado um projeto para o ensino superior
publico no estado. Com o crescimento acelerado do ensino superior privado, torna-
se claro que a defesa da universidade publica esta nas maos do movimento docente
e discente.

A luta e a resisténcia da comunidade universitaria se concretizaram na
criagdo das secoes sindicais nos anos 2000, SINDUECE, SINDURCA e SINDIUVA,
apds debates e mobilizagdes entre docentes da capital e do interior que buscavam
um sindicato voltado para valorizacdo do trabalho docente, defender a carreira,
melhorar os salarios e as condigdes de trabalho nas universidades cearenses.
Ambas as sec¢des emergiram dentro de um cenario de precarizagdo extrema das
universidades.

Ao longo dos anos, as secbes sindicais foram ganhando espaco como

importante instrumento de luta e alcancado muitas vitérias, advindas, em primeiro
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lugar, da organizacdo dos docentes em torno das entidades, mas também da
unidade com o movimento estudanti e quando possivel com o0s técnico-
administrativos.

As greves e lutas/ mobilizagbes se consolidaram como mecanismo de
defesa diante do cenario de desmantelo da educagdo publica. Conforme
mencionado anteriormente, as universidades existem porque resistem. Aferimos no
decurso desta pesquisa, que as universidades vivem um contexto de precarizagcao
histérica, vislumbrada pela falta de professores, falta de recursos que ocasionam
uma infraestrutura precaria em suas unidades, principalmente no interior com
prédios funcionando em locais inadequados. Fatores estes que se tornaram pauta
de lutas em defesa da educacao ao longo dos anos e constituiu parte do objeto de
estudo deste trabalho, a relacdo entre as lutas unificadas das trés universidades
estaduais e a politica de educacao superior no estado do Ceara.

Ao analisarmos as pautas recorrentes nas greves ao longo dos diferentes
periodos estudados, percebemos que questdes como concursos, infraestrutura e
assisténcia estudantil, frequentemente, se repetem. Esses problemas séo historicos
na universidade, refletindo a auséncia de um projeto eficaz para viabilizar uma
politica de educagédo superior de qualidade no estado. O que temos visto sao
atitudes de descaso, por vezes justificadas pela falacia de que o ensino superior é
responsabilidade exclusiva da Unido, ou mesmo pela tentativa de atribuir as outras
universidades estaduais (URCA e UVA) a responsabilidade pelos problemas de
financiamento da UECE, aspecto mencionado anteriormente.

Voltando ao tema das demandas dos movimentos grevistas de 2005 a
2016, é importante salientar que esses obtiveram conquistas, embora tenham
enfrentado intensas lutas e resisténcia frente as pressées do governo estadual, das
reitorias e até mesmo de partes da comunidade académica que, por vezes, se
opuseram as greves. Governos que se negavam ao dialogo, reitorias que colocavam
as tropas policiais contra professores e estudantes e professores/estudantes que
reproduziam o discurso da midia de que greve é prejudicial, o contrario da realidade,
ao passo que as conquistas nas universidades cearenses s6 vém por meio de
greves.

As conquistas dessas greves das trés universidades, foram significativas:
em 2005, foram obtidos concursos para professores e a reforma da biblioteca da
UECE, além do ganho politico decorrente dessa mobiliza¢do, que foi o pontapé para
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a unidade entre as sec¢des sindicais das estaduais; em 2006, uma emenda
orgamentaria crucial para o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV); na
greve ocorrida entre 2007 e 2008, destacam-se avancos como o PCCV, obras de
infraestrutura e a questdo salarial, visto que os professores sairam de um dos
piores salarios, para um patamar de ganho real. A greve de 2013 levou a
regulamentagao de pontos do PCCV, aumento de verbas para assisténcia estudantil
nas trés universidades, que nunca tinham a seu dispor uma politica de assisténcia
estudantil, que pautasse incremento no numero e valor das bolsas de pesquisa e
permanéncia. Em 2014-2015, a ultima greve durante o governo de Cid Gomes,
cobrou o cumprimento de pautas acordadas, obtendo a promessa de um novo
concurso publico por parte de Camilo Santana. Também foi realizado o primeiro
concurso para servidores técnico-administrativos na UECE e a elaboragdo de um
plano de cargos para os servidores. Por ultimo, a greve de 2016, envolvendo UECE
e UVA, foi extremamente longa e resultou na alocagdo de recursos para a
equiparacao salarial dos professores substitutos.

Esta pesquisa evidencia que melhorias significativas nas universidades
estaduais cearenses sdo alcangadas apenas através de movimentos grevistas. Nos
periodos de diminuicdo da mobilizacdo, cortes sdo implementados e a estrutura da
universidade sofre severamente os efeitos do descaso por parte do governo, como
no caso dos cortes implementados por Camilo Santana entre 2015 e 2022, que
levaram as estaduais ao pior cenario vivenciado por elas, com constantes cortes de
orcamento, politica de reajuste zero, congelamento de processos de progressao e
ascensao funcional, além, é claro, da reforma da previdéncia cearense que
aumentou a aliquota de desconto dos servidores. Camilo aproveitou o cenario de
crise fiscal e pandemia para viabilizar esse projeto de desmonte da educacao
superior publica, ao passo que o movimento docente e discente das universidades
estavam inviabilizados de pressionar o governo, dada a pandemia da COVID-19 e o
proprio cenario de avanco da direita no Brasil, principalmente, ap6s o golpe sofrido
por Dilma em 2016, que impactou significativamente os movimentos sociais com o
um todo, perseguidos e criminalizados pelos membros da direita.

As lutas se tornaram a Unica maneira de garantir a sobrevivéncia das
universidades, as comunidades académicas devem estar sempre vigilantes, seja
para conquistar novas melhorias, seja para pressionar 0 governo a cumprir suas

promessas, ou ainda para fazer a universidade crescer.
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Por fim, é crucial destacarmos que todo movimento de resisténcia e luta
pela defesa da universidade publica e gratuita, se torna uma responsabilidade diaria
e urgente, especialmente, em tempos de crescente conservadorismo,
enfraquecimento da democracia com o avanco de pautas da extrema-direita e

ataques diretos aos direitos da classe trabalhadora.
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