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RESUMO

O oceano e suas zonas costeiras sdo essenciais para o equilibrio climatico do planeta devido os
Seus servicos ecossistémicos de absorcdo de carbono. O carbono armazenado, sequestrado e
liberado pelos ecossistemas costeiros e marinhos de manguezais, angiospermas e marismas €
chamado Carbono Azul. No entanto, devido as alteracfes climéticas e as degradacdes dessas
regides, a capacidade de absorcao de CO? deles estd sendo comprometida, contribuindo para
provocar a acidificacdo do oceano, o aumento do nivel médio do mar e a intensificacdo de
eventos naturais como tempestades e erosdes costeiras. Portanto, € preciso manter o oceano
saudavel e uma das maneiras é através da preservacdo e restauracdo dos ecossistemas de
Carbono Azul. Assim, o objetivo geral da presente pesquisa foi identificar o papel dos
ecossistemas de carbono azul no contexto da emergéncia climatica e como viabilizar a
conservacao e restauracdo desses ecossistemas, em especial o manguezal, partindo de premissas
internacionais para ac¢oes a nivel local. O recorte para o &mbito local é feito a partir da analise
da Gestdo Compartilnada do Parque Nacional de Jericoacoara. Para tanto, os principais
compromissos internacionais foram apresentados no intuito de demonstrar o tratamento juridico
dado aos esses ecossistemas de Carbono Azul. Ao relacionar com as ContribuicGes
Nacionalmente Determinantes (NDCs) apresentadas pelos paises membros do Acordo de Paris,
foi possivel perceber um aumento, entre o primeiro e segundo ciclo de revisdo, de solucdes
baseadas na natureza de ecossistemas de Carbono Azul enquanto medidas de mitigacdo e/ou
adaptacdo as mudancas climaticas. A pesquisa revelou que a ultima NDC brasileira apresentada
necessita de uma atualizagdo para aumentar seu nivel de ambicdo. Assim, foi apresentado a
possibilidade de inserir no escopo da NDC brasileira, medidas focadas nos ecossistemas de
Carbono Azul, em especial, no manguezal devido sua potencialidade no territorio brasileiro
como é encontrado no Parque Nacional de Jericoacoara (PNJ). A conservacao e restauracéo dos
manguezais dessa unidade de conservacdo devem ser vista, portanto, como um dos objetivos
principais do Acordo de Gestdo Compartilhada do PNJ a serem buscados pela parceria de
cogestdo ambiental firmada entre o Estado do Ceara, a Unido e o ICMBIio. A articulagdo do
Projeto Universidade Azul para o fortalecimento do turismo de base comunitaria com foco no
Passeio Ecoldgico do Manguezal, promovido por moradores das comunidades do entorno do
PNJ, € uma acéo prevista no acordo que deve ser implementada para auxiliar na preservacao e
uso sustentavel do manguezal. Foi possivel concluir que referida articulacdo, por contemplar o

ecossistema de carbono azul, tonar-se uma agéo interessante para a atualizagdo da NDC



brasileira e consequentemente para enfrentar as alteracdes climaticas, visando satde do oceano

e suas zonas costeiras.

Palavras-chave: carbono azul; Acordo de Paris; Parque Nacional de Jericoacoara; turismo

comunitario; convengdes internacionais.



ABSTRACT

The ocean and its coastal zones are essential to the planet's climate balance due to their
ecosystem services of carbon absorption. The carbon stored, sequestered and released by the
coastal and marine ecosystems of mangroves, angiosperms and marshes is called Blue Carbon.
However, due to climate change and the degradation of these regions, their CO? absorption
capacity is being compromised, contributing to the acidification of the ocean, the rise in mean
sea level and the intensification of natural events such as storms and coastal erosion. It is
therefore necessary to keep the ocean healthy, one of the ways of assuring that is through the
preservation and restoration of Blue Carbon ecosystems. Thus, the general objective of this
research was to identify the role of Blue Carbon ecosystems in the context of the climate
emergency and how to enable the conservation and restoration of these ecosystems, especially
mangroves, from international premises to local actions. The focus on the local level is the
analysis of the Gestdo Compartilhada do Parque Nacional de Jericoacoara National Park. To
this end, the main international commitments were presented in order to demonstrate the legal
treatment given to these Blue Carbon ecosystems. By relating them to the Nationally
Determined Contributions (NDCs) presented by the member countries of the Paris Agreement,
it was possible to see an increase, between the first and second review cycles, in solutions based
on the nature of Blue Carbon ecosystems as measures to mitigate and/or adapt to climate
change. The research revealed that the latest Brazilian NDC presented needs updating to
increase its level of ambition. Therefore, the possibility of including measures focused on Blue
Carbon ecosystems in the scope of the Brazilian NDC was presented, especially regarding
mangroves due to their potential in Brazilian territory, as found in the Parque Nacional de
Jericoacoara (PNJ). The conservation and restoration of the mangroves in this conservation unit
should therefore be seen as one of the main objectives of the PNJ Acordo de Gestéo
Compartilhada to be pursued by the environmental co-management partnership signed between
the State of Ceara, the Federal Government and ICMBIio. The articulation of the Projeto
Universidade Azul to strengthen community-based tourism with a focus on the Mangrove
Ecological Walk, promoted by residents of the communities surrounding the PNJ, is an action
provided for in the agreement that should be implemented to help preserve and sustainably use
the mangrove swamp. It was possible to conclude that this articulation, by contemplating the
blue carbon ecosystem, becomes an interesting action for updating the Brazilian NDC and

consequently for tackling climate change, aiming at the health of the ocean and its coastal zones.



Keywords: blue carbon; Paris Agreement; Parque Nacional de Jericoacoara; communitarian

tourism; international conventions.



RESUMEN

El océano y sus zonas costeras son esenciales para el equilibrio climatico del planeta debido a
sus servicios ecosistémicos de absorcion de carbono. El carbono almacenado, secuestrado y
liberado por los ecosistemas costeros y marinos de manglares, angiospermas y marismas se
denomina Carbono Azul. Sin embargo, debido al cambio climatico y a la degradacién de estas
regiones, su capacidad para absorber CO?2 se esta viendo comprometida, lo que contribuye a la
acidificacion del océano, a la subida del nivel medio del mary a la intensificacion de fendmenos
naturales como las tormentas y la erosion costera. Por lo tanto, es necesario mantener el océano
sano y una de las formas es a través de la preservacion y restauracion de los ecosistemas de
Carbono Azul. Asi, el objetivo general de esta investigacion fue identificar el papel de los
ecosistemas de carbono azul en el contexto de la emergencia climéatica y como posibilitar la
conservacion y restauracion de estos ecosistemas, especialmente los manglares, desde las
premisas internacionales hasta las acciones locales. El ambito local se analiza a través de Gestdo
Compartilhada do Parque Nacional de Jericoacoara. Para ello, se presentaron los principales
compromisos internacionales con el fin de demostrar el tratamiento juridico dado a estos
ecosistemas de Carbono Azul. Al relacionarlos con las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDCs) presentadas por los paises miembros del Acuerdo de Paris, se pudo
observar un aumento, entre el primer y segundo ciclo de revision, de soluciones basadas en la
naturaleza de los ecosistemas de Carbono Azul como medidas de mitigacion y/o adaptacion al
cambio climatico. La investigacion reveld que la Gltima NDC brasilefia necesita ser actualizada
para aumentar su nivel de ambicion. Asi, se present6 la posibilidad de incluir medidas centradas
en los ecosistemas de Carbono Azul en el ambito de la NDC brasilefia, especialmente los
manglares debido a su potencial en territorio brasilefio, como se encuentra en el Parque
Nacional de Jericoacoara (PNJ). La conservacion y restauracion de los manglares en esta unidad
de conservacion debe, por lo tanto, ser considerada como uno de los principales objetivos del
Acordo de Gestdo Compartilhada del PNJ a ser perseguido por la asociacion de cogestion
ambiental firmada entre el Estado de Ceara, el Gobierno Federal y el ICMBIo. La articulacion
del Projeto Universidade Azul para fortalecer el turismo comunitario con enfoque en el Paseo
Ecoldgico del Manglar, promovido por residentes de las comunidades aledafias al PNJ, es una
accion prevista en el acuerdo que debe ser implementada para ayudar a preservar y utilizar de
forma sostenible el manglar. Fue posible concluir que esta articulacion, al contemplar el

ecosistema del carbono azul, se convierte en una accién interesante para la actualizacion de la



NDC brasilefia y consecuentemente para el enfrentamiento al cambio climatico, teniendo como

objetivo la salud del océano y de sus zonas costeras.

Palabras-Clave: carbono azul; Acuerdo de Paris; Parque Nacional de Jericoacoara; turismo

comunitario; convenciones internacionales.
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1 INTRODUCAO

O oceano? e suas areas costeiras sdo essenciais para o equilibrio climatico do planeta
devido aos seus servicos ecossistémicos de absorgéo de carbono (C0?2),? a0 longo da sua existéncia
ele j& capturou e armazenou cerca de 93% do didxido de carbono da Terra, correspondente a 40Tt
C02.2 Por ano, 0 oceano retem 2,5 bilhdes de toneladas métrica de carbono (GtC), correspondente
a 22% da emissdo antropogénica de CO2.*

Os ecossistemas marinhos e costeiros, portanto, possuem um papel relevante para o
desempenho no ciclo global do carbono.® Este gas carbono capturado e estocado é denominado
Carbono Azul. Seu gerenciamento € realizado pelas vegetacdes presentes nos ambientes marinhos
e costeiros.’

De modo que o termo Carbono Azul elaborado pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC na sigla em inglés) é atribuido a todos os fluxos e armazenamentos
de carbono gerados biologicamente pelos ecossistemas marinhos sujeitos a algum tipo de
gerenciamento. A denominacao Carbono Azul Costeiro é atribuida para as vegetacoes localizadas
nas zonas costeiras.’

Embora este carbono azul possa estar presente na maioria dos ecossitemas marinhos e
e costeiros, no presente trabalho, a utilizacdo do termo Carbono Azul e Carbono Azul Costeiro é
direcionada apenas para o carbono organico capturado e armazenado pelos ambientes marinhos e
costeiros com vegetagdo — marismas, angiospermas e o manguezais (Figura 01).

Figura 1 — Exemplos de ecossistemas de Carbono Azul. (A) Angiospermas — Cajureiro da Praia —
Piaui. (B) Manguezais — Rio Acarau — Ceara. (C) Marismas — Lagoa dos Patos — Rio Grande do
Sul. Foto: C.S.B

! Nesta pesquisa, foi feita a escolha pela utilizagéo do termo "oceano" no singular, sob o entendimento de que 0 oceano
é um s, pois apesar de ter bacias oceanograficas (Oceano Atlantico, indico, Pacifico, Artico e Antartico), todas estdo
interconectadas. O uso desta terminologia tem a finalidade de demonstrar a auséncia de fronteiras no seu ambiente,
pois uma agdo realizada em alguma parte de sua area gera impacto em outra parte dela, como um efeito borboleta.
Sobre o assunto: FAVERO, JANA M. DEL. 5 é bom, mas 1 € melhor. 2020. Disponivel em:
https://www.batepapocomnetuno.com/post/um-ou-cinco-afinal-quantos-oceanos-existem. Acesso em: 09/08/2023.

2 Servigos ecossistémicos sdo processos ou fungdes ecoldgicas para a humanidade que podem ser classificados, dentre
outros, como servicos reguladores, seja de regulacdo do clima ou de sequestro de carbono. IPCC. The Ocean and
Cryosphere in a Changing Climate: Special Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Glossario. 1. ed. [S. I.]: Cambridge University Press, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/9781009157964.
Acesso em: 10 fev. 2023.

3$NELLEMANN, C.; GRID--ARENDAL (org.). Blue carbon: the role of healthy oceans in binding carbon: a
rapid response assessment. Arendal, [Norway]: GRID-Arendal, 2009.

4 FRIEDLINGSTEIN, P. ef al. Global Carbon Budget 2019. Earth System Science Data, [s. ], v. 11, n. 4, p. 1783—
1838, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.5194/essd-11-1783-2019 apud MARIANI, G. et al. Let more big fish
sink: Fisheries prevent blue carbon sequestration—half in unprofitable areas. Science Advances, [s. L], v. 6, n. 44, p.
eabb4848, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1126/sciadv.abb4848

> NELLEMANN; GRID--ARENDAL, 2009.

® NELLEMANN; GRID--ARENDAL, 2009.

T1PCC, 2022.
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Fonte: SOARES, M. O. et al. Blue Carbon Ecosystems in Brazil: Overview and an Urgent Call for Conservation and
Restoration. Frontiers in Marine Science, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.3389/fmars.2022.797411

Esses habitats naturais se encontram distribuidos em todos 0s continentes, exceto na
Antartida (Figura 02). Especialistas, inclusive, atestam que s6 de manguezais existe uma cobertura
de 13,8 — 15,2 milhdes de hectares (Mha).

Figura 2 - Mapa com a localizag&o dos ecossistemas de carbono azul.

Global Distribution of Blue Carbon Ecosystems

%
4

& Mangroves & Salt Marsh Seagrass

Fonte: The Blue Carbon Iniciative.

A constituicdo de estoques de carbono deles ocorre através do processo de captura e
armazenamento de gas carbono desempenhado pela fotossintese dessas plantas marinhas e
costeiras.® Ao ser ingerido por estas vegetacdes, 0 CO? ¢ alocado em folhas, caules, raizes e até
nos solos dos seus terrenos.® Alias, 70% do armazenamento de carbono fica no estoque abaixo do

8 THE BLUE CARBON INITIATIVE. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://www.thebluecarboninitiative.org. Acesso
em: 6 fev. 2023.

% O oceano costeiro também possui enormes areas cobertas por algas que ndo soterram carbono, pois se desenvolvem
em substratos rochosos onde o enterramento néo € possivel. NELLEMANN, C. ef al. (org.). Blue carbon: the role
of healthy oceans in binding carbon: a rapid response assessment. Arendal, [Norway]: GRID-Arendal, 2009.

10 KUSUMANINGTYAS, M. A. et al. Variability in the organic carbon stocks, sources, and accumulation rates
of Indonesian mangrove ecosystems. Estuarine, Coastal and Shelf Science, S0272771418304207-.
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solo.* A capacidade de sepultamento de carbono azul chega a ser 180 vezes maior do que a taxa
média de sepultamento em mar aberto.!? E quando comparadas com a taxa das vegetacoes
terrestres, a taxa de enterramento proporcionada chega a ser de 30 a 50 vezes maior.t® Além disso,
0 seu carbono pode permanecer armazenado por milénios ou mais, enquanto o solo terrestre
armazena carbono apenas por décadas.'*

Por fixarem grandes quantidades de carbono, as vegetacGes dos ambientes marinhos
costeiros tornam-se fontes de emissfes de CO? quando suas areas sdo degradadas. Isso ocorre
porque a capacidade de estocagem dos seus ecossistemas fica afetada, culminando na liberacgdo do
diéxido de carbono anteriormente capturado.’® Além de liberarem para a atmosfera todo o gas
carbénico acumulado, o dano também culmina na reducdo das suas zonas de absorcdo. O
comprometimento da saude destas areas marinhas costeiras pode resultar em 0,15-1,02 milhGes de
toneladas de CO? liberadas anualmente.!® E estudos indicam que a taxa anual de perda é de 7%
por ano, o que pode resultar em uma destruicdo total em apenas duas décadas.’

Portanto, as degradagdes constantemente provocadas nas vegetacfes marinhas e

costeira quando somadas ao aumento continuo das emissfes de CO? advindas da queima de

doi:10.1016/j.ecss.2018.12.007, 2018; NELLEMANN, C. et al. Blue Carbon, A Rapid Response Assessment,
United Nations Environment Programme, GRID-Arendal, Disponivel em: www.grida.no, 2009. Acesso em
28/06/2022; DONATO, D. C. et al. Mangroves among the most carbon-rich forests in the tropics, Nature
Geoscience, 4(5), 293-297, doi:10,1038/nge01123, 2011; ALONGI, D. M. (2014). Carbon Cycling and Storage in
Mangrove Forests, Annual Review of Marine Science, 6(1), 195-219, doi:10,1146/annurev-marine-010213-135020;
HOWARD, J. et al. Coastal Blue Carbon: Methods for assessing carbon stocks and emissions factors in
mangroves, tidal salt marshes, and seagrasses, Conservation International, Intergovernmental Oceanographic
Commission of UNESCO, International Union for Conservation of Nature, Arlington, Virginia, USA, 2014;
KAUFFMAN JB, BHOMIA RK. Ecosystem carbon stocks of mangroves across broad environmental gradients
in  West-Central Africa: Global and regional comparisons, PLoS ONE 12(11): e0187749,
https://doi,org/10,1371/journal,pone,0187749, 2017.

1 RODA DE CONVERSA: JUNTOS PELOS MANGUEZAIS DO BRASIL. [S. L.: 5. n.], 2021. (2:03:02).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cvLJIwwXXkY. Acesso em: 25 mar. 2023.

12 NELLEMANN; GRID--ARENDAL, 2009.

B MCLEOD, K, W. etal. A blueprint for blue carbon: toward an improved understanding of the role of vegetated
coastal habitats in sequestering CO2, Frontiers in Ecology and the Environment 9:552-560, 2012, 2011.

14 ALGAS Marinhas: Estamos perdendo um dos nossos maiores sumidouros de CO2? Instituto Humanitas Unisinos.
Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/584502-algas-marinhas-estamos-
perdendo-um-dos-nossos-maiores-sumidouros-de-co2. Acesso em: 28/06/2022

15 PENDLETON, L. et al. Estimating Global “Blue Carbon” Emissions from Conversion and Degradation of
Vegetated Coastal Ecosystems. PLoS ONE 7(9): e43542. doi:10.1371/journal.pone.0043542, 2012; ATWOOD, T.
B. et al. Global patterns in mangrove soil carbon stocks and losses, Nature Climate Change, 7(7), 523-528,
doi:10,1038/nclimate3326, 2017; MCLEOD, K, W. et al. A blueprint for blue carbon: toward an improved
understanding of the role of vegetated coastal habitats in sequestering CO2, Frontiers in Ecology and the
Environment 9:552-560, 2012, 2011.

¥Tradugdo livre. The Blue Carbon Initiative. Disponivel em:
https://www.thebluecarboninitiative.org/about#ecosystems. Acesso em 16/06/2022.

YOVERBEEK, Winfridus. “Carbono Azul” e “REDD Azul”: transformando os territérios marinho-costeiros em
mercadoria. Movimento Mundial Pelas Florestas Tropicais. 2014.


https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/584502-algas-marinhas-estamos-perdendo-um-dos-nossos-maiores-sumidouros-de-co2
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-2018/584502-algas-marinhas-estamos-perdendo-um-dos-nossos-maiores-sumidouros-de-co2
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combustiveis fosseis e de outras atividades humanas potencializam o aquecimento global®® e
sobrecarregam 0 oceano no seu servico ecossistémico de absorcdo de CO2

Esse comprometimento na saide do oceano ocorre porque o CO? comega a Ser
dissolvido desproporcionalmente na agua do mar, acarretando a acidificacdo e a alteracdo do
equilibrio biogeoquimico de carbonatos, o que passa a afetar seus servigos ecossistémicos,'® como
o0 de regulador do clima.

A elevacdo da temperatura também provoca o aumento do nivel médio do mar, bem
como intensifica a frequéncia de tempestades® com riscos de inundacdes e erosdo costeiras.?* A
elevacdo do nivel médio do mar é uma das principais consequéncias do cendrio atual de
emergéncia climatica e ameaca, se em grandes proporcdes, um éxodo em massa de populagdes.??

Neste sentido, a justificativa desse trabalho no estudo sobre carbono azul é,
principalmente, devido a capacidade de captura e armazenamento de CO?, que confere a eles o
status de solucdo baseada na natureza relevante para a mitigacdo e adaptacdo das mudancas
climaticas.? Restaurar e proteger a satde do oceano, de suas costas e dos seus recursos marinhos,
portanto, contribui para reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo dos sistemas naturais e
humanos as alteracdes de temperatura.*

Como o quadro emergencial climéatico é assunto que ultrapassa fronteiras, o Direito
Internacional se revela como ferramenta central para promover os rearranjos fundamentais para
coordenar as relagdes e medidas entre o clima, oceano e suas zonas costeiras.

Diante deste cenério, o problema de pesquisa encontrado diz respeito a identificacdo
do papel dos ecossistemas de carbono azul no contexto da emergéncia climatica e em como
viabilizar a conservacgao e restauracdo desses ecossistemas, em especial 0 manguezal, partindo de

premissas internacionais para ac0es a nivel local. O recorte para o ambito local é feito a partir da

18 MARENGQO, J. A. Mudangas climaticas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade: caracterizacdo do clima
atual e definicio das alteracées climaticas para o territorio brasileiro ao longo do século XXI. Brasilia, DF:
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Biodiversidade e Florestas, 2006. (Biodiversidade, v. 26).

19 NELLEMANN; GRID-ARENDAL, 2009.

20 Com a temperatura da d4gua do mar mais alta, a evaporagio se intensifica e disponibiliza mais energia para a
atmosfera, o que colabora para o aumento de eventos climaticos cada vez mais destrutivos. NELLEMANN; GRID--
ARENDAL, 2009.

2L CHANGES IN EXTREME HIGH WATER LEVELS BASED ON A QUASI-GLOBAL TIDE-GAUGE DATA SET
- MENENDEZ - 2010 - JOURNAL OF GEOPHYSICAL RESEARCH: OCEANS - WILEY ONLINE LIBRARY. [S.
L], [s. d.]. Disponivel em: https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1029/2009JC005997. Acesso em: 15 fev.
2023; HOEGH-GULDBERG, O.; BRUNO, J. F. The Impact of Climate Change on the World’s Marine Ecosystems.
Science, [s. 1], v. 328, n. 5985, p. 1523-1528, 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1126/science.1189930.

22 ELEVACAO DO MAR JA TRAZ NOVA FONTE DE INSTABILIDADE E CONFLITO, ALERTA GUTERRES |
ONU NEWS. [S. L], 2023. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2023/02/1809817. Acesso em: 16 fev. 2023.
23 NELLEMANN ef al., 2009.

24 A GUIDE TO SDG INTERACTIONS: FROM SCIENCE TO IMPLEMENTATION. . [S. ..]: International Council
for Science (ICSU), 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.24948/2017.01. Acesso em: 14/02/2024.
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analise das medidas de Gestdo Compartilhada do Parque Nacional de Jericoacoara relacionadas
ao manguezal da regido.

A metodologia adotada ateve-se aos métodos bibliografico e documental. A literatura
foi realizada através das bases de dados do Scielo e Google Académico, utilizando como palavras-
chave os termos “blue carbon”, “coastal and marine ecosystems”, “coastal blue carbon” com a
inser¢do de outros termos como “international law” e “international environmental law”. Essa
busca resultou em uma série de artigos, teses e livros de varios campos do conhecimento, como
Ecologia, Direito, Geografia e Oceanografia, cuja leitura objetivou a coleta de informacdes gerais
e especificas sobre o carbono azul e sua relacdo com as mudancas climéticas para determinar sua
relevancia e adequacéo ao objetivo desta pesquisa.

Também foram analisados documentos pertinentes, tais como relatérios elaborados
pelas Nagdes Unidas, de instituigbes internacionais ndo-governamentais, bem como textos de
acordos internacionais. A analise também perpassou na recente Proposta de Gestdo Compartilhada
do Parque Nacional de Jericoacoara juntamente com uma abordagem qualitativa, apoiada na
técnica de investigacdo de observacdo direta ou ndo-participante para observar como sua
implementacdo, em certa medida, poderia ser viabilizada.

Assim, o primeiro capitulo analisou o tratamento juridido dos ecossistemas de carbono
azul nos principais compromissos internacionais para identificar como eles se apresentam. O
estudo deste arcabouco juridico foi essencial para compreender a formulagdo de uma agenda
internacional de atuagdo quanto ao Carbono Azul Costeiro e sua funcéo ecossistémica enquanto
regulador climatico para a salde de oceano e principalmente para enfrentar as mudancas
climaticas. Os acordos e quadros politicos globais existentes, reconhecem o valor dos ecossistemas
saudaveis de carbono azul para a ac¢do climatica e podem permitir uma acao coletiva em grande
escala, seja de maneira expressa ou implicita. Os governos podem dar prioridade a protecéo dos
habitats existentes e a restauragdo dos degradados atraves da utilizacdo de um quadro multilateral.

A analise destas estruturas internacionais foi a base para desenvolver o segundo
capitulo com a introducdo do conceito de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) costeiras e
marinhas, destacando a evolucéo nas NDCs, especialmente na segunda rodada de proposi¢do com
0 aumento de previsdes quanto as acdes oceanicas e 0s ecossistemas de carbono azul. O capitulo
também sugere a necessidade de atualizacdo da NDC brasileira, ao propor a inclusdo de medidas,
metas e politicas relacionadas principalmente aos manguezais, destacando possibilidade de
contribuicéo significativa desses ecossistemas para 0s objetivos do Acordo de Paris.

Com base no estudos levantados no primeiro e segundo capitulo, o terceiro e Gltimo

apresenta as perspectivas para o carbono azul no manguezal localizado no Parque Nacional de
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Jericoacoara (PNJ). O Acordo de Gestdo Compartilhada firmado pela unidade de conservagdo com
estabelecimento de medidas, inclui o Projeto Universidade Azul. Neste trabalho, ele foi
apresentado como uma articulacdo importante para auxiliar na conservacao e restauracdo dos
manguezais da regido e no fortalecimento do turismo de base comunitaria com foco no Passeio
Ecoldgico do Manguezal promovido por moradores das comunidades de Mangue Seco e Guri.
Desta forma, a pesquisa se mostrou atil por diagnosticar uma acdo local em
consonancia com as medidas debatidas em ambito internacional voltadas para enfrentar as

alteracOes climaticas, em especial, para a NDC brasileira do Acordo de Paris.
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2 OS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE AMBITO INTERNACIONAL PARA OS
ECOSSISTEMAS COSTEIROS E MARINHOS DE CARBONO AZUL

A preocupacdo da comunidade internacional para a protecdo ambiental comeca a
aumentar a partir da década de 70 com a institucionaliza¢do de sucessivas conferéncias de ambito
global. Dentre elas, € relevante destacar a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano (Estocolmo, 1972), a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), a Cupula sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(Joanesburgo, 2002) e por dltimo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20).

Atualmente, acGes estdo sendo adotadas em prol do oceano para enfrentar problemas
ambientais como as mudancas climaticas, pois seu ambiente ecologicamente degradado apresenta
uma serie de consequencias prejudiciais a sustentabilidade do planeta. Uma delas corresponde a
alteracdo do ciclo natural do carbono com a reducdo da capacidade de atuar como sumidouro desse
recurso.®

Assim, os préximos vinte anos serdo pautados nas dire¢des para o desenvolvimento
sustentavel firmadas na Rio+20 realizada em 2012,% através do documento “O futuro que
queremos”. Através dele determinou-se as diretrizes a serem adotadas até o ano de 2032. O
entendimento comum dos paises em relacdo ao oceano e clima, pode ser percebido no ponto 158
quando é destacado a importancia da conservacao e da utilizacdo sustentavel do oceano, dos mares
e dos seus recursos para o desenvolvimento sustentavel, sobretudo para enfrentar os efeitos das
mudancas do clima. No ponto 166, invoca-se 0 apoio a iniciativas que abordem os impactos das
alteracBes climaticas nos ecossistemas e recursos marinhos e costeiros. 2’

Mas, é a Agenda 203078 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
coloca pela primeira vez a utilizagdo e a conservagdo do oceano e dos seus recursos, incluindo as
zonas costeiras, no contexto mais amplo do desenvolvimento sustentavel. O espaco oceénico em

geral e 0 ODS14 — vida na agua em particular tém um papel transversal na Agenda 2030, e o

2 DE CARVALHO, N. B. Ecossistemas de Carbono Azul e as Sinergias entre Medidas de Mitigacao e Adaptacio
as Mudancas Climaiticas e Eventos Extremos: O Caso dos Manguezais da Baia de Sepetiba - RJ. 2022. -
COPPEUREF]J - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Poés-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia, Rio de Janeiro, 2022.

26 RIO + 20. O Brasil na Rio +20. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/brasil.html. Acesso em:

12 fev. 2024. p. 20.

21 RIO +20 - UNITED NATIONS CONFERENCE ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT. The Future We Want.
Rio de Janeiro: [s. n.], 2012. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-
futuro-que-queremos/at_download/the-future-we-want.pdf. Acesso em: 12/02/2024.

28 Agenda 2030 é um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e para a prosperidade em que todos os paises e todas
as partes interessadas, agindo em parceria colaborativa, implementardo este plano com medidas transformadoras que
sd0 urgentemente necessarias para mudar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente. NACOES UNIDAS.
Sustainable Development Goals. Indicators ODS. [S. I.], [s. d.]. Disponivel em: https://unstats.un.org/sdgs/. Acesso
em: 11 ago. 2023.
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ODS14 interage com todos os outros 16 ODS, em especial 0 ODS13 correspondente a acao contra
a mudanca global do clima. 2 Afinal, nenhum objetivo deve ser visto isoladamente de outros
objetivos e entender as interligacdes entre objetivos e metas é a chave para entregar os ODS como
um todo indivisivel.

Como os impactos das pressfes humanas através das alteracdes climaticas sobre os
ecossistemas marinhos e costeiros sdo grandes, torna-se necessario uma agdo concentrada nas
direcOes do ODS14 e do ODS13 e respectivas metas.

O ndo cumprimento do ODS13 trard consequéncias para 0 oceano e suas zonas
costeiras. No entanto, a utilizacdo sustentavel e a conservacao deles podem contribuir para a
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, assim como a tomada de medidas sobre as
alteracOes climaticas ajudard a limitar a acidificacdo do oceano e consequentemente o0 aquecimento
global.*°

Ja o ODS 14 - vida na agua, estabelecido pela ONU, prevé uma série de metas como
a de conservar no minimo 10% das zonas marinhas e costeiras, com base na legislacdo
internacional e nacional, e a de gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros com a finalidade de evitar impactos significativos.

Assim, reforcar a resiliéncia dos ecossistemas oceanicos e costeiros através, por
exemplo, da restauracdo da sua saude (14.2), do combate a acidificacdo dos oceanos (14.3), e da
protecgdo das zonas costeiras e marinhas e da biodiversidade (14.5) ajuda a reforgar a resiliéncia
global e a capacidade de adaptacéo dos sistemas costeiros as alteracdes climaticas (13.1).3!

O aumento da capacidade de investigacdo, do conhecimento cientifico e da tecnologia
marinha (14.a) pode contribuir para o desenvolvimento de capacidades em matéria de adaptacdo
e mitigacdo das alteragdes climaticas (13.3) e para o planejamento e gestdo eficazes das alteragdes
climaticas (13.b). J4 as metas do ODS13 que visam aumentar a resiliéncia aos perigos relacionados
com o clima (13.1), integrar as medidas relativas as alteracdes climaticas nas politicas (13.2),
melhorar a educagdo, a sensibilizagdo e a capacidade institucional (13.3) e responder as
necessidades dos paises em desenvolvimento no ambito da CQNUAC (13.a), por exemplo no que
refere as medidas de adaptacédo, pode apoiar a gestdo e conservacao sustentavel dos oceanos (14.2,
14.5).%

2 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 06/082023.

30 A GUIDE TO SDG INTERACTIONS: FROM SCIENCE TO IMPLEMENTATION. . [S. ]: International Council
for Science (ICSU), 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.24948/2017.01. Acesso em: 14/02/2024.

31 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Sustainable Development Goal 14: Vida na agua. [S. L], [s. d.]. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/14. Acesso em: 09/10/2023b.

3 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Sustainable Development Goal 13: A¢do Contra A Mudanc¢a Global Do
Clima. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13. Acesso em: 15/02/2024.
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Em paralelo, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) declara a presente década como
Década das Nacdes Unidas da Ciéncia dos Oceanos para o Desenvolvimento Sustentavel, também
conhecida como a Década dos Oceanos. Seu objetivo € ampliar a cooperacdo internacional atraves
de pesquisas e estudos cientificos que promovam a preservacao e melhorem a gestao de recursos
naturais das zonas costeiras. As atividades iniciaram em 2021 e possuem previsdo de duracdo até
2030, visando unir esforcos de diferentes setores para reverter as atividades danosas a saude do
oceano e elaborar melhores estratégias em prol do desenvolvimento sustentavel.®

Para os paises do sul global, como o Brasil, a expectativa é que a Década do Oceano
auxilie a promover uma economia azul justa e igualitaria,®* para que esses Estados compreendem
o seu dever na elaborac&o institucional da economia azul.>> Este marco possui estrita relagdo com
0 advento de uma nova mentalidade voltada para a economia e aos recursos advindos do oceano.

Assim, a economia azul surge com a proposta de tornar eficiente: a utilizagdo dos
referidos recursos naturais marinhos, a incorporacdo de condutas sociais e a insercao de valores
guanto aos servicos ecossistémicos fornecidos pelo oceano. Ela busca a sustentabilidade e a
qualidade do oceano.3®

Uma vez evidenciada esta relacdo entre clima e oceano, acordos internacionais
voltados para a preservacao do oceano, mares, zonas costeiras estdo sendo firmados com base em
entendimentos comuns sobre tais assuntos. A partir desses acordos, surgem inimeros instrumentos
normativos denominados de convencdes,®’ constituidas para orientar os paises membros a adotar
medidas coletivas em relagdo a algum interesse global, como os de providéncias voltadas para o
manejo, a protecdo e a conservacao de ambientes naturais.

Como ndo existe uma politica internacional Unica e especifica para a gestdo dos
ecossistemas de Carbono Azul, o presente estudo é direcionado para 0s principais tratados
internacionais de carater ambiental com continuas negociacdes e para a Conferéncia dos Oceanos

realizada no &mbito da Década do Oceano.

33 UNESCO. Década do Oceano - A ciéncia que precisamos para o Oceano que queremos. [S. /.], 2023. Disponivel
em: https://oceandecade.org/pt/. Acesso em: 19/09/2023.

34 LUBCHENGO, HAUGAN E PANGESTU, 2020 apud ANDRADE, 1. D. O. et al. A Organizagio das Na¢des Unidas
e 0 objetivo de desenvolvimento sustentavel 14 : desafios para o Brasil na década do oceano. Texto para Discussio,
[s. L], p. 1-54, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.38116/td2881-port

35 PLATIAU, GONCALVES E OLIVEIRA, 2021, p. 16 apud Ibid.

% BLUE ECONOMY SHARING SUCCESS STORIES TO INSPIRE CHANGE. . [S. L]: UNEP, 2015. Disponivel
em: https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/9844/-
Blue economy sharing success_stories to_inspire change-

2015blue_economy sharing_success_stories.pdf.pdf?sequence=3 &isAllowed=y. Acesso em: 17/02/2023.

370 termo convengdo é geralmente utilizado para se referir a acordos multilaterais com o estabelecimento de normas
gerais de Direito Internacional em temas de relevante interesse global. PORTELA, Paulo Henrique Gongalves.
Direito internacional publico e privado: incluindo noc¢ées de direitos humanos e direito comunitario. 06. ed.
Salvador: JusPODIVM, 2014.
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Como um exame mais detido do teor de cada um deles escapa aos limites deste
trabalho, pretende-se apenas indicar os pontos relevantes desses atos internacionais com foco nos
ecossistemas marinhos e costeiros dos manguezais, angiospermas e marismas.

Assim, o propdsito deste capitulo foi apresentar — em cada um dos principais tratados
do qual o Brasil faz parte — as negociagdes internacionais possiveis de serem atribuidas aos
ecossistemas de carbono azul costeiro, ainda que de maneira implicita. O estudo por esta
multiplicidade de instrumentos normativos internacionais se torna relevante para compreender a
pertinéncia deles na pauta de discussdo e como elas poderiam convergir entre si para futuros

estudos.

2.1 Convencdo do Patriménio Mundial: a identificacdo de ecossistemas de carbono azul
enguanto Patrimonio Natural

Com o intuito de identificar e proteger o patriménio natural e cultural do mundo, a
Organizacdo das NagOes Unidas para Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) formalizou um
compromisso internacional denominado Convencdo da Protecéo do Patrimonio Mundial, Cultural
e Natural. Este instrumento internacional estabelece, em seu artigo 2°, 0 que sdo considerados

patrimonio natural:3

Recursos naturais constituidos por formagdes fisicas e biolégicas ou grupos de tais
formacdes, que sdo de valor universal excepcional do ponto de vista estético ou cientifico
Formacoes geologicas e fisiograficas e &reas delimitadas com preciséo que constituem o
habitat de espécies ameagadas de animais e plantas de notavel valor universal do ponto
de vista da ciéncia ou da conservagao

Sitios naturais ou areas naturais delineadas com precisdo de destaque

A partir desse conceito, observa-se que 0s ecossistemas de carbono azul podem ser
considerados como patrimdnio natural dado, por exemplo, ao seu valor excepcional do ponto de
vista cientifico, tendo em vista que sua capacidade de captura e armazenamento de CO?2 é
extramamente relevante para enfrentar os impactos das alteracdes climaticas.

O artigo 11 prevé a existencia de uma Lista de Patriménio Mundial que funciona como
um “sistema de protecdo coletiva de patriménio cultural e natural de extraordinario valor,

organizado de forma permanente e de acordo com os modernos métodos cientificos”.®

38 UNESCO. Convengdo para a Protegdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural. [s. L], p. 1-20, 1972.
39 ACCIOLY, H.; NASCIMENTO E SILVA, G. E.; CASELLA, PB. Manual de Direito Internacional Publico. 22°
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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Nesta Lista, cerca de 50 locais foram apontados como tipos marinhos® e 21% deles
foram caracterizados por seus ecossistemas de carbono azul. Os manguezais se destacam como 0s
primeiros habitats a serem reconhecidos pelo seu valor excepcional.*

O Brasil apresenta apenas as ilhas de Fernando de Noronha e Atol das Rocas como
patrimonio mundial marinho*? inseridos dentro de unidades de conservagdo. No entanto, o
territorio brasileiro apresenta potencial para aumentar a lista de patrimdnio mundial marinho, pois
é 0 segundo pais do mundo com maior area de manguezais.*®

Para aumentar o nimero de locais brasileiros na Lista, 0 governo precisa identificar e
delimitar em seu territério estes bens naturais, conforme estipula o artigo 3 da denominada
Convencao da Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Afinal, é de sua competéncia
conservar, valorizar e transmitir as geragdes futuras o patriménio natural formado por tais bens.

Essa identificagdo com a delimitacdo precisa da area de Carbono Azul, além de servir
para compor a Lista de Patriménio Mundial, pode vir a ajudar na viabilizacdo de outros
instrumenos juridicos internacionais. Por exemplo, para a Convencdo de Ramsar poderia funcionar
como um passo inicial para posteriormente identifica-las enquanto zonas Umidas costeiras com a
finalidade de estimar o armazenamento e os fluxos de carbono e atualizar os inventarios nacionais

de gases de efeito.

2.2 A Convencdo de Ramsar e o Plano Estratégico de 2016-2024: o reconhecimento dos
ecossistemas costeiros de carbono azul enquanto zonas Umidas

O objetivo da Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional ou
Convencdao de Ramsar é instituir mecanismos de cooperacédo internacional para proteger as areas
Umidas.** Em vigor desde 1975, a Convencéo foi estabelecida com o intuito de resguardar a
interrupcéo de degradaces nestas zonas de relevancia global. 4

As zonas Umidas ou areas Umidas sdo definidas como ecossistemas complexos e

especificos, situados na interface de ambientes terrestres e aquaticos, podendo ser continentais ou

4 CENTRE, U. W. H. World Heritage Marine Programme. [S. ], [s. d.]. Disponivel em:
https://whc.unesco.org/en/marine-programme/. Acesso em: 28 mar. 2023.

41 UNESCO. UNESCO Marine World Heritage: Custodians of the globe’s blue carbon assets. Paris, France,
2020.

“2 JPHAN - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NATURAL. Ilhas Atlanticas - Fernando
de Noronha e Atol das Rocas (PE/RN). [S. /], 2024. Disponivel em: http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/38.
Acesso em: 17 fev. 2024.

“LACERDA, L. D. (org.). Mangrove Ecosystems. Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 2002. Disponivel
em: https://doi.org/10.1007/978-3-662-04713-2. Acesso em: 7 dez. 2023.

4 A Convengdo sobre as Zonas Himidas de Importancia Internacional ou Convengdo de Ramsar ¢ um tratado
internacional firmado com o objetivo de conservagdo e utilizagdo consciente de todas as zonas imidas. HOMEPAGE
| CONVENTION ON WETLANDS. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://www.ramsar.org/. Acesso em: 10 mar. 2023.
45 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. ed. 12. Sdo Paulo: Atlas, 20009.
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costeiros, de ocorréncia natural ou construidos pelo homem, permanente ou periodicamente
inundados ou com solos encharcados.*® Seu conceito pode ser visto no artigo 1.1 do texto da
Convencao, conforme transcrito abaixo:

Zonas Umidas sdo areas de pantano, charco, turfa ou dgua, natural ou artificial,
permanente ou temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou
salgada, incluindo &reas de agua maritima com menos de seis metros de
profundidade na maré baixa.

As zonas costeiras adjacentes as suas areas foram adicionadas posteriormente na sua
definicdo. Atualmente, a convengédo é composta por 172 Estados membros e 2,472 areas de zonas
Umidas espalhadas pelo planeta.*’

Os Estados membros devem indicar as areas Umidas existentes em seus territorios para
que constem na Lista de Zonas Umidas de Importancia Internacional. O critério de escolha é
baseado no valor internacional pelas caracteristicas ecologicas, botanicas, zooldgicas,
imunoldgicas ou hidroldgicas. O primeiro a ser considerado € da importancia ecoldgica em todas
as estacdes do ano.*®

De todas estas areas umidas, cerca de 1009 correspondem as zonas Umidas marinhas
ou costeiras.*® De modo que os ecossistemas de carbono azul estdo presentes nas zonas Umidas do
tipo: marinho, pois incluem as angiospermas na sua definicdo e do estuario por serem o ambiente
dos manguezais.>°

No caso do Brasil, a Lista de Zona Umidas possui maior representatividade em
comparagdo com a sua Lista de Patrimonio Mundial. Ao todo sdo 23 locais considerados de
importancia internacional. Ainda assim, € um numero aquém diante da potencialidade do territério
brasileiro, principalmente na possibilidade de inclusao de areas de manguezais, inclusive, inseridas
em unidades de conservacéo.

Um dos principais documentos aprovados nas Conferéncias das Partes (COP) foi o
Plano Estratégico da Convencao de Ramsar para 2016-2024 (resolucdo XI11.12). Assim, em 2015,

na 122 Conferéncias das Partes (COP12), foi adotado o quarto Plano Estratégico da Convencao

46 JUNK, W. J. et al. Brazilian wetlands: their definition, delineation, and classification for research, sustainable
management, and protection: BRAZILIAN WETLANDS. Aquatic Conservation: Marine and Freshwater
Ecosystems, [s. L], v. 24, n. 1, p. 5-22, 2014. Disponivel em: https://doi.org/10.1002/aqc.2386

4 THE LIST OF WETLANDS OF INTERNATIONAL IMPORTANCE. 2023. Disponivel em:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/sitelist.pdf. Acesso em: 27 mar. 2023.

“8 Ibid.

49 SEARCH RESULTS | RAMSAR SITES INFORMATION SERVICE. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://rsis.ramsar.org/ris-search/. Acesso em: 27 mar. 2023.

S INTERNATIONAL PARTNERSHIP FOR BLUE CARBON. Coastal Blue Carbon Ecosystems in International
Frameworks and Conventions. Overview Report.: first edition. [S. [: s. n.], 2021. Disponivel em:
https://bluecarbonpartnership.org/wp-content/uploads/2021/10/IPBC_Overview-Report-on-Coastal-Blue-Carbon-
Ecosystems-in-International-Frameworks-and-Conventions_First Edition_October 2021.pdf. Acesso em: 2 mar.
2023.
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com orientacOes para 4 objetivos estratégicos: (1) abordar os aspectos determinantes para a perda
e degradacao de areas umidas; (2) conservar e gerenciar de maneira eficiente as zonas de Ramsar;
(3) estabelecer o uso racional de todas as areas Umidas; e, (4) melhorar aimplementacao dos planos
estratégicos.>*

O objetivo estratégico 3 — estabelecer o uso racional de todas as areas Umidas —
apresenta na sua meta 12 a necessidade de restauracdo de zonas Umidas degradadas, priorizando
aquelas mais relevantes para a conservagdo da biodiversidade, reducédo do risco de desastres, meios
de subsisténcia e/ou mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,® como é o caso dos
ecossistemas costeiros de Carbono Azul.

Alias, o reconhecimento do Carbono Azul Costeiro enquanto zona Umida para a
mitigacao das mudancas climaticas ficou ainda mais perceptivel na Resolugdo X111.14 e Resolucéo
XI11.20. Elas foram aprovadas, em 2018, na 132 Conferéncias das Partes (COP13) nomeada como
“Zonas Umidas para um Futuro Urbano Sustentavel”.

A Resolucdo XII1.14 foi denominada de “Promover a conservacdo, restauracao e
gestdo sustentavel dos ecossistemas costeiros de carbono azul”. Neste documento, nota-se o
incentivo dado as partes para estimar o armazenamento e os fluxos de carbono nas zonas Umidas
costeiras e atualizar os inventarios nacionais de gases de efeito estufa para refletir melhor os dados
das zonas Umidas usando o Suplemento de Zonas Himidas de 2013 do Painel Intergovernamental
sobre Mudangcas Climaticas (IPCC).%

J& a Resolucdo XI11.20 denominada de “Promover a conservagdo e o uso racional de
zonas himidas entremarés e habitats ecologicamente associados” incentiva as Partes a abrangerem
ecossistemas costeiros, inclusive Sitios Ramsar pertinentes, em medidas e estratégias nacionais

para mitigacdo da mudanca climatica como € o caso das NDCs.>*

51 CONVENTION ON WETLANDS. The Ramsar Strategic Plan 2016-24. , [s. d.]. Disponivel em:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/ramsar_convention_strategic_plan poster english.pdf.
Acesso em: 27 mar. 2023.

52 CONVENTION ON RAMSAR. The 4th Strategic Plan 2016-2024. 12th Meeting of the Conference of the
Parties at Punta del Este, , 2015. Disponivel em:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/4th_strategic_plan 2022 update e.pdf. Acesso em: 27
mar. 2023.

% 13TH MEETING OF THE CONFERENCE OF THE CONTRACTING PARTIES TO THE RAMSAR
CONVENTION ON WETLANDS. Resolution XIII.14 Promoting conservation, restoration and sustainable
management of coastal blue-carbon ecosystems. “Wetlands for a Sustainable Urban Future” Dubai, United Arab
Emirates, 2018a. Disponivel em: https://ramsar.org/sites/default/files/documents/library/xiii.14 _blue carbon_e.pdf.
Acesso em: 10 mar. 2023.

% 13TH MEETING OF THE CONFERENCE OF THE CONTRACTING PARTIES TO THE RAMSAR
CONVENTION ON WETLANDS. Resolution XIII.20 Promoting the conservation and wise use of intertidall
wetlands and ecologically-associated habitats. “Wetlands for a Sustainable Urban Future” Dubai, United Arab
Emirates, 2018b. Disponivel em:
https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/xiii.20_intertidal wetlands e.pdf
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Na 142 Conferéncias das Partes (COP14) realizada em 2022 e nomeada como “A¢des
de Zonas Umidas para Pessoas e Natureza” merece destaque a Resolugdo XIV.5 - Revisdo das
Resolucdes e RecomendacOes da Conferéncia das Partes Contratantes e a Resolugdo XIV.17 - A
protecdo, conservacao, restauracdo, uso sustentavel e manejo de ecossistemas de zonas Umidas no
enfrentamento das mudangcas climéticas.*

Ambas as resolugdes reapresentam a mencionada Resolucdo XI11.14 da COP13 para
salientar o valor dos ecossistemas costeiros de carbono azul enquanto sumidouros naturais de
carbono e importantes mecanismos de solucdo natural para mitigar e/ou adaptar os efeitos das
mudancas climaticos.

No entanto, ndo foi possivel identificar como os paises estdo atuando para cumprir
com tais resolucdes. De modo que esta abordagem para promover a conservagédo, restauracéo e
gestdo sustentavel dos ecossistemas costeiros de carbono azul quando fragmentada néo é positiva,
pois tais determinacGes para serem mais eficazes podem ser utilizadas em conjunto com outros
instrumentos normativos relacionados, inclusive, com a protecdo da biodiversidade, como a

Convencdo da Diversidade Bioldgica.

2.3 Convencdo da Diversidade Biologica: a meta 30x30 do Marco Global da Biodiversidade
contempla ecossistemas de carbono azul?

A Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) ou Convencdo da Biodiversidade,
formalizada no ambito do Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), foi um
pacto assumido para assegurar que o mundo se desenvolva sustentavelmente, sem o esgotamento
dos diversos recursos bioldgicos de que precisamos para sustentar a vida na Terra.>®

Possui, desta forma, os seguintes objetivos: a conservagdo da diversidade bioldgica,
0 uso sustentavel de seus componentes e o compartilhamento justo e equitativo dos beneficios
decorrentes da utilizagcdo dos recursos genéticos. Para cumprir estes objetivos, as partes séo
responsaveis por elaborar as formas de atingi-los, principalmente atraves de Planos Nacionais para

seu proprio pais.®’

% 14TH MEETING OF THE CONFERENCE OF THE CONTRACTING PARTIES; TO THE RAMSAR
CONVENTION ON WETLANDS. Resolution XIV.5 Review of Resolutions and Recommendations of the
Conference of the Contracting Parties. , 2022. Disponivel em:
https://ramsar.org/sites/default/files/documents/library/xiv.5_review resolutions e.pdf. Acesso em: 29 mar. 2023;
14TH MEETING OF THE CONFERENCE OF THE CONTRACTING PARTIES TO THE RAMSAR
CONVENTION ON WETLANDS. Resolution XIV.17 The protection, conservation, restoration, sustainable use
and management of wetland ecosystems in addressing climate change. , 2022. Disponivel em:
https://ramsar.org/sites/default/files/documents/library/xiv.17 climate change e.pdf. Acesso em: 29 mar. 2023.

5 INICIO | CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://www.cbd.int/. Acesso em: 20/01/2024.

5 Tbid.
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O artigo 8, item d da convencao aborda de maneira indireta 0s ecossistemas costeiros
de carbono azul quando dispbe, de maneira genérica, o dever das partes de proporcionarem a
protecdo de ecossistemas, habitats e a manutencédo de populacGes vidveis de espécies em ambientes
naturais. O item f também apresenta genericamente o0s ecossistemas quando estabelece o dever de
reabilitar e restaurar quando estes estiverem degradados. Ja o artigo 10 da convencéo trata da
gestdo sustentavel de ecossistemas do qual se pode inferir a inclusdo de ecossistemas de Carbono
Azul como parte destes ecossistemas.

As suas Conferéncias das Partes séo realizadas a cada dois anos. Em 2022, ocorreu a
15% Conferéncia das Partes (COP15) da Convencdo da Biodiversidade. Em comparagdo, ao
estabelecido no Acordo de Paris quanto a metas para limitar o aquecimento global, o Acordo
Kunming-montreal, em referéncia a cidades dos dois paises anfitrides da COP 15, a Chinae
o Canada, pretende evitar a extin¢do de até 1 milhdo de espécies da fauna e da flora do planeta.

Sua recente adocdo e o reconhecimento global de abordagens positivas para a natureza
é um alerta para a necessidade de enfrentar simultaneamente as crises das alteragdes climaticas e
da perda de biodiversidade.*®

Na ocasido, firmou-se as 04 metas para 2050 e as 23 metas para serem implementadas
até 2030 através do Marco Global da Biodiversidade de Kumming-Montreal (GBF na sigla em
inglés). As agBes definidas em cada meta precisam ser iniciadas imediatamente e concluidas até
2030. °° Para reduzir as ameagas a biodiversidade, o quadro apresenta alguns objetivos em que é
possivel identificar sua relevancia para a conservacdo dos ecossistemas costeiros de Carbono
Azul %

No objetivo 2, o acordo determina que, até 2030, até 30% dos ecossistemas que estdo
degradados — tanto terrestres quanto marinhos — devem estar restaurados ou com restauracdo em
andamento.%! Essa meta se torna relevante por reforcar a ideia de que ndo basta somente proteger,

€ necessario recuperar, em certa medida, o que foi perdido. A restauragdo pode ser vistacomo uma

% NORTHROP, E. et al. Blue carbon as a nature-based solution for climate action and sustainable development. [s.
L], [s. d.].

% UN ENVIRONMENT PROGRAMME - CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. 15/4. Kunming-
Montreal  Global Biodiversity = Framework. = Montreal: [s. n], 2022. Disponivel em:
https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-en.pdf.

8 NORTHROP, E. et al. Blue carbon as a nature-based solution for climate action and sustainable development. [s.
L], [s. d.].

61 Objetivo 02: Garantir que, até 2030, pelo menos 30 por cento das areas de ecossistemas terrestres, de 4guas interiores
e marinhos e costeiros degradados estejam sob restauracdo eficaz, a fim de melhorar a biodiversidade e as fungdes e
servicos dos ecossistemas, a integridade ecoldgica e a conectividade (traducdo livre).UN ENVIRONMENT
PROGRAMME - CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. 15/4. Kunming-Montreal Global Biodiversity
Framework. Montreal: [s. n.], 2022. Disponivel em: https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-04-
en.pdf.
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oportunidade para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que a manutencao da biodiversidade
pode se rencarada como uma estratégia para gerar riquezas, no sentido de ampliar investimentos
em Solugdes Baseadas na Natureza, diante do reconhecimento da importancia de ecossistemas
saudaveis para a qualidade de vida da humanidade, para 0s negoOcios e para as espécies
ameacadas.®?

Ja no objetivo 3 ao se referir aos ecossistemas costeiros e marinhos, 0 novo marco
vincula os paises signatéarios para ampliar e gerir em pelo menos 30% de suas areas, denominando
a meta de 30x30 com a escolha desta porcentagem feita naquelas zonas mais relevantes para a
protecdo da diversidade bioldgica e dos servicos ecossistémicos.®

O objetivo 8 também merece destaque, pois menciona as mudangas climatica na
finalidade de:

minimizar o impacto das alteragdes climéticas e da acidificagdo dos oceanos na
biodiversidade e aumentar a sua resiliéncia através de agdes de mitigacao,
adaptacdo e reducdo do risco de catéstrofes, nomeadamente através de solugdes
baseadas na natureza e/ou abordagens baseadas nos ecossistemas, minimizando
simultaneamente os impactos negativos e promovendo 0s impactos positivos da
acdo climatica sobre biodiversidade.

Neste sentido, os ecossistemas costeiros de carbono azul podem contribuir para as
metas climaticas e de biodiversidade, atraindo investimento para a sua protecdo e restauracao.
Contudo, é importante garantir que as areas marinhas protegidas (AMP) ou outras medidas
eficazes de conservacéao baseadas na area (OECM) sejam concebidas tendo em mente indicadores
e métricas relevantes para o clima® que devem estar associadas com deliberagfes climaticas de

cunho internacional, como a Convencdo-Quadro das Na¢des Unidas para as Mudancas Climaticas.

62 MOURA, L. S. B. de. Especialistas avaliam o Acordo Kunming-Montreal na COP15. [S. /], [s. d.]. Disponivel
em: https://www.ithu.unisinos.br/625181-especialistas-avaliam-o-acordo-kunming-montreal-na-cop15. Acesso em:
21 fev. 2024.

83 Objetivo 03: Garantir e permitir que, até 2030, pelo menos 30 por cento das areas terrestres e de aguas interiores, e
das areas marinhas e costeiras, especialmente areas de particular importancia para a biodiversidade e as fungdes e
servigos dos ecossistemas, sejam eficazmente conservadas e geridas através de redes ecologicamente representativas
e bem interligadas. e sistemas de areas protegidas governados equitativamente e outras medidas eficazes de
conservacdo baseadas em areas, reconhecendo territdrios indigenas e tradicionais, quando aplicével, e integrados em
paisagens mais amplas, marinhas e no oceano, garantindo ao mesmo tempo que qualquer uso sustentavel, quando
apropriado em tais areas, seja totalmente consistente com os resultados da conservagdo, reconhecendo e respeitando
os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais, inclusive sobre os seus territorios tradicionais (tradugdo
livre).UN ENVIROMENTAL PROGRAMME. COP15 ends with landmark biodiversity agreement. [S. /], 2022.
Disponivel em: https://www.unep.org/news-and-stories/story/cop15-ends-landmark-biodiversity-agreement. Acesso
em: 15 mar. 2023.

8 NORTHROP, E. et al. Blue carbon as a nature-based solution for climate action and sustainable development. [s.
L], [s. d.].
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2.4 A Convenc¢do-Quadro das Nacgdes Unidas para as Mudancgas Climaticas (UNFCC) e
agenda de adaptacédo de Sharm-EI-Sheikh para os sistemas oceanicos e costeiros: uma meta
de resultado?

A Convencgdo-Quadro sobre as Mudancas Climéaticas (UNFCCC, na sigla inglés) ou
Convencao do Clima tem como objetivo final estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa
na atmosfera. Busca alcancar um nivel de concentracdo que ird permitir a adaptacdo natural dos
ecossistemas e 0 desenvolvimento sustentavel.

Embora nédo se tenha debrucado diretamente no oceano e nos ecossistemas costeiros,
0 artigo 4 da convencao estipula acerca do compromisso para as partes contratantes e estabelece
no seu item d que os ecossistemas costeiros devem ser geridos sustentavelmente através da
cooperacéo pela conservacio e melhoria dos seus sumidouros e reservatorios de GEE.®®

Ora, quando por previsdo normativa a UNFCCC se posiciona, reconhecendo 0s
ecossistemas costeiros enquanto sumidouros de GEE, indiretamente esta se referindo as zonas
ricas em Carbono Azul dos quais devem estar submetidas a uma gestéo sustentavel.

A assinatura do Acordo de Paris em 2015, na 212 Conferéncia das Partes (COP21)
estabeleceu que o compromisso da comunidade internacional seria conter o aquecimento global
abaixo de 2 °C, preferencialmente em 1,5 °C em comparaco aos niveis pré-industriais.®

Na 262 Conferéncia das Partes (COP 26), em 2021, o Pacto do Clima de Glasgow
reforca a meta de conter o aquecimento global a 1,5 °C e estabelece o Dialogo sobre Oceanos e
Mudangas Climaticas.®” Ou seja, é a partir do com Pacto Climatico de Glasgow que a interagéo
entre oceano e a emergéncia climatica fica ainda mais evidente.®

Neste documento, é reconhecido a importancia de proteger, conservar e restaurar a
natureza e 0s ecossistemas para atingir a meta de temperatura do Acordo de Paris com a mencgéo
a ecossistemas marinhos e costeiros atuantes enquanto sumidouros e reservatorio de GEE.%°

Ademais, uma das mensagens chaves do documento se relaciona com a necessidade

de integracdo de medidas de mitigacdo e adaptacdo para os ecossistemas costeiros nas politicas e

85 UNITED NATIONS. UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. , 1992.
Disponivel em: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso em: 12 mar. 2023.

66 UNITED NATIONS. Paris Agreement. 2015. Disponivel em:
https://unfcce.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

67 FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Ocean and climate change dialogue to consider how
to strengthen adaptation and mitigation action. 2021. Disponivel em:
https://unfcce.int/sites/default/files/resource/SBSTA Ocean Dialogue SummaryReport.pdf. Acesso em: 12 mar.
2023.

8 UNFCCC. Decisions adopted by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the
Paris Agreement. Glasgow Climate Pact. , 2021. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 10 addl adv.pdf. Acesso em: 14/09/2023.

8 Par4grafo 38, pagina 5 do Pacto Climatico de Glasgow.
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praticas de gestdo para sinalizar as prioridades do governo e mobilizar financiamento; bem como
estabelecer as areas de foco nacionais com outras convencdes e acordos internacionais, como o
Quadro Global de Biodiversidade de KunmingMontreal.”

Os ecossistemas de carbono azul séo, portanto, considerados um componente chave
das Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) para as alteracdes climaticas e podem oferecer
beneficios de mitigacdo, juntamente com outros beneficios de resiliéncia e adaptacdo. Para tanto,
as metodologias e ferramentas de contabilizagcdo do carbono azul, devem ser reforgadas pelas
Partes, incluindo o Suplemento de Zonas Humidas do IPCC nos seus inventarios nacionais de
GEE.

Também é pontuado a necessidade de gestdo sustentavel dos ecossistemas costeiros e
o reconhecimento a nivel local, nacional e internacional dos seus beneficios diretos para além da
mitigacdo, 0 que requer a sensibilizacdo e o avang¢o de uma abordagem baseada em dados para
demonstrar e quantificar estes beneficios. Essa necessidade demonstra ainda a existéncia de
lacunas criticas na pesquisa cientifica sobre o Carbono Azul,”* como a auséncia de dados. No
entanto, elas podem ser identificadas no processo da UNFCCC para ajudar a alavancar a Década
das NacOes Unidas da Ciéncia Ocednica para o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030).

Em 2022, a 272 Conferéncia das Partes (COP27) realizada em Sharm el-Sheikh, no
Egito definiu cinco sistemas de impacto para montar iniciativas de Resiliéncia. O sistema de
resiliéncia costeiro e oceano foi citado como um deles e consequentemente, como parte dos
Caminhos de Acdo Climatica.”

A Agenda de Adaptacdo de Sharm-EI-Sheikh, formada nesta conferéncia, buscou

definir metas de Resultados de Adaptacdo a serem atingidas nestes sistemas. Ela foi elaborada a

0 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Ocean and climate change
dialogue 2023: Informal summary report by the co-facilitators of the Ocean and Climate Change Dialogue
2023-2024. [S. L], 2023b. Disponivel em:
https://unfcce.int/sites/default/files/resource/Ocean%20dialogue_informal%20summary%20report SB58 2023%20
UNFCCC%20webpage%20publication%20%282%29.pdf. Acesso em: 10/02/2024.

"L INTERNATIONAL PARTNERSHIP FOR BLUE CARBON. Coastal Blue Carbon Ecosystems in International
Frameworks and Conventions. Overview Report.: first edition. [S. L: s. n], 2021. Disponivel em:
https://bluecarbonpartnership.org/wp-content/uploads/2021/10/IPBC_Overview-Report-on-Coastal-Blue-Carbon-
Ecosystems-in-International-Frameworks-and-Conventions_First Edition_October 2021.pdf. Acesso em: 2 mar.
2023.

2 Em resumo, as principais ameagas sdo: 1. Aquecimento e acidificagdo dos oceanos; 2. Inundag@es costeiras; 3.
Inundagdo do rio; 4. Eventos climaticos extremos de chuva (por exemplo, tempestades, ciclones); 5. Secas; 6. Calores
extremos (por exemplo, incéndios florestais); 7. Eroséo do solo. GLOBAL CLIMATE ACTION UNITED NATIONS
CLIMATE CHANGE; MARRAKECH PARTNERSHIP GLOBAL CLIMATE CHANGE; COP 27. Sharm-El-
Sheikh Adaptation Agenda - The global transformations towards adaptive and resilient development. , [s. d.].
Disponivel em: https://climatechampions.unfccc.int/wp-content/uploads/2022/11/SeS-Adaptation-
Agenda_Complete-Report-COP27 FINAL-1.pdf. Acesso em: 14 mar. 2023.
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partir da analise dos perigos das comunidades vulneraveis para construir resiliéncia em face
deles.”

Neste sentido, os Resultados de Adaptacéo fornecem indicadores simples, especificos
e mensuraveis apresentados através de solucdes a serem aplicadas em largas escalas. Sua fungédo
¢ servir de orientacdo de progresso, para proteger pessoas e mobilizar financiamento para essa
finalidade. No entanto, por serem complexos se faz necessario uma acao coletiva para ser
operacionalizado.

Para moldar a resiliéncia do oceano e de suas zonas costeiros a Agenda de Adaptacéo

de Sharm-EI-Sheikh apresentou quatro resultados:

1. Investir US$ 4 bilhGes para garantir o futuro de 15 milhGes de hectares de manguezais
globalmente por meio de agdes coletivas para deter a perda de manguezais, restaurar
metade das perdas recentes, dobrar a prote¢do dos manguezais globalmente e garantir
financiamento sustentavel de longo prazo para todos 0s manguezais existentes.

2. Deter a perda, proteger e restaurar os recifes de coral para apoiar as pessoas nas
comunidades tropicais

3. Deter a perda, proteger e restaurar prados de angiospermas marinhas, pantanos e bancos
de algas para apoiar as pessoas em comunidades temperadas

4. O litoral urbano é protegido por solugdes cinza e hibridas

Desta forma, a Agenda de Adaptacdo de Sharm-EI-Sheikh se torna um chamado para
todos os atores sociais. A unido de todos para a resiliéncia costeira e oceanica se faz necessaria
para auxiliar na defini¢do de metas para essas solucdes e viabilizar suas implementacdes em escala.

O Mangrove Breakthrough foi estabelecido na COP27 como parte da Agenda de
Adaptacdo de Sharm EI-Sheikh em que o Avango dos Manguezais se apresenta como uma
iniciativa global para viabilizar o 1° resultado, mencionado acima. Estima-se que o alcance das
metas do Mangrove Breakthrough proporcione beneficios climaticos ao sequestrar mais de 43,5
milhdes de toneladas de CO? na biomassa dos manguezais e salvaguardar ou sequestrar mais 189
milhdes de toneladas de CO2 no solo. No total, 4 mil milhdes de dblares angariados no ambito do
Breakthrough teriam um impacto descomunal nos beneficios, uma vez que o total dos servicos

ecossistémicos ascende a 700 mil milhdes de délares. ™

 GLOBAL CLIMATE ACTION UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE; MARRAKECH PARTNERSHIP
GLOBAL CLIMATE CHANGE; COP 27. Sharm-El-Sheikh Adaptation Agenda - The global transformations
towards adaptive and resilient development. , [s. d.]. Disponivel em: https://climatechampions.unfcce.int/wp-
content/uploads/2022/11/SeS-Adaptation-Agenda Complete-Report-COP27 FINAL-1.pdf. Acesso em: 14 mar.
2023.

" SISTEMIQ MANGROVE BREAKTHROUGH; UN CLIMATE CHANGE HIGH-LEVEL CHAMPIONS; THE
GLOBAL MANGROVE ALLIANCE. THE MANGROVE BREAKTHROUGH FINANCIAL ROADMAP. [S.
L:s. n.],[s. d.]. Disponivel em: https://climatechampions.unfccc.int/wp-

content/uploads/2023/11/SY031 MangroveBreakthrough 2023 v7 JG.pdf. Acesso em: 22 fev. 2024.
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Ainda nesta 272 Conferéncia das Partes (COP27) realizada em Sharm el-Sheikh foram
sediados paineis pautados no Carbono Azul e na sua governanca, compartilhamento de beneficios,
direitos e papel no cenario de mudancas climaticas.”

Em 2023, a 282 Conferéncia das Partes (COP28) apresentou resultados vinculados a
Agenda de Adaptacio de Sharm-El-Sheikh, como a decisdo CMA.5.7® Na decisio CMA.5 relativa
a “Ambigao de mitigacdo de Sharm el-Sheikh e programa de trabalho de implementacéo referido
na decisdo 4/CMA.4”"" foi solicitado ao secretariado a organizagéo de futuros didlogos globais e
eventos centrados no investimento, com vista a desbloquear o financiamento.

Na mesma decisdio CMA.5 quanto ao “Programa de trabalho Glasgow-Sharm el-
Sheikh sobre o objetivo global de adaptac&o referido na decisio 7/CMA.3”"® foi adotado 0 Quadro
dos EAU para a Resiliéncia Climéatica Global para orientar a realizagdo do objetivo global de
adaptacéo e a revisdo do progresso global na sua consecucdo, com vista a reduzir os crescentes
impactos adversos, riscos e vulnerabilidades associados as alterac6es climaticas, bem como para
melhorar a a¢do e o apoio a adaptacdo. Foi solicitado o preenchimento da lacuna de financiamento
da adaptacdo, incentivando as Partes a considerarem os resultados do balanco global e o0 Quadro
dos EAU para a Resiliéncia Climética Global nas suas delibera¢des sobre o novo objetivo coletivo
quantificado sobre o financiamento climatico em 2024.

De modo que, até o momento, ndo se observou nenhuma referéncia especifica aos
quatro resultados mencionados, principalmente quanto ao investimento de US$ 4 bilhdes para
garantir o futuro de 15 milhdes de hectares de manguezais globalmente.

Por outro lado, nesta conferéncia, também foi realizado o primeiro balanco global,”

representando um marco crucial para se avaliar a eficacia do acordo. Quando o documento final®

S SCHEDULE - OCEAN PAVILION. [S. ], [s. d.]. Disponivel em: https://oceanpavilion-cop.org/schedule/. Acesso
em: 15/02/2023.

6 Esses resultados sdo versdes antecipadas ndo editadas das decisdes (AUVs) tomadas na Conferéncia sobre as
Mudangas Climaticas de Dubai em que os relatorios completos serdo ainda publicados.

T UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE. Decision -/CMA.5: Sharm el-Sheikh mitigation ambition and
implementation work programme referred to in decision 4/CMA.4. [S. l], [s. d.]. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma5_auv_6 _MWP.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024b.

8 UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE. Decision -/CMA.5: Glasgow—Sharm el-Sheikh work programme
on the global goal on adaptation referred to in decision 7/CMA.3. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma5_auv_8a gga.pdf. Acesso em: 10 fev. 2024a.

™ De acordo com o artigo 14.2: “A Conferéncia das Partes na qualidade de reunidio das Partes do Acordo de Paris
devera promover seu primeiro balango global em 2023 e de cinco em cinco ano dai em diante, salvo decisdo em
contrario da conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris”. ACORDO DE PARIS
SOBRE O CLIMA | AS NACOES UNIDAS NO BRASIL. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/node/88191, https://brasil.un.org/pt-br/node/88191. Acesso em: 26/01/2023.

8 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. First global stocktake. Draft
decision -/ICMA.S. , 2023. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023 117 adv.pdf?7utm_source=substack&utm medium=email.
Acesso em: 27/12/2023.
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expressa a importancia de garantir a integridade de todos os ecossistemas, incluindo as florestas e
0 oceano, é possivel atestar 0 avango na agenda climatica oceanica nesse primeiro resultado do
balanco global.

Ao final, parabeniza os resultados e o relatorio de sintese informal sobre o dialogo
entre 0 oceano e as alteracGes climaticas de 2023 e incentiva um maior refor¢o de acdo oceanica.
Toda essa articulacdo esta alinhada a presente Década do Oceano declarada pela ONU e possui
sua grau de semelhanca com o debatido nas Conferéncias dos Oceanos, ptincipalmente a de 2022,

como serda apresentado.

2.5 As Conferéncias dos Oceanos e a possibilidade de investimento e diretrizes no caminho
para governanca e parceria do carbono azul

Em 2017, a ONU promoveu a primeira Conferéncia do Oceano para apoiar a
implementacio do ODS 14.8! Em 2022, a segunda Conferéncia do Oceano foi realizada em Lisboa
e buscou fortalecer ainda mais implementacio do ODS14, abordando pela primeira vez o Carbono
Azul .

Nesta ultima Conferéncia dos Oceanos da ONU presidida em Lisboa, do dia
27/06/2022 a 01/07/222, os eventos relacionados especificamente sobre o Carbono Azul foram o:
Investindo no sumidouro de carbono azul de Portugal, Carbono Azul: Mapeando o caminho para
governangas € parcerias, pequenos estados insulares em desenvolvimento (SIDS) e Mercados de
Carbono Azul.

Na sessao do Investindo no sumidouro de Carbono Azul de Portugal, foi debatido entre
os palestrantes, a importancia da capacidade tecnoldgica e conhecimento cientifico para evoluir e
explorar o potencial do Carbono Azul. Na primeira parte do evento, foi apresentado os beneficios
do carbono azul e o projeto Gulbenkian Carbono Azul. Na segunda parte, o debate ocorreu entre
as autoridades convidadas para saber como diferentes atores podem promover o investimento do

carbono azul.®

81 UNITED NATIONS. The Ocean Conference | 5-9 June 2017 About:Sustainable Development Knowledge
Platform. [S. L], 2018. Disponivel em:
https://web.archive.org/web/20180112160215/https://oceanconference.un.org/about. Acesso em: 15 fev. 2024.

82 UNITED NATIONS DECADE OF OCEAN SCIENCE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Conferéncia dos
Oceanos 2022. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://www.un.org/pt/conferences/ocean2022. Acesso em: 15 fev.
2024b.

8 INVESTING in the Portuguese blue carbon skin. Conferéncia dos Oceanos 2022. Sessdo 27/06/2022. Férum do
Oceano, 2022. Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=zyY4DnC35XA. Acesso em 03/08/2022.
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O Gulbenkian Carbono Azul, vinculado a Fundacdo Calouste Gulbenkian,*
apresentou um projeto de investimento em ecossistemas de carbono azul. O objetivo do projeto ¢
coletar informagoes suficientes para incentivar empresas e demais agentes interessados a investir
na conservacio e restauracio dessas zonas.®®

Para tanto, o projeto se dividira em trés fases. A primeira serd para mapear €
caracterizar as nove areas portuguesas ja identificadas com alto potencial de carbono azul: Parque
Natural da Ria Formosa, Reserva Natural de Castro Marim, Estuario do Rio Arade, Ria de Alvor,
Estuario do Mira, Reserva Natural do Estuario do Sado, Reserva do Estuério do Tejo, Ria de Aveiro
e Lagoa de Obidos. Uma vez procedido o mapeamento e diagnosticado as caracteristicas desses
ecossistemas sera possivel, através dos dados coletados, definir as medidas adequadas aptas a criar
uma carteira de intervengdes para conservar e restaurar esses ecossistemas, do qual serd
disponibilizada a todos.

A segunda fase serd o proprio investimento da Fundacdo Calouste Gulbenkian no
projeto piloto desta carteira criada no intuito de compensar a sua pegada de carbono de 2021. A
terceira e tltima fase serd promover o projeto com o desenvolvimento de um policy brief para criar
um mercado de carbono azul em Portugal 8

A atuagdo de distintos agentes em termos de investimentos teve como pauta a
discussdo quanto a metodologia e a possibilidade de certificacdo para quantificar os créditos de
carbono azul oriundos, declarando-se a necessidade de adotar um mecanismo capaz de assegurar
0S passos necessarios para a quantificagao correta.

Essa articulagdo realizada em territorio portugués pode servir como exemplo para que
o Brasil adote caminho similar. Um projeto dessa magnitude em area nacional seria ideal para
colher informacdes que poderiam ser usadas para atrair investmentos para conservacao €
restauracao dessas areas.

O Parque Nacional de Jericoacara seria um das areas potentes de Carbono Azul, devido
ao seu manguezal, que poderia se utilizado também para um projeto de investimento. Uma vez

mapeado com as aspectos fisicos e biologicos do ecosistema seria possivel elaborar medidas

8 A ANP | WWF (Associagdo Natureza Portugal) em associagdo com a WWF, e 0 CCMAR — Universidade do
Algarve sdo os parceiros do projeto que conta com o Professor Carlos Duarte (King Abdullah University of Science
and Technology) como embaixador. AMBIENTE MAGAZINE. Gulbenkian é a primeira instituicdo a fomentar
investimento na area do carbono azul. [S. I.], 2022. Disponivel em: https://www.ambientemagazine.com/gulbenkian-
e-a-primeira-instituicao-a-fomentar-investimento-na-area-do-carbono-azul/. Acesso em: 03/08/2022.

8 FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN. Gulbenkian Carbono Azul, um projeto pioneiro em Portugal. [S.
1.], 2022. Disponivel em: https://gulbenkian.pt/noticias/gulbenkian-carbono-azul-um-projeto-pioneiro-em-portugal/.
Acesso em: 08/08/2022.

8 AMBIENTE MAGAZINE. Gulbenkian é a primeira instituicdo a fomentar investimento na area do carbono azul.
[S. 1], 2022. Disponivel em: https://www.ambientemagazine.com/gulbenkian-e-a-primeira-instituicao-a-fomentar-
investimento-na-area-do-carbono-azul/. Acesso em: 03/08/2022.
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adequadas para criar possibilidades de conservar e restaurar os manguezais.

No evento Carbono Azul: Mapeando o caminho para governangas e parcerias &', o
entendimento entre todas as autoridades politicas presentes e representantes de organizacdes
ligadas ao oceano foi quanto a importancia de estabelecer parcerias com diferentes paises e setores,
pois o compartilhamento das informagdes coletadas de projetos individuais de carbono azul, por

exemplo os realizados na Australia,® Indonésia®® e Bahamas®

seria a chave para desenvolver a
sua qualidade e ajudar a solucionar a crise ambiental mundial.

Neste sentido, a minuta de consulta publica denominada Principios e Orientagdes
sobre o Carbono Azul de Alta Qualidade foi apresentada como uma forte ferramenta para estreitar
as colaboragoes globais.

A elaboragdo deste documento foi destinada para todos os investidores, fornecedores
e promotores de projetos com o intuito de fornecer protecdes para o desenvolvimento e gestdo de
projetos de carbono azul que sejam equitativos, justos e confiaveis.®’ Como parte da sua
metodologia, serd possivel apresentar feedbacks para consolidacdo de conhecimentos através de
analise de dados, estudos de caso, entrevistas, identificagdo de lacunas, dentre outros fatores
essenciais na constru¢do de melhores praticas.

Os principios estruturantes para esses projetos incluem: realizagdo de calculos de GEE
de maneira transparente, facilidade para alcancar emissdes liquidas zero, vasta auditoria de
terceiros, adicionalidade e permanéncia enquanto garantia, responsabilidade e envolvimento com

as comunidades locais, boa governanga, exercicio do consentimento livre, prévio e informado e

8 UN OCEAN CONFERENCE 2022; UN WEB TV. Blue Carbon: Charting the Path for Governance and
Partnerships: Side Event. [S. /.], 2022. Disponivel em: https://webtv.un.org/en/asset/k1s/k1sbwpg20j. Acesso em:
03/08/2022.

8 A Austrilia lidera a Parceria Internacional para o Carbono Azul com cinquenta parceiros de agéncias
governamentais, ONGs, organizagdes intergovernamentais e instituicdes de pesquisa de carbono azul. Ademais, o
governo esta apoiando varios projetos relacionados aos ecossistemas de carbono azul por meio do Programa Nacional
de Ciéncias Ambientais (NESP).AUSTRALIAN GOVERNMENT. DEPARTMENT OF CLIMATE CHANGE,
ENERGY, THE ENVIRONMENT AND WATER. Coastal Blue Carbon Ecosystems. [S. /], [s. d.]. Disponivel em:
https://www.dcceew.gov.au/climate-change/policy/ocean-sustainability/coastal-blue-carbon-ecosystems. Acesso em:
10/08/2022. Acesso em: 10/08/2022

8 Um estudo recente em Bali, liderado pelo Instituto de Pesquisa e Observagio Marinha — Ministério de Assuntos
Marinhos e Pescas (IMRO) e Dr. Sidik, teve como objetivo ajudar a quantificar a eficicia da plantacdo de manguezais
em lagoas de aquacultura abandonadas. INTERNATIONAL BLUE CARBON PARTNERSHIP. Case Study:
Mangrove Restoration for Climate Change Mitigation. [S. /], 2020. Disponivel em:
https://bluecarbonpartnership.org/portfolio/case-study-mangrove-restoration-for-climate-change-mitigation/. Acesso
em: 10/08/2022.

% O Projeto de Compensagdo de Carbono Azul que apoiard o financiamento dos esforcos de restauragdo de
manguezais e a resiliéncia das comunidas costeiras resulta de uma parceria entre o Governo das Bahamas e a Nature
Conservancy. Blue Carbon Project being developed for The Bahamas. ZNS BROADCASTING CORPORATION OF
THE BAHAMAS. Blue Carbon Project being developed for The Bahamas. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://znsbahamas.com/blue-carbon-project-being-developed-for-the-bahamas/. Acesso em: 10/08/2022.

%1 MERIDIAN INSTITUTE. High-Quality Blue Carbon Principles and Guidance. Em: 2022. Disponivel em:
https://merid.org/high-quality-blue-carbon/. Acesso em: 10/08/2024.
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por fim, o impedimento de contagem dupla.®?

Um dos principais desafios no caso dos mangues ¢ envolver questdes de propriedades,
uma vez que sua vegetacao pode se alastrar para terra de propriedade publica e privada. Em alguns
paises, também nao estd bem definido quem detém o carbono azul, ou seja, quem tem o direito de
comércio sobre ele.” Tais questdes devem ser tratadas localmente, tendo em vista que em cada
lugar serd imprescindivel compreender as consideragdes politicas com relagdo a eventuais direitos
de propriedade e de recursos.%*

Em abril de 2024, sera realizada a préxima Conferéncia do Oceano em Barcelona e
tera como finalidade realizar um balangco do progresso para definir as prioridades para o futuro,
gerarando 0s conhecimentos necessarios para solucfes de base cientifica como as alteracbes
climaticas.%®

Em todos esses instrumentos juridicos apresentados foi possivel notar o avanco na
pauta oceanica e do Carbono Azul, ainda que de maneira indireta. Em alguns paises, esse progresso
pode ser visto de uma maneira mais clara nas fases de submissdes das NDCs do Acordo de Paris
relacionada a pauta climatica. O capitulo seguinte tem como intuito, portanto, apresentar como

ocorreu esse processo e como o Brasil tem a oportunidade em ser o destaque.

%2 SCHNEIDER, et al. What Makes a High-Quality Carbon Credit?, 2020. [S. ], [s. d.]. Disponivel em:
https://www.worldwildlife.org/publications/what-makes-a-high-quality-carbon-credit. Acesso em: 10 ago. 2022;
CARBON DIRECT. Criteria for High-Quality Carbon Dioxide Removal. [s. /], 2023. Disponivel em:
https://query.prod.cms.rt.microsoft.com/cms/api/am/binary/RWGG6f. Acesso em: 10/08/2022; TUCN. Global
Standard for Nature-Based Solutions. , [s. d]. Disponivel em:
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2020-020-En.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022.

% MERIDIAN INSTITUTE, High-Quality Blue Carbon Principles and Guidance. Em: 2022. Disponivel em:
https://merid.org/high-quality-blue-carbon/. Acesso em: 10/08/2024

% MACREADIE, P. 1. et al. Operationalizing marketable blue carbon. One Earth, [s. L], v. 5, n. 5, p. 485-492, 2022.
Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.oneear.2022.04.005. Acesso em: 10/08/2022.

% UNITED NATIONS DECADE OF OCEAN SCIENCE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT. 2024 Ocean
Decade Conference. [S. /], [s. d.]. Disponivel em: https://oceandecade-conference.com/home.php. Acesso em: 15
fev. 2024a.
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3 O OCEANO E AS ZONAS COSTEIRAS COMO SOLUCOES BASEADAS NA
NATUREZA PARA AS NDCS DO ACORDO DE PARIS E O POTENCIAL DO
CARBONO AZUL PARA O BRASIL

Ao contrario das tentativas anteriores de negociar acordos climéticos, antes da reunido
para firmar o Acordo de Paris quase todos o0s paises apresentaram “contribui¢des pretendidas
determinadas a nivel nacional (na sigla em inglés, INDC)” para indicar as suas estratégias
nacionais para a acdo climatica.®®

Assim, os paises foram incentivados a apresentar as suas estratégias para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa (ou seja, a componente de mitigacdo) e convidados a comunicar
0S compromissos no planejamento da adaptacdo climatica (ou seja, a componente de adaptacéo)
nas suas INDC.%

Estas INDC — que se tornam simplesmente NDC a medida que cada Estado adere de
maneira formal ao Acordo de Paris — sdo a base para a sua implementacéo e refletem a maior
ambicao possivel por parte de cada pais membro.*

As Contribui¢cdes Nacionalmente Determinantes (na sigla inglés, NDCs) séo, portanto,
compromissos voluntarios formulados por cada pais signatario do Acordo de Paris para colaborar
com a meta global de reducio de emissdes de gases de efeito estufa (GEE).*

Apesar do nome contribuicdo ndo soar como uma obrigacao, € este seu status legal X%
Mas a obrigacdo legal de possuir metas para reducdo de GEE € vista como uma obrigacdo de
conduta e ndo de resultado.%! Assim, cada pais fica responsavel por definir seus objetivos, o que
abre margem para que as nacdes signatarias decidam como colaborar com os propdsitos comuns

do Acordo.1%?

% KEOHANE, R. O.; VICTOR, D. G. Cooperation and discord in global climate policy. Nature Climate Change, [s.
L], v. 6,n. 6, p. 570-575, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/nclimate2937

o7 UNFCCC. INDC - Submissions. [S. L], [s. d]. Disponivel em:
https://www4.unfccc.int/sites/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx. Acesso em: 20 jan. 2024.
% GALLO, N. D.; VICTOR, D. G.; LEVIN, L. A. Ocean commitments under the Paris Agreement. Nature Climate
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Disponivel em: https://unfccc.int/ndc-information/nationally-determined-contributions-ndcs#eq-2. Acesso em: 26
jan. 2023c.

100 A CLIMA. Acordo de Paris: um guia para os perplexos. [S. I.: s. n.], 2021. E-book.
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O artigo 4 do Acordo de Paris estabelece o compromisso e revisao delas. O artigo 4.2
do Acordo de Paris estabelece exatamente a obrigacao legal de cada pais de elaborar, comunicar,
manter e revisar sucessiva e progressivamente sua meta nacional (NDC).1%

Torna-se pertinente pontuar que ndo existe uma NDC que sirva para todos. A
elaboracdo de uma NDC feita por um pais industrializado, como a Australia, sera diferente de uma
NDC para um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento (SIDS), como Fiji. 1° A NDC de cada
pais deve representar uma progressdo em comparacdo com a sua NDC anterior, no intuito de
refletir a sua mais elevada ambicdo possivel em observancia a sua responsabilidade comum, mas
diferenciada e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais, conforme
afirma o artigo 4.3 do Acordo de Paris.!%®

Além disso, as Partes podem ajustar as suas NDCs a qualquer momento, mas devem
obrigatoriamente rever e atualiza-las a cada cinco anos, em conformidade ao previsto no artigo
4.9,1% observando a citada obrigacao de ndo-regressdo. Essa vedaco ao retrocesso estabelece que
cada NDC apresentada deve ser mais ambiciosa que a anterior.

Uma das formas de cumprir com a progressao de ambicdo das NDCs € através das
Solucgdes Baseadas na Natureza (SbN), termo e utilizacdo a ser explicado no presente capitulo. Ao
final, é proposto uma atualizacdo para a NDC brasileira para a inclusdo dos manguezais diante de

sua potencialidade em Carbono Azul.

3.1 Solucgbes Baseadas na Natureza (SBN): priorizando a conservacdo e a biodiversidade
para atingir as metas climaticas
As SolucGes Baseadas na Natureza (SbN) séo tipos de abordagens para a gestdo dos

recursos naturais.’%’ Este termo é usado para se referir a agBes que protegem, conservam,

103 O artigo 4, item 2 do Acordo de Paris estabelece que “Cada Parte preparard, comunicard e manterd sucessivas
contribuig¢oes nacionalmente determinadas (NDCs), que pretende alcangar” ACORDO DE PARIS SOBRE O
CLIMA | AS NACOES UNIDAS NO BRASIL. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/node/88191,
https://brasil.un.org/pt-br/node/88191. Acesso em: 26/01/2023.

104 THE BLUE CARBON INITIATIVE. Blue Carbon and Nationally Determined Contributions. 2020.

195 0 artigo 4.3 dispoe que “Cada contribuicdo nacionalmente determinada sucessiva das Partes representard uma
progressdo além da entdo vigente contribui¢do nacionalmente determinada da Parte e rveflete a sua maior ambi¢do
possivel, refletindo suas responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas capacidades, tendo em conta
as diferentes circunstancias nacionais”. ACORDO DE PARIS SOBRE O CLIMA | AS NACOES UNIDAS NO
BRASIL. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/node/88191, https://brasil.un.org/pt-br/node/88191.
Acesso em: 26/01/2023.

16 O artigo 4.9 do Acordo de Paris estabelece que “Cada Parte deverd comunicar uma contribui¢do nacionalmente
determinada a cada cinco anos conforme decisdo 1/CP21 e quaisquer decisoes pertinentes da Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris e ser informada dos resultados do balango global referidos
no artigo 14”. ACORDO DE PARIS SOBRE O CLIMA | AS NACOES UNIDAS NO BRASIL. [S. L], [s. d.].
Disponivel em: https:/brasil.un.org/pt-br/node/88191, https://brasil.un.org/pt-br/node/88191. Acesso em:
26/01/2023.
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restauram, usam sustentavelmente e gerenciam os ecossistemas naturais e modificados!®®

para
enfrentar desafios sociais, econémicos e ambientais como as alteracdes climaticas e perda de
biodiversidade.*®

O conceito de Solugdes Baseadas na Natureza foi utilizado, inicialmente, na Uni&o
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) e em 2022, ele foi formalmente adotado
pela Assembleia das NagGes Unidas para o0 Meio Ambiente (UNEA) por meio de uma resolucao,

apresentando o seguinte significado:

SolucBes Baseadas na Natureza sdo acBes para proteger, conservar, restaurar, usar de
forma sustentavel e gerenciar recursos naturais ou modificados terrestres, de agua doce e
ecossistemas costeiros e marinhos que abordam os desafios sociais, econdmicos e
ambientais de forma eficaz e adaptativa, a0 mesmo tempo que proporcionam bem-estar

humano, servicos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios para a biodiversidade.°

Esse entendimento comum multilateral estabelecido entre os paises quanto ao conceito
de SbN, além de definir o que elas sdo, representa um passo para compreender que tipos de
beneficios podem ser colhidos com a sua utilizagéo.

Ao aplicar a definicdo de SbN para ambientes costeiros e marinhos, as Solucdes
Baseadas na Natureza em ecossistemas costeiros e marinhos (SbN costeiras e marinhas) sdo acoes
para proteger, gerir sustentavelmente e restaurar os ecossistemas costeiros e marinhos, abordando
os desafios sociais com eficiéncia e adaptacéo.

Neste sentido, as SbN costeiras e marinhas baseiam-se na:

capacidade dos ecossistemas costeiros e marinhos de sequestrar CO2 (ou seja,
ecossistemas de carbono azul) e/ou na sua capacidade de promover a adaptacdo e
resiliéncia de comunidades e ecossistemas, agindo como amortecedores contra 0s
impactos das alteraces climaticas e, ao mesmo tempo, melhorando meios de
subsisténcia. ™

108 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Nature-based Solutions: Opportunities and
Challenges for Scaling Up. Nairobi: [s. n], 2022. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40783/nature_based _solutions.pdf?sequence=3&isAllowed
=y. Acesso em: 12/01/2024.

109 COHEN-SHACHAM, E. et al. Core principles for successfully implementing and upscaling Nature-based
Solutions. Environmental Science & Policy, [s. ], v. 98, p. 20-29, 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2019.04.014. Acesso em: 11/01/2024.

110 UNEP/EA.5/Res.5. Nature-based Solutions for supporting sustainable development. , 2022b. Disponivel em:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/39864/NATURE-
BASED%20SOLUTIONS%20FOR%20SUPPORTING%20SUSTAINABLE%20DEVELOPMENT.%20English.pd
f?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 12/01/2024.

111 LECEREF, M. et al. Coastal and marine ecosystems as Nature-based Solutions in new or updated Nationally
Determined Contributions. Ocean & Climate Platform, Conservation International, [UCN, GIZ, Rare, The Nature
Conservancy and WWF: [s. n], 2021. p. 3. Disponivel em: https://ocean-climate.org/wp-
content/uploads/2021/06/coastal-and-marine-ecosystem-2806.pdf. Acesso em: 13/03/2023.
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Afinal, os ecossistemas marinhos e costeiros oferecem inUmeros Servigos
ecossistémicos que sdo os beneficios advindos das interacGes dos ecossistemas para 0s seres
humanas.!?

Os servigos ecossistémicos costeiros e marinhos incluem: servigos de abastecimento
(por exemplo, pesca, materiais de construgdo); servicos de apoio (por exemplo, manutencdo do
ciclo de vida da fauna e das comunidades locais, ciclagem de elementos e nutrientes); servicos de
regulacao (por exemplo, sequestro e armazenamento de carbono, prevencédo da erosdo, tratamento
de &guas residuais, moderacdo de eventos extremos); e servicos culturais (ou seja, turismo,
beneficios recreativos, estéticos e espirituais).*

Contudo, apesar da importancia dos ecossistemas marinhos e costeiros devido aos seus
Servicos ecossistémicos, suas areas vém sendo ameacadas por diferentes pressdes antropogénicas.
Por isso, existe a necessidade de uma melhor gestdo de seus ambientes para auxiliar a manutengéo
da biodiversidade, o aumento da resiliéncia das comunidades costeiras e a transformacao para
utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos, visando exatamente garantir o bem-estar a longo
prazo tanto para 0s seres humanos como para o préprio planeta.!*

Em fungdo disso, as SbN costeiras e marinhas sdo frequentemente mencionadas em
metas, politicas e planos de a¢do nacionais e em muitas outras que utilizam terminologia diferente,
mas sdo consideradas SbN.

No contexto de mudancas climaticas, os paises assumem compromissos com relacdo
a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climaticas por meio de Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDC) e Planos Nacionais de Adaptacdo (PAN). As NDC definem os esforcos de
cada pais para reduzir as emissdes nacionais de GEE e adaptar-se aos impactos das alteracGes
climaticas.!t®

Em 2021, uma pesquisa realizada pela WWF-UK!® constatou que das 114 das NDCs
atualizadas, 105 (92%) fazem referéncia explicita a natureza com algumas delas, mencionando

especificamente SbNs costeiras e marinhas.

12 BATLLY, D.; MONGRUEL, R.; QUILLEROU, E. Ecosystem Services and Marine Conservation. [s. L], [s. d.].
Disponivel em: ocean-climate.org. Acesso em: 12 jan. 2024.

113 LECEREF, M. et al. Coastal and marine ecosystems as Nature-based Solutions in new or updated Nationally
Determined Contributions. Ocean & Climate Platform, Conservation International, IUCN, GIZ, Rare, The Nature
Conservancy and WWF: [s. n.], 2021. p. 3. Disponivel em: https://ocean-climate.org/wp-
content/uploads/2021/06/coastal-and-marine-ecosystem-2806.pdf. Acesso em: 13/03/2023.

114 COSTANZA, R. The ecological, economic, and social importance of the oceans. Ecological Economics, [s. /], v.
31,n.2,p. 199-213, 1999. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/S0921-8009(99)00079-8. Acesso em: 11/01/2024;
WINTHER, J.-G. et al. Integrated ocean management for a sustainable ocean economy. Nature Ecology & Evolution,
[s. 1], v. 4, n. 11, p. 1451-1458, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s41559-020-1259-6. Acesso em:
11/01/2024.

115 UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE, [s. d.].

116 WWF. NDCs — A FORCE FOR NATURE?. 4TH EDITION | NATURE IN ENHANCED NDCS, 2021.
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Com relacdo aos ecossistemas de carbono azul costeiro, eles podem ser identificados
nas NDCs enquanto solucdo baseada na natureza devido a sua importancia para aumentar a
resiliéncia, a adaptacéo, a biodiversidade, os meios de subsisténcia e a mitigagdo climatica.!’

Inclusive, o Sexto Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre
Alteracdes Climaticas (na sigla em inglés, IPCC) identificou os ecossistemas costeiros de carbono
azul como uma estratégia bioldgica de remocao de dioxido de carbono que pode simultaneamente
melhorar a biodiversidade, 0s servigos ecossisttmicos, 0 emprego e 0s meios de subsisténcia
locais. 8

Esta inclusdo do carbono azul na avaliacdo do IPCC é um indicador da sua relevancia
global, auferindo maior relevancia na criacdo de politicas internacionais, nas atividades nacionais
e na acdo local 1%

No mesmo relatério, o IPCC define o termo Remoc¢do por Diéxido de Carbono
(RDC)*?° como:

atividades antropogénicas que removem deliberadamente CO? da atmosfera e o
armazenam de forma duradoura em reservatdrios geoldgicos, terrestres ou
oceanicos, ou em produtos. O dioxido de carbono é removido da atmosfera
aumentando os sumidouros de carbono bioldgicos ou geoquimicos ou pela
captura direta de CO2 do ar.

Pela sua definicdo, é possivel notar que a remocédo de dioxido de carbono pode ser
baseada em medidas envolvendo a terra ou 0 oceano. O “RDC baseado no oceano” faz referéncia
as técnicas de intervencdo que: (1) ocorrem no oceano, incluindo regides costeiras; (2) extraem
CO2 da atmosfera ou da agua do mar, levando a uma redugdo do CO? atmosférico; e (3) armazenam
0 CO2 extraido durante um tempo significativo. ).1%

Enquanto reguladores de clima, portanto, os ecossistemas de carbono azul

(manguezais, marismas e angiospermas) podem sequestrar e armazenar dioxido de carbono (CO?)

Disponivel em: https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf ndcs for nature 4th edition.pdf. Acesso em:
12/01/.2024.
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Climate Change. 1. ed. [S. []: Cambridge University Press, 2023. Disponivel em:
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nos seus solos durante longos periodos e em niveis até cinco vezes maior do que as florestas
terrestres por hectare.'?? Assim, eles sdo considerados fontes relevantes enquanto solugéo baseada
na natureza costeira e marinha para remocdo de didxido de carbono e passiveis de serem

submetidos nas NDCs.

3.2 A crescente inclusédo de ecossistemas costeiros e narinhos como Solugdes Baseadas na
Natureza nas estratégias climaticas do Acordo de Paris

Na primeira propositura de submissGes de NDCs apresentadas em meados de 2016,
foram analisadas 161 (I)NDC ou primeira NDC'% das quais cerca de 70%'%* reconheceram a
vulnerabilidade dos ecossistemas e das comunidades costeiras e marinhas as mudancas climaticas
e o papel das solucdes baseadas nos oceanos para a mitigacio e adaptacdo.'?®

Na época, as principais preocupacfes levantadas pelos governos foram os impactos:
na zona costeira (95 NDC), do aquecimento dos oceanos (77 NDC) e das pescas (72 NDC).
Algumas NDCs apresentaram especificamente medidas, enquanto outros apenas fornecerem
planos de forma geral como necessidades de adaptacdo. Ja as medidas de conservacgdo, restauracdo
e gestdo de manguezais foram vistas em 45 NDCs, incluidas nas secbes de mitigacdo e
adaptacdo.'?®

No entanto, apesar do numero significativo de a¢fes voltadas para oceano e suas costas
enquanto solugdes climaticas apenas uma minoria dessas NDCs discutiu a possibilidade de sua
utilizacdo para o carbono azul.?” As contribuicdes de mitigacdo do carbono azul foram incluidas
em apenas 27 NDCs (Figura 03), abrangendo o armazenamento de carbono oceanico e a protecao,

replantacdo ou gestdo de manguezais, marismas e angiospermas.*?® Ou seja, menos de 20% das

12 MACREADIE, P. L. et al. The future of Blue Carbon science. Nature Communications, [s. ], v. 10, n. 1, p. 3998,
2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/s41467-019-11693-w

123 Antes e durante a COP 21 da UNFCCC, em 2015, algumas paises submeteram as suas NDC pretendidas (INDC) e
outros publicaram as suas primeiras NDC. Na auséncia de tal publicagdo, as INDCs foram automaticamente contadas
como as primeiras NDC do pais na ratificacao do Acordo de Paris.

124 NORTHROP, E. et al. Enhancing Nationally Determined Contributions: Opportunities for Ocean-Based Climate
Action. WRI Publications, [s. /.], 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.46830/wriwp.20.00054

125 LECEREF, M. et al. Coastal and marine ecosystems as Nature-based Solutions in new or updated Nationally
Determined Contributions. Ocean & Climate Platform, Conservation International, [IUCN, GIZ, Rare, The Nature
Conservancy and WWF: [s. n.], 2021. Disponivel em: https://ocean-climate.org/wp-content/uploads/2021/06/coastal-
and-marine-ecosystem-2806.pdf. Acesso em: 13/03/2023.

126 GALLO; VICTOR; LEVIN, 2017.

127 HEER, D.; LANDIS, E. Coastal blue carbon ecosystems. Opportunities for Nationally Determined
Contributions. Policy Brief. Policy Brief. Gland, Switzerland: IUCN and Washington, DC, USA: TNC, , 2016.
Disponivel em: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Rep-2016-026-En.pdf. Acesso em: 3 fev.
2023.

128 GALLO, N. D.; VICTOR, D. G.; LEVIN, L. A. Ocean commitments under the Paris Agreement. Nature Climate
Change, [s. ], v.7,n. 11, p. 833-838, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/nclimate3422; VICTOR; LEVIN,
2017.



44

Partes discutiram neste primeiro ciclo acerca do papel desses ambientes enquanto sumidouros de

carbono.'?®

Figura 3 — Indica os paises que incluiram o Carbono Azul na suas primeiras NDCs. S&o eles:
Angola, Antigua e Barbuda, Arménia, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Brunei Darussalam, China,
Dominica, El Salvador, Guiné, Guiana, Haiti, Islandia, Kiribati, Madagascar, Ilhas Marshall,
México, Filipinas, Arabia Saudita, Senegal, Seicheles, Ilhas Salomdo, Suriname, Ucrania,

Emirados Arabes e Vietna.

B Foises gue incluiram o
Carkzono Azul na Primeira NDC

Fonte: Plataforma Oceénica e Climatica via https://mapchart .liquido/

Essa primeira propositura de NDCs nédo foi considerada suficiente para conter o
aumento de temperatura de até de 2°C ou 1,5°C proposta pelo Acordo de Paris, pois mesmo com
0 cumprimento de todas elas, a estimativa ainda era de um aquecimento de 2,6 a 3,1 graus Celsius
até 2100.1%°

Vale salientar que das Partes que ignoraram o oceano na sua NDC, 14 possuem zona
costeira, inclusive algumas com Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) muito grandes, como a
Australia, o Brasil, a Unido Europeia, a Micronésia, a Nova Zelandia, a Noruega, a Federacao

Russa e 0s Estados Unidos da América.'3!

129 HEER,D.; LANDIS, E. Coastal blue carbon ecosystems. Opportunities for Nationally Determined
Contributions. Policy Brief. Policy Brief. Gland, Switzerland: ITUCN and Washington, DC, USA: TNC, , 2016.
Disponivel em: https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/Rep-2016-026-En.pdf. Acesso em: 3 fev.
2023.

130 ROGELYJ, J. et al. Paris Agreement climate proposals need a boost to keep warming well below 2 °C. Nature, [s.
1], v. 534, n. 7609, p. 631-639, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/nature18307

181 GALLO, N. D.; VICTOR, D. G.; LEVIN, L. A. Ocean commitments under the Paris Agreement. Nature Climate
Change, [s. I.],v. 7,n. 11, p. 833-838, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/nclimate3422; VICTOR; LEVIN,
2017.
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O foco na interface entre o oceano e as alteracfes climaticas foi ampliado somente
depois do documento final advindo da COP26 do Acordo de Paris, o Pacto Climatico de
Glasgow.*? O oceano é citado no seu predmbulo, reiterando o ja estipulado no Acordo de Paris
quanto “a importancia de garantir a integridade de todos os ecossistemas, incluindo as florestas e
0S oceanos”. Ja no seu texto principal é enfatizado a importancia de proteger, conservar e restaurar
a natureza e 0s ecossistemas para atingir a meta de temperatura do Acordo de Paris com a mencao
a ecossistemas marinhos atuantes enquanto sumidouros e reservatorio de GEE. '

Na segunda propositura de submissdes de NDCs também denominado primeiro ciclo
de revisdo, é possivel notar a influéncia do Pacto Climatico de Glasgow com o reconhecimento
maior do oceano com as alteracdes climaticas. Em comparacdo com a primeira rodada, com um
houve um aumento de ag¢des climaticas baseadas no oceano demonstrando seu potencial para
apoiar a regulacdo climatica.'3*

Especificamente quanto ao Carbono Azul, ha um aumento do nimero de NDCs que
tratam sobre seus ecossistemas. Essa inser¢éo pode ser vista, por exemplo, quando se menciona a
protecdo dos ecossistemas de zonas Umidas costeiras, pois tal medida € capaz de reduzir as
emissdes resultantes da sua degradacdo ou conversdo. Aliais, a conservacdo, a protecdo, a
restauracao e a gesto sustentavel destes ecossistemas sdo acdes climaticas valiosas.**®

A crescente énfase das nacGes nas regides costeiras fica evidente diante dos diversos
estudos realizados a partir de analises das NDCs submetidas na primeira e na segunda rodada.

A World Resources Institute analisou as NDCs apresentadas até outubro de 2022,
constatou que das 106 NDCs novas ou atualizadas de estados insulares e costeiros, cerca de 77
(73%) possuiam pelo menos uma meta, politica ou medida voltada para acdes climaticas
oceanicas. Dessas 77 NDCs, 51 incorporaram medidas direcionadas & mitigagdo, representando
um aumento em relacdo as 31 da primeira propositura. Além disso, 63 NDCs incluiram agdes

voltadas para a adaptacdo e 14 abordaram ambas as a¢Ges de mitigacio e adaptacio.t®

132 UNFCCC. Decisions adopted by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the
Paris Agreement. Glasgow Climate Pact. , 2021. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 10 addl adv.pdf. Acesso em: 14/09/2023.

133 paragrafo 38, pagina 5 do Pacto Climatico de Glasgow.

13 KHAN, M.; NORTHROP, E.; SCHINDLER MURRAY, L. Ocean-Based Climate Action in New and Updated
Nationally Determined Contributions. World Resources Institute, [s. 1], 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.46830/wriwp.22.00067. Acesso em: 01/06/2023.

135 THE BLUE CARBON INITIATIVE. Blue Carbon and Nationally Determined Contributions. [s. /], 2023.

138 KHAN, M.; NORTHROP, E.; SCHINDLER MURRAY, L. Ocean-Based Climate Action in New and Updated
Nationally Determined Contributions. World Resources Institute, [s. /], 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.46830/wriwp.22.00067. Acesso em: 01/06/2023.
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Tabela 1 — Visdo Geral das a¢fes oceanicas para mitigacdo e/ou adaptacdo em novas e atualizadas

Contribuic@es Insulares e Costeiras Nacionalmente Determinadas.
NDCs que incluem pelos menos uma acao ocednica de

NDCs que incluem pelos menos uma acéo ocednica de

NDCs que incluem pelos menos uma agdo ocednica de mitigacdo e
adaptacdo (incluindo os co-beneficios)

Fonte: Ocean-Based Climate Action in New and Updated Nationally Determined Contributions. World Resources
Institute, 2022
Ainda com base nas pesquisas da World Resources Institute, as ac¢fes climaticas

baseadas no oceano sdo voltadas principalmente para a conservagédo costeira e marinha com 29
NDCs incluindo pelo menos uma meta, politica ou medida destinada a proteger e restaurar
manguezais, principalmente, por ser uma vegetacdo rica em Carbono Azul.

Jano relatdrio da Ocean Conservancy elaborado em junho de 2023, cerca de 60 Partes
pertencentes ao Acordo de Paris se pronunciaram na segunda rodada das NDCs sobre a protecéo

e restauracio de ecossistemas de carbono azul (Figura 4).’

Figura 4 — Indica os paises que incluiram o Carbono Azul nas suas segundas NDCs. Séo eles:
Antigua e Barbuda, Argentina, Arabia Saudita, Australia, Bahamas, Benin, Cabo Verde, Camboja,
Camardes, Canada, Chile, China, Colémbia, Coreia do Sul, Costa Rica, Cuba, Republica
Dominicana, El Salvador, Emirados Arabes, Guiné Equatorial, Uni&o Europeia, Fiji, Guatemala,
Guiné, Haiti, Honduras, Islandia, Indonésia, Jamaica, Quénia, Kiribati, Libano, Malasia, Maldivas,
Mauricio, Mexico, Mogambique, Namibia, Nova Zelandia, Noruega, Paquistdo, Panama, Papua
Nova Guiné, Samoa, Aradbia Saudita, Senegal, Seicheles, Singapura, llhas Salomédo, Somalia,
Santa Lucia, Suddo, Timor-Leste, Togo, Tunisia, Emirados Arabes, Reino Unido, Republica
Unida da Tanzania, Estados Unidos, Uruguai, Vanuatu, Venezuela e Vietna.

137 OCEAN CONSERVANCY. Ocean-Based Climate Solutions in Nationally Determined Contributions. [S. 1],
[s. d.]. Disponivel em: https://oceanconservancy.org/wp-content/uploads/2023/06/NDC-Tracker-June-2023.pdf.
Acesso em: 13/09/2023.
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Fonte: Plataforma Oceénica e Climatica via https://mapchart .liquido/

Apesar de ter aumentado o nimero de paises prevendo medidas voltadas para 0s
ecossistemas de Carbono Azul, paises como a Angola, Arménia, Bahrein, Bangladesh, Brunei,
Darussalam, Guiana, Madagascar, llhas Marshall, Filipinas e Suriname que apresentaram tais
medidas no primeiro ciclo, ndo atualizaram nessa segunda submissé&o.

O Brasil seguiu ndo apresentando nenhuma medida, meta ou politica relacionada ao
Carbono Azul Costeiro, apesar da magnitude dos seus manguezais. No entanto, o Acordo de Paris
estipula a possibilidade de atualizacdo de NDCs o que pode servir para que mencionado

ecossistema seja incluido na NDC brasileira, conforme serd visto a seguir.

3.3 A possibilidade de atualizacdo da NDC brasileira a partir dos ecossistemas costeiros dos
manguezais

O reconhecimento de acdes voltadas para oceano e para as zonas costeiras como uma
solucdo climatica baseada na natureza ocorre, principalmente, devido a caracteristica desses
ambientes enquanto sumidouros de carbono, uma vez que este gas corresponde a 60% do efeito
estufa, 138

As fontes e remoc0Oes de sumidouros de gases de efeito estufa devem estar presentes
em conformidade com as metodologias aceitas pelo IPCC e acordadas pela Conferéncia das

Partes.’*® De acordo com o Supplement to the 2006 Guidelines for National Greenhouse Gas

138 GASES DO EFEITO ESTUFA | PROCLIMA - PROGRAMA ESTADUAL DE MUDANCAS CLIMATICAS DO
ESTADO DE SAO PAULO. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://cetesb.sp.gov.br/proclima/gases-do-efeito-estufa/.
Acesso em: 8 fev. 2023.

139 A reunido das referidas metodologias pode ser visualizada nas Diretrizes do IPCC de 2006 para Inventarios
Nacionais de Gases do Efeito Estufa. Inclusive, o Suplemento de 2013 as Diretrizes do IPCC de 2006 para Inventarios
Nacionais de Gases de Efeito Estufa: Zonas Umidas abrange todos os trés ecossistemas costeiros de carbono azul —
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Inventories: Wetlands do IPCC, os ecossistemas marinhos e costeiros podem ser inseridos na
contabilidade de carbono nacional a partir da avaliagio do potencial total do carbono costeiro. 4

Os dispositivos legais do Acordo de Paris que tratam acerca de fontes e remocgoes
antrdpicas e de sumidouros de gases com efeito estufa pode e deve ser associados a estes ambientes
marinhos e costeiros ricos em carbono azul diante da sua capacidade de absorc¢éo e estoque desse
gas.

O artigo 4.1 do Acordo de Paris'** apresenta que para alcancar o objetivo de limitar o
aquecimento global a 2,0° C, acima dos niveis pré-industriais, com esfor¢os para manté-lo abaixo
de 1,5° C, é necessario atingir um pico global de emissdes de GEE o mais rapido possivel. A
realizacdo dessas reducdes rapidas visa garantir um equilibrio entre as emissdes antrépicas por
fontes e remocg0Oes por sumidouros de GEE, como os carbono.

Para conseguir esse equilibrio, uma das formas possiveis de serem adotadas pelas
nacOes participantes seria através de acOes para conservar e melhorar os sumidouros e
reservatorios de gases de efeito estufa, conforme preceitua no artigo 5.1 do Acordo de Paris'*? e
do qual faz referéncia ao artigo 4.1 disposto acima.

Por isso, em decorréncia de suas altas taxas de captura e armazenamento de carbono,
a conservacao e restauracdo de ecossistemas de carbono azul correspondentes as angiospermas, as
marismas e aos manguezais seria uma medida a ser adotada para auxiliar no cumprimento da

regulacao da temperatura,

florestas de mangue, marismas e prados de angiospermas marinhas. KRISTIN RYPDAL (NORWAY), NEWTON
PACIORNIK (BRAZIL) SIMON EGGLESTON (TSU), JUSTIN GOODWIN (UK), WILLIAM IRVING (USA),
JIM PENMAN (UK), AND MIKE WOODFIELD (UK). 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories. Volume 1: General Guidance and Reporting, , 2006. Disponivel em: https://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/1_Volumel/V1_1 Chl_Introduction.pdf. Acesso em: 13 mar. 2023.

140 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). 2013 Supplement to the 2006 IPCC
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: Wetlands. 2013. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/Wetlands_Supplement_Entire_Report.pdf. Acesso em: 13 mar.
2023.

141 De acordo com o artigo 4.1 do tratado: “A fim de alcancar o objetivo de longo prazo de temperatura definido no
artigo 2, as Partes tem como objetivo atingir um pico global das emissoes de gases de efeito estufa o mais rapido
possivel, reconhecendo que o pico levara mais tempo para paises em desenvolvimento Partes, e para realizar redugdes
rapidas, posteriormente, de acordo com o melhor conhecimento cientifico disponivel, de modo a alcancar um
equilibrio entre as emissdes antropicas por fontes e remogdes por sumidouros de gases de efeito estufa na segunda
metade deste século, com base na igualdade e no contexto do desenvolvimento sustentavel e os esforgos para erradicar
apobreza”. ACORDO DE PARIS SOBRE O CLIMA | AS NACOES UNIDAS NO BRASIL. [S. L], [s. d.]. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/node/88191, https://brasil.un.org/pt-br/node/88191. Acesso em: 26/01/2023.

142 De acordo com o artigo 5.1: “As Partes devem tomar medidas para conservar e melhorar, conforme o caso,
sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa tal como referido no Artigo 4, paragrafo 1(d) da Convengao,
incluindo as florestas”. ACORDO DE PARIS SOBRE O CLIMA | AS NACOES UNIDAS NO BRASIL. [S. L], [s.
d.]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/node/88191, https://brasil.un.org/pt-br/node/88191. Acesso em:
26/01/2023.
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O referido artigo 5.1 de forma especifica inclui as florestas enquanto sumidouro e
reservatorio de GEE como um ambiente em que os paises também devem apresentar medidas para
conservar e melhorar suas areas.

No artigo 5.2 do Acordo de Paris,*® os paises participantes sdo incentivados a adotar
medidas para implementar e apoiar abordagens politicas e incentivos nas atividades vinculadas a
reducdo das emissdes a partir do desmatamento e da degradacéo florestal juntamente com a
conservagdo, manejo sustentavel de florestas e do reforco dos estoques de carbono das florestas
dos paises em desenvolvimento. A adocéo de politicas alternativas também é vista com bons olhos
guando em conjunto com acdes de mitigacdo e adaptacdo para a gestdo integral e sustentavel das
florestas, sem esquecer de apoiar 0s beneficios ndo vinculados ao carbono, mas relacionados a tais
abordagens.

Como o0s ecossistemas costeiros se apresentam enquanto sumidouros de carbono,
sendo reconhecido por esta fungdo no mencionado artigo 4.1, os artigos 5.1 e 5.2 do Acordo de
Paris apenas reforcam este compromisso para 0s paises membros, dando énfase nas florestas.

Neste sentido, ao considerar que 0s manguezais Sao ecossistemas costeiros de Carbono
Azul que podem ter aspecto florestal,}** os paises signatarios devem adotar condutas para
conservar e aumentar seus sumidouros e reservatorios de carbono. De maneira especifica, para o
Brasil seria uma medida essencial para cumprir tanto com a sua responsabilidade comum, mas
diferenciada, como na progressividade de ambicao da sua NDC.

Na segunda rodada de NDCs apresentadas pelos paises membros do Acordo de Paris
aproximadamente 47% delas mencionaram expressamente agdes ligadas aos manguezais.'*°

Por outro lado, ao analisar a INDC do Brasil ou “Primeira NDC” € possivel notar no
seu anexo, medidas adicionais de mitigacdo de suas emissdes de GEE referentes a determinadas
categorias como a do setor florestal quando previa a seguinte acéo: restaurar e reflorestar 12

milhGes de hectares (Mha) de florestas até 2030, para multiplos usos.

143 De acordo com o artigo 5.2: “As Partes sdo encorajadas a tomar medidas para implementar € apoiar, incluindo por
meio de pagamentos baseados em resultados, o quadro existente tal como estabelecido na orientacdo relacionada e
nas decisdes ja acordadas no &mbito da Convencao para: abordagens politicas e incentivos positivos para as atividades
relacionadas a reducdo das emissgoes a partir do desmatamento e da degradagao florestal, e o papel da conservacgao,
do manejo sustentavel de florestas e do refor¢o dos estoques de carbono das florestas no paises em desenvolvimento;
e abordagens politicas alternativas, como abordagens conjuntas de mitigacdo e adaptacdo para a gestdo integral e
sustentavel das florestas, reafirmando a importancia de incentivar, conforme apropriado, os beneficios nao vinculados
ao carbono associados com tais abordagens”. Ibid

143 O ecossistema de manguezal é constituido por feigdes ao longo da faixa do entremarés — i.e., entre os limites
inferior e superior das marés, mais baixas e mais altas. Dentre elas, ha a fei¢ao colonizada pelas arvores de mangue
que formam uma floresta a beira-mar. INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE. Atlas dos Manguezais no Brasil. Brasilia: Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, 2018. E-book.

145 Porcentagem calculada a partir do Anexo — As NDCs de Protegio e Restauracio dos Ecossistemas de Carbono
Azul.
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Jaem 2020, o governo brasileiro apresentou oficialmente uma “Nova Primeira NDC”
ou uma “Primeira NDC Atualizada” (“updated first NDC”) do qual vem sendo criticada, pois
deveria ter sido apresentada uma “Segunda NDC” 146

Além disso, a “Nova Primeira NDC” do Brasil também corresponderia a um
retrocesso. Conforme mencionado, a “Primeira NDC” especificava medidas domésticas setoriais
a serem buscadas para o cumprimento das metas globais de mitigacao, apresentando objetivos de
politicas publicas, como a de restaurar e reflorestar as florestas. Contudo, referidas medidas néo
foram sequer reiteradas nesta “Nova Primeira NDC”. 14/

No entanto, o artigo 4.11 do Acordo de Paris prevé que as nacdes participantes podem
promover ajustes na sua NDC a qualquer tempo se for para aumentar o seu nivel de ambicéo.
Assim, qualquer alteracdo de NDC apenas pode ser realizada se houver uma progressividade no
nivel de ambicdo, respeitando o principio da responsabilidade comum, mas diferenciada e
respectivas capacidades.

Portanto, em certa medida, para cumprir com o aumento de ambicdo em observancia
ao mencionado principio, o Brasil deveria apresentar uma atualizagcdo na sua ultima NDC para
incluir agbes oceanicas, principalmente voltadas para os ecossistemas de carbono azul e em
especifico, aos manguezais.

Para a NDC brasileira, a possibilidade de inclusdo de metas, politicas ou medidas
voltadas a0 manguezal é interessante, pois este ambiente pode ser encontrado desde o Estado de
Santa Catarina até o Estado do Amapéa ocupando uma area de aproximadamente 14 mil kmz, o que
concede ao Brasil o posto de segundo maior detentor de areas de manguezais no mundo,**® logo
atras da Indonésia.*®

Inclusive, a Indonésia ja possui na sua segunda NDC medidas especificas relacionadas
ao Carbono Azul se propondo a desenvolver zonas costeiras resilientes ao clima através da
implementacdo de uma gestéo integrada dos ecossistemas de manguezais e planejando melhorar

0S ecossistemas, as espécies e a conservacdo genética, e a funcionalidade dos ecossistemas

148 Para maiores explicagdes acerca da submissdo de NDCs e tais nomenclaturas adotadas, ver: EMILIO LEBRE LA
ROVERE; CAROLINE DIHL PROLO; CAIO BORGES. Analise Cientifica e Juridica da nova Contribuicao
Nacionalmente Determinada-NDC Brasileira ao Acordo de Paris. Rio de Janeiro/RJ - Brasil: Instituto Clima e
Sociedade, 2021. Disponivel em: https://laclima.org/wp-content/uploads/2022/08/Analise-Cientifica-e-Juridica-da-
nova-Contribuicao-Nacionalmente-Determinada-NDC-Brasileira-ao-Acordo-de-Paris-1-1.pdf. Acesso em: 5 dez.
2023.

147 Ibid.

148 LACERDA, 2002.

149 SOARES , M. O. et al. Blue Carbon Ecosystems in Brazil: Overview and an Urgent Call for Conservation and
Restoration. Frontiers in Marine Science, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.3389/fmars.2022.797411.
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integrados para garantir a melhoria dos servicos essenciais através da restauracdo de manguezais
e turfeiras degradadas.**

Os manguezais sao um dos ecossistemas naturais de maior extensao na costa brasileira.
Considerado um patriménio nacional, seu ecossistema esta relacionado & Mata Atlantica, podendo
ser usado desde que a sua area seja preservada e 0S Seus recursos naturais assegurados, em
obediéncia ao previsto no paragrafo 4°, artigo 225 da Constituicio Federal !

Alias, toda a area de manguezal é apontada como Area de Protecdo Permanente,
incluindo zonas rurais e urbanas, em observancia ao previsto no inciso VII, artigo 4°, do Cédigo
Florestal (Lei 12.651/2012).1%2 Ja no inciso XIlII, artigo 3°, a definicdo de manguezal é a mesma
da Resolugdo Conama n° 303/2012:

ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com
influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas e com
dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapé e
de Santa Catarina.

Em 2017, uma pesquisa identificou que cerca de 120 unidades de conservagéo
possuiam manguezais na sua extensao, divididas com 55 unidades federais, 46 estaduais e 19
municipais, com 1.998 km2 de protecdo integral (17%) e 10.115 km? de uso sustentavel (83%).1%3
Aproximadamente 80% do ecossistema brasileiro de manguezal estéo distribuidos no Maranhéo
(36%), Pard (28%) e Amapa (16%),>* formando a maior area continua do ecossistema sob
protecdo legal em todo o mundo (Tabela 03).

Tabela 2 — Mangues por UF e percentual em relacdo ao total das areas de mangue e a UF (UF =

unidade da federacdo).

10 REPUBLIC OF INDONESIA. Enhanced Nationally Determined Contribution. [S. . s. n.], 2022. Disponivel
em: https://unfcce.int/sites/default/files/NDC/2022-09/ENDC%?20Indonesia.pdf. Acesso em: 17/01/2024. p. 39/40
151Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense € a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes
que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. BRASIL. Constituicéo
da  Republica  Federativa do  Brasil de  1988. [S. ], 1988.  Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/01/2024.

152 BRASIL. Cédigo Florestal - Lei federal 12.6651/12. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm. Acesso em: 17/01/2024.

158 Ibid.

154 Apesar dos estados do Maranhd e do Amapa ocuparem, a primeira e a terceira posi¢des em termos maior de area
de manguezais brasileiros, ndo existem dados primarios de pesquisa. BELOTO, N. et al. Blue carbon stock
heterogeneity in Brazilian mangrove forests: A systematic review. Marine Pollution Bulletin, [s. I.], v. 197, p.
115694, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2023.115694.
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Unidade da Federagdo Area_ha % de mangue por UF
Alagoas 553527 0,40
Amapd 226.894,81 16,22
Bahia 80.932,02 6,43
Ceard 19.518,21 1,40
Espirito Santo 7.871,65 0,57
Maranhdo 505.490,12 36,13
Para 350.585,41 27,92
Paraiba 12.565,22 0,90
Parana 31.199,14 2,23
Pernambuco 17.172,98 1,23
Piaui 5.549 86 0,40
Rio de Janeiro 13.779,80 0,55
Rio Grande do Norte 13.535,33 0,57
Santa Catarina 10.401,32 a,74
530 Paulo 22 287,26 1,59
Sergipe 26.543,63 1,20

Fonte dos dados: Centro Nacional de Monitoramento e Informagdes Ambientais Cenima CSR/Ibama, fonte adotada
pelo Ministério do Meio Ambiente.

Cerca de 83% do numero de manguezais classificados como unidade de conservacéo
corresponde ao de uso sustentavel. As mais significativas sdo as reservas extrativistas (Resex) e
as areas de protecdo ambiental (APA).2>® Observa-se que as unidades de conservacéo do tipo
Parque Nacional (PARNA) possui menos representatividade quando comparada com as APAS e
as Resex.

Assim, buscando entender e contornar essa disparidade, o capitulo posterior teve como

escolha o Parque Nacional de Jericoacoara (PNJ) e a nova proposta de gestdo firmada.

155 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2018.
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4 CONSERVAR PARA DESENVOLVER: O PAPEL DA GESTAO COMPARTILHADA
DO PARQUE NACIONAL DE JERICOACOARA

A unidade de conservagdo do tipo Parque Nacional (PARNA) é de Protecdo
Integral.®>® Sua finalidade é preservar os ecossistemas naturais de grande relevéancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de
turismo ecoldgico.*®’

O desafio das unidades de conservagdo, como o PARNA, comeca no fato de que, néo
raramente, sao associadas a impedimento ao desenvolvimento. Contudo, quando se considera o
fomento ao conhecimento cientifico e a manutencdo das condicBes climaticas, elas contribuem
para o desenvolvimento do Pais como um todo. A ideia de que as areas protegidas sdo espacos
intocados esta ultrapassada. Na verdade, a grande maioria dos usos do solo e da exploragdo de
recursos naturais autorizados nas UCs brasileiras estabelece e potencializa atividades que
contribuem para a geracao de renda, emprego, aumento da qualidade de vida e o desenvolvimento,
sem prejuizo a conservagdo ambiental 158

No caso de Jericoacoara, apos a criagdo da unidade de conservagdo — primeiramente
como Area de Protecdo Ambiental (APA) em 1984 e depois como o PARNA em 2002 — a
divulgacdo pelas midias das suas belezas naturais, impulsionou o turismo de massa e transformou

seu espago.t®

Figura 5 — Localizac&o da éarea de Estudo.

1% Via de regra, quando as unidades sdo de protecio integral, o objetivo é proteger a natureza e s6 é permitido o uso
indireto dos recursos ambientais — isto €, ndo pode envolver consumo, coleta ou danos a tais recursos. BRASIL. Lei
Federal 9.985/00. Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, III e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias. 18 jul. 2000. Disponivel em:
https://www.ceivap.org.br/ligislacao/Leis-Federais/Lei-Federal-9985.pdf. Acesso em: 16/11/2023.

157 Ibid.

1% GURGEL, H. C. et al. Unidades de Conservagao ¢ o Falso Dilema entre Conservagio e Desenvolvimento. [s. ],
2009.

159 1 IMA, Luiz Cruz; SILVA, Angela Maria Falcao da. O local globalizado pelo turismo: Jeri e Canoa no final do
século XX. Fortaleza: EDUECE, 2004.
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Fonte: OLIVEIRA, J. M.; VASCONCELOS, F. P. Dualidade do Parque Nacional de Jericoacoara, Brasil: conservagao
versus exploracdo. CONTRIBUCIONES A LAS CIENCIAS SOCIALES, [s. /], v. 16, n. 12, p. 33887-33907,
2023. Disponivel em: https://doi.org/10.55905/revconv.16n.12-287

Embora a visibilidade e o reconhecimento da importancia do meio ambiente seja um
beneficio advindo do uso publico das unidades de conservacdo, quando ndo ha uma gestdo
adequada, o turismo de massa pode apresentar efeitos negativos para 0 meio ambiente com a
reducdo da sua qualidade, afetando, inclusive, seu proprio uso.®°

Como o Parque Nacional de Jericoacoara (PNJ) se insere no ecossistema costeiro-
marinho, seu territorio sofre inimeras pressdes antropicas na area devido principalmente a grande
quantidade de visitantes, bem como na potencialidade de diversos impactos ambientais
negativos.®!

Diante do desafio de preservar o meio ambiente e desenvolver a regido localmente, ha
a necessidade de ordenar as atividades turisticas e construir infraestruturas basicas para controle e
apoio ao uso publico no PNJ. Essas a¢Oes se mostram fundamentais para conservagdo de seus
ambientes e atrativos naturais, de forma a garantir a sustentabilidade do turismo em Jericoacoara.

Em 2022, Jericoacoara chegou a receber 1,6 milhdes de visitantes, sendo a terceira

unidade de conservaco mais visitada e o segundo Parque Nacional mais visitado do Brasil.1®?

160 RANGEL, L. de A.; GUERRA, A. J. T. Geoturismo como Alternativa ao Turismo de Massa na Vila de Trindade,
Litoral do Parque Nacional da Serra da Bocaina — PARATY (RIO DE JANEIRO). Caminhos de Geografia, [s. /], v.
20, n. 72, p. 506521, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.14393/RCG207246837

161 OLIVEIRA, J. M.; VASCONCELOS, F. P. Dualidade do Parque Nacional de Jericoacoara, Brasil: conservagio
versus exploragdo. CONTRIBUCIONES A LAS CIENCIAS SOCIALES, [s. L], v. 16, n. 12, p. 33887-33907,
2023. Disponivel em: https://doi.org/10.55905/revconv.16n.12-287. Acesso em: 10/01/2024.

162 JCMBIO. Unidades de conservac¢io federais atingem novo recorde de visitagio em 2021. [S. L], [s. d.].
Disponivel  em:  https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/unidades-de-conservacao-
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Neste contexto em que a visitacdo turistica € uma realidade latente na Unidade de
Conservacao, 0 ecoturismo ou turismo ecologico torna-se umas das atividades econémicas viaveis

as populacoes locais, podendo ser definida da seguinte maneira:

Ecoturismo é o segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel,
0 patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca a formacéo de
uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacio do ambiente,
promovendo o bem-estar das populacdes.t®®

O ecoturismo, no entanto, deve estar alinhado aos objetivos do SNUC no sentido de
promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais, utilizando-se de principios
e préticas de conservacdo.'®* Como o Parque Nacional de Jericoacoara € do grupo de protecdo
integral, o uso indireto dos seus recursos naturais causa maiores mudancgas nos modos de vida das
populacdes.*6®

Recentemente, a Unido, o Estado do Ceara e o ICMBio firmaram o Acordo de Gestdo
Compartilhada para o Parque Nacional de Jericoacoara, com duragdo de 5 anos e prevendo uma
série de medidas com potencialidade para conservar o manguezal da regido ao promover o
fortalecimento local através do turismo de base comunitaria do Passeio Ecolégico do Manguezal
e gerar pesquisas cientificas relacionadas ao Carbono Azul nessas areas por meio do Projeto
Universidade Azul em parceria com o Instituto de Ciéncias do Mar (Labomar) da Universidade
Federal do Ceara.

Afinal, foram identificadas lacunas na distribuicdo espacial dos dados acerca dos
estoques de carbono, o que confere a urgéncia de um reforgo em pesquisas para cobrir a ampla
zona costeira brasileira,'®® inclusive na area de manguezal dentro do PNJ.

Contudo, primeiramente, se faz imperioso explanar acerca das disposi¢cdes gerais
relacionadas a gestdo compartilhada de uma Unidade de Conservacdo como o Parque Nacional de

Jericoacoara.

federais-atingem-novo-recorde-de-visitacao-em-2021. Acesso em: 22 jan. 2024.

163 BRASIL. Diretrizes para uma politica nacional de ecoturismo. Brasilia: EMBRATUR, , 1994.

164 LEI FEDERAL 9.985/00, 2000.

165 BETTI, P.; FRIGO DENARDIN, V. Turismo de base comunitiria e desenvolvimento local em Unidades de
Conservagdo: estudo de caso no Restaurante Ilha das Pegas, Guaraquegaba — PR. Caderno Virtual de Turismo, [s.
1], v.19,n. 1, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.18472/cvt.19n1.2019.1534. Acesso em: 17 fev. 2024.

166 BELOTO et al. Blue carbon stock heterogeneity in Brazilian mangrove forests: A systematic review. Marine
Pollution Bulletin, [s. 1], v. 197, p. 115694, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2023.115694.
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4.1 Consideracdes acerca da gestdo compartilhada do Parque Nacional de Jericoacoara

Uma medida necessaria para a gestdo das Unidades de Conservagdo, como o Parque
Nacional, é a configuracdo de um zoneamento para ordenar 0 espaco em zonas em diversos graus
de protecdo e normas de uso.!®” Esse zoneamento esta previsto tanto na Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei federal n° 6.938/81, como na Lei do SNUC, no art. 2°
inciso XVI onde é apresentada a seguinte definicao:

zoneamento: definigdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos de manejo e normas especificas, com o propésito de proporcionar 0s
meios e as condi¢bes para que todos os objetivos da unidade possam ser
alcancados de forma harménica e eficaz.

Neste sentido, o0 zoneamento além de organizar e ordenar o uso do territorio, propde
atividades adequadas para as potencialidades e limitacdes de cada espaco. Seu propdsito é
promover o desenvolvimento da &rea, conservando os recursos ambientais. A sua elaboragao
depende de um diagnéstico colhido a partir do conhecimento acerca das caracteristicas de cada
area, estabelecendo objetivos de conservacdo, normas e atividades proprias para cada zona em
conformidade com suas particularidades.*6®

No caso dos manguezais, € estabelecido o zoneamento de usos e atividades da Zona
Costeira com prioridade para a sua conservagéo e protecao, em obediéncia ao inciso |, artigo 3° do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei Federal n° 7.661).16°

Esse zoneamento da Zona Costeira deve estar alinhado com o0 Zoneamento Ecol6gico-
Econdmico do Brasil (ZEE) e com a sua finalidade para organizar, de forma vinculante, as decisdes
dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, usam 0s recursos naturais, garantindo a manutencdo do capital e dos servicos
ambientais dos ecossistemas, de acordo com o artigo 3° do Decreto federal n° 4.297/02.17°

E com base nesta fundamentacdo legal que o plano de manejo surge como um
documento técnico para 0 zoneamento e normas de uso da area e manejo dos recursos naturais em

conformidade com os objetivos de cada unidade de conservagdo.!’*

167 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de Manejo. [S. /.], 2012. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/unidades-deconservacao/plano-de-manejo.html. Acesso
em: 11 jan. 2024. Acesso em: 11/01/2024

168 FOLETO, E. M.; ZIANI, P. ZONEAMENTO AMBIENTAL E DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANEJO DO
PARQUE DO MORRO EM SANTA MARIA/RS. Geography Department, University of Sao Paulo, [s. /], p. 15—
37, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.7154/RDG.2013.0026.0002. Acesso em: 15/01/2024

169 BRASIL. Plano Nacional de Gerenciamento Costeira - Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988. [S. 1], [s. d.].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/17661.htm. Acesso em: 13/01/2024a.

170 BRASIL. Decreto Federal 4.297/02. Regulamenta o art. 9o, inciso 11, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,
estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecologico-Econdomico do Brasil - ZEE, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4297 . htm. Acesso em: 24/17/2024b.

171 BRASIL. Art. 2°, XVII, da Lei Federal 9.985/00, 2000. Regulamenta o art. 225, § lo, incisos I, II, IIl e VII da
Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e d4 outras providéncias.
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Por isso, o Plano de Manejo do Parque Nacional de Jericoacoara (PNJ) elaborado pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)!’? apresenta a ordenagio
territorial por meio de zoneamento, segmentando unidades ambientais com o proposito de
proporcionar os meios e as condi¢fes para que todos 0s objetivos da area protegida possam ser
alcancados de forma harmonica e eficaz. Tais objetivos sdo especificos da sua constituicdo e
alguns deles podem ser direcionados de acordo com seus propositos.

No intuito de conduzir, direcionar e controlar tais objetivos, a gestdo ambiental
compartilhada surge como uma ferramenta de cooperacdo institucional de integracdo e
compartilhamento das responsabilidades e competéncias.

Desse modo, pela Proposta de Gestdo Compartilhada do Parque Nacional de
Jericoacoara®”® perceptivel se torna a cogestdo da gestdo ambiental entre os entes federal e estadual
como um meio do Estado do Ceara atuar em parceria com a Unido e o ICMBio.1"*

A gestdo compartilhada é definida como “um processo colaborativo e participativo de
tomada de decisbes regulatérias entre os representantes dos grupos de usuarios, agéncias
governamentais, instituicdes de pesquisa, e outras partes interessadas”.1”> Neste sentido, por meio
dela, se determina a integracdo e cooperacdo entre os entes, de modo a garantir qualidade

ambiental e urbana.l®

18 jul. 2000. Disponivel em: https://www.ceivap.org.br/ligislacao/Leis-Federais/Lei-Federal-9985.pdf. Acesso em:
16/11/2023.

172 ICMBIO. Portaria n° 377, de 21 de julho de 2021. Altera parte do Plano de Manejo do Parque Nacional de
Jericoacoara, situado no Estado do Ceara (Processo n°® 02123.000657/2017-62). 26 jul. 2021. Segdo 1, Disponivel em:
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-
biomas/marinho/lista-de-ucs/parna-de-jericoacoara/arquivos/portaria_377 de 21 de julho 2021.pdf. Acesso em:
22/01/2024.

173 GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Proposta de Gestio Compartilhada do Parque Nacional de
Jericoacoacara. [S. L], [s. d.]. Disponivel em: https://a80b996915.clvaw-
cdnwnd.com/30c8062af552c8c52e3fal 7d299710a4/200002142-cbecdecbee3/Proposta%20PNI.pdf?ph=a80b996915.
Acesso em: 17/01/2024.

174 O ICMBibo foi criado pela Lei 11.516, de 28 de agosto de 2007 e é uma autarquia federal vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente. A atuagdo desse orgdo dentro de suas unidades de conservagdo tem os objetivos estabelecidos no
artigo 1 da referida lei, ligados a prote¢do do meio ambiente. BRASIL. Lei federal n® 11.516/07. Dispde sobre a
criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; altera as Leis nos
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284, de 2 de margo de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de
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2010/2007/1e1/111516.htm. Acesso em: 17/01/2024.
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L], n. Marine Police, 13, 1989.
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Afinal, se o enfrentamento de questdes relacionados ao meio ambiente pugna por uma
atuacdo de atores e agentes de varios niveis é absolutamente indispensavel um modelo adequado
de articulacéo e cooperagéo.’’

Neste sentido, a referida proposta possui como objetivo geral priorizar o
“fortalecimento das comunidades do entorno e o desenvolvimento do turismo ecoldgico, para
melhor consecucdo da preservacdo dos ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica do PNJ” e 20 objetivos especificos.

Além da previsdo de tais finalidades, o documento também estabelece a¢des de gestéo
préprias do parque divididas em areas de atuacdo e respectivos eixos tematicos. As areas de
atuacdo correspondem: 1) Protecdo e Conservacdo da Biodiversidade, 2) Fiscalizacdo e
Monitoramento Ambiental, 3) Planejamento e Execucdo de atividades de manejo, 4) Controle e
infraestrutura de acesso a visitagdo, 5) Desenvolvimento de Pesquisas Cientificas e 6) Capacitacao
e Educacdo Ambiental.

Os subtdpicos seguintes servem para explanar como tais acdes podem ser relacionadas
com 0s ecossistemas costeiros dos manguezais ricos em Carbono Azul e com o fortalecimento do
Turismo de base comunitéria do Passeio Ecoldgico do Manguezal realizado por moradores das

comunidades de dentro do PNJ e do entorno.

4.2 Universidade Azul: uma oportunidade para o monitoramento de manguezais do PNJ e
suas consequéncias

As atribuicGes do ICMBIo e do Estado de Ceara para a constituicdo do Projeto da
Universidade Azul foi visualizado como potencial meio de articulagdo das seguintes acgdes
propostas (Tabela 4).

Tabela 3 — Apresenta articulacdo de determinadas areas de atuacdo, eixo temaético e acles

propostas para a implementacdo do Projeto Universidade Azul.

177 VEIGA, JOSE ELI DA. Para entender o Desenvolvimento Sustentavel. Sio Paulo: Editora 34, 2015.
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AREA DE ATUACAO EIXO TEMATICO ACOES PROPOSTAS

Garantir de intervengdes, atividades, servigos,

. programas e agdes sustentaveis para o alcance dos
~ Fortalecimento da o . ,
Protegdo e . Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
_ Preservagio,

Conservagio da . .
Monitoramento e Manejo

Biodiversidade .
Ambiental

Ampliar a cobertura do Programa de Florestamento
¢ Reflorestamento para recuperagio de areas

degradadas

Desenvolvimento de parcerias com as universidades

Impl 50 d para criagdo de grupos de pesquisas que permitam
mplantagdo de um centro . . . :
. . " fazer o monitoramento da biodiversidade local
Desenvolvimento de | de pesquisa e de visita para

Pesquisas Cientificas turistas, moradores e ) . ) N )
Articulagao para implantagdo do projeto

pesquisadores . . . )
Universidade Azul com a Universidade Federal do

Ceara

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir da analise de Proposta da Gestdo de Compartilhada do PNJ.

Neste sentido, a implantacdo do Projeto Universidade Azul em parceria com o Instituto
de Ciéncias do Mar (Labomar) da Universidade Federal do Ceara, ja comecgou a dar seus primeiros
passos na Camara de Vereadores de Jijoca de Jericoacoara com a cerimonia de cessdo de posse do
terreno para a construcdo da Estacdo Cientifica, passando a integrar ao grupo de guardides do
Parque Nacional de Jericoacoara.l’®

O projeto da Universidade Azul tem como missdo elaborar, executar e desenvolver
estudos cientificos para embasar politicas publicas voltadas para a sustentabilidade e ordenamento
territorial de forma integrada entre diversos atores. Para tanto, conta com uma série de objetivos
especificos com a presenca de subprogramas de sustentabilidade e gestdo divididos em nucleos,
dos quais se destacam para o presente trabalho os seguintes (Tabela 5):

Tabela 4 — Apresenta a articulacdo de determinados Nucleos e Subprogramas do projeto

Universidade Azul.

. . grama 14 - grama d a onitore oda
Subprograma 14 - Subprograma de Gestdo e Monitoramento das
Biodiversidade e Pesca . . .
as @ 0, restingas, manguezz ques carbono
florestas de tabuleiro, restingas, manguezais e sequestro de carbono

Subprograma 17 — Subprograma de Turismo de base comunitaria:

Capacitagdo, formacéo e potencialidades
Gestido e Educagao Ambiental
Subprograma 19 — Subprograma de Adaptagdo ¢ mitigacdao das
mudangas climaticas

Fonte: Elaborada pela pesquisadora a partir da anélise de Proposta da Gestdo de Compartilhada do PNJ.

178 UNIVERSITARIOS, D. de P. Obras da Estacio Cientifica da UFC em Jericoacoara devem comecar ainda em
2024; Instituicio se compromete a ajudar a proteger o Parque. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://www.ufc.br/noticias/18535-obras-da-estacao-cientifica-da-ufc-em-jericoacoara-devem-comecar-ainda-em-
2024-instituicao-se-compromete-a-ajudar-a-proteger-o-parque. Acesso em: 20/01/2024.
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O Nucleo de Biodiversidade e Pesca responsavel pela execucdo do Subprograma 14 €
relativo a Gestdo e Monitoramento das florestas de tabuleiro, restingas, manguezais e sequestro de
carbono. A partir, desse Subprograma 14 serd possivel formar um banco de dados sazonais,
georreferenciados e especializados com informagdes sobre 0s manguezais para a sua conservacao,
subsidiando acGes de politicas publicas para manutencao desses ecossistemas costeiros.

Referido Nucleo e Subprograma se alinham com o Nucleo de Gestdo e Educacao
Ambiental e seu Subprograma 19 de Adaptacdo e Mitigagcdo das Mudancas Climéticas, uma vez
que as areas do PNJ estdo sujeitas aos efeitos das alteracdes climaticas, como: inundacdes, erosdo
de praias, aumento do nivel do mar e ondas de calor.

Logo, esses dois subprogramas se apresentam como um mecanismo estruturado
interessante para a conservagdo e restauragdo do ecossistema de Carbono Azul nesta regiéo,
quando busca, especificamente, gerir e monitorar 0S manguezais e seu sequestro de carbono,
educando ambientalmente para a adaptacdo e mitigacdo das mudancas climaticas.

Essa articulacdo torna-se relevante, pois possibilita incluir os multiplos beneficios dos
ecossistemas costeiros do carbono azul na NDC brasileira. Essa integracdo assinalaria as
prioridades do governo e canalizaria o financiamento para a sua restauracdo e protecdo como
ocorreu em Belize. No projeto Belize Blue Carbon, o Centro de Investigacdo Ambiental
Smithsonian colaborou com agéncias governamentais e ONG na avaliacdo e estimativa do stock
nacional de carbono dos ecossistemas de manguezais de Belize. Estes dados foram utilizados para
atualizar a NDC de Belize e para informar os compromissos de protecdo e restauracdo dos
manguezais do pais.t’®

Ao estabelecer uma base cientifica de apoio a acGes para viabilizar a salde e a
sustentabilidade do oceano e de zonas costeiras, 0 projeto Universidade Azul também fomenta a
Cultura Oceénica como uma estratégia para a gestdo sustentdvel do oceano e de suas areas
adjacentes no intuito de atingir as metas da Década do Oceano®® definida como “uma

compreenséo da influéncia do oceano em nds e nossa influéncia no oceano”.8!

179 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Ocean and climate change
dialogue 2023: Informal summary report by the co-facilitators of the Ocean and Climate Change Dialogue
2023-2024. [S. L], 2023b. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Ocean%?20dialogue informal%20summary%20report SB58 2023%20
UNFCCC%20webpage%?20publication%20%282%29.pdf. Acesso em: 10/02/2024.

180 pAZOTO, C.; DUARTE, M.; SILVA, E. Ocean literacy in Brazilian formal education: A tool for participative
coastal management. [s. |.], n. Australian Journal of Environmental Education, p. 1-15, 2022. Doi:
10.1017/aee.2023.12. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/aee.2023.12. Acesso em: 31/07/2023.

181 FRANCESCA, S. et al. Cultura ocednica para todos. Italia: UNESCO, 2020.
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No Brasil, a Cultura Oceéanica somente foi adotada em 2019, através da traducéo para
0 portugués do livro Ocean Literacy for All: A toolkit, introduzindo o termo “cultura oceanica”.*®?

Porém, esse termo ndo é mencionado em nenhuma legislacdo de ambito federal. Da
mesma forma, no Estado do Ceara, suas leis estaduais em vigor ndo tratam desse assunto. Por
outro lado, gradualmente, os entes municipais cearenses tém criado e aprovado leis com o objetivo
de promover a Cultura Oceanica como parte das politicas publicas, € o caso da Lei n® 793/2022 de
Jijoca de Jericoacara/Ce.

A ideia subjacente é fomentar a Cultura Oceénica, estimulando o aprendizado para a
conservacao, restauracdo e uso sustentavel do oceano e de seus ecossistemas costeiros, como na
geréncia e monitoramento dos manguezais. Afinal, embora as metas e objetivos da Década do
Oceano sejam globais, as a¢bes sdo locais.

A Administragdo Oceénica e Atmosférica Nacional (National Oceanic and
Atmospheric Administration — NOAA) apresenta os principios relacionados ao oceano com
orientacdes essenciais para implementar uma metodologia dedicada ao oceano, como € o caso do
Principio 3 — O Oceano exerce uma influéncia importante no clima.8

O empenho para a efetivacdo desse principio deve ocorrer de modo cooperativo e
descentralizado do qual pode ser conduzido pelos cientistas e educadores do projeto da
Universidade Azul para aperfeicoar a educacdo ambiental em relacdo ao oceano.

Afinal, no Brasil, a responsabilidade pela educagdo ambiental recai sobre o Poder
Publico, que deve promové-la em todos os niveis de ensino por meio da conscientizacdo publica
e como um meio para efetivar o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
previsto no artigo 225, § 1°, VI, da Constituicio Federal de 1988.184

Sua regulamentacéo infraconstitucional ocorreu pelo advento da Lei n® 9.795/99 que
dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental'®® e considera a educacio ambiental
como um ato de construcdo de valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias para a conservacdo do meio ambiente. A educagdo ambiental, portanto, tem a

pretensdo de mudar atitudes e valores humanos para aprimorar as condicdes locais.

182 pAZOTO, C.; DUARTE, M.; SILVA, E. Ocean literacy in Brazilian formal education: A tool for participative
coastal management. [s. I.], n. Australian Journal of Environmental Education, p. 1-15, 2022. Doi:
10.1017/aee.2023.12. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/aee.2023.12. Acesso em: 31/07/2023.

183 NOAA. The Essential Principles and Fundamental Concepts of Ocean Sciences for Learners of All Ages.

[S. 1.]: Ocean Literacy. NMEA Spec, [s. d.]. (, v. 2).E-book.

184 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. [S. /], 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 jan. 2024.

185 BRASIL. Lei n° 9.795/99, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional
de Educac¢dao Ambiental e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ano CXXXVII, n.
79-E, 28 abril 1999.
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No entanto, essa legislacdo ndo aborda especificamente o oceano. Pelo contrario, toda
a atuacdo atribuida pela lei ao Poder Publico é em torno dos biomas brasileiros, ou seja, nos seus
ecossistemas terrestres. Inclusive, o Unico artigo que trata das mudancas climéatica apenas faz
referéncia aos seus impactos nas cidades e no meio rural, desconsiderando totalmente os efeitos
lesivos para 0 oceano.

Por isso a urgéncia em fortalecer uma educacdo ambiental ocednica que quando
relacionada com o Subprograma 17 correspondente a formacao e capacitacdo do Turismo de base
comunitéria. Neste sentido, a Universidade Azul, juntamente com o ICMBIo, pode auxiliar na
alfabetizacdo dos prestadores de servigo desse tipo de turismo para 0s temas relativos ao oceano e
suas zonas costeiras, principalmente para aqueles que trabalham com o Passeio Ecoldgico do
Manguezal.

Através da técnica investigativa de observacdo direta ou ndo-participante de
abordagem qualitativa,'8® foi possivel observar a atuagio e capacitacio dos prestadores de servico

turistico do Passeio Ecoldgico do Manguezal, como sera explanado a seguir.

4.3 Além do carbono azul: o turismo comunitario do passeio do manguezal e a participacao
da comunidade local

O Passeio Ecolégico do Manguezal é promovido por moradores da comunidade local
do Mangue Seco e Guriu localizados no PNJ e nas proximidades. Atualmente, o Parque Nacional
de Jericoacara (PNJ) desenvolve atividades em parceria com 0 SEBRAE e Ministério do Turismo,
por meio da iniciativa “Roteiros do Brasil”, fazendo parte da Rota das Emocdes que liga o Parque
Nacional de Jericoacoara, a APA e a RESEX do Delta do Parnaiba seguindo até o Parque Nacional
dos Lengodis Maranhenses. 8’

Nesse contexto, os diferentes 6rgdos possuem o papel de desenvolver novos roteiros
para a Rota das Emocdes. Na regido do PNJ, o ICMBio identificou a comunidade de Mangue Seco
e Guriu o potencial para o desenvolver propostas de turismo de base comunitaria.'8®

O Turismo Comunitério ¢ desenvolvido a partir da utilizagdo de recursos naturais e

culturais existentes em determinadas regides. Sua principal diferenca para o turismo de massa

186 A investigacdo de observacdo direta ou nio-participante de abordagem qualitativa coloca o pesquisador em situagio
que lhe permita assistir as manifestagdes do fenomeno a ser estudado, atuando como espectador atento para ver e
registrar o maximo de ocorréncias que possam interessar ao seu trabalho. RICHARDSON RIJ et al. Pesquisa Social:
Métodos e Técnicas. Sao Paulo: Atlas, 2012.

187 ARAUJO, L. L. B. TURISMO REGIONAL NO LITORAL DO NORDESTE BRASILEIRO. 2018. -
Universidade Federal do Ceara Centro de Ciéncias Departamento de Geografia Programa de Pos-Graduagdo em
Geografia, Fortaleza, 2018.

188 ANA GABRIELA DA CRUZ FONTOURA et al. Turismo de Base Comunitiria em Unidades de Conservacio
Federais: Caderno de Experiécias. [S. /.. s. n.], [s. d.].
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global, ¢ a auséncia de implantag¢ao de grande infra-estrutura e de marketing intenso para tornar o
lugar conhecido.*®

Essa nova politica comunitaria e social de turismo, também denominada de Turismo
Socialmente Responsavel, ¢ vista como uma opg¢ao buscada para desenvolver o turismo pela
propria comunidade para beneficiar a base através do auferimento de renda sustentado pela
conservacdo do meio ambiente e das culturas tradicionais.*®

Neste sentido, ao longo dos anos o ICMBio vem elaborando diversas oficinas e
projetos para promover o turismo de base comunitiria. As acdes executadas contam com a
participacdo de determinados moradores das comunidades locais do Gurit, vizinha ao PARNA e
do Mangue Seco, por meio da Associagao dos Canoeiros do Passeio Ecolégico do Mangue Seco -
ACPEMS, criada em 2012 e, desde entdo, integrante do conselho consultivo do PNJ —
CONPARNA 1%

De modo que projetar o desenvolvimento do turismo das referidas comunidades pela
gestdo comunitéria € uma agao politica, na medida em que os moradores buscam atingir objetivos
em grupo.t9

Esses agentes das comunidades locais do Gurii ¢ Mangue Seco realizam o passeio
como meio de subsisténcia em dois pontos e se apresentam como importantes guardides dos

manguezais, tendo em vista que o passeio ¢ feito de canoa pelo rio para observagdo dos mangues

e de sua biodiversidade.

Figura 6 — Localizacdo das Comunidades Gurii e Mangue Seco

189 CORIOLANO, L. N. M. T; LIMA, L. C. Turismo Comunitario e Responsabilidade Socioambiental. Fortaleza:
EDUECE, 2003.

19 CORIOLANO, L. N.; MENDES, E. G. As interfaces do turismo nas praias de Jericoacoara e Tatajuba: politicas,
conflitos e gestdes. Revista Turismo em Analise, [s. /], v. 20, n. 1, p. 96-115, 2009. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.1984-4867.v2011p96-115

11 CARVALHO MARTINS, J. et al. Trajetoria € Perspectivas do Turismo com Cavalos-Marinhos no Parque Nacional
de Jericoacoara, Ceara. Biodiversidade Brasileira - BioBrasil, [s. 1], n. 3, p. 234-248, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.37002/biobrasil.v12i3.1988
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Mangue Seco

Fonte: INDE - CATALOGO DE METADADOS GEOGRAFICOS. [S. L], [s. d.]. Disponivel em:
https://metadados.inde.gov.br/geonetwork/srv/por/catalog.search#/map. Acesso em: 30/01/2024.

O passeio tem como foco principal a observacdo do cavalo-marinho, Hippocampus
reidi, classificada como vulneravel a extingdo com seu uso regulamentado pelo artigo 3° da
Portaria 445/14.2% De acordo com a portaria, as espécies ameacadas classificadas na categoria
Vulneravel (VU) poderdo ter seu uso sustentavel permitido. Para tanto, ¢ necessario regulamentar
e colher a autorizagdo dos oOrgdos federais competentes com o atendimento minimo de
determinados critérios, entre eles a existéncia de dados de pesquisa ou monitoramento que
subsidiem a tomada de decisdo sobre o uso e conservacao da espécie na drea, como tem sido feito.

Para harmonizar a protecdo da espécie e a continuidade da atividade geradora de
trabalho e renda, a equipe gestora do PNJ empreendeu varias iniciativas, desde a realizagdo de
parcerias para realizagdo de pesquisas € monitoramento, estratégias de regularizagado e qualificacao
da atividade com cadastro dos condutores, cadastro das embarcagdes e cursos de capacitacao.

O acesso a dados, formacao e oportunidades de capacitagdo foi pautado no Didlogo
sobre Oceanos e Mudangas Climdticas no ambito da UNFCCC como instrumento crucial para
capacitar as comunidades locais. Na ocasido, foi citado o Centro para a Capacitacdo e o
Desenvolvimento de Recursos das Filipinas formado para apoiar os pescadores na conservagao

dos recursos costeiros e marinhos, protegendo ao mesmo tempo os seus meios de subsisténcia.'%

13 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. PORTARIA MMA N° 445. [S. L], 2014. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2014/p_mma 445 2014 lista peixes_amea%C
3%A7ados_extin%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 31 jan. 2024.

1% UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Ocean and climate change
dialogue 2023: Informal summary report by the co-facilitators of the Ocean and Climate Change Dialogue
2023-2024. [S. L], 2023b. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Ocean%?20dialogue informal%20summary%20report SB58 2023%20
UNFCCC%?20webpage%?20publication%20%282%29.pdf. Acesso em: 10/02/2024.
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O acompanhamento na 22 etapa do projeto “Associativismo € cooperacdo para o
desenvolvimento socioambiental e a conservacdo da biodiversidade no Parque Nacional de
Jericoacoara” foi fundamental para observar a relevancia dos cursos de capacitagdo para a
continuagdo do Passeio Ecoldgio do Manguezal.

A etapa teve como parceiro o SEBRAE e se mostrou essencial no sentido de dar apoio
técnico para o fortalecimento do associativismo, inclusive com nog¢des de empreendedorismo e
gestdo de Associagdes, uma lacuna de conhecimento por parte dos prestadores de servigos do
passeio.

De modo que ao firmar o acordo de Gestdo Compartilhada do Parque Nacional de
Jericoacoara, o Estado do Ceard se apresenta como ente subnacional relevante para apoiar e
fortalecer esse tipo de turismo através da continuagdo de agdes realizadas pelo ICMBio e de outros
projetos como a citada implementacao da Universidade Azul.

Assim, consolidar o Passeio Ecologico do Manguezal, com a constante capacitagdo
dos seus prestadores de servico, torna-se essencial para efetivar a protecdo e conservagao dos
manguezais da regido ricos em Carbono Azul. A inclusdo de iniciativas e fortalecimento de a¢des
como as do Passeio Ecoldgico do Manguezal podem ser utilizadas em uma possivel atualizagao
da NDC brasileira, uma vez que esse tipo de atuacao local preenche os pressupostos internacionais

de enfretamento as mudangas climaticas.
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5 CONCLUSAO

Para garantir a seguranca e qualidade de vida da humanidade e do planeta diante dos
efeitos das mudangas climaticas, é crucial manter o oceano saudavel. Com esse propdsito, ficou
demonstrado a relevancia dos ecossistemas de Carbono Azul — manguezais, marismas,
angiospermas marinhas — enquanto reguladores climaticos para garantir um futuro para a
biodiversidade costeira, seguranca alimentar e meios de subsisténcia.

O estudo pela multilateralidade das convengdes apenas corroborou a sua importancia
ao identifica-los como patriménio natural mundial, com os manguezais entre os primeiros habitats
marinhos a serem reconhecidos pelo seu valor excepcional, aléem de serem considerados zonas
umidas costeiras enquanto sumidouros naturais de carbono e solugdo natural para mitigar e/ou
adaptar os efeitos das mudancas climaticos.

Por meio do Marco Global da Biodiversidade de Kumming-Montreal ficou nitido a
possibilidade dos ecossistemas de Carbono Azul Costeiro serem contemplados para o
cumprimento da meta 30x30, ou seja, de ampliar e gerir em pelo menos 30% de areas degradadas
e zerar a perda de territorios biodiversos. Inclusive, os governos terdo a tarefa de rever o estado da
implementacdo dessa meta na préxima na COP16 a ser realizada em 2024.

A Agenda de Adaptacdo de Sharm-EI-Sheikh ao apresentar o sistema de resiliéncia
costeiro e oceano definiu metas de Resultados de Adaptacéo para deter a perda, proteger e restaurar
0s ecossistemas de Carbono Azul. As promessas para 0s manguezais estdo relacionadas a
investimentos para dobrar a sua protecdo e garantir financiamento sustentavel de longo prazo,
apesar desse financiamento, até 0 momento, nao ter sido ainda viabilizado.

Através da conservacao, restauracdo e gestdo sustentavel dos ecossistemas de Carbono
Azul, os paises tém a oportunidade de aumentar a ambicdo no sentido de alcancar as metas do
Acordo de Paris.

A inclusdo explicita de ecossistemas de Carbono Azul nas NDCs pode funcionar como
um forte indicador de que um pais esta pronto para implementar acfes de Carbono azul, ou de que
estd pronto para desenvolver capacidade para implementar solugdes baseada na natureza costeira
com foco nessas areas.

As NDC séo essencialmente documentos de planejamento nacionais e a presenca ou
auséncia de determinada linguagem (como a referéncia aos termos do carbono azul) envia sinais
fortes aos instrumentos politicos nacionais.

Uma vez incluidos os ecossistemas de carbono azul na NDC de um pais, 0 proximo
passo essencial € implementar politicas e a¢fes para cumprir esses compromissos. Estas acdes

serdo com base nas circunstancias nacionais e nas partes interessadas envolvidas.
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Para a NDC brasileira, a possibilidade de inclusdo de metas, politicas ou medidas
voltadas ao ecossistema de carbono azul é interessante, principalmente quando se considera o
manguezal diante da sua grande cobertura no territério brasileiro. A atualizacdo da sua NDC
poderia prever novamente medidas domeésticas relacionadas aos ecossistemas de Carbono Azul e
principalmente aos manguezais atrelada a a¢6es locais junto a comunidade que buscam manter a
protecao deles como meio de subsisténcia.

E o caso das acBes desenvolvidas no Parque Nacional de Jericoacoara com a
participacdo das comunidades locais de Mangue Seco e Guriu para o desenvolvimento do Turismo
de base comunitaria juntamente com o auxilio da Universidade Azul para capacitar e formar os
prestadores de servico desse tipo de ecoturismo, fomentando, inclusive, a Cultura Oceéanica.

Alias, a participagdo das comunidades locais pode ser visualizada na NDC de Bahamas
na promocao de solugdes baseadas na natureza (SbN) para sustentar ecossistemas que garantam a
resiliéncia contra ameacas relacionadas com o clima; e na NDC da Guatemala quando coloca para
2025 a meta restaurar e reflorestar 1.500 hectares de ecossistemas de mangues.

Nesse sentido, a cogestdo entre academia, autoridades governamentais e comunidades
locais que utilizam os manguezais como meio de subsisténcia deve ser promovida como estratégia
de seu manejo, tendo em vista que essas comunidades sdo um dos melhores protetores dessa
floresta.

A Universidade Azul também seria um componente interessante para a conservagao
e restauracdo do ecossistema de Carbono Azul nesta regido para gerir e monitorar 0s manguezais
e seu sequestro de carbono, educando ambientalmente para a adaptacédo e mitigacao das mudancas
climéticas.

Essa articulacdo vinculada a pesquisa cientifica de estoque de Carbono Azul seria
interessante para posteriormente ser incluida como um dos multiplos beneficios dos ecossistemas
costeiros do carbono azul na NDC brasileira, uma vez que ela poderia ser vista como um
compromisso de protecdo e gestdo sustentavel que podera acelerar o financiamento, a politica e a

ciéncia necessarios para alcancar resultados de conservacéo e restauracdo de qualidade.
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ANEXO A - AS NDCS DA SEGUNDA RODADA DOS PAISES COM MENCAO A
PROTECAO E A RESTAURACAO AOS ECOSSISTEMAS DE CARBONO AZUL

ANTIGUA E BARBUDA

Reconhecendo os beneficios de mitigacdo climética dos ecossistemas de carbono azul, declara o
seu objetivo condicional de proteger “todas as zonas himidas, areas de bacias hidrograficas e areas
de tapetes de angiospermas marinhas restantes com potencial de sequestro de carbono” até 2030

(p. 19).

ARABIA SAUDITA

Estd implementando estratégias costeiras para diminuir a erosdo, aumentar os sumidouros de
carbono azul e abordar os impactos marinhos das alterac6es climaticas.

O governo promove o0 plantio de manguezais e melhora a restauragéo de recifes de coral com
tecnologias inovadoras.

Estdo em curso pesquisas para estimar com precisdo os sumidouros de carbono azul nas aguas
regionais (p. 8).

ARGENTINA

Implementara politicas publicas para que as empresas do pais ndo causem danos aos ecossistemas,
incluindo zonas humidas e turfeiras (p. 20).

Reconhece o0 AbE (adaptacdo baseadas em ecossistemas) e pretende promover a preservacao e
conservacao de zonas humidas e turfeiras através de estratégias de gestdo AbE (pag. 22, 27).

AUSTRALIA
Registra a utilizaco do Suplemento de Zonas Himidas de 2013 do IPCC para estimar as emissoes
e remocdes de gases com efeito de estufa (p. 9).

BAHAMAS

Melhoraré a gestdo e a conservacdo dos ecossistemas ao:

Promover solucBes baseadas na natureza (SbN) para sustentar ecossistemas que garantam a
resiliéncia contra ameagas relacionadas com o clima (ex. recifes de coral e manguezais)
envolvendo as comunidades locais (p. 40)

Melhorar a educacdo e a sensibilizacdo sobre os impactos das alterac6es climaticas

(p. 38 e 40).

Aumentar a consciencializacdo sobre a importancia dos recifes de coral e dos manguezais que
apoiam o desenvolvimento sustentavel e a protecdo costeira (p. 41).

BENIM
Para apoiar 0s seus habitats costeiros, ird empreender projetos de plantacdo e restauracdo de
manguezais (p. 31, 33).

CABO VERDE

Reconhecendo os beneficios da mitigacao climéatica dos sumidouros naturais de carbono, inclui o
estudo do sequestro natural de carbono baseado nos oceanos (p. 30).

Prioridades para aumentar o sequestro natural de carbono: pretende atualizar o seu inventario de
zonas humidas, a fim de aumentar o acesso e partilha de dados.

Também menciona o reforco das estratégias de recolha e gestdo de dados sobre zonas humidas,
visando integrar as zonas humidas nos planos de desenvolvimento municipal (p. 30).
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Obijetivos de expansao das areas marinhas protegidas, inclui a utilizacdo de ferramentas de anélise
espacial para determinar “localizagdes Otimas” para as areas marinhas protegidas, tendo em
consideracdo o potencial de sequestro de carbono (p. 39).

Prioridades de adaptagéo:

Implementacdo de alguma forma de protecdo costeira para cada ilha, utilizando

“solugdes baseadas na natureza, nos ecossistemas e na paisagem” combinadas com (ou
substituidas por) infraestruturas cinzentas, aproveitando o sequestro de carbono, entre outras
medidas adaptativas. beneficios (pag. 40).

Propbe que, até 2024, ira desenvolver um inventario dos bancos de angiospermas da ilha e
formular um plano de protegdo abrangente.

Pretende implementar um “banco de germoplasma de algas marinhas” e incentivar a “comunidade
cientifica e universitaria” a aumentar o conhecimento e a experiéncia nesta area (p. 40).

Pretende prosseguir o mapeamento de riscos, identificando areas com “potencial de mitigacéo e
adaptacdo”, bem como “pontos criticos de risco climatico”, listando zonas humidas como area
alvo. Pretende dar prioridade as areas de angiospermas para conservacgdo e protecdo (p. 42).

CANADA

Reconhece o potencial de sequestro de carbono das zonas himidas costeira e afirma investimento
de 631 milhGes de ddlares para “restaurar e melhorar as zonas himidas” e as turfeiras, o que inclui
a melhoria das estratégias de gestdo dos solos (p. 6).

Menciona a utilizacdo do Suplemento de Zonas HUmidas de 2013 do IPCC para estimar as
emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa (p. 19).

CAMAROES
Para proteger os ecossistemas, reduzird a exploracdo madeireira ilegal, incluindo na costa (0,22
mil milhdes de dolares) (p. 3, 38).

CAMBOJA

Prioridades de mitigacdo: inclui o reforco da gestdo sustentavel das areas de conservacdo de
manguezais e a melhoria da “capacidade dos oceanos para capturar carbono da atmosfera” (p. 99,
110).

CHILE

No “componente de integragdo” (Ou Seja, a secao sobre acdes com co-beneficios de mitigacao e
adaptacdo) de sua NDC aprimorada (especificamente em suas contribuicbes sobre turfeiras),
afirma que identificard zonas imidas sob um inventario nacional até 2025 (pag. 59).

CHINA

Entre as suas prioridades para aumentar o trabalho em prol da neutralidade carbdnica, a China
afirma que estabilizara o papel de sequestro de carbono dos sumidouros de carbono existentes,
incluindo zonas himidas e mares (p. 39).

Compromete-se a proteger e restaurar 0s ecossistemas marinhos de carbono azul atravées de varios
projetos-piloto de carbono azul e projetos de prote¢do e restauragdo ecoldgica marinha, listando
zonas humidas, manguezais, angiospermas e marismas como areas alvo (p. 39).

COLOMBIA
Enfatizando a importancia da sua imensa biodiversidade e dos seus ecossistemas criticos, ao pais
afirma que daré prioridade a conservacéo e restauracdo dos manguezais, das zonas humidas e do
oceano (p. 4).
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Com o objetivo de promover ecossistemas de mangues resistentes ao clima, o pais pretende
“atualizar e implementar 50% do ‘Programa Nacional para Uso Sustentavel, Gestdo e Conservagdo
de Ecossistemas de Mangue’ até 2030” (p. 20).

Reconhecendo o potencial de sequestro de carbono dos ecossistemas marinhos e costeiros, como
0S manguezais e as angiospermas, o pais explica que trabalhara para “criar conhecimento
relacionado com o papel destes ecossistemas na mitigagdo dos gases com efeito de estufa” (pag.
34).

COREIA DO SUL

Regista a utilizagdo do Suplemento de Zonas Humidas de 2013 do IPCC para estimar as emissdes
e remocdes de gases com efeito de estufa (p. 21).

Afirma que mantera e melhorara os seus sumidouros de carbono, principalmente através da criacéo

de novas zonas himidas costeiras e interiores, bem como de vegetacao nas zonas ribeirinhas (p.
3).

COSTARICA

Reconhecendo os co-beneficios dos ecossistemas de carbono azul: planeia continuar a liderar na
conservagao, utilizagdo responsavel, protecédo e restauracdo de zonas himidas costeiras através do
aumento do conhecimento cientifico sobre os servicos ecossistémicos que estes habitats fornecem
(p. 43).

Enfatizando os oceanos como uma “principal area de a¢ao”, afirma que terd como objetivo
conservar e proteger 100% das suas zonas humidas costeiras que estdo incluidas no Registo
Nacional de Zonas HUmidas (para o periodo 2016-2018) (p. 44).

Planeia expandir a area de zonas humidas estuarinas registradas em pelo menos 10% até 2030 (p.
44).

Expressando a sua intencdo de gerir e monitorizar eficazmente as zonas humidas costeiras,
continuard a avancar estratégias para a utilizacdo e gestdo sustentaveis de areas vitais de
manguezais pelas comunidades cujos meios de subsisténcia dependem delas (p. 44).

Declara a sua aspiracdo de parar e/ou reverter a perda de zonas humidas costeiras até 2030,
concentrando-se na abordagem das principais causas de degradacao que representam uma ameaga
a sua saude (p. 45).

Pretende explorar mecanismos financeiros inovadores para apoiar a implementacdo de estratégias
de carbono azul. Uma possivel abordagem incluida é a expansdo dos modelos terrestres para o
pagamento de servigos ecossistémicos (p. 46).

Menciona a que ird explorar o potencial dos investimentos publico-privados para promover a
protecdo dos manguezais e os esforcos de restauracéo (p. 46).

CUBA

Citando o seu Plano Estatal para enfrentar as Alterac6es Climaticas, Cuba afirma a importancia de
restaurar 0s manguezais para aumentar a resiliéncia das cidades costeiras vulneraveis, combater a
erosdo do solo e proteger a qualidade da agua (p. 6).

EL SALVADOR
Restaurara e reabilitara um milhdo de hectares de terras degradadas, incluindo 2.000 hectares de
manguezais degradados.

EMIRADOS ARABES
Informa que estar investigando o sequestro de carbono no solo dos manguezais através
de datacdo radiométrica para informar a gestdo costeira e 0s inventarios de emissdes (p. 34).
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Estdo plantando arvores nativas, como manguezais, para restaurar ecossistemas e sequestrar
1.073.696 toneladas métricas de CO2 anualmente. O seu objectivo é plantar 100 milhdes de mudas
de mangue até 2030, acima da meta anterior de 30 milhdes (p. 34).

Planeja proteger 20% dos habitats marinhos de carbono azul até 2025 (p. 34).

Faz parte da Mangrove Alliance for Climate, um esfor¢o global para proteger e fortalecer os
manguezais (p. 34).

ESTADOS UNIDOS
Reconhecendo os co-beneficios dos ecossistemas costeiros, declara que promoverad solugdes
baseadas na natureza para melhorar a resiliéncia costeira e aumentar o sequestro de carbono azul

(pag. 5).

FIJI

Citando os co-beneficios dos ecossistemas costeiros, Fiji inclui a protecdo e recuperacdo de
manguezais e tapetes de angiospermas (p. 6).

Registra a utilizaco do Suplemento de Zonas Himidas de 2013 do IPCC para estimar as emissoes
e remocdes de gases com efeito de estufa (pag. 12).

GUATEMALA
Até 2025, 1.500 hectares de ecossistemas de mangues terdo sido restaurados e reflorestados com
a ajuda de comunidades locais, povos indigenas e Garifuna, e grupos de mulheres e jovens (p. 40).

GUINE

Prioridades para construir resiliéncia climatica na sua zona costeira: declara os seus objetivos de
promover a implementacdo de uma “estratégia de gestdo de manguezais™ e de reduzir as tensdes
sobre eles, apoiando a conservacgédo dos ecossistemas e aumentando a resiliéncia das populac6es
costeiras (p. 41).

GUINE EQUATORIAL
Até 2030, ira restaurar 1.300 hectares e conservar 24.700 hectares de manguezais, absorvendo
344.500 toneladas de CO2eq (p. 20

HAITI

Empreendera iniciativas de carbono azul, incluindo planos para restaurar florestas de manguezais
(1000 hectares) e proteger recifes de coral e angiospermas; os custos esperados sdo superiores a
mil milhdes de ddlares (p. 29, 45, 46).

HONDURAS
Estratégias de adaptacdo: inclui o reforco da conservacdo em areas protegidas, incluindo aquelas
com zonas humidas e estuarios (p.44).

ILHAS SALOMAO
Objetivos de mitigagédo: incluem a prioridade de “aumentar 0 seu sumidouro de carbono”,
promovendo a gestédo sustentavel dos ecossistemas costeiros e marinhos (p. 1).

INDONESIA

Se propds a desenvolver zonas costeiras resilientes ao clima através da implementacdo de uma
gestdo integrada dos ecossistemas de manguezais (pag. 39).

Planeja melhorar os ecossistemas, as espécies e a conservagao genética, e a funcionalidade dos
ecossistemas integrados para garantir a melhoria dos servicos essenciais através da restauracao de
manguezais e turfeiras degradadas (pag. 40).
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ISLANDIA

Pretende incluir zonas humidas na estimativa das emissdes e remoc¢6es de gases com efeito de
estufa (p. 10).

ContribuicGes de mitigacdo no sector do uso da terra: inclui o avango de solucBes baseadas na
natureza, desencorajando a drenagem de zonas himidas e recuperando zonas humidas drenadas

(pag. 13).

JAMAICA
Registra a utilizaco do Suplemento de Zonas Himidas de 2013 do IPCC para estimar as emissoes
e remocdes de gases com efeito de estufa (p. 2, p. 8).

KIRIBATI
Pretende aumentar o potencial de sumidouro de carbono dos sistemas costeiros através da
preservacdo e melhoria das florestas de manguezais (p. 29).

LIBANO
Utilizara o Suplemento de Zonas Humidas do IPCC de 2013 para estimar as emissdes e remogdes
de gases com efeito de estufa (pag. 20).

MALASIA

Reconhecendo os co-beneficios dos ecossistemas de carbono azul, o pais inclui metas para
aumentar “unidades de gestao de areas ribeirinhas” e implementar “areas tampéao maiores em torno
de zonas humidas, pantanos de turfa e manguezais”.

Registra a sua inten¢do de construir zonas himidas para promover o tratamento de aguas residuais
baseado na natureza (p. 11, 12).

MALDIVAS
Destacando os multiplos beneficios de adaptacdo dos manguezais, as Maldivas procuram proteger
e restaurar estes ecossistemas criticos (p. 14).

MAURICIO

Melhorar a gestdo das areas protegidas marinhas e terrestres e a expansdo da rede de areas
protegidas, incluindo a reabilitacdo de zonas himidas, angiospermas, manguezais aumento das
areas de cobertura de arvores e reabilitacdo/cultivo de recifes de coral (p. 6-8, 14-15, 27).

MEXICO

Fortalecera os instrumentos e implementara acdes para a conservacdo da biodiversidade e a
restauracdo dos ecossistemas marinhos e de &gua doce, bem como promoverd o aumento e a
permanéncia dos reservatorios de carbono, com énfase nos de carbono azul (p. 40).

Menciona o desenvolvimento de uma Estratégia Nacional de Carbono Azul (décimo segundo pais
com 0 maior numero de ecossistemas e recursos costeiros) (p. 10).

MOCAMBIQUE

Pretende aumentar a resiliéncia da pesca através da regeneracdo dos manguezais, da prote¢do dos
habitats aquaticos (por exemplo, angiospermas) e da integracdo da adaptacdo climatica nos
processos de planeamento e orgamentacdo das pescas. O pais tem planos para construir oito centros
de conservacéo de peixes (pag. 21).

Estd empenhado em reduzir a desflorestagdo e as queimadas descontroladas. O pais planeia
implementar sistemas agroflorestais integrados, utilizar espécies florestais polivalentes e reabilitar



89

ecossistemas e pastagens degradados, com iniciativas como REDD+, MozBIO, FIP, Sustenta e
MozFIP (p. 22).

NAMIBIA

Reconhece os co-beneficios de mitigacao e adaptacdo dos ecossistemas de carbono azul e declara
0 seu objetivo de prevenir a degradacdo de zonas humidas e estuarios e destaca importancia dos
bancos de algas como solucéo climatica (p. 21).

NORUEGA
Registra a utilizaco do Suplemento de Zonas Himidas de 2013 do IPCC para estimar as emissoes
e remocdes de gases com efeito de estufa (pag. 13).

NOVA ZELANDIA

Como elemento da sua metodologia para contabilizar a silvicultura e outros usos do solo, o pais
espera considerar futuramente as metodologias introduzidas pelo Suplemento de Zonas Humidas
do IPCC de 2013 e pelo Refinamento das Diretrizes do IPCC de 2006 (p. 02).

PAQUISTAO

Esta empenhado na conservacao e restauracdo de manguezais, turfeiras e ecossistemas costeiros e
marinhos, juntamente com o desenvolvimento de um sistema de gestdo abrangente para areas
protegidas, incluindo zonas humidas costeiras, e com 0 aumento das areas costeiras sob protecéo,
particularmente através da criacdo de novas areas marinhas protegidas e extensas areas de captura.
zonas (pag. 36, 37, 48).

PANAMA

Prioridades nos sectores oceanicos: pretende desenvolver um “Manual Técnico para a Restauracédo
de Areas Degradadas de Manguezais” (p. 56).

Pretende utilizar o Suplemento de Zonas Humidas de 2013 do IPCC para estimar as emissdes e
remocdes de gases com efeito de estufa a partir de 2022 (p. 56).

PAPUA NOVA GUINE

Prioridades de adaptacdo: inclui a expansdo e a gestdo dos ecossistemas de manguezais para
proteger as infraestruturas costeiras e evitar danos nos recifes de coral (p. 24, 25).

Registra a sua intencdo de identificar estratégias para incorporar ecossistemas de carbono azul nas
iniciativas REDD+ existentes na sua NDC de 2025 (p. 43).

QUENIA

Iniciativas de mitigacdo: pretende explorar o Pagamento de Carbono Costeiro por Servicos
Ecossistémicos (PES) (p. 8).

Pretende incluir zonas humidas na estimativa das emissdes e remoc¢des de gases com efeito de
estufa (pag. 9).

Destaca oportunidades para solugdes baseadas na natureza: Pretende implementar um plano
nacional de gestdo de manguezais e promover 0 ecoturismo de manguezais;

Observa a necessidade de solucbGes baseadas na natureza para a mitigacdo de inundacGes,
especialmente em torno de “assentamentos informais e areas urbanas selecionadas” e 0 Menciona
o cultivo de algas marinhas como outro empreendimento baseado na natureza

(p. 15).

Prioridades de adaptagéo:

pretende “realizar uma avaliacdo da prontiddo para o carbono azul para a plena integragdo do
carbono azul/acao climatica oceanica nos NDC” (p. 15).
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inclui um programa que gere o risco de inundacdes e incorpora solucdes baseadas na natureza (p.
15).

REINO UNIDO

O governo escoceés esta a recolher novas evidéncias do Scottish Blue Carbon Forum (p. 26).

O Plano Marinho da Irlanda do Norte abordara medidas de adaptacdo e mitigacdo, incluindo o
carbono azul (pag. 26).

REPUBLICA DOMINICANA

Entre as suas prioridades de mitigacdo, a Republica Dominicana inclui a conservagdo e restauracdo
dos manguezais, destacando o seu potencial de sequestro de “carbono azul” (p. 29).

Entre as prioridades para proteger e melhorar os sistemas costeiros-marinhos, a RepuUblica
Dominicana inclui a criacdo de um fundo centrado na construcdo de ecossistemas resilientes de
manguezais e estuarinos (pag. 45).

REPUBLICA UNIDA DA TANZANIA

A Republica Unida da Tanzania declara que ird “embarcar num caminho de desenvolvimento
resiliente ao clima” com o objetivo de “reduzir 0s impactos da subida do nivel do mar na ilha” e
nos ecossistemas, observando os beneficios para os ecossistemas de manguezais (p. 7).

SAMOA

Prioridades de adaptacéo especificas aos ecossistemas de carbono azul: declara 0 seu compromisso
de “expandir a area de florestas de manguezais em Samoa em 5 por cento até 2030 em relacdo a
2018”. Para conseguir isso, pretende desenvolver um programa para restaurar florestas de
manguezais, e esses esforcos exigirdo “conhecimento técnico, apoio financeiro externo e
consentimento de varias partes interessadas (incluindo aldeias costeiras) para determinar as areas
nas quais os manguezais serdo plantados e como 0s manguezais serdo plantados e monitorados”
(p. 6, 10, 12).

SANTA LUCIA
Citando iniciativas de adaptacdo que se espera que tenham co-beneficios de mitigacdo, o pais
inclui um projeto que resolveria a “morte do maior manguezal de Santa Lucia” (p.15).

SENEGAL

Delineando estratégias para alcancar metas de mitigacdo no setor florestal, o pais observa que
pretende aumentar a cobertura de manguezais em 1.297 hectares anualmente (p. 28).

Menciona a restauracdo de 4.000 hectares de manguezais anualmente, citando-a como uma meta
condicional (p. 28).

SEICHELES

Compromissos de adaptacdo especificos aos ecossistemas de carbono azul, afirma que

irdo:

Proteger “pelo menos 50% dos seus ecossistemas de angiospermas marinhas e manguezais até
2025, e 100% dos ecossistemas de angiospermas marinhas e manguezais até 2030; e Estabelecer
um programa de monitorizagdo a longo prazo para os ecossistemas de angiospermas marinhas e
manguezais até 2025 e incluir o sumidouro de GEE dos ecossistemas de carbono azul das Seicheles
no Inventério Nacional de Gases com Efeito de Estufa até 2025” (p. 17).

Prioridades de mitigagdo climatica inclui os seus objetivos de determinar uma linha de base dos
seus stocks de carbono marinho e “mapear toda a extensé@o dos habitats de angiospermas marinhas
e manguezais (carbono azul) no mar territorial e na ZEE das Seicheles e avaliar a capacidade de
armazenamento de carbono”, aproveitando novas tecnologias e “parcerias especificamente
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concebidas para fortalecer as capacidades locais, cientificas, metodoldgicas e de governagio” (p.
32, 33).

Prioridades de adaptacéo climatica baseadas na natureza, aos seguintes objetivos: “Em conjunto
com protecBes através do processo SMSP e da rede AMP, as Seicheles pretendem que o
planeamento costeiro e a infraestrutura sejam regulamentadas a nivel nacional e local para dar
prioridade aos 33 consideracao de solugdes 'azuis' baseadas na natureza (SbN)”;

“As Seicheles implementardo protecdes, incluindo, entre outras, a rede em curso de SMSP e de
areas marinhas protegidas (AMP), para pelo menos 50% dos ecossistemas de angiospermas
marinhas e manguezais das Seicheles até 2025, e 100% dos ecossistemas de angiospermas
marinhas e manguezais até 2030, sujeito a apoio externo e identificacdo de mecanismos de
financiamento para apoiar a implementacao e protecédo.”

“Estabelecer um programa de monitorizagdo a longo prazo para habitats de angiospermas
marinhas e manguezais até 2025 e incluir o sumidouro de GEE dos ecossistemas de carbono azul
das Seicheles no Inventario Nacional de Gases com Efeito de Estufa até 2025 (p. 32, 33).

SINGAPURA

Regista a utilizacdo do Suplemento de Zonas Humidas de 2013 do IPCC para estimar as emissdes
e remocodes de gases com efeito de estufa (p. 8).

Nas informacdes que acompanham os esfor¢os de adaptacéo (subsecgédo sobre agua e inundacgoes),
0 pais cita os seus esforgos para conservar e restaurar florestas de manguezais para proteger as
costas (pag. 22).

SOMALIA
Prioridades de adaptacdo: menciona o0 seu programa de restauracdo de manguezais e da costa (p.
11).

SUDAO

Reconhecendo os cobeneficios dos ecossistemas costeiros, pretende prosseguir o carbono azul
através da “restauragdo e conservacao das florestas de manguezais no Estado do Mar Vermelho”.
Destacando o potencial para criar resiliéncia na sua zona costeira, inclui estratégias para proteger
os leitos de angiospermas e melhorar a gestdo dos manguezais (p. 6).

Entre as medidas para criar resiliéncia na sua zona costeira, menciona a protecéo e restauragéo de
ecossistemas como manguezais, angiospermas e recifes de coral (p. 20).

TIMOR-LESTE

Pretende utilizar os co-beneficios de mitigacdo e adaptacdo que podem ser derivados da protecao
dos seus sumidouros e reservatorios naturais de carbono, incluindo os dos ambientes marinhos (p.
38).

TOGO
Empreendera a restauracdo da vegetacdo da zona costeira, como manguezais, para adaptacéo e
sequestro de carbono (p. 41, 46)

TUNISIA

A NDC atualizada também afirma a intencdo de promover uma Tunisia que seja resiliente as
alteracdes climaticas através da reducdo da vulnerabilidade e do reforco da capacidade de
adaptacdo — para alcancar esta visdo, a Tunisia regista planos para a partilha de conhecimentos no
setor costeiro, a integracdo das alteracOes climaticas e dos desastres naturais no setor costeiro.
planeamento do setor e desenvolvimento de um programa para a gestéo e protecdo das paisagens
e ecossistemas costeiros e marinhos (p. 8, p. 70).
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UNIAO EUROPEIA
Pretende incluir zonas himidas na estimativa das emissdes e remocdes de gases com efeito de
estufa (p. 16).

URUGUAI

Até 2030, 100% dos elementos vulneraveis da zona costeira serdo incluidos em planos ou
programas de adaptacao a variabilidade e alteracdes climaticas, definindo o seu nivel de protecéo
e/ou aplicando medidas de adaptacdo baseadas em ecossistemas para conservagao e restauracao.

VANUATU
Esta empenhado em proteger areas resilientes, como recifes de coral com elevada cobertura de
coral, manguezais e zonas himidas costeiras que podem deslocar-se para o interior. (pag. 17).

VENEZUELA

Estabelecera florestas e sistemas agroflorestais e sumidouros de carbono para a recuperagédo
ambiental de &reas naturais para a recuperacao ambiental e ecoldgica de areas degradadas dentro
de bacias hidrogréaficas priorizadas pelo governo.

Isto seré feito como uma medida compensatoria para 0s impactos ambientais das atividades do
sector petrolifero (pag. 54).

VIETNA

Para ajudar a alcancar a sua meta de reducdo das emissbes de GEE, o pais planeia mudar a
utilizacdo dos seus solos, protegendo as zonas costeiras e melhorando a qualidade e a
produtividade do stock de carbono das terras naturais (pag. 07).



