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RESUMO

O trabalho propde analisar a relagdo entre televisdo, adolescéncia e necropolitica, a partir do
conceito de necropolitica, de Achille Mbembe (2018), em didlogo com a perspectiva da
criminologia mididtica de Ratl Zaffaroni (2012). Procura-se entender como o programa
policialesco Cidade 190, veiculado pela TV Cidade, afiliada a Record no Ceard, ajuda a
construir representagdes que colaboram para a legitimacao de ag¢des politicas que promovem
exclusdes e, em ultima instancia, determinam quem pode permanecer vivo ou deve morrer.
Foram analisados 298 contetidos do programa Cidade 190, nos anos de 2018, 2021 e 2023, a
fim de perceber a recorréncia da abordagem sobre adolescentes em associagdo com atos
criminosos. O recorte temporal escolhido foi referente a semana de passagem de mais um ano
da Chacina do Curi6, série de homicidios ocorridos na madrugada entre os dias 11 e 12 de
novembro de 2015, em Fortaleza, que teve como autores policiais militares, culminando na
morte de onze pessoas, dentre elas sete adolescentes. A énfase neste grupo social se dé4 tendo
em vista a alta taxa de mortalidade de adolescentes negros e periféricos no Ceara. A partir da
analise dos modos de enderecamento, metodologia proposta por Itania Gomes (2005), foi
possivel observar a construcdo de representacdes de carater sensacionalista e racista,
desempenhando um papel ativo na legitimacdo e perpetuagdo da necropolitica em relagdo ao

grupo social.

Palavras-chave: televisao; programas policialescos; necropolitica; criminologia midiatica.



ABSTRACT

The paper aims to analyze the relationship between television, adolescence, and necropolitics,
based on Achille Mbembe's concept of necropolitics (2018), in dialogue with Raul Zaffaroni's
concept of media criminology (2012). It seeks to understand how the police program “Cidade
190”, broadcasted by TV Cidade, an affiliate of Record in Ceard, helps to construct
representations that contribute to the legitimization of political actions that promote
exclusions and, ultimately, determine who can remain alive or must die. A total of 298
contents from the program “Cidade 190” were analyzed in the years 2018, 2021, and 2023, in
order to perceive the recurrence of the approach to adolescents associated with criminal acts.
The chosen temporal scope refers to the week marking another year since the “Chacina do
Curi6”, a series of homicides that occurred in the early hours between November 11 and 12,
2015, in Fortaleza, perpetrated by military police officers, resulting in the death of eleven
people, including seven adolescents. The emphasis on this social group is due to the high
mortality rate of black and peripheral adolescents in Ceard. Through the analysis of
addressing modes, a methodology proposed by Itania Gomes (2005), it was possible to
observe the construction of sensationalist and racist representations, playing an active role in

legitimizing and perpetuating necropolitics concerning the social group.

Keywords: television; police programs; necropolitics; media criminology.
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1 INTRODUCAO

Foi a memoria da minha adolescéncia que motivou este percurso investigativo,
quando uma confusdao se formou na frente da casa da minha avd, reunindo dezenas de
curiosos, uma viatura, dois policiais e dois adolescentes. Olhando por uma brecha no portao,
tentava entender o ocorrido. Assalto ou furto, surgia o boato. Naquele momento a curiosidade
foi engolida pelo medo e terror ao ver dois adolescentes, como eu, sendo violentados e
humilhados com agressdes fisicas e verbais. Uma populacdo inteira ao lado observava, como
quem assiste aquele programa ao qual minha avé ainda hoje, todos os dias, oferece sua plena
atencao.

Eu nao sabia ao certo a idade dos dois. Para o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), por exemplo, pessoas entre 12 ¢ 18 anos sdo adolescentes. A lei define que essa faixa
etaria deve ser priorizada, ter direito a vida e a saude; a liberdade, ao respeito e a dignidade; a
convivéncia familiar e comunitaria; e a guarda, a tutela e a adogdo. Apesar da incerteza, era
perceptivel que essa era a faixa etdria das duas pessoas ajoelhadas na minha frente. Para
compreender a situacdo em que elas estavam e também a minha, que as observava, porém,
ndo ¢ suficiente saber a idade. Caso fosse, a idade seria o bastante para garantir nossos
direitos. Nao s6 os meus, mas também os daquelas pessoas. E assim deveria ser, segundo as
normas institucionalizadas nas leis, como as do ECA. Mas, ao contrario da promessa de
justica igualitaria, sdo recorrentes as violéncias literais que alcancam adolescéncias que
possuem uma cor, um territorio € um contexto social especificos.

E assim, observando a realidade, que é possivel perceber que leis ndo sdo suficientes
quando existe uma estrutura social carregada de praticas racistas que limitam o acesso a
direitos sobretudo a grupos sociais especificos. Em outras palavras, a universalizagao de
direitos prevista pelo ECA ndo estd garantida para determinados segmentos de criangas e
adolescentes, para quem nao se assegura sequer a vida. Paiva, Oliveira e Colaco (2019, p.

180) sintetizam:
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Aos(as) adolescentes das camadas economicamente favorecidas estdo assegurados
os direitos, sem que necessitem reivindica-los, pois fazem parte da parcela para
quem o Estado investe em bens e servigos, dando conta de sua fungdo social e
proporcionando formagédo global nos padrdes hegemonicamente estabelecidos. Mas,
ha uma parcela de adolescentes e jovens, que estdo nas periferias das grandes
cidades, e que s@o negros(as) na quase totalidade, sem recursos materiais, com
minimo ou nenhum acesso as politicas sociais basicas, que estdo a margem, sdo
invisibilizados(as) quanto a garantia de direitos, porém extremamente visados(as)
quando s3o acusados(as) ou cometem atos infracionais. (PAIVA, OLIVEIRA E
COLACO, 2019, p. 180).

Fica nitido, portanto, que as concepgdes e vivéncias de adolescéncia sao moldadas
pela interacdo desses diversos contextos — socioculturais, étnico-raciais, econdmicos e
historicos. Consequentemente, existe a necessidade de pluralizar a terminologia para
considerar a diversidade das vivéncias. Nao se trata, portanto, apenas de uma etapa da vida
humana. As adolescéncias demandam analise critica, considerando as varias caracteristicas
atribuidas a elas e suas manifestacbes nas vivéncias das pessoas. Assim, abordar as
adolescéncias no plural também enfatiza e reconhece a importancia de compreender a
intersecdo de questdes como as étnico-raciais, socioecondomicas, de género, entre outras. Esses
fatores sdo essenciais para a nossa construcao social. Eles determinam, por exemplo, o acesso
ou a negacdo de direitos.

Em sentido semelhante, Rocha (2009) refere-se também as “juventudes”, por isso,
em seu estudo sobre a representacdo dos conceitos de adolescéncias e juventudes na
publicidade televisiva, escolhe empregar ambas as terminologias, ainda que seja possivel
perceber diferengas em seus usos. Ele observa que o termo ‘“adolescéncia” estd mais
frequentemente associado ao corpo, a sexualidade e ao conflito interno, enquanto “juventude”
traz a tona questdes politicas, trabalho e conflitos geracionais de maneira mais evidente
(ROCHA, 2009, p. 3). Por outro lado, Cavalcante (2020), em didlogo com Rocha (2009),
expde que os termos ndo devem ser rigidamente diferenciados ou identificados, uma vez que
cada um desempenha um papel como um dispositivo coletivo de expressdo que nos conecta
mais profundamente com certas territorializacdes existenciais. Considerando as
complexidades expostas e a defini¢ao legal de adolescéncia pelo ECA, a autora também opta
por utilizar ambos os termos em sua analise (CAVALCANTE, 2020, p. 70).

Neste trabalho, a escolha recai sobre o termo “adolescéncias” como referéncia
principal. No plural, em primeiro lugar, a fim de ressaltar a diversidade do grupo social e das

questdes que as envolvem. A opg¢do se dd também pelo alinhamento com as defini¢des
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elaboradas pelo ECA, que, apesar das limitagdes em sua concretizacdo, aponta para a
necessidade de se assegurar institucionalmente um conjunto de direitos para as pessoas entre
12 e 18 anos. Além disso, observamos que o programa abordado por esta pesquisa, o Cidade
190, recorrentemente escolhe utilizar o termo, quase sempre adjetivando de forma pejorativa
com uso de sindnimos como “menores” e atribuindo a eles atos infracionais com uma falsa
ideia de impunidade. Os adolescentes sdo chamados de “menores de idade”, reproduzindo
uma visao menorista que ¢ anterior a consagracdo deles como sujeitos de direitos pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo ECA.

A visdo menorista defendida pela politica editorial do programa e demasiadamente
presente no imaginario social se assemelha aos discursos higienistas do periodo considerado
pos-aboli¢ao, como ¢ possivel perceber no Codigo de Menores de 1927. Com a aboli¢ao da
escravatura, muitos negros, agora formalmente libertos, enfrentaram desafios sociais
significativos, como o deslocamento para as cidades em busca de trabalho e moradia. Tais
deslocamentos e a auséncia de politicas para a populagdo liberta resultaram em uma
concentracdo de negros em habitagdes coletivas, conhecidas como corticos. Esses corticos ja
eram alvo de atencdo das autoridades publicas, que os consideravam locais de organizagao e
resisténcia de escravos fugitivos (AZEVEDQO, 2013, p. 16-17).

No cddigo citado, ressaltam-se as semelhancas entre os conceitos de “cortico” e
“classes perigosas”, evidenciando que, para o autor, descreviam os hébitos das classes pobres.
Azevedo (2013) afirma que ambos se caracterizavam mais pela ambiguidade do que pela
precisdo em seus conceitos. Essa ambiguidade possibilitava a intervencdo das autoridades
publicas em espacos habitados por negros, refor¢cando praticas de controle social. Nesse
contexto, em 1927 foi estabelecido o Cdodigo de Menores, também conhecido como Codigo
Mello Mattos. Esse codigo refletia uma ideologia higienista e estigmatizante, que
possibilitava a apreensdo e remocdo de criancas de suas familias com base em critérios
imprecisos, como a condi¢do de habitagdo ou a suposta delinquéncia (AZEVEDO, 2013, p.
17-18).

O Codigo Mello Mattos organizava os “menores” em duas principais categorias: 0s
abandonados e os delinquentes. A categorizagdo dos menores delinquentes era influenciada,
seguindo a abordagem positivista predominante a €poca, como o influente pensamento de
Nina Rodrigues o exemplifica: mais pelas caracteristicas pessoais do menor e pelas condigdes

sociais, morais ¢ econdmicas de sua familia do que pela natureza da infragdo cometida.
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Assim, o cdodigo refletia ndo apenas um sistema legal, mas também uma estrutura social que
perpetuava desigualdades e estigmas associados a populacdo negra. Ainda que tais visdes
tenham sido suplantadas pela visdo garantidora de direitos demandada no processo que
resultou na Constituicdo de 1988, ela subjaz a essas praticas e discursos sobre adolescentes.
No programa Cidade 190, as leis de protecdo sdo frequentemente questionadas. Isso
indica uma repulsdo a visdo mais garantidora de direitos e uma intengdo deliberada de
construir uma validag¢ao de politicas que violentam adolescéncias (mas nao quaisquer umas).
Isso ocorre mesmo quando se trata de adolescentes que sao
apenas — presumivelmente — envolvidos em atos infracionais, sem que haja confirmagdo
concreta (o que deveria ser abordado nos termos do ECA e das demais legislagdes pertinentes
vigentes atualmente, o que ndo ¢ feito pelo programa, como se vera neste trabalho). Nesses
casos, as abordagens desenvolvidas no programa sdo ainda mais implacaveis, o que pode ser
associado ao perfil das adolescéncias sujeitas a medidas socioeducativas. De acordo com

Paiva, Oliveira e Colago (2019):

Os sujeitos que cumprem medida socioeducativa ndo se distribuem entre diferentes
grupos socioecondmicos e étnicos. Eles compartilham determinadas caracteristicas
que os colocam em uma posi¢do de desigualdade em relagdo a outros grupos, sendo
que as marcas de classe, género, raga, nivel educacional e geracdo sustentam essa
desigualdade. Esses adolescentes sdo qualificados e hierarquizados, em termos de
valorizagdo da vida, numa condi¢do ndo humana. Sobre eles incide, com frequéncia,
a aplicacdo arbitraria da medida socioeducativa de privacao de liberdade, a mais
severa. Sendo desqualificados em sua condicdo de humanidade, podem sofrer
violagdo de direitos na aplicacdo da medida, sem que haja interveng¢do do poder
publico ou manifestagdes contrarias da maior parte da sociedade civil. (PAIVA,
OLIVEIRA E COLACO, 2019, p. 181).

O Observatério do Socioeducativo, da Superintendéncia do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo (Seas)', aponta que, no Sistema Socioeducativo do Ceara,
95,38% se autodeclararam pessoas negras, incluindo pretas e pardas. Do total de atendimentos
realizados em 2022, 41,20% possuiam 17 anos.

As diferentes adolescéncias presentes no cendrio social brasileiro, especialmente
aquelas vividas por pessoas negras, pobres € provenientes de areas periféricas, frequentemente

vulnerabilizadas, sdo assim estereotipadas, isto €, objetos de uma ideia preconcebida e

! Disponivel em: https://centraldeservico.seas.ce.gov.br/relatorios-interativos.html. Acesso em: 15 ago.
2023.
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generalizada. bell hooks (2019) nos ajuda a compreender o que sdo e o papel de tais
estereotipos no processo de representagcdo. A autora afirma:
Embora sejam imprecisos, esteredtipos sdo uma forma de representacdo. Como as
ficgdes, sdo criados para servir como substitutos, postos no lugar da realidade. Nao
estdo 1a para dizer como as coisas sd0, mas para estimular e encorajar o fingimento.
Séo fantasias, proje¢des sobre o Outro para torna-lo menos ameagador. Esteredtipos
sobram quando existe distancia. Sdo uma invengdo, um fingimento de que se sabe

quando os passos que levariam ao verdadeiro conhecimento possivelmente ndo
podem ser dados ou ndo sdo permitidos. (hooks, 2019, p. 255).

Em programas televisivos como o Cidade 190, a supervalorizacdo das acdes
violentas cometidas por adolescentes no fomento da discussao sobre a reducao da maioridade
penal raramente abordam a violéncia que vitimiza adolescentes e jovens diariamente e de
forma brutal (PAIVA, OLIVEIRA E COLACO, 2019, p. 181) — um encobrimento funcional
para validacdo do estereotipo de sujeito violento imputado a determinados individuos. Nesta
pesquisa, interessa-nos perceber como se dao as representacdes que ocorrem por meio da
fixacdo de estereodtipos e de outros mecanismos sobre adolescéncias vulnerabilizadas. Sdo
adolescéncias frequentemente mencionadas em discursos televisivos de forma como se a
violéncia fosse quase inerente a sua natureza.

O exposto até aqui explica a relevancia do recorte racial para este trabalho,
mobilizado também pela preocupacdo com a naturalizacdo de imagens especificas na midia de
massa com as representacdes de raca e negritude, que desempenha um papel significativo no
apoio e na perpetuacio da opressdo, exploragdo e dominacdo de individuos negros em varias
esferas da sociedade (hooks, 2019, p. 30). No Brasil, o fenomeno das telenovelas ¢ um
exemplo disso. Até o final dos anos 1990, cerca de um terco das telenovelas produzidas pela
Rede Globo, principal emissora do pais, ndo incluia nenhum personagem afrodescendente, e
apenas em outro terco o nimero de atores negros contratados ultrapassava levemente a marca
de 10% do elenco. Essa discrepancia em relacdo a composi¢do étnico-racial da populacao
brasileira evidencia, historicamente, a falta de representatividade na televisao (ARAUJO,
2008, p. 980). Problema que persiste, apesar de se observar uma progressiva ascensdo do
negro na teledramaturgia brasileira. Conforme pesquisa do Grupo de Estudos

Interdisciplinares de Ag¢des Afirmativas (Gemaa)’, da Universidade Estadual do Rio de

2 Disponivel em:
https://gemaa.iesp.uerj.br/wp-content/uploads/2015/12/images_publicacoes TpD TpD10 Gemaa.pdf. Acesso
em: 20 nov. 2023.
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Janeiro (Uerj), que analisou novelas da Rede Globo de 1984 a 2014, em média, as novelas
globais possuem 90% de personagens representados por atores/atrizes brancos e apenas 10%
por pretos ou pardos.

Naquela época em que vi a cena de violéncia na minha vizinhanga, eu nao
compreendia plenamente os diversos significados do que estava acontecendo diante dos meus
olhos. Nem os motivos que faziam com que pessoas negras fossem destaque em contextos de
violéncia nos programas policialescos € ndo em cenas romanticas na telenovela adolescente
que eu assistia no fim da tarde. Que fossem protagonistas em cenas de violéncia policial e ndo
de aprovagdes na universidade. Retorno aquele momento de terror e recordo que uma das
coisas que mais me intrigava era a incerteza sobre a quem recorrer para denunciar as acdes da
policia. Questionava, mesmo que sem uma reflexdo elaborada, as ficgdes do poder e o
monopodlio da violéncia pela policia que abordava. Mais de uma década depois, ao ler os
escritos de Jota Mombaga (2021), tais questdes retornaram a minha cabega, pois a autora

afirma;

Um dos efeitos do monopdlio da violéncia, como tentei demonstrar anteriormente, é
ndo apenas o controle efetivo sobre o acesso as técnicas, ferramentas e a dispositivos
para performa-la, mas também o controle sobre os limites de sua definicdo — que
implica, por exemplo, a representagdo das revistas constrangedoras e racistas da
policia (baculejos) como questdo de seguranga e das criticas contundentes de
pessoas negras quanto ao racismo institucional e velado da branquitude no Brasil
como agressividade — e, para além disso, sobre os limites do pensavel em termos de
violéncia. (MOMBACA, 2021, p. 76).

E curioso, para ndo dizer desconfortivel ou tragico, lembrar as frases proferidas
pelos policiais que praticaram a a¢do. Afirmavam que os adolescentes eram bandidos, que as
pessoas deveriam agradecer a agdo violenta. Coibiam as pessoas presentes: “alguém ai seria
testemunha do que esta acontecendo aqui?”, intimidavam. Os limites do pensavel em termos
de violéncia e o que pode ser ultrapassado em caso de exce¢do ¢ muito importante para este
percurso investigativo, que busca uma analise critica dos mecanismos que regem o poder e a
sua relacdo com a vida e a morte. Ao examinar como certas vidas s3o descartadas,
desvalorizadas e expostas a violéncia sistematica, optei por langar mao do conceito de
necropolitica, que emerge como um operador metodoldgico essencial para compreender as
dindmicas de poder contemporaneas. Cunhado pelo filosofo camaronés Achille Mbembe, o

conceito explora a interseccdo entre o poder e a soberania sobre a vida e a morte dos

individuos, comunidades e populagdes. A necropolitica evidencia as estratégias que visam
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controlar, suprimir e, em ultima instidncia, eliminar vidas consideradas excedentes ou
indesejaveis — o que interpreto ocorrer com as pessoas negras, no caso do Brasil.

E possivel ver, no pais, o que Agamben, mencionado por Mbembe (2018), chama de
“estado de exce¢do permanente”. Ou seja, para um grupo social, a normalidade ¢ a nao
garantia de direitos. A normalidade ¢ a excecdo, a retirada sistematica do direito de viver,
entendendo aqui a vida e, sobretudo, a morte, de forma ressignificada, como afirmou Franco
(2021) ao discutir a ressignificacao desses termos que a politica estabelece. Com efeito, se a
morte pode ser ressignificada nos multiplos contextos e formas em que o poder se manifesta,

“estar morto” vai além daquilo que a medicina e o direito entendem como sendo “morte”.

O fazer morrer, nessa necropolitica, ndo se esgota na aniquilacdo imediata da vida,
no assassinato brutal, na execu¢do sumaria; Mbembe percebeu que € proprio das
tecnologias necropoliticas gerir o sofrimento dos corpos, fragmentando a morte em
uma miriade de pequenas mortes, um morrer a conta-gotas com o qual a dominagao
se intensifica e se perpetua. (FRANCO, 2021, p. 34).

A subjugacdo da vida ao poder da morte se d4 de muitas formas — por exemplo, a
forca bruta ndo torna indispensavel a violéncia simbolica, mas ¢ combinada a ela. No mesmo
sentido, diversos agentes operam a necropolitica, como o Estado e as empresas de
comunicagdo. O bairro onde moro, que fica na periferia de Fortaleza, sempre foi pauta
frequente nos programas policialescos. As violéncias ali televisionadas muitas vezes eram
comentadas pela minha avé com uma espécie de satisfagdo por nosso bairro ter aparecido na
TV. Naquele dia ndo houve mengao do nosso bairro no programa. Minha avé comentava:
“Ninguém ligou para o 190?”.

Estudioso da relacdo entre midia e politica, Venicio Lima aponta que os grandes
meios de comunicacdo constituem uma realidade propria, dada sua centralidade em um tipo
de sociedade que caracterizou como media-centered, que sdo especialmente aquelas onde a
televisdo atua como o centered dominante, pois nelas aqueles meios atuam como importantes
construtores das representagdes sociais. Em tais sociedades, os meios de comunicagao
influenciam os processos de socializagdo e de organizacdo politica, algo que antes cabia
prioritariamente, por exemplo, aos partidos, a escola e as amizades. E fato que o cenario do
macrossetor das comunicagdes estd mudando, com a emergéncia da internet especialmente,
mas a televisao continua tendo importancia e tem sido alterada para se adaptar € manter seu

lugar de destaque no novo cendrio, o que faz com que estudos sobre o tema continuem sendo
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necessarios. Um exemplo dessa transformacao fica nitida no desenvolvimento desta pesquisa.
Iniciada em 2018, os programas analisados eram gravados por um aparelho acoplado a
televisdo, que permitia o registro em um pendrive externo. A partir de 2021, os programas
analisados passaram a estar disponiveis integralmente na internet, na plataforma YouTube, o
que evidencia a evolugdo tecnoldgica e a transformagdo do acesso aos contetudos televisivos.
A influéncia histdrica da televisdo também merece ser destacada, pois contribuiu na
conformagdo de muitos valores e visdoes de mundo que hoje se manifestam nas redes sociais,
como ¢ o caso da abordagem punitivista sobre a 4rea da seguranca publica. Discutindo a
relacdo entre televisdo e representacdes, na perspectiva da criminologia critica, o argentino
Raul Zaffaroni aponta que a televisdo caracteriza uma versdo atual da criminologia por meio
do discurso, pois, para além da linguagem pura falada ou escrita, também trabalha com a
imposi¢cdo por meio de imagens, que refor¢am o que estd sendo falado (ZAFFARONI, 2012).
Para o autor, essa caracteristica culmina na producdo de um contetido que desfavorece a

reflexao:

Como a comunicagdo de imagens ndo costuma ser atrativa— ter
gancho — provocando pensamento, deve impactar na esfera emocional mediante o
concreto. Por isso, ndo é de estranhar que os noticidrios mais pare¢gam uma sintese
de catastrofes em que impressionam mas que ndo ddao lugar a reflexdo.
(ZAFFARONI, 2012, p. 306, grifos do autor).

Os programas policialescos seguem esse tipo de abordagem, valendo-se de uma
estética sensacionalista para manter o publico. Eles sdo um fendmeno de audiéncia em todo o
territorio nacional. Na televisdo, seu surgimento aparece como resposta para a crise
econdmica dos veiculos de comunicacdo, entre as décadas de 1970 ¢ 1980. O crescimento
desse tipo de atracdo foi percebido especialmente nos anos 1990, como exemplifica um dos
programas televisivos mais marcantes daquela década, o Aqui Agora, do SBT.

A pesquisa Televisoes: violéncia, criminalidade e inseguran¢a nos programas
policiais do Ceard, publicada pelo Centro da Defesa da Crianga e do Adolescente (Cedeca)
em 2011, detalhou essa forma de operacdo. De acordo com a andlise, tais programas se
caracterizam por produzir contetido noticioso centrado especialmente em temas criminais,
com apelos sensacionalistas e estrutura narrativa considerada simplificada e maniqueista.
Programas “policialescos” sdo aqueles que abordam o tema da violéncia e da criminalidade,

utilizando-se, para tanto, do sensacionalismo que, segundo Barbosa (2007):
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Privilegia a superexposicdo da violéncia por intermédio da cobertura policial e da
publicagdo de fatos considerados chocantes, distorcidos, usando uma linguagem que
ndo raras vezes apela a girias, palavrdes e inclui no seu repertdrio expressdes de facil
entendimento para os grupos populares (BARBOSA, 2007, p. 214).

A cobertura efetivada por esses programas se volta para as agdes policiais € as mais
diversas manifestagdes de violéncia. E observado o uso da linguagem coloquial, popular, com
girias policiais, colocando apresentadores, repdrteres e cinegrafistas como figuras centrais na
narrativa e no direcionamento da mensagem para o telespectador. O contetido € caracterizado
como espetaculo guiado por aqueles atores, que frequentemente ganham relevancia na politica
institucional, como corrobora a ascensao parlamentar do ex-apresentador do programa Cidade
190, Vitor Valim, atual prefeito do municipio de Caucaia, eleito duas vezes vereador de
Fortaleza, ex-deputado federal e ex-deputado estadual no Ceard. Valim recebeu 63.642 votos
nas elei¢oes de 2018, em todo o Ceara, sendo 39.381 registrados na capital, quando concorreu
ao cargo de deputado estadual com o niimero 90190, uma referéncia explicita ao nimero
telefonico da Policia Militar e também ao titulo do programa. Nas elei¢des de 2020, foi eleito
prefeito de Caucaia com 83.588 votos.

Observa-se cada fator mencionado acima como elementos que sustentam um
processo onde a violéncia ¢ a principal ferramenta de sua manuten¢do. Diante disso, surge a
questdo que abre caminho para este processo investigativo: como o programa Cidade 190
contribui para a constru¢do de uma necropolitica que afeta diretamente adolescentes negros e
periféricos? Para tanto, localizamos o problema do racismo no Brasil, relacionando-o com o
papel do sistema midiatico na sustentacdo de relagdes de poder, o que abordamos a partir da
no¢do de criminologia midiatica. Especificamente, buscamos detalhar como se da essa
operacdo, a partir das escolhas de pautas, fontes e termos frequentes usados no programa.
Essa analise parte da compreensao de que o discurso nao apenas reflete, mas constroi também
a sociedade.

Além de ter sido uma presenca constante em meu cotidiano durante a adolescéncia, a
escolha do programa Cidade 190 para esta andlise se deve aos seus elevados indices de
audiéncia. Tal fato denota que, ndo obstante as questdes vinculadas a violagdes de direitos
humanos, o programa continua a gerar lucros para a empresa que investe e endossa a
produgdo desse formato televisivo. Em 2023, o programa, exibido pela TV Cidade, alcangou

seu maior pico de audiéncia, com 14,7 pontos, liderando o horario das 11h50min as 13 horas,
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segundo dados do Kantar Ibope. O policialesco consolidou uma média de 14,2 pontos e
atingiu picos de 19,9 pontos na Grande Fortaleza, com 39% de participagdo total no Ceara.
Aproximadamente 515,3 mil espectadores estavam sintonizados na atracao, entre 11h50 e
14h09, o que reflete sua relevancia no imagindrio social cearense.

Para Leurquin (2018), a expressiva audiéncia do programa se relaciona, dentre outras
justificativas, com a forma comunicativa empregada pelos apresentadores e reporteres, que
fazem uso de um apelo popular vigoroso e abordam topicos controversos da sociedade. Além
do ganho politico que decorre dessa estratégia, evidenciado na eleicdo de apresentadores,
como também serd detalhado nesta pesquisa, hd um impacto econdmico consideravel. A
audiéncia robusta ¢ explorada para aumentar o valor dos espacos publicitarios
comercializados durante o programa. Segundo a autora, em abril de 2018, trinta segundos de
inser¢do publicitaria custavam R$ 1.384,00. Dada a popularidade dos apresentadores, o
merchandising assume um custo ainda mais substancial, totalizando R$ 3.248,00 por uma
exposicdo de sessenta segundos. Vitor Valim e Euvaldo Costa, entdo apresentadores do
programa, recebiam 20% do montante bruto acordado como parte de seu caché.

Em 2024, verificamos que o valor referente a trinta segundos de inser¢do saltou para
R$ 5.682,00. O merchandising, por sua vez, para R$ 14.507,00 por sessenta segundos de

exposicao. Os apresentadores continuam recebendo 20% do valor bruto negociado.

Figura 1 — Valores dos comerciais do programa Cidade 190

TV CIDADE ¢|DADE 190

Ceard/ CE

feira - Horério: 11h!

Cidade 190, o melhor e mais completo programa policial do Ceard,
[’n"nE apresenta a realidade das ruas e conta com a participacdo do publico para

opinar sobre as injusticas e descaso de autoridades. Uma competente
equipe trabalha dia e noite para mostrar a toda populacdo os principais
acontecimentos da cidade. Apresentacdo de Evaldo Costa e Marcio Lopes.

MERCHANDISING PATROCINIO

Duracao: 30” (trinta segundos) ESQUEMA COMERCIAL

PRECO POR ACAO - R$ 7.253,00 02 Vinhetas Caracterizadas de 05”
Duracao: 60” (sessenta segundos) 01 Comercial de 30”

PRECO POR ACAO - R$ 14.507,00

Caché dos Apresentadores: VALOR MENSAL

20% do valor bruto negociado R$ 218.757,00

COMERCIAL 30” - R$ 5.682,00

Fonte: Site Record TV? (2024).

? Disponivel em: http://comercial.recordtv.com.br/files/2021/04/CE1-Cidade-190.pdf. Acesso em: 12 fev.
2024,
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O programa Cidade 190, diariamente, constrdi narrativas sobre um dos temas mais
marcantes do cotidiano do Ceard: a violéncia. Segundo o Monitor da Violéncia (2022), o
estado ¢ o quinto do pais em numero de homicidios do Brasil nos trés primeiros meses de
2022. As matérias elaboradas pelo programa evidenciam essa grave situacao de violéncia que
assola a regido. Contudo, nesse contexto, ¢ necessario compreender a questdo da seguranga
publica com a complexidade que ela exige. Por isso, ¢ imprescindivel investigar como
programas como o Cidade 190 abordam essas questdes e de que forma buscam influenciar a
percepgao publica sobre a violéncia, seus impactos e possiveis solugdes.

A questdo da representagdo da violéncia pela midia no Ceard ¢ emblematica,
conforme destacado pela publicacdo [Tele/visoes: violéncia, criminalidade e inseguranca nos
programas policiais do Cearda, organizada pelo Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
(CEDECA/CE) em 2011. Os programas exibidos durante o horario do almogo, muitas vezes
liderados por apresentadores que pleiteiam cargos politicos, exploram a violéncia e o medo da
populacdo, influenciando na formagao de opinides distorcidas sobre o “outro”. Os autores da
pesquisa destacam aspectos como a estética da violéncia, o espetaculo da diferenca, a
desumanizagdo e o apelo a violéncia presentes nessas produgdes midiaticas. Além disso, a
obra critica o desrespeito aos direitos humanos e aponta para uma conotagdo politica e um
viés eleitoral nesse tipo de programagdo. A partir de um monitoramento cuidadoso e da
analise de 42 edigdes de programas exibidos entre abril e junho de 2010, os autores
evidenciam como a representacdo da violéncia pela midia contribui para a formagdo de
opinides distorcidas e o fortalecimento do medo na sociedade cearense®.

Seguimos, por tudo isso, olhando atentamente para a relacdo entre o contexto de
violéncia instalado no estado do Ceard e sua representacdo pela midia. Um dos episddios
simbolicos que marcou profundamente a regiao foi a Chacina do Curio, série de homicidios
ocorridos na madrugada entre os dias 11 e 12 de novembro de 2015, em Fortaleza, que teve
como autores policiais militares, culminando na morte de onze pessoas, todas do sexo

masculino, dentre as quais sete eram adolescentes. A tragédia ressalta a gravidade dos

* Cumpre salientar que, na ultima década, a logica desses programas tem sido incorporada, inclusive, em
emissoras que ndo costumavam adota-la em seus telejornais, caso das afiliadas do Grupo Globo, o maior do pais,
que tém adotado o tema da seguranga como central em sua pauta, bem como utilizado uma estética semelhante,
com mais espaco para a opinido de apresentadores e uso de imagens captadas em locais de acidentes ou outros
conflitos urbanos. Embora nao seja objetivo desta pesquisa tratar de tal expansdo, ela pode ser associada a
disputa pela audiéncia em um contexto de dispersdo para canais fechados ou para outras plataformas de
conteudo, sobretudo na internet, e ao fato desses programas serem lucrativos.
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desafios enfrentados pela sociedade cearense no dmbito da seguranga publica, suscitando
questionamentos relevantes acerca do tratamento dado pela midia a eventos tdo violentos e
suas implicagdes na percepgao publica sobre a violéncia.

Logo que o fato veio a tona, o caso ganhou ampla repercussao publica, pois era, até
entdo, a maior chacina ja ocorrida no Ceara. Em um primeiro momento, sem mais
informagdes, a cobertura mididtica se voltou para uma suposta “guerra entre traficantes”.
Nesse momento, houve um clamor para a divulgacao dos antecedentes criminais das vitimas,
iniciativa que vai ao encontro do discurso criminalizador do “bandido bom ¢ bandido morto”
e da producdo de um “eles”, que viabiliza o estranhamento e a indiferenca em relagdo a um
determinado grupo social, como sera detalhado ao longo desta pesquisa. Paiva (2015) explana

sobre as questoes levantadas apds a chacina e constata que:

Em geral, a chacina do dia 12 de novembro criou uma ruptura com uma moldura
mais geral, produzindo outros arranjos para que o enquadramento “bandido bom era
bandido morto” pudesse ainda funcionar, mesmo que de outra maneira. Se logo nas
primeiras noticias, a tentativa, nas redes sociais, era atribuir aos mortos um
enquadramento funcional que diminuisse o impacto da chacina, at¢é mesmo
produzindo adesdo a morte dessas pessoas, o segundo momento foi de
contraposi¢do, afirmando o carater inocente das vitimas assassinadas. (PAIVA, 2015,

p-4).

No dia seguinte aos assassinatos, a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS) divulgou os antecedentes criminais, um tipo de informa¢do que ja diz da forma
como determinadas vitimas sdo transformadas em suspeitas pela sociedade, inclusive por
orgdos estatais. Verificou-se, entdo, que as vitimas da chacina do Curi6 ndo tinham
antecedentes criminais graves. Nove ndo possuiam antecedentes e dois tinham antecedentes
relacionados a acidentes de trinsito ¢ ameaca. Na sequéncia, vieram a tona denuncias de
execugdes e as historias de vida dos adolescentes, sobretudo por meio dos relatos de
familiares, contribuindo para uma inflexao na narrativa que vinha sendo construida sobre os
assassinatos.

Sete meses apds a série de homicidios, em junho de 2016, o Ministério Publico do
Ceara (MPCE) ofereceu acusacao contra 45 PMs, denunciando-os por onze homicidios
duplamente qualificados consumados e trés tentativas, trés torturas fisicas e uma psicologica.
O Judiciario aceitou a dentncia de 44 deles, excluindo um tenente-coronel. Seis anos depois,
em novembro de 2021, dos 34 PMs acusados apenas oito estdo aptos a irem a julgamento. Os

outros 26 PMs pronunciados recorreram aos Tribunais Superiores e alegam falta de provas. S6
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em junho de 2023, os quatro primeiros réus da Chacina do Curié foram a julgamento. Ao
longo desse ano, aconteceram trés sessoes de julgamentos, nos meses de junho, agosto e
setembro, resultando em seis policiais condenados, 13 absolvidos e um desmembramento de
processo para a Vara de Auditoria Militar. Nos dois ultimos casos, o Ministério Publico do
Cearda apresentou recurso ao resultado. Ao todo, dez réus pronunciados por crimes
relacionados aguardam resultado de recursos em instancias superiores.

As semanas de passagem da Chacina do Curi6 foram os periodos escolhidos para
analise nesta pesquisa, que se debruga, assim, sobre as matérias que abordam adolescentes em
2018, 2021 e 2023, por ocasido da semana do més de novembro em torno da data da chacina.

Uma primeira andlise foi apresentada no meu trabalho monografico intitulado
“Cuidado, ¢ ‘de menor’: Adolescéncia e Criminologia Midiatica no Programa Policialesco
Cidade 190”. A analise se concentrou na compreensao das representagdes sociais construidas
sobre os adolescentes também no programa cearense Cidade 190. Valendo-me do arcabougo
teorico da criminologia midiatica (Zaffaroni, 2012) e do conceito de estigmatizagdo
(Goffman, 2004), foram examinados os episdédios que mencionam adolescentes em dois
periodos de significativa relevancia para a seguranca publica do Estado, e comprovada a
cobertura tendenciosa, que atrela esse segmento populacional a pratica de crimes e apela para
mudangas na legislacdo, a fim de aprofundar o carater punitivista dela (SILVA, 2019).

Esta pesquisa visa uma expansao da perspectiva, concentrando-se na analise historica
e incorporando um elemento central para a compreensao da violéncia no Brasil: a questdo
racial. Essa énfase, conferida a partir do estudo da necropolitica em associagdo com a
criminologia mididtica, expressa movimentos mais recentes que tém levado as proprias
universidades debates centrados nesse tema. Portanto, abordamos a representacdo da
adolescéncia em conflito com a lei no programa em diferentes momentos e contextos, o que
permite explorar a possibilidade de variagdo na cobertura ao longo dos anos, especificamente
em 2018, 2021 e 2023. Propde-se uma abordagem quantitativa e qualitativa, baseada na
analise dos programas. E realizado um levantamento dos contetdos veiculados no programa
Cidade 190, destacando o niimero total de matérias, aquelas que citam adolescéncias e a
duragdo das matérias que as mencionam. Esses dados quantitativos sdo entdo analisados
qualitativamente para compreender a representacdo midiatica das adolescéncias no programa.
Na analise, consideramos também a representagdo de adolescentes como vitimas ou autores

de atos infracionais, as fontes selecionadas, a contextualizacao, o tipo de abordagem (conflito,
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solugdo ou neutra) e os comentarios dos apresentadores. Nas narrativas, busca-se identificar
possiveis mudancas substanciais na abordagem midiatica dos adolescentes como suspeitos de
atos de violéncia ao longo do tempo. No periodo, foram exibidos 298 contetidos, que foram
visualizados e categorizados. Depois, foram selecionados para andlise qualitativa os 20 que
citam adolescéncias.

No que diz respeito a moldagem da violéncia, examina-se se ha uma tendéncia em
enfocar os atos violentos como resultados de caracteristicas inerentes as adolescéncias
vulneraveis, ou se ¢ adotada uma perspectiva mais contextualizada, considerando os fatores
socioecondmicos que contribuem para a criminalidade. Além disso, a pesquisa propde
investigar se os termos e descricdes usados para referir-se aos adolescentes continuam a
reforgar esteredtipos prejudiciais. Esses questionamentos fornecem a base critica para a
analise.

Neste trabalho, sdo apresentados o conceito de necropolitica, partindo da formulacao
de Mbembe e, especialmente, de sua interpretagdo a partir de autores vinculados a teoria
critica, como Almeida (2021), Oliveira (2021) e Franco (2021), que nos ajudam a passar da
dimensao mais abstrata a forma de sua operacionalizagao no Brasil, onde o racismo ¢, em
nossa leitura, um problema estrutural. Como tal, estd presente em diversas instituicdes e
processos sociais, com destaque, para o que nos interessa neste trabalho, para as instituigdes
midiaticas, que operam o que interpretamos, a partir de Zaffaroni, como criminologia
midiatica.

Para compreendé-las, o primeiro capitulo aborda a necropolitica como conceito de
andlise e sua possivel aplicacdo ao contexto brasileiro, delineando o papel crucial
desempenhado pela midia na legitimacao dessa abordagem que valida, em tltima instancia, a
eliminagdo fisica e simbolica de corpos negros. A particularizagdo de como isso ocorre a
partir da midia no Brasil dd-se em didlogo com trabalhos como o de Bolafio (2016), que
examina a organizacdo do sistema de comunicagdo no Brasil e seu papel para a manutencao
da desigualdade de poder, bem como por estudos como o de Gonzalez (2022), que contribui
para situar a problematica racial no cenario brasileiro, tendo em vista também a construgao
simbdlica do racismo.

Na sequéncia, no segundo capitulo, explora-se a interse¢do entre a necropolitica e a
criminologia mididtica. Busca-se, com isso, indicar um operador analitico para a compreensao

de como os meios de comunicagdo tradicionais operam, concretamente, a necropolitica. Uma
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atencdo especial ¢ dada ao fendmeno dos programas policialescos, que desempenham um
papel significativo na constru¢do da narrativa sobre seguranga publica. Debrugamo-nos,
entdo, sobre a forma especifica da operagao da televisao e o contexto histérico do surgimento
dos programas policialescos, para, depois, abordar a TV Cidade e seu programa Cidade 190.
O foco recai na forma como a pauta ¢ definida e abordada pelos apresentadores, bem como na
forma como o programa constroi sua audiéncia, o que ¢é tratado a partir da metodologia de
analise de telejornalismo desenvolvida por Itania Gomes, chamada modos de enderecamento.

Itania Gomes explora os modos de enderecamento para entender como as
caracteristicas sociais e culturais se manifestam em um programa especifico. Ela propde nove
operadores de andlise desse modo: o papel do mediador, a tematica e organizacdo das
editorias, o pacto jornalistico, o contexto comunicativo, os recursos técnicos e linguisticos, os
formatos de apresentagdo, a relagdo com as fontes de informagdo e o texto verbal. No
contexto do programa Cidade 190, esses operadores foram definidos e examinados para uma
compreensdo mais profunda da sua constru¢ao. (GOMES, 2005, p. 4-5).

E importante contextualizar a escolha do termo “programa policialesco” para
descrever o Cidade 190, em vez de “jornalismo policial”. Essa escolha destaca o foco policial
do programa, que, em geral, apresenta uma cobertura superficial de aspectos complexos da
seguranga publica. Observam-se caracteristicas que se afastam da deontologia do jornalismo,
tais como dramatizacdo excessiva, sensacionalismo, abordagem unilateral, auséncia de
diversidade de fontes e utilizagdo de estereotipos na construcao de uma representacao social
pejorativa de alguns grupos. Ao longo da pesquisa, a analise do material nos leva a adotar o
termo “policialesco”. Tal abordagem ndo descarta proximidades com o formato jornalistico,
inclusive a presenca, neste, de elementos como o sensacionalismo, nem desconhece a
presenca de reportagens policiais na historia (MANSO, 2023), mas busca particularizar um
formato especifico, o qual pode ser relacionado também a uma forma especifica, distinta da

jornalistica, de construir representagdes sociais e travar a disputa ideologica.
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2 NECROPOLITICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

O Atlas da Violéncia 2023 indica que os homicidios no Brasil sdo principalmente
contra pessoas negras. A pesquisa mostra que, em 2021, elas representam 77,1% das mortes.
A mesma pesquisa mostrou que, em 2019, elas representaram 76% das vitimas de homicidios.
Ou seja, a chance de uma pessoa negra ser assassinada no pais era 2,6 vezes maior do que a de
uma nao negra naquele ano. O relatério destaca ainda que, entre 2009 e 2019, enquanto os
homicidios de pessoas ndo negras tiveram queda de 33%, os da populacdo negra registraram
alta de 1,6%. Os anos anteriores diagnosticaram as mesmas diferengas, o que mostra tratar-se
nao de um acaso, mas de um processo historico.

Quem pode viver? Quem pode morrer? A producao e gestdo da morte enquanto uma
tecnologia acionada por diversos atores, dentre eles o Estado, ¢ chamada de necropolitica,
operador conceitual que guia esta pesquisa e foi cunhada pelo autor camaronés Achille
Mbembe (2018). O autor desenvolve o conceito entendendo nas relagdes de poder o racismo
como elemento de controle e dominacdo, a partir das nocdes de biopoder, biopolitica e
racismo de estado, de Michel Foucault; de violéncia colonial, de Frantz Fanon; e de estado de
excecdo e estado de sitio, de Giorgio Agamben e Hannah Arendt.

Silvio de Almeida (2021, p. 1) interpreta que Mbembe parte de Focault, mas enfatiza

a experiéncia do colonialismo e do apartheid, a partir das quais:

o exercicio da soberania ndo pode ser descrito apenas como a manuten¢do do
equilibrio entre a vida e a morte, ao fazer viver e deixar morrer. Neste contexto, o
poder soberano se manifesta fundamentalmente por mecanismos de producdo
sistematica da morte como a guerra, o homicidio e o suicidio (ALMEIDA, 2021, p.

1.

Define-se, assim, a necropolitica, que ¢ expressa de diversas formas e, segundo
Mbembe (2018), atinge as experiéncias maximas pela auséncia da liberdade, expressoes de
terror, simbolos da perda do lar, direitos ao corpo e do estatuto politico.

Indo além dos momentos histéricos em que inicialmente se deram, colonialismo e
apartheid sdo perpetuados como formas de dominagdo. Essa condi¢ao, para Almeida (2021),
esta atrelada a ascensao do neoliberalismo e seu ataque a soberania, que teria universalizado a
condi¢do negra. E nesse sentido que Mbembe usa o conceito de estado de excegdo, que ndo

estd presente na elaboracdo focaultiana. Trata-se de uma constante ameaca de guerra, que



26

propicia a justificacdo de medidas violentas, e sobretudo de terror: “Mais do que a logica da
guerra ¢ da formagdo do inimigo externo e interno que ira garantir a integridade do Estado, a
necropolitica tem como base o terror, heranca direta do colonialismo e do apartheid”.
(ALMEIDA, 2021, p. 6)

Entendendo a nogdo de biopoder de Foucault, que opera com base em uma divisdo
entre 0s vivos € 0os mortos por meio de “censura bioldgica entre uns e outros”, conceitua-se,
assim, o termo racismo (FOUCAULT apud MBMEBE, 2018, p. 17). Essa subdivisdao em
grupos, ou seja, a classificag@o racial, nasce a servigo do projeto eurocentrista do século XVI.
(OLIVEIRA, 2021, p. 68). E nesse periodo que se legitima uma narrativa de dominagio como
“conquista das Américas” em nome de um processo civilizatério, ou seja, um processo de
suspensdo de direitos caracteristico do estado de excecdo. Nesse sentido, Mbembe (2018)
aborda o estado de excecdo como uma caracteristica que marca o conceito de necropolitica,
trazendo a escraviddo como uma das primeiras e principais manifestagdes.

Embora parta do didlogo com Foucault, a perspectiva de Mbembe ¢, portanto,
diferente. Para Foucault, o nazismo aparece como exemplo do exercicio maximo de biopoder,
como o arquétipo de uma formagao de poder que combina as caracteristicas de Estado racista,
Estado assassino e Estado suicida. J& Mbembe (2018) sustenta que no mundo colonial ja se
expressava uma relagdo entre biopoder, o estado de excecdo e o estado de sitio. O autor cita a
sele¢do de racas, a proibicdo de casamentos mistos, a esterilizacao for¢ada e o exterminio dos
povos vencidos, os quais todos foram inicialmente testados no mundo colonial. Para ele, ¢ na
colonia que se instaura uma formagao peculiar de terror, onde a raga ¢ crucial para a decisao
de quem deve viver e quem deve morrer. Para o autor, “qualquer relato histérico do
surgimento do terror moderno precisa tratar da escraviddo, que pode ser considerada uma das
primeiras manifestacdes da experimentagao biopolitica”. (MBEMBE, 2018, p. 27)

Em didlogo com Giorgio Agamben e Hannah Arendt, Mbembe explica que a
necropolitica se expressa, sobretudo, quando o estado de excecdo deixa de ser uma suspensao
temporal do estado de direito e assume um arranjo permanente, onde a soberania nao tem a
autonomia como projeto central, mas “a instrumentalizacdo da existéncia humana e a
destrui¢do material de corpos humanos e populagdes”. (MBEMBE, 2018, p. 10)

Nesse contexto, Nogueira (2016) faz a leitura de que Mbembe e Fanon identificam
que o colono, ou, aqui, os ex-colonos, os brancos, os cidadaos da “metropole”, fardo de tudo

para manter os ex-colonizados no lugar de suspensdo permanente de direitos. Para o autor, as
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populacdes negras, arabes, indigenas e periféricas t€ém um lugar de tratamento. E neste ponto
que Mbembe difere Foucault de Fanon. Nado se trata, neste caso, apenas do aumento
deliberado do risco de morte, caracteristico do poder soberano de Foucault, mas também da
elimina¢do e confinamento em massa, como enfatizou Fanon. “O que estd em jogo ¢ a
produgdo de ‘cidades’, ou ainda, zonas deliberadamente demarcadas como territdrios nos
quais o livre direito ao assassinato esta consagrado.” (NOGUEIRA, 2016, p. 67-68). Nesse
contexto, ¢ possivel discernir entre a necropolitica e a biopolitica a0 examinar as zonas de
producdo de condigdes mortiferas, conforme destacado por Franco (2021):
Saltam aos olhos as diferengas entre a necropolitica e a biopolitica, na medida em
que, para a primeira, nao se trata de operar sobre o espago para controlar os fluxos e
as circulagdes, antecipar os acontecimentos, regular as epidemias, visando a
maximiza¢do da vida da populag@o. Nas experiéncias coloniais e neocoloniais, do
presente e de outrora, o controle do territdrio, ainda que ndo exclua formas
biopoliticas e disciplinares de dominagao, leva a produgdo de condi¢des mortiferas
para a populagcdo local com o objetivo de incapacita-la politica, econdmica e
estruturalmente, dispondo seus corpos no limiar entre a vida e a morte [...]. A
distribuigdo das condigdes mortiferas ndo se faz unidirecionalmente do Estado para a
populagdo. A necropolitica ndo ¢ uma exclusividade estatal, pois, como Mbembe
destaca, cada vez mais frequentemente o direito de matar ¢ alienado do Estado para

um conjunto heteroclito de grupos armados locais, milicias, formagdes paramilitares,
empresas privadas de seguranga. (FRANCO, 2021, p. 34-35).

Podem ser apontadas, portanto, diversas formas de producgao da necropolitica. Frente
a uma continua supressao de direitos basicos, Cavalcante (2011) aborda como adolescentes
pobres de alguns bairros da periferia sdo sujeitos de um estado de excecdo permanente. A
partir das ideias de Agamben (2004), o autor chamou de “territérios de exce¢do” os
espacos periféricos da cidade de Fortaleza em que sobretudo adolescentes e jovens sdo
mortos sem que haja responsabilizagdo por esses assassinatos. Sao nesses Territorios de
Excecdo onde se produzem as condigdes mortiferas citadas por Franco (2021), que resultam
na morte em seus mais diversos aspectos: politico, econdmico e estrutural.

A falta de responsabilizagdo por essa morte, que acontece a partir da desumanizagao
e a negacao continua de direitos bdsicos das adolescéncias negras e periféricas, estdo
relacionadas a um estigma social que justificaria a suspensdo de seus direitos devido a
periculosidade atribuida a esse grupo. Como afirma Mbembe, o direito de matar estd
estreitamente relacionado as “relagdes de inimizade”, que elege de forma ficcional grupos

Inimigos:
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Examino essas trajetorias pelas quais o estado de excecdo ¢ a relagdo de inimizade
tornaram-se a base normativa do direito de matar. Em tais instancias, o poder (e ndo
necessariamente o poder estatal) continuamente se refere e apela a excegao,
emergéncia e a uma nocédo ficcional do inimigo. Ele também trabalha para produzir
semelhantes excecdo, emergéncia e inimigo ficcional. Em outras palavras, a questao
¢: Qual ¢, nesses sistemas, a relag@o entre politica e morte que s6 pode funcionar em
um estado de emergéncia? (MBEMBE, 2018, p. 17).

As relagdes de inimizade aparecem como uma for¢a que privilegia o “eu menos o
outro” ao invés do em-comum enquanto lugar de reconhecimento e partilha radical (SILVA,
2022, p. 446), por isso a inimizade se alicerca como base normativa do direito de matar. Ela
constréi o que Mbembe chama de “nanorracismo”, “o racismo tornado cultura e respiragao,
em sua capacidade e banalidade de se infiltrar nos poros e veias da sociedade” (2020, p. 101),
0 que se dd muitas vezes pelo humor e por outras construgdes eminentemente simbolicas.
Como detalha o autor, a partir do didlogo com Fanon, a constituicdo desse expurgo do outro
passou também por elevar a cultura ocidental a uma “cultura como nenhuma outra” (2020, p.
118), desatrelada de outras culturas da humanidade, vistas, entdo, apenas por meio dela.

Fanon, detalha Mbembe, descreveu dois tipos de racismo. O primeiro, “o racismo
sem disfarces, vulgar, primitivo e simplista” (2020, p. 130), assentado em um tipo de
cientificismo que buscava sustentar a partir da craniometria, a eugenia e a antropologia fisica
do século XIX — que tem, no Brasil, expoentes como Nina Rodrigues, que influenciou
diversos campos do saber com sua eugenia. O outro tipo de racismo, o cultural, ¢ visto como
um desdobramento do vulgar, mas ‘“ele ndo se apoiava em uma equacdo de ordem
morfologica. Lidava com formas especificas de existéncia que o colonialismo, em particular,
naquela altura se esforcava em liquidar. Sem que as pudesse destruir, buscava deprecia-las ou
converté-las em objetos exoticos” (MBEMBE, 2020, p. 31). Dai a constru¢do de formas
negativas de ver elementos como as vestimentas, as técnicas e a sexualidade. Um projeto de
alocacao de determinados sujeitos na condigdo do Outro, que serd continuado por meio da
comunicac¢do, como sera detalhado ao longo desta pesquisa.

As relagdes de dominagdo sdo legitimadas a partir da criagdo de instrumentos de
classificagdo social basica da populagdo, como defende o pensador peruano Anibal Quijano.
A classificacao social da populagdo mundial conforme a ideia de raga surge com o processo
de invasdo das Américas e ¢ dai a origem do capitalismo colonial/moderno e eurocéntrico,
base do processo de globalizagdo que sera ampliado nos séculos seguintes a invasao europeia

(QUIJANO, 2005). A ideia de raga, que Quijano aponta ter se tornado a categoria mental da
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modernidade europeia, sustenta a suposta diferenca bioldgica que torna os conquistados

inferiores aos conquistadores, legitimando a exploragdo e o massacre. O autor afirma:

Na América, a ideia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade as relagdes de
dominagdo impostas pela conquista. A posterior constituigdo da Europa como nova
identidade depois da América e a expansdo do colonialismo europeu ao resto do
mundo conduziram a elaboracéo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com
ela a clabora¢dao tedrica da ideia de raga como naturalizacdo dessas relagdes
coloniais de dominagdo entre europeus e ndo-europeus. Historicamente, isso
significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e praticas de relagdes
de superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados. Desde entdo
demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominagdo social universal,
pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto mais antigo, o
intersexual ou de género: os povos conquistados e dominados foram postos numa
situagdo natural de inferioridade, e consequentemente também seus tracos
fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, a raca
converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populagdo
mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em
outras palavras, no modo basico de classificacdo social universal da populagdo
mundial. (QUIJANO, 2005, p. 118).

Nesse processo de racializa¢do, observa-se que os termos “privilégio”, “branco” e
“branquitude” sdo raramente evocados. Isso passa a ideia de que raga e racismo seriam, no
imaginario social moldado pela heranga colonial, uma questdo da negritude, um “eles”
estereotipado. Por outro lado, isso produz a ideia de um sujeito branco universal,
desracializado. Retira-se, assim, a responsabilidade das pessoas brancas em todo o processo
da violéncia racial, ao passo que se distancia tais pessoas daquele Outro racializado. DiAngelo
(2018) afirma que quando se aborda o racismo e o privilégio dos brancos, as respostas
comuns deles incluem raiva, isolamento, incapacidade emocional, culpa, discussdo e
dissonancia cognitiva (o que reforca a pressdo para que os facilitadores evitem abordar
diretamente o racismo). Essa reagdo, ou resisténcia, ¢ chamada de fragilidade branca pelo

autor, que traz a branquitude para o centro da discussao racial e a define:

Branquitude ¢, portanto, conceituada como uma constelagdo de processos e praticas
em vez de uma entidade discreta (ou seja, apenas a cor da pele). A Branquitude é
dindmica, relacional e operacional em todos os momentos e numa miriade de niveis.
Esses processos ¢ praticas incluem direitos basicos, valores, crengas, perspectivas e
experiéncias que supostamente sdo compartilhadas por todos, mas que na verdade s6
sdo consistentemente oferecidas as pessoas brancas. Os estudos da Branquitude
comegam com a premissa de que racismo e privilégio branco existem tanto em
formas tradicionais quanto modernas, e, em vez de trabalhar para provar sua
existéncia, trabalham para reveld-la. (DIANGELO, 2018, p. 39).

Essa relagao imposta de superioridade dos conquistadores, com apagamento cultural

e exploragdo dos conquistados, expde as colonias como um espago onde ha a suspensao de
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controles e garantias de ordem judicial. Como afirma Mbembe (2018), “a zona em que a
violéncia do estado de excegdo supostamente opera a servigo da civilizagdo”. Longe de uma
perspectiva essencialista, o que se busca observar aqui ¢ a produgdo de relagdes sociais que
diferenciam pessoas negras e brancas, as quais sdo legitimadas e reiteradas por diversos
mecanismos que passam pelo Estado e por outros agentes da sociedade, como o proprio
sistema juridico e as institui¢des culturais.

Esse processo nao chega ao fim com a emancipagdo das antigas colonias. Como
explica Oliveira (2021), a emancipacdo formal ndo significou uma ruptura com a ordem do
sistema-mundo, mas um reposicionamento funcional ao sistema, baseado na diferenca entre
nacdes e povos, vinculando a ideologia eurocéntrica a emergéncia do capitalismo e a
continuidade dele na contemporaneidade. Para o autor, o capitalismo que se cristalizava
manteve as hierarquias globais, onde a principal funcdo do racismo ¢ estabelecer as
hierarquias de ocupagdo nos sistemas produtivos, sejam eles do modo de producdo escravista
colonial, que deu sustentacdo a conforma¢do do modo de producdo capitalista em sua etapa

inicial, ou do assalariado, que se torna predominante. Oliveira afirma que:

As diversas formas de organizagdo do trabalho no periodo colonial — serviddo,
escravismo — justificadas ideologicamente por esse padrdo de classificagdo racial
imposto pela colonialidade do poder possibilitava uma forma de produgdo e
circulagdo de mercadorias no mercado mundial. E o capitalismo, se altera as formas
de organizagdo dessa producdo, ndo rompe com tais hierarquias constituidas na
colonizagdo. Pelo contrario, os paises colonizadores saem na frente dos colonizados.
(OLIVEIRA, 2021, p. 74).

Entende-se, em dialogo com Oliveira (2021), que, com o advento do capitalismo,
houve a manutengdo das hierarquias impostas pela colonizagao, ainda que modificadas para
manter a estrutura sist€émica e institucionalizada de violéncias caracteristicas daquele periodo,
entre elas o racismo. O sistema funciona com o entendimento de superioridade de um grupo
social sobre outro. E, assim, o capitalismo se desenvolve com o racismo nas suas estruturas,
perpetuando-se também por meio delas, inclusive através da expansao do discurso racional
que acompanha o desenvolvimento da economia de mercado.

Como resultado desses processos, o racismo estrutural, conforme definido por Silvio
de Almeida (2018, p. 27), refere-se a compreensdo de que o racismo ndo se restringe a

fenomenos individuais ou ag¢des discriminatdrias isoladas, mas sim a uma estrutura que
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permeia todas as esferas da sociedade. Essa reproducdo sistémica se perpetua na organizacao

politica, economica e juridica da sociedade. O autor afirma:

O racismo ¢ uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo “normal”
com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares,
ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo ¢
estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sdo derivados de
uma sociedade cujo racismo € regra e ndo excegdo. O racismo ¢ parte de um
processo social que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado pela
tradicdo”. Nesse caso, além de medidas que coibam o racismo individual e
institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre mudancas profundas nas
relagdes sociais, politicas e economicas. (ALMEIDA, 2018, p. 33).

Ja Muniz Sodré (2023) contesta a concepcdo do racismo estrutural. Para o autor, o
racismo que existia no Brasil estava consolidado e ligado a escravatura. Portanto, a estrutura
escravista existia, mas o racismo deixava de ser estrutural com a aplicagdo da Lei Aurea.
Sodré defende que a Abolicao efetivamente acabou com a sociedade escravista e com a sua
estrutura, embora reconhe¢a que ela ndo tenha acabado com o racismo. Para o autor, existe
uma dimensao “estruturante” na forma que permeia as instituigdes de suas subjetividades,
porém, nao ¢ a estrutura que faz funcionar os mecanismos de discriminagdo. Sodré (2023)

ressalta:

Na esfera publica, existe incidéncia sistematica das praticas discriminatdrias, embora
nido como uma estrutura formalizada, o que constitui um marcador diferencial do
racismo brasileiro. Ndo ¢ nenhuma estrutura que faz funcionar os mecanismos de
discriminacdo. Sem duvida alguma, essa palavra tem forte apelo politico no ativismo
afro, mas o “estrutural” ndo explica a complexidade do “arraigado” no sentimento
racista. Considere-se, assim, a palavra paraestrutura: o prefixo grego para aponta
para um processo “ao lado” de um sistema identificavel. E possivel pensar em
“estrutura” como um jogo com suas regras e pegas interdependentes. Ha situagdes
cruciais em que as pecas mudam, mas o jogo continua. No caso do racismo
pos-abolicionista, mudou o jogo (estrutura), porém ficaram as pecas imersas no
imagindrio escravista; isto ¢, nas imagens ambiguas de uma forma social
hierarquica. Paraestrutural significa estar fora da estrutura juridico-politica, mas
dentro das vontades e das praticas, na medida em que para isso houver margem
institucional ou entdo oportunidade social. “Vontade” ndo deve aqui ser entendida
como fenémeno individual ou subjetivo e sim como a forga interna de uma forma
coletiva. (SODRE, 2023, p. 33).

Dessa forma, de acordo com Sodré, o conceito de estrutura esta necessariamente
atrelado a sua expressao formal no ambito juridico e politico. No entanto, outra leitura sobre
estrutura pode ser desenvolvida para se entender a relagdo dialética entre permanéncia e
mudanga, entre cultura e expressdes institucionais. No pensamento marxiano, a estrutura ¢

considerada também como uma categoria analitica, que vai além de uma formalidade
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institucionalizada, como resultado de relagdes sociais que ndo sdo fixas. Essa perspectiva ¢é
defendida por Oliveira (2023), que argumenta que no pensamento marxiano a ideia de
estrutura se manifesta de varias maneiras, destacando-se a distin¢do entre “infraestrutura”
(base econdmica) e “superestrutura” (dominio juridico-politico) como abstragdes que
permitem compreender as dindmicas da sociedade capitalista além de suas expressoes
formais. Essas instancias, mesmo a base econdmica, resultam de relagdes sociais muitas vezes
contraditorias, ndo podendo ser vistas como estanques nem avaliadas pela sua inscri¢ao
formal simplesmente. A Lei Aurea é expressdo juridica de uma reagdo a um momento de
contradi¢do, mas ndo significa a ruptura com os fundamentos da percepg¢do sobre raca ou com
a sua instrumentalizacdo para a domina¢do de determinados corpos, o que sera
refuncionalizado no desenvolvimento do capitalismo. A propria disseminacao do pensamento
eugenista, tratada por Sodré como fundamento para a transfiguragdo do racismo em relacdes
intersubjetivas, consiste em uma “dimensdo funcional necessdria para uma reinvengdo do
racismo estrutural no capitalismo brasileiro — um racismo estrutural que da logica a
formacao social do capitalismo dependente”. (OLIVEIRA, 2023, online)

Neste trabalho, ¢ abordada a dimensao analitica que vai além das formalidades
institucionais, a fim de compreender o racismo como uma estrutura presente em nossa
sociedade, com énfase na andlise das relagdes sociais que se constituem também a partir da
cultura e, parte fundamental dessa, das instituicdes midiaticas, que ajudam a estruturar a
sociedade. Além disso, dentro dessa perspectiva analitica, interpreta-se que, embora esteja
formalmente estabelecida no Brasil uma democracia, observa-se um estado de excec¢ao
instaurado, sobretudo em territdrios e grupos sociais especificos. Esse tipo de contradi¢cdo nao
deve causar estranhamento, mas revelar a natureza contraditéria do prdoprio sistema e suas
desigualdades. “O fato de as periferias viverem situagdes muito semelhantes a regimes
autoritarios [...] mesmo com mais de 35 anos de vigéncia da democracia institucional nao ¢
uma disfuncionalidade das estruturas, mas justamente a ldgica estrutural que combina racismo
com a sociabilidade da igualdade juridica que ¢ necessaria para as relagdes capitalistas™.
(OLIVEIRA, 2023, online)

A dinamica de constitui¢do e as mudangas no capitalismo devem ser vistas para se
perceber como a ideia da raga acompanha diferentes fases. Silva (2022), a partir da leitura de
Mbembe (2020), afirma que o liberalismo econdmico e a arte de governar foram financiadas

pelo sequestro, venda e trabalho de escravos negros. Para tanto, procedeu-se uma separacao
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entre corpo e alma (QUIJANO, 2005), que possibilitou a justificativa para o controle dos
corpos, seja no regime escravocrata ou mesmo no mundo do trabalho assalariado. Nesse
processo, a racializagdo marcard a formagdo da propria classe trabalhadora em paises como o
Brasil, pois “a divisdo internacional do trabalho no qual se baseia o mercado mundial e
constitui a totalidade do capitalismo global também ¢ racializado — as nag¢des do capitalismo
dependente sdo de populagdo nao branca e o capitalismo central, brancos” (OLIVEIRA, 2021,
p. 18), divisdo que também se d& internamente, desde a escravizagdo, 0 que aproxima as
questdes de classe e raga, exploracdo e opressdo, em nosso pais.

Nao ¢ preciso esfor¢o para enxergar a heranga colonial desse processo de dominagdo
que se renova no capitalismo contemporaneo, onde o Estado ¢ um dos atores fundamentais.
Apesar de existirem outros aspectos a serem considerados, afirma-se que assim como as
coldnias eram os lugares por exceléncia onde as garantias eram suspensas, hoje esse processo
¢ observado, sobretudo, nas periferias. Como explica Paiva et al. (2019), a necropolitica ¢ um
paradigma explicativo dos processos de naturalizacdo dos homicidios de determinados
segmentos populacionais inseridos em territorialidades periféricas. “A morte em massa de
certos grupos populacionais, em especial negros, também ¢ uma das mais evidentes
manifestagdes da perpetuacdo do racismo e de um projeto genocida atrelado a historia
colonial do pais”. (PAIVA et al., 2019, p. 78-79)

Nos dados da Rede de Observatérios da Seguranca (2021), observa-se que, em 2020,
todos os mortos identificados em agdes da Policia em Fortaleza eram negros. Entretanto, esse
ndo ¢ apenas um cendrio local. A nivel nacional, a pesquisa mostra que, independentemente
do tamanho da populag¢do negra do lugar, ela ¢ a que mais morre em agdes policiais, como

pode ser visto no grafico abaixo.
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Figura 2 — Populagdo de pessoas negras mortas pela policia em 2020
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Fonte: Rede de Observatorios da Seguranga (2020).

Brasil ¢ uma democracia, os dados mostram que tal estado ¢ uma realidade para populagdes
negras e periféricas, que possuem seus direitos sistematicamente retirados, como expressao de
uma légica perversa de divisdo de poder. A morte ou o encarceramento, em geral, sdo as
opcoes destinadas a elas. As formas juridicas também sdo mobilizadas para a concretizagao
do par exploragdo-opressao. Hoje esse exterminio se deve principalmente a politica instaurada
de “guerra as drogas”, termo que faz referéncia a campanha, liderada pelos Estados Unidos,
de proibicdo de drogas, que embasa a politica de criminalizagdo do uso de drogas em paises

como o Brasil. Wacquant (2003) afirma que a politica de “guerra as drogas”:

[...] designa na verdade uma guerrilha de perseguicdo penal aos vendedores de rua,
dirigida contra a juventude dos guetos para quem o comércio a varejo ¢ a fonte de
emprego mais diretamente acessivel. E uma “guerra” que nio teria razio de ser, [...]
era perfeitamente previsivel que se abateria de maneira desproporcional sobre os
bairros deserdados: neles a presenca policial € particularmente densa, o trafico ilicito
¢ facilmente identificado e a impoténcia dos habitantes permite a acdo repressiva
toda a liberdade. (WACQUANT, 2003, p.16).

Quando se observa o perfil do sistema carcerario brasileiro, ¢ possivel entender como
a necropolitica se desenvolve no contexto do pais. Dados do Anuério Brasileiro de Seguranca

Publica, publicado em 2022, revelam uma intensificagdo do encarceramento de negros e
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jovens: 46,4% dos presos t€m entre 18 e 29 anos e 67,5% sdo de cor/raca negra. A pesquisa
destaca que o percentual da populagdo negra encarcerada tem aumentado. Em 2011, 60,3% da
populacdo encarcerada era negra e 36,6% branca; em 2021, a propor¢ao foi de 67,5% de
presos negros para 29,0% de brancos. Importante enfatizar que os dados sdo referentes ao
total de 77,5% das pessoas encarceradas sobre as quais se t€ém informacdes a respeito da
cor/raca. Ou seja, esse numero pode ser ainda maior.

O perfil das vitimas de intervengdes policiais no pais demonstra a principal parcela
da populagdo que ¢ vitima dessa guerra. Homens, jovens e negros sao o alvo principal. Ainda
segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2022, embora haja uma redugdo
de 4,2% em todo o territdrio nacional, a letalidade em agdes policiais continua atingindo
brancos e negros de forma discrepante. Enquanto a taxa de mortalidade entre vitimas brancas
retraiu 30,9% em 2021, a taxa de vitimas negras cresceu em 5,8%. E importante ressaltar que
esse numero ¢ ainda maior, uma vez que 31,1% do preenchimento dos boletins de ocorréncia
das Policias Civis ndo tinham o campo raga/cor/etnia.

No Cearda, a necropolitica operada pelo Estado pode ser observada no que ficou
conhecido como Chacina do Curio, uma das chacinas de maior repercussdo, onde uma série
de homicidios foram praticados por policiais militares, na madrugada do dia 11 e 12 de
novembro de 2015, em Fortaleza, e resultou na morte de onze pessoas, todas do sexo
masculino, sendo sete adolescentes. Seis anos depois, em novembro de 2021, dos 34 PMs
acusados apenas oito estdo aptos a irem a julgamento. Os outros 26 PMs pronunciados
recorreram aos Tribunais Superiores e alegam falta de provas. Este ¢ apenas um caso que
repercutiu  frente a inimeros homicidios ocorridos nas periferias sem que haja
responsabilizacdo por esses assassinatos, dai o motivo de entender a existéncia de um Estado
de Exceg¢dao nao oficial que permite que os direitos de parte da populagdo, esta nao
considerada cidada, sejam violados em nome de uma suposta ordem social. Paiva, Barros e

Cavalcante (2019) sustentam a ideia de que:
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No Ceara, um dos principais operadores psicossociais da necropolitica tem sido a
divisdo da populagdo entre “cidadio” e “ndo-cidaddo”. O “ndo-cidaddo” ¢é
geralmente identificado por meio de termos como “vagabundo”, “bandido”, “de
menor”, “traficante”, “perigoso”, “monstro”, “alma sebosa”, “pirangueiro” e,
principalmente, um que parece condensar todos os outros: “envolvido”. Nas atuais
dindmicas da violéncia urbana no Ceard, e de modo especifico em sua capital,
Fortaleza, quem ¢ enquadrado como “envolvido” s@o adolescentes e jovens negros e
inseridos nas periferias urbanas. Sdo estes também que encarnam cotidianamente a
figura de inimigos internos, algozes da violéncia e alvos das forgas militarizadas de
seguranca inseridos subalternamente no fogo cruzado das disputas territoriais pelas
facgdes. Nado ¢ a toa, portanto, que adolescentes e jovens negros ¢ pobres sejam
também mais vitimados por homicidios. (PAIVA; BARROS; CAVALCANTE, 2019,
p- 80).

Tais operadores da necropolitica ganham legitimidade a partir de instancias de
mediagdo, como a midia. Por meio dela, constroi-se uma produgdo simbdlica que justifica,

legitima e naturaliza essa politica de morte.

2.1 Operacao da necropolitica

O motor da necropolitica € o racismo. E guiado por ele que politicas de mortes sdo
continuamente construidas e perpetuadas. A historica e sistematica retirada de direitos, como
a alimentacdo, educacdo, saide e cultura; as prisdes ou mesmo mortes de pessoas negras
justificadas como parte de uma suposta guerra as drogas e, na esfera midiatica, a
representacdo da populacdo negra baseada em estigmas e esteredtipos que desumanizam,
naturalizam mortes e as colocam em um lugar de inimigo a ser combatido sdo alguns dos
exemplos de como a necropolitica € mantida em plena operagdo. E com base na ideia de raga
que conceitos equivocados se mantém vivos no imaginario social, com falsos binarismos —
mocinho versus vildo, cidaddo versus inimigo — que ajudam a criar uma imagem de inimigo
publico que deve ser combatido, sempre associando a imagem da negritude ao negativo. Para
a criacdo e perpetuagao desse imaginario, a midia tem papel central.

A imagem encarnada da violéncia reproduzida pela midia e objeto de exposigdo
unilateral dos atos infracionais cometidos, o(a) adolescente “indesejavel” precisa ser
submetido a puni¢des severas, se ndo eliminado. Isto se constata de forma evidente
quando consideramos o esfor¢o em curso para retirar a justica juvenil (assim como a
politica de drogas) da articulagcdo com a assisténcia social e inclui-las no marco do
sistema unico de seguranga publica, por exemplo, ou ainda quando buscamos dados

estatisticos relativos as vitimas de violéncia letal (PAIVA; OLIVEIRA; COLACO,
2019, p. 181).

A propria ideia de raga ¢ uma constru¢do social, conforme Mbembe (2014), que
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argumenta que a raca ndo ¢ uma realidade natural, fisica, antropoldgica ou genética. Em vez
disso, ele v€ a raga como uma constru¢do ficticia. Ele enfatiza que a nogao de raga ¢ fluida e
volatil, muitas vezes assumindo uma autonomia distinta da realidade, o que destaca sua
natureza arbitraria e inconsistente. Indo além, raca ¢ o que muitas vezes ao longo da historia ¢

usado como validagdo para a superioridade de um grupo sobre outro. Mbembe (2014), afirma:

Na sua avida necessidade de mitos destinados a fundamentar o seu poder, o
hemisfério ocidental considerava-se o centro do globo, o pais natal da razdo, da vida
universal e da verdade da Humanidade. Sendo o bairro mais civilizado do mundo, s
o Ocidente inventou um 'direito das gentes'. SO ele conseguiu edificar uma sociedade
civil das nagdes compreendida como um espaco publico de reciprocidade do direito.
S6 ele deu origem a uma ideia de ser humano com direitos civis e politicos,
permitindo-lhe desenvolver os seus poderes privados e publicos como pessoa, como
cidaddo que pertence ao género humano e, enquanto tal, preocupado com tudo o que
¢ humano. So6 ele codificou um rol de costumes, aceites por diferentes povos, que
abrangem os rituais diplomaticos, as leis da guerra, os direitos de conquista, a moral
publica e as boas maneiras, as técnicas do comércio, da religido e do governo. O
Resto — figura, se o for, do dissemelhante, da diferenga e do poder puro do negativo
— constituia a manifestagdo por exceléncia da existéncia objectal. A Africa, de um
modo geral, e o Negro, em particular, eram apresentados como os simbolos acabados
desta vida vegetal e limitada. Figura em excesso de qualquer figura e, portanto,
fundamentalmente nao figuravel, o Negro, em par-ticular, era o exemplo total deste
ser-outro, fortemente trabalhado pelo vazio, e cujo negativo acabava por penetrar
todos os momentos da existéncia — a morte do dia, a destrui¢do e o perigo, a
inominavel noite do mundo. (MBEMBE, 2014, p. 28).

Esse ¢ o alicerce que sustenta a ideia de raga contemporanea. Ainda segundo
Mbembe (2014, p. 44), mesmo hoje, no século XXI, o legado do século XIX, marcado pela
biologizacdo da raga e pelas estratégias eugenistas influenciadas pelo pensamento darwinista,
ainda se faz presente. A despeito das mudancas trazidas pela globaliza¢do, como o crescente
fluxo migratorio, a légica racial persiste, manifestando-se em diversas formas e contextos
contemporaneos, desde o preconceito de cor até novas variantes de racismo, refletindo
transformagoes nas estruturas do 6dio e nas configura¢des do “inimigo intimo”.

Enquanto tais ideais de raga persistem, vemos na pratica os impactos de uma politica
que explora, criminaliza e, em ultima instancia, elimina a populagdao negra, sendo a maioria
nos subempregos, nas prisoes superlotadas e nos dados de mortes pelo Estado. S6 no Ceara,
dados do relatorio Pele alvo: a bala ndao erra o negro (RAMOS et al., 2023) revelam uma
proporc¢ao de 80,43% de mortes de pessoas negras decorrentes de intervengdo do Estado em
2022. Desses, 16,45% possuiam entre 14 e 17 anos. Importante ressaltar que, apesar de
alarmantes, os dados sofrem ainda com a subnotificacao de informag¢des referente a raca. Na

pesquisa citada, do total de 4.219 registros de mortes nos oito estados que compdem a Rede
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de Observatorios da Seguranga (BA, CE, MA, PA, PE, PI, RJ, SP), um a cada quatro nio
apresenta informacao sobre a cor/raga das vitimas.

Os dados revelam que as ideologias raciais nao sao meramente reminiscéncias do
passado; elas se manifestam de maneiras adaptadas e atualizadas no contexto contemporaneo.
A necropolitica opera, para tanto, por meio de mecanismos que buscam ndo apenas o controle
e a regulacdo da vida, mas também a administragdo da morte. Isso se manifesta em estratégias
de exclusdo, segregacdo e eliminacao de grupos considerados indesejaveis ou ameagadores
para a ordem estabelecida. A figura do “Negro”, por exemplo, ¢ historicamente construida
como um “outro” que representa o perigo, a diferenca e o poder negativo. Esta representagdo
ndo apenas justifica a escravizacdo e a coloniza¢do, mas sustenta as praticas contemporaneas

de vigilancia, controle e violéncia estatal (MBEMBE, 2014, p. 50).

2.2 O papel da midia

As hierarquias impostas pela colonizacdo sdao historicamente perpetuadas na
estrutura da nossa sociedade, embora tenha existido uma tentativa de esconder esses impactos
com justificativas infundadas como a da meritocracia e outros modos de operagdo
ideoldgicos, no sentido de visdo distorcida da realidade, inclusive por meio da naturalizacdo
do modo como se encontram as relacdes sociais. Gonzalez (2022, p. 112) afirma que “o poder
explicativo da escravidao com relagao a posi¢ao social do negro diminui com o passar do
tempo”, ou seja, quanto mais afastados estamos, no tempo, do final do sistema escravista,
menos permite-se invocar a escraviddo como uma causa da atual subordinagdo social do
negro. Essa negagdo ¢ fruto de uma tentativa de apagamento da memoria histérico-cultural.
Um exemplo classico disso ¢ a construgdo da narrativa brasileira de “democracia racial”, onde
existiria um sistema em pleno funcionamento no qual ndo ha barreiras para a igualdade racial.
A partir da concretizacdo dessa ideia, tudo seria fruto do mérito individual.

Ocorre que a perpetuacdo das desigualdades e da exploracdo da populacdo negra ¢
evidente, o que nos leva a questionar os mecanismos que sustentam esse cendrio. Alguns
dispositivos sdo ativados e possuem forte papel na constru¢cdo social dessas narrativas, que
forjam um “lugar de negro”. Um desses dispositivos ¢ a midia. Para Gonzalez (2022), a visao
negativa da pessoa negra “comegca a ser transmitida nos textos escolares e estd presente numa

estética racista veiculada permanentemente pelos meios de comunicagao de massa, além de
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estar incorporada num conjunto de estereétipos e representacdes populares.” (GONZALEZ,
2022, p. 114).

Essa representacao negativa da populagdo negra tem sua raiz na formagao da midia
brasileira. Vera Malaguti (2003), ao analisar os jornais brasileiros por volta dos anos de 1830,
no Rio de Janeiro, observou como se construiu uma cultura do medo a partir de esteredtipos
racistas. Para a autora, foi naquele momento que “preocupagdes étnicas, raciais, necessidades
de classificacdo e hierarquizacdo comecgam a atravessar os discursos sobre o controle social da
escraviddo e o medo dos levantes e rebelides”. (MALAGUTI, 2003, p.175) O trabalho
mostra, portanto, que essa classificacdo e hierarquizacgao racial tem sido construida ao longo
da historia, desde a colonizagdo, primeiro sobre escravizados, depois sobre as classes
populares, que no Brasil sdo, em geral, negras. Na midia, o lugar simbdlico da populagao
negra ¢ carregado dessas representagdes racistas. Desde o seu amplo trabalho na divulgagdo e
manuten¢do de uma sociedade escravocrata com forte presenca de anincios do comércio de
escravizados a atual falta de representatividade e discursos que legitimam a opressdo nas
grandes empresas de comunicacao. A figura do negro ja nasce construida no lugar do Outro, e
a midia atua ativamente nessa reconstrucao. Nessa producao do outro na midia, Borges (2012)

reflete que:

A gramatica de producdo desses sistemas homogeneiza signos dispersos no tecido
social, adequando-os as maquinas tecnoldgicas de producdo de sentido da
contemporaneidade. Desse primado, tém-se que os suportes comunicacionais,
especialmente aqueles fundados na imagem e no som, tém de ser adequados a alguns
codigos que se querem universais, facilmente reconheciveis por plateias
amplificadas (de leitores, ouvintes, telespectadores e mais recentemente de
internautas). O codigo produz e regula a convengdo que tem por finalidade Gltima
orientar as escolhas ¢ “gostos” da assisténcia. (BORGES, 2012, p. 180).

O racismo, como uma forma de poder, permeia todas as relagdes sociais, estando
presente em nossos processos comunicacionais desde a modernidade. Aqui, ¢ importante
distinguir de qual comunicacdo estamos falando, afinal comunicar-se, em geral, ¢ um atributo
da humanidade. Nossa énfase recai especificamente sobre a forma de comunicacio
institucionalizada, resultante da configuragdo da informagao como mercadoria e dos meios de
comunicacdo como industria, que subsume a cultura em uma forma particularmente
capitalista (BOLANO, 2016). Essa forma de comunicagio desempenha um papel fundamental
na politica e na economia, influenciando a organizacdo da cultura e reforcando as hierarquias

sociais dentro do contexto da sociedade midiatizada. O avango tecnoldgico tem impulsionado
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ainda mais o crescimento da comunicacdo e a expansdo das industrias de midia, o que
fortalece e difunde o racismo, perpetuando a hegemonia da ordem dominante (COSTA, 2022,
p. 153). Isto porque, em sua expressao hegemonica, os meios de comunicagdo sao funcionais
ao proprio capitalismo no pais, contribuindo para a constitui¢ao de um modo de vida atrelado
ao consumo e sustentado em relagdes sociais desiguais.

Relacionar a necropolitica a dimensdo comunicacional € central porque a morte nao
se limita ao puro aniquilamento do ser (MBEMBE, 2018, p. 13). Além da eliminagao fisica, a
morte em seu aspecto simbdlico também faz parte dessa estrutura racista. Criminalizacdao da
cultura e apagamento da memoria sdo exemplos nitidos de operadores do genocidio de um
povo. E nesse processo que a midia desempenha papel fundamental na perpetuagdo desses
operadores. Sendo assim, a comunicagao ndo pode ser entendida apenas como um meio. Ela
possui participacdo ativa nao s6 na reprodugdo, mas também na constru¢ao de esteredtipos
que contribuem para a criagdo e manutencdo de distancias e hierarquias sociais. No caso do
corpo negro, Costa (2022, p. 155) afirma que as representagdes sociais estdo presentes tanto
nas midias quanto nas interagdes cotidianas, associando o corpo negro masculino ao
banditismo € o corpo negro feminino a sexualizagdo e ao trabalho doméstico. Essas
representacdes reforcam a marginalizagdo e a inferiorizacdo do corpo negro, perpetuando
aquela separagdo entre corpo e alma, a logica de controle e, assim, o racismo estrutural.

De acordo com Bolafio (2016, p. 167), a Industria Cultural ¢ a “instancia de
mediacdo caracteristica do capitalismo monopolista, a forma especificamente capitalista de
producdo e difusdo dos bens culturais, que se estrutura a partir da apropriacao pelo capital
cultural”. Compreende-se, a partir do didlogo teérico entre Bolafio (2016) e Costa (2022), que
a mediagdo da industria cultural envolve a apropriacao do cotidiano, das interpretagdes sociais
e dos valores morais construidos popularmente, reinterpretando-os e colocando-os a servigo
do capital, ainda que esse movimento seja permeado por contradi¢cdes. Essa contradi¢ao pode
ser vista ao se notar que os programas policialescos que exploram o racismo sao direcionados
as camadas pauperizadas da populagdo, possivelmente negras, que, assim, naturalizam
acontecimentos de seu proprio cotidiano que sao espetacularizados.

Nesse sentido, a industria de midia se vale de representagdes racistas, valida e
contribui para a afirmac¢do da marginalizacdo do corpo negro, trabalhando na afirmacio do
capitalismo, ao passo que explora esse tipo de narrativa para a produgdo de contetdos que

arregimentam expressiva audiéncia e, com isso, publicidade. Em suma, se o Estado ¢ um dos
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principais responsaveis pela operacdo da necropolitica ao “deixar morrer” certos grupos
sociais, a midia aparece como instancia legitimadora da violéncia, espetacularizando-a e,
sobretudo, contribuindo para o acumulo de capital com a exploragdo ou mesmo o genocidio
desses povos, tidos como sobrantes para o sistema.

Ao colaborar com esse processo, as industrias de midia aparecem como um dos
pilares essenciais para a afirmagdo do capitalismo, como dito anteriormente. De acordo
Bolafio (2016, p. 28), pode-se inferir que a Industria Cultural desempenha um papel central na
organizagdo do campo cultural e na constru¢do da hegemonia no século XX. Sua estrutura
segue os mesmos principios que fundamentam o Capitalismo Monopolista, no qual esta
integrada. Nao ¢ a toa que o autor afirma que as industrias culturais sdo, agora, a base da
integragdo social. Essa relacdo entre a Industria Cultural e o capitalismo monopolista,
sociedade de consumo — termo posteriormente utilizado —, propaganda, publicidade,
producdo cultural para as massas e as formas especificas assumidas pelo Estado capitalista
nesse periodo, foi reconhecida desde os primoérdios da Escola de Frankfurt, considerada a
matriz original do pensamento critico em Comunica¢do. Mas faltou a Escola de Frankfurt
perceber a incorporacao do popular a industria cultural, bem como o proprio viés econdmico
dos meios de comunicacdo, o que complexifica a andlise da relagdo entre midia e sociedade.

Além disso, ha contextos especificos que devem ser considerados nessa passagem da
analise mais abstrata a dinamica histérica. No Brasil, a conformagao da industria cultural se
deu em torno dos anos 1970, época de ditadura militar e também de expansao da dindmica da
sociedade do consumo. Os meios de comunicagdo, em especial a Rede Globo, contribuiram
para a legitimagdo dos dois fenomenos. E nesse periodo que se nota uma estrutura de mercado
constituida pelo sistema de rede e a construgdo de fortes barreiras a entrada no mercado,
sobretudo com forte atuagdo da Rede Globo. Para Bolafio (2004), a partir dai se pode
caracterizar um mercado essencialmente oligopdlico e afirmar com propriedade a
conformacdo de uma “Industria Cultural setorial e nacionalmente integrada que constitui um
ramo interessante ao capital monopolista”. (BOLANO, 2004, p. 199)

Entre as décadas de 1970 e 1980, com a consolidagdo da ldgica mercadoldgica e a
disputa por audiéncia, surgem os primeiros programas policialescos televisivos como parte da
busca de respostas para a crise econdmica dos veiculos, a popularizacdo da TV, a luta das
emissoras pela definigdo de publicos e o apelo de parte delas ao “gosto popular” ou ao

grotesco. Sodré (1972, p. 73) caracteriza o grotesco nos programas da TV brasileira como
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uma disfuncado social. Para ele, o valor estético de critica e distanciamento ¢ anulado por “uma
mascara construida com a falsa organicidade contextual”. O grotesco ¢ apresentado como
signo excepcional, desligado da estrutura da nossa sociedade, visto como o signo do “outro”.
Apesar de estar entre nos, ¢ algo exdtico, logo sensacional. O autor cita programas que
exploram iniimeras vulnerabilidades sociais, como a pobreza, transformando questdes sociais
em produtos comunicacionais, apelando para as sensacdes dos telespectadores. Nao a toa,
Sodré afirma que no universo das imagens “a sensagdao tende a predominar sobre a
consciéncia, fazendo apelo a todos os sentidos, mas enfraquecendo-os” (SODRE, 1972, p.
60). Sendo assim, entende-se o grotesco como uma forma de abordar aspectos cotidianos da
vida, mas de forma superficial, onde a ampliacdo da estética do grotesco como uma das
estratégias adotadas no cenario de disputa de audiéncia depende dessa superficialidade. A
mensagem ¢ construida para alcangar o maior numero de pessoas de forma ampla e nao
qualificada, servindo para naturalizar e ndo questionar relagdes sociais.

Essa estratégia pode ser melhor associada a dinamica da Industria Cultural, que
busca absorver expressoes da cultura popular, ainda que as retrabalhando em suas proprias
abordagens, degradando-as, para se legitimar e cumprir seus objetivos mais gerais. A forma
como essa apropriagdo ocorre diferencia as proprias emissoras. Dessa forma, cada emissora
constroi estratégias de fidelidade do publico a sua programacdo. Enquanto nos anos de 1980 a
Globo investia numa classe média mais ampla, a Bandeirantes entrava com a perspectiva de
assumir uma posi¢ao importante na concorréncia, procurando um publico mais elitizado, e o
SBT conversava com a classe mais baixa. Em seu trabalho, Bolafio (1986) publica entrevista
de outubro de 1980 com Valter Clark, conhecido como um dos responsaveis pelo sucesso da
Globo em 1970. Valter faz sua leitura sobre o cenario de concorréncia do periodo e afirma:

Aqui, a Bandeirantes (que deveria se voltar a classe média alta) ndo cumpre seu
propdsito. Fez uma panacéia, misturou tudo, numa linha indefinida. Em termos de
producdo ¢ apenas uma copia mal acabada da Globo. Plagia tudo mas esquece a
qualidade. Ja o Silvio Santos procura a classe pobre. Faz sua TV dirigida ao ptblico
consumidor do carné. Para completar, absorveu todos os programas de apelo popular
da finada Tupi. Acho assim que fica um vazio entre a suntuosidade de plumas e
pactés da Globo e a pobreza de Silvio Santos (que aqui no Rio é o segundo lugar em

audiéncia). A Bandeirantes eu desconsidero ja que ela pega a mesma faixa de
publico da Globo. (CLARK apud BOLANO, 1986, p. 138)

Nessa disputa, emissoras como a Globo vao da defesa da ditadura, nos anos 1970, a

porta-voz do governo Fernando Henrique Cardoso, demonstrando-se, como descreve Bolafio
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(2004), “fiel comandante da imprensa nacional na defesa do neoliberalismo a brasileira”, nos
anos 1990 (BOLANO, 2004, p. 218). Observa-se a gradual consolidacdo da midia e o seu
papel na Industria Cultural a servigo do capitalismo.

Na década de 1990, ¢ inspirado no programa Aqui e Agora, exibido pela TV Tupi em
1979, que o SBT apresenta o policialesco quase homonimo “Aqui Agora” para disputar
audiéncia com a TV Globo. E também adotando o mesmo formato como estratégia dentro da
disputa que, em 1995, a Rede Record passa a exibir o “Cidade Alerta”. Sobre o programa,

Bolafio (2004) afirma:

O 'Cidade Alerta' ¢ um jornal popular, basicamente policial, nascido no final de
1995, seguindo um formato semelhante ao do 'Aqui Agora' do SBT. Mas ¢ muito
mais violento do que este, que passa a ser considerado muito leve pelo publico das
camadas populares e médias, que hoje convivem com uma violéncia também muito
maior na sociedade do que aquela do inicio dos anos 90, quando o 'Aqui Agora'
surgiu como um grande trunfo do SBT, conquistando preciosos pontos de audiéncia
a propria Globo. Nascido em 1991, este ultimo acaba saindo do ar em 1997 pelo seu
baixo retorno publicitario, comparativamente a concorréncia do 'Cidade Alerta'.
(BOLANO, 2004, p. 243).

E com o que Sodré chama de popularesco e grotesco que as emissoras concorrentes
encontram a saida para disputar espaco. O “Aqui e Agora”, transmitido pela TV Tupi em
1979, chegou a ameacar a audiéncia da Globo no horario. Em resposta, a Globo adota
estratégias como a contratacdo do Chacrinha, criagdo do “Caso Verdade”, alteracdes na
programacido de domingo, inclusive com uma maior popularizagio do Fantastico (BOLANO,
1986, p. 127). E possivel observar na obra de Bolafio (1986) a delimitagdo dos publicos-alvo
de cada emissora, onde a Globo dialogaria com a classe média e o SBT, onde os policialescos
estavam mais presentes, com a “faixa D”, como ele denomina. Na histéria da midia no Brasil,
observa-se o clamor pelo grotesco como saida para as disputas de audiéncia. E com essa
estética popular, superficial e espetacular que as emissoras conseguem ganhar espago para
concorrer com o monopdlio da Rede Globo, que como resposta aos riscos reais de perda de

audiéncia, passa a incorporar a linguagem em seus programas.

2.3 A televisdo no Brasil

Neste topico abordaremos a conformagao da midia no Brasil e seu contexto politico e

econdmico, em didlogo com autores como Bolafio (1986; 2004) e Silvia Ramos (2016). Desde
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os anos 1930, o sistema do que viria a se tornar a radiodifusao comegou a ser organizado, com
decretos que centralizaram atribui¢des no Poder Executivo Federal, ao passo que a exploracao
dos servigos foi possibilitada a iniciativa privada. Ainda que tenham sido criadas emissoras
publicas, como a Radio Nacional, o sistema de comunicagdao brasileiro tornou-se
majoritariamente comercial (MARTINS, 2020). Diferentes empresas passam a concorrer pela
audiéncia, primeiro no impresso, depois no radio e na TV. A partir da estruturagdo da logica
mercadologica e a disputa das empresas pela audiéncia, observa-se o impacto na elaboracao
de grades de programacgdes construidas para consolidacdo de mercados consumidores, no
sentido ja observado de funcionamento da Industria Cultural. Isso ocorre, no Brasil, no
contexto de crescente urbanizacdo e criacdo de uma sociedade de consumo, a partir da
segunda metade do século XX.

Bolafio (2016) contextualiza que, a partir de 1970, é possivel observar, em suas
palavras, “uma espetacular retomada da hegemonia norte-americana”, € esse processo se
estende ao campo industrial com a consolidacio de setores econdmicos avangados.
Observa-se, assim, uma profunda transformacdo na cultura material do capitalismo,
sobretudo, na conformac¢ao do novo setor da informatica e o das telecomunicagoes. No Brasil,
esse processo de mudanga, com seus impactos no sistema de comunicagdo (com a
constituicdo da internet, por exemplo) sera melhor desenvolvido em décadas posteriores,
especialmente a partir dos anos 1970, quando no pais também se aplica o ajuste neoliberal.

Trés pontos de cortes foram importantes na consolidacdo do mercado de midia
brasileiro, segundo Bolafio (1986). O primeiro em 1965, com a entrada da Globo no mercado,
apds as transformagdes politicas de marco de 1964, que representa, segundo o autor, a
inauguracdo do periodo de concorréncia acirrada na TV brasileira. Para ele, esse periodo foi
marcado pela maior transformagdo estrutural, tecnoldgica, do padrao de concorréncia e das
relacdes de dominagdo do mercado e relacionamento entre as empresas do setor e o Estado. O
segundo ponto ¢ nos anos 1970, momento em que a Rede Globo ja possui um dominio
indiscutivel do mercado e comeca a influenciar e definir o padrao competitivo de acordo com
seus proprios interesses como empresa lider. Isso resulta na criagdo de fortes barreiras que
limitam a concorréncia interna e potencial, consolidando seu poder e ditando os termos da
competicdo no setor. Nesse momento, a estrutura de mercado atinge seu maximo de
estabilidade, e podemos considerar a indudstria televisiva como uma industria madura. O

terceiro ponto de corte acontece nos anos 1980, com a entrada do SBT e da Rede Manchete, a
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saida da Tupi e os avangos tecnoldgicos que possibilitam o surgimento da “TV Paga” no
Brasil (BOLANO, 1986, p. 70-71).

No final da década de 1980, com o predominio absoluto da Rede Globo, as demais
emissoras buscaram estratégias para eventuais ganhos de audiéncia. Observou-se, naquele
periodo, a fuga de qualquer tentativa de concorréncia aberta com a Globo no horario nobre. E
nesse momento que se observa o aumento da segmentacdo da audiéncia como estratégia
competitiva. Ofertaram-se programacoes com tematicas distintas da lider em audiéncia. Em
comparagcdo de grade entre a Globo e a Manchete, por exemplo, enquanto a primeira
transmitia uma novela, a segunda apostava em um jornal esportivo. Foi a Manchete, inclusive,
a Unica emissora naquele periodo a conseguir superar a lideranga da Globo, em sua unica
programacdo que se propunha a competir com a gigante televisiva. Foi com a novela
Pantanal. Apods a faléncia da Manchete, que chegou a arranhar o monopdlio da gigante
televisiva, consolida-se ainda mais a hegemonia do grupo Globo.

A disputa por audiéncia reflete e molda as grades da programagdo de cada uma das
emissoras. E interessante pontuar o papel das faixas de programacdo nesse contexto, pois é a
programacao que define a qualificagdo do publico-alvo, que € objetivo principal para venda
de espago para os anunciantes. Essa grade ¢ construida de forma segmentada, considerando
também fatores sociais e praticas de consumo. Ao anunciante interessa o publico que pode
participar do consumo proposto pela Industria Cultural (BOLANO, 1986, p. 17).

A midia desempenha historicamente, portanto, tanto o papel politico-ideologico
quanto o papel de promotora do consumismo. Sdo faces de um mesmo processo, alids, como
ficara evidente nos anos 1990, com a ideologia neoliberal — um projeto econdmico, cultural,
de modo de vida. Ressalta-se a importancia de compreender o papel da indistria de midia nas
relagdes culturais no contexto do neoliberalismo para, assim, entender de que forma ela
contribui para a validacdo da necropolitica, que se vale dos processos comunicativos que
atuam na manuten¢do de hierarquias sociais, tipicas do capitalismo, que mantém o racismo
enquanto mecanismo de controle de corpos. Sobre a relagdo entre raga e neoliberalismo, Costa

(2022) afirma que:
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[...] o racismo estrutura a manuten¢do de uma ordem vigente, ja que ele pauta
hierarquias sociais a partir de um processo constante de subordinacdo da pessoa
negra. Em termos de controle e sobrevivéncia, isso significa que grupos sociais
hegemonicos se ancoram no racismo para que a logica neoliberal flua e se
desenvolva a servigo do capital, enquanto grupos subalternizados vao se adaptando
as novas roupagens do racismo e forjando processos de resisténcia que permitem a
sobrevivéncia do grupo social. Em outras palavras, a economia politica, ao estudar o
controle e a sobrevivéncia na vida social, deve considerar que ndo hé capitalismo
sem racismo, ja que o sistema politico-econdmico capitalista ndo sobrevive sem
hierarquias sociais, mantidas pelo submetimento de vidas negras em prol da
acumulacdo. O racismo ¢, nesse sentido, um sistema de opressdo que acompanha as
formas que o capitalismo vai tomando. (COSTA, 2022, p. 151).

Nesse contexto, a midia se mostra como um dos atores fundamentais para a
perpetuagao dessa logica racista na sociedade. Fica nitida, dessa forma, a sua fun¢do como
dispositivo essencial para manutencdo do capitalismo e para validacdo da necropolitica. As
disputas travadas na relagdo entre a midia, a sociedade do consumo, a formagao da hegemonia
da comunicagdo na Industria Cultural, a ascensdo do grotesco e o sensacionalismo para atrair
audiéncia deixam pistas da forma como foi construido um sistema midiatico que atua
ativamente na perpetuagdo das desigualdades e representagdes da populacdo negra. A
industria cultural, integrada ao capitalismo monopolista, utiliza-se dessas representagdes para
obter audiéncia e acumular capital, perpetuando, com ativa contribui¢do da midia, o genocidio
e o racismo estrutural. Os programas policialescos surgem como expressdao maxima dessa

criminaliza¢do midiatica.
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3 NECROPOLITICA E CRIMINOLOGIA MIDIATICA

“Atira, meu camarada, ¢ bandido”, clamava Marcelo Rezende, morto em 2017, ao
vivo durante uma edi¢do do programa Cidade Alerta, exibido em 2015, na TV Record. Na
tela, a imagem de uma persegui¢do que acabou com um policial atirando em dois adolescentes
a queima-roupa, suspeitos do furto de uma moto. O clamor punitivista, o apelo ao
sensacionalismo e a abordagem rasa da seguranga publica se tornaram frequentes na midia e
estdo, sobretudo, nos programas policialescos, que ja s@o o grande exemplo desse tipo de
cobertura, embora construgdes do tipo ndo se limitem a eles.

Discursos como o de Rezende legitimam haver um grupo social ao qual a violéncia
pode ser destinada. Neste caso, ser “bandido” justifica a acdo de atirar. Nota-se que a
imputacao da ideia de bandido se da previamente a qualquer decisdo judicial. A morte aparece
como dispositivo de controle social. O caso ¢ exemplar do que Zaffaroni aponta ser uma
criminologia midiatica que contribui para a criacdo de realidades “através da informacao,
subinformagdo, desinformagdo mididtica, em convergéncia com preconceitos e crengas”
(ZAFFARONI, 2012, p. 303). Um dos mecanismos de sua operagdo ¢ a definicdo de um
“eles” estereotipado. Na cobertura citada, os adolescentes em conflito com a lei sdo colocados
neste lugar. Um grupo “outro”, oposto aos cidaddos, inimigo publico a ser combatido.
Observa-se o estado de excecdo, caracteristico da necropolitica, onde a lei e as normas sociais
sdo suspensas em nome de uma suposta seguranga. Pode-se notar, assim, a legitimagao da
necropolitica na midia, onde ndo so se naturaliza a morte como dispositivo de controle, como
se clama por maior uso da violéncia pelo Estado.

Propde-se aqui a interse¢do entre os conceitos de necropolitica e criminologia
midiatica. Se, como vimos antes, a necropolitica remete distribuicdo a desigual atribuicao da
oportunidade de viver e morrer, a criminologia midiatica consiste em um fundamento de sua
operacdo na contemporaneidade, pois “cria a realidade de um mundo de pessoas decentes
frente a uma massa de criminosos, identificada através de estereotipos que configuram um
eles separado do resto da sociedade, por ser um conjunto de diferentes ¢ maus”
(ZAFFARONI, 2012, p. 307, grifo do autor), passiveis, portanto, do direcionamento de agdes
violentas.

Cria-se uma representacdo de um mundo habitado por pessoas boas, cidadaos, em

contraste com uma multiddo de delinquentes, que devem ser combatidos. Essa criminologia ¢
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parte da criagdo do inimigo, base do sistema penal e de sua classificagdo social. E justamente
nessa discrepancia que a midia se apoia para rotular grupos sociais como criminosos. O
“outro” ¢ sempre relacionado a violéncia e ao perigo potencial. Nesses discursos, as
adolescéncias vulnerabilizadas podem ser usadas como exemplo de um dos grupos sociais
categorizados como se a violéncia fosse inerente a sua esséncia. Segundo Zaffaroni, essa
criminologia provoca o desejo de vinganca contra determinados grupos humanos, um “eles”

estereotipado. O autor afirma que esse processo faz desses grupos humanos bodes expiatorios.

[...] seleciona[m] cuidadosamente os delitos dos estereotipados mais ou menos
carregados de perversidade ou violéncia gratuita; os outros sdo minimizados ou
apresentados de modo diferente, porque ndo servem para mostrar que qualquer
estereotipado havera de cometer uma atrocidade semelhante. A mensagem € que o
adolescente de um bairro precario que fuma maconha ou toma cerveja em uma
esquina, amanha fard o mesmo que o parecido que matou uma velhinha na saida
de um banco e, portanto, ¢ preciso isolar a sociedade de todos eles. (ZAFFARONI,
2012, p. 307).

Propde-se, dessa forma, observar a relagdo entre a teoria cunhada por Eugenio Raul
Zaffaroni e a de Achille Mbmebe. A partir deles, analisaremos a midia, especificamente a
televisdo, como um dispositivo que legitima e contribui para a validagdo da violéncia por
parte do Estado a grupos sociais, uma vez que atua na construcdo da realidade social e na
formacao de percepgdes sobre crime e seguranga publica. A criminologia midiatica ajuda a
entender como a midia pode moldar a opinido publica e influenciar o uso da forga por parte do
Estado, legitimando a necropolitica, ou seja, o uso da violéncia para controlar a populagao,
especialmente em areas consideradas perigosas ou zonas de conflito.

Consideram-se as representagdes mididticas racistas enquanto dispositivos acionados
pelas industrias de midia que contribuem para a manutengdo da necropolitica, validando seu
apelo a excecdo e a emergéncia na construcdo ficcional de inimigo (MBEMBE, 2018).
Baseada nessa ideia ficcional, justifica-se o uso de estratégias com uso excessivo da forca
contra grupos sociais em nome de uma suposta seguranca — do apagamento da cultura e da
memoria as operagdes policiais e a guerra as drogas. Como afirma Mbembe (2018, p. 6), a
guerra ¢ um meio de alcancar a soberania como uma forma de exercer o direito de matar. Mas
ndo s6. A soberania, para o autor, aparece também como a capacidade de definir quem
importa e quem nao importa. Quem ¢ “descartavel” e quem ndo ¢ (MBEMBE, 2018, p. 41). A

morte ¢ o deixar morrer também em seu aspecto simbdlico devem ser considerados.
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A midia, sobretudo em programas policialescos, colabora também na criagdo de um
estado de medo que tem como alvo a criminalizagdo direta de grupos sociais. A cultura do
medo exerce uma influéncia significativa na constru¢do do imaginario das pessoas. Ela se
caracteriza pelo sentimento coletivo de inseguranga, resultante de percepcoes distorcidas da
realidade promovidas por grupos alarmistas com interesse no controle social ou na busca por
lucro (SILVEIRA, 2013). Essa constru¢do ¢ histérica. Mallagutti (2003) observa que, no
contexto brasileiro, essa disseminag¢ao do medo tem servido como estratégias de neutralizagao
e disciplinamento do povo brasileiro. A autora afirma que ‘“sociedades rigidamente
hierarquizadas precisam do cerimonial da morte como espetaculo de lei e ordem. O medo ¢
porta de entrada para politicas genocidas de controle social.” (MALLAGUTTI, 2003, p. 53).

No caso analisado nesta pesquisa, o medo ¢ associado as adolescéncias. Mas nao
qualquer uma delas. O “eles” criado pela midia ¢ formado por adolescentes periféricos,
sobretudo negros, tomados como bodes expiatdrios, nos termos de Zaffaroni, e que podem ser
considerados um produto ficcional de inimigo, para citar Mbembe. Zaffaroni (2012, p.
307-308) afirma que “nao basta criar um eles para concluir que devem ser criminalizados ou
eliminados, mas sim que o bode expiatorio deve ser temido, infundir muito medo [...]”. Para
tanto, os programas reduzem a complexidade da seguranga publica aos atos infracionais
praticados, propagando que a criminalidade resulta principalmente da impunidade dos

adolescentes em conflito com a lei.

O poder punitivo ndo seleciona sem sentido. Fa-lo de acordo com os apelos do
clamor popular que, na realidade, ¢ o clamor da criminologia midiatica. O
empresario moral de nossos dias ndo ¢, certamente, nenhum Savonarola, mas sim a
politica midiatica, os comunicadores, os formadores de opinido, os intérpretes das
noticias que, assim que acabam de comentar a briga entre garotas de biquini, passam
a exigir a reforma do codigo penal”. (ZAFFARONI, 2012, p. 322).

Os apresentadores tornados politicos sdo conhecidos por se colocarem no lugar de
mediacao entre populacdo e poder publico. Em matérias que citam as adolescéncias, clamam
por maior endurecimento do Estatuto da Crianga do Adolescente e chegam a justificar a
violéncia numa suposta impunidade de adolescentes que cometem atos infracionais. Vé-se
como a midia impacta diferentes relagdes sociais, constituindo do medo a lei papel
protagonista, que estd relacionado a crescente centralidade da midia nas sociedades
contemporaneas. Nesse contexto, em programas policialescos como o estudado neste trabalho,

os adolescentes em conflito com a lei sdo classificados como “eliminaveis” devido a pratica
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de atos infracionais. E possivel perceber como esse discurso ¢ operado em matérias em que
adolescentes s6 sdo considerados vitimas, mesmo quando assassinados, caso sua inocéncia
seja comprovada oficialmente. Em uma matéria veiculada no dia 06 de novembro de 2018, o
programa Cidade 190 aborda o assassinato de um adolescente sob a chamada “Juventude
interrompida: garoto de 17 anos ¢ executado ao sair da aula”. No decorrer da matéria, ¢
sugerido que o jovem teria amigos envolvidos com atos criminosos. A chamada entdo ¢
substituida por “Mdas companhias: adolescente tinha amigos que eram envolvidos com
fac¢des”. E importante pontuar duas constatagdes sobre o caso: a primeira diz respeito &
forma como a troca da chamada parece tentar justificar o assassinato do adolescente. Mostra
uma relagdo de causa e efeito com uma falsa simetria: se ndo tivesse “amigos criminosos”,
nao teria sido assassinado. A segunda pontuacgdo ¢ sobre os adjetivos utilizados para descrever
o jovem. O programa opera da seguinte maneira: quando o adolescente aparece como vitima,
ele ¢ humanizado e sdo usados termos como “garoto” e “adolescente”. Em matérias em que
aparecem como autores de atos criminosos, os adjetivos utilizados sdo “menores” e

“bandidos”.

Entende-se o papel da televisdo na produg¢do do medo contra a adolescéncia negra e
periférica. A constru¢do do medo enquanto cultura opera, nesse contexto, na validagao de um
estado de excecdo permanente de direitos contra esse grupo social. A homogeneizacao
mididtica dessa populac¢do valida politicas de Estado de exterminio contra o grupo social,

sobretudo em programas policialescos.

3.1 O fenomeno dos programas policialescos

Os programas policialescos sdo extremamente populares em todo o pais,
beneficiando-se também da transmissdao em rede, como ¢ o caso dos programas “Cidade
Alerta”, da Record, e “Brasil Urgente”, da Band. No contexto televisivo, esses programas
surgiram nas décadas de 1970 e 1980, como parte dos esfor¢os para lidar com a crise
econdmica dos veiculos de comunicagdo, a popularizagdo da TV e a competicdo das
emissoras na definicdo de seus publicos. Nesse sentido, estratégias como a adogdo de uma
estética melodramatica e o sensacionalismo jornalistico foram utilizadas, com o intuito de

expor de forma exagerada a violéncia por meio da cobertura policial e da publicagdo de fatos
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chocantes, distorcidos e de facil entendimento para as massas. Para Barbosa (2007), esse tipo

de cobertura assume uma estética que:

[...] privilegia a superexposi¢do da violéncia por intermédio da cobertura policial e
da publicagdo de fatos considerados chocantes, distorcidos, usando uma linguagem
que ndo raras vezes apela a girias, palavrdes ¢ inclui no seu repertorio expressdes de
facil entendimento para os grupos populares” (BARBOSA. 2007, p. 214).

Ap6s a ditadura, o inimigo interno deixava de ser o comunista. A disputa de rumos
do pais dava-se também na midia. No momento em que o Brasil passou a adotar politicas
neoliberais, esses programas ganharam ainda mais notoriedade, como exemplificado pelo
programa “Aqui Agora” do SBT nos anos 1990. Esse crescimento se evidenciou como uma
tentativa do SBT em competir pela audiéncia do “Jornal Nacional” da Rede Globo de
Televisdo. O programa abriu espaco para que os telespectadores denunciassem e cobrassem
solucdes do Estado para diversos problemas, principalmente relacionados ao controle e a
garantia da seguranga. Assim, programas dessa natureza passaram a se posicionar como
mediadores entre a sociedade e o poder publico. Mayer (2006) argumenta que a aceitacio
popular dos programas policialescos ndo se d4 por representarem supostamente o “gosto
popular”, mas sim porque eles funcionam como um canal de comunicagdo entre os
trabalhadores e o aparato estatal.

Entender o funcionamento desses programas implica em refletir ndo apenas sobre a
violéncia como tema, mas também sobre a violéncia praticada por eles em seus discursos,
analisando de forma detalhada a constru¢do da criminologia midiatica. Rondelli (1998)
discute como essas producdes discursivas estabelecem significados sobre a realidade no
processo de sua apreensdo e relato. A midia, ao apropriar-se, divulgar, espetacularizar,
sensacionalizar ou banalizar atos de violéncia, atribui a eles um sentido que, ao circular
socialmente, influencia as préaticas relacionadas a violéncia.

Observa-se uma exploragdo da violéncia como tatica para atrair publico. Os
conteudos sdo apresentados como shows, transformando eventos sociais complexos em
entretenimento. Em relagdo a linguagem, utiliza-se um registro coloquial e popular, com o
emprego de girias policiais. Apresentadores, repdrteres e cinegrafistas sao colocados como
figuras centrais na maneira como a mensagem ¢ transmitida ao telespectador. Todo o
programa ¢ conduzido como um espetdculo, com esses apresentadores-atores no papel de

guias.
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3.2 ATV Cidade e o programa Cidade 190

Afiliada da Rede Record no Ceard, a TV Cidade compde o Grupo Cidade de
Comunicacdo, um dos maiores grupos de midia do estado. Também fazem parte dele sete
emissoras de radios e o portal CNews. Inaugurada no ano de 1978, a emissora recebeu o nome
de TV Uirapuru, inspirada na Radio Uirapuru, de propriedade do empresario José Pessoa de
Aratjo, que fundou a TV em parceria com Patriolino Ribeiro. Hoje, o Grupo pertence a
Miguel Dias de Souza, filho de Patriolino, empresario e politico filiado ao Partido
Republicano Brasileiro (PRB), que se apresenta como centro-direita. O empresario foi o 2°
suplente de senador na eleicao de Eunicio Oliveira pelo Ceara em 2010.

Em agosto de 2023, o Grupo Cidade de Comunicacdo completou 45 anos. O grupo se
descreve em seus canais oficiais como o maior “hub de midia” cearense’. E composto pela TV
Cidade Fortaleza, emissora Record TV no Ceara, pelo portal GCMAIS, pela coluna de
viagens “Bora Viajar?!”, pela Spark (empresa de marketing digital e de influéncias) e pelas
radios Atlantico Sul FM 105,7, Cidade FM 99,1, Jovem Pan Fortaleza 94,7 FM, Jovem Pan
News Fortaleza 92,9 FM, Clube FM 91,7 FM, 89,9 FM e Cidade AM 860.

A grandiosidade do Grupo Cidade de Comunicagdo e sua influéncia sdo evidentes,
tendo um impacto significativo no imaginario da sociedade, especialmente entre os cearenses.
Este estudo se concentra na TV Cidade, uma emissora que historicamente incorpora em sua
programacdo uma série de programas policialescos. Esses programas incluem produgdes
locais, bem como retransmissdes de programas do mesmo género da TV Record. Fica nitida a
politica editorial da emissora, que valoriza, promove e investe nesse tipo de conteudo. Na
tabela abaixo, sao apresentados os programas da TV Cidade transmitidos ao longo do dia, de

segunda a sexta-feira. A tabela ndo engloba os programas da TV Record.

5 A descrigdo pode ser vista em: https://gcmais.com.br/sobre/. Acesso em: 16 fev. 2024.
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Tabela 1 — Programagdo semanal da TV Cidade (segunda a sexta-feira)

Horario Programa

06h30 Balango Geral Ceara Manha
11h50 Cidade 190

13h45 Balango Geral Ceara

18h00 Cidade Alerta Ceara

19h15 Jornal da Cidade

Fonte: Autoria propria, com base em informagdes da TV Cidade®.

A grade da programacdo evidencia a énfase da TV Cidade nos programas
policialescos e sua estratégia de engajamento com a audiéncia ao longo do dia. Dos cinco
programas produzidos pela emissora no Ceard, quatro deles sdo policialescos. Os
policialescos estao distribuidos ao longo do dia, sendo geralmente seguidos por telejornais e,
no caso do programa exibido a tarde, por uma telenovela. Os programas duram, na mesma
ordem da Tabela 1: 1h35min; 1h55min; 40min; 15min e 1h15min. Isto é, um total de 5Sh40min
diarias.

Nesse contexto, ¢ possivel caracterizar o programa Cidade 190 pelo seu horério de
exibicdo a partir da logica da grade de programacdo, que pressupde uma sequéncia dos
programas distribuida de acordo com o publico que se pretende atingir em cada periodo do
dia, bem como manter a audiéncia ao longo da semana, repetindo a programacao, alterada
apenas no fim de semana. O horério de transmissdo ao vivo do Cidade 190 corresponde ao
periodo social e culturalmente compartilhado de pausa para o almogo da classe trabalhadora.
E possivel apontar, assim, que ela é o publico-alvo principal do programa.

O Cidade 190 se estende por quase 2 horas, indo das 11h40min as 13h30min. Sua
abertura ¢ marcada por breves recortes das matérias mais impactantes que serdo abordadas ao
longo do programa. Em seu decorrer, ¢ perceptivel a inclusdo regular de antiincios promovidos
pelos proprios apresentadores, abrangendo topicos como empréstimos consignados, planos
odontologicos, servicos funerdrios e mais. Outro aspecto relevante a ser ressaltado ¢ a
interatividade com as redes sociais. Diariamente, as plataformas de midia social do programa,
principalmente o Instagram e o WhatsApp, sdo divulgadas. E uma pratica comum que os

apresentadores, durante a transmissdao ao vivo, veiculem na TV postagens do Instagram, as

¢ Disponivel em: https://gcmais.com.br/programas/. Acesso em: 17 fev. 2024.
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quais eles leem, além de comentar sobre algumas mensagens dos seguidores. Quanto ao
WhatsApp, ele desempenha o papel de um canal de denuncias, proporcionando ao programa
uma via para receber demandas da populagao.

A identidade do programa ja incorpora um tom soébrio, notadamente por meio da
presenga de tons de vermelho, os quais podem evocar associagdes com a violéncia e o sangue.
Isso estd intrinsecamente relacionado ao proprio nome do programa, que remete a0 numero
telefonico de emergéncia policial. A identidade passou por varias modificagdes ao longo do
tempo, como ¢ evidenciado abaixo (Figura 3). As tonalidades de vermelho, antes ainda mais
proeminentes, deram espago para cores mais discretas, tais como o azul e o cinza, muito
presentes em telejornais. Apesar da modificacdo, a énfase na tipografia “190” ainda mantém
uma forte conexao com a ideia de violéncia, permanecendo o vermelho como elemento

distintivo.

Figura 3 — Imagens do programa Cidade 190

CIDADE

190

Fonte: Captura de tela do programa Cidade 190 (2012; 2023).

No programa Cidade 190, os apresentadores sdo os principais responsaveis pela
construgdo discursiva que os constituem como mediadores entre as demandas da populagao e
o Estado. Durante o periodo de analise desta pesquisa, o programa passou por trés importantes
mudangas na apresentacdo. Em 2018, como apresentadores estavam Vitor Valim e Evaldo
Costa. Ja em 2021, tendo em vista o afastamento de Valim apos ser eleito prefeito da cidade
de Caucaia (CE), passaram a comandar o programa Evaldo Costa e Marcio Lopes. Em 2023,
além de Evaldo e Mércio, Luciana Ribeiro se tornou uma das apresentadoras das noticias no
programa, sendo a primeira mulher a assumir tal posto. Até entdo, Luciana aparecia apenas
nos momentos publicitarios do programa. Também em 2023, Emanuella Braga, uma mulher
cisgénero e negra, substituiu temporariamente Evaldo Costa na apresentacdo. Embora possam

indicar mudangas em relacdo a representagdo de grupos minorizados na midia, ndo € objeto
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deste trabalho o estudo desse movimento, pois Emanuella comandou o programa fora do
periodo das semanas consideradas na analise. Outras pesquisas poderdo ser desenvolvidas
para se avangar na compreensao desse evento.

Conforme mencionado anteriormente, ¢ uma pratica comum que os apresentadores
de programas policialescos adquiram relevancia na politica institucional, chegando, por vezes,
a exercerem mandatos publicos. Esse ¢ o caso do ex-apresentador Vitor Valim, que foi figura
central do programa até 2020 e ocupa atualmente o cargo de prefeito da cidade de Caucaia,
tendo deixado a apresentagdo do programa para dedicar-se a carreira politica. Além de Valim,
outros apresentadores do Cidade 190 também ingressaram na politica. Nas elei¢des de 2020,
Evaldo Costa, que ja ocupou cargos publicos, ¢ Marcio Lopes, que atualmente apresenta o
programa, langcaram-se como candidatos a Camara Municipal de Fortaleza. Entretanto, apesar

de seus esfor¢os, ndo obtiveram éxito no pleito, ndo sendo eleitos para o cargo pretendido.

3.3 Modos de enderecamento

E relevante considerar, ao analisar o programa Cidade 190, a maneira como ele se
constitui enquanto produto e se relaciona com sua audiéncia, o que pode ser compreendido
por meio do conceito de modo de enderecamento. Conforme destacado por Itania Gomes, ¢é
pressuposto que qualquer pessoa que produza uma noticia deve levar em conta ndo apenas a
orientagdao em relacdao ao evento, mas também a orientagdo em relagao ao receptor. Isso ocorre
por meio da construgdo de um estilo que identifica e diferencia o programa dos demais
(GOMES, 2005, p. 2-3). Esse modo de abordagem cria um significado para o produto
televisivo. Segundo a autora, o modo de enderecamento permite examinar como a institui¢cao
social e a forma cultural se manifestam em um programa especifico.

Para analisar essa construgdo, Gomes (2005, p. 4-5) propde nove operadores de
analise do modo de enderegamento: 1. O mediador; 2. Tematica, organizagdo das editorias e
proximidade com a audiéncia; 3. O pacto sobre o papel do jornalismo; 4. O contexto
comunicativo; 5. Os recursos técnicos a servigo do jornalismo; 6. Recursos da linguagem
televisiva; 7. Formatos de apresentag¢do da noticia; 8. Relagdo com as fontes de informacgao; 9.
O texto verbal. Abaixo, serdo apresentadas defini¢des de cada operador e como eles sdo
identificados no Cidade 190, adaptando-os para a analise do programa policialesco que, como

dito anteriormente, assemelha-se, mas ndo se confunde com o formato jornalistico tradicional.
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Em geral, nos programas televisivos, aparecem como mediadores apresentadores,
ancoras, comentaristas, correspondentes e reporteres. O apresentador € comumente colocado
como a figura central que guia os demais atores que compdem o programa. Gomes (2005, p.
4) afirma que, para compreender o modo de enderegamento, “¢ fundamental analisar quem
sdo os apresentadores, como se posicionam diante das cameras e, portanto, como se
posicionam para o telespectador”.

No Cidade 190, sdao as figuras dos apresentadores que exercem o papel de opinar
sobre as tematicas das matérias veiculadas. Ao passo que os sujeitos que produzem contetido
in loco, atuando como reporteres, constroem um discurso baseado na descri¢ao dos fatos, com
poucas insergdes pessoais, as opinides proferidas pelos ancoras sdo explicitas e carregam um
discurso de solugdo de conflitos, sobretudo em temadticas que envolvem problemas com a
seguranga publica, como sera detalhado na andlise de cada programa. Tentam convencer que
representam os interesses e defendem a populagdo “a qualquer custo”. Em geral, sdo
apresentadores homens, de meia-idade. Ao longo do periodo analisado, como mencionado
anteriormente, notaram-se alteragdes com a insercdo de uma apresentadora no programa,
Emanuella Braga. Porém, em 2023, a jornalista comandou apenas oito edi¢des do Cidade 190.
Emanuella foi procurada para entrevista, mas, em nenhuma das tentativas de comunicagao,
retornou os pedidos.

Os mediadores cumprem ainda a fungdo de explorar as emoc¢des dos telespectadores,
usando gritos, expressdes populares e comentarios carregados de um tom de indignagao, tudo
isso como forma de comogdo. Diferente dos programas jornalisticos tradicionais, ndo ha uma
bancada. Os apresentadores do Cidade 190 estdo sempre de pé ¢ movimentam o corpo no
estadio com énfase, criando, com isso, uma sensagdo de urgéncia e de implicacdo em relacao
ao que ¢ tratado, ndo de neutralidade. Para enfatizar determinadas abordagens, ¢ comum que
os apresentadores se aproximem das camaras, como se também se aproximassem dos
telespectadores, alertando-os. Nos programas analisados, isso ocorre especialmente quando
demonstram indignagdo. Com essa operagdo, aparecem como pessoas portadoras das saidas

para os problemas abordados, do que pode decorrer sua inser¢ao na politica institucional.
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Figura 4 — Apresentador do Cidade 190, Marcio Lopes

™ A
) ey /37713435 @

‘ \ \ CIDADE

P

-
AHIRITHi

DE FACGOES E AMEAGAS DE MORTE A DIRETORA

Fonte: Captura de tela do programa Cidade 190 (2023).

Além dos apresentadores, reporteres também exercem papel central na construgao de
representacoes sociais das adolescéncias no programa. Quando analisamos o texto verbal, fica
nitida a atuacdo dos profissionais nessa constru¢do. Em matéria veiculada no dia 14 de
novembro de 2023, o repérter Ricardo Lima, enquanto narra o acontecido, afirma:
“infelizmente ndo podemos divulgar a imagem do adolescente por completo”. Nao apenas
fazendo referéncia, mas questionando a Lei 8.069/90 do Estatuto da Crianga e Adolescente,
que estabeleceu uma prote¢do abrangente para criangas e adolescentes, garantindo sua
seguranga fisica e também a preservacdo de sua imagem e identidade. Esses direitos,

reconhecidos como fundamentais, foram consagrados como clausulas pétreas na Constitui¢ao

Federal de 1988.
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Figura 5 — Matéria em que reporter questiona lei de prote¢dao a imagem
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Fonte: Captura de tela do programa Cidade 190 (2023).

Quanto ao segundo operador do modo de enderegamento — temadtica, organizagao
das editorias e proximidade com a audiéncia —, conforme apontado por Gomes (2005), ele
revela muito sobre os interesses e competéncias que os programas de televisao buscam atrair
da audiéncia. Sobre a tematica, assim como os policialescos, em geral, o Cidade 190 trata
essencialmente de questdes ligadas ao problema da violéncia. Os contetidos sobre
adolescentes geralmente diao destaque para assaltos e homicidios, aparecendo em 13 de 20
contetdos.

J4 as editorias sdo praticamente inexistentes. A centralidade do tema da violéncia ¢
tanta que ndo had variedade de quadros. Em 2018, foram detectados apenas dois quadros
explicitos e ambos buscavam estabelecer uma relagdo de proximidade com o publico.
Chamado “Mao Amiga”, o primeiro deles dedica o tempo a transmitir o apelo de uma pessoa.
No conteido em questdo, tratava-se de um pedido de doacdes para uma pessoa com
deficiéncia. O segundo quadro foi o “Sede de Justica”, focado em mostrar indignag¢do sobre
determinado crime ndo solucionado, com foco na impunidade. Em pesquisa’ realizada
anteriormente, em janeiro de 2019, que também analisou uma semana do programa Cidade
190, os quadros apareceram uma vez por semana. Ja em 2021 e 2023, ambos os quadros ndo

se repetiram, embora os contetidos ainda abordem os temas, sem necessariamente citar um

" Disponivel em: <https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/44197>. Acesso em: 17 fev. 2024.
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quadro ou editoria especifica. Diferentemente do jornalismo tradicional, ndo foram detectadas
outras similaridades com editorias como esporte, clima e economia.

A proximidade com a audiéncia ¢ construida de diversas formas, como através da
linguagem, a utilizagdo do humor e também por interagdes nas redes sociais, como WhatsApp
e Instagram. No WhatsApp, ¢ incentivado o envio de fotos pelos telespectadores durante o
programa, que sdo transmitidas ao vivo. Ja no Instagram, o programa publica em sua pagina
oficial uma foto e, durante o ao vivo, 1€ comentarios, interagindo com o publico da pagina e

incentivando o uso da plataforma para interacao entre apresentadores e telespectadores.

Figura 6 — Interagdes via Instagram e WhatsApp no programa Cidade 190, transmitidas ao
Vivo

coRpe
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Fonte: Captura de tela do programa Cidade 190 (2021; 2023).

Quanto ao terceiro operador — o pacto sobre o papel do jornalismo —, Gomes
(2005) afirma que, para a compreensdo dele, ¢ fundamental entender como o programa
atualiza as premissas, valores, normas e convengdes que definem o jornalismo como uma
instituicdo social. Isso inclui considerar as nog¢des de objetividade, imparcialidade,
factualidade, interesse publico e responsabilidade social. A falta de objetividade e
imparcialidade é evidente, sobretudo nos comentarios dos apresentadores, que frequentemente
adotam discursos que criminalizam os adolescentes, ignorando as nuances dos casos e
deslegitimando o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além disso, a predomindncia de
conteudos sobre violéncia envolvendo adolescentes, principalmente como suspeitos de atos
infracionais, levanta questdes sobre a factualidade da cobertura, visto que outras questdes
relevantes, como o elevado nimero de vitimas de mortes violentas nessa faixa etaria, sdao

negligenciadas. A auséncia de fontes identificadas e dados especificos contribui para a falta
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de responsabilidade social do programa, minando sua credibilidade e transparéncia. Ademais,
a recorréncia de abordagens que clamam por maior punicdo, aliada a propaga¢ao de um clima
de inseguranca relacionado as adolescéncias periféricas, revelam a construcdo de
representacdes sociais pejorativas, em detrimento de uma andlise mais aprofundada e
contextualizada dos problemas enfrentados pelas adolescéncias.

Para compreensao do pacto sobre o papel social do jornalismo, Gomes (2005, p. 4)
ressalta ainda que “¢ fundamental a analise de como o programa constroi as ideias de verdade
e relevancia da noticia”. Em 2019, o texto de apresentagdo do programa no site da TV Cidade
reforcava essa posicdo de mediador entre a populacdo e o Estado, nos termos discutidos

anteriormente. Nele, lia-se:

O Programa Cidade 190 mostra a realidade das ruas como ela é ¢, por isso, esta cada
vez mais perto da populagdo. Dessa forma, esta presente nos bairros de Fortaleza e
leva a populagdo mais carente a oportunidade de falar, de reivindicar e de lutar pelos
direitos, usando a televisdo como instrumento para seu manifesto.®

J4

Ja em 2024, a apresentacdo ¢ atualizada e exposta de forma resumida, trazendo
apenas as principais informagdes sobre horario, apresentadores e links para as redes sociais.
Nela, ¢ informado que o programa apresenta noticias sobre seguranga publica, definicao mais
fidedigna, que busca se aproximar das defini¢cdes de jornalismo tradicionais, embora a estética

que afiancga essa relagdo ndo tenha sido fundamentalmente alterada.

Figura 7 — Pagina oficial do programa Cidade 190 no site da emissora
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Evaldo Costa e Marcio Lopes trazem as principais
noticias sobre seguranga publica
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© o

Apresentador(es)

Marcio Lopes, Emanuella Braga

UpRoE

190
Fonte: Captura de tela do site da TV Cidade’® (2024).

8 Disponivel em: http://cnews.com.br/tvcidade/programas/38075/cidade 190. Acesso em: 15 abr. 2019.

° No dia pesquisado, os nomes dos apresentadores estdo desatualizados, trazendo Emanuella Braga, que
ndo esta mais a frente do programa. Disponivel em: https://gcmais.com.br/programa/cidade190/. Acesso em: 17
fev. 2024.
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Ao analisar a semana de 5 a 9 de novembro de 2018, observou-se que houve uma
predominancia de tematicas relacionadas a assaltos, assassinatos e homicidios, presentes em
37 das 100 matérias veiculadas. Dentre essas tematicas, seis das sete matérias que
mencionavam adolescentes tiveram enfoque em assaltos, assassinatos e homicidios. Na
semana de 8 a 12 de novembro de 2021, a predominadncia dessas tematicas permaneceu
evidente. O levantamento revelou que, novamente, 37 das 107 matérias veiculadas no periodo
abordavam os temas, sendo trés das sete matérias que citavam adolescentes também centradas
em assaltos, assassinatos e homicidios. Em 2023, entre 13 e 17 de novembro, 48 das 96
matérias, ou seja, metade, abordaram homicidios, assassinatos ou assaltos, sendo quatro dos
seis conteudos que citavam adolescentes também sobre os trés temas mencionados.

Especificamente em relacdo as adolescéncias, nos periodos analisados foram
exibidos sete contetidos em 2018, sete em 2021 e seis em 2023. Ha uma redugdo no tempo

total dedicado a esse assunto, conforme detalhado na Tabela 2:

Tabela 2 — Levantamento quantitativo de conteudos veiculados no programa Cidade 190

Periodo Ndmero total de Citam Duragao das matérias que
conteudos adolescéncias citam

5a9denovembro 100 7 44 minutos e 13 segundos

de 2018

8 a 12 de novembro 102 7 36 minutos e 33 segundos

de 2021

13 a 17 de novembro 96 6 34 minutos

de 2023

Fonte: Autoria propria.

Outro operador de analise do enderegamento ¢ o “contexto comunicativo” no qual se
insere o programa. Ele diz respeito a no¢@o de instrugdes de uso de um texto. Gomes (2005)
afirma que s3o os modos como 0s emissores se apresentam, como representam seus
receptores € como situam uns € outros em uma situagdo comunicativa concreta. A autora cita

29 ¢¢

os modos de comunicar, explicitamente como “vocé, amigo da Rede Globo”, “para o amigo
que estd chegando em casa agora”, “esta ¢ a principal noticia do dia”. No caso do Cidade 190,
em 2018 o programa tinha inicio com falas como a exemplificada a seguir, retirada de uma
exibi¢cdo realizada em 5 de novembro de 2018: “Ol4, eu sou Vitor Valim. Comega agora o

programa Cidade 190, mostrando a vida real como ela ¢, doa a quem doer. E sempre pedindo
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a protecdo de Deus e licenga para entrar em sua casa”. Termos e sentengas como “nos,
cidaddos”; “peco licenga para entrar em sua casa”; € “meus amigos telespectadores” eram de
uso corriqueiro. As frases deixam ver a forma como o programa se apresenta para o
telespectador com o objetivo de externar uma suposta verdade e de mostrar o apresentador
como seu portador. Em 2021, a abertura do programa, com Marcio Lopes, acontecia, em
geral, da forma que segue: “Ola! Bom dia! Bom dia para vocé que esta ligado ai na TV
Cidade. Esta no ar agora o Cidade 190 desta terga-feira, 9 de novembro de 2021. A partir de
agora vocé ficard inteirado das principais noticias do nosso estado aqui no Cidade 190”. J4 em
2023, assistimos a Evaldo Costa dizer na abertura: “Ol4, comeca agora o melhor programa
policial do estado do Ceard, o Cidade 190. Hoje ¢ segunda-feira, 13 de novembro, faltam 48
dias para acabar o ano de 2023”.

Observa-se, ao longo dos anos, uma alteracdo na linguagem utilizada na constitui¢ao
do contexto comunicativo. Inicialmente, em 2018, ha um uso mais coloquial e a tentativa de
constru¢do de uma relacdo mais direta com o telespectador. Ainda que parte desses elementos
permanega nos anos seguintes, ¢ possivel notar uma diferenca com o uso de “noticias” em
2021 e “programa policial” em 2023. A auséncia da mencao religiosa e da ideia de “doa a
quem doer” também aproxima a linguagem utilizada a do jornalismo tradicional.

Conforme destacado por Gomes (2005), a constru¢ao do programa também abarca os
elementos técnicos aplicados no jornalismo, os quais, de acordo com a autora, estdo
intrinsecamente ligados & maneira pela qual as emissoras manipulam as tecnologias de
imagem e som para instaurar um senso de credibilidade e autenticidade no imaginario
coletivo. Em sua pesquisa, ela enfatiza a utilizacdo das instalagdes das redacdes como pano de
fundo para os telejornais, bem como a relevancia das transmissdes ao vivo para estabelecer a
autenticidade da cobertura aos olhos da audiéncia. Inicialmente, essa abordagem nao parecia
ser buscada pelo programa Cidade 190. Nos episddios que compdem o foco desta analise, em
2018, ndo foram realizadas transmissdes ao vivo. No entanto, a partir de 2021 observou-se a
adogdo do formato de transmissdes ao vivo, particularmente com o intuito de atualizar casos
de grande repercussdao, nos quais o programa abordava a pauta ao longo de multiplos dias,
trazendo seus desdobramentos e realizando entrevistas com fontes relacionadas aos casos,
como delegados, ao vivo.

Em relag¢do ao cenario utilizado no programa, este passou por modificagdes ao longo

dos anos, como evidenciado na Figura 3 desta pesquisa. Inicialmente, apresentava uma
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identidade visual fortemente marcada por tons vermelhos e elementos graficos evocativos de
grades, remetendo a prisdes. Atualmente, porém, ¢ adotado um papel de parede que apresenta
arvores e edificios ao fundo. Isso indica proximidade em relagdo ao padrao jornalistico, mas
também distin¢do, pois o programa nao estd seguindo um modelo de cenério semelhante ao
dos principais telejornais brasileiros, que nos ultimos anos passaram a mostrar a rotina da
redagdo como forma de fornecer transparéncia aos processos de produgdo das noticias,
buscando assim construir credibilidade. Exemplos disso sdo o Jornal Nacional e o Jornal da
Record, que também utilizam bancadas com apresentadores, frequentemente em duplas,
transmissdes ao vivo € outros recursos que contribuem para combinar um tom sério com a
sensac¢do de atualidade.

Os recursos de linguagem televisiva empregados pelo programa policialesco,
especialmente os elementos sonoros, exploram sensagdes por meio de sons de sirenes e tiros,
sobretudo durante os comentarios. Os dudios em segundo plano criam uma atmosfera de
tensdo, intensificada pelos gritos emitidos pelos apresentadores. No momento da apresentagao
de patrocinadores, os recursos sonoros mudam abruptamente para jingles suaves e alegres. A
insercdo de anuncios entre os conteudos, durante a exibi¢ao do programa, também contradiz o
padrdo jornalistico atual. Isso porque a profissionalizagdo do jornalismo tem sido
acompanhada pela separacdo nitida entre os espagos destinados ao jornalismo e a publicidade.
Essa fusdo de elementos pode ser observada em programas caracterizados como
infotenimento, uma combinag¢do de informagao e entretenimento.

Gomes (2005) destaca também a relevancia dos formatos de apresentacdo das
noticias para indicar o tipo de jornalismo praticado pelos programas. No contexto do Cidade
190, observa-se predominantemente a abordagem em que as matérias sao construidas com
base na narragdo do reporter sobre os eventos. O repdrter se aproxima da audiéncia por meio
da expressdo “vejam com a gente”. Importante destacar que fontes além das autoridades
policiais ndo sdo geralmente consultadas.

Os operadores que delineiam a relagcdo com as fontes de informacgao e o texto verbal,
conforme disposto por Gomes (2005), serdo explorados na analise de conteudo do corpus
selecionado para esta pesquisa. A partir do que foi apresentado até o momento, € possivel
destacar que o programa Cidade 190 busca atingir uma imagem associada a credibilidade.
Esse aspecto ¢ empregado também no intuito de se posicionar como mediador das demandas

da populagao em relacdo ao Estado, principalmente no contexto da seguranga publica. Os
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apresentadores exercem um papel central e sdo encarregados de conduzir a dramatizacdo das
noticias, além de estabelecer uma conexdo proxima entre o programa e a audiéncia por meio
de recursos linguisticos. Essa conexdo ¢ também estabelecida através da inclusdo de matérias
que promovem a “resolucao” dos problemas enfrentados pela populagdao, embora com menor
frequéncia, enquanto as falas dos apresentadores nesse sentido ocorrem de forma recorrente.
No decorrer desse processo, os espectadores, transformados em audiéncia trocada por
publicidade, sdo percebidos também como carentes de servigos que possam ser ofertados por

alguém que substitua, entre outras, as instituicdes publicas.
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4 REPRESENTACAO DAS ADOLESCENCIAS NO PROGRAMA CIDADE 190

A necropolitica se manifesta na televisdo por meio da implementagdo de uma
abordagem especifica da criminologia pela midia, seja ao endossar mortes, promover
discursos punitivos, normalizar a violéncia ou mesmo negligenciar a violéncia sistémica
dirigida a adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social. Dai a relevancia de examinar a
representacdo como um elemento fundamental nessa dinamica necropolitica. A representacao,
conforme definida por Hall (2016), abrange a cria¢do, compartilhamento, comunicagdo e
compreensdo de significados na cultura. Para o autor, as representagdes nao apenas moldam a
forma como enxergamos e interpretamos a realidade, mas sdo constru¢des simbolicas e
discursivas que refletem as perspectivas, interesses e valores de grupos especificos.

As representagdes, portanto, ndo consistem em reflexos passivos da realidade, mas
sim constru¢des simbolicas ativas, moldadas por valores, poder e ideologia. Hall ressalta que
o exercicio do poder vai muito além da restricdo ou coer¢ao fisica direta. O autor fala do
poder na representacdo, poder de marcar, atribuir e classificar, logo, do poder simbolico
(HALL, 2016, p. 193). Trazendo o exposto para o contexto analisado neste trabalho,
entende-se que as formas de representagdo expressam o papel da midia na manutengdo das
desigualdades sociais ao abordar de forma negativa, no programa em analise, as periferias e
os adolescentes, em particular, e repercutem de forma concreta, desempenhando um papel na
amplificacdo e manutencdo do racismo estrutural, que resulta nas mortes cotidianas de
adolescentes negros e periféricos.

No ambito do programa Cidade 190, a representagdo das adolescéncias negras ¢
construida de forma sensacionalista e estigmatizante, desempenhando um papel ativo na
legitimagdo e perpetuacdo da necropolitica em relacdo a esse grupo especifico. Em outras
palavras, a representagdo mididtica negativa e o foco nos aspectos problematicos das
adolescéncias negras e periféricas tém o potencial de intensificar a marginalizagdo, a exclusao
e até mesmo a violéncia contra essa populagdo, contribuindo para a naturalizagdo e aceitagao
da necropolitica no imaginario da sociedade cearense.

Na semana de 5 a 9 de novembro de 2018, equivalente ao aniversario de trés anos da
Chacina do Curid, foram contabilizadas 100 matérias veiculadas no programa. As tematicas
mais recorrentes foram assaltos, assassinatos e homicidios, aparecendo 37 vezes. Trés anos

depois, em 2021, foi analisada a semana que marca o aniversario de 6 anos da Chacina. Foram
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contabilizadas 102 matérias, das quais também 37 abordaram assaltos, assassinatos e
homicidios. Em 2023, das 96 matérias, 48 abordaram tais temas. H4, portanto, um padrao de
producao editorial estabelecido, percebido tanto em seu aspecto quantitativo, no nimero
semelhante de matérias veiculadas em cada ano analisado, quanto no qualitativo, nas
tematicas que se repetem ao longo desse periodo.

Quando se volta o olhar para o recorte das adolescéncias, é possivel perceber a
recorréncia na representacdo desse grupo. Na primeira semana de analise, em 2018, foram
veiculados sete contetdos, totalizando 44 minutos e 13 segundos de exibicdo. Em 2021, o
nimero se repete, sete conteudos veiculados, agora totalizando 36 minutos e 33 segundos. Em
2023, um total de seis matérias citaram adolescentes, totalizando 34 minutos. Nas semanas
analisadas, nenhum dos conteudos citou direta ou indiretamente o episodio da chacina.

Apos a primeira andlise dos programas, que visou identificar o nimero de matérias
relacionadas as adolescéncias, foi aplicado um questionario composto por 18 perguntas para
cada um dos contetdos veiculados, com o objetivo de obter uma visdo detalhada das
abordagens. Foram considerados aspectos relevantes sobre o tema, como a duragdo da
matéria, a abordagem de atos violentos, a presenca de adolescentes na chamada da matéria
(direta ou indiretamente), a representacdo deles como vitimas ou autores de delitos, o uso de
adjetivos em relacdo aos adolescentes, a exploragdo de suas histérias de vida ou do contexto
de violéncia, bem como as fontes consultadas e possiveis divergéncias de opinido entre elas.

A ficha de codificagdo para a analise do conteido dos programas continha as

seguintes perguntas:
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Quadro 1 — Perguntas do questionario aplicado para cada conteudo analisado do programa

Cidade 190

—_

Qual é o tema da matéria?

)
2) Qual é a duragao da matéria?
3) A matéria cita atos violentos?
4) Os adolescentes estao na chamada da matéria?
5) Se sim, a representagéo é direta ou indireta?
6) Os adolescentes aparecem como vitimas ou autores dos delitos?
7) Foram utilizados adjetivos para se referir aos adolescentes? Quais?
8) A matéria aborda a histéria de vida do adolescente ou o contexto do fato violento?

9) Quais fontes foram ouvidas?

10) As fontes ouvidas apresentam posi¢cbes divergentes?

11) Os adolescentes foram entrevistados? Em que situacao?

12) O apresentador comenta a matéria antes ou depois da exibigdo? Se sim, qual é o
comentario?

13) Qual é o espaco dado as fontes?

14) Foram usados termos negativos em relagédo aos adolescentes? Quais?

15) A matéria cita resultados de pesquisas e dados estatisticos?

16) A matéria menciona legislagdo? Qual/quais?

17) O angulo da matéria é de conflito ou solu¢ao?

18) Em caso de solugdo, quais sao as saidas apontadas para o problema
apresentado?

Fonte: Autoria propria.

A ficha de decodificacdo tenta sistematizar os dados relevantes para andlise.
Entender o tema do contetido é essencial para identificar os assuntos abordados e verificar sua
abrangéncia. Ja a pergunta sobre a duracdo da matéria permite avaliar o tempo dedicado a
cada tema e sua relevancia dentro do programa. A questdo sobre a citacao de atos violentos ¢
crucial, pois permite identificar a frequéncia e a forma como esses eventos sao retratados.

A presenca dos adolescentes na chamada da matéria é uma questdo importante, pois
revela a priorizagdo desse grupo etario como foco da cobertura jornalistica. A distingao entre
representacao direta e indireta dos adolescentes na chamada também ¢ relevante para
compreender como sdo retratados e que papel desempenham nas narrativas apresentadas.
Notou-se que, geralmente, o termo “adolescente” ¢ utilizado na chamada principal quando
envolve o mesmo, diferente de outros grupos sociais.

Determinar se os adolescentes sdo retratados como vitimas ou autores dos delitos ¢
essencial para o objetivo desta pesquisa, compreendendo as dinamicas de representagdo e a

construcdo de esteredtipos. A presenca de adjetivos para se referir aos adolescentes ¢
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significativa, pois pode revelar os vieses da cobertura. A abordagem da historia de vida do
adolescente ou do contexto do fato violento ajuda a contextualizar os eventos e entender as
possiveis causas subjacentes. Identificar as fontes ouvidas e se elas apresentam posicoes
divergentes ¢ importante para avaliar a pluralidade de perspectivas apresentadas. A presenca
de entrevistas com os adolescentes — se ocorrerem — e em que contexto, permite avaliar a
representatividade dos proprios envolvidos nos eventos retratados. O comentario do
apresentador antes ou depois da exibi¢ao da matéria pode influenciar a percep¢ao do publico e
revelar politicas editoriais.

Analisar o espaco dado as fontes permite avaliar a sua relevancia e a predominancia
de determinadas vozes na constru¢do da narrativa. A identificagdo de termos negativos em
relagdo aos adolescentes ¢ importante para detectar possiveis preconceitos ou esteredtipos
presentes na cobertura jornalistica. A menc¢do de resultados de pesquisas, dados estatisticos e
legislagdo contribui para embasar a discussdo dos temas abordados e contextualizar os
eventos apresentados. Por fim, a distingdo entre um angulo de conflito e de solugdo na
abordagem das matérias permite avaliar se o programa se limita a expor problemas ou
também apresenta propostas de enfrentamento e superagao dos desafios retratados.

Conforme sera detalhado a seguir, em relacdo a tematica, nota-se uma recorréncia de
acontecimentos que envolvem adolescentes em assaltos e homicidios. Essa abordagem
temdtica sugere uma associagdo desse grupo social com a criminalidade e a violéncia.
Constatou-se também que, nos conteudos veiculados, os adolescentes sdo predominantemente
retratados como suspeitos de autores de crimes, o que reforca essa tentativa de associagao.

Ao longo do periodo analisado, o Ceard se manteve como um dos estados onde ha
mais mortes de criancas ¢ adolescentes. Em 2018, a taxa de Mortes Violentas Intencionais
(MVID)!® de criancas e adolescentes no Ceard atingiu o patamar de 56,40 por 100 mil
habitantes de 10 a 19 anos. No ano seguinte, em 2019, o estado apresentou uma taxa
significativa de 46,97 por 100 mil habitantes nessa faixa etdria, segundo levantamento do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e Forum Brasileiro de Seguranga Publica

(FBSP)."

10 Disponivel em:

https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/de3ac14f-56ea-416¢c-a850-37bab76f91b0. Acesso em: 20 fev.
2024.

1 Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no

-brasil.pdf. Acesso em: 20 fev. 2024.


https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf
https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/de3ac14f-56ea-416c-a850-37bab76f91b0
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O ano de 2020 trouxe uma alarmante realidade, com o Ceara liderando as estatisticas
nacionais'?. Nesse periodo, a taxa de MVI de criancas e adolescentes chegou aos 46 casos
fatais por 100 mil habitantes, conforme apontado pelo estudo mencionado. Destaca-se que a
pesquisa inseriu a idade de 19 anos para abranger legislacdes especificas sobre infancia e
adolescéncia em diferentes paises. Ainda, entre 2019 e 2020, o Ceara registrou um acentuado
aumento de 85,33% nas mortes violentas de criangas ¢ adolescentes.

E importante ressaltar o perfil das vitimas ao longo desse periodo. Entre 2016 e
2020, das 35 mil criangas ¢ adolescentes vitimadas, mais de 31 mil tinham entre 15 e 19 anos.
Dessa parcela, 90% eram do sexo masculino, enquanto 80% eram identificados como negros.
Esses dados evidenciam uma problematica complexa que demanda agdes efetivas para a
protecao da juventude no Ceara.

Compreender esses dados ¢ essencial para uma andlise mais aprofundada das
matérias do programa. Isso possibilita verificar que a cobertura nao reflete o contexto social
de forma equilibrada e que ha, de fato, uma tendéncia de superdimensionar casos especificos,
criando uma narrativa que os apresenta como padrao. Além disso, ao tratar de questdes tao
sensiveis e abrangentes, ¢ importante observar se o conteido veiculado aborda a
complexidade necessaria para lidar com esses temas de maneira adequada.

Tendo presente esse quadro, passemos entdo a analise do contetido. Quanto a
tematica, observou-se que foram recorrentes coberturas de acontecimentos que envolviam
adolescentes em assaltos e homicidios. Além do tema ja indicar um enquadramento que
associa esse grupo social ao crime e/ou a violéncia, foi possivel constatar que, nos contetdos
veiculados, os adolescentes aparecem majoritariamente como autores de crimes, o que ¢é
revelador dessa tentativa de associagdo. Como contextualizado anteriormente, essa 16gica de
cobertura contraria dados que mostram o alarmante indice de homicidios na adolescéncia no
estado do Ceara. Dos 20 conteudos, 13 possuem os temas citados como centrais e, em 0ito

deles, adolescentes aparecem como suspeitos de autores de atos infracionais.

12 Disponivel em

https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/2c290f1f-6b52-4ba2-b1de-5bb3317245fb. Acesso em: 20 fev.
2024.


https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/2c290f1f-6b52-4ba2-b1de-5bb33f7245fb
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Tabela 3 — Tematicas dos conteudos

(continua)

Data

Chamada

Tematica

5.11.2018

6.11.2018

6.11.2018

6.11.2018

6.11.2018

7.11.2018

9.11.2018

8.11.2021

8.11.2021

10.11.2021

10.11.2021

11.11.2021

2018

Adolescentes com armas falsas tomam
carro de assalto e se envolvem em

acidente

Juventude interrompida: Garoto de 17 anos

€ executado ao sair da aula

Mas companhias: Adolescente tinha
amigos que eram envolvidos com facgdes

Em Forquilha: Policia investiga crime

contra adolescente

Dois suspeitos de atirar em delegado séao

capturados minutos apds a agao

Policia combate facgbes em bairro de
Fortaleza. Trés foram apreendidos com

drogas e arma

Parquelandia: Clinica assaltada duas vezes

em quinze dias

Dois assaltos em 15 dias: Bandidos

ameacaram funcionarias de morte

Roubo: Adolescentes solicitam carros por

aplicativo e assaltam motoristas
2021

Combate ao crime: policia captura parte de
grupo que assaltou um saldo de beleza

No Crato: garota de 15 anos esfaqueia
padrasto para defender mae de agressdes

Adolescentes no crime: trio é apreendido

suspeito de assaltar mercadinho

Adolescente de 16 anos afirma esta (sic)
gravida de pastor que jogou o corpo do

filho em bueiro

Adolescentes quebram TV e cadeiras de
sala de aula em centro socioeducativo

Assalto

Homicidio

Homicidio

Assalto

Acao policial

Assalto

Assalto

Acao policial/Assalto

Homicidio

Acao policial

Homicidio

Analogo a crime contra
patriménio
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Tabela 3 — Tematicas dos conteudos

(conclusdo)

Data

Chamada

Tematica

12.11.2021

12.11.2021

13.11.2023

14.11.2023

14.11.2023

15.11.2023

15.11.2023

16.11.2023

Violéncia infantil: nUumero de
agressoes contra criangas e
adolescentes cresce no Ceara

Fim da agonia: menina de 13 anos
que desapareceu no Distrito
Federal é localizada no Ceara

2023

Tumulto e confusdo: adolescente
infrator agride funcionario dentro de
centro de acolhimento

Acéo frustrada: motociclista por
aplicativo é assaltado, aciona
policia e dupla é presa na BR-116

Vandalismo. Escola de Bela Cruz é
pichada com siglas de faccdes e
ameagcgas de morte a diretoria

Tentativa de assalto. Pedestre
presencia assalto e evita que
ciclista tenha bicicleta levada

Inocente atingido. Bandidos “abrem
fogo” pelas ruas de Maracanau e
matam adolescente de 15 anos

Dor e luto. Familiares e amigos se
despedem de jovem assassinado
em Maracanau

Violéncia sexual

Desaparecimento

Agresséao

Assalto

Analogo a crime contra

patrimdnio

Assalto

Homicidio

Homicidio

Fonte: Autoria propria.

Todas as matérias que envolvem centralmente adolescentes sdo sobre atos de

violéncia. Embora elas possam envolver diferentes tipos de violéncia, ¢ possivel identificar as

questdes predominantes. Do total, destacam-se assaltos (sete contetidos) e homicidios (seis

conteudos). Outras tematicas emergentes incluem acao policial que culmina em apreensao de
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adolescentes (trés conteudos), analogo a crime contra patrimonio (dois conteudos), violéncia
sexual (um conteudo), desaparecimento (um conteido) e agressao (um conteudo).

A recorréncia de acontecimentos envolvendo adolescentes em assaltos e homicidios,
sobretudo como suspeitos de atos infracionais, demonstra alguns aspectos importantes sobre a
cobertura do programa. Frente aos dados anteriormente apresentados, pode-se afirmar a
existéncia de um enquadramento seletivo da cobertura, focando sobretudo em episddios que
adolescentes aparecem em contexto de violéncia como suspeitos em detrimento de demais
aspectos, negligenciando outras questdes importantes que afetam essa faixa etaria, como o
grande niimero de vitimas de mortes violentas.

Ao longo dos anos analisados, apenas em 2023 hd uma matéria onde um adolescente
aparece como vitima, ganhando destaque e recorréncia no programa. No entanto, ndo sao
mencionadas fontes, dados sobre homicidios na adolescéncia ou qualquer contextualizagao
historico-social do incidente, tratando-o como um fato isolado. Tal abordagem rasa se
apresenta como uma regra quando observamos as matérias do programa analisado.

Quanto ao enquadramento conferido aos adolescentes, eles aparecem como
protagonistas na autoria de crimes em 13 das 20 matérias. Em uma delas, em 2018, ainda que
um adolescente seja vitima de violéncia, uma segunda chamada ¢ apresentada para associd-lo
a grupos criminosos, o que se entende aqui como forma de justificacdo daquela morte. A
matéria inicia com a chamada “Juventude interrompida: garoto de 17 anos ¢ executado ao sair
da aula.”. Ao longo da transmissdo, substitui-se para “Mas companhias: adolescente tinha
amigos que eram envolvidos com facgdes.”.

Na elabora¢do dos conteudos veiculados no programa policialesco examinado, ¢é
comum encontrar a apresentacdo de solugdes para os problemas retratados. Essa abordagem ¢
entendida principalmente pela posi¢ao do programa como mediador entre as demandas da
populacdo e o Estado. Ao analisar as matérias que abordam questdes envolvendo
adolescentes, observamos se a apresentagdo do conteudo ¢ de conflito ou de solugao.

A abordagem de conflito ocorre quando os contetidos apenas retratam os eventos
sem oferecer uma solugdo nitida para os problemas discutidos. Por outro lado, consideramos
como abordagem de solucdo os contetdos que propdem medidas para resolver as questdes
levantadas nas matérias, como a apreensdo de adolescentes ou a discussdo sobre a reducao da
maioridade penal. O objetivo ¢ verificar a postura do programa e como ele se comunica com

sua audiéncia.
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(continua)

Data Titulo da matéria Abordagem
Adolescentes com armas falsas tomam carro de assalto e

5.11.2018 se envolvem em acidente Solucao
Juventude interrompida: Garoto de 17 anos é executado

6.11.2018 ao sair da aula Conflito

6.11.2018 Em Forquilha: Policia investiga crime contra adolescente Neutra
Dois suspeitos de atirar em delegado séo capturados

6.11.2018 minutos apds a agao Solugao
Policia combate facgdes em bairro de Fortaleza. Trés

6.11.2018 foram apreendidos com drogas e arma Solugao
Parquelandia: Clinica assaltada duas vezes em quinze

7.11.2018 dias Solugao
Roubo: Adolescentes solicitam carros por aplicativo e

9.11.2018 assaltam motoristas Conflito
Combate ao crime: policia captura parte de grupo que

8.11.2021 assaltou um saldo de beleza Solugao
No Crato: garota de 15 anos esfaqueia padrasto para

8.11.2021 defender mae de agressotes Solugao
Adolescentes no crime: trio é apreendido suspeito de

10.11.2021 assaltar mercadinho Solugao
Adolescente de 16 anos afirma esta (sic) gravida de

10.11.2021 pastor que jogou o corpo do filho em bueiro Neutra
Adolescentes quebram TV e cadeiras de sala de aula em

11.11.2021 centro socioeducativo Solugao
Violéncia infantil: nUmero de agressdes contra criangas e

12.11.2021 adolescentes cresce no Ceara Solugao
Fim da agonia: menina de 13 anos que desapareceu no

1.11.2021 Distrito Federal é localizada no Ceara Neutra
Tumulto e confuséo: adolescente infrator agride

13.11.2023 funcionario dentro de centro de acolhimento Conflito
Acéo frustrada: motociclista por aplicativo é assaltado,

14.11.2023 aciona policia e dupla é presa na BR-116 Conflito
Vandalismo. Escola de Bela Cruz é pichada com siglas

14.11.2023 de faccOes e ameacas de morte a diretoria Conflito
Tentativa de assalto. Pedestre presencia assalto e evita

15.11.2023 que ciclista tenha bicicleta levada Conflito
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Tabela 4 — Abordagem do programa

(conclusdo)
Data Titulo da matéria Abordagem
15.11.2023 Inocente atingido. Bandidos “abrem fogo” pelas Conflito
ruas de Maracanau e matam adolescente de 15
anos
16.11.2023 Dor e luto. Familiares e amigos se despedem de  Neutra

jovem assassinado em Maracanau

Fonte: Autoria propria.

Durante os anos de 2018, 2021 e 2023, observamos uma variagdo na cobertura
jornalistica em relagdo aos crimes envolvendo adolescentes. Em 2018, foram publicadas oito
matérias, das quais cinco apresentavam abordagens com o viés de solugdo, destacando
medidas como a apreensdo de adolescentes envolvidos em assaltos e o combate a influéncia
de mas companhias. No ano de 2021, esse numero diminuiu para sete matérias, com destaque
para cinco abordagens solucionadoras, incluindo a recuperagao de materiais roubados, o
combate a violéncia doméstica e o endurecimento da pena para adolescentes infratores. Ja em
2023, houve uma redugdo no total de matérias, com cinco sendo publicadas, das quais
nenhuma foi considerada como tendo uma abordagem solucionadora, ndo sendo possivel
especificar medidas concretas.

A maioria dos conteudos analisados ndo faz uso de fontes identificadas ou dados
especificos. Essa falta de referéncias concretas levanta questdes significativas sobre a
credibilidade e a transparéncia do conteudo apresentado, indicios de que nao se trata de um
conteudo jornalistico, mas de outro formato, com constru¢do de narrativas de forma
editorializada, isto ¢, sem espaco para o contraditorio, para outras visdes. Trata-se, portanto,
de uma postura institucional da emissora a forma como se da o tratamento dos temas.
Kischinhevsky e Chagas (2017) propdoem uma classificacdo das fontes jornalisticas com a

presenca dos seguintes tipos de fontes:
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Oficiais — Ocupantes de cargos eletivos e funcionarios do Executivo, do
Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico, de autarquias, fundagdes ¢
empresas publicas, em niveis federal, estadual e municipal; Empresariais —
Associagdes representativas dos setores comercial, financeiro, industrial,
agronegocio, de servigos, corporagdes, consultorias, executivos; Institucionais —
Integrantes de organizagdes do terceiro setor, organismos multilaterais, movimentos
sociais, organizacdes sindicais; Testemunhais — Personagens que presenciaram
acontecimentos com valor-noticia atribuido por jornalistas e radialistas; Populares
— Pessoas comuns, que em geral sdo representadas no noticiario como vitimas de
determinada situagdo — um crime, uma injusti¢a, uma politica ptblica ineficiente —
ou langam mado de taticas de espetacularizacdo para se fazer ouvir e reivindicar
melhorias no seu cotidiano; Especialistas — Profissionais com reconhecido saber
técnico ou cientifico sobre determinado campo em torno do qual se desenvolve uma
cobertura  jornalistica; Notaveis — Celebridades, artistas, esportistas,
comunicadores, pessoas que desempenham ou desempenharam atividades de grande
reconhecimento social, sobre as quais se atribuem variaveis valores-noticia.
(Kischinhevsky e Chagas, 2017, p. 116—-117, grifos dos autores).

Como pode ser observado na tabela abaixo, apenas uma matéria menciona dados de
pesquisa. Esse conteudo foi exibido em 12 de novembro de 2021 com o titulo “Violéncia
infantil: nimero de agressdes contra criancas e adolescentes cresce no Ceard”. Nele, também
ha a presenca de fontes especialistas sobre o assunto. Consideramos que a mesma fornece ao
publico uma compreensdo mais completa da situacdo e destaca a seriedade do problema
abordado. Destaca-se o fato de ser apenas um conteudo ao longo do periodo analisado, que
aborda um problema tao importante e presente na sociedade. Isso revela que a abordagem do
programa ndo ¢ sobre violéncia no geral, mas sobre casos especificos que sdo mobilizados a

fim de construir determinadas representagdes sociais.

Tabela 5 — Fontes e dados utilizados no programa Cidade 190

(continua)

Data Titulo da matéria Fontes ouvidas Dados

5.11.2018 Adolescentes com armas falsas Nao foram ouvidas Nao ha
tomam carro de assalto e se
envolvem em acidente

6.11.2018 Juventude interrompida: Garoto  Fontes populares: Nao ha
de 17 anos é executado ao sair  dois moradores do
da aula bairro nao

identificados
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(continuacao)
Data Titulo da matéria Fontes ouvidas Dados
Em Forquilha: Policia investiga
6.11.2018 crime contra adolescente N&o foram ouvidas N&o ha
Fontes oficiais: dois
Dois suspeitos de atirar em delegados em
delegado s&o capturados coletiva de
6.11.2018 minutos apds a agao imprensa Nao ha
Policia combate facgoes em
bairro de Fortaleza. Trés foram  Fonte oficial:
6.11.2018 apreendidos com drogas e arma policial Nao ha
Parquelandia: Clinica assaltada Fonte testemunhal:
7.11.2018 duas vezes em quinze dias vitima N&o ha
Roubo: Adolescentes solicitam
carros por aplicativo e assaltam
9.11.2018 motoristas Nao foram ouvidas N&o ha
Combate ao crime: policia
captura parte de grupo que
8.11.2021 assaltou um saldo de beleza Nao foram ouvidas N&o ha
No Crato: garota de 15 anos
esfaqueia padrasto para
8.11.2021 defender mae de agressodes Nao foram ouvidas N&o ha
Adolescentes no crime: trio é
apreendido suspeito de assaltar
10.11.2021 mercadinho N&o foram ouvidas N&o ha
Adolescente de 16 anos afirma
esta (sic) gravida de pastor que Fonte oficial:
10.11.2021 jogou o corpo do filho em bueiro delegado Nao ha
Fonte oficial:
Nota da
Superintendéncia
Estadual de
Adolescentes quebram TV e Atendimento
cadeiras de sala de aula em Socioeducativo
11.11.2021 centro socioeducativo (Seas) N&o ha
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Tabela 5 — Fontes e dados utilizados no programa Cidade 190

(conclusdo)
Data Titulo da matéria Fontes ouvidas Dados
12.11.2021 Violéncia infantil: nUmero de Fonte especialista: Segundo o fundo das
agressoes contra criangas e psicologa do nacgdes unidas, o Ceara é o
adolescentes cresce no Ceara  Centro de Defesa  estado com maior taxa de
da Crianga e do 6bitos de criangas e
Adolescente, adolescentes, 46 mortes
assistente social do para cada 100 mil
Instituto de habitantes
Assisténcia e
Protecdo Social,
coordenador da
area musical do
projeto
1.11.2021 Fim da agonia: menina de 13 N&o foram ouvidas N&o ha
anos que desapareceu no
Distrito Federal é localizada no
Ceara
13.11.2023 Tumulto e confusdo: adolescente Nao foram ouvidas Nao ha
infrator agride funciondrio dentro
de centro de acolhimento
14.11.2023 Acéo frustrada: motociclista por N&o foram ouvidas N&o ha
aplicativo é assaltado, aciona
policia e dupla é presa na
BR-116
14.11.2023 Vandalismo. Escola de Bela Nao foram ouvidas Nao ha
Cruz é pichada com siglas de
facgbes e ameacgas de morte a
diretoria
15.11.2023 Tentativa de assalto. Pedestre Nao foram ouvidas Nao ha
presencia assalto e evita que
ciclista tenha bicicleta levada
15.11.2023 Inocente atingido. Bandidos Nao foram ouvidas N&o ha
“abrem fogo” pelas ruas de
Maracanau e matam
adolescente de 15 anos
16.11.2023 Dor e luto. Familiares e amigos  Fonte testemunhal: N&o ha

se despedem de jovem
assassinado em Maracanau

prima da vitima

Fonte: Autoria propria.

A abordagem do programa Cidade 190 tem se mantido constante ao longo dos anos,

com poucas variagdes significativas nos temas abordados. Nota-se que quando adolescentes
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estdo envolvidos nos contetdos, ¢ comum que a palavra “adolescentes” seja destacada na
chamada, sugerindo uma associacao direta entre a juventude e a violéncia. O programa tende
a ouvir como fonte predominantemente a autoridade policial, reforcando uma abordagem
alinhada com os principios da criminologia midiatica (Zaffaroni, 2012), além de evidenciar
uma abordagem com falta de pluralidade de visdes. A falta de mencao a Chacina do Curid nas
semanas analisadas reflete uma abordagem factual que ndo contextualiza os eventos nem
acompanha seu desenvolvimento ao longo do tempo. Isso sugere uma analise superficial dos

problemas abordados, sem considerar seu impacto historico e social.

4.1 O papel dos apresentadores

Destaca-se o papel dos apresentadores do Cidade 190 na construgdo de discursos que
criminalizam as adolescéncias e deslegitimam o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sao
nos comentarios entre as matérias que sdo elaboradas narrativas que clamam por maior
punicao e alimentam a ideia de adolescentes, sobretudo negros e periféricos, como inimigos
publicos.

A propagacao desse clima de inseguranca — diretamente ligado as adolescéncias
periféricas — pela midia leva a uma mudanga comportamental na sociedade, criando,
segundo Sohsthen (2013), um fendmeno conhecido como populismo penal midiatico. Esse
populismo penal ¢ caracterizado por uma politica criminal que ndo se baseia em estudos
cientificos ou andlise dos fatores subjacentes ao crime e aos criminosos. Seu Unico objetivo ¢
punir o que € considerado como “inimigo”. Por meio desse populismo penal, busca-se obter
apoio popular para a aplicagdo de penas mais severas como uma suposta solugdo para a

criminalidade.
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Tabela 6 — Comentarios dos apresentadores em 2018

Data Chamada

Comentario

05.11.2018 Adolescentes com
armas falsas
tomam carro de
assalto e se
envolvem em
acidente

06.11.2018 Policia combate
facgdes em bairro
de Fortaleza. Trés
foram apreendidos
com drogas e arma

07.11.2018 Parquelandia:
clinica assaltada
duas vezes em
quinze dias / Dois
assaltos em 15
dias: bandidos
ameacaram
funcionarias de
morte

09.11.2018 Profisséo perigo:
adolescentes
solicitam carro por
aplicativo e
assaltam motorista

2018

Antes da exibigdo da matéria, o apresentador Vitor Valim comenta:
“E agora nossos velhos e inimputaveis adolescentes... Quatro
deles armados, uns com armas falsas, outros nao, tomaram um
carro de assalto de uma mulher. O alvo preferido desses
vagabundos” [...]. “Bandidos, todos eles menores de idade, ja
tiveram varias passagens pela DCA, mas toda vida foram soltos
porque menores de idade, os bichinhos, ndo sabem o que estao
fazendo”.

Apbs a matéria, o apresentador Evaldo Costa comenta: “Os
menores sS40 mais perversos, agem com mais crueldade porque
tém a certeza da impunidade. Passam pouco tempo. Sé vao para a
engorda e séo soltos [...]. Parabenizo a policia pelas apreensées,
essa arma com certeza ja matou alguém, ja lesionou alguém”.

Evaldo Costa, depois do conteudo veiculado, pede foto do
adolescente que aparece com o rosto desfocado e comenta: “Isso
acontece porque menor de idade daqui a pouco ganha a liberdade
de novo. Pra ele ir pra DCA é mesmo que nada, né? Vai pra |3,
chama a mae, chama o pai, assina um termo e entrega pra familia.
Dezessete anos, poderia estar contribuindo para o crescimento do
pais, mas nao cria vergonha na cara. Bom de umas lapada (sic)".

O apresentador Vitor Valim chama a matéria ja afirmando que o
crime foi praticado por adolescentes que “ndo vao acertar suas
contas com a justica infelizmente”. Apds a exibi¢ao, continua: “Os
menores de idade sabem muito bem o que tao fazendo.
Reincidentes, gozam da impunidade. Nem o Estatuto da Crianca e
do Adolescente é cumprido aqui no Ceara. O elemento desse,
reincidente, deveria estar sem conviver com sociedade. Entdo nao
se faz nada, n&o se recupera menor infrator, ndo se recupera a lei.
O fato concreto é que nds cidaddos de bem somos vitimas desses
elementos que gozam do manto da impunidade”.

Fonte: Autoria propria, com base em edigdes do ano de 2018 do programa Cidade 190, da TV Cidade.
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Tabela 7 — Comentarios dos apresentadores em 2021
(continua)
Data Chamada Comentario
2021
10.11.2021 Adolescentes no Evaldo explica o caso evidenciando o material apreendido. O
crime: trio é apresentador narra que os policiais deram “voz de prisdo” e na
apreendido sequéncia se corrige: “voz de apreensao, porque sdo menores de
suspeito de idade, adolescentes, e todos foram conduzidos para a DCA”.
assaltar Continua: “elementos que aterrorizam varias comunidades,
mercadinho aterrorizam cidadaos, aterrorizam o comércio, aterrorizam dentro
dos coletivos [...]. Menores de idade, inimputaveis, daqui a pouco
sao soltos novamente porque, vocé sabe como ta a situacéo, né?
Como menor tem que ser tratado, submetido a legislagao especial’.
10.11.2021 Adolescente de 16 A reporter finaliza a entrevista ao vivo com o delegado e Evaldo
anos afirma esta  Costa solicita que ela confirme como a mae matou o proprio filho:
(sic) gravida de “Se vocé puder perguntar ao delegado o modus operandi que essa
pastor que jogou 0 menina matou essa crianga. Foi divulgado que ela matou com a
corpo do filho em  tesoura e depois esganou a crianga e depois escondeu o0 corpo
bueiro (nesse momento aparece a imagem do bueiro onde a criancga foi
encontrada). Foi esse modus operandi mesmo? Nao teve a
participacdo do pastor? O pastor s6 fez mesmo ocultar o
cadaver?”.
11.11.2021 Adolescentes Imagens recebidas pelo WhatsApp. Evaldo comenta: “A gente

quebram TV e
cadeiras de sala de
aula em centro
socioeducativo

desfocou por tratar-se de menores, ta? E a informacao é que é
dentro de uma sala de aula do Patativa do Assaré. Os
adolescentes quebraram TV. Adolescentes ai que foram
apreendidos por atos infracionais, quebrando TVs, cadeiras, mesa
da sala, de uma sala de aula. Essa, infelizmente, é a
ressocializagao que eles querem, né, Marcio [Lopes]? A
Superintendéncia (Seas) responsavel pelos centros que abrigam
menores em conflito com a lei afirma que o caso foi uma situacao
de crise caracterizada como Evento Simples. Achou simples (risos)
essa quebradeira toda. A situagao foi controlada pelos profissionais
da unidade. Os protocolos administrativos estdo sendo realizados
para apuragao pela corregedoria do 6rgéo. Mas é um absurdo, né?
Elementos praticam atos dessa natureza. Talvez faltou toddynho,
né, Marcio? Pra eles”. Marcio responde: “E, Evaldo! Mostra ai a
extrema violéncia. Acabaram dizendo nada. Qual foi o motivo por
que isso aconteceu. Eu lembro que em 2014...”. Evaldo
interrompe: “Disseram que foi simples”. Marcio continua: “E, lembro
que em 2014 teve uma rebelidao aqui também que tinham 170
jovens em um ambiente que era planejado pra 60. Era
superlotacdo. Ndo sei do que se trata agora porque a nota ndo
disse nada, certo? Fica tudo ai dessa forma. O que mostra o
descontrole, olha ai (cenas de adolescente quebrando cadeira no
chéo sao transmitidas na tela). Ah, mostrou a violéncia do jovem...
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Tabela 7 — Comentarios dos apresentadores em 2021

(conclusio)

Data Chamada

Comentario

11.11.2021 Adolescentes
quebram TV e
cadeiras de sala de
aula em centro
socioeducativo

Qual foi o motivo? Por que o Estado perdeu o controle de jovens
que estao internados? Eu sei que ndo tem meninozinho bonzinho
ai ndo. Ai a turma é da pesada, mas o Estado precisa manter o
controle e ndo perder o controle dessa forma.”. Evaldo continua:
“Com certeza, sado cenas lamentaveis, né? Prejuizo, né? Que ali o
Estado ja tem um prejuizo muito grande em manter eles ai, segurar
eles ai. Inclusive ndo consegue segurar. Apenas quando ha a
internagdo. O local ai é exatamente para internar pessoas que
cometeram crimes barbaros. Crimes analogos... barbaros. E
infelizmente vao cumprir ai no maximo trés anos depois ganham a
liberdade. E como se n3o tivesse nada”. Méarcio acrescenta: “A
ideia é ressocializar. Vocé esta vendo ai alguma ressocializagdo
nesse momento?”. Evaldo passa entao a sugerir violéncia fisica
contra os adolescentes: “Ai tem que pegar um cip6 de jurema
preta, meu amigo, é porque nao teve né? Na minha época, doutor,
eu falava alguma coisa la em casa e minha mée era a juiza da
infancia e da adolescéncia. Eu queria ver. Pegava um Juca. 'Fala
de novo? Engole o choro'. Por isso que eu tenho esse bucho (sic)
medonho aqui (a sonorizagao insere no video o efeito de um
menino chorando, falando ‘ai, mainha’ de forma caricata,
representando o momento como humor). Tu € doido, meu amigo, o
negoécio ndo é brincadeira ndo.”. Os apresentadores aparecem na
tela rindo. A apresentadora Elen Sales ri e afirma: “Minha mae era
desse jeitinho ai, mansa”. Evaldo completa: “Mao de ferro”. Marcio
contribui: “Eu era bem quietinho. S6 as vezes eu ficava com a
marca da chinela assim, olha”. Evaldo continua: “Tenho essa
tatuagem até hoje. Foi a minha primeira tatuagem, essa”. Todos
riem.

Fonte: Autoria propria, com base em edigdes do ano de 2021 do programa Cidade 190, da TV Cidade.
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Tabela 8 — Comentarios dos apresentadores em 2023
Data Chamada Comentario
2023
13.11.2023 Tumulto e Antes da matéria, Marcio Lopes diz: “olha ai como os
confuséao: meninozinhos agem la dentro quando vao pra dentro do presidio
adolescente de menores la, né? Essa nao foi a primeira vez que ele fez isso”.
infrator agride Depois da matéria, Luciana Ribeiro continua: “um garoto de
funcionario dentro apenas 13 anos de idade. Gente, de verdade, isso me corta o
de centro de coracgéo porque a gente visa que as criangas e os adolescentes
acolhimento tenham uma perspectiva de futuro diferente do nosso, diferente
dos pais, diferente da realidade que se encontra, de uma forma
negativa, mas infelizmente ver dois policiais, trés, escoltando uma
crianga de 13 anos que é capaz de tirar a vida de uma outra,
sinceramente, € de partir o coragéo, e que a realidade desse
garoto possa mudar né? Nao sei como... Alias, politicas publicas
fariam a diferenca, varias outras agdes, mas pra isso tem que ter
uma dedicagdo e uma demanda que realmente se importe com
essas criangas, porque o futuro dessa crianga nessa situacdo em
que se encontra, com essa cena que a gente vé, é triste, é
lamentavel. Que Deus tenha piedade de todos”.
14.11.2023 Vandalismo. Imagens na tela e Marcio Lopes fala: “trés adolescentes foram

Escola de Bela
Cruz é pichada
com siglas de
faccbes e ameacgas
de morte a
diretoria

autuados em flagrante com ato infracional analogo ao dano
qualificado ao patrimbnio publico e ameaca, os trés tém entre 15 e
17 anos. Olha ai que tempo estamos vivendo. Vai na escola,
vandaliza a escola, pinta com simbolo de facgéo criminosa e a
gente vé se multiplicando com muita tristeza. A escola é o
ambiente de educacgao e impor limites, de convivéncia entre os
jovens. Isso ai realmente é muito triste e revoltante. A gente vé
essas acgdes de vandalismo acontecerem por todo o estado. Nao
tem sido com uma intensidade tdo grande mas isso tem que ser
desincentivado. Tem que punir realmente com efetividade nao é?
Onde esta a familia desses jovens? Fica ai a pergunta que nido
quer calar”.

Fonte: Autoria propria, com base em edigdes do ano de 2023 do programa Cidade 190, da TV Cidade.

Os comentarios dos apresentadores evidenciam que, ao longo do tempo, a politica
editorial do programa persiste na deslegitimag¢dao do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
promovendo um discurso necropolitico em relacdo a esse grupo social e recorrentemente
insinuando a violéncia fisica como uma suposta solu¢do. E perceptivel a utilizagio de
adjetivos carregados de conotagdo negativa, os quais, mesmo desprovidos de provas
concretas, sugerem uma alegada maior propensao a perversidade por parte dos adolescentes

envolvidos em atos infracionais.
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No decorrer das matérias analisadas, a presenca constante de comentarios carregados
de estigmatizagdo e preconceito fica evidente. Em diversas ocasides, os apresentadores
utilizam termos como “vagabundos”, “bandidos”, “menores de idade”, entre outros, para se
referir aos adolescentes envolvidos em atos infracionais. Tais termos carregam uma carga
pejorativa que vulnerabiliza o grupo social, contribuindo para a constru¢do de uma imagem
negativa e estereotipada.

Esses discursos remetem a uma visdo menorista, na mesma perspectiva de
categorizacdo entre os abandonados e os delinquentes. Como dito anteriormente, a
categorizacdo dos menores delinquentes era influenciada mais pelas caracteristicas pessoais
do “menor” e pelas condigdes sociais e econdmicas de sua familia do que pela natureza da
infragdo cometida. O discurso dos apresentadores reflete e constroi, dialeticamente, uma
estrutura social que trabalha para a manutencdo de desigualdades e estigmas associados a
populagao negra.

Além disso, a postura dos apresentadores reflete um discurso de impunidade
associado aos adolescentes em conflito com a lei. A ironia e o tom jocoso presentes em alguns
comentarios, como a sugestdo de “engolir o choro” ou fazer uso de “cipd de jurema preta”,
evidenciam uma predisposi¢do a violéncia como forma de lidar com essa populagdo. Essa
postura ¢ preocupante, uma vez que promove a aceitagdo e normalizagdo da violéncia como
método de controle e repressao.

Assim, a analise detalhada dos comentarios dos apresentadores corrobora a
compreensdo de que o programa Cidade 190, por meio de sua representacdo sensacionalista e
racista, desempenha um papel ativo na perpetuacdo da necropolitica em relagdo aos
adolescentes negros e periféricos. Através de discursos carregados de preconceito e incitagao
a violéncia, o programa contribui para a formagdao de um imaginario social que legitima a

marginalizagdo, a exclusdo e a violéncia sistemadtica contra essa populacao vulneravel.
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5 CONCLUSAO

O trabalho busca, por meio da analise de contetido comparativa nos anos de 2018,
2021 e 2023, entender de que forma a midia, em especial o programa policialesco Cidade 190,
colabora para a construgdo de uma politica de morte contra adolescentes, sobretudo negros e
periféricos. A partir do didlogo entre criminologia critica ¢ necropolitica, aponta-se para a
construgdo de uma realidade a respeito do grupo social onde a sua representacdo assume
carater sensacionalista e racista, desempenhando um papel ativo na legitimagao e perpetuagao
da necropolitica em relagdo a esse grupo especifico.

De forma mais explicita, a representacao das adolescéncias no programa Cidade 190
amplifica e reforga aspectos negativos das adolescéncias negras, contribuindo para a
marginaliza¢do, a exclusdo e até mesmo a incitagdo de violéncia contra essa populagdo. Essa
constru¢ao midiatica valida e normaliza a necropolitica no imaginario da sociedade cearense,
ao enfatizar e generalizar casos isolados de infracdes cometidas por adolescentes,
conferindo-lhes uma dimensao desproporcional que, na verdade, inverte a realidade do estado,
marcada por constantes assassinatos de adolescentes negros.

Para detalhar o0 modo como o programa opera, foram consideradas suas formas de
enderecamento, que consistem em nove operadores de analise focados na orientagdo entre o
conteudo e sua relagdo com o publico. Dentre os operadores, as figuras dos apresentadores e
os discursos construidos por eles ¢ essencial, entendendo, inclusive, a mudanca nas figuras
que ocupam tais lugares. Em 2023, observa-se uma reducao do nimero de comentdrios dos
apresentadores nas matérias que se referem as adolescéncias, contudo, ndo hé alteragdo
significativa no conteudo da mensagem passada.

Com o passar do tempo, também foi vista uma mudanca no programa para se
aproximar do formato jornalistico tradicional, sem que aspectos basicos do jornalismo, como
a escuta de fontes, sejam considerados. Ao contrario, as fontes sdo essencialmente agentes
vinculados a policia. Nao ha aprofundamento das andlises, o que contribui para a producao de
uma sensagdo generalizada de temor, ao passo que a violéncia ¢ associada com as
comunidades retratadas. Vé-se, por exemplo, que em nenhum momento foram abordadas
questdes como trafico de drogas, corrupgao ou outros crimes envolvendo setores privilegiados
da sociedade. O proprio Estado ndo aparece como violento — as matérias que destacam as

acoOes de policiais se referem a apreensoes de adolescentes. Uma questao que fica pendente é
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o fato de esses contetidos serem direcionados aos setores populares que acessam a TV aberta.
Os impactos dessa representacdo junto a esses setores podem ser analisados por outras
pesquisas.

Os dados produzidos até o momento evidenciam a falta de equilibrio no contetdo
veiculado no programa. A cobertura ¢ estritamente factual, com narrativas ancoradas quase
exclusivamente na descricdo dos fatos, sem apresentar elementos de contextualizagdo. Isso
dificulta uma abordagem aprofundada do problema da seguranca publica, pois o programa
nao utiliza dados estatisticos nem conta com a participacdo de especialistas. Além disso,
durante as semanas analisadas, ndo foram produzidos contetidos que abordassem o problema
da forma complexa como o objeto demanda.

Nos anos analisados, a criminologia midiatica e a necropolitica ficam nitidas em todo
o contetido transmitido, especialmente nas escolhas de pautas que enfatizam os atos
infracionais cometidos pelos adolescentes em detrimento de casos em que eles sdo vitimas.
Essa abordagem se mostra inconsistente com os dados alarmantes que indicam um elevado
indice de homicidios na adolescéncia no estado do Ceara, revelando uma falta de equilibrio na
cobertura. A investigacdo mostra que ndo ha alteracdo na dindmica dessa questdo ou qualquer
mudanga editorial significativa, mesmo em 2023, quando os primeiros réus do caso da
Chacina do Curi6 foram considerados culpados.

A pesquisa revela que o programa dissemina uma narrativa necropolitica em relacdo
a esse grupo no imaginario social. Existe a reprodug¢dao de um mito sobre a impunidade dos
atos infracionais cometidos por adolescentes, na maioria das vezes na situacdo ainda de
suspeitos, o que ¢ usado como catalisador para exigir penas mais severas, com énfase na
l6gica do encarceramento como Unica puni¢do valida, criando inimigos publicos. A Chacina
do Curid, tomada aqui como marco temporal para as analises, nao foi mencionada, o que
revela uma analise superficial dos problemas abordados, sem considerar seu impacto histdrico
e social. Ressaltam os contetidos sobre os fatos violentos do cotidiano sem uma analise critica
e ampla no decorrer dos anos.

Diante dessa abordagem, concluimos que o programa contribui para a construgdo de
uma necropolitica voltada aos adolescentes em conflito com a lei. A necropolitica, nesse
contexto, refere-se a praticas e politicas que, de certa forma, legitimam e promovem a morte
social e fisica de determinados grupos, no caso, os adolescentes em conflito com a lei. Essa

abordagem punitivista e desprovida de uma perspectiva mais ampla sobre as causas da
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criminalidade nas adolescéncias pode perpetuar um ciclo de violéncia e exclusdo social, ao
invés de buscar solucdes efetivas para a reintegracao desses jovens na sociedade.

A pesquisa destaca a relevancia de uma analise cuidadosa sobre a representacao de
determinados grupos sociais na midia, neste caso a adolescéncia negra e periférica,
ressaltando que abordagens superficiais e desprovidas de complexidade ndo devem ser aceitas
como naturais. E possivel concluir que os programas policialescos, em especial o Cidade 190,
estdo intrinsecamente ligados a violagdo de direitos, e esse formato, nos moldes atuais, nao
pode ser considerado jornalistico. Portanto, ¢ fundamental que sejam realizadas revisoes,
regulagdes e fiscalizagdes para garantir uma midia mais responsavel e ética. A abordagem
simplista desses programas contribui para a discriminagdo e a violéncia contra esses grupos,
tornando essencial uma andlise critica e a promocao de uma representacdo mais justa e
equitativa.

Na analise das matérias, constata-se que a grande maioria delas ndo apresenta fontes
identificadas ou dados especificos. Essa omissdo de referéncias concretas suscita
questionamentos relevantes sobre a confiabilidade e a transparéncia do contetido veiculado. A
falta de fontes e dados denuncia uma abordagem superficial dos assuntos tratados, entendida
aqui ndo como mera falha de apuragdo jornalistica, mas como politica editorial que busca
tratar questdes sociais de forma rasa, criando representacdes pejorativas de grupos sociais.
Esse cendrio justifica a escolha de nao tratar o programa como jornalistico, pois a auséncia de
fundamentagao solida resulta em uma narrativa enviesada e imprecisa.

Os comentarios dos apresentadores revelam uma nitida operagao da politica editorial
do programa na constru¢do da criminologia midiatica e da necropolitica, especialmente ao
abordar questdes relacionadas a adolescéncia negra e periférica. Ao longo dos anos
analisados, observa-se uma consisténcia preocupante na maneira como esses jovens sao
retratados, sem considerar adequadamente os contextos sociais € econdmicos que contribuem
para sua situacao.

Apesar de uma possivel variagdo no niimero de comentarios dos apresentadores ao
longo do tempo, a esséncia das narrativas permanece inalterada, com uma tendéncia de culpar
e criminalizar esses adolescentes em vez de buscar solugdes mais abrangentes e centradas nos
direitos humanos. As respostas propostas muitas vezes reforcam o ciclo de violéncia ao
sugerir medidas punitivas e repressivas.

Portanto, ¢ evidente uma abordagem tendenciosa que reforga esteredtipos
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prejudiciais e contribui para a marginalizagdo e criminalizagdo de adolescentes negros e
periféricos. Essa tendéncia ndo apenas perpetua desigualdades sociais e raciais, mas também
prejudica os esforgos para construir uma sociedade mais justa, que busca reparagao historica
para o racismo estrutural. Como vimos ao longo da pesquisa, a conformac¢do do sistema de
comunicag¢do no Brasil reflete uma estrutura historicamente marcada por interesses comerciais
e politicos especificos, em detrimento da representatividade da diversidade da populagao.
Desde os anos 1930, a radiodifusdo comegou a ser organizada sob decretos que centralizaram
atribuicdes no Poder Executivo Federal, enquanto a exploracdo dos servigos foi entregue a
iniciativa privada, resultando em um sistema majoritariamente comercial. (BOLANO, 1986;
2004).

E importante pontuar, por fim, que outras formas de representagdo sdo possiveis.
Elas existem e atuam como contraponto as abordagens sensacionalistas. Dentro e fora da
academia, sdo muitas ideias na contramao dessa corrente. Na televisdo, no cinema, no teatro e
na musica. E para falar dela, destaco, aqui em Fortaleza/CE, artistas periféricos que constroem
suas proprias narrativas em musicas que refletem as vivéncias da juventude, trazendo uma
perspectiva que aborda a violéncia sem criminalizar esse grupo. Em musicas como
“Baculejo”, de Mumutante, somos confrontados com imagens poéticas que retratam a
realidade da periferia, onde a violéncia estatal e as desigualdades sociais sdo enfrentadas
diariamente. A letra nos transporta para os becos e vielas onde a presenca policial € constante
e a sensacdo de inseguranca permeia o cotidiano. Como diz a musica: “Desesperada, para e
pensa na dor que ndo merecia, chora a mae, a vo, a filha, e aquele ser que a dizia ‘aborto nao’
pois mataria, agora € personagem principal da tragédia”.

Da mesma forma, em “Jesus € Preto”, de 6utto, o artista questiona o sistema que
oprime e marginaliza a populagdo negra e periférica. A letra denuncia a violéncia policial e a
falta de oportunidades enfrentadas por aqueles que vivem nas comunidades, destacando a dor
e a revolta diante da perda de vidas inocentes para a violéncia do Estado, como na frase:
“‘Nao mate meu filho’, diz a tia preta que v€ o menino que ela criou, na frente da arma do
policial que confunde bandido com trabalhador. [...] quem tem que me proteger ta decretando
meu fim”.

Ja em “Holocausto Capital”, de M4 Dame, a letra nos conduz por um retrato cru da
realidade urbana, onde a violéncia e a desigualdade sdo parte integrante do cotidiano. A

musica aborda questdes como a exploragdo econOmica, a violéncia policial e a falta de
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perspectivas para os jovens das periferias, destacando a urgéncia de uma mudanga no sistema
que perpetua o ciclo de opressdo e violéncia. Como exemplificam os versos: “No corre de
pedalada, menor com pedra na lata, vira alvo na quebrada dentro da noite. Adolescente
raptada, apanhando amordagada, mulher sendo espancada, cativeiro ¢ a propria casa [...]. Mas
¢ boca de favela e a PM invade com tudo”.

Essas musicas oferecem uma contrapartida importante as narrativas midiaticas
dominantes, desafiando esteredtipos e dando voz a realidades muitas vezes negligenciadas.
Elas denunciam em seus relatos de que forma opera a necropolitica e questionam a
representacdo mididtica que colabora ativamente com sua constru¢do, como disse 6utto em
sua musica: “vivéncia de cria, essa vivéncia nao ta na telinha”. Ao destacar essas experiéncias
e perspectivas, as musicas evidenciam a necessidade de uma abordagem mais equilibrada e
inclusiva sobre a seguranga publica, que leve em conta as complexidades sociais e estruturais
subjacentes aos problemas enfrentados pelas pessoas negras e periféricas. Por isso, surgem

nesta pesquisa, em forma de conclusdo, mostrando outras formas possiveis de representacao.
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