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RESUMO

As avaliagdes externas presentes nos Sistemas Educacionais no Brasil desde a década de 1990,
motivaram em Fortaleza, a partir de 2013, o fortalecimento da Gestdo Por Resultados e
monitoramento da aprendizagem dos alunos, através do Sistema de Avaliacio do Ensino
Fundamental-SAEF. Nesse sentido, a pesquisa consistiu em avaliar a contribuicio do SAEF
nas acdes da gestdo escolar com foco nos indicadores do SPAECE-ALFA. E ainda
especificamente buscou-se:(1) Identificar a evolu¢cdo do desempenho de 6 escolas com o pior
resultado, em cada Distrito de Educacdo da Rede Municipal de Fortaleza, nas avaliagdes do
SPAECE-ALFA, no periodo de 2007 a 2022; e (2) identificar as acdes da gestdo realizadas a
partir dos dados do SAEF. Como base tedrica fundou-se no debate das avaliacOes externas com
énfase na qualidade da educacdo, apoiando-se dentre outros em: Dourado (2001,2007), Freitas
(2009), Afonso (2011,2014), Brooke e Cunha (2011), Werle (2010). Na temaética da Politica
Publica, buscou-se Vieira (2000), Avritzer e Boaventura (2003), Lamar e Vicenti (2020). E no
campo da Gestdo Publica por Resultados-GPR: Behn (1998), Garces e Silveira (2002), Ramos
2004, Oliveira (2015,2017). A pesquisa € de natureza qualitativa, fundamentada na Avaliacao
em Profundidade (Rodrigues, 2008,2011). Para coleta de dados, aplicou-se um questiondrio,
com perguntas abertas e fechadas, aos técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo, técnicos
dos seis Distrito de Educacgdo e trés gestores escolares que atuaram na época da implantacdo do
SAEF. A anélise dos dados ocorreu com base na Anélise do Contetdo. O estudo buscou analisar
a politica de avaliacdo externa da rede publica de ensino municipal de Fortaleza, no contexto
da gestdo por resultados, através das contribui¢des da implanta¢do do Sistema de Avaliacao do
Ensino Fundamental (SAEF). Conclui-se que, apds quinze anos de sua criagdao, o SAEF € uma
politica ainda em processo de construcio, representando um desafio significativo para os
gestores educacionais, professores e outros membros das comunidades escolares, que buscam
melhorar a qualidade das praticas pedagdgicas e avaliativas nas institui¢des educacionais da

rede municipal de Fortaleza.

Palavras chave: SAEF; avaliacdo do ensino fundamental; politica publica de educacdo e gestao

por resultados.



ABSTRACT

External assessments present in Educational Systems in Brazil since the 1990s, motivated in
Fortaleza, from 2013 onwards, the strengthening of Management by Results and monitoring of
student learning, through the Elementary Education Assessment System-SAEF. In this sense,
the research consisted of evaluating the contribution of SAEF to school management actions
with a focus on SPAECE-ALFA indicators. And specifically, we sought to: (1) Identify the
evolution of the performance of 6 schools with the worst result, in each Education District of
the Municipal Network of Fortaleza, in the SPAECE-ALFA evaluations, in the period from
2007 to 2022; and (2) identify management actions carried out based on SAEF data. As a
theoretical basis, it was based on the debate on external evaluations with an emphasis on the
quality of education, based among others on: Dourado (2001,2007), Freitas (2009), Afonso
(2011,2014), Brooke and Cunha (2011), Werle (2010). On the topic of Public Policy, Vieira
(2000), Avritzer and Boaventura (2003), Lamar and Vicenti (2020) were sought. And in the
field of Public Management by Results-GPR: Behn (1998), Garces and Silveira (2002), Ramos
2004, Oliveira (2015,2017). The research is qualitative in nature, based on In-Depth
Assessment (Rodrigues, 2008,2011). To collect data, a questionnaire was applied, with open
and closed questions, to technicians from the Municipal Department of Education, technicians
from the six Education Districts and three school managers who worked at the time of SAEF's
implementation. Data analysis was based on Content Analysis. The study sought to analyze the
external evaluation policy of the public municipal education network in Fortaleza, in the context
of results-based management, through contributions from the implementation of the Elementary
Education Assessment System (SAEF). It is concluded that, after fifteen years of its creation,
the SAEF is a policy still in the process of being constructed, representing a significant
challenge for educational managers, teachers and other members of school communities, who
seek to improve the quality of pedagogical and assessment practices. in educational institutions

in the municipal network of Fortaleza.

Keywords: SAEF; fundamental education assessment; public education policy; results-based

management.
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1 INTRODUCAO

As pesquisas documentais preliminares indicam que a sistematizacdo das
avaliacdes externas na rede publica municipal de Fortaleza teve inicio em 2007, com a
introducdo do Programa de Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC) e, consequentemente, das
avaliacdes de Alfabetizacdao pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do
Ceard (SPAECE), especificamente o SPAECE-ALFA. Em ambito municipal, o Sistema de
Avaliacdo do Ensino Fundamental (SAEF) foi estabelecido em 2009, com o objetivo de
diagnosticar e intervir no processo de ensino e aprendizagem, com foco nos resultados das
avaliacdes externas.

Inicialmente direcionado as turmas do 2° ano dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, o SAEF foi progressivamente expandido para abranger todas as turmas do Ensino
Fundamental, visto que seus resultados subsidiam as formagdes de professores da Rede! e as
intervencoes em sala de aula. Sob essa perspectiva, a partir de 2013, Fortaleza reforcou o PAIC
como uma politica educacional voltada para a qualidade da educagdo nas escolas municipais,
enfatizando os resultados das avaliacOes externas e o monitoramento da aprendizagem dos
alunos.

Dessa forma, a Lei n° 169/2014 instituiu na politica educacional municipal de
Fortaleza a Gestdo Piblica por Resultados (GPR) e a busca pela "exceléncia em desempenho?®",
com foco na promoc¢ao de avangos nos indicadores escolares em todos os niveis. O SAEF, por
meio das Avaliagdes Diagnosticas de Rede (ADR) realizadas mensalmente, passou a ser um
indicador chave para acompanhar os resultados educacionais, incluindo aqueles gerados pelo
SPAECE e pelo SPAECE-ALFA, bem como pelo Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), embora este ultimo ndo seja abordado neste estudo que se concentra no
SPAECE-ALFA. Espera-se que os resultados obtidos pelo SAEF evidenciem as dificuldades
de aprendizagem de cada aluno em relacdo ao contetudo previsto, permitindo que os professores

realizem as intervengdes necessarias para ajudar os alunos a superar tais dificuldades.

! Trata-se de um sistema financiado por uma fonte comum de recursos, podendo contar com regulamentacdes
complementares além das previstas em lei. A Rede Publica de Ensino € mantida pelo poder publico, sendo
subdividida em sub-redes federais, estaduais ou municipais. J4 a Rede Particular de Ensino € financiada por
recursos proprios ou por meio de anuidades pagas pelos alunos. A Rede Particular abrange escolas de diversas
naturezas, incluindo as de orientagdo religiosa, as mantidas por sindicatos de classe, grupos empresariais, ou ainda
as escolas cooperativas, sustentadas por grupos de pais de alunos (Menezes, 2001).

2 Conforme Portaria n® 0659/2018 — SME - Regulamenta o Programa Escola com Exceléncia em Desempenho no
ambito da Secretaria Municipal da Educacdo.
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Assim sendo, os resultados das avaliacdes do SAEF devem influenciar todas as
esferas das decisdes educacionais, desde a escola até os distritos de educacdo e a Secretaria
Municipal de Educacdo de Fortaleza (SME), responsdvel pela formulagdo de politicas,
diretrizes e acdes visando o continuo aprimoramento do sistema municipal de ensino dentro das
institui¢des escolares. Todos os envolvidos nas diversas esferas, tanto na gestdo quanto no
pedagégico, podem utilizar esses dados para aprimorar a rotina didria e a pratica pedagdgica,
visando melhorar o ensino e os indicadores de aprendizagem. Nesse sentido, Vianna (2000)
destaca a importancia de ndo restringir a avaliacio a aspectos rotineiros e habituais, defendendo
a integracao de um processo abrangente com multiplas dimensdes, capaz de alcangar resultados
significativos de aprendizagem, incluindo a andlise dos métodos de ensino integrados ao
curriculo como parte essencial desse processo.

Este debate sobre os resultados das avaliagdes se torna uma ponte significativa entre
as metas estabelecidas e os resultados efetivos alcangados, orientando os encaminhamentos
necessdrios diante das dificuldades encontradas ao longo do processo. Segundo Cronbach,
Silveira Neto e Veronese (1996), a avaliagdo € empregada para facilitar a tomada de decisoes,
tais como avaliar a eficicia dos métodos de ensino especificos implementados no
desenvolvimento curricular, proporcionar aos alunos e professores uma compreensdo de seu
progresso e dreas de deficiéncia, e avaliar a eficicia do sistema educacional, especialmente as
estratégias pedagdgicas adotadas.

Neste contexto, o presente estudo levanta as seguintes questdes: Qual é a
contribuicdo do SAEF nos resultados das escolas no SPAECE-ALFA? Como o SAEF tem
contribuido para as acdes de gestdo educacional no municipio de Fortaleza, com foco no
SPAECE-ALFA? Estas questdes sdo exploradas ao longo desta pesquisa, que visa desvelar os
desafios da gestdo diante das avaliagOes externas no contexto educacional de Fortaleza.

Assim, o objetivo geral deste estudo € avaliar a politica publica de avaliagdo externa
da rede publica municipal de Fortaleza por meio do SAEF e sua influéncia na gestdo publica
municipal, com foco nos indicadores do SPAECE-ALFA. A partir do objetivo geral, foram
delineados os seguintes objetivos especificos: (1) Identificar a evolu¢do do desempenho das
seis escolas com pior resultado em cada distrito de educacao da rede municipal de Fortaleza nas
avaliacdoes do SPAECE-ALFA de 2007 a 2022; e (2) Identificar as acdes de gestao realizadas
com base nos dados do SAEF.

Considerando os objetivos tragcados, a pesquisa adotard uma abordagem qualitativa,
pois se baseia na observacao direta do ambiente natural e no papel central do pesquisador como

instrumento primdrio (Liidke; André, 2018). Essa escolha se justifica pela intencao de analisar
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o processo de implementacdo do SAEF como parte das avaliacdes externas, uma politica
publica em estudo, juntamente com os aspectos da gestdo educacional em que ela se insere.

A coleta de dados, seguindo a abordagem metodolégica da Avaliacdo em
Profundidade (Rodrigues, 2008, 2011), foi realizada por meio de um questiondrio aplicado via
formulario Google. O questionario, composto por perguntas tanto abertas quanto fechadas, foi
enviado digitalmente aos técnicos da SME, aos Distritos de Educacdo e aos Diretores Escolares.

Para compreender as concepgdes sobre avaliacdes externas no Brasil e no Cear4, é
essencial recorrer a legislacdo vigente e aos pioneiros que contribuiram para o debate das
avaliacdes externas, destacando-se Dourado (2001, 2007), Viana (2005), Machado (2006),
Martins (2008), Castro (2009), Freitas (2009), Afonso (2011, 2014), Brooke e Cunha (2011),
Werle (2010), e Rodrigues e Molina (2022). No campo da Politica Publica, foram consultados
Vieira (2000), Avritzer e Boaventura (2003), Vicenti e Lamar (2020), enquanto que na drea de
GPR, foram considerados Behn (1998), Garces e Silveira (2002), Ramos (2004), e Oliveira
(2015, 2017).

Os fundamentos metodoldgicos deste estudo basearam-se nos Eixos de andlise da
avaliacdo em profundidade, conforme descrito por Rodrigues (2008). Nesta abordagem,
prioriza-se a interpretacdo das categorias de entendimento presentes nas politicas, nos discursos
institucionais e nos relatos dos beneficidrios das politicas, incorporando as dimensdes temporais
(percursos, trajetérias) e espaciais (territorialidade). A autora enfatiza que se trata de uma
abordagem predominantemente qualitativa, embora ndo exclua a possibilidade de utilizacdo de
dados quantitativos.

E relevante destacar o envolvimento profissional da pesquisadora com o tema deste
estudo. Desde 2008, a pesquisadora ocupou fung¢des técnicas na educagdo, integrando a equipe
do PAIC-SME em Fortaleza, onde propds e implementou os relatérios no SAEEF,
transformando-o em um sistema de monitoramento das avaliacOes externas diagndsticas da
Rede. Em 2013, passou a compor a equipe de assessoramento do Secretdrio de Educagao de
Fortaleza, envolvendo-se em diversas questdes educacionais municipais. Desde margo de 2021,
integra a equipe de trabalho do Conselho Municipal de Educagdo de Fortaleza (CME).

Este estudo tem como objetivo identificar como os resultados das avaliacdes do
SAEF contribuem para as decisdes de gestdao, planejamento de acdes nas dreas estratégicas e
operacionais, com foco nos resultados do SPAECE-ALFA e na melhoria da qualidade da
educacgdo publica municipal de Fortaleza.

Além disso, esta pesquisa torna-se relevante devido a escassez de trabalhos

académicos sobre o SAEF no municipio de Fortaleza. Portanto, abre-se uma nova perspectiva
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localizada para estudos sobre sistemas de avaliagdo educacionais, j& amplamente difundidos
em nivel nacional e estadual.

Para alcancgar os objetivos delineados neste estudo, propde-se a organizagdo em seis
secdes, comegando com uma visdo geral inicial e culminando nas observacgdes finais na dltima
secdo. A segunda secdo apresentard a metodologia qualitativa embasada na perspectiva
avaliativa da Avaliacdo em Profundidade (Rodrigues, 2008, 2011), com um recorte temporal
de 2007 a 2023, destacando que, devido a pandemia de COVID-19, ndo houve aplicagdo em
2020 e 2021. As técnicas de coleta de dados envolveram andlise documental e aplicagao de
questiondrios com técnicos da SME, Distritos de Educacgdo, gestores, coordenadores e
professores do 2° ano das escolas pesquisadas.

A terceira se¢do aborda a estrutura conceitual que engloba politicas publicas, gestao
por resultados e avaliacdes externas. A quarta se¢do contextualiza o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), estadual (SPAECE e SPAECE-ALFA) e municipal
(SAEF), com foco especifico neste estudo. Dada a importancia do tema, foi desenvolvido um
tépico especifico para relatar a criacdo do SAEF.

A quinta secdo consiste na andlise e discussao dos resultados com base nos dados
secundérios obtidos e autorizados para a pesquisa. A sexta secdo conclui o trabalho,
respondendo ao problema de pesquisa e apresentando recomendacgdes para futuros estudos

considerando esta tematica.
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2 PERSPECTIVA AVALIATIVA E PERCURSO METODOLOGICO

Para Minayo (2002, p. 22), os estudos qualitativos sdo caracterizados pela pesquisa
voltada para "motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relagdes, processos e fendmenos". A autora complementa que a avaliacao
qualitativa aborda os aspectos estruturais e funcionais de politicas sociais ou instituicoes,
preferencialmente considerando também os componentes ideoldgicos, relacionais e politicos de
forma concomitante.

Nesse contexto, insere-se 0 SAEF, objeto deste estudo, que engloba as concepgdes
da avaliacdo externa e da gestdo por resultados. A pesquisa € fundamentada nos pressupostos
tedricos e metodoldgicos da avaliacdo em profundidade (Rodrigues, 2011), apresentados na

proxima sec¢ao.

2.1 Avaliacao em Profundidade

A motivacido para escolher uma abordagem avaliativa surge da necessidade de
examinar a avaliacio sob os fundamentos que a sustentam. E essencial refletir sobre os
objetivos estabelecidos para realizar uma avaliacdo apropriada, alinhada aos padrdes de
pesquisa no contexto académico.

Propde-se, assim, promover uma reflexdo sobre a avaliacdo de politicas publicas,
buscando uma compreensdo mais profunda sobre como avaliar uma politica. Além disso, visa-
se superar os padrdes estabelecidos por agéncias multilaterais que foram adotados pelo Estado
brasileiro.

Ao pesquisar uma politica publica, é fundamental considerar qual tipo de avaliacao
deve ser adotado, levando em conta a existéncia de diferentes abordagens. Algumas se baseiam
na andlise de programas, utilizando modelos propostos por organismos internacionais que
promovem ideias alinhadas ao discurso neoliberal, associando-se a um modelo especifico de
avaliacdo.

Nesse contexto, tais perspectivas fornecem uma compreensao parcial extraida de
dados numéricos, que, no entanto, podem nao refletir a realidade percebida pelos beneficiarios
e até dificultar a compreensdo da politica avaliada.

Para compreender as diferentes abordagens de avaliacdo de politicas publicas,
Cabecinhas (2009) destaca, no contexto das representagdes sociais, que estas “sdo

conceptualizadas como uma modalidade de conhecimento socialmente elaborada e
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compartilhada, contribuindo para a percep¢do de uma realidade comum a um determinado

grupo.” A autora, a partir de Moscovici, identifica trés tipos de representagdes sociais:

As representacdes controversas e polémicas sdo geradas no decurso de um conflito
social ou luta entre grupos, ndo sendo partilhadas pela sociedade no conjunto. Por sua
vez, as representacdes emancipadas sdo o produto da cooperacdo e da circulagio de
ideias entre sub-grupos que estdo em contacto mais ou menos préximo, em que cada
sub-grupo cria as suas préprias versdes e partilha-as com os outros. Finalmente, as
representacdes hegemonicas dizem respeito a significados largamente partilhados
pelos membros de um grupo altamente estruturado (uma nacdo, um partido, etc.) e
que prevalecem de forma implicita em todas as praticas simbdlicas, parecendo ser
uniformes e coercivas (Cabecinhas, 2009).

Dessa forma, em contraposi¢do as préticas hegemoOnicas, busca-se implementar
processos avaliativos que priorizem a importancia das politicas publicas para a sociedade. E
crucial avaliar politicas e programas sob uma nova perspectiva, com o intuito de observar suas
especificidades com um olhar diferenciado, possibilitando uma andlise mais aprofundada

(Gussi, 2008). Uma avaliacdo que,

[...] privilegia a interpretacao das categorias de entendimento presentes nas politicas,
nos discursos institucionais e nos depoimentos dos beneficidrios das politicas; as
nogdes de tempo (percursos, trajetdrias) e espaco (territorialidade), sendo uma
proposta de cariter eminentemente qualitativo, mas que ndo descarta a utilizagdo de
dados quantitativos (Rodrigues, 2016, p. 104).

Nessa perspectiva, destaca-se a relevancia de avaliar as politicas publicas com base
nos conceitos e dimensdes analiticas da Avaliacdo em Profundidade, conforme proposto por
Rodrigues (2008, 2011) e Gussi (2008). Essa abordagem é considerada apropriada para
ressignificar as politicas no contexto social, econdmico, politico e cultural em que estdo
inseridas.

A proposta de Avaliacdo em Profundidade, de cunho hermenéutico-interpretativo,
"nega a existéncia de uma verdade absoluta", ou seja, pressupde que o conhecimento produzido
€ multidimensional (Rodrigues, 2011, p. 44). Para analisar e interpretar a politica e sua histdria,
torna-se indispensédvel conhecer os Eixos constituintes do desenho avaliativo no contexto da
Avaliacdo em Profundidade: suas dimensdes analiticas (Rodrigues, 2008, 2011).

No Quadro 1, apresentam-se, a esquerda, as dimensdes de acordo com a proposta
da Avaliacdo em Profundidade, e, a direita, os passos desenvolvidos para a realizacdo da

pesquisa sob essa perspectiva.
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Quadro 1 — A proposta da avaliacdo em profundidade

A PROPOSTA DA AVALIACAO EM
PROFUNDIDADE

A PESQUISA EM ATUACAO

Analise de conteido do programa e da
politica: refere-se ao estudo sobre a
formulacao (objetivos, critérios, dindmica de
implantacdo, = acompanhamento);  bases
conceituais  (paradigmas,  orientadores,
conceitos e nogdes centrais), concepgoes e
valores que informam o programa e a politica
(coeréncia interna).

Levantamento do marco referencial da
politica observando-se as leis, decretos,
portarias, documentos institucionais,
regulamentacdes e trimites de modificagdes
e atualizacdes legais do ambito da politica.
Eixo apresentado com maior destaque na
secdo 3: o durante - apresentacdo dos atos
autorizativos.

Analise de contexto de formulacio da
politica: analise do momento politico e das
condi¢des socioecondmicas em que foram
Oformulados. Contextos do processo (no
tempo) do programa e da politica: articulagdo
entre o processo do programa / politica a
contextos diferenciados.

Pesquisas em sites oficiais, leituras de artigos,
noticias de jornais, dentre outros meios que
sinalizaram relacdo e vivéncia no contexto de
criacdo e implantacao da politica.

Eixo trabalhado com maior énfase na secao 4:
apresentando-se um contexto historico, social
e politico dos acontecimentos no antes,
durante e depois do periodo referencial
escolhido.

Trajetoria institucional da politica e do
programa: alude a apreensdo do grau de
coeréncia ou dispersdo dos objetivos do
programa conforme o transito do mesmo

pelas vias institucionais, ao longo do tempo.

Acompanhamento as diferentes fases da
politica na implementacdo junto aos seus
usuarios: 0s diretores escolares,
coordenadores e professores.

Eixo trabalhado na secdo 5: apresenta a
perspectiva dos atores que vivenciaram o
processo. Visibilizacdo de suas percepgoes
por meio de suas respostas e de suas "falas".

Espectro temporal e territorial abarcado
pelo programa: trata do percurso da politica
de forma a confrontar suas propostas e
objetivos gerais com as especificidades
locais e sua historicidade atribuindo-se ai, a
importancia da dimensao cultural.

Sistematizacdo dos dados coletados para
atingir um maior nivel de abstracdo e sintese.
Formulacdo de graficos, técnica qualitativa
de anélise.

Eixo a ser trabalhado na Secdo 5, de acordo
com a perspectiva dos técnicos da SME e
Distritos de Educacao, diretores,
coordenadores e professores.

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2008) e Gussi (2014).

As estratégias destacadas nas dimensdes analiticas apresentadas no Quadro 01

ilustram o principal objetivo da avaliagdo em profundidade: “[...] uma abordagem que busca

compreender o significado das politicas com base nas l6gicas dos assuntos € nos contextos nos

quais tanto eles quanto as politicas estdo inseridas” (Cruz, 2019, p. 169).
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2.2 Quanto a abordagem

A avaliagdo da politica publica da avaliagao externa, através do SAEF, é abordada
sob uma perspectiva qualitativa, uma vez que "trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes" dos agentes envolvidos
(Minayo, 2009, p. 21). Quanto ao tipo de pesquisa, conforme seus objetivos, classifica-se como
descritiva, visto que visa descrever as caracteristicas de uma determinada populagdo ou
fendmeno, ou estabelecer relagcdes entre variaveis (Gil, 2008).

A coleta de dados seguindo essa abordagem metodoldgica foi guiada pelos Eixos
descritos na avaliacdo em profundidade (Rodrigues, 2011). Considerando que a esséncia da
pesquisa com enfoque socio-historico ndo reside nos resultados em si, mas na compreensdo dos
processos a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos nas acdes, neste caso, os técnicos da
SME, os Distritos de Educagdo e os gestores das escolas a época da implantacao do SAEF, que
participaram do estudo.

Dessa forma, € importante destacar que as principais fontes de informacao sao os
documentos e as respostas aos questiondrios dos técnicos e gestores educacionais responsaveis

pela implementacdo, desenvolvimento e acompanhamento das acdes do SAEF.

2.3 Quanto aos instrumentos de coleta de dados

Para a coleta de dados, realizamos um levantamento dos estudos (dissertagdes e
teses) que abordam o SAEF em Fortaleza, utilizando as palavras-chave: "SAEF", "Sistema de
Avaliac@o do Ensino Fundamental", "avaliacdes externas" e "avaliacdes diagndsticas".

A pesquisa foi conduzida inicialmente por meio do Google Académico, com o
objetivo de ampliar a busca pelos trabalhos publicados. Durante esta pesquisa, identificamos
uma dissertacdo elaborada em 2018, disponivel no repositério da Universidade Federal do
Cear4, e um artigo mais recente publicado em 2023 na Revista Cientifica Multidisciplinar®. Ao
ampliar a busca utilizando os dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD), identificou-se apenas um estudo vinculado as avaliagdes na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) em Fortaleza, apresentado em 2017. Nesta fase da pesquisa, destacou-se a
escassez de estudos que abordassem a tematica delimitada, o que sublinha a relevancia deste

estudo.

3 Artigo publicado em 2023 no enderego: recima21.com.br.
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Em seguida, realizou-se um levantamento bibliogrifico com o objetivo de
compreender o campo de estudo da politica publica, da avaliagdo externa e da gestdo por
resultados, conforme descrito no referencial tedrico.

Posteriormente, convidou-se os participantes deste estudo por meio da aplicagdo de
dois questiondrios online, elaborados através do Google Formuldrios, contendo perguntas
fechadas e abertas, considerando a participacdo dos sujeitos da pesquisa. Um questiondrio
composto por 30 perguntas foi enviado aos técnicos da SME, dos Distritos de Educacio,
enquanto outro questiondrio com 28 perguntas foi direcionado aos diretores escolares que
estavam em atividade durante a implementacdo do Sistema de Avaliacdo Educacional de
Fortaleza (SAEF).

Inicialmente, os diretores das seis escolas analisadas foram considerados os sujeitos
da pesquisa, com foco nos resultados do SPAECE-ALFA de 2007 a 2022. No entanto, devido
a necessidade de ajustes relacionados aos procedimentos burocriticos da SME para a
autorizacdo da pesquisa e o cronograma regulamentar da Universidade para a conclusdo do
estudo, houve a adaptagdo dos participantes.

Para superar as limitacdes temporais e logisticas, o questiondrio de pesquisa
possibilitou, conforme definido por Lakatos e Marconi (2003, p. 201), "a coleta de dados por
meio de uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por escrito e sem a
presenca do entrevistador". Apesar das limitagdes, vantagens e desvantagens inerentes a todas
as técnicas de pesquisa, o questiondrio facilitou a interacao da pesquisadora com os sujeitos da
pesquisa.

Como destaca Trivifios (1987, p. 137), "[...] os questiondrios, entrevistas, entre
outros, sdo meios meutros' que adquirem significado quando o pesquisador os ilumina com
determinada teoria". Assim, os instrumentos de coleta de dados utilizados na pesquisa
quantitativa podem também ser aplicados na pesquisa qualitativa, sendo o pesquisador
responsavel por sua estruturacao.

Outro aspecto relevante que destacou o questiondrio como o instrumento mais
apropriado para a coleta de dados foi a dispensa da presenca fisica da pesquisadora durante a
aplicacdo, além de permitir respostas imediatas de todos os participantes. Cabe ressaltar que,
como ponto de partida para a aplicagdo dos instrumentos, os apéndices B e C contém os
questiondrios, enquanto o apéndice A apresenta o Termo de Consentimento Livre, explicando
as normas de autorizagdo e participagdo na pesquisa.

Para preservar a identidade dos participantes desta investigacdo, os nomes dos

técnicos e gestores escolares nao serdo divulgados. Os discursos dos gestores foram
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identificados por ordem cronoldgica como diretor 1 (D1), diretor 2 (D2), diretor 3 (D3), e os
técnicos como técnico 1 (T1), técnico 2 (T2), técnico 3 (T3), técnico 4 (T4), e assim por diante.
Essas denominacoes refletem apenas a sequéncia de suas respostas nas questdes abertas do

formulario, sem estabelecer relagcao com suas identidades individuais.

2.3.1 Descrigcdo do instrumento

Os questiondrios foram aplicados por meio da plataforma Google Formuldrios, com
o objetivo de coletar dados dos participantes da pesquisa e avaliar o nivel de satisfacio em
relacdo a politica publica em andlise. Segundo Gil (2009), a aplicacdo de questiondrios € uma
técnica que se fundamenta na formulagdo de perguntas destinadas a obter respostas para a
pesquisa.

O instrumento destinado aos técnicos consistiu em 30 perguntas distribuidas em
trés blocos distintos. As questdes de 12 a 26 foram estruturadas com base na escala Likert?, a
qual é uma técnica de medi¢do utilizada para avaliar atitudes, opinides ou niveis de
concordancia/discordancia dos participantes frente a uma série de proposicoes.

Para atender aos objetivos da pesquisa, a escala foi elaborada com cinco niveis de
satisfacdo: Discordo totalmente, Discordo parcialmente, Neutro, Concordo parcialmente e
Concordo totalmente. A escolha pela escala Likert se justifica pela sua capacidade de avaliar
varidveis latentes, ou seja, varidveis subjetivas, possibilitando assim a captura da subjetividade
dos participantes em relacao ao nivel de satisfacao frente as afirmagdes propostas.

A primeira se¢do do questiondrio abordou o perfil dos participantes, visando coletar
informacdes sobre sexo, idade, estado civil, formacdo académica (graduacgdo e pés-graduagio -
lato sensu e stricto sensu) e trajetoria profissional na Prefeitura Municipal de Fortaleza. A
segunda se¢do tratou da experiéncia profissional dos participantes com o SAEF. Por fim, a
terceira e dltima sec@o, composta por questdes abertas, buscou obter sugestdes dos participantes

para fortalecer as acdes do SAEF na rede municipal, conforme suas percepcoes.

2.4 Quanto a analise dos dados

4 As escalas sdo instrumentos utilizados para mensurar as perguntas de pesquisa nas Ciéncias Sociais de maneira
objetiva. Elas desempenham o papel crucial de conectar dados qualitativos e quantitativos, permitindo a
quantificacdo de atitudes, opinides e comportamentos dos participantes. A construcdo de escalas oferece uma
ampla gama de possibilidades, as quais devem ser cuidadosamente ajustadas ao objeto de estudo para assegurar a
eficdcia na mensuragdo desse objeto (Baptista; Campos, 2016).
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Ap6s a coleta dos dados, procedeu-se a andlise dos mesmos, relacionando os
achados aos objetivos estabelecidos. De acordo com Torres Junior et al. (2020, p. 153), o
objetivo é compreender a trajetéria completa da politica, considerando todas as fases do ciclo
das politicas puiblicas (agenda, formulacdo, implementacdo e monitoramento), a partir das
experiéncias dos diversos atores envolvidos.

Para a andlise e sistematizacdo dos dados coletados, utilizou-se como suporte
metodolégico a Andlise de Contetido. Bardin (1977) define a andlise de conteido como o
processo que envolve a exploragdo, organizacdo e expressdo do conteido das mensagens,
visando realizar inferéncias l6gicas e fundamentadas sobre a origem dessas mensagens (quem

as emitiu, em que contexto e quais efeitos se pretende alcancar por meio delas).

Um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo que visa a obter, por meio de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam inferir conhecimentos relativos as
condic¢des de producdo/recep¢do dessas mensagens (Bardin, 1977, p. 42).

Nesse contexto, foram empregados Quadros, tabelas e graficos para analisar as
respostas objetivas de forma descritiva. As respostas provenientes das questdes abertas foram
submetidas a andlise de contetdo, conforme os principios estabelecidos por Bardin (1977).

A pesquisa permitird investigar a trajetdria da politica, seus objetivos e sua evolucdo
ao longo do tempo, seguindo a operacionalizacdo do Eixo de andlise do espectro temporal e
territorial abrangido pela politica. Esse processo é orientado pela proposta de avaliacio em

profundidade, conforme delineado por Rodrigues (2008).

2.5 Quanto ao locus e sujeitos da pesquisa

A pesquisa foi conduzida a partir da andlise dos resultados oficiais de seis escolas,
selecionando uma escola de cada Distrito de Educacao que apresentou os resultados mais baixos
no SPAECE-ALFA em 2007, e investigando a evolucdo de cada uma dessas escolas até 2022.
Devido a auséncia dos dados oficiais de 2023 até o inicio deste estudo, a andlise abrangeu o
periodo até 2022 nas escolas selecionadas. O Quadro 2 apresenta as escolas estudadas

juntamente com suas respectivas proficiéncias em 2007, ano de introdu¢do do SPAECE-ALFA.



Quadro 2 - Escolas e proficiéncias no SPAECE-ALFA em 2007

DE INEP ESCOLAS PROFICIENCIA (ANO 2007)
R1 23256044 El 77,8
R2 23064994 E2 84,6
R3 23072555 E3 72,8
R4 23262605 E4 83,4
R5 23257059 ES 71,9
R6 23078723 E6 61,0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA (2024).

Para a aplicacdo dos questiondrios, participaram como sujeitos da pesquisa trés

diretores escolares, onze técnicos da Secretaria de Educacao do Municipio de Fortaleza e dos

Distritos de Educagdo durante a implementagdo do SAEF.
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3 POLITICA PUBLICA NA EDUCACAO

Esta secdo se dedica ao Quadro conceitual que guia a pesquisa, com base nos
campos de politica publica, gestdo por resultados e avaliacdo externa. Durante o século XX,
duas correntes de pensamento antagdnicas dominaram os debates sobre questdes democréticas,
especialmente apds as grandes guerras mundiais (Avritzer; Boaventura, 2003; Ramos, 2004).
A corrente liberal, fundamentada nos principios do capitalismo, e a corrente marxista, baseada
nas ideias do comunismo.

A Primeira Guerra Mundial marcou uma busca pela hegemonia europeia e global.
Posteriormente, a Segunda Guerra Mundial institucionalizou a "Guerra Fria", que colocou de
um lado o Oriente, representado pela experi€ncia socialista da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), e de outro lado o Ocidente, que defendia o capitalismo liderado pelos
Estados Unidos da América. Este tltimo promoveu seu modelo econdmico através da criacdo
de organizagdes internacionais como o Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), entre outros.

Essas organizagdes, com a proposta de reestruturar a economia no pds-guerra,
subsidiaram a infraestrutura necessaria para a industrializacdo dos paises periféricos’. Além de
buscar o crescimento econdmico, seu objetivo era integrar rapidamente esses paises
independentes ao mundo ocidental, fortalecendo a alianca ndo comunista (Ramos, 2004).

Segundo Rodrigues (2008), este periodo testemunhou um crescimento significativo
no campo governamental e cientifico, dando origem a um campo académico dedicado
especialmente a avaliacdo de politicas publicas. No Brasil, foi somente no final da década de
1980 e inicio da década de 1990 que o tema da avaliagd@o de politicas publicas ganhou destaque
nas administragcdes publicas da América Latina, dentro do contexto da reforma do Estado e

alinhado com uma agenda neoliberal.

A ditadura ostensiva — sob a forma de fascismo, comunismo ou dominio militar —
desapareceu em grande parte do mundo. Golpes militares e outras tomadas violentas
do poder sdo raros. A maioria dos paises realiza elei¢des regulares. Democracias ainda
morrem, mas por meios diferentes. Desde o final da Guerra Fria, a maior parte dos

5 O modelo centro-periferia teve suas bases estabelecidas por Raiil Prebisch, entdo secretdrio-executivo da CEPAL,
e Hans Singer, economista do Departamento Econdmico das Nacdes Unidas, de forma praticamente simultanea,
porém de maneira independente, no inicio da década de 1950. Prebisch (1949) propds uma divisao da economia
global em dois blocos distintos: o "centro”, composto pelos paises desenvolvidos, que sdo os principais geradores
de inovacdes e detém quase um monopo6lio sobre o progresso técnico global; e a "periferia", formada pelos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, que buscam imitar e absorver o progresso técnico originado nos paises
centrais.
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colapsos democraticos ndo foi causada por generais e soldados, mas pelos préprios
governos eleitos. Como Chdvez na Venezuela, lideres eleitos subverteram as
instituicdes democrdticas em paises como Gedrgia, Hungria, Nicardgua, Peru,
Filipinas, Polonia, Rudssia, Sri Lanka, Turquia e Ucrania. O retrocesso democratico
hoje comeca nas urnas (Levitsky; Ziblatt, 2018).

Nesse contexto, visando remodelar o mundo segundo seus principios, na década de
1980, o sistema capitalista comecou a adotar o neoliberalismo, intensificando os processos de
uma nova fase estrutural e sua expansao global, reconhecida como globalizacdo (Ramos, 2004).
Esta intensificagdo provocou uma crise nos paises centrais, levando a uma reavaliacdo da

suposta homogeneidade da préitica democrética. Segundo Avritzer e Boaventura (2003),

[...] paradoxalmente, o processo de globalizagdo suscita uma nova énfase na
democracia local e nas variagdes da forma democratica no interior do Estado nacional,
permitindo a recuperagio de tradi¢des participativas em paises como o Brasil, a India,
Mogcambique e a Africa do Sul, para nos restringirmos aos paises estudados neste
projecto. Podemos, portanto, apontar na direc¢do de uma tripla crise da explicacao
democratica tradicional: hd, em primeiro lugar, uma crise do marco estrutural de
explicacdo da possibilidade democraitica (Moore, 1966); hd, em segundo lugar, uma
crise da explicacdo homogeneizante sobre a forma da democracia que emergiu como
resultado dos debates do periodo de entre—guerras (Schumpeter, 1942); e ha, em
terceiro lugar, uma nova propensdo para se examinar a democracia local e a
possibilidade de variacdo no interior dos Estados nacionais a partir da recuperacio de
tradi¢des participativas solapadas no processo de construgdo de identidades nacionais
homogéneas (Anderson, 1991).

Segundo Ramos (2004), nesse periodo, os organismos internacionais enfrentaram
uma crise ao necessitar ajustar suas contas e expandir o mercado, levando-os a reorientar suas
acoes. Transformaram o BM de um promotor do desenvolvimento em um "guardido dos
interesses dos grandes credores internacionais", incumbido de assegurar o pagamento da divida
externa e promover a reestruturacdo e abertura dessas economias, adaptando-se aos novos
requisitos do capital globalizado (Soares, 1996). Para tal, o BM impds sua linha politica por
meio de estratégias visando realizar a necessdria reestruturacdo para garantir o pagamento da
divida externa e abrir essas economias aos seus produtos.

Essas estratégias incluiram intervengdo direta na formulag@o da politica interna e
influéncia na legislacao nacional, exemplificada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio de
1996 (Ramos, 2004). Esta reestruturagdo burocritica também impactou as politicas sociais em
nivel nacional, abrangendo as politicas educacionais e escolares. Dale (2004) observa que os
cientistas politicos focados na educacdo restringiram seus estudos a politica educacional em
vez de abordar a politica da Educagdo. Concentraram-se principalmente na eficacia dos

sistemas educacionais € nos métodos de gestao da Educacgdo, enfatizando o cumprimento das
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metas estabelecidas ao invés de explorar as relacdes entre a definicdo de metas e os meios para
alcanca-las.

Dale (2004) também argumenta que "[...] as questdes politicas desaparecem e sdo
substituidas por questdes relativas aos processos de tomada de decisdo, reduzindo a politica a
administracao focada na maquina, em detrimento do que a mobiliza ou de como e para onde
ela ¢ direcionada”.

Diante desse pressuposto, no contexto da politica educacional, conforme destacado
por Ramos (2004), é fundamental ressaltar que esse processo € guiado por estratégias que
abrangem um conjunto de propostas em dois niveis interconectados: o nivel macro, relacionado
ao Estado, e o nivel micro, vinculado ao sistema educativo. Nesse sentido, a autora identifica
caracteristicas que se delineiam no atual processo de modernizagdo, tais como:

e Abertura institucional, que torna a educacdo mais receptiva as necessidades e
demandas de seus beneficiarios;

e Desconcentragdo e descentralizacdo do sistema, promovendo maior autonomia das
institui¢cdes de ensino;

e Introducdo do critério de qualidade na educacdo, com responsabilizacdo pela
implementacio de inovacdes visando melhorias e redu¢do do desperdicio;

e Tendéncia a privatizacdo.

Assim, sob a influéncia de instituicdes como o BM, a Comissdo EconOmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacgdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), hd um movimento de moderniza¢do educacional no paifs,
caracterizado pela descentraliza¢do na implementacao das politicas pelo Estado e pela proposta

de uma nova estrutura para as escolas, considerando as recomendacdes dessas entidades.

Autonomia de cada unidade escolar, por exemplo, seria a base para flexibilidade do
sistema e para o desenvolvimento de projetos curriculares diferenciados, embora
obedientes a uma base minima comum. Essa construcao administrativa e pedagdgica
possibilitaria engajar a equipe escolar no cumprimento de objetivos e na aceitacio de
responsabilidades pelo éxito ou fracasso de seu projeto[...] (Zibas apud Ramos 2004).

Nesta perspectiva de descentralizagdo, com distribuicdo de responsabilidades,
busca-se aprimorar a educacao com o objetivo de minimizar desperdicios através da eficiéncia
maxima com custos minimos, visando garantir a qualidade dos produtos (alunos) e servicos
(educacao). Esta abordagem alinha-se aos principios de qualidade total adotados pelo ambiente

empresarial (Ramos, 2004).
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A autora ressalta que essa perspectiva mercadologica da educagdo bdsica,
regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, estad
alinhada com o documento "Prioridades e Estratégias para Educacdo" do BM (Ramos, 2004).

Assim,

[...] atendendo a l6gica ja exposta que tem como centralidade e educagdo bdsica, a
Carta Magna brasileira (Constituicdo federal de 1988), fruto da atencdo entre duas
propostas antagdnicas para a sociedade (projeto liberal e projeto democratico-
popular), assinala no artigo 206 inciso VI a gestdo democrdtica ao ensino piiblico,
enquanto que no ensino privado pode se pautar por uma gestdo autoritdria e sem
transparéncia.

Neste contexto de influ€ncia externa, propdsitos democraticos e exercicio da
cidadania permeiam a nossa Constituicao, conforme aponta Ramos (2004), destacando o Art.
204, que garante "a descentralizacdo politica-administrativa e a participacdo direta da
populacdo na construgdo das politicas publicas e no controle social do Estado". Além disso,
para incorporar essa acdo a estrutura governamental, a autora ressalta a proposta de
institucionalizac@o dos conselhos, regulamentada pelo Art. 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB/1996).

Concorda-se com Vieira (2000) sobre a importancia das continuidades histdricas
no estudo da politica educacional, especialmente na anélise dos moldes que o passado influencia
no presente, € cComo o presente reinterpreta as politicas previamente delineadas. E, por que nao
mencionar também as rupturas e descontinuidades tao evidentes?

Assim, na década de 1990, Ramos (2004) destaca a criacdo de estruturas
participativas na drea educacional, como os conselhos nacionais, estaduais € municipais.
Adicionalmente, vinculados ao Poder Executivo, foram criados o Conselho de Alimentacao
Escolar e o Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEF, visando
garantir e avaliar o repasse financeiro da Unido®.

O CME, em conjunto com o CACS do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdao do Magistério (FUNDEF), integra a estrutura das
escolas da rede e a SME, configurando o Sistema Municipal de Ensino. E responsével pela
elaboracdo de um Plano Municipal de Educacdo que estabeleca metas para alcancar
gradualmente a autonomia das escolas, garantindo a gestdo democratica do ensino publico

(Ramos, 2004).

® FUNDEF.
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Em Fortaleza, o Sistema de Ensino € estabelecido pela Lei N° 9317, de 14 de
dezembro de 2007, que reformula o Conselho de Educagio de Fortaleza (CEF’), o renomeando
para CME e ajustando a legislag¢do correspondente. Além disso, essa mesma lei, no Artigo 19,
institui o Fundo Municipal de Educacao (FME), em conformidade com as disposi¢des da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (Lei do FUNDEB), e da Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de
2001 (Lei do Plano Nacional de Educacio)®.

Em outra andlise, Lamar e Vicenti (2020), ao examinarem os pressupostos de
Stephen Ball sobre politicas educacionais na Inglaterra, observam que o autor identificou
elementos que indicam uma crescente €nfase nos objetivos econdmicos em detrimento dos

propdsitos sociais da educagao, ou seja, uma tendéncia ao "economicismo".

As politicas nacionais muitas vezes resultam em empréstimos e adaptacdes de
fragmentos de outros contextos, tornando-as frageis devido as multiplas influéncias e
interdependéncias que as moldam, resultando em uma espécie de hibridizacdo que
combina elementos globais, distantes e locais (Ball apud Lamar; Vicenti, 2020).

Adicionalmente, de acordo com os autores, Ball demonstrou preocupacdes em
relacdo a denominada "unidade articulada" dentro do campo educacional, tanto no setor publico
quanto nas estratégias de reforma mais abrangentes, que estdo gerando e promovendo novos
valores, relagdes e subjetividades na prética educacional. Eles enfatizam duas proposi¢des
centrais: "no nivel micro, as novas politicas estdo instituindo novas formas de disciplina; no
nivel macro, essas disciplinas estdo moldando um novo pacto entre o Estado e o Capital".

Lamar e Vicenti (2020) destacam que instituicdes como a Organiza¢do para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) exercem uma influéncia crescente na
formulacao de um novo paradigma de reforma educacional, fundamentado numa nova dindmica
entre Estado e Capital. Eles identificam trés "tecnologias politicas" cruciais para este paradigma
emergente: mercado, gestdo e performatividade. Essas tecnologias contribuem
significativamente para a reestruturacio da profissdo docente e para a redefini¢do do papel do

professor, reconfigurando assim a identidade social dos educadores.

Nessa fase neoliberal, a privatizacdo bate, cada vez mais, na porta da educacio
publica. O Estado produz relacdes de mercado e nelas o setor privado consegue
desenvolver atividades lucrativas na execugdo e gestdo de servi¢os publicos. Com
isso, ocorre a mercantilizacao da educacdo mudando o que significa ser educado e o
que significa ser professor. As empresas estdo apenas interessadas em vender suas
ideias no mercado global de politicas educacionais. [...] O trabalho de gestor passa a

7 O programa foi instituido pela Lei n° 7.991, de 23 de dezembro de 1996.
8 De acordo com 0 DOM N° 13.719, de 14 de dezembro de 2007.
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ser o de instigar a atitude segundo a qual o trabalhador se sente responsdvel e
comprometido na organizacao. Essa situacdo condiz com novas pedagogias de gestio
que sdo invisiveis na pratica, mas percebidas pelas avaliacdes. (Ball apud Lamar e
Vicenti 2020)

Essa perspectiva evidencia a introducao da GPR na educacao que discutimos a seguir.

3.1 Gestao publica por resultados e a avaliacao externa no contexto estadual e municipal

As transformacdes na gestdo que chegaram as escolas, trazendo desafios e
inovacgdes, sdo decorrentes de uma administragdo publica intencionalmente hierarquizada,
como discutido anteriormente. Dessa forma, buscaremos uma breve compreensdo da
constru¢do histérica da GPR e dos elementos que constituem as atuais responsabilidades de
seus executores.

De origem americana, a GPR tem como precursores, segundo Behn (1998), os

pensamentos de Woodrow Wilson, Frederick Winslow Taylor e Max Weber.

De fato, os trés construiram a base conceitual da atual forma da maioria dos nossos
governos. Wilson afirmava que a administracdo deveria — e poderia — ser separada
da politica; depois que os responsdveis pelas politicas tomassem as decisdes de
Estado, a tarefa de implementar tais politicas podia ser delegada aqueles bem versados
na ‘ciéncia da administragdo’, que executariam a tarefa da implementacio da forma
mais eficiente possivel (1887). Isso seria possivel porque, segundo afirmava Taylor,
“entre os varios métodos e implementos utilizados em cada elemento de cada caso,
existe sempre um método e um implemento mais agil e melhor que todos os outros”
(1911:25). Finalmente, Weber afirmava que a burocracia era o mais eficiente
mecanismo organizacional; assim, a burocracia seria ideal para implementar os
principios cientificos de Taylor (Behn, 1998).

O autor ressalta que a questdo da accountability (responsabilidade) por resultados
ndo funciona da mesma forma na administra¢io publica e na administra¢do privada. Aspectos
como politica, burocracia, corrup¢do e outros fatores influenciam diretamente o processo de
elaboracdo de metas e a responsabilizacdo por resultados. Nos governos democraticos, a
participacdo popular impulsiona as transformacdes na administracio publica, sendo essencial
"permitir que o publico participe do debate sobre a escolha das metas e no acompanhamento e
avaliacdo da consecucdo das mesmas". Para Garces e Silveira (2002), a administracdo publica
tem na escuta da sociedade e no atendimento ao cidaddo uma crescente possibilidade de
aprimorar seu referencial de gestdo.

Complementando essa visao, Oliveira (2017) esclarece que, em contraste com a
Administrag@o Publica tradicional, a Nova Gestao Publica (NGP) vai além de organizar e gerir

a coisa publica, propondo novos modos de governanga, uma vez que ela interfere nos objetivos
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da a¢do publica. Do ponto de vista politico, a NGP baseia-se na critica ao Estado de Bem-Estar
Social e ao planejamento centralizado pelo Estado, e fundamenta-se epistemologicamente no
Novo Institucionalismo’.

Para estabelecer o equilibrio entre a participacao popular e o poder governamental,
Benh (1998) apresenta o paradigma da “accountability democrdtica”, no qual os servidores
publicos surgem como protagonistas e defensores desse processo. Segundo o autor, esses
servidores atuam como interlocutores junto aos cidaddos, informando-os sobre metas e
resultados alcangados. Isso evidencia a diferenca hierdrquica entre as funcdes politicas e
administrativas dos planejadores e executores, bem como suas responsabilidades nos processos.

Essa perspectiva contribuiu, segundo Oliveira (2015), para uma nova relagdo entre
a sociedade civil e o Estado, alterando a noc¢do de direito e a concepcdo de publico que
orientaram o processo constituinte brasileiro na década de 1980. A autora destaca ainda que,
apesar de fundamentadas em premissas neoliberais, as reformas ocorridas no Brasil na década
de 1990 também resultaram, contraditoriamente, da exigéncia dos movimentos sociais por
maior participag@o na vida politica, apos um longo periodo de Ditadura Militar (1964-1985).

Como afirma Oliveira (2015),

Movimentos que tradicionalmente estiveram em defesa da Ampliagdo do direito a
educacdo publica e gratuita democratica e de qualidade apresentavam duras criticas a
estrutura rigida, burocrética e centralizada da gestdo educacional. Assim a ampliagdo
de direitos veio acompanhada de mudanga nas formas de organizagdo e gestdo da
educacgdo justificada pelos governos em diferentes ambitos (municipal, estadual e
federal) pela necessidade de modernizacdo da administracdo publica como resposta
aos reclamos por maior transparéncia, estruturas mais democraticas e flexiveis e maior
eficiéncia. Essas reformas revelam forte contradicdo expressa entre a tentativa de
adequacdo e ajuste dos sistemas puiblicos de educacdo as exigéncias renovadas do
desenvolvimento capitalista e as demandas por maior acesso a educagdo, a cultura, o
reconhecimento a diferenca, entre outros fatores indispensdveis ao pleno exercicio da
Cidadania.

Como reflexo dessa contradi¢do, a LDB 9394/96, segundo Oliveira (2015), traz,
por um lado, demandas por maior democratizacdo da educacdo com equidade social, refletindo

a ampliagdo dos direitos sociais, a expansdo da escolaridade e o reconhecimento das diferencas.

® O Novo Institucionalismo é considerado uma das abordagens tedricas mais influentes na ciéncia politica
contemporanea, especialmente nos estudos sobre politicas publicas. O pressuposto basico dessa linha tedrica é que
as institui¢des influenciam o comportamento dos atores sociais. Embora compartilhe essa orientacao teérica geral,
o Novo Institucionalismo reune diferentes argumentos, cada qual com pressupostos especificos. Desde a
publicacdo do trabalho cldssico de Hall e Taylor (1996), considera-se que o Novo Institucionalismo possui pelo
menos trés abordagens: o institucionalismo histérico, o institucionalismo de escolha racional e o institucionalismo
socioldgico (também referido como teoria das organizagdes) (Andrews, 2005, p. 271).
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Por outro lado, "refor¢a a nova racionalidade escolar, atribuindo centralidade aos processos de
avaliacdo como mecanismo regulador e maior flexibilidade administrativa as escolas e aos
sistemas".

Essas mudangas foram incorporadas na administragdo do governo do estado do
Ceard, com a mudanga do grupo politico que dominava o poder até meados da década de 1990,
conhecidos como os “coronéis”. O "autodenominado governo das mudangas" propunha,
conforme Ramos (2004), a ruptura com o antigo modelo, fundamentada em criticas aos
péssimos indicadores sociais e ao uso indevido da maquina estatal.

No Quadro 3, sdo apresentadas as transi¢des politicas partiddrias ocorridas nos
governos do Estado e do municipio de Fortaleza, contextualizando o cendrio das mudangas

implementadas na gestdo publica, as quais reverberam também no setor privado da regido.

Quadro 3 - Transi¢do politica de governadores do Estado do Ceard e prefeitos de Fortaleza
(1987-2023)
(Continua...)

GOVERNADORES DO ESTADO DO CEARA E l”REFEITOS DE FQRTALEZA
COM RESPECTIVA LEGENDA PARTIDARIA DE 1987 ATE 2023
GESTAO | GOVERNADOR | PARTIDO | GESTAO PREFEITO PARTIDO

1987- . . 1987- . .
1990 Tasso Jereissati PMDB 1988 Maria Luiza PT
PMDB
11998990_ Ciro Gomes (1989)
1991- Ciro Gomes PSDB PSDB (1990)
1994
1990- Juraci
1992 Magalhaes PMDB
1995- . . 1993- Antonio
1998 Tasso Jereissati PSDB 1996 Cambraia PMDB
1999- . . 1997- Juraci
2002 Tasso Jereissati PSDB 2000 N lizhltacs PMDB
2003- .. . 2001- Juraci
2006 Lucio Alcantara PSDB 2004 e PMDB
2007- . 2005- .. .
2010 Cid Gomes PSB 2008 Luiziane Lins PT
2011- ) 2009- .. .
2014 Cid Gomes PROS 2012 Luiziane Lins PT

Fonte: Adaptado de Ramos (2004, p. 17).
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Quadro 3 - Transi¢do politica de governadores do Estado do Ceard e prefeitos de Fortaleza
(1987-2023)
(Conclusao)

GOVERNADORES DO ESTADO DO CEARA E PREFEITOS DE FORTALEZA
COM RESPECTIVA LEGENDA PARTIDARIA DE 1987 ATE 2023

GESTAO | GOVERNADOR | PARTIDO | GESTAO | PREFEITO PARTIDO
PSB (2013)
PROS (2013-
22(())1158_ Camilo Santana PT 2013-2016 léﬂféitg 2015)
PDT (2015-
hoje)
2019- . Roberto
2022 Camilo Santana PT 2017-2020 Claudio PDT
2022 Izolda Cela PDT
2023 2;35;1_ José Sarto PDT
Elmano de Freitas PT
atual

Fonte: Adaptado de Ramos (2004, p. 17).

O intervalo de dois anos entre as elei¢des estaduais € municipais provoca a
intersecdo de administracdes com projetos politico-ideoldgicos antagdnicos, dificultando, em
muitos casos, a implementacado e continuidade das politicas publicas. Um exemplo emblematico
ocorreu no inicio da década de 1990, envolvendo Tasso Jereissati e Maria Luiza, a primeira
mulher eleita prefeita de Fortaleza. Posteriormente, uma situacao similar foi protagonizada por
Cid Gomes e Luizianne Lins.

A partir de 1995, o Governo do Estado, conforme Ramos (2004), prop0s a gestao
participativa, concebendo o Estado como indutor do desenvolvimento e promovendo eficédcia e
eficiéncia governamental, tratando seus funciondrios como sdcios e a sociedade como parceira.
A educacdo foi eleita uma das prioridades, com o lema “Todos pela educacao de qualidade para
todos”. Entre os programas estruturantes estavam a erradicacao do analfabetismo na faixa etdria
de sete a 17 anos, a complementagcdo do processo de municipalizacao da educagdo bdsica e a
democratizagdo da gestdo educacional.

Ainda na metade da década de 1990, o Governo do Estado realizou e regulamentou
a primeira eleicdo para diretores das escolas estaduais, conforme indica Ramos (2004), através
da Lei N° 12.442/95, Decreto n° 23.689/95 e Edital n° 03/95, apds um processo de discussdao

em encontros regionais pelo Estado. Inicialmente, apenas o diretor era eleito, mediante prova
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de competéncia técnica, enquanto o vice-diretor era convidado. Em 1998, o Estado propos a
Gestdo Colegiada com o Conselho Escolar e o Nicleo Gestor da Escola, incluindo o
coordenador pedagdgico, o coordenador financeiro e o coordenador de articulagdo comunitdria,
que em 2001 passou a ser o coordenador de gestdo.

Nesse percurso, o Estado manteve a linha matriz de GPR na educagdo, conforme
Ramos, Costa e Camardo (2023), por cinco administragdes de 1995 a 2014. Os autores
ressaltam que a persisténcia da orientacdo gerencialista, mesmo com as diferencas partiddrias e
ideoldgicas, permitiu a consolidacio da GPR como modelo de administragdo publica,
institucionalizada pela Lei Estadual n°® 13.875/2007, que continua vigente nos governos atuais.

Outro aspecto importante desse periodo para as politicas publicas de educacao no
Estado, conforme destacam os autores, foi o fortalecimento do regime de colaboragdo.
Instituido no governo Jereissati (1995-2002) pela municipaliza¢do do Ensino Fundamental (Lei
n°® 12.452/95), o governo Lucio Alcantara (2003-2006) organizou o pacto colaborativo, e a
partir de 2007, no governo Cid Gomes, houve o fortalecimento deste regime (Ramos; Costa;
Camarao, 2023).

Nesse sentido, o regime de colaboragdo bem estruturado permitiu a coleta,
monitoramento e responsabilizacio com a municipalizacdo do Sistema Permanente de
Avalia¢do da Educacdo Basica (SPAECE), ja em 2004. Com a instituicdo do PAIC em 2007 e
a ampliacdo das avaliacdes para o nivel da alfabetizacdo com o SPAECE-ALFA, as avaliacdes
tornaram-se prioritdrias para a tomada de decisdo dos gestores (Ramos; Costa; Camardo 2023).

Nesse contexto, em Fortaleza, as questdes da GPR, em consonincia com a proposta
do Estado, comecaram a ser implementadas e organizadas a partir de 2013, com o inicio do
governo Roberto Cldudio e o Plano Fortaleza 2040. Este plano foi desenvolvido devido a
necessidade de Fortaleza possuir um plano estratégico para o desenvolvimento econdmico,
social e urbanistico, além de solucionar a desigualdade existente na cidade (Souza, 2018). O
plano foi organizado em seis mdédulos quadrienais, conforme o cronograma das gestdes do
Executivo Municipal: o primeiro de 2017 a 2020, o segundo de 2021 a 2024, o terceiro de 2025
a 2028, o quarto de 2029 a 2032, o quinto de 2033 a 2036 e o sexto de 2037 a 2040.

A Figura 1 apresenta a expectativa do fluxo de desenvolvimento do Projeto
Fortaleza 2040 até sua entrega a sociedade de Fortaleza, destacando sua organizacdo baseada

em um modelo de governanga implementado na gestdo que estava se iniciando.



Figura 1 - Fases de elaboragdo do planejamento estratégico (Plano Fortaleza 2040)
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Dividido em sete Eixos interconectados, o planejamento estratégico da cidade

propde um formato que visa a constru¢do de uma visao de futuro, bem como ao alcance de

metas, objetivos e politicas publicas, conforme apresentado no Quadro abaixo (Souza, 2018)
(Quadro 4).
Quadro 4 - Sintese do Plano Fortaleza 2040
(Continua...)
Eixo Objetivos gerais Politica publica
Equidade Comunidades valorizadas e - Politica de habitagdo de interesse
territorial, social [ integradas a sociabilidade social;
e econdmica (1) [ urbana; Atividades promotoras | - Politica de regularizacdo fundidria;
de inclusdo produtiva - Politica de inclusdo produtiva,
dinamizadas; Cultura de paz e empreendedorismo, emprego e
seguranca cidada; renda;
Oportunidades de emprego e - Politica de seguranca cidada e
renda distribuidas no conjunto cultura de paz.
do territério municipal.

Fonte: Adaptado de Sousa (2018).
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(Continua...)

acessivel e justa

2)

Eixo Objetivos gerais Politica publica
Cidade Cidade compacta, acessivel e - Politica de urbanismo e
conectada, conectada; Espacos publicos mobilidade urbana;

alocados amplamente no
conjunto do territério municipal;
Centro urbano reabilitado;
Espacos publicos equipados,

seguros e integradores;

Transporte publico de qualidade.

- Politica de mobilidade e

acessibilidade urbana.

Vida
comunitaria,
acolhimento e

bem-estar (3)

Comunidade saudavel;
Comunidade acolhedora,
inclusiva com valorizagdo e
respeito a diversidade;
Comunidade com elevado senso
de pertencimento e afeicdo a

cidade.

- Politica de satde e seguranca
alimentar;

- Politica de esporte e lazer;

- Politica da mulher;

- Politica de igualdade racial;

- Politica de assisténcia social;
- Politica do idoso;

- Politica da pessoa com deficiéncia;
- Politica da juventude;

- Politica LGBT;

- Politica da crianca e do

adolescente.

Desenvolvimento
da cultura e do

conhecimento (4)

Educacdo de qualidade e
capacitacdo para o trabalho;
Desenvolvimento cientifico e
tecnolégico; Valorizacdo e

desenvolvimento cultural.

- Politica de educacao publica;
- Politica de ciéncia, tecnologia e
inovagao;

- Politica de cultura e patrimonio.

Fonte: Adaptado de Sousa (2018).
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meio ambiente e
dos recursos

naturais (5)

conforto ambiental;
Saneamento basico ampliado;
Segurancga hidrica; Energias
renovaveis e eficiéncia

energética.

(Conclusao)
Eixo Objetivos gerais Politica publica
Qualidade do Recursos naturais, resiliéncia e | - Politica de meio ambiente e

saneamento;
- Politica de seguranca hidrica;

- Politica de energia.

Dinamizacao
econOmica e
inclusio

produtiva (6)

Estrutura produtiva de servigos
ampliada e diversificada;
Setores econdmicos
consolidados mais
competitivos e de alto valor

agregado.

- Politica de desenvolvimento
econdmico (confecgdes);

- Politica de desenvolvimento
econdmico (construgdo civil);

- Politica de desenvolvimento
econdmico (novas industrias e
servicos avancados);

- Politica de desenvolvimento
econdmico (economia do mar);
- Politica de desenvolvimento
econdmico (economia criativa);
- Politica de desenvolvimento
econdmico (tecnologia da informacao
e comunicacio);

- Politica de turismo;

- Politica de agricultura urbana.

Governanca

municipal (7)

Modelo de acompanhamento e
avaliagdo do Fortaleza 2040
instituido; Gestao publica
participativa e eficiente;

Observatorio da Cidade.

- Politica de participacdo e controle
social;
- Politica de desenvolvimento da

gestdo publica.

Fonte: Adaptado de Sousa (2018).
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No Eixo 4, encontram-se as politicas de educacdo estabelecidas pela SME. No
inicio da gestdo, foi articulado o “Pacto de Responsabilidade Social e Pedagdgica pelos
Estudantes da Rede Publica de Fortaleza”, conhecido como Pacto pela Educacdo, com o
objetivo de regularizar o calenddrio letivo, que estava em descompasso com o calenddrio civil
ha quase trés anos devido aos periodos de greve dos professores. Diversas instituicdes publicas,
sindicatos e conselhos com representacdo da sociedade civil assinaram o pacto.

Outra importante a¢do foi a reorganizacdo da estrutura da Secretaria de Educacio,
que envolveu a criagdo de novas coordenagdes, a extingdo de outras e a incorporagdo dos
Distritos de Educacao, anteriormente vinculados as Secretarias Executivas Regionais.

Em 2014, com a aprovacgdo da Lei Complementar n°. 169, de 12 de setembro de
2014, que dispde sobre o incentivo ao alcance das metas e indicadores educacionais da rede
municipal de ensino de Fortaleza, foram criados os seguintes programas e atribui¢des para o

grupo gestor:

Art. 74 - Fica criado no ambito da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza o
“Programa Estudante de Exceléncia”, a ser regulamentado pelo Poder Executivo.
Pardgrafo Unico - O Programa “Estudante de Exceléncia” visa atribuir premiagio
através de recursos financeiros ou bens mdveis aos alunos das escolas publicas
municipais de Fortaleza que, ao participarem de projetos especificos criados pela
Secretaria Municipal da Educag@o, atinjam metas que deverdo ser aferidas através da
avaliacdo de indicadores devidamente especificados no referido projeto, conforme
regulamentacgdo prépria.

Art. 75 - Fica criado no ambito da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza o
“Programa Escola com Exceléncia em Desempenho”, a ser regulamentado pelo Poder
Executivo.

Parigrafo Unico - O Programa “Programa Escola com Exceléncia em Desempenho”
visa atribuir premiacdo através de recursos financeiros ou bens méveis, as escolas
publicas municipais de Fortaleza que, ao participarem de projetos especificos criados
pela Secretaria Municipal da Educacdo, atinjam metas que deverdo ser aferidas
através da avaliacdo de indicadores devidamente especificados no referido projeto,
conforme regulamentagdo propria.

Art. 53 - Séo atribui¢des do Diretor Escolar:

VIII. Acompanhar, avaliar e promover a andlise dos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB e de quaisquer instrumentos
avaliativos da aprendizagem dos alunos frente aos indicadores de aproveitamento
escolar, estabelecendo conexdes com a elaboracdo do projeto politico pedagdgico,
plano de ensino e do plano de trabalho da direcdo da escola, com vistas ao constante
aprimoramento da acdo educativa;

Art. 55. S@o atribui¢des do cargo de coordenador pedagdgico:

V. Acompanhar, sistematicamente em articulacdo com os professores e direcdo
escolar, os indicadores de rendimento da aprendizagem, identificando alunos com
dificuldade de aprendizagem e/ou defasagem idade-série, encaminhando estratégias
de superacdo do problema;

VI. Proceder, juntamente com professores e demais membros do conselho escolar, a
andlise dos indicadores de desempenho obtidos pelos alunos, em avalia¢des internas
e externas, possibilitando o conhecimento dos avancos, bem como identificando as
dificuldades e possiveis estratégias de superacdo (Brasil, 2014).



44

Nessa perspectiva, os desdobramentos das avaliagdes na educagdao municipal serdo

discutidos nas secOes a seguir.

3.2 Avaliacio externa

Ao longo do século XX, o mundo passou por complexas transformacgdes culturais,
politicas e econdmicas que influenciaram significativamente a vida em sociedade. Entre esses
eventos, a crise econdmica da década de 1970 levou ao questionamento do Estado de Bem-
Estar Social e ao crescimento do ideério neoliberal. Esse ideario, conforme apontado por Apple
(1999), inclui premissas como o "Estado minimo" e a promog¢do das privatizacdes, sob a
justificativa de reduzir os gastos publicos e aumentar a eficiéncia do Estado (Oliveira, 2017).

Nesse contexto, as avaliacOes externas surgem com o objetivo de fornecer
informacdes sobre o desempenho e os resultados dos sistemas educativos para gestores
educacionais, familias e a sociedade (Brasil, 1993). De modo geral, essas avaliacdes se
concentraram na aplicacdo de testes para aferir competéncias e habilidades em lingua
portuguesa e matemaética.

Nos ultimos anos, o Brasil se tornou uma referéncia em politicas de avaliacio
educacional, devido a consolidacdo de um sistema abrangente que engloba todos os niveis de
educacgdo. Utilizando diversos instrumentos, esse sistema contribui para nortear a elaboracao e
o aprimoramento de acdes voltadas a melhoria da educacdo, por meio de politicas publicas
responsaveis e transparentes (Castro, 2009). A autora destaca como relevantes, entre outros:

e SAEB;

e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

e Exame Nacional de Desempenho do Ensino Superior (ENADE);
e Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Superior (SINAES);
e Prova Brasil;

e IDEB;

e Programme for International Student Assessment (PISA).

Para Brooke e Cunha (2011), seguindo a iniciativa do governo federal, alguns
governos estaduais ampliaram esse movimento ao criar seus proprios sistemas de avaliagdo do
ensino fundamental, destacando-se os pioneiros Ceard (1992), Minas Gerais (1992) e Sao Paulo
(1996). Nesse contexto, no Ceard, conforme Magalhdes Junior e Farias (2016), o Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica (SPAECE), criado em 1992 pela Secretaria de
Educacgdo do Estado do Ceara (SEDUC), foi aplicado pela primeira vez em 1994 e oficializado
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em 2000, completando 30 anos de existéncia em 2022. Vidal, Costa e Soares (2022) ressalta
que a importancia da avaliacdo externa vai além da simples identificacdo dos niveis de
aprendizagem dos alunos. Para a autora, os resultados servem como referéncia para educadores
e administradores na escolha dos caminhos a seguir em suas instituicdes educacionais, visando
garantir uma experiéncia de aprendizado mais substancial para os alunos.

Apesar de enfrentar uma trajetéria marcada por criticas tanto positivas quanto
negativas, Melo (1998) observa que os resultados das avaliagdes externas tém sido utilizados
para produzir e divulgar rankings que classificam as escolas, incentivando a competi¢cdo entre
elas em busca de melhores resultados. Sousa (1997) destaca que essa perspectiva representa
uma equivocada transposicdo da légica do mercado para a educacdo publica, associando a
competi¢do a inducdo de qualidade. Segundo ele, avaliar as escolas com esse objetivo ndo
promove a democratiza¢do da educacao publica, mas sim seu desmonte.

Ao ajustar as politicas de resultados ao PAIC, os resultados das avaliacdes externas,
realizadas pelo SPAECE, tornaram-se foco do programa como um instrumento avaliativo
(Ramos; Costa; Camarao, 2023). Desenvolvido em parceria com os municipios do estado, o
SPAECE seguiu os caminhos do SAEB, com avaliagdes censitdrias abrangendo escolas
estaduais e municipais, orientadas por matrizes de referéncia alinhadas as do SAEB para os
alunos do 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental (Nardi; Lagares; Bearzi, 2023). As avalia¢des
direcionadas aos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, em processo de alfabetizacgao,
iniciadas com o PAIC, sdo denominadas SPAECE-ALFA. Além das avaliacdes dos alunos, sdo
aplicados questiondrios para colher dados socioecondmicos, habitos de estudo dos alunos e
perfis e préticas dos professores e diretores das escolas.

Autores como Coelho (2008), Barroso (2005), Silva (2011) e Afonso (2011, 2014)
esclarecem o conceito de Estado Avaliador. Afonso (2011), ao tratar da qualidade da educacao,
avaliacdo externa e sua relacdo com o Estado Avaliador, fez um levantamento sobre a avaliacdo
da educacdo bdsica no Brasil, baseado nos escritos de Neave (1988). Em seus estudos
internacionais, Barroso (2005) indica que o Estado ndo deve ser retirado da educagao como um
todo, mas deve definir metas através de grandes orientacdes. Assim, € necessdrio um sistema
de avaliacdo capaz de mensurar se os objetivos planejados foram alcancados, deixando as
questdes didrias e intermedidrias da educacdo para os governos locais, e focando suas a¢des na
avaliacdo e verificac¢do da qualidade do ensino de cada escola de forma censitéria. Esta mudanca
de atitude caracteriza, conforme os autores, o "Estado Avaliador".

Realizando um levantamento sobre o histérico das avaliagdes em larga escala no

Brasil entre 1988 e 2002, Freitas (2005) destaca trés momentos marcantes na atuacao do Estado
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como avaliador dos resultados escolares: medir, avaliar e informar. O primeiro momento,
formando consciéncia técnica, permite ao governo verificar os desempenhos de cada escola. O
segundo momento, ao conhecer a realidade e fazer diagndsticos, retine informagdes da realidade
educacional, indicando solugdes para as questdes levantadas. O terceiro momento, de
reestruturacdo e nova forma de regular os resultados, € importante para instrumentalizar a
racionalizacdo e modernizacdo das a¢des em relacdo ao ensino e aprendizagem.

Para Afonso (2014), o Estado Avaliador prioriza o controle e a cobranga dos
resultados das avaliag¢des realizadas pelo Governo Federal, sem considerar os processos pelos
quais os resultados foram alcancados. Ele argumenta que o Estado instiga a competicao entre
as instituicdes e o sistema de ensino, sem observar as particularidades de cada local e
comunidade onde a avaliagdo € realizada. Desta forma, mesmo com a flexibilizagcdo das praticas
docentes e do controle financeiro, o governo responsabiliza Estados € Municipios pelo sucesso
ou fracasso dos resultados obtidos.

O Estado Avaliador, sendo um modelo de gestdo ptiblica que premia as institui¢des
que obtém resultados satisfatorios dentro dos pardmetros estabelecidos, utiliza esses resultados
para distribuir recursos humanos e financeiros, além de direcionar politicas publicas entre as
institui¢des participantes das avaliagdes. A esse respeito, merece mencao o fato de que a mesma
lei que dispds sobre a gestdo democrdtica e participativa da rede municipal de ensino de
Fortaleza (Lei Complementar n°. 169/2014) também instituiu o Programa Escola com

Exceléncia em Desempenho (PMED), conforme disposto no art. 75:

Paragrafo Unico — [...] atribuir premiacdo através de recursos financeiros ou bens
mdveis, as escolas publicas municipais de Fortaleza que, ao participarem de projetos
especificos criados pela Secretaria Municipal da Educagao, atinjam metas que deverao
ser aferidas através da avaliac@o de indicadores devidamente especificados no referido
projeto, conforme regulamentagdo propria (Fortaleza, 2014).

Considera-se que essas medidas, voltadas para o fortalecimento da pratica de
premiagdes e bonifica¢des baseadas em resultados, t€m avancado no processo de gestdo da rede
municipal. Nesse contexto, é fundamental considerar a presenca dos mecanismos de

participacao e controle social, levando em conta as prioridades da ordem politica vigente.
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4 SISTEMAS DE AVALIACAO

Nesta secdo, abordam-se os sistemas de avalia¢do realizados nos niveis nacional,
estadual e municipal, destacando sua importancia na coleta de informacdes sobre o processo
educacional. Essas informagdes sdo fundamentais para a tomada de decisdes mais eficazes no

contexto da gestdo escolar.

4.1 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Basica

O SAEB, regulamentado na década de 1990, teve sua primeira aplicacdo em larga
escala em 1991. Definido como um conjunto de avaliagdes externas, foi instituido para cumprir
o disposto na LDB n° 9394/96, que atribui a Unido a responsabilidade de garantir a avaliagao
do desempenho escolar em todo o territério nacional. O principal objetivo do SAEB ¢€ realizar
um diagndstico do sistema educacional brasileiro e identificar fatores que possam afetar o
desempenho dos alunos, fornecendo evidéncias sobre a qualidade do ensino oferecido. Esses
parametros sdo utilizados como base para subsidiar, revisar e monitorar as intervencoes
educacionais nos niveis municipal, estadual e federal (Castro, 2009).

Ap6s sua institucionalizacdo, os ciclos de avaliacdo subsequentes do SAEB
passaram por poucas alteragdes. Esses ciclos ocorrem a cada dois anos e, atualmente, abrangem
alunos de escolas publicas que estdo no final do 5° e 9° ano do ensino fundamental, bem como
na 3* série do ensino médio. No setor privado, a avaliacdo € realizada de forma amostral nas
mesmas séries. Entre as poucas modifica¢des aprovadas, destacam-se: 1) adocao de uma escala
de proficiéncia Unica para cada disciplina avaliada; 2) terceiriza¢do dos servigos de impressao,
aplicagdo e correcdo das provas; 3) aprimoramento da metodologia na anélise dos dados.

Em 2005, o SAEB passou por novas transformacodes, incluindo a divisdo do
processo em duas avaliagdes distintas: a Avaliagdo Nacional da Educacio Béasica (ANEB), que
avalia amostralmente estudantes das escolas publicas e privadas do pais e produz resultados e
estudos que investigam a equidade e a eficiéncia dos sistemas e redes de ensino (Brasil, 2008);
e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), que avalia habilidades em Lingua
Portuguesa e Matematica, aplicada a alunos do 5° e 9° ano da rede publica de ensino em &reas
urbanas. Por ser censitdria, esta avaliacdo € denominada Prova Brasil, e tem como prioridades
evidenciar os resultados de cada unidade escolar da rede publica, contribuir para a melhoria do

ensino, reduzir desigualdades e democratizar a gestdo do ensino publico, além de promover
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uma cultura avaliativa que estimule o controle social sobre os processos e resultados do ensino
(Brasil, 2008).

Em 2013, surgiram novas alteracdes com a Portaria n° 482, de 7 de junho de 2013,
que revogou a Portaria do Ministério de Educacao (MEC) n° 931, de 21 de margo de 2005. A
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) foi integrada ao SAEB, que passou a ser composto
por trés avaliacdes: a ANEB, a ANRESC (Prova Brasil) e a ANA. Os objetivos, caracteristicas
e procedimentos da ANEB e da ANRESC (Prova Brasil) foram mantidos (Brasil, 2018). O

Quadro 5 especifica as aplicacdes dos testes cognitivos e questiondrios do SAEB 2023.

Quadro 5 - Resumo das aplicacdes dos testes cognitivos e questiondrios do SAEB 2023

Matriz de
Etapa . . L. . . referéncia
avaliada Testes cognitivos | Questionarios Tipo de pesquisa utilizada nos
testes
3 Diret
Educacdo Ndo hé fretor Amostral 2018
Infantil Professor
o Lingua Portuguesa Diretor 2018 (alinhada a
2° ano EF e Matematica Professor Amostral BNCO)
L b Diretor dCobertulra ce/nbsli‘téria
59 ano EE ingua ortllguesa Professor as escolas publicas e 2001
e Matematica amostral das escolas
Aluno privadas
Ciéncias da . N
5° ano EF |Natureza e Ciéncias Professor Amostral 2018 (alinhada a
BNCO)
Humanas
y b Diretor dCobermlra ce/nbsli.téria
9° ano EF ingua ort}lguesa Professor as escolas publicas e 2001
e Matematica amostral das escolas
Aluno privadas
Ciéncias da . <
9° ano EF |Natureza e Ciéncias Professor Amostral 2018 (alinhada a
BNCC)
Humanas
s série | Lt port Diretor dCobermlra ce,nbsli.téria
série | Lingua Portuguesa as escolas publicas e
EM e Matematica Professor amostral das escolas 2001
Aluno privadas
Secretaria
Todas - Municipal de Censitaria 2018
Educacgao

Fonte: Adaptado de Brasil (2023).
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Dessa forma, conforme Castro (2009), o SAEB constitui um importante subsidio
para o monitoramento das politicas gerais de desenvolvimento educacional. Com base nas
informacdes coletadas, o MEC, juntamente com as secretarias estaduais e municipais de
Educagdo, deve definir acdes voltadas para a correcao das distor¢des e dificuldades observadas.
Isso permitird a orientacdo de agdes de apoio técnico e financeiro destinadas ao fortalecimento
da aprendizagem, da eficiéncia e da qualidade do sistema educacional brasileiro em seus

diferentes niveis.

4.2 Sistema Permanente de Avaliacao da Educaciao Basica

O SPAECE foi criado em 1992, com metodologia e objetivos ajustados ao SAEB. Em
2022, completou trinta anos e, segundo Magalhdes Junior e Farias (2013), assim como o SAEB,
passou por inimeras modifica¢des, sendo institucionalizado somente em 2000, pela Portaria n.°
101 de 15 de fevereiro de 2000 (Ceara, 2000).

Em 2001, o SPAECE realizou uma avaliagdo utilizando a metodologia Computer Aided
Testingl 0 conhecida como SPAECENET. Nesse ano, todo o processo avaliativo foi conduzido
pela internet, desde o pré-teste até a aplicacdo dos instrumentos (Lima, 2007). Entretanto, esse
modelo de avaliacdo computadorizada ndo foi mantido nos ciclos seguintes, devido a
necessidade de softwares mais modernos, aprimoramento da linguagem pedagdgica e uma rede
de banda larga de melhor qualidade do que a disponivel na época (Hippolyto, 2018).

As avaliagOes subsequentes voltaram a ser realizadas em papel e assim permanecem até
hoje. Desde 2008, o Ceard desenvolve o SPAECE em parceria com o Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFIJF).
Com essa parceria, por demanda do PAIC, o Sistema incorporou a avaliacio do 2° ano do ensino
fundamental (SPAECE-ALFA) e a avaliacdo na 1* e 2* série do ensino médio, possibilitando a
realizacdo de estudos longitudinais (Hippolyto, 2018).

Atualmente, a estrutura do SPAECE estd organizada em trés niveis, de acordo com a

escolaridade dos alunos:

10 Teste Auxiliado por Computador (CAT) - Testes auxiliados por computador sdo utilizados para verificar se os
componentes, subconjuntos e sistemas completos estao dentro das tolerancias especificadas e funcionam de acordo
com as especificacdes estabelecidas.
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e SPAECE-ALFA (2° ano) a avaliagdo da Alfabetizagdo - € censitdria, ocorre anualmente

" em leitura e escrita;

e tem por objetivo avaliar o nivel de proficiéncia
e Avaliacdo do Ensino Fundamental (5° e 9° anos) - € censitdria, tem por objetivo fazer
diagndstico das competéncias e habilidades dos estudantes nas disciplinas de Portugués
e Matematica;

e Avaliacdo do Ensino Médio (17, 2* e 3* séries) - Tem como objetivo fazer um diagndstico

do desempenho dos alunos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
Também integra a estrutura do SPAECE a Matriz de Referéncia de cada etapa, que,
segundo Ceard (2022), constitui uma amostra representativa das matrizes curriculares
resultantes dessas etapas, abrangendo apenas as habilidades consideradas essenciais e passiveis

de avaliacdo por meio de testes de multipla escolha. O Quadro a seguir apresenta o padrao de

desempenho estabelecido para o SPAECE-ALFA, juntamente com suas caracteristicas.

Quadro 6 - Padrdes de desempenho - 2° ano do Ensino Fundamental

Neste padrao de desempenho, os alunos apresentam uma
significativa caréncia de aprendizagem em relagdo as habilidades
previstas para sua etapa de escolaridade, apontando, a equipe
pedagdgica, a necessidade de planejar um processo de recuperagao.

Neste padrao, os alunos realizam tarefas ainda préximas ao padrao
ALFABETIZACAO | anterior, mas ji mobilizam diferentes estratégias leitoras, mesmo

INCOMPLETA | que de forma inconsciente, sendo esse o ponto a ser considerado
para a recuperagdo desses estudantes.

Neste padrao, os alunos ainda ndo demonstram um
desenvolvimento satisfatério das habilidades esperadas para sua

LI E LI etapa de escolaridade, demandando reforco para consolidar e
sistematizar a aprendizagem em direcao a uma formacao adequada.
Neste padrao, os alunos revelam ter consolidado as habilidades
SUFICIENTE consideradas minimas e essenciais para sua etapa de escolaridade,

requerendo atividades de aprofundamento, a fim de avangarem
ainda mais em seu processo de aprendizagem.

Neste padrao, os alunos conseguem atingir um patamar além do que
¢ considerado essencial para sua etapa de escolaridade, sendo
necessario proporcionar novos desafios, a fim de manter seu
interesse e auxilid-los a aprimorar seus conhecimentos.

Fonte: SPAECE (2024).

! Proficiéncia refere-se 2 demonstracdo de conhecimento, competéncia e habilidade. E um adjetivo utilizado para
qualificar individuos que possuem conhecimento completo sobre um determinado assunto e que executam suas
tarefas com profunda habilidade, competéncia e cuidado.
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Com base nesse padriao de desempenho, foram elaborados descritores e avaliagdes
em larga escala para o 2° ano do ensino fundamental em 184 municipios do Ceard, como uma

das iniciativas do PAIC.

4.3 A trajetoria de criacdo e implementacio do Sistema de Avaliacio do Ensino

Fundamental

Em 2004, foi iniciada a criagdo do Comité Cearense para Eliminag¢do do
Analfabetismo Escolar (CCEAE), liderado pela Assembleia Legislativa, com participacdo de
universidades e institui¢des como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME) e o
Fundo das Nacdes Unidas para a Infincia (UNICEF), inaugurando no Estado do Ceard um
processo de mudanca politica e resgate social significativo em relacio a alfabetizagao.

Um desdobramento importante do Relatério Final do CCEAE, apresentado em
2004, foi a criagao do PAIC, inicialmente implementado como projeto-piloto em 60 municipios.
Esse projeto-piloto foi resultado da colaboracdo entre a SEDUC, a UNDIME, o UNICEF e a
Associacdo dos Prefeitos do Ceara (APRECE).

Em 2007, o PAIC foi expandido para os 184 municipios do estado e estabelecido
como politica publica pelo Governo Estadual, fortalecendo o regime de cooperacdo técnica e
financeira entre o Estado e os Municipios. Esses esfor¢os foram fundamentais para transformar
o cendrio educacional do Ceara, refletidos no verde-escuro, que representa o nivel desejavel de
proficiéncia em alfabetizacdo na escala padronizada do SPAECE. Esta cor passou a ser um
objetivo almejado pelos gestores municipais para identificar o progresso de seus municipios.

A Prefeitura de Fortaleza assina o documento de convénio com a SEDUC em 2007,
mas nao assume como plano de acdo da SME as diretrizes propostas pelo PAIC. As agdes
ficaram restritas a equipe de técnicos na SME e nos Distritos, sem muito envolvimento do
Executivo. No mesmo periodo, a SME desenvolve outros programas de alfabetiza¢ao propostos
pelo MEC como o GEEMPA!'? e o Mais Educacdo!®, ndo priorizando as ag¢des do PAIC,

proposto pelo Estado.

12,0 Grupo de Estudos sobre Educag¢io, Metodologia da Pesquisa e A¢io (GEEMPA) ¢ uma ONG com 47 anos
de atuacdo. Foi fundado em 9 de setembro de 1970 como Grupo de Estudos sobre o Ensino da Matematica em
Porto Alegre.

13 Instituido pela Portaria Interministerial n.° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, o programa foi
criado como uma estratégia do MEC para fomentar a implementacio da agenda de educagdo integral nas redes
estaduais e municipais de ensino, visando ampliar a jornada escolar nas escolas publicas.
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Outros aspectos, como a impossibilidade de compartilhar os dados da Rede com a
SEDUC, também dificultaram a implementacao da proposta do PAIC no municipio. O Eixo da
Avaliacdo Externa disponibilizou para todos os municipios o Sistema de Avaliagdao do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (SISPAIC), um sistema informatizado para
monitorar o desempenho dos alunos antes das provas do SPAECE, visando diagndstico e
intervencdo. Para utilizar o sistema, era necessdrio inserir a base de dados dos alunos da Rede.
Sem a autorizagdo institucional para utilizar o SISPAIC e diante da necessidade de apoiar as
escolas na preparacdo para as avaliagdes externas, iniciamos o desenvolvimento de um sistema
proprio para Fortaleza.

Partimos de um sistema de gabarito que a técnica da SME Ana Licia Duarte
Ferreira desenvolveu em colaboracido com a equipe de informatica da SME, inicialmente para
inserir o gabarito da Provinha Brasil do MEC. Utilizando esse sistema como base € o modelo
de apresentacdo de dados do "boletim pedagdgico" do SPAECE, fornecido pelo CAED/UFIJF,
criamos o SAEF.

A Figura 2 exibe a interface da primeira versdao do SAEF, cujo layout permaneceu
inalterado de 2009 a 2012. Para fins de registro histdrico e contribui¢@o para futuras pesquisas,
o primeiro Manual do SAEF (2011) foi incluido nos anexos desta pesquisa. Este documento
representa um importante registro do esforco de uma equipe e do inicio do trabalho com
avaliagcdo diagndstica em rede, que continua sendo utilizado na educagdo puiblica municipal de

Fortaleza.

Figura 2 - Primeira tela de acesso do SAEF
VSl [ 20 ko - thhis - Yalool Mad |+ | I btpiAvanostreoansddL Jhim = | _ SME - Secretans Mncipel te Edvcar.. * | o+ [l
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Fonte: Manual de Digitacao do SAEF (2011).
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Destaco que o desenvolvimento do SAEF, do ponto de vista tecnoldgico, foi
viabilizado pela disponibilidade de uma técnica de informatica. Solidarios a essa demanda,
membros da equipe trabalharam voluntariamente vdarias vezes apos o expediente regular para
finalizar o sistema e apresentd-lo para acesso nas escolas. O nome do sistema reflete a
expectativa de realizar avaliacdes diagndsticas em todas as séries do Ensino Fundamental e
propor intervengdes na Rede com base em uma andlise de dados antes e depois, visando
acompanhar a evolucao da aprendizagem dos alunos e ajustar as acdes conforme necessdrio.
Essa expectativa foi realizada em 2017 com as ADR, que expandiram as avaliacdes de
Portugués e Matematica para todas as séries do Ensino Fundamental.

As aplicacdes das avaliacOes municipais e a inser¢do de dados no SAEF, assim
como a emissao de relatérios, comecaram em 2009, inicialmente apenas com provas para alunos
do 2° ano das séries iniciais, focando no PAIC para as avaliagcdes do SPAECE-ALFA. Desde
essa versdo inicial, o sistema ja permitia o acompanhamento do desempenho dos alunos em
nivel regional, escolar e por turma, além de iniciar um didlogo com os gestores dessas instincias
administrativas para planejar intervengdes necessarias.

Foram desenvolvidos quatro relatérios no formato de grafico com base no material
do CAED, com o objetivo de familiarizar diretores, coordenadores pedagodgicos e professores
com a leitura dos dados do SPAECE-ALFA, uma vez que o SAEF visava monitorar e
diagnosticar a situac@o dos alunos em leitura e escrita, propondo intervengdes para promover o
avanco dos alunos até o nivel adequado de alfabetizacdo da escala de proficiéncia do SPAECE-
ALFA.

No artigo intitulado "SAEF: avaliacio e monitoramento da aprendizagem nas
escolas municipais de Fortaleza, conhecer para intervir" (Mendes et al., 2023), a autora
menciona brevemente a histéria do SAEF, afirmando que "o programa SAEF € considerado
uma réplica do Sistema de Acompanhamento das Acdes do Sistema PAIC (SISPAIC)".
Discordamos categoricamente de Mendes et al. (2023) quanto a essa afirmagdo, uma vez que o
SAEF nao foi concebido com base nesse sistema, dado que ndo houve migracdo de dados e as
equipes na SME e nos distritos ndo tiveram acesso ao SISPAIC. O SAEF foi desenvolvido com
base nos relatérios dos Cadernos Pedagégicos do SPAECE-ALFA, enviados as escolas pelo
CAED através da SEDUC.

Além disso, hd outra divergéncia no mesmo artigo de Mendes et al. (2023), onde é
mencionado que "apds acordo celebrado entre o governo do Estado do Ceard e todos os

municipios cearenses, houve a inclusdo do municipio de Fortaleza no SISPAIC". Durante meu



54

periodo na SME, atuando com o PAIC e o SAEF até 2012, e posteriormente em outras funcdes
até 2021, mesmo com o alinhamento politico entre o governo estadual e municipal a partir de
2013, ndo houve necessidade de Fortaleza incluir dados no SISPAIC em nenhum momento.

A Figura 3 apresenta o relatério de acertos por aluno nas questdes objetivas e na
parte escrita. Este relatorio reveste-se de significativa importancia no contexto das intervencoes
educacionais, especialmente para os professores, coordenadores e diretores. Ele proporciona
uma visao detalhada da situacdo individual de cada aluno e da turma como um todo. Através
deste relatério, € possivel identificar quais descritores apresentam maior dificuldade para a

turma, bem como aqueles em que a aprendizagem ja estd consolidada.

Figura 3 - Relatério de acertos por aluno/turma
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Fonte: Manual de Digitagdo do SAEF (2011).

A Figura 4 apresenta o percentual de acertos por questdo em uma turma, fornecendo
aos professores, coordenadores e diretores uma visdo adicional sobre quais itens requerem
maior atencdo e a implementacdo de novas estratégias para aprimorar a aprendizagem dos

alunos.



55

Figura 4 - Relatério de acertos de questdes por turma
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Fonte: Slide da Reunido com Diretores da Rede Municipal de Fortaleza (2011).

A Figura 5 apresenta o percentual de acertos da escola em compara¢do com o
distrito e a rede municipal. Essa andlise proporciona ao diretor uma visdo clara da posicao da

escola em relacdo as demais escolas, permitindo que ele estabeleca metas e intervengdes

apropriadas.

Figura 5 - Relatorio comparativo da Escola/Distrito/Rede
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Fonte: Slide da Reunido com Diretores da Rede Municipal de Fortaleza (2011).

Com base nos dados coletados, foram realizadas reunides com todos os diretores e

coordenadores em cada Distrito de Educacgdo, abrangendo aproximadamente 50 escolas por
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reunido. O material utilizado nestes encontros, juntamente com o primeiro manual de inser¢ao
dos dados no SAEF, est4 anexado a este trabalho. A anélise dos dados pelos professores ocorria
tanto nas escolas quanto nas formagdes mensais da Rede. Os diretores foram orientados a
realizar um estudo prévio com os coordenadores pedagdgicos para analisar a situacdo de cada
turma e desenvolver um plano de intervencdo. Posteriormente, discutiam esse plano com os
professores, visando a implementacao de a¢des especificas para cada grupo.

Este processo nao foi isento de desafios, especialmente devido a falta de empenho
por parte de alguns diretores, que foram indicados por motivos politicos. Nas escolas onde essa
postura era identificada, procurava-se apoio junto aos coordenadores pedagdgicos e aos
professores para as tarefas pertinentes a cada um. Além disso, houve pouco envolvimento dos
Coordenadores da SME e dos Chefes de Distritos de Educacdo, que nao participaram dos
encontros formativos e de planejamento propostos pela SEDUC. Em contrapartida, apenas a
equipe do PAIC da SME, composta por duas técnicas, e trés técnicos em cada distrito, todos
recebendo incentivos financeiros na forma de bolsa de inovacdo tecnoldgica da Fundagdo

Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNCAP)'

, estavam
presentes. Como parte das iniciativas do Programa, essas equipes atuaram nos 184 municipios,
recebendo o mesmo valor, com as Secretarias Executivas Regionais (SER) de Fortaleza sendo
consideradas municipios para efeito de concessao das bolsas.

Outro grande desafio enfrentado foi a logistica para aplicacdo e corre¢do das provas,
bem como a inser¢do dos dados no SAEF. Em 2009, apenas uma avaliagado foi realizada antes
do SPAECE-ALFA, utilizando a provinha Brasil fornecida pelo MEC. Ja nos anos de 2010 e
2011, foram realizadas duas avaliacdes: uma inicial utilizando a provinha Brasil como avaliacao
de entrada, e outra utilizando o protocolo PAIC, mais pr6xima da aplicagdo do SPAECE-ALFA.
Foi orientado que os professores trocassem de sala durante a aplicacio das provas para garantir
maior imparcialidade e autonomia aos alunos, seguindo o modelo do SPAECE-ALFA.

A partir de 2010 e 2011, as avaliagdes também incluiram uma parte escrita, o que
representou um novo desafio significativo para as equipes, especialmente em relagdo a
correcdo. Nesse aspecto, a colaboragdo das professoras do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) foi fundamental. A correcdo das partes escritas demandava
aproximadamente uma semana em cada distrito, devido ao volume de provas. A insercao dos
dados no SAEF ficava sob responsabilidade dos secretdrios escolares ou agentes

administrativos de cada escola.

4 A FUNCAP tem como missdo contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do Estado através da
promogdo da pesquisa cientifica e sua aplicacdo em tecnologia e inovacgao.
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Com o inicio da nova administracdo municipal em 2013, diversas mudangas foram
implementadas em vdérias dreas da administragdo publica, incluindo a educagdo, que recebeu
especial atencdo desde o inicio da gestdo. Inicialmente, houve uma reorganiza¢do
administrativa da educagdo municipal, com a separagdo dos Distritos de Educacdo das
estruturas das Secretarias Executivas Regionais e sua vinculacdo a estrutura da SME. Outra
medida significativa foi a mobilizagcdo de vdrias instituicdes publicas municipais para

"5 um compromisso de responsabilidade social e

estabelecer o "Pacto pela Educacado
pedagdgica pelos estudantes da Rede Publica de Fortaleza. O objetivo principal deste pacto era
regularizar o calendério letivo, que estava defasado em trés meses em relacdo ao calendario
civil desde 2007, devido a greves frequentes dos professores da Rede. Essa discrepancia no
calenddrio impactava o desempenho dos alunos de Fortaleza nas avaliagcdes do SPAECE-
ALFA, que eram realizadas um bimestre antes do término do ano letivo regular.

Outra medida importante foi a implementacdo de um processo seletivo publico para
diretores escolares, conforme estabelecido pela Lei n°. 169/2014. Essa iniciativa permitiu que
as equipes da SME e dos Distritos de Educacao trabalhassem de maneira mais eficiente com o
Sistema de Avaliagdo Educacional de Fortaleza (SAEF), desde a andlise dos dados até o
planejamento e monitoramento das intervencdes pedagdgicas visando a melhoria da
aprendizagem dos alunos.

Além disso, a Lei n°. 169/2014 criou os cargos de superintendentes escolares, cujo
papel principal € apoiar os gestores escolares nas questdes administrativas e pedagdgicas,
especialmente no monitoramento dos indicadores de aprendizagem.

Atualmente, existe uma extensa rede de monitoramento em torno das escolas, que
acompanha os indicadores bimestralmente através da realizacdo de avaliacdes mensais,

intermedidrias e finais antes das avaliacoes do SPAECE e do IDEB. As datas das avaliacOes

sdo organizadas conforme detalhado no Quadro 7.

15 Disponivel em:

https://cme.sme.fortaleza.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=196&Itemid=238.



Quadro 7 - Avaliacdes inseridas no SAEF
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Avaliacao Diagnostica

de Rede Séries Avaliacao
_Leitura e escrita 1°e 2° ano ;:Mn(e)r\isil (fev., abr., jun., ago., set., out.
- Periédica LP ¢ MP - Iniciéll,, intermedidria e final
Periodica LP e MT 3°ao 5° ano Inicial, intermedidria e final
Periddica LP e MT 6° a0 9° ano Inicial, intermediaria e final
Periodica LP e MT EJAlell Inicial, intermediaria e final
Periodica LP e MT EJAllle IV Inicial, intermediaria e final

Lé-se: LP - Lingua Portuguesa e MT - Matematica.
Fonte: Elaboragao pela autora a partir de informacgdes do SAEF (2024).

Com o objetivo de contribuir para a histéria da politica de avaliacdo da educagdo

no municipio de Fortaleza, apresentamos este breve relato de experiéncia. Nele, registramos os

desafios enfrentados no inicio desse processo, que se atualiza continuamente no contexto

politico, social e econdmico, acompanhando as inovagdes e contradi¢des ao longo do tempo.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Nesta se¢do, apresentam-se os dados coletados na pesquisa, comecando pela
contextualizagcdo do locus da pesquisa: o municipio de Fortaleza.

De acordo com os dados do Censo (Brasil, 2022), Fortaleza possui uma densidade
demogréfica de 7.775,52 habitantes por km?, com uma populacdo de 2.428.708 habitantes em
um territério de 312,353 km2 Na drea da educacdo, a cidade apresenta uma taxa de
escolarizacdo de 96,1% na faixa etdria de 6 a 14 anos (dados de 2010). A rede puiblica de ensino
fundamental conta com 294.251 matriculas, 12.423 docentes e 951 escolas (publicas e
privadas).

Segundo a Prefeitura de Fortaleza, com base nas informag¢des do Censo Escolar de
2022, Fortaleza se destaca no cendrio nacional como a 1? capital em cobertura de atendimento
no Ensino Fundamental, possuindo a 4* maior rede do Brasil em niimero de matriculas e sendo
a 1* do Nordeste. Além disso, é a 1* capital do Brasil e do Norte/Nordeste em cobertura de
atendimento em Tempo Integral, ocupa o 2° lugar no pais em nimeros absolutos no segmento
de jornada ampliada, € a 3* capital do Brasil e a 1* do Norte/Nordeste em matriculas na
Educacdo Inclusiva, e € a 1* capital do Nordeste em matriculas na Educagdo Infantil.

No contexto das avaliagdes externas do Estado, no SPAECE-ALFA de 2022,
conforme dados divulgados pela SEDUC, Fortaleza avaliou 17.976 estudantes, dos quais
10.393 alcancaram o nivel desejavel de alfabetizacdo. Com uma proficiéncia de 164,3 pontos,
Fortaleza ficou na 164* posigo entre os 184 municipios cearenses. Considerando o Indice de
Desempenho Escolar (IDE), com um resultado de 6,6, Fortaleza melhora sua posi¢do relativa

entre os municipios do Ceara.

5.1 Analise de seis escolas de fortaleza no SPAECE-ALFA de 2007 a 2022

Nesta secdo, inicialmente, apresenta-se uma breve caracterizagdo de seis escolas,
uma de cada Distrito de Educacdo da Rede Municipal de Fortaleza, que obtiveram os piores
resultados nas avaliacdes do SPAECE-ALFA desde o inicio desse sistema em 2007. Em
seguida, realiza-se uma andlise da evolu¢do do desempenho de cada escola, abrangendo o

periodo de 2007 a 2022, com especial ateng¢do ao impacto da implantacdo do SAEF em 2009.
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5.1.1 Escola 1 (E1)

A Escola E1, localizada no bairro Cristo Redentor, opera nos turnos da manha e da
tarde. A instituicdo possui doze salas, sendo onze destinadas a aulas e uma equipada com
recursos multifuncionais. Recentemente, a escola passou por reformas estruturais e recebeu
uma quadra poliesportiva. Além disso, conta com um Centro de Educacio Infantil (CEI)
integrado a sua estrutura.

A E1 atende aproximadamente 510 alunos, abrangendo desde as turmas de Infantil
IV e V da Educacdo Infantil até os alunos do 1° ao 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. O quadro de professores ¢ composto por 23 docentes, dos quais 14 sdo efetivos
e 9 sdo temporarios. Todos possuem formagdo de nivel superior e, dentre eles, 13 t€m
especializagdo.

O Nicleo Gestor da escola € constituido por uma diretora, uma coordenadora
pedagogica na escola e outra no CEI, além de um secretario escolar, todos servidores efetivos
da Prefeitura de Fortaleza. O nucleo conta também com um apoio administrativo financeiro,
que possui formacao de nivel médio e contrato tempordrio.

O Griéfico 1 ilustra a trajetéria inicial da Escola 1 (E1) em 2007, quando apresentava
uma proficiéncia de 77,8 no nivel de Alfabetizacdo Incompleta, e sua evolu¢do nos anos
subsequentes. A E1 alcangou o nivel Suficiente de alfabetizacao em 2009, ano em que o Sistema
de Avaliagdo Educacional de Fortaleza (SAEF) foi implementado, e atingiu o nivel desejdvel
no ano seguinte. Em 2011, com a alterag@o no calculo da proficiéncia devido ao Fator de Ajuste
da Alfabetizacdo (AJA), a E1 experimentou um periodo de queda na proficiéncia por dois anos,

até 2012.
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Griéfico 1 - Desempenho da E1 no SPAECE-ALFA
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA (2024).

A partir de 2013, a E1 retomou o crescimento, com uma média de aumento de 8 a
10 pontos por ano, até alcancar sua maior proficiéncia em 2019. Nos anos seguintes, 2020 e
2021, as avaliacdes ndo foram realizadas devido a pandemia. As avalia¢gdes foram retomadas
em 2022, quando a E1 apresentou uma queda de 65 pontos em relacdo a 2019, mas ainda se
manteve no nivel desejavel.

Comparando o Relatério do SAEF da dltima Avaliagao de Desempenho da Rede
(ADR) realizada em 2022 (Figura 6) com o detalhamento dos resultados do SPAECE-ALFA
para a escola E1 no mesmo ano (Tabela 1), observa-se uma coeréncia significativa entre os
dados apresentados pelos dois sistemas. A diferengca observada € minima, com o SPAECE-
ALFA apresentando 3,4 pontos a mais, o que equivale a trés alunos. Dado que ambos os
sistemas fornecem resultados individualizados, a escola E1 pode planejar intervengdes

especificas para esses alunos na série subsequente.

Figura 6 - Relatério SAEF - dltima ADR 2022 da E1

P Relatdrio % de Acertos por Turma
- Prefeitura de Coordenadoria de Ensino Fundamental
v "
- b Fortaleza Escola: I Ano da Avaliagio: 2022
v % ucretaris Municips! Avaliagdo: AVALIACAO FINAL - LP - 22 ANO
da Educacio Me:[] pT:00 kO
Turma Percentual Participagéo Percentual Acertos
2° ANO | A| MANHA 100% 56.04%
2° ANO | A| TARDE 100% 50.62%
2° ANO | B | MANHA 100% 48.4%
TOTAL 100.0% 54.6%

Fonte: Fortaleza (2022).
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Tabela 1 - Dados detalhados do SPAECE-ALFA 2022 da E1

ESCOLA E1
Nao Alfabetizacio Intermediari Suficient Desejave Alunos
Alfabetizado  Incompleta 0 e 1 avaliados
% de 3% 4% 13% 2% 58%
alunos
Numero 72
de 2 3 9 16 42
alunos
Ano Proficiéncia Nivel
2022 169,6 Desejavel

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA em 2022 (2024).

5.1.2 Escola 2 (E2)

A Escola E2, localizada no bairro Sdo Jodo do Tauape, atualmente funciona em dois
turnos, com 11 salas de aula. Atende a 467 alunos distribuidos em 21 turmas, sendo seis turmas
de Educacdo Infantil IV e V e 15 turmas do 1° ao 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. A escola possui um Centro de Educagao Infantil (CEI) vinculado, que atende 49
alunos, e uma creche, que atende 51 alunos.

A Escola E2 conta com 17 professores, todos com nivel superior, sendo 15
professores efetivos e dois temporarios. No CEI, h4 seis professores, todos com nivel superior,
incluindo um com mestrado e trés com especializacdo. Na creche, sdo cinco professores, dos
quais um possui nivel médio e quatro possuem graduagao.

O Nucleo Gestor da Escola E2 € composto por uma diretora, uma secretéria escolar,
uma coordenadora pedagégica no CEI e outra na creche.

O Grafico 2 ilustra a trajetdria inicial da E2 em 2007, apresentando uma proficiéncia
de 84,6 no nivel de Alfabetizacdo Incompleta. Em 2008, a proficiéncia passou para o nivel
Intermedidrio. Em 2009, ano da implementacdo do SAEF, a E2 atingiu o nivel Desejavel,
registrando uma diferenca de 54,1 pontos. Entretanto, de 2010 a 2013, houve uma queda
continua, com a proficiéncia retornando ao nivel Intermediario. A partir de 2014, iniciou-se
uma recuperagdo, culminando em um avango de 12 pontos entre 2013 e 2014, seguido por um
salto significativo de 55,2 pontos entre 2014 e 2015. Nos anos subsequentes, manteve-se um
crescimento consistente no nivel Desejavel até 2019. Em 2022, apesar de uma nova queda

decorrente da pandemia, a E2 conseguiu manter-se no nivel Desejdvel.
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Griéfico 2 — Desempenho da E2 no SPAECE-ALFA
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA (2024).

Comparando o Relatério do SAEF da tltima Avaliagdo de Desempenho Regional
(ADR) realizada em 2022 (Figura 7) com o detalhamento dos resultados do SPAECE-ALFA
da Escola E2 em 2022 (Tabela 2), observa-se uma diferenca de 14,3 pontos percentuais a mais
no nivel Desejdvel do SPAECE-ALFA, o que corresponde a sete alunos. Isso indica um avango
na aprendizagem dos estudantes. No detalhamento do SPAECE-ALFA, a Escola E2 ndo

apresentou nenhum aluno nos niveis de Nao-Alfabetizados e Alfabetiza¢do Incompleta.

Figura 7 - Relatério SAEF - dltima ADR 2022 da E2

P Relatorio % de Acertos por Turma
' Prefeitura de Coordenadoria de Ensino Fundamental
o WY
¥& i Fortaleza — oo da vl 202
v, ™ secretaria Municipal Avaliagio: AVALIAGAQ FINAL - LP - 2° ANO
da Educagdo MELD P00 1O
Turma Percentual Participagéo Percentual Acertos
2° AHO | A | MANHA 100% 43.2%
2°ANO |A | TARDE 100% 40.2%
TOTAL 100.0% 41.7%

Fonte: Fortaleza (2022).
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Tabela 2 - Dados detalhados do SPAECE-ALFA 2022 da E2

ESCOLA E2
Nao Alfabetizacio el . . Alunos
Alfabetizado  Incompleta Intermediario Suficiente Desejavel avaliados
% de 0% 0% 20% 24% 56%
alunos
Numero 45
de 0 0 9 11 25
alunos
Ano Proficiéncia Nivel
2022 164.,8 Desejavel

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA em 2022 (2024).

5.1.3 Escola 3 (E3)

A Escola E3, localizada no bairro Bela Vista, opera em dois turnos, distribuidos em
10 salas de aula, atendendo a cinco turmas de Educacao Infantil IV e V, além de 15 turmas do
1° ao 5° ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A escola possui um total de 499 alunos,
e o Centro de Educagao Infantil (CEI) vinculado a ela oferece atendimento integral para 93
alunos das turmas de Infantil I, II e IIT em cinco salas de aula. A equipe docente da escola é
composta por 27 professores, incluindo dois temporarios, todos com graduagdo, sendo que 20
deles possuem especializacdo. No CEI, h4 seis professores, um dos quais temporario, todos com
graduacao, sendo trés deles especializados. O ntcleo gestor é formado por uma diretora, uma
coordenadora pedagdgica na escola e outra no CEI, um secretdrio escolar € uma agente
administrativa.

O Grifico 3 ilustra o desempenho histérico da Escola E3 a partir de 2007.
Inicialmente, a proficiéncia estava em 72,8 no nivel de Nao-Alfabetizacdo. Em 2008, houve um
avanco para o nivel Intermedidrio. Em 2009, apds a implementacdo do Sistema de Avaliagdo
Educacional de Fortaleza (SAEF), houve uma leve queda dentro do nivel intermedidrio. Um
progresso significativo ocorreu em 2010, com um aumento de 27,4 pontos. Entretanto, houve
novas quedas nos anos seguintes apds intervengdes do Programa de Apoio ao Jovem Aprendiz
(AJA), seguidas por retomadas de crescimento em 2013, alcancando o nivel Desejavel a partir
de 2015, mantendo-se até 2019. Durante este periodo, observou-se um crescimento de
aproximadamente 20 pontos entre 2015 e 2017, culminando na maior proficiéncia em 2019.
Em 2022, houve uma nova queda apds a pandemia, levando a escola de volta ao nivel Suficiente

de Alfabetizacdo.
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Griéfico 3 - Desempenho da E3 no SPAECE-ALFA

m2022
m2019
m2018
m2017
m2016
m2015
@m2014
m2013
02012
02011
@2010
@2009

092008
0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0 3000 w2007

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA (2007-2022) (2024).

Ao comparar os dados do SAEF (Figura 8) com o detalhamento dos dados do
SPAECE-ALFA (Tabela 3), observa-se que hd mais alunos no nivel Suficiente do que no nivel
Desejavel no SPAECE. A Figura 8 também revela que o SAEF indicava que os alunos estavam
abaixo de 50% do esperado para a Alfabetizacdo. Esta dltima andlise de desempenho revela
uma necessidade significativa de intervenc¢do em todas as trés turmas, especialmente na turma
B da tarde, onde o percentual de acertos € mais baixo. Considerando apenas o nivel Desejavel

no SPAECE, a escola ainda apresenta uma queda de 9,2 pontos em relagdao ao SAEF.

Figura 8 - Relatério SAEF - ultima ADR 2022 da E3

Relatorio % de Acertos por Turma

e Prefeitura de Coordenadoria de Ensino Fundamental
h ]
; Fortaleza o Ao da s 22
- Secretaria Municipal Avaliaao: AVALIAGAO FINAL - LP - 2° ANO
da Educagho Me:0 PO kO
Turma. Percentual Participaéo Percentual Acerios
2 ANO | A | MANHA 100% 44%
2 ANO | A| TARDE 100% 47.69%
2 ANO | B | TARDE 100% 7.96%
TOTAL 100.0% 43.2%

Fonte: Fortaleza (2022).
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Tabela 3 - Dados detalhados do SPAECE-ALFA 2022 da E3

ESCOLA E3
Nao Alfabetizacio el . . Alunos
Alfabetizado  Incompleta Intermediario Suficiente Desejavel avaliados
% de 4% 4% 21% 37% 34%
alunos
Numero 76
de 3 3 16 28 26
alunos
Ano Proficiéncia Nivel
2022 144.,4 Suficiente

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA em 2022 (2024).

5.1.4 Escola 4 (E4)

A Escola E4, localizada no bairro Aeroporto, opera em dois turnos e conta com 15
salas de aula. A institui¢ao possui sete turmas de Educagdo Infantil e 13 turmas do 1° ao 5° ano
do Ensino Fundamental, atendendo um total de 669 alunos. O corpo docente é composto por
31 professores, todos com nivel superior, sendo 23 efetivos e oito temporarios. O Nucleo Gestor
€ constituido por um diretor, uma secretdria escolar, duas coordenadoras pedagdgicas, um
agente administrativo e sete professores de apoio a gestao.

O Gréfico 4 demonstra a irregularidade dos resultados da Escola E4 ao longo dos
anos. Em 2007, a escola iniciou com uma proficiéncia de 83,3, posicionando-se no nivel
Intermediario. Nos anos subsequentes, houve um avango para o nivel Suficiente, com um
aumento de 45,2 pontos no primeiro ano e de 6,3 pontos no ano seguinte. Em 2010, houve uma
queda de 31 pontos, retornando ao nivel Intermedidrio. Em 2011, mesmo com o AJA, a escola
registrou um crescimento de 50,7 pontos. Nos dois anos seguintes, houve novas quedas,
mantendo-se no nivel Suficiente. Em 2014, a escola teve um crescimento significativo de 96,4
pontos, alcangando seu melhor resultado e o primeiro lugar entre as escolas do municipio. No
entanto, em 2015, a escola ndo conseguiu manter esse desempenho e caiu 85,9 pontos, voltando
ao nivel Suficiente. Em 2016, a escola retornou ao nivel desejavel e manteve-se relativamente
estavel até 2019. Apds a pandemia, em 2022, houve uma nova queda, retornando ao nivel

Suficiente.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA (2007-2022) (2024).
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Ao comparar os dados do SAEF 2022 (Figura 9) com os do SPAECE-ALFA 2022

(Tabela 4), observa-se que uma quantidade considerdvel de alunos se encontra nos niveis de

Nao-Alfabetizado e Alfabetiza¢do Incompleta, totalizando 24% dos alunos nesses dois niveis.

A Figura 12 destaca a diferenca entre as turmas, mostrando que a turma B da tarde apresenta

menos de 50% de acertos na ADR, enquanto a turma A da tarde se aproxima de 60% de acertos,

além de também ilustrar a influéncia do AJA (Anos de Julgamento Académico) nos resultados,

indicando que quanto maior a quantidade de alunos nos niveis mais baixos de alfabetizagao,

menor serd a proficiéncia média obtida.

Figura 9 - Relatério SAEF - dltima ADR 2022 da E4

e Relatério % de Acertos por Turma
Prefeitura de Coordenadoria de Ensino Fundamental
[ V)
v - & Forta za Escola: Ano da Avaliagdo: 2022
S TF Secretaria Municipal Avaliagao: AVALIACAQ FINAL - LP - 2° ANO
da Educagho ME: D PT: D I: D
Turma Percentual Participacéo Percentual Acertos
20 ANO | A| MANHA 100% 506%
2 ANO | A| TARDE 100% 57.12%
2 ANO | B| TARDE 100% 46.6%
TOTAL 100.0% 51.4%

Fonte: Fortaleza (2022).
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Tabela 4 - Dados detalhados do SPAECE-ALFA 2022 da E4

ESCOLA E4
Nao Alfabetizaciao el . . Alunos
Alfabetizado Incompleta Intermediario Suficiente Desejavel avaliados
% de 12% 12% 21% 23% 32%
alunos
Numero 75
de 9 9 16 17 24
alunos
Ano Proficiéncia Nivel
2022 131,7 Suficiente

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA em 2022 (2024).

5.1.5 Escola 5 (E5)

A Escola E5, localizada no bairro Mondubim, funciona em dois turnos e possui 11
salas de aula, distribuidas em 20 turmas. Destas, nove turmas sdo do 1° ao 5° ano dos anos
iniciais € 11 turmas do 6° ao 9° ano dos anos finais do Ensino Fundamental, atendendo um total
de 612 alunos. A escola conta com 32 professores, dos quais 31 possuem nivel superior, sendo
que 18 destes tém especializacdo, e uma professora possui nivel médio-pedagdgico. O Nucleo
Gestor é composto por uma diretora, duas coordenadoras pedagdgicas, uma coordenadora do
Programa Aprender Mais, uma secretdria escolar e trés professores que auxiliam na gestao.

O Griéfico 5 demonstra que a Escola ES tem mantido uma regularidade no
crescimento de seus resultados ao longo dos anos. Em 2007, a escola apresentou uma
proficiéncia de 71,9, situando-se no nivel de Nao-Alfabetizado. Nos anos subsequentes, até
2011, houve um avanco para o nivel Intermediario. Em 2012, a escola atingiu o nivel Suficiente,
mas no ano seguinte houve uma queda de 18,1 pontos, retornando ao nivel Intermediario. A
partir de 2014, a escola iniciou uma nova trajetdria de crescimento, alcangcando novamente o
nivel Suficiente e avangando para o nivel Desejavel em 2017, com pequenas oscilagdes, mas
mantendo-se nesse nivel até 2022. A maior proficiéncia foi alcangada em 2019, com 172,5

pontos, antes da pandemia.
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Griéfico 5 - Desempenho da ES no SPAECE-ALFA
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA (2007-2022) (2024).

Ao comparar os resultados do SAEF e do SPAECE-ALFA, mesmo a escola ES
estando no nivel Desejdvel, observa-se uma quantidade significativa de alunos nos niveis
intermedidrios de alfabetizacdo, com 26% dos alunos situando-se entre os niveis Nao-
Alfabetizado e Intermedidrio, totalizando 13 alunos nessa etapa de ensino (Tabela 5). No
entanto, ao considerar os niveis Suficiente e Desejavel do SPAECE-ALFA, que abrangem 73%
dos alunos, verifica-se uma coeréncia com o resultado do SAEF, onde 75,3% dos alunos

atingiram os niveis de acerto esperados (Figura 10).

Figura 10 - Relatério SAEF - ultima ADR 2022 da E5

e Relatério % de Acertos por Turma
. Prefeitura de Coordenadoria de Ensino Fundamental

S
b Fortaleza Escols S Ano da Avaliagio: 2022
S Secretaria Municipal Avaliagio: AVALIACAO FINAL - LP - 2° ANO
da Educagho ve:d PO kO
Turma Percentual Participagéo Percentual Acertos

2 AND | A | MANHA 100% 788%

2 ANO | A| TARDE 100% 71.96%

TOTAL 100.0% 75.3%

Fonte: Fortaleza (2022).
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Tabela 5 - Dados detalhados do SPAECE-ALFA 2022 da E5

ESCOLA E5
Nao Alfabetizaciao el . < Alunos
Alfabetizado  Incompleta Intermediario Suficiente Desejavel avaliados
% de 6% 6% 14% 20% 53%
alunos
Numero 49
de 3 3 7 10 26
alunos
Ano Proficiéncia Nivel
2022 156,0 Desejavel

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA em 2022 (2024).

5.1.6 Escola 6 (E6)

A Escola E6, localizada no bairro Barroso, funciona em trés turnos e possui 18 salas
de aula, além de uma sala de Inovacdo Educacional. Oferece 30 turmas do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental e trés turmas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA II, III e IV),
atendendo um total de 851 alunos nos trés turnos. A escola é vinculada a um Centro de
Educacdo Infantil (CEI), que conta com cinco salas e 187 alunos distribuidos em 10 turmas do
Infantil Il ao V.

O corpo docente € composto por 37 professores, todos com nivel superior e
especializacdo, sendo que um possui também nivel médio e quatro possuem doutorado. Quatro
professores tém contrato temporario, enquanto os demais sdo servidores efetivos. A equipe
gestora € formada por um diretor, uma secretdria escolar, duas coordenadoras pedagdgicas na
escola e uma no CEI, além de dois professores de apoio na biblioteca, um de apoio as
tecnologias educacionais e dois de apoio a gestao.

O Grafico 6 demonstra a irregularidade dos resultados da Escola E6 ao longo dos
anos. Em 2007, a escola iniciou com uma proficiéncia de 61,0 pontos, situando-se no nivel de
Nao-Alfabetizado. Nos anos seguintes, houve um avango para o nivel Intermedidrio, com um
aumento de 51,4 pontos. No ano seguinte, quando foi criado o Sistema de Avaliacdo
Educacional de Fortaleza (SAEF), a escola regrediu para o nivel de Alfabetizacdo Incompleta,
mas retomou o crescimento nos trés anos subsequentes, atingindo o nivel Desejavel pela
primeira vez em 2012. Contudo, em 2013, houve uma queda de 32,1 pontos, retornando ao
nivel Intermedidrio. Em 2014, a escola iniciou novamente uma trajetéria de crescimento,
alcangando o nivel Suficiente e posteriormente, em 2017, atingindo novamente o nivel
Desejavel, onde se manteve até 2022, apesar das quedas a partir de 2018, inclusive durante a

pandemia.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA (2007-2022) (2024).
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Ao comparar os resultados do SAEF e do SPAECE-ALFA nos niveis Suficiente e

Desejavel, conforme a Figura 11, observa-se que os resultados da E6 superam os do SAEF.

Contudo, ao considerar apenas o nivel Desejavel (58%), percebe-se uma coeréncia com o

resultado do SAEF, que indica 61,4% de acertos por parte dos alunos (Tabela 6). Além disso,

identifica-se uma quantidade significativa de alunos entre os niveis de Nao-Alfabetizados e

Intermediério, totalizando 44 alunos, o que representa 28% dos alunos da E6.

Figura 11 - Relatério SAEF - dltima ADR 2022 da E6

Prefeitura de
-

Relatdrio % de Acertos por Turma

Coordenadoria de Ensino Fundamental

.;? Fortaleza Escola: I Ano da Avaliagio: 2022
= " Secretaria Municipal Avaliagdo: AVALIAGAO FINAL - LP - 2° ANO
da Educagio ME:D] PpT:0O0 O

Turma Percentual Participagéo Percentual Acertos

2° ANO | A | MANHA 100% 54.2%

2° ANO | A | TARDE 100% 52.2%

2° ANO | B | MANHA 100% 73.27%

2° ANO | B | TARDE 100% 66.35%

2°ANO | C | MANHA 100% 62.41%

2° ANO | C | TARDE 100% 60.19%
TOTAL 100.0% 61.4%

Fonte: Fortaleza (2022).
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Tabela 6 - Dados detalhados do SPAECE-ALFA 2022 da E6

ESCOLA Eé6
Nao Alfabetizacao el . . Alunos
Alfabetizado Incompleta Intermediario Suficiente Desejavel avaliados
% de 2% 10% 16% 14% 58%
alunos
Numero 156
de 3 16 25 22 90
alunos
Ano Proficiéncia Nivel
2022 165,5 Desejavel

Fonte: Elaborada pela autora com base nos resultados do SPAECE-ALFA em 2022 (2024).

Observa-se que as seis escolas analisadas apresentam variacdes entre quedas e
avangos em seus resultados, sem conseguir manter uma linha continua de crescimento. Esse
fendmeno pode ser atribuido a fatores como eventuais mudancas na gestio escolar ou alteracdes
nos professores das turmas de 2° ano, o que pode explicar essas flutuagdes nos resultados.
Devido a falta de tempo habil em relagc@o aos tramites burocraticos da SME e ao prazo de defesa
desta pesquisa, ndo foi possivel entrevistar os diretores dessas escolas. Portanto, sugere-se que

essas questdes sejam abordadas em uma investigacao futura.

5.2 Identificar as acoes da gestiao escolar realizadas a partir dos dados do SAEF

A seguir, apresentam-se os resultados da pesquisa de campo realizada com técnicos
e gestores escolares da rede publica municipal de Fortaleza, que participaram do PAIC a partir
de 2009, periodo em que foi implementado o SAEF.

O instrumental de pesquisa foi enviado digitalmente, por meio de um link do
Google Formulérios, a trés diretoras e onze técnicos que atuaram no PAIC e com o SAEF nos
seis Distritos de Educagdo e na SME.

Os resultados da pesquisa de campo estdo organizados em quatro blocos:

e Bloco A — Perfil dos sujeitos pesquisados: inclui informacdes sobre género, idade,
formacao superior (graduacgdo e pds-graduacdo, tanto lato sensu quanto stricto sensu) e
trajetdria profissional, considerando o tempo de atuacio na area de educacio, o tipo de
vinculo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza e o tempo de atuacdo como gestor
escolar;

e Bloco B — Dados sobre a experiéncia com o SAEF: baseado em questdes formuladas no
padrao da escala Likert, abordando a utilizagao do SAEF, a formacao para seu uso, a

frequéncia de aplicacdo das avaliagdes, o publico-alvo, entre outros aspectos;
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e Bloco C — Respostas as questdes abertas: contém as contribui¢des e sugestdes dos
técnicos e diretoras para potencializar as acdoes do SAEF.
Por fim, buscou-se responder as questdes iniciais da pesquisa a luz do referencial

tedrico, relacionando-as com as respostas dos entrevistados.

5.2.1 Caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa (Bloco A)

Este topico analisa o perfil dos sujeitos pesquisados, abordando os seguintes
aspectos: género, idade, formacdo superior, incluindo curso de graduacdo e pos-graduagdo (lato
sensu € stricto sensu), € trajetoria profissional, com €nfase no tempo de atuacdo na édrea de
educagdo, tipo de vinculo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza, e tempo de experi€ncia

como gestor escolar.

5.2.1.1 Quanto ao sexo e idade

Em relacdo ao sexo dos técnicos, entre os 11 participantes da pesquisa, nove
(81,8%) sao do sexo feminino e dois (18,2%) sdo do sexo masculino, com uma predominancia
de mulheres atuando no PAIC/SAEF nos Distritos. Quanto aos gestores escolares, das 3
participantes, todas sdo do sexo feminino, representando 100% da amostra.
No que diz respeito a faixa etdria dos técnicos, as idades variam entre 35 anos e 55
anos ou mais, distribuidos da seguinte forma:
e Até 45 anos: um participante (9,1%);
e De 46 a 55 anos: quatro participantes (36,4%);
e Mais de 55 anos: seis participantes (54,5%).
Entre as diretoras, duas participantes (66,7%) tém idades entre 46 e 55 anos,

enquanto uma participante (33,3%) tem mais de 55 anos.

5.2.1.2 Quanto a formacgdo dos gestores

Quanto a area de formagdo dos 11 técnicos participantes, um (9,1%) possui duas

graduacdes (Letras e Pedagogia), um (9,1%) possui Licenciatura plena em Portugués, um

(9,1%) possui Licenciatura em Filosofia e oito (72,7%) sao licenciados em Pedagogia. Entre as
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trés diretoras, apenas uma informou ter graduacdo em Pedagogia. Em relacdo a formacgao

académica, os participantes foram classificados conforme o Quadro 8.

Quadro 8 - Formagdo académica dos Técnicos e Diretoras

Participantes | Especializacao Mestrado Doutorado Total
Técnicos 1 7 3 11
Diretoras 1 2 - 3

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No que diz respeito a formagdo académica, conforme demonstrado no Quadro 8§, um
técnico e uma diretora concluiram a Especializacdo. Dos sete técnicos matriculados no
mestrado, seis concluiram o curso e um esta atualmente cursando. Além disso, duas diretoras
estdo matriculadas em programas de mestrado. Quanto ao doutorado, trés técnicos estdo

atualmente matriculados.
5.2.1.3 Quanto ao percurso profissional

O Quadro 9 apresenta a distribuicdo do tempo de atuacdo na drea da Educacio e na
gestdo escolar por parte dos técnicos e diretores, respectivamente, em diversos intervalos de

anos, conforme representado na tabela subsequente.

Quadro 9 - Percurso profissional dos técnicos e diretoras

Atuacao na Educacao (anos) | Atuacao Técnica e Gestao Escolar (anos)
Participantes
10al15 | 16 a25 |Maisde25| 4a9 10a15 | 16 a 25 | Mais de 25
Técnicos - 3 8 - 4 5 2
Diretoras - - 3 1 2 - -

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 9 revela que oito técnicos (72%) e as trés diretoras (100%) que

participaram deste estudo afirmaram ter mais de 25 anos de experiéncia na educacdo. Os demais

técnicos relataram ter entre 10 e 15 anos de atividade na area educacional.

No que se refere ao tempo de exercicio profissional especifico em gestdao e gestao

escolar, observa-se que os técnicos se distribuem principalmente nos periodos de 10 a 15 anos

(quatro participantes - 36%) e de 16 a 25 anos (cinco participantes - 45%). Por outro lado, as
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diretoras estdo divididas, com uma (33%) tendo entre quatro e nove anos de atuagdo na gestao

escolar, e duas (66%) com 10 a 15 anos de experiéncia nessa area.

5.2.1.4 Quanto a funcdo atual na Prefeitura

Atualmente, 6 técnicos (72%) continuam desempenhando fung¢des técnicas na
gestdo da SME ou no Distrito de Educacio, sendo que um deles estd a disposi¢cdo da Camara
Municipal de Fortaleza (CMF). Um participante (9%) indicou estar atuando como Diretor
Escolar, outro (9%) como Coordenador Pedagdgico em uma escola, um terceiro como professor
em uma turma de Infantil 4, um estd aposentado e um (9%) niao especificou sua funcdo atual.
Em relagdo as diretoras, uma exerce o cargo de gerente de célula na SME, uma estd atuando
como professora e outra encontra-se aposentada. O Quadro 10 apresenta detalhadamente a atual

vinculacdo dos participantes com a Prefeitura de Fortaleza.

Quadro 10 - Vinculo profissional atual dos técnicos e diretoras

Participantes|SME | DE1 | DE2 | DE3 | DE4 | DES | DE | . Aposentado/
Disposicao/Outros

Técnicos 4 1 1 2 . B} 1 5

Diretoras 1 - - 1 _ B} i} 1

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme apresentado no Quadro 10, quanto ao vinculo funcional dos
participantes, quatro (36%) estdo vinculados a SME, dois (18%) estdo lotados no Distrito 3,
outros dois (18%) estao aposentados ou em disposi¢cdo, enquanto os demais estdao distribuidos
nos Distritos 1, 2 e 6, com um participante em cada Distrito. Quanto as diretoras, atualmente

uma estd lotada na SME, uma no Distrito 3 e uma encontra-se aposentada.

5.2.2 Dados sobre a experiéncia com SAEF (Bloco B)

Este topico analisa a experiéncia, as opinides e os niveis de concordancia ou
discordancia dos participantes da pesquisa, incluindo técnicos e diretores. As questdes foram
formuladas conforme o padrio da escala Likert, abrangendo temas como a utilizacdo do SAEF,
a formacao para seu uso, a frequéncia das avaliagdes aplicadas, o publico-alvo, entre outros

aspectos relevantes.
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5.2.2.1 Em relagdo ao tempo de uso do SAEF

Observa-se uma predominancia dos participantes nos periodos intermedidrios e
finais do estudo, ressaltando que apenas diretores estdo distribuidos nos trés primeiros periodos,
enquanto apenas técnicos possuem mais de 10 anos de experiéncia:

e Periodo de 1 a 3 anos: 3 participantes (21,4%);
e Periodo de 4 a 7 anos: 5 participantes (35,7%);
e Periodo de 8 a 10 anos: 2 participantes (14,2%);
e Mais de 10 anos: 4 participantes (28,5%).

5.2.2.2 Quanto as séries de abrangéncia do SAEF no seu inicio

Segundo relatos dos participantes, nota-se que as avaliacdes tém maior €nfase nas
séries iniciais, particularmente no 2° ano do Ensino Fundamental. Apenas um dos participantes
mencionou nao se lembrar em quais séries o SAEF estava presente.

No Quadro 11, € possivel observar, por meio da distribui¢ao das informagdes sobre
a série de abrangéncia do SAEF, que ha periodos distintos de atuacdo dos participantes, com

uma concentragdo maior no 2° ano e nas séries iniciais, incluindo também as diretoras.

Quadro 11 - Séries de abrangéncia no inicio do SAEF

G s 2° ano 1°e 2° 1°a05° | 2°3%4° | 2°,5°e9° Nao
ano ano 5°e PCA ano recordo
Técnicos 4 1 1 1 3 1
Diretoras - - - 1 -

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

5.2.2.3 Quanto a frequéncia da aplicacdo das avaliacoes

No que se refere a frequéncia das avaliacdes, observam-se diferentes periodos de

realizacdo entre os participantes desta pesquisa, conforme indicado na distribui¢do de dados

apresentada no Quadro 12.



Quadro 12 - Frequéncia da aplicacdo das avaliacdes

Participantes | 1xmés | 1x bimestre | 1x trimestre | 1x semestre 1x ano
Técnicos 2 3 1 4 1
Diretoras 2 - - 1 -

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 12 revela que a prevaléncia das respostas indica a aplicagao das avaliacdes
uma vez por semestre, com cinco participantes (35%) escolhendo esta op¢do. Em seguida, entre
os técnicos, destaca-se a prevaléncia da aplicagdo uma vez a cada bimestre. Por outro lado,
considerando também as diretoras, a segunda maior prevaléncia de aplica¢do € de uma vez por
més, uma frequéncia que foi observada em um periodo mais recente do SAEF, nio durante sua

implementac¢do inicial.
5.2.2.4 Quanto ao aplicador das avaliacoes

Em relacdo ao aplicador das avaliagdes, mesmo com cinco opg¢Oes de perfis de
aplicador, percebe-se a coeréncia e concentragdo das respostas entre técnicos e diretoras, como

observado no Quadro 13.

Quadro 13 - Aplicador das avaliagdes do SAEF

Participantes Professor (a) da turma Professor (a) de outra turma
Técnicos 7 4
Diretoras 2 1

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No Quadro 13, nota-se que a maioria das respostas indica que o professor (a) da
turma é o responsdvel pela aplicacdao das avaliacdes do SAEF, com 9 participantes (64,3%)
relatando essa prética, enquanto 5 participantes (35,7%) mencionam que as avaliacdes sao
aplicadas por um professor(a) de outra turma. Esta constatacdo revela uma discordancia em
relacdo as diretrizes da SME, que preconizam que o aplicador ndo seja o professor (a) da propria

turma, com o objetivo de garantir imparcialidade durante o processo de aplicacao.

5.2.3 Identificar as agdes da gestao realizadas a partir dos dados do SAEF (Bloco C)
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Neste ponto, sdo apresentadas as manifestacdes dos técnicos e diretores sobre a
interacdo e as acOes desenvolvidas com as escolas, com base nos dados obtidos através do
SAEF, conforme revelado pelas questdes abertas do formuldrio de pesquisa. Para facilitar a
identificacdo das respostas dos participantes da pesquisa, as respostas dos técnicos dos Distritos
e da SME sdo referidas como T1, T2, e assim por diante. As diretoras escolares sdo designadas

como D1, D2 e D3.

T2 - Acompanhamento e orientacdo das acdes a partir dos relatérios instantaneos
gerados pelo SAEF.

T3 - Realizamos o acompanhamento e juntamente com a gestdo e coordenacdo
pedagdgica refletirmos sobre os resultados da escola e de cada turma.
T4 - acompanhar o periodo de aplicacdo.

T6 - Interagdes com o coordenador pedagdgico da escola, acerca dos resultados, a
partir de andlises, com propostas de plano de intervencao.

T8 - Explicagdo do funcionamento, aplicacdo do Sistema, acompanhamento e entrega
dos resultados.

T10 - Havia acompanhamento, presencialmente, as escolas, além de
formagdo/acompanhamento para os coordenadores pedagdgicos.

Em cinco respostas dos técnicos, verifica-se que o "acompanhamento" &
identificado como a principal atividade realizada junto as escolas. Os técnicos T4 e T8
mencionam o acompanhamento durante a aplicacao das avalia¢des. Por outro lado, os técnicos
T2, T3, T6, T8 e T10 destacam o acompanhamento dos resultados e a reflexdo sobre eles em
colaboracdo com os coordenadores pedagdgicos das escolas. Esses dados indicam que o
acompanhamento pedagdgico desempenha um papel crucial no progresso da aprendizagem dos
alunos. Nesse contexto, concorda-se com Machado (2017) quando afirma que "andlises e
estudos exploratérios sobre os resultados da escola [...] junto as préticas pedagdgicas
desenvolvidas podem fazer a diferenga para que a escola cumpra seu papel de educar todos os
seus alunos".

O técnico T6 enfatiza a importancia da intervencao e da elaboragao de propostas de
intervencdo, denominadas "plano de intervencdo". Esta abordagem se alinha com o
posicionamento das diretoras que serdo apresentadas a seguir.

Nas respostas das diretoras participantes, conforme revelado pelas questdes abertas

do formuldario de pesquisa, observa-se que:
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D1 - Através dos relatérios, faziamos assembleias com cada segmento do conselho
escolar para elaborac¢do do plano de acao e monitoramento da aprendizagem.

D2 - Além do fortalecimento do Planejamento dos professores, faziamos atividades
de agrupamentos conforme o nivel de dificuldade dos estudantes de forma a aplicar
em sala a ajuda mutua através da Zona do Desenvolvimento proximal. Sempre
atividades desafiadoras onde os proprios estudantes trocassem suas experiéncias ja
internalizadas que pudessem avancgar os que ainda ndo conseguiram o aprendizado
necessdrio.

D3 - Analisdvamos os dados, graficos dos resultados das turmas com os professores
para agdes e mudancas no planejamento, compartilhdvamos os resultados com os
familiares responsdveis pelos alunos.

No discurso das diretoras estd presente fortemente o “planejamento”, quando as trés
destacam essa acdo como importante para gerar mudancgas (D3) e se alcancgar os resultados
esperados de aprendizagem. A D2 traz ainda, aspectos metodologicos como os “agrupamentos
por nivel de dificuldade”, fortalecendo as a¢des propostas no planejamento com os professores.
Ja a D1 se utiliza do termo “plano” e “monitoramento” da aprendizagem. Ambos sinalizam a
coeréncia com o discurso de D2 e D3, assim como também coadunam os discursos dos técnicos.

Nas demais respostas dos técnicos, com excecdo de T1 e T11 com respostas bem
sucintas, observa-se que os técnicos possuem um discurso em torno dos resultados e

intervencoes:

T1 - Sempre buscando o didlogo.

TS5 - Inicialmente as avaliagdes eram anuais e ndo tinhamos a dimensdo do impacto
que o SAEFEF teria para a vida escolar, inclusive na relagio com professores,
especialistas e diretores. A medida que o SAEF foi incorporado a rotina escolar, as
refeicdes e impedimentos comegaram a reduzir e os resultados chegavam com
celeridade, o que ajudava na implementacio de medidas de enfrentamento dos
problemas, buscando as corre¢des necessirias no processo.

T7 - Analisar o processo educativo e fomentar discussdes e intervencdes que
propiciassem o avanco na aprendizagem dos alunos. Realizar andlises com a equipe
pedagodgica, a fim de destacar as dificuldades apresentadas nos dados, tragar
intervencdes e propor metas a serem alcancgadas.

T9 - Apresentacdo dos resultados e andlise dos mesmos.

T11 - Visitas semanais.
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Nesse sentido, concorda-se com Freitas (2009) ao afirmar que a avaliagdo constitui
um instrumento abrangente de monitoramento das redes de ensino, permitindo a identificacdo
de tendéncias ao longo do tempo com o intuito de orientar politicas publicas.

E crucial ressaltar que qualquer proposta de interven¢io nos processos de
aprendizagem, baseada nos resultados de avaliagdes externas, conforme discutido por Luckesi
(2011), deve considerar diversos fatores. Entre eles estdo a desvalorizacdo dos professores,
baixos saldrios, salas de aula superlotadas, familias com problemas psicolégicos, curriculos
desvinculados da realidade dos alunos, e escolas que carecem de infraestrutura fisica adequada.

Esses aspectos influenciam significativamente o contexto da avaliagdo.

5.2.4 Respostas as questdes iniciais da pesquisa

Nesta secao, a andlise dos dados prossegue com o objetivo de responder as questdes
iniciais que orientaram a pesquisa, a saber: (A) Como surgiu o SAEF na rede publica municipal
de Fortaleza? (B) Qual a contribuicao do SAEF nos resultados das escolas no SPAECE-ALFA?
(C) Como o SAEEF influenciou as acdes da gestdo educacional do municipio de Fortaleza, com
foco no SPAECE-ALFA? Essas trés questdes, descritas nos tépicos anteriores, fundamentam a
estrutura e o conteido desta se¢do, que estd organizada em trés categorias de andlise: Gestao

por Resultados, Politica Publica e Avaliacao Externa.

5.2.4.1 Quanto a gestdo por resultados

A GPR, um principio fundamental da NGP, incorpora, conforme Benh (1998), o
paradigma da "accountability democrdtica". Nesse contexto, os servidores publicos
desempenham um papel central como agentes e defensores do processo, atuando como
mediadores junto aos cidaddos ao fornecer informagdes sobre metas e resultados alcancados.
Esta abordagem destaca a distin¢do entre as fun¢des hierdrquicas das atividades politicas e
administrativas, delineando claramente as responsabilidades dos planejadores, executores e
gestores nos processos.

Dessa forma, o Quadro 14 apresenta a percepcdo dos técnicos sobre sua
contribuicdo na elaboracdo e implementacio do SAEF na rede de ensino municipal de

Fortaleza.
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Quadro 14 - Contribuiu na constru¢do do SAEF

Participantes LSRG Discordo Neutro | Concordo LIEDT0
totalmente totalmente
Técnicos - - (2) 18,2% | (3)27,3% (6) 54,5%

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Apesar de toda a elaboragdo técnica do SAEF ter ocorrido na administragio central,
sem a participa¢do direta dos Distritos, observa-se que a maioria dos técnicos, 81,8%, considera
que contribuiu na constru¢ao do SAEF. Nesse ponto, concordamos com Oliveira (2015), que
destaca que, em modelos de gestdo de politicas publicas que enfatizam a descentraliza¢do e
aumentam a autonomia local, especialmente na implementacdo, ha uma dilui¢do do impacto
das decisdes. Nesse contexto, os diversos atores envolvidos demonstram interdependéncias
complexas. A acdo publica ndo se limita apenas a aplicacdo de regras; estas emergem de
discussdes e negociacdes entre os participantes em diferentes niveis.

Esses aspectos apontados por Oliveira (2015) também podem ser observados no
Quadro 15, que apresenta as respostas de técnicos e diretoras quanto ao alinhamento entre a
SME (administragdo central) e os Distritos e Escolas (esferas descentralizadas da

administracao).

Quadro 15 - SME alinhada aos Distritos e Escolas

Participantes L Discordo Neutro | Concordo EUNCURL
totalmente totalmente

Técnicos - - (1)9,1% | (6)54,5% (4) 36,4%
Diretoras - (1)33,3% - (1)33,3% (1)33,3%

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Entre os técnicos, apenas um participante da pesquisa manifestou neutralidade.
Uma das diretoras, no entanto, expressou discordancia, indicando que a SME ndo estava
alinhada com os Distritos e Escolas. Contudo, a maioria dos técnicos (90,9%) e as duas diretoras
concordaram que a SME atuava de forma alinhada aos Distritos e Escolas. Esse aspecto também
€ corroborado pela questdo apresentada no Quadro 16, que indaga se "a SME promoveu

discussdes para o aprimoramento do processo avaliativo".
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Quadro 16 - SME promoveu discussdes para o aprimoramento do processo avaliativo

Participantes DT Discordo Neutro Concordo LIEDT0
totalmente totalmente

Técnicos - - - (6) 54,5% (4) 36,4%
Diretoras - (1)33,3% - (1) 33,3% (1) 33,3%

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

No Quadro 16, observa-se que apenas um dos participantes discordou desse item,

outro nao se manifestou, e a maioria dos participantes, tanto técnicos quanto diretoras, concorda

ou concorda totalmente que a SME promoveu discussdes visando o aprimoramento do processo

avaliativo.

Neste ponto, observa-se no Quadro 17 um consenso de que os dados dos relatorios

do SAEF contribuiram significativamente para o aprimoramento do planejamento dos

professores. Isso evidencia que o SAEF cumpriu seu papel ao fornecer informacdes uteis e

identificar dreas que necessitam de intervencdes, com o objetivo principal de promover avangos

na aprendizagem dos alunos. Assim, o SAEF se consolidou como um valioso instrumento para

monitorar os resultados de aprendizagem da Rede de Ensino, auxiliando na tomada de decisoes

em diversos niveis que compdem o complexo processo de ensino e aprendizagem.

Quadro 17 - O SAEF contribuiu no planejamento dos professores

Participantes LI Discordo Neutro Concordo HDEDTEC
totalmente totalmente

Técnicos - - - (6) 54,5% (5)45,5%
Diretoras - - - (1) 66,7% (1) 33,3%

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Como ressalta Garces e Silveira (2002),

Um dos principais entraves a2 modernizagdo da gestdo governamental, entretanto, € a
insuficiéncia quantitativa e qualitativa de informacdes gerenciais. Por falta de
sistemas e métodos adequados, os gerentes nem sempre conseguem obter e consolidar
informacgdes sobre os resultados e o desempenho fisico dos programas sob sua
responsabilidade.

Nesse sentido, o SAEF, ao cumprir seu papel de consolidar as informac¢des das

avaliacdes, colabora tanto no planejamento da Rede de Ensino quanto no planejamento dos

professores, conforme destacado por Hoffman (1994),
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A avaliacdo, enquanto relagdo dialdgica, vai conceber o conhecimento como
apropriag@o do saber pelo aluno e também pelo professor, como acdo-reflexdao-acao
que se passa na sala de aula em dire¢ao a um saber aprimorado, enriquecido, carregado
de significados, de compreensdo.

Dessa forma, o Quadro 18 aborda a autonomia no gerenciamento das atividades do
SAEF no contexto da atuacdo dos participantes da pesquisa. Observa-se uma discordancia entre
os técnicos em relagc@o a essa autonomia: um participante manifesta neutralidade, enquanto os
demais estdo divididos igualmente entre discordar (45,5%) e concordar (45,5%). Entre as
diretoras, uma também se mostra neutra, enquanto duas concordam que possuiam autonomia
para gerenciar as atividades do SAEF. No total, 63,7% dos participantes, incluindo técnicos e

diretoras, indicam que tinham autonomia para a gestdo das atividades do SAEF.

Quadro 18 - Autonomia para gerir as atividades do SAEF

Participantes LML Discordo Neutro Concordo EDIEDED
totalmente totalmente

Técnicos - (5) 45,5% (1)9,1% (4) 36,4% (1)9,1%
Diretoras - - (1)33,3% | (1)33,3% (1) 33,3%

Fonte: Elaborada autora (2024).

O Quadro 19 apresenta o numero de participantes da pesquisa entre os técnicos que
ainda utilizam o SAEF em suas atividades. Entre os trés que responderam "sim", dois atuam
em escolas: uma como diretora e outra como coordenadora pedagdgica. O terceiro "sim"
corresponde a um dos quatro técnicos que trabalham na SME. Em outras palavras, trés técnicos
da SME envolvidos com o ensino fundamental informaram que ndo utilizam o SAEF. Esse
cendrio 1lustra o fendmeno da "descontinuidade administrativa", que Spink (2001) identifica
como o modelo predominante na gestdo publica brasileira. Segundo o autor, no imaginério
social dos servidores, técnicos, assessores e outros atores do setor publico, "persiste a impressao
de que a cada quatro anos, ou mesmo a cada troca de dirigente, toda a ac@o publica se encerra

para ser reformulada e iniciada novamente" (Spink, 2001).

Quadro 19 - Atualmente utiliza o SAEF

Participantes Sim Nao

Técnicos 3) 27,3% (8) 72,7%
Fonte: Elaborada pela autora (2024).
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No contexto do SAEF, conforme analisado neste item, muitos técnicos envolvidos
nas avaliagdes foram substituidos ou realocados para outras funcdes, o que facilitou a
implementa¢do de mudangas e ajustes sem enfrentar resisténcias. Além disso, essas alteragcdes
permitiram conferir uma nova "identidade" as praticas consolidadas na administragc@o anterior.

De acordo com Oliveira (2015), a avaliacdo da aprendizagem, de politicas,
programas e acdes tem sido defendida pela NGP como um elemento central para a promog¢ao e
garantia da qualidade educacional. O principal argumento é "fornecer um indicador de
qualidade do ensino que possa ser apropriado pela sociedade, a fim de permitir a mobilizacdo
dos diferentes agentes escolares para que as préticas sejam ajustadas com o objetivo de melhorar
os resultados".

Assim, observa-se que, ap0s quinze anos de implementacdo, o SAEF se consolidou
como uma importante ferramenta da gestao educacional da Rede Publica de Fortaleza, atuando

em diversos niveis para 0 monitoramento da aprendizagem.

5.2.4.2 Quanto a politica puiblica

Neste topico, procede-se a andlise do Sistema de Avaliacio Educacional de
Fortaleza (SAEF) enquanto politica publica, a partir da percep¢ao dos técnicos e diretoras.
Destaca-se, de acordo com a anélise de Dale (2004), a distincao entre as perspectivas de politica
educacional e politica da educacdo. O autor observa que os cientistas politicos que se dedicam
a educacdo concentram-se principalmente na politica educacional, negligenciando a politica da
educagdo. Suas pesquisas limitam-se a eficicia dos sistemas educacionais e aos métodos de
gestdo, destacando a realizacdo das metas estabelecidas, em detrimento da investigacdo das
relagdes entre a definicao de metas e os meios para alcanca-las.

Para compreender como o SAEF se articula com outras politicas, programas ou
projetos e contribui para o avanco da aprendizagem dos alunos, ampliando a avaliacdo para
além dos resultados, perguntou-se aos técnicos e diretores sobre essa articulacdo. Os dados

obtidos estdo demonstrados no Quadro 20.

Quadro 20 - Articulacdo do SAEF com outros programas

Participantes EEDRC Discordo Neutro | Concordo ORI
totalmente totalmente

Técnicos (2) 18,2% (1)9,1% (1)9,1% | (6)54,5% (1)9,1%
Diretoras - - - (2)66,7% (1)33,3%

Fonte: Elaborada pela autora (2024).
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Entre os participantes da pesquisa, observou-se certa discordancia, especialmente
entre os técnicos. Trés deles (27,3%) discordam da articulagdo entre o SAEF e outros
programas. No entanto, a maioria dos técnicos (63,6%) e todas as trés diretoras participantes
concordam que houve uma articulagio efetiva do SAEF com outros programas. Esses dados
sdo corroborados pelos comentdrios das diretoras na questio aberta que solicitava a explicitagao
dos programas articulados com o SAEF dentro da escola. Nesse sentido, as diretoras afirmam

que:

D1 - Programa Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC e Mais PAIC), Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), Programagdo Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), Programa de Manuten¢do e Desenvolvimento Escolar (PMDE),
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa Escola Aberta, Programa
Alfabetizac¢do Solidaria e diversas atividades como as assembleias escolares através
do Conselho Escolar e o projeto BUSCATIVA.

D2 - Sim, funcionava de forma orientadora para o planejamento dos professores
contribuindo no processo de alfabetizacdo e letramento dos estudantes das séries
iniciais. O SAEF funcionava na escola de forma em que seus resultados como mais
um instrumento norteador de resultados, contribuindo muito com o PAIC, ANA,
SAEB.

D3 - Sim. Através dos resultados, desenvolviamos agdes com o Programa Aprender
Mais.

Nesse contexto, observa-se que diversas politicas sdo desenvolvidas pelo mesmo
governo por meio de programas distintos, que coexistem no cotidiano escolar. Essas politicas
sd0, a0 mesmo tempo, estruturantes e de orientacio homogénea, com o objetivo de reforcar o
mérito académico e promover a inclusdo social e escolar. Frequentemente, elas visam reparar
deficiéncias e recuperar as defasagens daqueles que apresentam dificuldades, para que possam
integrar-se plenamente no sistema educacional.

Além disso, € notavel que, ao contrario dos programas mencionados pelas diretoras,
o Sistema de Avaliagdo Educacional de Fortaleza (SAEF) ndo possui regulamentacdo legal
especifica, apesar de ser citado na estratégia da Meta 1, item 3.2, referente ao Ensino

Fundamental, do Plano Municipal de Educacao de Fortaleza (PME 2015-2025):

META 1 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 2° ano do Ensino
Fundamental.

- Estratégias:

[...]

Acompanhar o desempenho de aprendizagem de leitura e escrita dos alunos do 1° e 2°
anos e dos programas de corre¢ao de fluxo, através do Sistema de Avaliagdo do Ensino
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Fundamental - SAEF e das avaliagdes préprias as dindmicas pedagdgicas de cada
estabelecimento escolar a fim de planejar propostas de intervengdes.

No ambito da SME, foram encontradas no site oficial as orientagdes sobre os
procedimentos de aplica¢do das avaliagdes para a rede de ensino, as quais disponibilizamos nos
anexos para consultas futuras. Em 2014, foi criada uma legislacdo que regulamenta a gestao
educacional e a premiagao das escolas com base nos resultados do SPAECE e SPAECE-ALFA.
Trata-se da Lei Complementar N° 169/2014, que, em seu Artigo 74, institui o "Programa
Estudante de Exceléncia", e, em seu Artigo 75, cria PMED. Ambos os programas incentivam o
alcance das metas e indicadores educacionais da rede municipal de ensino de Fortaleza,
incluindo aqueles estabelecidos no PME, mencionado anteriormente.

Em relagdo a premiagdo e responsabilizacdo dos gestores com base nos resultados

das avaliacdes externas, Freitas (2007) apresenta seu posicionamento sobre a questao,

Nao somos contra a existéncia de avaliagdo externa. Nao somos contra, igualmente, a
existéncia de indices. Mas somos contra o uso da avaliacio externa tendo como pano
de fundo a “teoria da responsabilizagdo” liberal. A responsabilizagdo pressupde uma
linha direta de pressdo sobre os municipios, o que poderd levar a toda sorte de
armadilhas para se obter recursos. Prova Brasil, SAEB e IDEB devem ser
instrumentos de monitoramento de tendéncias e ndo instrumentos de pressao (p. 981).

Concordamos com a afirmacao de Freitas, ao considerar a regulamentagdo do SAEF
uma lacuna a ser preenchida pela gestao municipal de Fortaleza, similar ao que ocorre com o
SPAECE no ambito estadual. Tal regulamentacio na rede de ensino de Fortaleza pode prever a
articulacdo e integracdo com outros programas, projetos e politicas de apoio estadual ou federal,
convergindo esfor¢os para promover avangos na aprendizagem dos alunos e garantindo, ao

mesmo tempo, o respeito as caracteristicas e especificidades locais.

5.2.4.3 Quanto a avaliacdo externa

A avaliacdo externa refere-se, conforme Machado (2014), ao processo de avaliagcdo do
desempenho das escolas, realizado através da andlise dos resultados dos alunos em testes
padronizados. Este processo € conduzido por individuos que ndo estdo diretamente envolvidos
no dia-a-dia da escola. Segundo a autora, conhecida também como avaliacdo em larga escala,
essa pratica engloba um grande numero de participantes e oferece insights para diversas agoes

e politicas educacionais.
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Nesse contexto, os dados da pesquisa apontam a unanimidade entre os participantes,
que a politica de avaliacdo na rede municipal de Fortaleza, iniciou-se com a implementa¢dao do

SAEF, como apresentado no Quadro 21, logo a seguir:

Quadro 21 - Politica de avaliacdo iniciou com o SAEF

Participantes LI Discordo Neutro | Concordo LUIEDTL
totalmente totalmente
Técnicos - - - (7) 63,6% 4) 36,4%
Diretoras - - - (1) 33,3% (1) 66,7%

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Os participantes também concordaram que € importante 0 municipio possuir seu

proprio sistema de avalia¢do, conforme demonstrado no Quadro 22.

Quadro 22 - Importincia de Fortaleza ter seu sistema de avaliacdo

Participantes LI Discordo Neutro | Concordo EDNEDED
totalmente totalmente

Técnicos - - - 4) 36,4% (7) 63,6%
Diretoras - - - (1)33,3% (1) 66,7%

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Os participantes da pesquisa também indicaram, nas questdes abertas, os pontos
positivos e negativos do SAEF, visando contribuir para sua evolucdo. A seguir, sdo
apresentadas as questdes negativas apontadas pelos técnicos e diretoras: “(T1) A aceitabilidade
de muitos gestores e professores”.

Neste ponto, acredita-se que, ao digitar a resposta no formuldrio de pesquisa, o
participante T1 tenha "esquecido" de incluir a palavra "ndo", o que fez com que a frase
assumisse um sentido negativo. A frase correta deveria ser: "A ndo aceitabilidade de muitos

gestores e professores".

T2 - A ndo utilizagdo dos parametros da TRI.

T8 - Ainda era um protétipo na época. Desde entdo, evoluiu e se tornou uma
ferramenta robusta, necessaria e em constante desenvolvimento.

T5 - Acredito que faltou um didlogo mais amplo com a comunidade escolar,
municiando pais, alunos, professores e demais a compreenderem o SAEF. Em seu
inicio, ficou restrito aos gabinetes, aos técnicos e por mais que tivéssemos o desejo de
fazé-lo conhecido e implementado, tinhamos limitacdes gerenciais. Outro fator
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negativo, foi o sistema de correcdo, tudo era muito "bracal", os técnicos recebiam as
avaliagcdes, organizavam todo o material e isso gerava atraso, perda de provas, erros
de corre¢do... ndo vejo que houvesse comprometimento nos resultados que
inviabilizaram o SAEF, mas seu inicio foi bem experimental e amador, diferentemente
de anos posteriores.

Os participantes T2, T8 e TS destacam negativamente certas questdes estruturais do
SAEF, como a utilizacdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI) nas avaliagdes do SPAECE. Eles
também apontam dificuldades na organizagdo logistica para a distribuicao e recolhimento das

avaliagdes, especialmente no que se refere a correc@o das partes escritas.

T3 - No inicio (2009) era a limitacdo da abrangéncia, pois a avaliacdo era aplicada
apenas nas turmas de 2° ano.

T4 - Tempo para a aplicacio.
T11 - Na época, s6 era registrada a Avaliagdo dos estudantes do 2°ano.

Os participantes T2, T8 e TS destacam negativamente certos aspectos estruturais do
SAEF, especificamente a utilizacdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI) nas avaliacdes do
SPAECE. Além disso, eles apontam dificuldades relacionadas a organizacdo logistica para a
distribuicao e recolhimento das avalia¢des, especialmente no que se refere a correcdo das partes

escritas.

T6 - Assim como as demais avalia¢des externas, vejo que no caso dos estudantes com
deficiéncia eles ndo sdo avaliados com tanta determinacdo, descaracterizando o
Ensino para todos. Outro ponto negativo é que nem todas as intervengdes propostas
naquela época eram realizadas pelo professor.

T7 - Nao ha um acompanhamento ideal dos dados coletados com as avaliagdes, pois,
apesar das orientacdes da Secretaria Municipal de Educagfo, este ainda ndo acontece
de forma satisfatéria. No processo, ocorrem falhas que podem impactar na
aprendizagem desejada, visto que ndo hd uma intervengdo pontual e no momento
adequado. Muitas vezes ndo hé continuidade e interveng¢do direta nessa aprendizagem
do aluno - que necessitaria de um acompanhamento mais direcionado para atingir os
niveis adequados.

T9 - A avaliagdo inicial, que na maioria das vezes vem sem uma andlise das questdes.

D2 - Um dos pontos negativos do SAEF eram as habilidades exigidas além das
exigidas para os bimestres, conforme o plano de curso.

D3 - Cobranca de contetidos ndo estudados pelos alunos; questdes mal elaboradas;
curto periodo estabelecido pela SME para insercao dos dados na plataforma do SAEF.
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Os participantes T6, T7 e T9 destacam dificuldades relacionadas principalmente a
questdes pedagogicas. T6 e T7 mencionam a necessidade de um acompanhamento mais eficaz
das intervencdes nas escolas apds as avaliagdes. Por outro lado, os participantes T9 e D3
criticam a auséncia de uma anélise prévia adequada do instrumental de avaliacdo e a presenga
de questdes mal elaboradas como aspectos negativos. Além disso, o participante T6 enfatiza as
dificuldades enfrentadas pela participacdo dos alunos com deficiéncia nas avalia¢des.

Por outro lado, os participantes D2 e D3 também apontam para a cobranga de
contetidos que nao foram estudados pelos alunos, o que pode sugerir um desalinhamento entre
o planejamento dos professores e as diretrizes curriculares estaduais e nacionais. Essas
diretrizes estdo relacionadas aos instrumentos utilizados inicialmente, como a Provinha Brasil

e o instrumental do PAIC, os quais foram desenvolvidos com base nessas diretrizes.

T10 - Poucas ac¢des de fortalecimento do SAEF; equipe reduzida e falta de estruturas
pedagdgicas e fisicas.

D1 - No inicio o foco em apenas lingua portuguesa, porém foi remodelado para
matemadtica. Dessa forma com o PNAIC foi possivel trabalhar todas as disciplinas
com o foco na alfabetizacdo e letramento dos estudantes.

O participante D1 identifica como limitacdo inicial do SAEF a avaliacado restrita
apenas ao componente curricular de lingua portuguesa. Ja o participante T10 critica a falta de
iniciativas para fortalecer o SAEF tanto em termos de estrutura pedagdgica quanto fisica,
resumindo assim os pontos levantados anteriormente pelos demais participantes.

Prosseguindo com a pesquisa, questionou-se aos participantes sobre os aspectos que
consideravam positivos no SAEF. Neste contexto, os participantes T1, T6 e T7 destacam como
positivos os resultados dos alunos e sua divulgacdo para orientar novos planejamentos,

conforme afirmam:

T1 - Resultados positivos na aprendizagem dos alunos.

T6 - O fato de replanejar a pratica educativa a partir dos resultados do SAEF, € o que
mais vejo de importante nesta politica de avaliacdo, j4 que o objetivo primordial é
refletir sobre a aprendizagem para melhorar a aprendizagem de todos os alunos.

T7 - Aplicacdo continua das avaliagdes e divulgacdo dos resultados. Producdo e
publicacdo de relatdrios descritivos por escola, turmas e alunos.
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Os participantes T2, T5, T9 e T11 destacam como positiva a divulgacdo dos

resultados dos alunos, o que permite a elaboracdo de novos planejamentos com base nesses

resultados.

T2 - Geragdo instantinea dos relatérios, que podem orientar o planejamento das agdes;
A identificacdo nominal dos estudantes que apresentam defasagens na aprendizagem,
que permite o desenvolvimento de a¢des individualizadas, com base nas necessidades
de aprendizagem de cada estudante.

TS - Entendo que o principal foi proporcionar ao corpo gestor e educacional
informacdes rdpidas e comprovaveis do avango ou nio da aprendizagem de nossos
alunos. Também despertou um maior cuidado com o ensino e as atividades que o
préprio sistema disponibilizava para gerenciar e acompanhar todo o processo,
finalmente, acredito que nos fez pensar mais sobre a educagdo, saindo da
exclusividade da "caixinha" da educag@o libertadora para perceber-nos num mundo
competitivo que exige de nossos alunos competéncia naquilo que fazem, a partir de
uma educacdo de qualidade.

T9 - Os relatérios que servem de base para o planejamento das ag¢des.

T11 - Emissao de relatérios por turma, série e escolas. Possibilidade de registros e de
acompanhamento dos resultados de avaliagdo. Possibilidade de identificacdo dos
descritores com maior e menor percentual de acertos.

Os participantes T3, T4 e T8 destacam como positivos 0 acompanhamento € a

ampliagdo das avaliagdes para as demais séries, bem como a inclusio dos alunos da EJA.

T3 - Atualmente, com a ampliacdo das avaliacdes para todos os anos do ensino
fundamental e da modalidade EJA, o Sistema de Avaliagdo do Ensino Fundamental
(SAEF) possibilita a andlise da evolucdo da aprendizagem dos estudantes da rede
municipal e a definicdo de agdes prioritarias com foco nos estudantes que se
encontram nos niveis mais elementares.

T4 - Visibilidade do todo, acompanhamento e discussio dos resultados.

T8 - S6 positividade, agregando mais tecnologia, facilitando o acompanhamento habil
através do planejamento e avaliacdo de todo ensino fundamental no municipio de
Fortaleza.

O participante T10 destacou positivamente o engajamento da equipe e o foco nas

acoes, conforme descrito: "Equipe engajada, clareza e foco nas ac¢des".

Esta manifestacdo de T10 € corroborada por Garces e Silveira (2002), os quais

afirmam que as habilidades gerenciais sd@o desenvolvidas ou adquiridas para fortalecer a gestao

de programas. Eles enfatizam que, para liderar de maneira eficaz, os gestores precisam integrar

os esforcos de pessoas e equipes tanto internas quanto externas a organizagao responsdvel pelo



91

programa. Os autores destacam habilidades cruciais como negociagcdo, motivacdo de equipes
locais e remotas, comunicacdo eficaz com o publico-alvo do programa, e um profundo
conhecimento das técnicas de gestdo de projetos e programas. Tais competéncias sao

fundamentais para o sucesso do novo modelo de gestao.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a politica de avaliacdo externa da
rede puiblica de ensino municipal de Fortaleza no contexto da gestdo por resultados, com
enfoque nas contribui¢des do SAEF. Os procedimentos metodoldgicos incluiram pesquisa
documental e entrevistas por meio de questiondrios, direcionados a compreender as
contribuicdes do SAEF para o avango dos resultados da Rede, especialmente no SPAECE-
ALFA. Foram enviados questionarios via formulério online aos técnicos da SME, Distritos de
Educagdo e diretores escolares que atuaram durante a implementacdo do SAEF, buscando
capturar suas percep¢des sobre a implantagcdo e contribui¢des do sistema na gestio escolar da
rede publica municipal de Fortaleza.

A autora desta pesquisa integrou a equipe da Secretaria Municipal da Educagao de
Fortaleza no periodo de criacio do SAEF, iniciado em 2009, o que motivou o interesse em
investigar as implicacdes do sistema na politica publica de avaliacdo externa, além dos
resultados especificos relacionados ao avangco da aprendizagem dos alunos. A partir do
referencial tedrico adotado, observa-se a influéncia das politicas de organismos internacionais
como BM, OCDE e UNESCO na gestao educacional nacional, moldando politicas, programas
e projetos que influenciam aspectos organizacionais, curriculares e pedagégicos nas escolas,
impactando diretamente a gestdo escolar, avaliacdo e processo de ensino-aprendizagem,
refletindo na qualidade do ensino.

Desde 2013, a rede municipal de educacdo de Fortaleza adota a gestdo por
resultados, monitorando habilidades estabelecidas anualmente em Lingua Portuguesa e
Matemética através do SAEF. Este sistema possibilita a andlise dos resultados de cada turma
pela equipe pedagdgica, viabilizando intervengdes pedagdgicas que visam consolidar a
aprendizagem dos alunos.

A andlise dos dados secunddrios de seis escolas da Rede de Fortaleza no periodo de
2007 a 2022 revelou variacdes nos resultados do SPAECE-ALFA, sem uma tendéncia continua
de crescimento. Questdes como mudancas na gestdo ou no corpo docente das turmas de 2° ano
podem ser consideradas como possiveis causas dessas oscilacdes. Destaca-se o feedback
negativo de diretores em relacdo ao SAEF, mencionando a cobranca de contetidos que os alunos
ndo tiveram a oportunidade de estudar, apontando para um possivel desalinhamento entre o
planejamento dos professores e as diretrizes curriculares estaduais e nacionais. Isso €
especialmente relevante, dado que os instrumentos de avaliagdo inicialmente utilizados no

SAEF foram a Provinha Brasil e o protocolo do PAIC, alinhados a essas diretrizes. A falta de
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tempo hébil para tratar dos tramites burocriticos da SME e concluir a pesquisa antes do prazo
de defesa impediu entrevistar os atuais diretores das escolas analisadas para investigar essas
questdes mais profundamente, sugerindo que esses aspectos sejam abordados em estudos
futuros.

Outra questdo relevante € a regulamentacdo do SAEF. Embora mencionado na
estratégia da Meta 1 do item 3.2 do Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza (PME 2015-
2025), o sistema ndo possui uma legislacdo especifica que o regulamente legalmente. Em 2014,
foi criada a Lei Complementar N°169/2014, que regula a gestdo educacional e a premiacao das
escolas com base nos resultados do SPAECE e SPAECE-ALFA, instituindo o "Programa
Estudante de Exceléncia" e o PMED para incentivar o alcance das metas educacionais
estabelecidas no PME. Recomenda-se que, apds discussdo com os interessados nas atividades
relacionadas ao SAEF, este seja regulamentado de acordo com critérios e procedimentos claros
e transparentes para todos os envolvidos.

Ap6s quinze anos de sua criacdo, o SAEF continua sendo uma politica em
constru¢do dentro da dindmica das avaliagOes externas nas escolas municipais de Fortaleza.
Representa um desafio significativo para gestores educacionais, professores € membros da
comunidade escolar, que buscam ampliar o acesso a educacdo bdsica e melhorar a qualidade
das préticas pedagdgicas e avaliativas nas institui¢des educacionais municipais.

Esta pesquisa ndo esgota a necessidade de investigacdo sobre o tema, sendo
pertinente realizar novos estudos que oferecam mais informagdes e percepgoes sobre o SAEF
em Fortaleza. Espera-se que este estudo contribua para os debates e reflexdes no campo das
politicas publicas educacionais, representando uma significativa atividade epistemoldgica para
a pesquisadora no contexto das avaliagdes externas e da gestdo por resultados. Além disso,
espera-se que sirva como base para futuras pesquisas, proporcionando material valioso para
andlises subsequentes.

Esta pesquisa corroborou a perspectiva de que a adoc¢do de objetivos educacionais
focados exclusivamente em interesses econdmicos e utilitarios, assim como em um curriculo
meramente instrumental, pode prejudicar os grupos mais vulnerdveis da sociedade. Por outro
lado, reforca a ideia de que uma educagdo de qualidade social € aquela alinhada aos principios
de uma educacdo voltada para a emancipacdo humana, proporcionando a todos os alunos acesso
a um amplo e diversificado conhecimento intelectual, cultural e cientifico essencial para o
desenvolvimento individual e social. Esta educac@o visa capacitar os alunos a construir sua
cidadania, integrar-se ao mercado de trabalho e contribuir para a transformacio da sociedade

em direcao a igualdade e justica social.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO E TERMO DE CONSENTIMENTO
LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) participante,

Agradecemos o seu interesse em participar desta pesquisa cientifica. Este questionario
tem como objetivo coletar informagdes importantes para a realizacdo do estudo sobre O
Sistema de Avaliagcdo do Ensino Fundamental/SAEF e sua contribuicdao na Gestao Escolar
Publica Municipal de Fortaleza, e gostariamos de ressaltar que todas as respostas fornecidas
serdo tratadas de forma estritamente confidencial.

Garantimos que os seus dados pessoais, ndo serdo divulgados em nenhuma
circunstancia. As informagdes fornecidas serdo utilizadas exclusivamente para fins de andlise
estatistica e discussdo dos resultados, contribuindo assim para o avanco da pesquisa cientifica
na drea em questao.

Sua participacdo € voluntdria, e caso decida colaborar com o estudo, suas respostas serao
tratadas com seriedade e profissionalismo. NOs valorizamos a sua privacidade e nos
comprometemos a adotar todas as medidas necessdrias para garantir a seguranca €
confidencialidade dos seus dados.

Ressaltamos que vocé tem total liberdade para responder ou ndo as perguntas
apresentadas neste questiondrio. Caso decida participar, solicitamos que responda com
sinceridade e de acordo com a sua percep¢do, contribuindo assim para a qualidade dos
resultados obtidos.

Agradecemos antecipadamente pelo seu tempo e disposi¢do em colaborar com a nossa
pesquisa. Caso tenha alguma divida ou necessite de esclarecimentos adicionais, estaremos a
disposicdo para auxilid-lo. Visando a aceitacdo de sua participacao, solicitamos a marcagao da

op¢ao a seguir.

Atenciosamente,

Regia Helvis Ribeiro de Holanda

CONSENTIMENTO POS-ESCLARECIDO
Declaro que apds os esclarecimentos realizados pela pesquisadora e ter compreendido
perfeitamente o que me foi explicado,
() concordo em participar do protocolo de pesquisa.

() ndo concordo em participar do protocolo de pesquisa.
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APENDICE B - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS — QUESTIONARIO -

TECNICOS

BLOCO A - PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Nome:

1) Qual sua idade (em anos)?
( ) De 18 a 25 anos;
( ) De 25 a 35 anos;
( ) De 35 a 45 anos;
( ) De 45 a 55 anos;
( ) Mais de 55 anos.

2) Qual seu sexo?

( ) Masculino

( ) Feminino

() Prefiro nao informar

3) Ha quanto tempo atua na educa¢do no municipio de Fortaleza?

4) Qual Distrito de Educagao vocé era vinculado no periodo de implementacao do SAEF?

) D1
) D2
)D3
) D4
)D5
) D6

e R e N N W

5) Qual a sua fungdo/atuacdo no Distrito de Educagdo no periodo da implantagdao do SAEF?

6) Qual a sua formacao na graduaciao?

7) Voceé possui formacao em pds-graduagdo?

Nao Especializacdo Mestrado

Nio () () ()
Estoucursando ( ) () ()
J4 conclui () () ()

08) Ha quantos anos atua na darea de educagao?
( )De 1 a3 anos

( )De4 a9 anos

( )De 10 a 15 anos

Doutorado

()
()
()

Po6s-doutorado

()
()
()
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( ) De 16 a 25 anos
( ) Mais de 25 anos

9) H4 quantos anos vocé foi ou € técnico(a) na educagdo?
( )De 1 a3 anos

( )De 4 a9 anos

( )De 10 a 15 anos

( ) De 16 a 25 anos

( ) Mais de 25 anos

10) Atualmente, qual sua fun¢do na Prefeitura de Fortaleza?

11) Atualmente, a qual Distrito estd vinculado?

) D1

) D2

) D3

) D4

) D5

) D6

) SME

) Aposentado

) Outro (a disposi¢do de outro Orgdo, licenca interesse particular, etc)

e Y N e e N e N

BLOCO B — EXPERIENCIA COM O SAEF - As questdes de 16 a 26 seguem a escala
LIKERT que € uma técnica de medi¢do usada para avaliar atitudes, opinides ou niveis de
concordancia/desacordo dos respondentes em relagdo a uma série de afirmacoes.

12) Por quantos anos vocé utilizou ou utiliza o SAEF?
( )De 1 a3 anos

( )De 4 a7 anos

( ) De 8 a 10 anos

( ) Mais de 10 anos

13) Com que frequéncia as avaliacdes do SAEF ocorriam, quando vocé era técnico(a) no
Distrito?

() Uma vez por més;

() Uma vez por bimestre;

() Uma vez por trimestre;

() Uma vez por semestre.

() Uma vez por ano.

14) Quem aplicava as avaliacdes do SAEF, nesse periodo?
() professor(a) da turma

() professor(a) de outra turma;

() coordenador(a) pedagbgico(a);

() diretor(a).

() Outro.
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15) Quais séries o SAEF abrangia no seu inicio?

16) Enquanto equipe técnica, vocé considera que contribuiu na constru¢ao do SAEF?
() 1 — Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

( )3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

17) Na sua opinido, a politica de avaliagdo do municipio iniciou através do SAEF?
( ) 1 —Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 —Concordo totalmente

18) Vocé considera importante o municipio de Fortaleza possuir um sistema préoprio de
avaliacdo?

() 1 —Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 —Concordo totalmente

19) Voceé considera importante o papel do SAEF em relacdo ao processo de acompanhamento
da aprendizagem dos alunos?

() 1 — Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

20) A SME estava alinhada aos Distritos de Educag@o e Escolas na preparacao da aplicacdo
do SAEF?

() 1 — Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

21) Na sua opinidao, a SME promoveu discussdes acerca do SAEF, a fim de aprimorar o
processo avaliativo?

() 1 — Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente
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22) Voce considera que houve melhora no planejamento dos professores, a partir das
informacdes do SAEF?

() 1 — Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

23) Em sua experiéncia com as Escolas, Distrito e SME, considera que houve evidéncias de
resisténcia individual ou coletiva na politica de implantacdo do SAEF?

() 1 — Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

24) Voce, enquanto técnico(a), possuia autonomia no Distrito, para gerir as atividades do
SAEF?

() 1 — Discordo totalmente

() 2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

25) Existiam articulacdes do SAEF com outras politicas, programas ou projetos?
() 1 — Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

26) Voce considera que o SAEF, foi inserido nos Planos da Gestao Executiva, como Plano
Municipal de Educagdao-PME ou outros?

() 1 — Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

27) Atualmente, utiliza o SAEF em suas atividades?
( ) Sim
( )Nao

Em caso afirmativo, por gentileza, exemplifique:

BLOCO C - QUESTOES ABERTAS

27) Descreva, brevemente, qual era sua interacdo com as Escolas, a partir do SAEF?
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28) De modo geral, aponte os pontos negativos do SAEF?

29) De modo geral, aponte os pontos positivos do SAEF?

30) Lembra de algum fato, situa¢do, que queira comentar, sobre sua atuagdo no Distrito ou junto
as escolas, a partir do uso do SAEF?

Muito obrigada, por sua colaboracdo nesta pesquisa. Peco ainda, a gentileza de, caso tenha
algum material de registro de atividades com o SAEF (fotos, frequéncia de reunides, slides,
textos, provas, outros), que possa compartilhar, por favor, enviar para o e-
mail regiahelvissme @gmail.com

Grata.
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APENDICE C - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS - QUESTIONARIO -
GESTORES (AS)

BLOCO A - PERFIL DOS GESTORES ENTREVISTADOS

Nome:

1) Qual sua idade (em anos)?
( ) De 18 a 25 anos;
( ) De 25 a 35 anos;
( ) De 35 a 45 anos;
( ) De 45 a 55 anos;
( ) Mais de 55 anos.

2) Qual seu sexo?

( ) Masculino

( ) Feminino

() Prefiro nao informar

3) Qual a sua formacdo na graduagdo?

4) Vocé possui formacdo em pds-graduacao?

Nao Especializacdo Mestrado

Nio ) ) ()
Estoucursando ( ) () ()
J4 conclui () () ()

5) Ha quantos anos atua na area de educacgao?
( )De 1 a3 anos

( )De 4 a9 anos

( )De 10 a 15 anos

( ) De 16 a 25 anos

( ) Mais de 25 anos

6) Quantos anos vocé foi gestor(a) escolar?
( )De 1 a3 anos

( )De4 a9 anos

( )De 10 a 15 anos

( ) De 16 a 25 anos

( ) Mais de 25 anos

7) A qual Distrito de Educagdo vocé era vinculado no periodo de implementacdo do SAEF?

( )DI
( )D2
( )D3
( )D4

Doutorado

()
()
()

P6s-doutorado
()
()
()
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( )D5
( ) D6

8) Atualmente, qual sua funcdo na Prefeitura de Fortaleza?

BLOCO B - EXPERIENCIA COM O SAEF

9) Por quantos anos vocé foi ou é gestor(a) utilizando o SAEF?
( )De 1 a3 anos

( )De 4 a7 anos

( ) De 8 a 10 anos

( ) Mais de 10 anos

10) O SAEF abrangia quais séries na(s) escola(s) onde vocé foi gestor(a)?
() Somente séries do ensino fundamental anos iniciais;

() Somente séries do ensino fundamental anos finais;

() Ambas as etapas;

11) Com que frequéncia as avaliagdes do SAEF ocorriam na escola que vocé foi gestor(a)?
() Uma vez por més;

() Uma vez por bimestre;

() Uma vez por trimestre;

() Uma vez por semestre.

() Duas vezes por ano.

12) Quem aplicava as avaliacdes do SAEF, nesse periodo?
() professor(a) da turma

() professor(a) de outra turma;

() coordenador(a) pedagogico(a);

() diretor(a).

() Outro.

BLOCO C — As questdes de 12 a 21 seguem a escala LIKERT que € uma técnica de medicao
usada para avaliar atitudes, opinides ou niveis de concordancia/desacordo dos respondentes em
relagcdo a uma série de afirmacoes.

13) Como membro da equipe gestora, recebeu alguma formacao especifica sobre o SAEF?
() 1 — Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

14) Na sua opinido, a politica de avaliagdo do municipio iniciou através do SAEF?
() 1 —Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

( )3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente
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15) Vocé considera importante o municipio de Fortaleza possuir um sistema préprio de
avaliacao?

() 1 — Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

16) Voceé considera importante o papel do SAEF em relacdo ao processo de acompanhamento
da aprendizagem dos alunos?

() 1 — Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

17) Na sua opinido, as avaliacdes do SAEF ajudam a acompanhar a aprendizagem dos alunos?
() 1 —Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 —Concordo totalmente

18) A SME era alinhada aos Distritos de Educacdo e escolas na preparacdo da aplicacao
do SAEF?

() 1 — Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

19) Na sua opinido, a SME/Distrito promovia discussdes acerca do SAEF, a fim de aprimorar
0 processo avaliativo?

() 1 — Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

20) Houve melhora no planejamento dos professores, a partir das informag¢des do SAEF?
() 1 —Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

( )3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

21) Em sua experiéncia, considera que existem evidéncias de resisténcia individual ou coletiva
na politica do SAEF?

() 1 —Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente
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()3 —Neutro
()4 — Concordo Parcialmente
()5 — Concordo totalmente

22) Voce, enquanto gestor(a) da unidade escolar, possuia autonomia para gerir as atividades do
SAEF na escola?

() 1 — Discordo totalmente

()2 — Discordo parcialmente

( )3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

23) Existiam articulacdes do SAEF com outras politicas, programas ou projetos?
() 1 —Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 —Concordo totalmente

24) Voceé considera que o SAEF, foi inserido nos Planos da Gestao Executiva, como Plano
Municipal de Educacdo-PME ou outros?

() 1 —Discordo totalmente

()2 —Discordo parcialmente

()3 —Neutro

()4 — Concordo Parcialmente

()5 — Concordo totalmente

BLOCO D - QUESTOES ABERTAS

25) Existiam articulagdes da SAEF com outras politicas, programas ou projetos dentro da
Escola? Em caso afirmativo, cite quais?

26) Quais atividades ocorriam na escola, a partir dos dados do SAEF?

27) De modo geral, aponte os pontos negativos do SAEF?

28) De modo geral, aponte os pontos positivos do SAEF?

Muito obrigada, por sua colaboragcdo nesta pesquisa. Peco ainda, a gentileza de, caso tenha
algum material de registro de atividades com o SAEF (fotos, frequéncia de reunides, slides,
textos, provas, outros), que possa compartilhar, por favor, enviar para o e-
mail regiahelvissme @ gmail.com. Grata!




ANEXO A - MANUAL DE DIGITACAO DO SAEF
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LECRETARIA MURICFAL DE EDUCACAD
COORDENACAD OE ENSINO FUMDAMENTAL E MEDID
DEPTY. DE GESTAD ESCOLAR ACOMPANHAMENTD E AVALIACAD
PROGRANS DE ALFABETIZACALD NA IDADE CERTA - PAIC

MANUAL DE DIGITACAO DO SAEF
SISTEMA DE AVALIACAD DO ENSINO FUNDAMENTAL

FORTALEZA - DUTUERO 2011
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MANUAL DE DIGITACAO DO SAEF

1- MNa pagina da SME - http://wew.sme. fortaleza.ce.gov.brfeducacao/ click em
SISTEMAS e depois em SAEF, como mostra a figura abaixo:

Ml 0 0 e b o Yubent oot | 3 ot s el = |t ot e v

- it faraw sradoriaiae ce g o b sducscans

ArransiR 7

moretana MMurvcisal

O FOTICLAS COMVENDDS .| ESOILAS SISTEMAS | | WEBMAIL | [DOWNLOJ

ATENCAO senhores dire
PT'ESidEHt‘EE de Conselho g

2- Abrird a tela para entrar no sistema, como mostra a figura abaixo. Utilize o

mesmo LOGIN e SENHA da escola, gue vocé usa para acessar o SGA.

el 2 bbb - Vet Mo~ | 2 et s et Lo, | 0 stara e et | [

& hitp! faewver oraforisinm oo g bo'e s Lty r o wn B

v Login
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Aca ki g

g0 Engsin Findamanial

._., SAEF Secretaria Municipsl de Educagio-SUE
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3- Na pagina inicial do SAEF, escolha a série, turma e turno que ira digitar, como
indicam as setas na figura abaixo:

12 PASSO: selecione a seérie — 12 ANO ou 22 AND;
2% PASSO: Selecione a turma (A,B,C,D, ETC);
32 PASSO: Selecione o turno (MANHA OU TARDE);

42 PASSO: Click na lupa para abrir a relacdo da turma, como indicam as figuras

seguintes:
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4- Na coluna OPCAO, click no icone ™ para abrir o formuldrio com o gabarito,

como indica a seta na figura abaixo:

e T R B e [ L LT aramy ) = o £ |

i o v e foriaban . cE.g 0w brvo it sdinded phptac 3 LSO BRAS &
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=
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-
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] F = gt} L~ ‘-"‘

5- Em seguida preencha os campos NEE com o numero 1 para 5l e 2 para NAD.

Para o campo Situagdo preencha 1 para realizou a atividade ou 2 para se recusou a
participar;

L-J—'Iﬂilﬂﬂ-;uhhmq vt | Yabasdl Mird |Jlﬂ|p-.-n—-mmi.mma:u:_£hr- |i:-'-l= Soberaa de dvabagie o Fon '~'| + M
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P9SAEF

—_

|
Fdezia &Lk
LT T Gl T &l Tsma.
Medm T B § AP Staachs
GABARITO \ \
1 T a 4 -1 ;| '
H

6- Depois preencha os campos do gabarito com as opgdes de 1,2,3,0u 4 de

acordo com as respostas de cada aluno.



+ Paraol? ano:

it lT 95 i k) - i« Yobet W] | 0 e ot a3 L | RS2 S e dosbmstn o b = | 4 [
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GABARITO

1 Fy 1 4 E &

LEMBRETE: As questdes 6 e 7 ficam em branco aguardando a correcao da parte
escrita.

+ Parao 22 ano:

IMPORTANTE:

Lembre-se que O GABARITO da prova do 22 ano sera preenchido com as letras
A, B, C ou D e diferente do gabarito do 12 ano que € preenchido com ndmeros
como mostra a figura abaixo;

o |l x
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L
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LEMBRETE: A= questdes de 21 a 28 ficam em branco aguardando a correcdo da parte
escrita.

114



5 s - LHANAMN 5
7- Em seguida click no botao H para registrar as respostas, como

mostram as proximas figuras:

Bl s e i e oot Wi | o e vt o, [ 521 Setnree s s o - |+ [
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saadE T Sava: } REE:2 Slgide 1
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i 1 L] A '
] i i | i

g- Depois gque preencher todos os campos e clicar no botdo GRAVAR, aparecera a

mensagem abaixo:

[T it 2w e S @ s

= . I e e fortaiens on gee be iy sst e dn]_ptptes o LR PROFTSS0N DR 10K BT =0 £ % K

YOSAL

AVALLAC AL CADANTRADA OOAM SUCESSD!

9- Em seguida click em AVALIACAO, para voltar a tela inicial como mostra a seta

na figura acima.
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10- Ao voltar a tela inicial click novamente em L pesguisar para abrir novamente
a tela com a relagdo de alunos e digitar o gabarito do proximo aluno. Como

mostram as duas imagens a seguir:
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Observe a situacdo do aluno muda de Méo avaliado para Avaliado.

o

11-Se precisar inserir ou corrigir alguma informacdo basta clicar em editar

r

como mostra a seta da figura acima. Em seguida abrira a tela para digitar o

gabarito da parte escrita, como mostra a figura abaixo:
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12-Click em H 5 novamente e aparecera a Mensagem a seguir:
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ANVALLAVCAC ALTERADA DOM SUCESSO!

13- Mais uma vez click em AVALIACAO e depois em PESQUISAR, para abrir a
relagdo da turma e digitar o GABARITO do proximo aluno.

14- Caso queira excluir a avaliacdo e comecar tudo de novo, na tela onde aparece a

relacdo dos alunos, click em (3¢ para EXCLUIR a avaliacdo digitada.

15- Para acessar os relatdrios click na palavra RELATORIOS ao lodo de AVALIACAC e
selecione o ano(2010 ou 2011), e depois o relatdrio que deseja, como mostra a
tela a seguir:
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Estdo disponiveis 4 tipos de relatarios:
# Nédia de acerto;
s Comparativo de resultados;
# Resultado por turma;
e Resultado por aluno.
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16- Para inserir informacdes no gabarito do 22 ano repita os passos do item

3,zelecionando a opcdo para o 22 ano.

QUALQUER DUVIDA ENTRE EM CONTATO COM O GERENTE DO PAIC DE SUA SER, OU

NA SME DE ACORDO COM O QUADRO ABAIXO:

CONTATOS — PAIC

LOCAL GERENTE PAIC CONTATOS

SME | Regia 3459-5937/ 91760443(0i) | rhelvis@yahoo.com.br
SER | Francilibia 3433-6B0B/88782628 francilibia@yahoo.com_br
SER I Lidiane 3216-1819,/88480060 lidianago@yahoo.com br
SER 11 | Sueli 34332529/86994616 fariassueli@ual.com. br
SER IV | Ctilio Didgenes 3433-2874/86902706 otilicdiogenes@yahoo.co
SER vV | Sandra Araujo 3433-2934,/99376962 sarl'l-drarau}nlﬁlgmail_mm
SER VI | Necmésia Herculano | 34883124/87124666 neoherculano@yahoo.co
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