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[...] a construc@o da autonomia de gestdo financeira e pedagdgica da escola pode es-
timular a participagdo como um exercicio politico mais amplo, que se torna parte da
formacdo escolar dos sujeitos e ultrapassa o ambito escolar, trazendo beneficios para
toda a sociedade (Viana; Camargo, 2021, p. 13).



RESUMO

Este trabalho, dissertacao de mestrado em curso de Avaliacdo de Politicas Publicas, analisa a
autonomia financeira das escolas do municipio de Maracanaq, estado do Ceard, intitulada Pro-
grama de Autonomia Escolar (PAE). Objetiva-se avaliar a referida iniciativa destacando seus
limites e possibilidades para a construgdo progressiva da autonomia financeira da escola. Para
alcancar esse objetivo, o caminho percorrido foi a andlise dos impactos do Programa para a
organizagdo e funcionamento da escola e a identificacdo de aspectos limitadores da politica,
propondo estratégias de ampliacdo e/ou de melhorias para a politica. Tomou-se como ponto
de partida o contexto da reforma do Estado brasileiro (1995/1998) e as politicas de descentra-
lizagdo dele decorrentes, em especial o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), como
politica indutora (Diniz; Azevedo, 1997; Pereira, 1996, 2001), recebendo ainda contribui¢des
acerca das categorias: autonomia da escola, autonomia financeira da escola, gestdo financeira
da escola e gestdo democratica (Gadotti, 1997; Menezes, 2001; Moreira, 2018; Moreira; Viei-
ra, 2020, 2021). O percurso metodologico recebeu inspiragao de Cohen e Franco (1993), fa-
zendo uso do estudo de caso como método (Yin, 2001), considerando os aspectos essenciais
da avalia¢ao de politicas sociais em profundidade (Rodrigues, 2008). Foram ouvidos trinta e
quatro sujeitos, com dados coletados através de entrevista e analisados a partir de analise do-
cumental (Neves, 1996) e anélise de contetdo (Bardin, 2010). Conclui-se que a politica em
apreco contribui para a melhoria das condi¢des objetivas de trabalho na escola, para o fortale-
cimento da autonomia escolar e da gestdo democratica, podendo contribuir, ainda, para o de-
senvolvimento local e melhorias da aprendizagem dos estudantes, da qualidade do ensino e da

qualidade de vida da populagao.

Palavras-chave: politica educacional; autonomia financeira da escola; dinheiro na escola.



ABSTRACT

This work, a master's thesis in a Public Policy Evaluation course, analyzes the financial auton-
omy of schools in the city of Maracana, state of Ceard, entitled Programa de Autonomia Es-
colar (PAE). It aims to evaluate the aforementioned initiative, highlighting its limits and pos-
sibilities for the progressive construction of the school's financial autonomy. To achieve this
objective, the path taken was the analysis of the impacts of the Program on the organization
and functioning of the school and the identification of limiting aspects of the policy, propos-
ing strategies for expanding and/or improving the policy. It took as its starting point the con-
text of the reform of the brazilian State (1995/1998) and the decentralization policies resulting
from it, in particular the Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), as an inducing policy
(Diniz; Azevedo, 1997; Pereira, 1996, 2001), also receiving contributions regarding the fol-
lowing categories: school autonomy, school financial autonomy, school financial management
and democratic management (Gadotti, 1997; Menezes, 2001; Moreira, 2018; Moreira, Vieira,
2020, 2021). The methodological path was inspired by Cohen and Franco (1993), using the
case study as a method (Yin, 2001), considering the essential aspects of evaluating social poli-
cies in depth (Rodrigues, 2008). Thirty-four subjects were interviewed, with data collected
through interviews and analyzed using document analysis (Neves, 1996) and content analysis
(Bardin, 2010). It concludes that the policy in question contributes to improving objective
working conditions at school, strengthening school autonomy and democratic school manage-
ment, and can also contribute to local development, improving the students learning, quality

education and the population's quality of life.

Keywords: educational politics; financial autonomy of the school; money at school.
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1 INTRODUCAO

Discorrer sobre a autonomia da escola publica implica refletir sobre as politicas
educacionais em vigéncia que dio sustentacdo a gestdo democratica, que buscam consolidar
acoes pela participagdo dos representantes dos varios segmentos da sociedade e que t€ém como
objetivo fortalecer a escola e a qualidade do ensino.

A Constituicdo Brasileira elenca como principio para o desenvolvimento do
ensino, dentre outros, a gestdo democratica nas instituicdes educacionais publicas. Nessa
mesma perspectiva, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (Lei n° 9.394/96)', doravante
LDB, define que os sistemas de ensino assegurardo as suas unidades escolares progressivos
graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, devendo ser
respeitadas as normas gerais do direito financeiro publico. Estabelece ainda, refor¢ando essa
proposta descentralizadora, que os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de
administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros.

Dessa forma, a autonomia financeira da escola assume importante posi¢do no
ambito das discussdes educacionais, tendo em vista que a implementagdo de projetos
idealizados e discutidos pela comunidade escolar passa a requerer que a escola tenha, cada
vez mais, recursos a ela destinados, levando em consideragdo, sempre, a competéncia de
otimizar e tornar transparente e participativo o uso dessas receitas.

A autonomia escolar, no entanto, apresenta-se em pelo menos trés dimensodes
fundamentais, quais sejam: a administrativa, a financeira e a pedagogica. Interessa-nos, para
efeito desta investigagdo, a autonomia financeira, entendida como a disponibilidade e a
utilizacdo de recursos financeiros capazes de dar a instituicdo escolar condi¢do de
funcionamento efetivo. Esses recursos devem possibilitar a escola implementar seu projeto
pedagogico, o qual deve expressar o projeto de educagdao almejado pela comunidade em
consonancia com as normas estabelecidas pelas politicas educacionais ou legislagdo em curso.

Faz-se necessario, também, o acompanhamento e a fiscaliza¢do pelos 6rgdos de
controle internos e externos competentes. Assim, o Conselho Escolar ¢ o local apropriado de
discussao e democratiza¢ao do uso dos recursos financeiros destinados a escola.

Compreendemos, pois, que a autonomia financeira, enquanto mecanismo para

discussao, deliberacdo e controle, em nivel local, dos recursos destinados a educacao,

" Brasil (1996).
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consiste, também, em um novo modelo de gestdo, um instrumento de promocao do exercicio
da cidadania e uma estratégia para a construgao e consolidagdo da sociedade democratica.

A autonomia financeira da escola, estabelecida no Art. 15 da LDB, teve sua
iniciativa a partir do Governo Federal por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) em 1996, quando este passou a transferir recursos diretamente as escolas de todo o
pais: federais, estaduais e municipais, funcionando como uma politica indutora para a
institucionalizacdo da iniciativa pelos demais entes (Moreira, 2018).

No Estado do Ceara, a descentraliza¢do de recursos financeiros para as escolas de
sua rede foi estabelecida por meio da Lei n® 12.622, de 18 de setembro de 1996, a qual cria o
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Escola — FADE (Ceara, 1996).

Maracanall implementou sua politica de autonomia financeira da escola, intitulada
Programa de Autonomia Escolar (PAE), instituida através da Lei n°® 1.096, de 19 de maio de
2006, sendo a primeira transferéncia realizada no ano de 2007. Apds quase uma década de
pleno funcionamento, o PAE passou por modifica¢des, principalmente através da Lei n°
2.446, de 03 de dezembro de 2015, ampliando as agdes que podem ser realizadas com os
recursos do programa.

Inicialmente, era objetivo do Programa de Autonomia Escolar — PAE, conforme
legislagdo, estabelecer a manutencao da estrutura fisica, inclusive adequacdo de espago e de
recuperacdo de equipamentos das escolas. Com a lei atual, as escolas, através de suas
unidades executoras, podem realizar obras para a constru¢do, bem como a aquisicdo de
equipamentos. As Unidades Executoras, que em Maracanat também sdo os Conselhos
Escolares, sao entidades com personalidade juridica de direito privado, compostas por
representantes dos diversos segmentos que integram a comunidade educacional, em nivel
local e tém por finalidade apoiar a gestdo escolar, de forma colegiada, nas dareas
administrativa, financeira, pedagogica e social, além de exercer controle social.

Como fonte de recursos, o Programa de Maracanat reservou, inicialmente, 80%

(oitenta por cento) da receita oriunda do salario educagio? a ser rateada per capita entre todas

2 O Salério-Educagio é contribuigdo social oriunda da folha de pagamento das empresas (2,5%), prevista no
Art. 212 § 5° da Constituicdo Federal de 1988. Destina-se ao financiamento de programas, projetos e agdes no
campo da educag@o basica publica. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
e-programas/financiamento/salario-educacao#:~:text=0%20que%20%C3%A9%3F,da%20Constitui
%C3%A7%C3%A30%20Federal%20de%201988. Acesso em: 26 abr. 2024.
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as escolas, com distingdes para estudantes de educacdo integral e de educagdo
semipresencial’.

Merece destaque, no caso de Maracanatl, conforme estabelece a legislagao, o fato
de que a preferéncia para a execugdo dos servigos sera dada aos estudantes, seus pais ou
responsaveis, desde que tenham as habilidades técnicas necessarias e residam,
comprovadamente, no municipio, o que contribui para a distribuicdo de renda, para o
desenvolvimento local e para a responsabilizagdo da comunidade no uso e manutengdo do
equipamento social.

Contudo, percebemos que raros sdao os casos em que essa politica foi
implementada, o que nos traz inquietagdes a respeito da efetivacdo do programa: sdo os
gestores os centralizadores ou ndo descentralizam porque carecem de assessoramento técnico?
Ha ainda aqueles temerosos em transferir os recursos para as escolas por se sentirem
inseguros quanto a possibilidade de a acdo ser interpretada pelos 6rgdos de controle externo
como fracionamento de despesa, o que infringiria a legislacdo do direito financeiro publico e
traria consequéncias indesejadas.

A autonomia financeira da escola publica consiste no desafio de materializar as
acoes de incentivo a otimizagdo dos recursos transferidos as escolas visando a participagdo e a
criacdo de mecanismos de construcao coletiva do projeto pedagogico. Colocar em pratica uma
proposta educativa que seja fruto dos anseios da comunidade escolar ¢ um exercicio
democratico que pressupde maior autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da
escola. A eficacia de uma escola requer, dentre outros aspectos, a qualidade do ambiente
escolar e das instalagdes. Nesse sentido, os ambientes precisam estar acolhedores,
humanizados ¢ em condi¢des de atender as necessidades da comunidade escolar.

Entendemos que, para o alcance dessas condicdes, faz-se necessaria uma gestao
escolar democratica, que considere a participacdo de diferentes grupos e pessoas nas
deliberagdes e que disponha de condi¢des administrativas e financeiras para tal.

Nos municipios onde ainda ndo ha a transferéncia de recursos para as unidades

escolares percebe-se uma forte dependéncia em relacdo ao 6rgdo central. Nos sistemas nos

> A lei que cria o Programa estabelece que o total da receita é rateado pelo total de estudantes de cada escola,

sendo os de educag@o integral contados em dobro, ¢ os de educag@o semipresencial considerados na proporgéo
da jornada que permanecem na escola.
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quais os recursos ja sao transferidos diretamente para as escolas ha uma maior autonomia
destas, o que pode contribuir para a eficacia escolar.

Em Maracanat, a citada politica foi implementada em 2007. E importante
destacar que, nesse municipio, o(a) diretor(a) acumula a funcdo de presidente do Conselho
Escolar, o que pode contribuir para concentrar as decisoes € por em questionamento a gestao
democratica difundida nos documentos oficiais. Também percebemos, de modo superficial,
dificuldades no funcionamento dos colegiados, com uma atua¢do mais voltada para ag¢des de
natureza financeira, e essa, ainda, com bastante limitagdes.

Nao obstante as dificuldades elencadas acima, acreditamos ser a politica de
autonomia financeira da escola imprescindivel para a constru¢do da cidadania, conforme ja
afirmado anteriormente. Assim, defendemos uma permanente superacdo das limitagdes e
constante aperfeicoamento da iniciativa.

A minha trajetéria enquanto secretario de Educacao (2005/2008) e prefeito (2009-
2012) do municipio de Maranguape foram experiéncias que agora se somam a minha atuagao
como secretario de Educagdo de Maracanau (2021 aos dias atuais), o que nos favorece um
olhar mais qualificado acerca da formulacdo e implementacao de politicas ptblicas no dmbito
municipal e nos interpela a avaliar o Programa de Autonomia Escolar, desde a sua
implementagdo, seus avangos e recuos, limites e possibilidades. Os estudos realizados neste
curso contribuem, objetivamente, para uma imersdo mais profunda nessa politica, podendo
resultar em criticas ao modelo e/ou propostas para um aperfeicoamento.

Acreditamos que as transferéncias de recursos as escolas ainda sdo raras e de
diversos modelos devido ao fato de estas serem previstas de forma genérica na legislagao, nao
havendo ainda uma norma complementar especifica. As praticas de alocacdo de recursos
diretamente as escolas trazem a marca da diversidade, seguindo as especificidades de sistemas
e redes de ensino publicos constituidos com relativos graus de autonomia regional, estadual e
local.

A referéncia principal que temos de gestdo financeira descentralizada consiste no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), instituido em 1997, pelo Governo Federal, que
transfere recursos federais diretamente para as unidades executoras das escolas publicas de

todo o pais.
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Assim, este estudo pretende responder a principal inquietagdo acerca do Programa
de Autonomia Escolar de Maracanati: O PAE contribui, objetivamente, para a melhoria das
condicdes de trabalho e de permanéncia dos sujeitos nas escolas? Para responder a essa
indagac¢do, faz-se necessaria uma aproximacgao aos conhecimentos e sentimentos dos sujeitos
envolvidos acerca do Programa, bem como se a sua execuc¢ao, pelas unidades executoras, da-
se garantindo os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, proprios da administragdo publica e, ainda, os mecanismos de controle interno e
externo adotados. Também ¢ importante verificar se a execucdo dos recursos do PAE
contribui para a autonomia e gestdo da escola. Assim, este trabalho consistird em uma
avaliacdo dessa politica, identificando seus aspectos positivos e negativos e, sendo politica
positiva para a qualidade do ensino, levantar quais caminhos percorrer para tornd-la mais
ampla.

Para esta pesquisa, elencamos como objetivo principal avaliar o Programa de
Autonomia Escolar de Maracanau, enquanto politica publica, seus limites e possibilidades
para a construgdo progressiva da autonomia financeira das escolas municipais de Maracanat.

Especificamente, pretendemos identificar aspectos limitadores da politica; analisar
os impactos do Programa para a organizacao e funcionamento da escola; e propor estratégias
de ampliacdo e/ou de melhorias dessa politica, o que pode ser interpretado como um plano de
acoes para a melhoria de seu funcionamento.

Nesse contexto, faz-se necessario refletir sobre a autonomia financeira da escola:
o seu significado, a forma de materializacao, perspectivas subjacentes a concretizagdo dessa
autonomia, os desafios que precisam ser enfrentados e a relacdo entre democratizagao da
escola e qualidade do ensino. Para este fim, foram resgatadas contribui¢des de Moreira
(2018), Moreira, Vieira (2017, 2020, 2021), Pereira (1996, 2001), e Sen (2000), dentre outros.

O trabalho consiste em uma avaliagcdo de politica publica, avaliagdo ex post, a luz
dos ensinamentos de Cohen e Franco (1999), considerando trés dimensdes analiticas
estabelecidas nas perspectivas avaliativas da avaliagdo de profundidade, a saber: andlise de
contetdo do programa, analise de contexto da formulacdo da politica, trajetoria institucional,
e espectro temporal e territorial, estabelecidas por Rodrigues (2008).

O percurso metodologico fez uso do estudo de caso como método (Yin, 2001). Os

dados foram coletados através de entrevistas, de documentos e de pesquisa bibliogréfica,
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tendo usado como técnicas para sua apreciacdo a andlise de contetido (Bardin, 2010) ¢ a
analise documental (Neves, 1996).
Percorridos os elementos mais contextuais da pesquisa, a seguir trazemos uma

aproximacao aos fundamentos tedricos e legais que embasam o trabalho.

2 AUTONOMIA FINANCEIRA NAS ESCOLAS: FUNDAMENTOS, NORMAS E
INSTRUMENTOS

Esta secdo estd organizada em duas subsecdes. Na primeira, procuramos resgatar
o contexto ¢ os fundamentos legais da institui¢do da politica de autonomia financeira da
escola no Brasil. Na segunda, resgatamos contribui¢des tedricas para iluminar a compreensao
sobre as categorias envolvidas na investigacdo, a saber: autonomia, autonomia da escola,
autonomia financeira da escola, gestdo democratica da escola publica e gestao financeira da
escola.

Intenciona-se, com esses elementos, possibilitar uma visdo ampliada sobre o
Programa de Autonomia Escolar do municipio de Maracanau, abrangendo desde os seus
principios fundamentais, trazendo a tona uma analise de conteudo do programa, uma andlise
do contexto, de sua formulacdo, o que contribuird para possibilitar uma avaliagdo mais

qualificada sobre essa politica.

2.1 Institucionalizacdo das Politicas de Autonomia Financeira da escola no Brasil: a
reforma do Estado como contexto e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

como ponto de partida

Nas duas tltimas décadas do século passado, pudemos constatar, na ordem do dia,
a ebulicdo de questdes alusivas a temas como globalizacdo e neoliberalismo. Viviamos os
primeiros dias de acesso a rede mundial de computadores, ocasido em que passamos a
interagir, em tempo real, com sujeitos localizados nos mais diversos e distantes rincdes do
planeta, o que introduzia mudangas significativas em nosso modus vivendi, que naquela
conjuntura passou a ser referido como sociedade da informagao e do conhecimento (Burch,

2005).
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Naquele contexto, eram comuns manifestagdes de insatisfacdo com o servigo
prestado pelo poder publico em suas diversas esferas, demarcado preponderantemente pela
burocracia, que tinha como principal caracteristica a preocupagao com o controle do processo,
ou seja, 0 passo a passo, em detrimento do resultado alcangado (Pereira, 2001). Assim,
diversos foram os movimentos no ambito mundial pela redu¢do do tamanho do Estado, pela
institui¢do de um Estado minimo, que estivesse ocupado apenas com fungdes essenciais da
vida publica, marcas emblematicas do intitulado neoliberalismo (Ianni, 1998).

Nessa perspectiva, era demandado pelas populagdes um Estado minimo, eficiente,
que tivesse em sua atuacdo uma preocupagao mais voltada para os resultados atingidos pelas
politicas publicas implementadas, ndo somente com 0s processos, € que permitisse também
um maior controle social, aqui compreendido como a “sociedade controlando o Estado”
(Gurgel; Justen, 2013, p. 358).

No Brasil, um conjunto de respostas a essas questdes sdo dadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso, mais acentuadamente no seu primeiro mandato (1995-1998),
quando, em sua estrutura de gestdo, foi instituido o Ministério da Administragdo e Reforma
do Estado (MARE), que teve como uma de suas principais atribui¢des a concepg¢ao e inicio da
implementa¢do da reforma do Estado brasileiro, tendo a frente o entdo ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira (Diniz; Azevedo, 1997).

O Estado Brasileiro implementou, a partir de 1995, Reforma Administrativa
Gerencial. Esta reforma tinha como justificativa imprimir eficiéncia e competitividade ao
Estado. Foi a primeira a pensar o setor publico do pais em um contexto democratico no qual o
Estado deveria estar fundamentalmente voltado para o atendimento dos seus cidadaos, as
instituicdes publicas deveriam ser eficazes e o debate com a sociedade deveria ser
incrementado.

Incorporando a ideologia do mercado, buscava avaliar os resultados das politicas
publicas que chegavam aos cidaddos por meio das agéncias reguladoras nos ambitos federal e
estadual, baseadas no principio da autonomia e da manuten¢do de relagdes equilibradas com o
governo, 0s usudrios e as concessionarias dos servigos publicos.

Tendo como principios a focalizagdo do Estado no cidadio, a reorientagdo dos
mecanismos de controle para resultados, a flexibilidade administrativa e o controle social,

dentre outros, a Reforma Gerencial agrupou as atividades do Estado em quatros setores: o
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Nucleo Estratégico do Estado (Congresso Tribunais Superiores, Presidéncia, Clpula dos
Ministérios); as atividades exclusivas do Estado (Policia, Regulamentacao, Fiscalizacao,
Seguridade Social Bésica); os servigos ndo exclusivos ou competitivos (Escolas, Hospitais,
Centros de Pesquisa, Museus); e a produ¢do de bens e servigos para o mercado (Empresas
Estatais).

Segundo o Plano Diretor da Reforma Administrativa do Estado (Brasil, 1995), sdo
servigos nao exclusivos do Estado, ou competitivos, aqueles que, embora ndo envolvendo o
poder de Estado, ele os executa e/ou subsidia pelo fato de serem de alta relevancia para os
direitos humanos. Fazem parte deste setor os servigos sociais e cientificos, como escolas,
universidades, museus, centros de pesquisas, instituigdes de assisténcia social etc.

A propriedade neste setor ndo deve ser estatal, porque ndo envolve o uso do poder
de Estado. Também ndo deve ser privada, posto que recebe subsidios do Estado. Havera a
necessidade, entdo, de as atividades serem controladas de forma mista: pelo mercado, pelo
Estado e pela sociedade, sendo considerado, em principio, piblico nao-estatal.

Nessa perspectiva, foram instituidas as Agéncias Executivas e as Organizagoes
Sociais, entidades de direito privado, autorizadas por lei a atuar em prol do interesse publico e
a participar do or¢gamento publico, através do Contrato de Gestao.

No processo de implementa¢ao da administragao gerencial foram instituidas, em
1997, a partir de orientagdes e normas do Ministério da Educacdo, para o dmbito das escolas
publicas de todo o pais, as Unidades Executoras. Essas entidades sdo personalidades juridicas
de direito privado, compostas por representantes dos diversos segmentos que compdem a
comunidade educacional, em nivel local. Tém por finalidade apoiar a gestao escolar de forma
colegiada nas 4reas administrativa, financeira, pedagogica e social, além de exercer controle
social.

Pereira (2001) apresenta as estratégias e estrutura para o novo Estado brasileiro a
partir da reforma entdo instituida. Defende a instalacio de uma administracdo publica
gerencial, a substituir, em grande parte dos processos, a burocracia dominante. Institui a
delegacdo de servigos publicos a entidades ndo estatais (organizagcdes nao governamentais,
organizagdes sociais etc.), através do contrato de gestdo, e propde também a ampliacdo do
controle social, realizado através de conselhos gestores. Em suas consideragdes finais o autor

sintetiza a reforma:
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Depois da grande crise dos anos 80, na década de 90 esta sendo construido um novo Estado. Este
novo Estado sera o resultado de profundas reformas. Estas reformas habilitardo o
Estado a desempenhar as fungdes que o mercado ndo é capaz de desempenhar. O
objetivo é construir um Estado que responda as necessidades de seus cidaddos. Um
Estado democratico no qual os burocratas prestem contas aos politicos e estes aos
cidaddos de uma forma responsavel (accountable).

Para isto, sdo mudancgas essenciais: a reforma politica, que dé maior legitimidade aos
governos; o ajuste fiscal, a privatizagdo, a desregulamentagdo, que reduzam o
tamanho do Estado e recuperem sua saude financeira; ¢ uma reforma administrativa
que, combinada com a financeira, dote o Estado de meios para alcangar uma
boa governanga. [...] uma reforma que permitira que se estabelega, no setor publico,
uma administragdo publica gerencial (Pereira, 1996, p. 17).

Assim, produtos daquele contexto, tanto o PDDE quanto o PAE, constituem-se
em materializacdo das estratégias de descentralizagdo das politicas publicas, demanda
reiterada nas pautas dos movimentos sociais nos momentos percursores € sucessivos a
aprovacao da Constituicdo de 1988.

Também em 1996 foi aprovada a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB), a qual, em seu art. 15,

estabelece que

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (Brasil, 1996, grifo nosso).

Conforme estabelecido no art. 15 da LDB, a partir daquele momento cabe aos
sistemas de ensino proporcionar progressivos graus de autonomia de gestdo financeira as
escolas de sua rede. Todavia, isso ainda tem um elemento dificultador: a obediéncia as
normas gerais do direito financeiro publico.

Essas normas envolvem um conjunto amplo de regras e procedimentos
estabelecidos em diversas leis, tendo como principais a Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964*, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, e a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993°, que institui normas para licitagdes e contratos da

Administragao Publica e da outras providéncias.

* Brasil (1964).
S Brasil (1993).
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Dentre as regras e procedimentos estabelecidos, estdo a realizagdo das etapas da
despesa publica, que incluem a licitagdo, a contratagdo, quando for o caso, o empenho, a
liquidagdo e o pagamento, agdes praticamente impossiveis de serem realizadas pelas escolas
publicas naquele contexto, dadas suas condi¢des objetivas e subjetivas.

A alternativa desenvolvida pelo governo federal para superar essa problematica, a
luz da reforma do Estado, foi a instituicdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
estabelecido através da Medida Provisoria n°® 1.784, de 14 de dezembro de 1998. Com essa
medida, a Unido passou a transferir recursos para as escolas publicas de todo o pais, através
de suas Unidades Executoras, tendo sido a iniciativa pioneira e indutora aos demais entes para

a implementagdo da autonomia financeira das escolas.

Art. 8° Fica instituido, no &mbito do FNDE, o Programa Dinheiro Direto na Escola,
com o objetivo de prestar assisténcia financeira as escolas publicas do ensino
fundamental das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas de
educacdo especial qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas,
observado o disposto no art. 10 desta Medida Provisoria.

Paragrafo inico. A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de
ensino beneficiario serd definida anualmente e terd como base o numero de alunos
matriculados no ensino fundamental e especial, de acordo com dados extraidos do
censo escolar realizado pelo Ministério da Educac¢do e do Desporto no exercicio
anterior, e repassada:

I - diretamente a unidade executora ou a entidade representativa da comunidade
escolar, na forma dos requisitos estabelecidos no art. 10;

II - ao Estado ou Municipio mantenedor do estabelecimento de ensino nos demais
casos.

Art. 9°Os recursos financeiros repassados pelo programa de que trata o artigo
anterior serdo destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de
pequenos investimentos, exceto gastos com pessoal, que concorram para a garantia
do funcionamento dos estabelecimentos de ensino.

Art. 10. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira as normas relativas a critérios
de alocagdo dos recursos, valores per capita, unidades executoras e caracterizagio de
entidades, bem assim as orientagdes e instrugdes necessarias a execucdo dos

programas de que trata esta Medida Provisoria (Brasil, 1998).

Como assinalado na Norma acima, a Unido instituiu o PDDE, o qual passou a
repassar recursos para escolas publicas e escolas de educagdo especial, estas tltimas desde
que qualificadas como ou mantidas por entidades filantrépicas, em geral a Associagdo dos
Pais ¢ Amigos de Excepcionais (APAEs). As verbas sdo repassadas diretamente para as
Unidades Executoras de cada escola, destinadas as despesas de custeio (manutencao, exceto

gastos com pessoal, e pequenos investimentos — despesas de capital).
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Unidades Executoras sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
associagdes compostas por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar
(gestores, professores, demais servidores, estudantes, pais e comunidade), cuja criacdo esta
autorizada por lei especifica em cada ente, com a finalidade de apoiar a gestao escolar. Foram
instituidas a partir da reforma do Estado para receberem recursos publicos e os utilizarem de
forma mais simples, por ndo estarem obrigadas ao cumprimento de todas as etapas da despesa

publica. Menezes (2001) as define como

denominacdo genérica dos orgdos colegiados, determinada pelo Ministério da
Educag@o (MEC) para orientar os responsaveis pelo recebimento, execugdo e gestao
dos recursos financeiros da unidade escolar. Com a denominagao unidade executora,
o MEC procurou sistematizar ¢ homogeneizar a organizagdo das estruturas
colegiadas existentes, cuja fungdo, dentre outras, ja era de receber, gerenciar e gerar
recursos financeiros para a escola (Menezes, 2001, p. 1).

Assim, o PDDE foi e continua sendo a politica de autonomia financeira da escola,
instituida pelo governo federal, que tem o papel de indutora, de inspiradora aos demais entes,
estados, Distrito Federal e municipios, a estabelecerem iniciativa com a mesma natureza.

Desde entdo, a matéria tem sido objeto de provocacao a esses entes, atraves de sua

presenca nas legislagdes como os planos nacional de educagao de 2001 e 2014:

Em 2001 o Plano Nacional de Educagdo (PNE, aprovado através da Lei n°
10.172/2001) apresentou duas estratégias voltadas para a descentralizacdo de
recursos as escolas. A primeira estabelecia o dever de “promover a autonomia
financeira das escolas mediante repasses de recursos, diretamente aos
estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos™ [...]. A segunda
estratégia afirmava o dever da Unido em “Assegurar a autonomia administrativa e
pedagogica das escolas e ampliar sua autonomia financeira, através do repasse de
recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de manutencdo e
cumprimento de sua proposta pedagogica” (Moreira, 2018, p. 64).

Em 2009, o PDDE passa a ser matéria regulamentada em lei federal, a Lei n°

11.947, de 16 de junho de 2009, em seu art. 22, que estabelece:

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagdo
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educagdo
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento
direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos
polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formacao inicial ou continuada a profissionais da educacdo basica [...],
passa a ser regido pelo disposto nesta Lei (Brasil, 2009).
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Em 2014, o movimento de inducdo a instituicdo de politicas de autonomia

financeira da escola faz-se presente no Plano Nacional de Educacao, em trés estratégias:

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta
de recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicag@o dos recursos, visando a ampliacao da transparéncia e ao
efetivo desenvolvimento da gestdo democratica;

[...]

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagéo
para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente
a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;

[...]
19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino. (Brasil, 2014).

A primeira estratégia se insere em meta voltada para a eleva¢dao da qualidade do
ensino, que pode ser objetivada a partir da elevagio das médias do Indice de Desenvolvimento
da educacdo Basica (IDEB). A segunda e terceira se situam em meta voltada para assegurar
condigdes para a efetivacdo da gestdo democratica. Nesse interim, diversos tém sido os
documentos legais ¢ infralegais que induzem a instituicdo de politicas de autonomia
financeira da escola pelos demais entes, em especial aos municipios. Dentre esses, podemos
citar o termo de cooperagdo firmado entre o Estado do Ceara e cada municipio, por ocasiao da
adesdo ao Programa de Alfabetiza¢do na Idade Certa, PAIC (Moreira, 2018).

Percorridos o contexto e instrumentos da instituigdo do PDDE como iniciativa
indutora para a politica de autonomia financeira da escola em estados € municipios, no topico

a seguir refletiremos sobre possibilidades e limites dessa autonomia.

2.2 Progressivos graus de autonomia financeira da escola: compreensio e extensiao da

proposicao

Nesta secdo, lancaremos luzes sobre as principais categorias tedricas envolvidas
nesta investigacdo, a saber: autonomia, autonomia da escola, gestdo democratica da escola
publica, autonomia financeira da escola e gestdo financeira da escola. Objetivamos ampliar a
compreensdo desses conceitos € de possiveis variaveis neles envolvidas, de modo a subsidiar

a andlise e interpretagdo dos dados coletados na pesquisa.
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Anunciados os elementos mais gerais da se¢do, a autonomia sera objeto de estudo

no topico seguinte.

2.2.1 A autonomia como ponto de partida

Inicialmente, cabe ressaltar que na Constituicdo Federal de 1988, no capitulo
referente a educacdo, ndo encontramos a palavra autonomia. Contudo, o pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagdgicas e a gestdo democratica do ensino publico, constantes no art. 206

como principios, podem ser interpretados como fundamentos para a autonomia da escola.

r

Prosseguimos a busca na LDB, onde este termo ¢ encontrado nove vezes. No
entanto, a Unica relacionada ao interesse desta investigacdo € a constante no art. 15, ja citado
anteriormente, mas novamente trazido para cd, seja pela aproximacdo ou para receber outros
destaques: de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira. Cabe delimitar

que essa norma, em seu art. 12, também delimita o papel dos estabelecimentos de ensino:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica; II - administrar seu pessoal e seus
recursos materiais e financeiros; III - assegurar o cumprimento dos dias letivos e
horas-aula estabelecidas; IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente; V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento; VI -
articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola; VII - informar os pais ¢ responsaveis sobre a frequéncia ¢ o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagdgica. VII
- informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugdo da proposta pedagogica da escola; VIII — notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo representante do
Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima
de cinquenta por cento do percentual permitido em lei. VIII — notificar ao Conselho
Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas
acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei; IX - promover
medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a intimidagao sistematica (bullying), no ambito das escolas;
X - estabelecer agdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas. XI -
promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencdo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas (Brasil, 1996).

Como exposto, o legislador estabeleceu o dever aos sistemas de ensino de
proporcionar, progressivamente, trés espécies de autonomia: a pedagdgica, a administrativa, e

a de gestdo financeira. Contudo, ao estabelecer as incumbéncias da escola (art. 12, em onze



28

incisos), delimita, logo no caput, que precisardao ser “respeitadas as normas comuns” e as do
sistema de ensino a que a escola pertence. Assim, em que consiste a autonomia da escola?
Para responder a essa questdo, tomamos como ponto de partida o conceito de
autonomia a partir de alguns dicionarios. Para o Priberam®, dois significados sdo aplicaveis a
este trabalho. O primeiro quando relaciona a autonomia a uma “independéncia administrativa
em relacdo a um poder central”. O segundo, quando a vincula a “liberdade moral ou
intelectual”.
Em outro dicionario’, trés grupos de conceitos, adequados ao interesse deste
trabalho, foram atribuidos a autonomia:
[1] Direito de wuma pessoa ser autdnoma ¢ livre, sem depender de
outro: independéncia, emancipagdo, liberdade, libertacdo, autodeterminagdo, livre
arbitrio, livre-alvedrio. [2] Capacidade de se autogovernar, sem interferéncia de
outro: soberania, autogoverno, autarquia, autocracia, autarcia, autogestdo. [3]

Capacidade de ser autossuficiente: autossuficiéncia, autossustentabilidade
(Autonomia, 2024).

Pombo (2011) explica os conceitos acima, mas ja fazendo um contraponto com

outra categoria importante: a soberania. Vejamos:

Autonomia, independéncia, soberania. — Tomamos aqui estas palavras na acepgdo
politica. Dizemos que um Estado, ou uma provincia, ou mesmo um distrito ou um
municipio goza de autonomia quando ele se governa, ou melhor, se administra pelas
suas leis proprias, subentendendo-se que essas leis ficam sempre dentro de alguma
lei geral, ou limitadas por alguma autoridade superior. — Independéncia pode-se
dizer que se confunde com soberania, pois ndao se concebe um Estado independente
sem que seja por isso mesmo soberano. — A soberania politica consiste na qualidade
de poder um Estado existir por si mesmo, sem reconhecer acima de si nenhuma
outra autoridade. Os Estados do Brasil sdo autdnomos; a soberania, aqui, é exercida
pela Unido, que ¢ a entidade representativa de todo o pais, do conjunto dos Estados
(Rocha, 2011, p. 226-227).

Ainda nessa perspectiva, Gadotti (1997, p. 10) nos ensina que ‘“a palavra
‘autonomia’ vem do grego e significa capacidade de autodeterminar-se, de auto realizar-se, de
‘autos’ (si mesmo) e ‘nomos’ (lei). Autonomia significa autoconstrugdo, autogoverno [...]”.

Cabe ressaltar que o legislador estabeleceu o dever de proporcionar a autonomia

da escola em 1996. Isto significa que essa demanda ja se fazia presente na sociedade,

6 AUTONOMIA. [n: Dicionario Priberam da  Lingua  Portuguesa, 2008.  Disponivel

em: https://dicionario.priberam.org/autonomia. Acesso em: 29 abr. 2023.

! Disponivel em: https://www.sinonimos.com.br/autonomia/. Acesso em: 29 abr. 2023.
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constituindo uma questdo por politicas publicas que a materializassem, desde tempos mais
pretéritos, o que foi muito bem retratado por Gadotti (1997).
Percorridas discussdes acerca do conceito de autonomia, cabe refletir sobre

autonomia da escola, o que serd tratado no topico adiante.

2.2.2 Autonomia da escola: possibilidades e limites

Melchior (1991, apud Gadotti, 1997) dedicou-se a estudar a autonomia real e
possivel na escola, apresentando um quadro dessa situacdo na escola publica, a partir das
seguintes perspectivas:

a) autonomia filosofica, referindo-se a capacidade de se estabelecer valores que

serdo transformados em fins e objetivos;

b) autonomia politica, compreendida como autonomia frente a politica

educacional;

¢) autonomia administrativa, referindo-se a operacionalizagdo dos objetivos

politicos e filosoficos;

d) autonomia pedagogica, envolvendo o poder e a capacidade de definir o

curriculo da escola;

e) autonomia didatica, em relacdo as atividades de ensino-aprendizagem.

Em seguida, o autor dedica-se a uma analise da presenga (ou auséncia) de cada
uma dessas dimensdes da autonomia nas escolas publicas brasileiras, ponderagdes também
comuns em outros trabalhos. O primeiro deles est4 na relativizacao da autonomia.

Uma primeira e importante ponderacao estd relacionada a relacdo entre autonomia
¢ soberania. A autonomia sempre sera relativa, condicionada a limitagdes contextuais e
histéricas. Assim, por pertencer a um sistema de ensino, € ter que cumprir normas gerais
comuns a todas as demais dessa condicdo, essa instituicdo nunca sera soberana (Pombo,
2011). Nessa perspectiva, como nos ensina Gadotti (1997, p. 44), “a autonomia, como
liberdade, ¢ um processo sempre inacabado, um horizonte em dire¢do do qual podemos
caminhar sempre sem nunca o alcancar definitivamente”.

Cabe atentar que o principal objetivo da escola consiste em realizar a

aprendizagem de seus estudantes. Para isto, conta com profissionais, principalmente
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professores, infraestrutura fisica (instalagdes, equipamentos e materiais de consumo), tempo €
curriculo. Em todos esses aspectos, havera sempre que respeitar as normas mais gerais, além
das proprias do sistema de ensino.

No que diz respeito aos profissionais, em geral sdo servidores publicos, admitidos
por processos especificos que extrapolam a incumbéncia da escola. Até as regras gerais de
convivéncia em geral estdo estabelecidas em estatuto proprio, cabendo a escola,
principalmente, uma vigilancia ao seu cumprimento.

O tempo a ser dedicado ao ensino também estd estabelecido em legislacao
superior, restando pouca ou nenhuma governabilidade para a escola. Ocorre do mesmo modo
em relagdo ao curriculo. Este também estd estabelecido em ambito nacional ou local para
todas as escolas da rede, sob o risco de descaracterizarem o sistema de ensino. Assim, em
todos esses aspectos, hd muito pouco ou nenhum espago para a autonomia da escola.

Em relacdo a infraestrutura fisica, aos equipamentos e materiais de consumo, aqui
ha sim algum lugar para avancos na autonomia da escola, especialmente quando a ela sdo
transferidos recursos. Isto deve-se ao fato de que sdo tantos e tdo diversos os problemas
ocorridos no cotidiano escolar (uma chave que foi perdida, uma geladeira com defeito, uma
parede e teto com infiltragdes, uma fossa séptica estourada, dentre outros), os quais, sob a
incumbéncia de resolucao pelo 6rgao central (secretaria estadual ou municipal de educagao), e
com o necessario atendimento as normas gerais do direito financeiro publico, resultard em
pouca, nenhuma ou muito lenta superacdo da problematica, o que comprometera a qualidade
da escola, do ensino, do direito a educagao, e a dignidade dos sujeitos nela envolvidos.

Nessa perspectiva, Moreira (2018) destaca que a

autonomia da escola [...] estd compreendida como a capacidade de, - mesmo
atendendo aos limites estabelecidos na legislagdo ou as normas do sistema de
ensino, como o curriculo, a carga horaria, as rotinas, etc., - estabelecer vinculos
formativos com o educando, na perspectiva da dignidade da pessoa humana,

formando um sujeito ético, solidario e criativo, com repudio a todas as formas de
violéncia e de discriminagdo (Moreira, 2018, p. 98).

Assim, apesar das limitagcdes indicadas nos aspectos acima (profissionais,
curriculo e tempo), pode-se constatar que o principal campo para a constru¢do da autonomia
da escola estda no ambito da relagdo professor-aluno e a autonomia, especialmente a

autonomia financeira, contribui para a gestdo democratica da escola.
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Feita a discussdo acerca das possibilidades e limites da autonomia no campo da

escola, ¢ importante refletir sobre a autonomia financeira da escola, matéria que sera

percorrida a seguir.

2.2.3 Autonomia financeira da escola: fundamentos e experiéncias

Neste topico, nos propomos a refletir sobre a politica de autonomia financeira da
escola. Partimos de seus fundamentos mais gerais e normativos para, em seguida, nos
dedicarmos aos achados acerca dessa temadtica, sempre com o questionamento se ela pode
contribuir para a efetivagao da gestdo democratica do ensino publico, principio estabelecido
na Constitui¢ao Federal de 1988 e na LDB.

Do ponto de vista legal, os sistemas estdo obrigados a proporcionar autonomia
financeira de suas escolas, conforme estabelecido no art. 15 da LDB e em metas do Plano
Nacional de Educacao, conforme ja anunciamos anteriormente.

Todavia, ap6s quase trés décadas de promulgagdo da Lei, esta iniciativa ainda se
faz rara nos sistemas de ensino, em especial em municipios pequenos. Moreira (2018) apregoa

trés possiveis razdes para essa constatacao:

o conjunto de conhecimentos técnicos que se faz uso, relativos as finangas publicas e
ao financiamento da educagdo, pouco acessiveis ao cidaddo comum e muito raros
em processos de formacdo de educadores; a decisdo, pelos governantes, de ndo
descentralizarem para ndo abrir m3o do poder de gasto; e, ainda, & escassez dos
recursos publicos (Moreira, 2018, p. 62).
Nesse sentido, para tornar menos arido o campo do financiamento da educagao,
faz-se importante estudos que abordem a tematica, aparem suas arestas e joguem luzes sobre a
abrangéncia e complexidade da matéria, campo em que se situa esta investigagao.
Em trés trabalhos, Moreira e Vieira (2017, 2020), e Moreira (2018) apresentam
importantes reflexdes sobre essa tematica. Em um deles, os autores apresentam o estado da
questdo da autonomia financeira da escola a partir de publicagdes em teses e dissertagdes, no

periodo de 1997 a 2015.

As conclusdes a que chegam essas pesquisas sugerem que:

e a autonomia financeira da escola colabora para a institucionalizagdo da gestdo
democratica, por induzir a incorporagdo da presenca de todos os segmentos em seu
funcionamento;
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e 0 volume de recursos transferidos, sempre crescente, a forma como sio
repassados, a contribuicdo para a revitalizagdo de projetos pedagdgicos e a solugdo,
com agilidade, de problemas cotidianos urgentes;

e a demanda por novos papéis no cotidiano da escola e a necessidade de instituigao
de novos sujeitos que operacionalizem a gestdo financeira. Os em exercicio ndo
tiveram formac@o especifica para essa atuacdo, e que o tempo de trabalho destinado
a questdes financeiras e contabeis ¢ cada vez maior;

® novos sujeitos, processos, procedimentos, fluxos, dentre outros, que ndo sdo
especificos do mister educativo, podem trazer o risco de se perder de vista a fungdo
social da escola;

* ndo houve relacdo significativa entre o valor repassado para as escolas e a variacao
da proficiéncia dos alunos das escolas estudadas (Moreira, 2018, p. 60-61).

O segundo trabalho (Moreira, 2018) analisa a implementacdo da politica de
autonomia financeira da escola em quatro municipios cearenses: Aquiraz, Fortaleza,
Maracanai e Sobral, tendo como pano de fundo trés elementos: os textos (documentos
normativos que instituem a iniciativa), os atores (personagens envolvidos) e a trama (acdes,

fluxos e processos desenvolvidos). Pelos achados da pesquisa, o autor conclui que

* a autonomia financeira da escola induz a incorpora¢do da presenca de todos os
segmentos, colaborando para a institucionalizacdo da gestdo democratica do ensino;
* a descentralizagdo de recursos para o ambito da escola pode contribuir
positivamente para a gestdo dos processos escolares por aproximar demandas as
respostas, com possiveis mecanismos de controle social;

» outros estudos sugerem que a descentralizacdo de recursos pode contribuir
positivamente para a eficiéncia da educagio;

* 0 exercicio de autonomia financeira da escola contribui para a construgdo de outras
autonomias (Moreira; Vieira, 2021, p. 108).

Outro trabalho (Moreira; Vieira, 2020) analisa a autonomia financeira da escola
em artigos publicados em periddicos, em capitulos de livros e em anais de congressos ou

eventos. Mereceram destaque as seguintes constatagoes:

a descentralizagdo de recursos contribui para a construgdo da gestdo participativa e
democratica e da autonomia da escola [...] todos se posicionam em favor da
descentralizac@o de recursos para os estabelecimentos de ensino. Merecem destaque
também as afirmagdes de que os recursos sdo insuficientes para o atendimento das
demandas e que representam muito pouco em relagdo ao montante de despesas com
educacao (Moreira; Vieira, 2020, p. 500).

Outro achado bastante importante esta relacionado aos elementos dificultadores da

adocao da politica de autonomia financeira da escola:

em decorréncia de sua ndo efetivagdo por grande parte dos sistemas de ensino, pode-
se afirmar que a iniciativa tem encontrado dificuldades. Favorecem a essa situacdo

* as regras do jogo, um vasto conjunto de normas do direito financeiro publico e da
contabilidade que além de mudarem constantemente sao de dificil apropriacao;
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* a cultura clientelista, pratica ainda muito presente nas arenas politicas brasileiras,
que considera a descentralizacdo de recursos como perda do poder de gasto pelo
gestor;

* a descontinuidade administrativa, materializada na frequente substituigdo das
equipes técnicas e até no desmonte da administragdo local — geralmente prefeituras,
em caso de eleita a oposi¢do para o mandato seguinte;

* a excessiva burocracia, em geral dominada por poucos, cuja tematica ¢ de natureza
técnica, onde se sobressaem o volume de controles exercidos sobre a escola
(Moreira; Vieira, 2021, p. 108).

Sabemos que o conceito de autonomia pressupde liberdade de decidir, mas nao se
confunde com independéncia. Pode-se ser autbnomo em relagdo a umas coisas € ndo o ser em
relacdo a outras. Nesse sentido, concordamos com Santos (2006), quando afirma que a
autonomia financeira da escola estd condicionada a dindmica das finangas publicas, ai
incluindo os limites estabelecidos pelo orcamento, as restricdes impostas pela disponibilidade
financeira, as prioridades nos gastos com custeio, a divida publica e, ainda, as prioridades
politicas dos governantes, que ndo sdo, necessariamente, as mesmas da comunidade escolar.

Como bem afirma Sen (2000, p. 19), “o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Assim, entendemos que
a disponibilidade de recursos financeiros na escola ampliara as liberdades dos sujeitos que ali
interagem, tornando-se um fator proporcionador do desenvolvimento.

Nesse sentido, percebemos expandidas as liberdades dos estudantes, quando a
escola apresenta condigdes satisfatorias de uso; percebemos expandidas as liberdades dos
gestores, quando dispdem de recursos suficientes para a solu¢ao da problematica no momento
da demanda; percebemos expandidas as liberdades dos professores, quando podem discutir,
opinar e propor formas de utilizacdo dos recursos; e, ainda, percebemos ampliadas as
liberdades da comunidade, quando conta com mais recursos financeiros circulando,
proporcionando o desenvolvimento local, € quando contam com um equipamento social, no
caso, a escola, que valorizam (Sen, 2000; Camurga; Moreira; Braga, 2012).

De modo sintético, os achados sugerem que a autonomia financeira da escola
contribui para superar problemas e dificuldades cotidianas, favorece a institui¢do ou
consolidagao de uma gestdo mais participativa e democratica, auxilia da melhoria do clima
escolar, mas os recursos repassados ainda sdo insuficientes frente as demandas.

Apos situar achados sobre a implementacdo de politicas de autonomia financeira
da escola, cabe refletir sobre a gestdao democratica dessa instituicdo, o que sera objeto do

proximo topico.
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2.2.4 Autonomia financeira da escola e gestdo democrdtica do ensino publico

A gestdo democratica do ensino publico estd estabelecida como principio na
Constituigdo Federal de 1988 (art. 206, VI) e na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao (art.
3°, VIII), como diretriz, como dever fazer, e como meta no Plano Nacional de Educagao (art.
2°, VI, art. 9°, e Meta 19), como consequéncia da autoavaliagdo (PNE, meta 7.4), e da
autonomia financeira da escola (PNE, Meta 7.16).

Cabe indagar em que consiste a gestdo democratica da escola e em como
materializa-la. Movimentos sociais, principalmente os sindicatos, podem afirmar que ela
estard condicionada a eleicdo de diretores escolares, preferencialmente de forma paritéria.
Contudo, de acordo com a CF 88 e com a LDB, o principio da gestdo democratica atentara,
também, para as normas de cada sistema de ensino. E nessa ultima Lei referida ha uma
sinalizagdo preliminar de sua delimitagao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do

projeto pedagdgico da escola; II - participacao das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (Brasil, 1996).

Conforme exposto na norma acima, o principio basico para a gestdo democratica
da escola ¢ a participagdo de duas categorias de sujeitos: a) dos profissionais da educacdo na
proposta pedagogica da escola; e b) da comunidade escolar e local, através de seus
representantes, no Conselho Escolar.

Assim, pelos achados em pesquisas, apresentados no topico anterior (revisao
bibliografica), pelo fato de envolver a participacdo de todos na tomada de decisdes sobre o
uso e aplicacdes dos recursos recebidos, a autonomia financeira da escola pode contribuir para
a sua gestao democratica.

A disponibilidade de recursos para resolver problemas ou atender a demandas em
instituicao publica envolve uma discussdo coletiva acerca deles, bem como de sua gravidade,
urgéncia e tendéncia, em caso da ndo resolugdo, o que mobiliza os atores em torno da defesa
de seus pontos de vista.

Feitas as escolhas, preferencialmente de forma democratica, dos produtos e/ou

servigos a serem adquiridos com recursos transferidos a escola, hd a esperanca de que o
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capital atenda as expectativas dos demandantes, acontecendo nessa circunstdncia alguma
forma de controle social.

Esses movimentos contribuem para um maior envolvimento dos sujeitos
envolvidos, para uma maior qualificacdo da institui¢@o e para a instituicdo ou consolidacao de
uma gestao participativa da escola publica.

Defendida a autonomia financeira da escola como processo importante na
constru¢do da gestdo democratica da escola, cabe refletir sobre a gestdo financeira dessa

instituicdo, o que esta apresentado adiante.

2.2.5 Gestao financeira na escola

Aqui esta apresentada uma reflexdo sobre as implicagdes da transferéncia de
recursos para a escola, seja para a propria escola ou também para o sistema de ensino. Essas

implicagdes envolvem atores, processos a serem desenvolvidos e fluxos.

A respeito dos atores, os trabalhos analisados sinalizam que a politica de autonomia
financeira demanda a instituicdo de novos sujeitos na escola, com perfil voltado para
as financas publicas e o seu emaranhado de regras e instrumentos de controle
(Moreira; Vieira, 2020, p. 501).

Assim, em alguns sistemas municipais de ensino (Fortaleza, Maracanat),
constatou-se a figura do coordenador administrativo-financeiro, pessoa a quem incumbe esses
processos, desde a aplicagdo até a prestacdo de contas dos recursos recebidos (Moreira, 2018).
Também se faz necessdrio, a partir do sistema, um conjunto de suportes a serem

proporcionados as escolas:

¢ O suporte para a convocagao e realizagdo de assembleias, discussdo e aprovagao
de regimento interno da Unidade Executora, redagdo da ata e o seu registro em
cartorio;

e A analise, pelo setor juridico, do estatuto da Unidade Executora, com fins de
atendimento as normas estabelecidas pelo Codigo Civil brasileiro;

o A existéncia de estrutura na Secretaria de Educagdo para a mediagdo das relagdes
junto a Secretaria da Receita Federal, por ocasido da instituicdo ou extingdo do
CNPJ ou modificacdo de dados cadastrais na personalidade juridica da Unidade
Executora;

[...]

e A disponibilidade, na propria rede, de contador e equipe para realizar a gestdo
contabil e fiscal da Unidade Executora [...], com a prestagdo de servigos diversos
relacionados a matéria;

[.]
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e A disponibilidade de profissional da 4rea de engenharia para o posicionamento
sobre a realizacdo de obras e servigos de ampliacdo e ou adequacdo das instalagoes,
bem como para o acompanhamento dos mesmos, quando contratados pela escola;

¢ O desenvolvimento de software especifico para processar a prestagdo de contas de
todos os recursos recebidos pelas escolas [...];

[...]

® A existéncia de estrutura, na Secretaria de Educagdo, para coordenar a politica,
cujos papéis consistem principalmente na apreciagdo dos planos de trabalho
elaborados pelas escolas, na orientagdo ¢ monitoramento dos gastos, ¢ ainda, na
analise e diligenciamento, quando for o caso, das prestagdes de contas. Constatou-se
diversidade no tamanho da composicdo da equipe e nas atribuicdes das mesmas
(Moreira, 2018, p. 187-188).

No ambito da escola, novas relagcdes se instituem. Principalmente com
fornecedores e com instituigdes financeiras, ambos com interacdes frequentes. O conjunto de
demandas constitui-se de natureza abrangente e complexa. Todavia, como defendem muitos
autores,

se reforcam as proposigdes de que a autonomia financeira da escola ainda constitui
instigagdes para a gestdo educacional e escolar, merecendo estudos que objetivem
iluminar pontos obscuros, responder as indagacdes que se fazem presentes na area,

na perspectiva de viabilizar o trabalho escolar, no sentido de sua gestdo democratica
e da melhoria da qualidade do ensino (Moreira; Vieira, 2020, p. 501).

Feitas reflexdes sobre as implicagdes da instituicdo de politica de autonomia
financeira da escola para ela mesma e para o sistema de ensino, cabe uma aproximagdo ao
Programa de Autonomia Escolar (PAE), através de deus documentos normativos, o que sera

percorrido adiante.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DE INVESTIGACAO PARA
AVALIACAO DA POLITICA

Esta se¢do aborda a metodologia aplicada neste trabalho, que tem o objetivo de
avaliar o Programa de Autonomia Escolar de Maracanali enquanto politica publica, seus
limites e possibilidades para a construgdo progressiva da autonomia financeira das escolas
municipais de Maracanat.

Partindo do pressuposto de que todo conhecimento ¢ socialmente construido,
como nos ensina Santos (2005), a presente investigacdo, a0 mesmo tempo em que se propde
enquanto instrumento para avaliar determinada politica social, também se apresenta como

uma pesquisa cientifica.
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Podemos afirmar que, no contexto das Politicas Publicas, o objetivo primordial da
avaliacdo ¢ impulsionar o seu desenvolvimento, pois somente a partir do “julgamento” de
uma politica ja existente ¢ possivel aferir-lhe seus impactos na realidade, os seus erros e
acertos, possibilitando a identificagdo de elementos que servem de referéncia para a
elaboragdo de novas politicas e programas sociais.

O processo de avaliagdo em politicas publicas contribui para aumentar a
racionalidade na tomada de decisdes por meio da identificagdo dos problemas, o levantamento
de alternativas de solugdo e a previsdo de suas consequéncias e otimizacao da utilizagdo dos
recursos disponiveis.

Como afirmam Cohen e Franco (1999), a avaliagdo de projetos sociais tem um
papel central no processo de racionalizacdo e ¢ um elemento basico do planejamento. “Por
isso, dispor de avaliagdes ex-post de projetos em curso ou ja realizados ¢ fundamental para
melhorar os modelos” (Cohen; Franco, 1999, p. 279).

Nesse sentido, optamos pela perspectiva de avaliagdo em profundidade de
politicas publicas sociais (Rodrigues, 2008, 2011, 2016, 2019), a qual se constitui de uma
proposta tedrico-metodologica em desenvolvimento nos Ultimos treze anos, inserida em uma
agenda pretensamente contra-hegemonica (Cruz, 2019).

Essa perspectiva avaliativa se filia a epistemologia hermenéutica, em meio a
correntes pOs-positivistas e que priorizam a dimensdo da compreensdo das politicas através de
seus sujeitos (Cruz, 2019), desempenhando uma avaliagdo multidimensional e densa da
politica.

A proposta de uma avaliagdo em profundidade toma basicamente quatro grandes
eixos de andlise: a) Conteudo da politica e/ou do programa, contemplando sua formulacao,
bases conceituais e coeréncia interna; b) Analise de contexto de formula¢do dos mesmos; ¢)
Trajetoria institucional; d) Espectro temporal e territorial abarcado pela politica ou programa
(Rodrigues, 2008).

Quanto ao primeiro ponto, andlise de conteido da politica ou programa, a
proposta considera trés dimensdes como centrais: a) formulagdo da politica, com atencdo aos
objetivos presentes nos documentos de sua institucionalizacdo e aos critérios apresentados
para a sua implantagdo, acompanhamento e avaliacdo; b) os conceitos, ideias, nogdes €

valores que conformam os paradigmas orientadores da politica e que formam um corpo
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teorico que lhes dé& sustentacdo; c) o cotejamento dessa base conceitual com os critérios
estabelecidos, ou seja, verificagdo da coeréncia interna da politica no que diz respeito a
disponibilidade de todos os mecanismos de efetivagdo da politica segundo sua proposta
tedrica e sua base conceitual.

Quanto a analise de contexto da formulacdo da politica, esta perspectiva prioriza o
levantamento de dados sobre o momento politico e as condigdes socioecondmicas, com
atengdo as articulagcdes entre as esferas local, regional, nacional, internacional, ¢ mesmo
transnacional, quando ¢ o caso.

O terceiro eixo desta proposta avaliativa, o acompanhamento da trajetoria da
politica, ¢ considerado um dos mais importantes para o entendimento sobre como, localmente,
no ato da implementagdo de a¢des concernentes a politicas gestadas em esferas superiores, as
diretrizes sdo compreendidas e reinterpretadas principalmente quando, em razdo dos
processos de descentralizagdo, ¢ fornecida autonomia as esferas regionais e locais.

Nesse sentido, o ultimo eixo analitico apresentado, o espectro temporal e
territorial, diz respeito ao percurso de uma politica pelas vias institucionais e espagos
socioculturais. Ao longo do tempo de sua implementacdo, estd intimamente articulado ao da
trajetoria institucional da politica.

Quanto ao aspecto da densidade, a referéncia fundamental ¢ ao principal
pressuposto das abordagens interpretativas, seguindo as proposicdes de Geertz (1978) da
busca de significados. No caso, os significados da politica para os que as formulam, executam
ou vivenciam. Isto implica, em primeiro lugar, que a pesquisa qualitativa ganha destaque
nesta abordagem.

No plano pratico, em suma, a avaliagdo ndo pode se restringir a anélise de dados
estatisticos resultantes da coleta de dados por meio de questionarios, ainda que estes
contemplem perguntas abertas e fornecam ao entrevistado espaco para colocar suas ideias.
Isto porque a apreensdo de significados exige a realizagdo de entrevistas aprofundadas e
abertas, ou seja, entrevistas que ndo conduzam o entrevistado a resposta e que ndo lhe
cerceiam o campo de reflexdo ao lhe apresentar perguntas que em si ja pressupdem razdes
para o sucesso ou nao da politica ou do programa em estudo, para a ocorréncia de situagdes

constatadas quando da realizacdo de observagdes em campo, ou mesmo para esclarecimento
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de dados coletados por meio de questionarios ou provindos de estatisticas oficiais (Rodrigues,

2016).

3.1 Classificacio da pesquisa

Quanto a abordagem, esta pesquisa se trata de um estudo qualitativo, tendo em
vista a realidade complexa dos fendmenos sociais e das andlises institucionais. Para Chizzotti

(2000, p. 79),

os cientistas que partilham da abordagem qualitativa se opdem, em geral, ao
pressuposto experimental que defende um padrio Unico de pesquisa para todas as
ciéncias. Afirmam, em oposi¢do aos experimentalistas, que as ciéncias humanas tém
sua especificidade — o estudo do comportamento humano e social — que faz delas
ciéncias especificas, com metodologia propria. Consideram, ainda, que a adogéo de
modelos estritamente experimentais conduz a generalizagdes errdneas em ciéncias
humanas, baseiam-se em um simplismo conceitual que ndo apreende um campo
cientifico especifico e dissimulam, sob pretexto de um modelo Unico, o controle
ideoldgico das pesquisas. Em oposicdo ao método experimental, estes cientistas
optam pelo método clinico (a descrigdo do homem em um dado momento, em uma
dada cultura) e pelo método historico-antropoldgico, que captam os aspectos
especificos dos dados e acontecimentos no contexto em que acontecem.

Segundo o autor, um marco que separa a pesquisa qualitativa dos estudos
experimentais estd na forma como ela apreende e legitima os conhecimentos. A abordagem
qualitativa considera como fundamento a relagdo dindmica entre o mundo real e o sujeito,
uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissocidvel entre o mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito.

O conhecimento nao se reduz a dados isolados, alinhados por uma teoria
explicativa. O sujeito-observador integra o processo de conhecimento e interpreta os
fendmenos, atribuindo-lhes um significado. “O objeto ndo ¢ um dado inerte e neutro; esta
possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas ac¢des” (Chizzotti,
2000, p. 79).

Segundo Jannuzzi (2016), a categorizagao da avaliagdo de politicas publicas deve
estar de acordo com o momento de sua aplicagdo dentro do seu ciclo. Cohen e Franco (2013)
dividem essa andlise em dois momentos, ex ante e expost. A primeira para caracterizar o
publico-alvo, dimensionar a problematica social e, dessa forma, provisionar impactos futuros

da intervencdo do projeto. A segunda utiliza-se de informagdes levantadas durante a
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implementagdo da politica para avaliar os seus impactos sobre o publico-alvo e sobre os
resultados.

Esta pesquisa utiliza uma avaliacdo expost em fun¢do do momento em que se
realiza e dos objetivos que persegue.

Quanto a procedéncia ou posi¢ao do avaliador, Cohen e Franco (2013) classificam
como: avaliagdo interna, externa ou independente, mista, participativa ou autoavaliagdo. Neste
sentido, ¢ uma avaliag@o interna, pois foi realizada dentro da organizagdo promotora ou
gestora.

No tocante a escala, Cohen e Franco (1999) distinguem a pesquisa como sendo:
avaliacdo de projetos grandes ou pequenos. Este estudo ¢ do tipo avaliagdo de projetos
pequenos, tendo em vista o numero de pessoas afetadas e a magnitude dos recursos
necessarios. Considerando os destinatarios, percebemos que a avaliagdo se destina a trés
grupos: aos dirigentes superiores, aos administradores e aos técnicos que executam o projeto.

Em relagdo aos meios, conforme taxionomia empregada por Vergara (2000),
pode-se classificar como um estudo de caso, pois este tem como finalidade verificar uma
realidade especifica. Vergara (2006, p. 49) acrescenta que “estudo de caso ¢ um circunscrito a
uma ou poucas unidades, entendida essas como pessoa, familia, produto, empresa, 6rgao
publico, comunidade ou mesmo pais. Tem carater de profundidade e detalhamento™.

O estudo de caso ¢ um tipo de pesquisa que visa estudar de forma
profunda e exaustiva, permitindo conhecimentos detalhados de um assunto delimitado. Esta
técnica possibilita analisar profundamente uma determinada realidade social que por meio de
uma analise quantitativa nao seria possivel (Gil, 2002).

Conforme Yin (1994), o estudo de caso ¢ uma investiga¢do empirica que investiga
um fendmeno no seu ambiente natural, quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto
nao sao bem definidas, e em que multiplas fontes de evidéncia sdo usadas, dependendo,
portanto, fortemente do trabalho de campo.

Em relacdo aos fins, ¢ uma pesquisa exploratdria, pois procura aprimorar ideias e
ajudar na formulacdo de hipdteses para a realizagdo de pesquisas posteriores. De acordo com
Gil (2002), a pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com

0 problema, com vistas a torna-lo mais claro, sendo que o objetivo principal das pesquisas
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exploratorias € o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des (aqui entendidas como
hipoteses).

Quanto aos resultados esperados, ¢ uma pesquisa aplicada, posto que “tem por
finalidade intervir na realidade; transformar em agdo concreta os resultados de seu trabalho”
(Bastos, 2004, p. 39). Para tanto, os resultados deste trabalho servirdo para nortear a gestao

municipal quanto aos possiveis ajustes na politica publica analisada.

3.2 Universo e amostra da pesquisa

O universo de pesquisa € o conjunto de elementos que possuem as caracteristicas
que serdo objeto do estudo, e a amostra, ou populagdo amostral. E uma parte do universo
escolhido selecionada a partir de um critério de representatividade (Vergara, 2005).

Conforme metodologia preconizada por Cohen e Franco (2013), o universo do
projeto ¢ o grupo de pessoas ou familias que sdo diretamente impactadas pelo projeto de
intervengao ou politica proposto. Nesse caso, a populacdo ¢ limitada, ou seja, finita.

Considerando o objetivo desta pesquisa, que ¢ o de avaliar o Programa de
Autonomia Escolar de Maracanad, temos um universo de 81 (oitenta e uma) escolas
municipais que recebem recursos financeiros do PAE, além da equipe que proporciona

suporte técnico as unidades executoras (Uex’s).

Quadro 1 — Quantidade de escolas municipais que recebem recurso do PAE, por regido

Regiao Bairros Quantidade de escolas

A Alto da Mangueira, Centro, Piratininga, 16
Horto, Furna da Onga, Jereissati, Antonio
Justa, Coqueiral, Novo Maracanati, Olho
D’Agua, Santo Antbnio

B Timbo, Boa Vista 14

C Pajucara Park, Pajucara, Jardim Bandeirantes, 15
Boa Esperanca

D Acaracuzinho, Alto Alegre I, Alto Alegre 11, 10

Novo Oriente, Santo Satiro

E Siqueira, Industrial, 13

F Jacanat, Cagado, Parque Tijuca, Jari, 13
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Mucuna, Pau-Serrado, Luzardo Viana

TOTAL 81

Fonte: Maracanau (2023a).

O quadro 1 acima demonstra a quantidade de escolas municipais, por cada regido.
Assim, a amostragem desta pesquisa ¢ composta por 2 (duas) escolas de cada regido: a que
recebeu menos e a que recebeu mais recursos do PAE no ano de 2023, o que totaliza 12
escolas pesquisadas, assim como a chefia do setor da Secretaria de Educacao responsavel pela
prestagdo de contas da aplica¢do dos recursos do PAE pelas escolas.

Embora cada uma das escolas se configure como unidade de andlise, a partir de
sua Unidade Executora torna-se invidvel abranger todo esse universo. Portanto, essa pesquisa
se deu por amostragem de conglomerado, ja que o municipio de Maracanat esta dividido em
06 regides, conhecidas por Areas de Desenvolvimento Local (ADL), em cujos bairros estio
distribuidas as escolas.

A partir da anélise das escolas, por regido, a amostra que compds a pesquisa esta

disposta no quadro que segue.

Quadro 2 — Amostra de escolas pesquisadas com valor do recurso PAE recebido por ano

Ord. Escola Valor do recurso Regiao
PAE

1 [Povo Pitaguary, Esc. Mult. Indigena R$ 52.873,32

Basica A
2 [Eneida Soares Pessoa, CMEP R$ 209.766,40
3 |Braz Ribeiro da Silva, Emef R$ 77.010,30
4  |Francisco Barbosa, Emef Comissario R$ 315.200,84 B
5 [Maria de Jesus Macambira, Emeief RS 61.074,34
6 |Raimundo Nogueira da Costa, Emef R$ 545.005,71 C
7 |Antonio Gondim de Lima, Emef R$ 200.237,48
8 |José Belisario de Sousa, Emef RS 68.885,78 D
9 [Heitor Vila Lobos, Emef R$ 55.003,55
10 [Norma Célia P. Crispim, Emeief Prof* R$ 161.659,80 E
11 |Fatima, Creche Nossa Senhora R$ 47.858,36
12 José Assis de Oliveira, Emeif R$ 164.178,93 F

Fonte: Maracanau (2023a).
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A relagdo de todas as escolas que compdem o universo desta pesquisa estad
evidenciada no Anexo I. O valor do recurso do PAE recebido por escola estd diretamente
proporcional a sua complexidade, destacando a quantidade de alunos que a constitui, a area
fisica, a area construida, os turnos de funcionamento, a quantidade de etapas ofertadas ¢ a
existéncia de anexos. O quadro seguinte caracteriza as escolas que compdem a amostra deste

trabalho pela quantidade de alunos, gestores, professores, etapas e turnos de funcionamento.

Quadro 3 — Caracterizagdo da amostra de escolas pesquisadas

Ord Escola Quantidad | Quantidade | Quantidade | Etapas e Turnos
e de alunos | de gestores de de
professores funcionamento
1 | Povo Pitaguary, 163 02 12 Creche (2 anos)
Esc. Mun. a0 9° ano Manha e
Indigena Bésica tarde
2 | Eneida Soares 453 04 20 EJA Presencial
Pessoa, Centro (fundamental e
Municipal de médio)
Educacao Noite
Profissional
3 | Braz Ribeiro da 347 04 14 1°ao 3° ano
Silva, EMEF Manha e tarde
4 | Francisco 909 05 23 4°ao 9°
Barbosa, EMEF Manha e tarde
Comissario
5 | Maria de Jesus 87 02 12 Creche (1 ano) ao
Macambira, Pré 11
EMEIEF Manha e tarde
6 | Raimundo 540 05 16 1°ao 5° ano
Nogueira da Manha e tarde
Costa, EMEF
7 | Anténio Gondim 688 05 27 1° ano ao EJA
de Lima, EMEF Manha, tarde e
noite
8 | José Belisario de 269 03 9 2° ao 5° ano
Sousa, EMEF Manha3 e tarde
9 | Heitor Vila 168 04 10 Creche (3 anos)
Lobos, EMEF ao 3° ano Manha e
tarde
10 | Norma C¢lia P. 956 06 33 Pré I ao 5° ano
Crispim, Manha e Tarde
EMEIEF Prof*
11 | Fatima, Creche 57 02 03 Creche 1 e 2 anos
Nossa Senhora Manha ¢ tarde
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de
12 | José Assis de 883 06 39 Pré 1ao 9°ano e
Oliveira, EMEIF EJA
Manha, tarde e
noite

Fonte: Maracanau (2023b).

3.3 Técnica de coleta de dados

Para o desenvolvimento do estudo de caso, Yin (2001) ensina que existem seis
formas de coletar evidéncias, sendo as principais: a documentagdo, o registro em arquivos, as
entrevistas, as observagoes diretas, a observagao participante e os artefatos fisicos.

Para a realizacao deste trabalho serao utilizadas trés técnicas de coleta de dados: a

observacao sistematica, a entrevista e a analise documental.

3.3.1 Observacado Sistemdtica

A observagao ¢ um recurso que possibilita a andlise de fenomenos, eventos e
comportamentos. Conforme Danna e Matos (2015), a observacdo ¢ uma ferramenta utilizada
para a coleta de dados que se utiliza de informagdes com o intuito de interpretar suposigdes
que, possivelmente, possam ocorrer na realidade. As autoras destacam o método
observacional como a técnica de coleta de dados que possibilita uma melhor interpretacao da
natureza e do individuo e que permite descobrir quais comportamentos podem ser
influenciados pelas consequéncias que o ambiente propicia.

Pasquali (2010) e Yin (2016) ensinam que o que sera observado depende do
objetivo da observagdo. Para isso, uma observacdo ¢ considerada cientifica quando suas
condigdes estdo prévia e precisamente definidas, construindo em procedimento metodologico
para a analise do comportamento ou dos fenomenos.

Rudio (2002) destaca que o termo observagdo possui um sentido mais amplo, pois
nao se trata apenas de ver, mas também de examinar e € um dos meios mais frequentes para
conhecer coisas, pessoas, fenomenos e acontecimentos.

A técnica de observagdo costuma ser classificada na literatura

como assistematica e sistematica. Esta classificacdo ¢ feita de acordo com o grau de
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planejamento na aplicagdo do método. A primeira ¢ conhecida como observacdo casual ou
simples, feita de forma livre e sem que seja feito qualquer planejamento prévio. A segunda,
envolve um olhar ordenado para acdes, registros, andlises e interpretacdo dessas agdes
(Cozby, 2012; Danna; Matos, 2015; Gray, 2012). Ela busca por comportamentos especificos,
em que tanto o ambiente como as hipdteses sdo previamente definidos a realizagdo da
observagdo. Rudio (2002) ressalta que s6 a observagdo sistematica pode ser usada como

técnica cientifica.

3.3.2 Entrevista semiestruturada

As entrevistas sdo a forma mais comum de conseguir dados qualitativos (Cedro,
2011; Boni; Quaresma, 2005; Duarte, 2004). Assim, considerando o objetivo da pesquisa, esta

pesquisa opta também pela técnica de entrevista semiestruturada, pois:

a principal vantagem da entrevista aberta e também da semi-estruturada é que essas
duas técnicas quase sempre produzem uma melhor amostra da populagdo de
interesse. Ao contrario dos questiondrios enviados por correio que tém indice de
devolugdo muito baixo, a entrevista tem um indice de respostas bem mais
abrangente, uma vez que ¢ mais comum as pessoas aceitarem falar sobre
determinados assuntos (Selltiz et al, 1987). Outra vantagem diz respeito a
dificuldade que muitas pessoas tém de responder por escrito. Nos dois tipos de
entrevista isso ndo gera nenhum problema, pode-se entrevistar pessoas que ndo
sabem ler ou escrever. Além do mais, esses dois tipos de entrevista possibilitam a
corre¢do de enganos dos informantes, enganos que muitas vezes ndo poderdo ser
corrigidos no caso da utilizacdo do questiondrio escrito (Boni; Quaresma, 2005, p.
75).

De acordo com Manzini (2004), a entrevista semiestruturada ¢ aquela que possui
um roteiro de questdes bésicas previamente estabelecidas e que fazem referéncia aos
interesses da pesquisa. Ela diverge da estruturada pela sua flexibilidade quanto as atitudes e
compreensdo do pesquisador, podendo alterar as perguntas no decorrer das respostas dadas.

Quanto a entrevista, esta foi realizada em trés momentos. O primeiro ocorreu na
Secretaria de Educagdo de Maracanau, direcionada a chefia de setor responséavel pela analise
dos processos de prestacdo de contas do PAE. O segundo, nas 12 (doze) escolas selecionadas
como amostra desta pesquisa, com direcdo geral e coordenacdo administrativo-financeira,
quando houve. O terceiro se constituiu de uma aplicagdo de entrevista a um representante do

segmento de pais de alunos no Conselho Escolar de cada escola pesquisada.
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Todos os entrevistados, o que contabiliza 34 (trinta e quatro) pessoas,
preencheram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, disposto no Apéndice A deste
trabalho. Apds as entrevistas foram descritos, pelo pesquisador, resumos de observacdes
percebidas, com o intuito de ndo perder insights e caracteristicas que ndo foram verbalizadas

ou que foram percebidas, mas que ndo ficaram claras durante a entrevista.

3.3.3 Analise documental

Considerando que este trabalho se propde a avaliar o Programa de Autonomia
Escolar de Maracanau enquanto politica publica, seus limites e possibilidades para a
construgdo progressiva da autonomia financeira das escolas municipais de Maracanau, ¢
fundamental a utilizagdo de documentos escritos para a identificagdo e analise de politicas de
autonomia escolar do municipio.

Conforme Neves (1996), a pesquisa documental gera dados oriundos do exame de
documentos e outros materiais que ndo sofreram um processo analitico, sendo de grande
utilidade para conseguir informagdes de objetos de estudo que ndo sdo mais acessiveis.

Assim, neste trabalho estdo sendo analisados os seguintes documentos:

a) legislagdo municipal que institui a politica de autonomia financeira das escolas

(Lei, Decreto, Portaria, etc.);
b) instrumento que disciplina a transferéncia de recursos para as escolas (Termo
de Convénio, Plano de Trabalho, ou equivalentes); e,

c) ato que orienta para os processos de prestacdo de contas dos recursos

transferidos, incluindo os anexos a que se referir.

Desta forma, através da analise dos dados coletados, oriundos da observacao
sistematica, entrevista e documentos relacionados acima, sera possivel avaliar o Programa de

Autonomia Escolar no ambito do municipio de Maracanat.

3.4 Técnica de analise dos dados

Apos a transcrigdo das entrevistas e a observacdo e a andlise dos documentos
descritos na subsec¢do anterior, foi realizado o processo de andlise dos dados. Considerando a

configuragdo da abordagem qualitativa deste trabalho e sua articulagdo no universo da
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pesquisa cientifica, tipos de pesquisas, instrumentos e técnicas de analise de dados precisam
estar articulados com essa abordagem. Nessa perspectiva, os dados coletados neste trabalho
foram apreciados a partir da Analise de Conteudo (Bardin, 2010).

A técnica de analise de conteudo ¢ compreendida como um conjunto de técnicas
de “andlise das comunicagdes, que visa obter, por procedimentos sistematicos € objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem as
inferéncias de conhecimentos relativos de condi¢des de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens” (Bardin, 2004, p. 41).

A andlise de conteudo ¢ entendida como um arcabougo de instrumentos
metodoldgicos em constante aperfeigoamento, que visa examinar diferentes aportes de
conteudo, sejam eles verbais ou ndo-verbais, por meio de uma sistematizagdo de métodos
empregados em uma andlise de dados e, de acordo com Bardin (2011), se estrutura em trés

fases: a) pré-andlise; b) exploragdo do material, categorizacdo ou codificagdo; c) tratamento

dos resultados, inferéncias e interpretagdo, conforme demonstradas na figura que segue.

Figura 1 — Fases das técnicas de analise de conteudo

P PRE ANALISE T

e |eitura flutuante;

 Escolha dos documentos;

* (Re)formulagdes de objetivos;

e Hipoteses e a formulacdo de indicadores,

Y EXPLORAGAO DO MATERIAL -

* Criagdo das Categorias.

e TRATAMENTOS DOS RESULTADOS ——

e |nterpretacdo dos resultados.

Fonte: Bardin (2011).

Conforme a autora, a primeira fase, denominada de “pré-andlise” corresponde a
etapa da organiza¢do da Andlise de Conteudo. E por meio dela que o pesquisador inicia o

rocesso de organizacdo do material. Na sequéncia, temos a “exploracdo do material”, fase
b 9
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que objetiva a categorizacdo ou codificagdo no estudo. A terceira fase diz respeito ao
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao. Esta etapa ¢ destinada a busca de

significagdo de mensagens através ou junto da mensagem primeira.

4 0O PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR DO MUNICIPIO DE MARACANAU

Esta secdo estd organizada em sete subseg¢des. Na primeira, apresentamos o
contexto no qual se situa a pesquisa: o municipio de Maracanaq, a partir de seus indicadores
geograficos, econdmicos e educacionais mais gerais. Objetiva-se situar o leitor a respeito de
aspectos que favorecem a compreensao da pesquisa.

Na segunda subse¢do, trouxemos para andlise o Programa de Autonomia Escolar
do municipio de Maracanau a partir de seus documentos normativos: leis, decretos e outros
instrumentos utilizados em sua implementagdo (Termo de Transferéncia, Termo de Ajuste,
Manual de Orientagdes, dentre outros).

Os dados da segunda subsecdo foram trazidos com o intuito de favorecer uma
maior aproximag¢do das dimensodes andlise de conteudo do programa e analise de contexto da
formulacao da politica, na perspectiva da avaliagdo em profundidade (Rodrigues, 2008).
Assim, com esses elementos, intencionamos fortalecer a apropriagdo do leitor sob trés

aspectos do PAE:

formulag@o: objetivos, critérios, dinamica de implantacdo, acompanhamento e
avaliagdo;

bases conceituais: paradigmas orientadores e as concepgdes e valores que os
informam, bem como os conceitos € nogdes centrais que sustentam essas politicas;
coeréncia interna: ndo-contradi¢do entre as bases conceituais que informam o
programa, a formulagdo de sua implementagdo e os itens priorizados para seu
acompanhamento, monitoramento e avalia¢ao (Rodrigues, 2008, p. 11).

\

Assim, além de uma maior aproximacdo a compreensao desses aspectos em
relagdo ao PAE e com apoio dos registros apresentados no capitulo 2 deste trabalho, estamos

apresentando ao leitor um

levantamento de dados sobre o momento politico e as condi¢des socioecondomicas
em que foi formulada a politica em estudo, com atencdo para a articulagdo entre as
instancias local, regional, nacional internacional e transnacional [e uma]

Apreensdo do modelo politico, econdmico e social que sustentou a politica a época
de sua formulagéo.
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Levantamento de outras politicas e programas correlacionados a politica em foco
(Rodrigues, 2008, p. 12).

Na terceira subsegdo, ¢ feita uma apresentacdo do Programa de Autonomia
Escolar (PAE) a partir das respostas obtidas junto a Secretaria de Educac¢do. Na quarta
subsec¢do, 0 mesmo percurso ¢ feito sob o olhar das escolas a partir dos diretores gerais e
coordenadores administrativo-financeiros. Na quinta subse¢do, sdo trazidas as impressoes dos
pais de alunos a respeito da politica em aprego. Na sexta subse¢do, faremos uma sintese das
constatagoes a luz de cada um dos fatores considerados essenciais sob a 6tica da avaliagdo em
profundidade (Rodrigues, 2008) e, por fim, na sétima subse¢do, apresentaremos propostas de
melhorias da politica em apreco a luz dos estudos percorridos.

Com os dados das terceira, quarta e quinta subsec¢oes, intencionamos possibilitar
uma aproximagdo a trajetéria institucional do Programa, o terceiro tdpico considerado
essencial “para a efetivagdo de uma proposta de avaliacdo em profundidade de politicas
publicas de carater social” (Rodrigues, 2008, p. 11), tendo utilizado para isto a “realizacao de
entrevistas com diferentes agentes e representantes de institui¢des envolvidas na formulagao e
implementagao” (Rodrigues, 2008, p. 12) do PAE.

As respostas as entrevistas foram analisadas com base em Bardin (2010) e a
mesma questdo para todos os sujeitos foi analisada em conjunto, na perspectiva de se
identificar consensos, dissensos, elementos novos, de forma a permitir categorizagdes dos
achados e inferéncias que estdo apresentadas ao longo do trabalho.

O quarto aspecto considerado essencial por Rodrigues (2008), na perspectiva da
avaliacdo em profundidade, refere-se ao espectro “temporal e territorial do percurso da
politica estudada de forma a confrontar as propostas/objetivos gerais da politica com as
especificidades locais e sua historicidade” (Rodrigues, 2008). A estratégia para uma
aproximacao a esse aspecto, neste trabalho, foi a triangulacao feita por este autor entre as
diversas fontes, inclusive as da literatura.

Uma sintese das constatacdes em cada um desses aspectos serd apresentada em

topico adiante.
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4.1 O campo da pesquisa

O municipio de Maracanai compde a Regido Metropolitana de Fortaleza, onde
esta situada a capital do Ceara, distando desta 21 km. Tem uma érea territorial de 105,07 km?
e uma populagdo de 234.509 pessoas, o que resulta em uma densidade demografica de
2.231,91 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE, 2022) sendo a segunda mais elevada
deste Estado.

Criado em 1983, originario de Maranguape, o municipio limita-se com Fortaleza e
Caucaia ao Norte, ao Sul com Maranguape e Pacatuba, ao Leste com Pacatuba e Fortaleza, ¢ a
Oeste com Maranguape ¢ Caucaia. E dividido administrativamente na sede ¢ em mais dois
distritos: Pajucara e Mucuna, sendo composto predominantemente por zona urbana. Vale
ressaltar que a populacdo do municipio cresceu, nesse periodo, cerca de dez mil habitantes
(Oliveira et al., 2020) para o total informado anteriormente, o que certamente nao aconteceu
com 0s equipamentos sociais necessarios para atender as demandas dessa populagdo,

principalmente as escolas. A figura 2, a seguir, apresenta o mapa de Maracanau situando-o no

Estado do Ceara.

8 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/maracanau/panorama. Acesso em: 02 maio 2024.
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Figura 2 — Mapa de Maracanau e sua localizacdo no Mapa do Estado Ceara
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Maracanall tem como principais caracteristicas o fato de ser conurbada com
Fortaleza e de sediar o maior distrito industrial do Ceard e a Central de Abastecimentos
(Ceasa), contando com rodovias e ferrovias para acesso aos portos € acroporto.

Em relagdao ao processo de composi¢do do municipio, houve uma evolucao de
regides totalmente rurais, sede de sitios e fazendas, para um parque totalmente urbanizado, o
que foi induzido pela instalacao do distrito industrial, pela constru¢do de diversos conjuntos
habitacionais, na perspectiva de, a época, atrairem mao de obra para atuarem nas diversas
fabricas ali localizadas.

Em termos econdmicos, temos percebido uma forte evolugdo do setor de servigos,
que hoje corresponde a 73,28% do Produto Interno Bruto, em detrimento da industria, que
agora totaliza 20,49%, e da agricultura, que equivale a 6,22%, em 2022 (IPECE, 2024)°.

No que se refere a educacao basica, Maracanall conta com um total de 33.942

estudantes na rede municipal, 10.412 na rede privada, e mais 10.315 na rede estadual,

? Disponivel em: https://public.tableau.com/app/profile/ipece/viz/PerfilMunicipalv2_0/Apresentacao. Acesso
em: 02 maio 2024.
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totalizando 54.669 alunos em todas as redes, o que equivale a uma densidade de 0,23
estudantes da educacao basica por habitante.

No que diz respeitos aos estudantes da rede municipal, 6.176 estao matriculados
na educacdo infantil, 26.585 cursam o ensino fundamental, 1.043 s3o alunos da educacdo de
jovens e adultos e mais 138 estudam no ensino médio integrado a educagao profissional.

O municipio conta com 80 escolas, sendo que esse atendimento ainda ocorre de
forma bastante diversificada. Ha escolas que ofertam exclusivamente a educagdo infantil, ha
as que atendem apenas o ensino fundamental, anos iniciais ou anos finais, mas ha aquelas que
ofertam todas as etapas, desde a educacdo infantil a educacdo de jovens e adultos, o que
contribui para elevar a complexidade da gestao escolar.

Esses dados sugerem que Maracanal ainda ndo conta com um parque escolar
consolidado. Esta situacdo ¢ constatada pela elevacdao da populacdo em taxas geométricas, em
um curto periodo de tempo, sem o mesmo nivel de crescimento dos equipamentos sociais.

Assim, parte das escolas de Maracanatl funcionavam em espacos alugados que,
mesmo recebendo algumas adaptagdes, ndo foram projetados nem construidos para a oferta do
ensino. Nesse sentido, mesmo esses prédios tendo sido adquiridos pelo municipio, ainda ha
muito a ser feito pelo parque escolar local, especialmente em tempos de ampliagdo da oferta
da educagdo em tempo integral.

A instituicdo do Programa de Autonomia Escolar, em 2007, foi considerada
alvissareira pelos sujeitos dessas escolas, pois favorecia uma maior autonomia para a solucao
de problemas cotidianos locais, tanto na adequacgdo das instalagdes como na aquisicao de
materiais e/ou servigos necessarios ao funcionamento do ensino.

Feita uma breve apresentacdo do municipio campo da pesquisa, na subsecio a
seguir resgataremos a legislacdo que disciplina o Programa de Autonomia Escolar em

Maracanad.

4.2 O Programa de Autonomia Escolar de Maracanau: revisitando a legislagcao

Com os elementos a seguir percorridos, intentamos responder as questoes feitas

no ambito da dimensdo andlise de conteutdo da politica para efeito da avaliagdo em

profundidade, conforme nos ensina Rodrigues (2008), percorrendo aspectos como a
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formulacdo, as bases conceituais e a coeréncia do Programa de Autonomia Escolar de
Maracanau. Este topico foi elaborado a partir de documentos fornecidos pelo municipio de
Maracanatl, os quais proporcionam uma visdo panoramica da autonomia financeira de suas
escolas.

Contudo, cabe destacar o trabalho de Moreira (2018), que, dentre outras questoes,
discute com mais detalhes sobre uma década de dispositivos legais acerca da politica de
autonomia financeira da escola, materializada no municipio através do Programa de
Autonomia Escolar — PAE.

Os documentos normativos que o referido autor se debrugou foram as Leis n°
1.096/2006, 1.205/2007, 1.266/2007, 1.502/2009, 1.539/2010, 2.216/2014, 2.446/2015,
2.447/2015, 2.517/2016, 2.570/2016, 2.579/2017, os Decretos de n°® 1.683/2007, 1.755/2007,
2.181/2010, 2.763/2013, 2.967/2014, 3.212/2015, e ainda o Termo de Transferéncia Direta,
contemplando todas as escolas, e 0 Termo de Compromisso celebrado com a escola.

A Lei n° 1.096, sancionada em 19 de maio de 2006, criou o Programa de
Autonomia Escolar (PAE), politica de autonomia financeira das escolas deste municipio.
Conforme exposto nessa norma, a iniciativa tinha como objetivo “restabelecer as condi¢des de
estrutura fisica, inclusive de adequacdo de espago e de equipamentos das escolas da Rede
Municipal de Ensino, além de descentralizar as ag¢des de manutencdo das escolas”
(Maracanau, 2006, p. 1).

Podemos inferir que o referido Programa tem como principal objetivo favorecer a
solucdo de problemas cotidianos da escola, seja em suas instalacdes fisicas, materiais ou
equipamentos, possibilitando a compra, seja na contracdo de servicos que se fizerem
necessarios para tanto.

Através da pesquisa de Moreira (2018), pode-se inferir que entre 2007 e 2014
vigorou, na Prefeitura de Maracanau, o que pode-se denominar como a primeira geragao de
sua politica de autonomia financeira da escola, concretizada no Programa de Autonomia
Escolar. Suas principais caracteristicas sdo: 80% das receitas do salario educagao, rateados na
propor¢do do numero de alunos; liberacdo dos recursos em duas parcelas ao ano,
preferencialmente no més anterior as férias escolares para que, nesse periodo, as escolas
implementassem as intervengdes necessarias em suas instalacdes; previsao de recursos

adicionais, como o PAE Infantil, para ser gasto exclusivamente em materiais didaticos de



54

estudantes dessa etapa, o PAE extraordinario, para correcao de situacdes emergenciais, € O
PAE acessibilidade, para proporcionar adequagdes necessarias ao uso do espaco por pessoas
com deficiéncia.

Vale ressaltar que nem sempre essas medidas foram realizadas como previstas na
legislacdo. Assim, nos anos de 2012, 2013 e 2015, em decorréncia da queda na arrecadacao, o
PAE transferiu apenas uma parcela ao ano e ndo duas, como estabelecia a lei. Do mesmo
modo, nos anos de 2015 e 2016 ndo foram transferidos recursos para o PAE Infantil.

Os recursos eram utilizados atendendo aos principios estabelecidos pela Lei
8.666/93, que disciplinava as licitagdes publicas, mas isto se dava de forma simplificada,
mediante a pesquisa de precos em pelo menos trés empresas, todas em dia com suas
obrigagdes sociais e tributdrias, ou pessoas fisicas também em situacdo de regularidade nessa
matéria. As despesas precisavam passar por processos deliberativos junto ao Conselho
Escolar, tanto no momento da priorizagdo do gasto quanto na aprovacao da execucdo da
despesa.

Durante a vigéncia dessa legislagdo, muitos servigos utilizados pelas escolas ainda
permaneceram centralizados, com licitagdo, contratagcdo, ordem de servi¢o e pagamento feitos
pela Secretaria de Educagdo ou demais oOrgdos centrais, cabendo a escola atestar o
recebimento, o que comporia o processo de quitacdo da despesa.

Segundo Moreira (2018), somente a partir de 2015 o municipio de Maracanal
inaugura a segunda geracao da politica de autonomia financeira de suas escolas. As mudangas
implementadas no Programa de Autonomia Escolar foram significativas em relacdo a sua
concepgdo ¢ o fato de que antes os recursos transferidos as escolas s6 possibilitavam a
execucao de parte dos servicos, permanecendo os demais, de forma centralizada, em contrato
gerenciado pela Secretaria de Educacao.

Com a nova legislacao, todos os servigos relativos a manutencao das instalagdes
prediais e dos equipamentos passaram a ser de responsabilidade das escolas, com a
transferéncia de recursos para tal. As escolas, através de suas unidades executoras, passaram a
poder adquirir equipamentos.

Na esteira das inovagdes e ampliagdes, houve transferéncia de recursos para

construgdo de salas de aula, contratacdo de servigos de pessoa fisica ou juridica e aquisi¢ao de
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materiais de consumo que contribuiram para a melhoria da qualidade do processo pedagdgico
da escola.

Para além da legislacdo objeto de analise documental de Moreira (2018), o
municipio de Maracanau reeditou a sua politica de autonomia financeira das escolas com a
promulgacao das Leis n° 2.805/2019, 2.806/2019, 2.907/2020, 3.073/2021, 3.097/2021 e dos
Decretos de n® 3.275/2016 e 4.318/2021.

Com o intuito de compreendermos ainda mais o arcabougo legal que ampara a
politica de autonomia financeira vigente no nosso campo de estudo, percorreremos, a seguir,
cada uma dessas mais recentes normas, destacando os aspectos mais relevantes em cada uma
delas.

A Lei n° 2.805, de 02 de abril 2019 (Anexo E), apenas modifica o texto de um
inciso para tratar da remuneragdo de pessoal em atividade-meio, prestado por pessoa fisica
sem vinculo com o poder publico municipal. Essa alteracdo contempla o ressarcimento de
mediadores de aprendizagem, facilitadores e monitores responsaveis pelo desenvolvimento de
atividades no contraturno escolar, tornando obrigatoria a celebracdo de termo de adesdo e
compromisso do voluntario junto a escola.

Na mesma data, temos a Lei n° 2.806, de 02 de abril de 2019 (Anexo F), que foi
sancionada especificamente para tratar da promocao de agdes sobre a criagdo, instalacao e
funcionamento dos conselhos escolares e da execugdo de recursos em caso de extingdao de
escolas.

Seguindo pela ordem, a Lei n® 2.907, de 17 de fevereiro de 2020 (Anexo G),
retoma o artigo sobre remuneragdo de pessoal e acrescenta uma alinea para contratacao de
profissionais em atividades finalisticas das escolas de educacdo profissional para o ensino de
disciplinas especificas, com dura¢do maxima de até 06 (seis) meses.

A Lein® 3.073, de 20 de outubro de 2021 (Anexo H), foi a primeira consolidacao
de toda legislacdo até¢ entdo em vigor do Programa de Autonomia Escolar — PAE. Nela,
concentram-se tanto os destaques citados na pesquisa de Moreira (2018), categorizados por
ele como primeira geracdo, bem como os da segunda geracao, ou seja, a referida lei modifica
e consolida as disposi¢des desde a sua implementacao, através da Lei n° 1.096/2006, e todas

as suas posteriores alteragcdes, em especial a Lei n® 2.446/2015 e modificagdes.
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Consequentemente, em sua totalidade, todas as leis que haviam sido sancionadas
para embasar o Programa foram revogadas.

Ha, ainda, no mesmo ano, uma reedi¢do da consolidacdo da Lei do PAE, com a
publicacdo da Lei n® 3.097, de 14 de dezembro de 2021 (Anexo I). Analisando esse ato,
percebemos que aconteceram poucas alteragdes, no sentido de contemplar o que ja estava em
vigor e ndo estava constando no texto da lei anterior. Aqui, novamente, reiterou-se as
revogacgdes das disposi¢des anteriores, incluindo a ultima lei (Lei n® 3.073/2021).

Especificamente, podemos destacar as mudangas no inciso III do art. 4°, com o
acréscimo dos termos constru¢do, ampliacdo, reforma e recuperagdo, bem como no art. 7°,
inciso I, com a defini¢do da quota minima de 50% da receita oriunda do salario-educagao
destinada a manutengao e conservagao de bens imoveis e equipamentos das escolas.

Considerando também os decretos que disciplinam as leis, o Programa de
Autonomia Escolar — PAE ainda conta com dois dispositivos. Sdo eles: o Decreto n°® 3.275, de
29 de abril de 2016, (Anexo B), que estabelece a necessidade de se dar ampla publicidade aos
atos de prestacdo de contas realizados pelos conselhos escolares, inclusive em sitio oficial, no
prazo de até 30 dias de sua analise e aprovacao; e o Decreto n® 4.318, de 17 de dezembro de
2021, (Anexo C), que determina os procedimentos para a execucao e prestacao de contas dos
recursos oriundos do PAE.

No tocante a operacionalizacdo dos recursos do Programa em estudo, a Secretaria
de Educacdao de Maracanau reeditou, em 2019, para consulta pelos Conselhos Escolares, o
Manual de Orientagdes do PAE (Anexo J), contendo as principais diretrizes para execugao e
prestagdo de contas dos recursos advindos dessa politica, reiterando, nesse documento, o seu
objetivo: descentralizar as a¢des de manuten¢do das unidades escolares, restabelecendo as
condicdes de estrutura e espacos fisicos; a manutengdo corretiva e preventiva de
equipamentos e materiais permanentes; a ampliagdo de instalagdes, a0 mesmo tempo em que
aprimora a gestdo das escolas, adequando-as aos padrdes minimos de funcionamento,
conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Além de tratar, especificamente, dos procedimentos a serem adotados em cada
etapa da execucgdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros, o Manual também faz

referéncia aos principios da Administragdo Publica, quando destaca a isonomia, a legalidade,
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a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia como elementos necessarios para
garantir que as escolas adquiram produtos e servicos de boa qualidade.

Vale ressaltar, a titulo de andlise documental, que ampara o Programa de
Autonomia Escolar — PAE o Termo de Compromisso (Anexo K) celebrado entre o municipio
de Maracanau, nesse ato representado pelo Secretario Executivo de Educagdo e nas Unidades
Executoras de cada escola, representadas pelos diretores, que sdo também os Presidentes
dessas entidades.

O Termo reforca as agdes nas quais os recursos do PAE podem ser investidos e
estabelece as obrigagdes de cada parte envolvida. Esse documento ainda menciona os valores
a serem transferidos — conforme cronograma de desembolso anexo — a vigéncia, e enfatiza a
observancia dos prazos para prestagdo de contas.

A andlise da legislagdo que disciplina e regulamenta o PAE nos permitiu uma
apropriacao ao conteido do programa a partir dos trés aspectos sugeridos por Rodrigues
(2008): a formulacao, as bases conceituais € a coeréncia interna e, ainda, compreender melhor
o seu contexto de formulacao.

Quanto a formulagdo, constatamos que o PAE ¢ uma iniciativa que teve o PDDE
como politica indutora. Assim como aquele programa, objetivava a solu¢do ou minimizagao
de problemas no contexto da escola, sem a necessidade de intermediadores. Para isso, a
estratégia adotada foi a descentralizagdo de recursos, tanto pela Unido (PDDE) quanto por
Maracanau (PAE).

O processo de formulagao da iniciativa contou com a vontade politica do gestor a
época e com a competéncia técnica dos servidores, o que resultou em normas (leis, decretos e
outros regulamentos), instrumentos (Termos de Transferéncia, Cronogramas de Liberagdo de
Recursos), definicio de fontes da receita, definicdo e estabelecimento de estrutura para
funcionamento, luxos dos processos, capacitacao dos atores, dentre outros.

No que diz respeito as bases conceituais, percebemos alguns pilares fundamentais
ao programa tanto nos documentos normativos quanto nos discursos dos atores mais presentes
a época da instituicdo: a autonomia da escola, a qualidade do ensino e o desenvolvimento
local.

Proporcionar a autonomia da escola significava dar a ela condig¢des teoricas e

praticas para resolver problemas sem depender da Secretaria de Educacdo, como ocorria com
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frequéncia. Procedimentos simples como consertar a descarga de um banheiro ou substituir
lampadas queimadas comumente eram solucionados através do pedido ao 6rgdo central, que
providenciaria a licitagdo para cada caso, o que demandaria tempo até a conclusio do
processo e atendimento a demanda.

Mesmo compreendendo que a qualidade do ensino ¢ evento multifatorial,
percebemos que, pelos formuladores, havia a clareza de que as condi¢des objetivas de
trabalho e o clima da escola, mesmo ndo determinantes, sdo fatores importantes e podem
produzir efeitos na aprendizagem dos estudantes. Assim, ¢ esperado que, com o PAE, as
escolas tenham condicdes de resolver os seus problemas, sejam relativos a manutencao da
estrutura fisica, a adequag¢dao de ambientes, e ainda a aquisi¢do de quaisquer materiais ou
contratagao de servigos necessarios ao funcionamento da escola, dentro do seu limite de
receitas.

Em relacio ao desenvolvimento local, percebemos que os formuladores
intencionam aplicar os ensinamentos de Sen (2000). Assim, a escolha pelos atores locais
sobre como, com quem e de que forma resolver os problemas da escola induzira os mesmos a
uma responsabilizacdo pelos destinos da escola, o que culminarda em processos de
desenvolvimento.

Percebemos, ainda, uma coeréncia interna em relagdo ao programa, em relacao as
suas bases conceituais, aos seus objetivos, aos instrumentos utilizados, as estratégias para
implementacdo, incluindo estrutura, instrumentos, fluxo dos processos e papeis dos atores.

No que diz respeito ao contexto de formulagdo da politica, percebemos as
pressdes advindas dos movimentos sociais nos momentos prévios a Constituigao de 1988, em
suas pautas voltadas para a descentralizacgdo, para a participacdo, para a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos, o que seria possibilitado com a melhoria da qualidade das politicas
sociais. No campo da educagdo publica, em 1997, o governo federal encontrou estratégia
razoavel para esses pleitos. Passou a destinar parte da verba da contribui¢do social, intitulada
Salario-Educagdo, que até entdo era destinada as prefeituras e estados, diretamente para as
escolas, através da iniciativa intitulada PDDE.

Quase uma década depois, e inspirado nessa iniciativa ¢ no dever legal
estabelecido no art. 15 da LDB, Maracanai também destinou parte dessa mesma receita

diretamente para as escolas de sua rede. Assim, percebemos que hé alguma articulagdo entre
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os modelos federal e municipal, seja nas questdes mais amplas, representadas pelas demandas
da sociedade, seja nas respostas apresentadas pelos governantes, materializadas por
programas como o em apreco.

Com a clareza de que para se avaliar uma politica publica € preciso jogar luz sobre
diversos aspectos que a compdem, considerando todas as variaveis que permeiam o processo,
desde a concepcgao até a implementacao, percorremos a legislagdo que sustenta o Programa de
Autonomia Escolar — PAE. E preciso caminhar mais e compreender a estrutura e
funcionamento do programa na pratica, o que sera objeto de apreciagdo nas subsegdes a

seguir.
4.3 Estrutura e funcionamento do PAE na Secretaria de Educacao

A Secretaria de Educacdo do municipio de Maracanat estd estruturada por 1
(uma) secretaria executiva, 6 (seis) diretorias, 6 (seis) coordenadorias, 37 (trinta e sete)
setores e assessorias € 6 (seis) unidades de trabalho, conforme Anexo L.

O funcionamento do PAE na Secretaria de Educacdo ocorre, predominantemente,
sob a coordenac¢do do Setor de Suporte Técnico as Unidades Executoras, da Diretoria de
Planejamento e Controle. Ali, divididos em duas grandes salas, ha uma equipe composta por
24 (vinte e quatro) servidores.

O setor de Suporte Técnico as Unidades Executoras realiza orientagdo da execugdo
dos recursos financeiros. Em tudo e com toda a sua amplitude. De compra, servigos

das licitagdes ¢ prestacdo de contas dos recursos recebidos, diretamente das escolas,
oriundos das trés esferas: municipal, estadual e federal (Chefe de setor).

Do ponto de vista estrutural, a chefia do setor entende que estd bem servida de
espagos, materiais e equipamentos € que ndo ha caréncias de recursos humanos para o
atendimento as demandas que lhe s3o direcionadas.

Deve-se ressaltar que, mesmo que ndo tdo incidentemente, o PAE ainda perpassa
por outros dois setores da Secretaria de Educacdo. Em um deles ¢ realizada toda a
contabilidade de cada uma das Unidades Executoras pelo fato de elas se constituirem pessoas
juridicas de direito privado. Em outro, sdo materializados os processos de despesa para
repasse dos recursos as escolas (Termos de Compromisso, Cronogramas de Desembolso,

emissao de Notas de Empenho, de Liquidagdo, e Autorizacao de Pagamento).
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Acerca da visdo da equipe sobre a execucdo do PAE pelas escolas, a chefia do
setor ressalta que a prestacao de contas ¢ feita mensalmente, através de sistema informatizado,
a todos, mas mereceu destaque o sentimento acerca da auséncia da gestdo financeira na

formagao inicial de educadores:

[...] a gente sente ainda a dificuldade deles, porque a questdo de recursos financeiros
eles ndo tém aquela formacdo que € clara da universidade e sim realmente da
pratica. E tém pessoas que ndo tém muita tendéncia para essa modalidade da questdo
financeira. Entdo a gente fica na constante formacao, constantes atendimentos para
que essas dificuldades sejam superadas. Mas ainda eu acho que ¢ a questdo da
formacao deles no ambito da gestdo financeira (Chefe de setor).

Indagada sobre os desafios enfrentados durante a implementagdo do PAE, a chefia
do setor retomou a primeira edi¢do dessa politica no municipio, implementada em 2006. Alj,
os recursos destinavam-se predominantemente a manuten¢ao das instalagdes e adequacao dos
espagos e ambientes. Todavia, foi-se percebendo a abrangéncia e complexidade do programa
e que suas acgdes, nos aspectos técnicos, extrapolavam a dimensdo pedagogica da escola.
Assim, sentiu-se a necessidade de um profissional no colegiado de gestores de cada escola,
com sua atua¢do mais voltada para o atendimento a essa demanda.

Com legislacdo aprovada em 2009 e implementada em 2013, instituiu-se o
coordenador administrativo-financeiro, membro do ntcleo gestor de cada escola que contenha
um minimo de 300 estudantes, com atuacdo voltada mais especificamente para as agdes de
natureza administrativa, incluindo a realizacao dos processos de compras e de prestacdo de
contas dos recursos financeiros recebidos pela escola. Ndo se trata de profissional admitido
através de livre nomeagdo e exoneracdo pelo chefe do poder executivo (“cargo
comissionado”), mas preponderantemente de profissional do magistério admitido através de
processo seletivo para este fim.

Assim, a instituicdo desse profissional na escola, a definicdo de um conjunto de
atribuicdes que lhes sdo especificas, o suporte prestado através de processos formativos a cada
ano e do atendimento regular e sistematico sempre que for demandado por qualquer uma das
partes (secretaria ou escola), o desenvolvimento de software especifico para automagao do
processo de prestacdo de contas e, ainda, outros suportes destinados a Unidade Executora para
as relacdes junto a cartorios, bancos e Receita Federal foram estratégias estabelecidas pela
Secretaria de Educacdo para a superagdo ou minimizagdo de dificuldades enfrentadas

cotidianamente pelas escolas.
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E dever de todo agente publico dar uma atengdo rigorosa aos principios da
administracdo publica, estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Dessa forma, indagou-se a chefia do
setor se a execucao do PAE se d4 de modo a garantir esses valores.

A resposta aponta para uma atuacao orientada para o cumprimento rigoroso de um
conjunto de legislag¢des, federal ou municipal, conforme o caso, além de outros documentos
infralegais, como resolu¢cdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da educacdo ou
decretos locais, acompanhada de uma vigilancia muito incisiva, que se dd em diversos
formatos: primeiro, através do atesto ao recebimento dos produtos e servigos pelos membros
do Conselho Fiscal de cada Unidade Executora, os quais podem estar sujeitos a sangoes
administrativas, civeis e penais em caso de fraude; depois, pelo colegiado do Conselho
Escolar/Unidade Executora, que aprova a prestacdo de contas previamente ao seu envio a
Secretaria de Educacdo; também pela atenta andlise pelos técnicos do setor, os quais, com
alguma frequéncia, identificam alguma atecnia e solicitam a devolugdo dos recursos quando
ha uma desobediéncia a legislagdo ou as normas; por fim, apos apreciadas e aprovadas, esses
processos sdao disponibilizados em portal de transparéncia da prefeitura, ficando
disponibilizados para a populacdo em geral, onde constam todas as informagdes, como
produtos ou servicos adquiridos, fornecedores, valores por eles recebidos, data e formato de
pagamento, dentre outras.

Ao final de todos os processos analisados, ha ainda processos de auditoria in loco,
nos quais uma amostra de escolas ¢ visitada a partir de critérios previamente estabelecidos
(volume de recursos, dificuldades apresentadas, sorteio), na perspectiva de se verificar a
legalidade do processo de compras em toda a sua abrangéncia e complexidade.

Com esses elementos descritos anteriormente, o setor entende estar atento para
uma vigilancia aos principios da administragdo publica, como também aos mecanismos de
controle interno e externo necessarios. Indagados a respeito de perspectivas de melhoria,
aperfeicoamento ou expansdo do Programa, o setor retomou o seu crescimento, dimensdes e
proporgdes que vem tomando: a) possibilidades de executar recursos com manutengdo e
adequacdo das instalagdes e equipamentos; b) ampliacdo das instalagdes (construcao de salas
de aula ou outros ambientes); c) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes; d)

aquisicao de materiais de consumo e contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas para prestagao
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de servigos; d) despesas bancérias ou cartoriais; €) pagamento de despesas com agua, energia
elétrica, internet e telefone; e ainda, f) remuneragao de pessoal de atividades meio.

A chefe do setor afirmou, ainda, a respeito da aparéncia e cuidados proprios das
escolas municipais, proporcionados com a disponibilidade de recursos de modo frequente, que
lhes permite a superacao de problemas comuns.

Sobre a perspectiva de mudangas, aperfeicoamento, foi feita alusdo a uma possivel
instituicao do processo de compras realizado por todas as escolas coletivamente, ou por todas
as interessadas, através da modalidade de registro de precos, o que poderd proporcionar
economia de escala na aquisicdo dos servigos, bem como ganho de tempo com a gestao de
processos, que serao bastante otimizados quando isto estiver implantado. Porém ainda carece
de estudos e desenho técnico da formatagao.

Chamou atencdo nessa analise a abrangéncia e complexidade da iniciativa em
apre¢o, que demandou a criagdo de dois setores especificos voltados para o seu controle na
Secretaria de Educacao, além do acréscimo de profissionais em outras equipes, deste ¢ de
outros 6rgdos. Além desses, ha ainda a necessidade permanente de servigos de terceiros,
como, por exemplo, as obrigagdes contabeis e fiscais de cada uma das 80 escolas, o que
constitui uma agenda bastante extensa.

Mereceu atengdo especial a instituicdo do coordenador administrativo-financeiro,
membro do nucleo gestor das escolas da rede municipal de Maracanat, fun¢do criada por lei e
aprovada em 2009, em decorréncia das demandas apresentadas pelo PAE.

Também chamou a atencdo a instituicio de uma entidade que congrega as
unidades executoras de todas as escolas, a que intitularam popularmente “Congregacao”. Essa
instituicdo, também criada por lei especifica, com diretoria eleita pelos e ente os presidentes
dos Conselhos Escolares, gerencia a realiza¢do de servigos administrativos que sdo comuns a
todas, como a contratacao de contador, dentre outros.

Podemos afirmar que ha uma dedicagdao e um esfor¢co em fazer valer essa cultura
da descentralizagdo do recurso, do uso adequado, das condi¢des favoraveis para execugdo e
prestacdo de contas, havendo uma coeréncia entre os principios, os fins e os meios, ndo sendo
ainda detectadas dispersdes, o que serd mais observado com as entrevistas aos atores no

contexto da escola.
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Apresentada a estrutura e funcionamento do PAE na Secretaria de Educagado, na

subsecdo a seguir esses elementos sdo percorridos sob o ponto de vista dos gestores escolares.

4.4 O PAE sob o olhar dos diretores escolares e dos coordenadores administrativo-

financeiros

Nesta subse¢do, serdo analisadas as respostas apresentadas pelos doze diretores/as
escolares e nove coordenadores/as administrativo-financeiros/as a cada uma das questdes a
eles apresentadas durante a entrevista. A andlise ocorre em conjunto para esses dois sujeitos
pelo fato de terem sido as mesmas perguntas e, ainda, pelas respostas apresentarem alguma
aproximagao.

A metodologia favorece a identificacdo de elementos em comum, de dissensos e
de outros aspectos que chamem a atencao e merecam ser destacados. Assim, as respostas para
cada questdo estao organizadas em secdes terciarias, podendo ser divididas quando houver
mais elementos que merecam destaque.

Em relagdo aos diretores gerais, 75% sdo do sexo feminino, 11 tém entre 40 e 50
anos de idade, havendo um com 68 anos de idade. Todos tém vinculo efetivo com o
municipio e todos tém como formagdo maior a especializacdo. Os coordenadores
administrativo-financeiros sdo compostos por 5 mulheres e 3 homens, todos servidores
efetivos da municipalidade, sendo sete especialistas e um graduado, com idade variando entre

33 e 51 anos.

4.4.1 Visdo panordmica do PAE por diretores gerais e coordenadores administrativo-

financeiros

A primeira pergunta indagava sobre as caracteristicas do PAE para aquela escola.
Esperava-se respostas sobre o valor total repassado e a sua motivagdo (critérios do rateio),
bem como sobre a quantidade de parcelas, a forma do repasse, o destino dos recursos, as
formas de execucdo e de prestagdo de contas, dentre outros elementos considerados

importantes pela escola.
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O conjunto de respostas a essa questdo constitui uma ampla apresentacdo do
programa, percorrendo aspectos como o valor percebido, a quantidade de parcelas, os critérios
de rateio, os objetivos a serem atingidos, o destino dos recursos, as formas de gasto, as etapas
da despesa, recomendagdes especiais para a realizacdo do uso da verba, atores envolvidos,
suportes recebidos, sentimentos proporcionados pela iniciativa e, ainda, criticas ou sugestoes
apresentadas.

Obviamente, todos esses elementos ndo estdo presentes em todas as respostas, mas
a andlise considerada em conjunto permite uma compreensdo mais aproximada acerca do

Programa de Autonomia Escolar do municipio de Maracanau.

4.4.1.1 Recursos repassados

Quanto ao valor percebido, mereceu destaque o montante de recursos repassados,
assim como a amplitude: dentre as escolas que declararam valor recebido, ha uma variagao de

RS 61.074,34 a RS 545.005,71.

Nossa escola atualmente estd recebendo por ano um valor de R$ 61.074,34
(Diretor(a) 2).

O valor repassado nos estamos [sic] R$150 mil, R$152 mil anual (Diretor(a) 3).

O valor total repassado pela escola é de aproximadamente R$200 mil/ano
(Diretor(a) 6).

Nos recebemos em torno de 280 mil (Diretora 1).

No total anual, fechando o ano de 2023, ndés estaremos recebendo [sic]
R$545.005,71 (Diretor(a) 5).

Esses valores exatos depende [sic]. A gente recebe uma estimativa de valores no

montante ao ano de R$150 mil, nesta faixa (Coordenador(a) administrativo-
financeiro — CAF — 1).

A Escola recebe uma média entre R$ 300 a R$ 400 mil por ano (CAF 2).

O nosso valor hoje esta em torno de R$ 30 mil reais [...]. Parcelas sdo mensais (CAF
3).

Quanto a quantidade de parcelas, percebeu-se que o valor ¢ transferido
mensalmente para a escola. Contudo, para algumas acdes, o valor é mensal e para outras pode

ter periodicidade diferenciada, conforme a necessidade do gasto.
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Ele vem sendo repassado em 12 parcelas, a gente recebe contribuicdes mensais de
janeiro a dezembro (Diretor(a) 2).

Como o repasse € mensal, por ano seriam 12 parcelas. O dinheiro vai entrando todo
més, a gente tem a quantidade x, que vai entrando juntamente com o dinheiro de
outros programas como o Cantinho da Leitura, que colabora, e outros programas que
vao acontecendo a nivel municipal mesmo (Diretor(a) 4).

A quantidade de parcelas, a gente recebe mensalmente os valores para dgua e luz,
valor do contador e os recursos para pagamento dos monitores, sendo a cada 3
meses 0s outros incisos sao depositados na conta da escola (Diretor(a) 6).

Nos recebemos mensalmente. Recebemos 12 parcelas distribuidas por incisos
(Diretor(a) 10).

Ele vem através de 8 incisos. E cada inciso corresponde a uma agdo da escola.
Existem incisos que chegam de 3 em 3 meses [...] — Existem outros incisos que
vém mensalmente (Diretor(a) 12).

Anualmente, a gente recebe o cronograma, o desembolso. Nesse cronograma, ele
vem bem dividido. Tem do inciso um ao oito. Entdo no cronograma a gente ja
recebe bem direitinho o que vai sair no més de janeiro, fevereiro, margo, até
dezembro. E ai tem as categorias também, né? Custeio, capital (CAF 5).

Eu acredito que seja de uma maneira justa, baseada no quantitativo de alunos, de
matriculas daquele ano [quanto aos critérios de rateio] (CAF 8).

Em consulta ao setor sobre a variagdo dessa quantidade de parcelas, mensais e
trimestrais, a resposta apontou para alguns servigos que a escola precisa realizar, anualmente,
semestralmente etc., (limpeza de caixas d’agua, desobstru¢do de esgotos, andlise da agua,
dentre outros, os quais ndo carecem de repasse mensal).

Ficou claro que, para determinar o montante de recursos destinados a escola, “o
critério € o numero de alunos que a Escola tem” (diretor(a) 3). Segundo o setor responsavel
pelo programa, 50% dos recursos do Salario Educagdo sdo rateados pelo total de estudantes,
havendo algumas especificidades: alunos da educacdo integral sdo contados em dobro e
escolas de educagao a distancia contam com a receita de 200 (duzentos) alunos.

Percebemos, aqui, sinais do desenvolvimento como liberdade propostos por Sen
(2000), retratados por Camurca, Moreira ¢ Braga (2012), e ainda, a autonomia e seus limites,

conforme descrita por Melchior (1991 apud Gadotti, 1997).

4.4.1.2 Objetivos a serem atingidos pelo programa e destino dos recursos



66

Na perspectiva de traduzir nas respostas os objetivos a serem atingidos com esse
programa, as falas apontam principalmente para a adequagdo do prédio escolar. Todavia, ha
aqueles que ja traduzem, nessa condicdo, processos de materializa¢do da qualidade do ensino,

como pode ser percebido nos posicionamentos do(as) diretores(as) 2 e 12 abaixo:

Entdo ele vem para manter o prédio em condi¢des adequadas para proporcionar para
as criangas um ensino de qualidade (Diretor(a) 2).

Este programa vem no intuito de que a situagdo financeira da escola, [sic] seja
efetivada com maior qualidade (Diretor(a) 12).

Em relag@o ao destino dos recursos que sdo repassados para o conselho escolar, com
certeza ¢ destinado [sic] para a propria administragio da escola. E fundamental
nessa questdo que ndo s6 visa a questdo da autonomia administrativa financeira,
mas, principalmente, o pedagdgico. Entdo, acredito que o destino final seja ali [sic]
para atender bem alunos e professores (CAF 8).

Todas as possibilidades da destinagdo dos recursos, ou seja, de como as verbas do

PAE poderao ser utilizadas, pareceu muito familiar aos profissionais indagados.

Os recursos sdo organizados em incisos e esses incisos sdo destinados para
pagamento de monitores, compra de material didatico e questdo da infraestrutura
(Diretor(a) 3).

O destino dos recursos tem um caminho s6. Ele vai para casos de aquisi¢do de
material que a Escola esteja precisando, para pagamento de alguns profissionais que
a Escola tem autonomia para contratar, para pagamento de agua e energia
(Diretor(a) 4).

Esses incisos eu tenho para pagamentos de contas de agua e luz, pagamento de
monitores, tem um pagamento de congregagdo, compra de material pedagogico, de
compra de consumo, compra [...] de bens e eu também [sic] para fazer a manutengdo
do imovel da escola (Diretor(a) 6).

Os recursos vém destinados tanto para a questdo da construgdo, reforma,
manuten¢do de maquinarios, compra de material pedagogico, material de limpeza, e
também para pagar funcionarios e servidores (Diretor(a) 12).

Quanto ao destino dos recursos, este recurso ¢ utilizado desde o pagamento de
alguns monitores, a aquisi¢do de materiais de consumo, como materiais de limpeza,
materiais expedientes e materiais pedagogicos, certo. Também quanto a manutengéo
e conservacgdo do proprio imével (CAF 4).

Aqui percebemos um esfor¢co por responder a questdes que se apresentam no
cotidiano escolar, voltadas para viabilizar o seu trabalho e contribuir para melhorar a

qualidade do ensino (Moreira; Vieira, 2020).
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4.4.1.3 Processos de execugdo dos recursos e de prestagdo de contas

Quanto as formas de decidir com o que gastar, sempre foi feita alusdo a decisoes
tomadas de forma coletiva através do Conselho Escolar, que conta com representantes de
todos os segmentos que compdem a comunidade escolar: professores, gestores, demais

servidores, estudantes, pais € membros da comunidade.

A gente tem essa questdo de priorizar cada necessidade. O destino do recurso ¢
utilizado dentro das prioridades da escola. Nos recebemos o recurso e fazemos um
planejamento anual. Esse planejamento ¢ feito e realizado pelo conselho escolar.
Primeiro reunimos cada segmento da escola, que sao os professores, funcionarios, e
em cada segmento que mantém a escola viva ele vai dizer a necessidade para que o
trabalho venha ser de qualidade e de eficiéncia: que material eu preciso ter para que
as minhas criangas saiam daqui bem tratadas e felizes? [...] “Ah, eu preciso de
xampu, de material de limpeza, eu preciso de creme de pentear, ja que a Escola aqui
¢ uma Creche, eu preciso de material de escritério”. A partir do momento que a
gente faz o levantamento da necessidade da Escola, a gente retine o conselho
escolar, o conselho escolar vai priorizar a necessidade (Diretor(a) 2).

Chegou o recurso na Escola, ele entra como ordem bancaria. A¢do do conselho: a
gente se reune, ¢ a gente faz aquela reunido para socializar esse recurso. Ao mesmo
tempo que socializa, a gente ja vai levando demandas para os conselheiros e 14 eles
decidem. A gente vai vendo a prioridade. O que € uma prioridade na Escola, entre
um banheiro que esta quebrado e uma pintura? O banheiro ¢ prioridade pois ¢
utilizado diretamente pelas criangas. (Diretor(a) 3).

O conselho se retine mensalmente, a gente vé as necessidades para o més seguinte.
Entdo, baseado no que tem na conta da escola, no que vai ser recebido, e que o
conselho, ele observou que deveria ser feito [sic], a gente consegue fazer essa parte,
distribuigdo e essa parte do repasse dos recursos para cada inciso (Diretor(a) 6).

E o conselho escolar que fica a frente. Existe toda uma organizagdo: reunides de
conselho escolar, onde [sic] tem todos os representantes de pai, aluno, representante
de professores dentro do conselho, e 14 a gente decide como vai trabalhar esse
recurso do PAE. A gente faz reunides, vé quanto tem em conta, vé qual ¢ a
necessidade da escola e ai a gente trabalha em cima das licita¢des (Diretor(a) 8).

A gente sempre faz as reunides com o conselho e ai o conselho delibera, por
exemplo, o capital®, que é o calcanhar de Aquiles, porque, assim como ele, ¢ um
valor menor, entdo sempre ele vai ter mais demandas, né? Entdo a gente sempre
retine conselho quando chega capital para poder definir, eles deliberaram, né? O que
que vai ser comprado com o capital. Geralmente sdo ventiladores porque as salas
estdo muito quentes, né? E agora estd mais ventilador [sic], armarios também, como
a gente teve salas novas que foram feitas, armarios também, mas é assim que ¢ feito
[...]. Conversas informais antes da reunido, entdo, antes da reunido, todo mundo ja
estd sabendo que vai chegar, que a gente vai fazer (CAF 5).

' Despesas de capital sdo gastos realizados com a aquisi¢do de equipamentos ou outros bens tombaveis, com
durag@o superior a um ano.
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No que diz respeito aos procedimentos a serem adotados para utilizar os recursos,
as etapas da despesa, recomendagdes especiais para a utilizacdo dos recursos, atores
envolvidos, percebeu-se a existéncia de processos simplificados de pesquisa de precos, com
um minimo de trés empresas participantes, até¢ a licitagdo nos moldes estabelecidos pela
legislacao.

A execucdo [sic] a gente faz pesquisas de preco com empresas, principalmente
empresas de Maracanall. Nao que a gente esquega as empresas de Fortaleza ou de

outro municipio, mas a gente prioriza as empresas de Maracanau até para que a
verba circule dentro do municipio e ¢é feito toda uma pesquisa simples (Diretor(a) 1).

E ai a gente encaminha, leva as pesquisas, as planilhas para a consolidagdo. Dessa
consolidacdo, a gente encaminha as ordens para as empresas ganhadoras. Mas tudo
isto € decidido em conjunto com o conselho nas reunides mensais que a gente tem
com o conselho escolar (CAF 6).

Nesse interim, foram atores envolvidos os membros do Conselho Escolar, mas a
discussdo em cada segmento pode ter sido ampliada para suas bases: professores, servidores,
nucleo gestor, pais, ¢ até fornecedores ou prestadores de servigos sdo participantes dos
processos.

Hé o envolvimento de conhecimentos especializados, de areas mais técnicas, de
pouco dominio ao cidaddo comum, como o uso das planilhas eletronicas e a realiza¢do dos
processos simplificados de pesquisa de precos ou de licitagdes.

Também ¢ perceptivel a orientagdo para que o uso dos recursos seja feito em
empresas situadas no municipio ou por residentes nas imedia¢des da escola, o que pode
favorecer o desenvolvimento local e, ainda, o cuidado para com a escola vindo da
comunidade.

Sobre as formas e mecanismos de prestagdo de contas, esse processo pareceu um
tanto simples aos diretores, seja pela utilizacdo de sistemas informatizados, seja pelo suporte
recebido. Todos os que a ele se referiram demonstraram estar familiarizados com as

demandas e com as estratégias a serem adotadas para respondé-las.

A gente retine todos os processos, tanto o de pesquisa de prego, de servigo, ordem de
compra, todas as notas fiscais, a gente retine e leva para uma equipe técnica da
Secretaria de Educagdo que ¢é disponibilizada para fazer todo o acompanhamento das
escolas [...]. Eles acompanham todo o processo. Depois esse processo vai para
analise e se necessario a gente retorna para fazer as correcdes, confere todo e depois
que tudo ¢ analisado e conferido é emitido um comprovante de aprovagdo através da
Secretaria de Educacédo, dizendo que a prestacdo de contas tanto foi aprovada pelo
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conselho escolar da escola quanto pela equipe técnica financeira do municipio. A
prestagdo de contas do PAE ¢ mensal (Diretor(a) 1).

A prestacdo de contas, ela [sic] é feita mensalmente. A gente monta a prestacdo de
conta com os valores que sdo gastos utilizando primeiramente o extrato bancario
tanto da conta corrente quanto da conta poupanga e, a partir dai, usando sistemas de
informatica, que é expedido pela prefeitura. A gente vai colocando dentro dos
incisos os valores que sdo gastos e no final, a gente imprime um documento. Este
documento, ele [sic] faz parte da prestacdo de contas e o mais importante ¢ o
demonstrativo e essa prestacdo de conta, ela [sic] € um pouco simplificada
(Diretor(a) 6).

[...] A prestagdo de contas a gente [sic] tem todo um controle ¢ no final do més, a
gente faz um levantamento, inclui no sistema e entrega para o setor responsavel, que
¢ o setor de execucdo, que a gente tem 14 na Educagdo (CAF 1).

A prestacdo de contas ¢ feita mensalmente. A gente tem um sistema de prestacdo de
contas em que a gente coloca ali tudo o que a gente recebeu e tudo o que se gastae é
feito a prestacdo [sic] com a equipe de suporte da Secretaria de Educagao a gente faz
essa prestacdo de contas [sic] (CAF 2).

Aqui sdo perceptiveis as estratégias para o cumprimento as exigéncias
estabelecidas no art. 15 da LDB no que diz respeito ao cumprimento as normas do direito
financeiro publico. Sdo conhecimentos técnicos, aridos, ndo dominados pelo cidaddo comum
e ainda ndo presentes na formacgdo de professores, a quem cabe a gestdo das escolas, como
retratado por Moreira e Vieira (2021). Nessa perspectiva, para o desempenho desses papéis,

ha de ser fornecido suporte pelo sistema.

4.4.1.4 Suportes recebidos, sentimentos dos envolvidos, criticas e sugestoes

A respeito de suportes recebidos da Secretaria de Educagdo, percebeu-se algum

contentamento com a qualidade dos profissionais e com o tratamento recebido:

[...] com a colaborag@o e o suporte espetacular da equipe da Secretaria de Educacdo
(Diretor(a) 1).

Uma equipe técnica da Secretaria de Educacao que ¢ disponibilizada para fazer todo
o acompanhamento das escolas, equipe essa que ¢ maravilhosa, que nos capacita e
nos da suporte e que diariamente prestam [sic] um excelente servico. Uma equipe de
qualidade, consciente, excelente. E sem falar do excelente tratamento que recebemos
(Diretor(a) 2).

Tem o setor da Secretaria de Educag@o que da total suporte [...], que trabalha com
eficiéncia (Diretor(a) 3).
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Também houve a tentativa de identificar, nas falas dos(as) diretores(as) e
coordenadores(as) administrativo-financeiros, sentimentos em relacdo a essa iniciativa, o
PAE. Percebemos que hd manifestagdes de valorizacdo, de qualificacdo e de defesa da
iniciativa, relacionando-a com movimentos mais amplos de democratizacdo da educacdo e da
sociedade. Também mereceu destaque a agilidade na resolucao dos problemas cotidianos, que
¢ favorecida através da descentralizagdo de recursos (Diretor(a) 11), e o estabelecimento de

relacdes entre essa condi¢do e a qualidade do ensino (Diretor(a) 12).

O municipio de Maracanat foi muito feliz a partir do momento que ele criou esse
Programa de Autonomia Escolar, porque ele veio valorizar cada vez mais o
investimento que veio proporcionar a valorizagdo da educagdo do municipio,
porque, como o nome ja diz, a escola se sente mais autdnoma, ja que ela reconhece
ndo s6 a parte administrativa, mas, na propria comunidade escolar, através da
representatividade do conselho escolar. Ele ¢ atuante, ele ¢ uma contribuigdo viva,
onde proprios cidaddos sabe [sic] onde estd sendo investido. Ele participa da escolha
desse investimento. Entdo essa foi uma escolha muito valorosa do municipio de
Maracana, criar esse Programa de Autonomia Escolar (Diretor(a) 2).

O Programa de Autonomia Escolar, o PAE avalio super, né? Eu gosto bastante de
trabalhar com o PAE porque o PAE veio para dar autonomia a gestdo da escola [...].
E antes do PAE, eu ndo estava na dire¢do, mas a gente conhecia que tinha caréncia
dentro da escola, porque os recursos eram poucos ¢ quando veio para Maracanat
[...] o PAE, veio a melhorar (Diretor(a) 8).

Para n6s foi uma grande alegria, porque através do Programa de Autonomia Escolar,
por meio dos conselhos escolares, esse recurso chega por meio dos incisos, sempre
com a participacdo do Conselho Escolar, porque necessita que sejam feitas as
reunides, justamente para analisar, refletir, demandar o que é que mais precisa junto
as escolas (Diretor(a) 9).

Ele ¢ um programa que veio para facilitar a questdo da autonomia da escola, a
questdo financeira e este programa vem no intuito [sic] de que a situa¢do financeira
da escola seja efetivada com maior qualidade (Diretor/a 12).

Em relag@o a politica de autonomia financeira da escola do municipio de Maracanati
¢ muito importante ¢ fundamental para que a escola continue desenvolvendo essa
autonomia (CAF 8).

Procurando traduzir criticas ou sugestdes apresentadas pelos/as diretores/as ao
PAE, foi relatada a quantidade de parcelas para algumas agdes, cujo repasse nao ocorre
mensalmente e, ainda, a necessidade de aprovacdo em processos de prestacao de contas, assim
como a necessidade permanente da possibilidade de movimentar conta corrente pelos titulares

da entidade (presidente e tesoureiro da Unidade Executora).

A escola tem que estar em dia com as presta¢cdes de conta, né? Sem nenhum
problema o processo administrativo ou pendéncias (Diretor(a) 7).
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Existem incisos que chegam de 3 em 3 meses — que eu ja fagco aqui uma critica, ¢
importante que volte a ser mensal. — Existem outros incisos que vém mensalmente
(Diretor(a) 12).

Cada um tem seus incisos de distribui¢do, de formas de pagamentos. Entdo, antes, a
gente recebia esse cronograma e esse cronograma era regularmente [sic] a gente
tinha o controle. A gente sabia o que entrava todo més, de tudo, s6 que ultimamente,
do ano passado para cd, esse controle estd meio perdido. Por qué? Porque existe
atraso nesse recebimento. Um més as vezes ndo entra, s6 entra no final do més.
Repasse de pagamento de monitor, que deveria ser no inicio do més, ele esta vindo
la para o dia 15. Entdo, todo esse controle € nos [sic] aqui da gestdo que fazemos,
que acaba [sic] guardando uma certa parte de dinheiro para ndo poder faltar [sic] no
pagamento de determinado monitor, de agua, de luz. Por qué? Porque os incisos ndo
estdo entrando regularmente como entrava [sic] [...]. Do ano passado para ca, o
repasse de agua e luz esta sendo de 3 em 3 meses. Isso dai esta atrapalhando muito o
nosso controle. Entdo a gente estd recebendo o pagamento do inciso 7 de 3 em 3
meses e as vezes esta acumulando determinadas compras, porque temos que guardar
aquele dinheirinho que a gente ndo sabe se vai chegar para pagar, porque isso € o
essencial, ndo da pra [sic] deixar de pagar (CAF 1).

De fato, pela tecnicidade e aridez dos conhecimentos envolvidos na matéria, por
sua abrangéncia e complexidade e pela sua ainda auséncia em processos formativos de
professores, ndo haveria como o Programa ser implementado sem receber um vasto suporte
do 6rgao central, o qual foi relatado por Moreira (2018) e ¢ perceptivel a sua recep¢ao, como

narrado pelos atores das escolas.

4.4.2 Estratégias de gestao dos recursos do PAE e efeitos no funcionamento da escola

A segunda pergunta direcionada aos diretores e aos coordenadores administrativo-
financeiros indagava sobre como ¢ realizado o processo de gerenciamento dos recursos
financeiros recebidos por meio do Programa de Autonomia Escolar e quais foram os impactos
desses recursos no funcionamento da institui¢ao.

Na primeira parte da questdo, ou seja, em relagdo as estratégias de gestdo dos
recursos, grande parte das respostas retomavam os processos de tomada de decisdo, com a
participacdo do conselho escolar, sobre quais sdo as prioridades a serem adquiridas ou
contratadas, muitos ressaltando a forma democratica em que isso ocorre.

Contudo, chamou ateng¢ao o fato de algumas escolas demonstrarem satisfagdo com

o volume de recursos recebidos (Diretor(as) 3, 7 e 8) e, ainda, a preocupagdo com a
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disponibilidade, a distribui¢do e o estoque de materiais (Diretor(as) 3 e 5) e a énfase na

aprendizagem dos estudantes (Diretor(a) 4).

Porque o recurso da nossa escola, eu ndo vou dizer que é pouco, que ele ndo &, ele
também ndo ¢ muito, mas ele dar [sic] para ser gerenciado. Vou dar o exemplo do
piloto [marca de pincel para quadro branco] que hoje esta muito caro, mas que ¢
usado pelos professores. A gente precisa fazer um gerenciamento para a gente saber.
Entdo, tudo quando comega o ano [sic]. A gente ja tem essa pratica, entdo por
exemplo, a gente faz a entrega de pilotos, e a gente v€ o primeiro professor que vier
buscar um piloto, a gente tem uma média de quanto tempo aquele piloto pode durar
com aqueles professores. Entdo, a gente vai fazer a entrega justamente naquele
periodo. Papel higiénico, todo mundo utilizando papel higiénico, a gente colocou no
banheiro, ndo deu certo. Se pensa com os conselheiros, e a gente tomou uma
decis@o: chegou o papel, a gente faz a divisdo desse papel, e a gente tem esse tempo,
entdo a gente so faz a entrega naquele tempo. Isso para todos os produtos que vocé
imaginar, do papel oficio, do piloto, do detergente, da dgua sanitaria. Tudo € um
tempo, organizado pelo tempo de uso. Pelo aquele tempo [sic], a gente sabe quanto
tempo a gente vai gerenciar novamente, fazer novas entregas, e ai a gente comeca e
termina o ano sem escassez, sem ficar faltando nada. E uma luta de economia,
porque a gente tem que gerenciar essa questdo dessa economia, porque se nio o
gasto com esse recurso e esse material que chega, se ndo for bem gerenciado, ele
tem esse processo. SO existe uma pessoa para entregar. Sdo dois almoxarifados: um
de material de limpeza e outros materiais comuns e outro de material pedagogico. O
pedagdgico fica com uma pessoa da gestdo, ou a gestora ou a financeira que faz a
entrega ¢ o material de recurso ¢ feito pela fiscal do Conselho, que ¢ funcionaria da
Escola. Entdo, ela vai fazendo e vai tendo, quando ela diz —diretora, ndo da pra [ sic]
dar isso aqui, porque estdo usando fora do normal - entdo ela gerencia juntamente
com a gente e faz com que a gente ndo termine o ano com escassez € nem problemas
(Diretor(a) 3).

Entdo, a Secretaria orienta, a gente tem uma formag@o para que a gente saiba realizar
um bom trabalho com o PAE e a formag@o que ¢ muito importante também [...]. O
valor, pelo menos na minha escola, na escola que eu trabalho esta dando certo, ndo
tenho do que reclamar (Diretor(a) 8).

A respeito dos impactos no funcionamento da escola a partir do PAE, os
respondentes destacaram, dentre outros, a autonomia e fortalecimento da gestdo democratica
(Diretor(a) 12, CAF 1, 2, 3), a elevagdo da qualidade da formagdo dos alunos (Diretor(a) 2, 3,
4, 9), a melhoria da relacdo escola-comunidade (Diretor(a) 9) e, ainda, a otimizagdo do tempo
para solugdo dos problemas (CAF 5 e 8), apontando, de certa forma, para a melhoria das
condigdes objetivas de trabalho, o que pode resultar em melhoria da qualidade de ensino.
Contudo, ndo foi feita qualquer alusdo aos efeitos em indicadores oficiais, como resultados de
avaliagdes no Sistema de Avaliacao da Educagdo Basica (SAEB) ou do Sistema Permanente

de Avaliacao da Educacao Basica do Estado do Ceara (SPAECE).

Essa questdo do PAE nos proporcionar por meio de um dos incisos o recurso
necessario para garantir esse apoio que diz respeito ao processo da aprendizagem,
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ele [sic] tem grande relevancia em varios aspectos. Primeiro, & Secretaria de
educagdo mediante um processo legal da autonomia para que se contratem pessoas
na comunidade, porque sdo novos. Segundo, geralmente sdo pessoas que passaram
pela escola e hoje devolvem a escola que a escola deu [sic] a eles. Terceiro, sdo
pessoas na comunidade, porque quando ¢ um ressarcimento, se torna mais facil que
quem esta mais proximo venha. Outro aspecto muito importante: gera sua fonte de
renda e economia para o municipio. Principalmente quando se criou o monitor de
turno, porque o monitor de tudo, ele, além de ter proporcionado melhoria no
processo de ensino aprendizagem. Em que aspecto? Nao hd mais alunos voltando
para casa. Os gestores podem realmente, na sua grande maioria dos dias, participar
dos eventos das formagdes e do seu trabalho pedagdgico que faz parte da sua
agenda. Os monitores, quando ndo estdo substituindo o professor, estdo colaborando
com o processo da aprendizagem, por meio do reforco da aprendizagem. Sdo
pessoas da comunidade que muitas vezes ndo passaram no concurso de professor ou
estdo se graduando e necessitam do primeiro emprego, da primeira oportunidade e ja
conseguem de forma remunerada. Como eles sfo novos, sdo da comunidade e
muitos ja foram alunos, eles devolvem com mais eficacia e eficiéncia o muito que
eles receberam e tornam gratiddo. E quem ganha com tudo isso? O educando,
porque muitas vezes o seu vizinho se torna o seu professor de reforco. O meu
melhor aluno, que saiu da escola e gracas a Deus conseguiu ir para faculdade, volta
para a escola como monitor (Diretor(a) 9).

Bom, ¢ — Para gerenciar esses recursos, que por sinal, eu parabenizo aqui a
prefeitura de Maracanall por essa iniciativa, que o PAE ajuda muito a manter a
organizagdo da escola. Quando estes recursos chegam, antes de ser gasto, fazemos
uma reunido de conselho, fortalecendo a questdo da gestdo democratica (Diretor(a )
12).

Isso trouxe maior autonomia para a escola. A escola, agora ela [sic] consegue
realizar de forma mais rapida, mais eficiente a utilizagdo desses recursos. Entdo
assim, o impacto para o funcionamento da escola melhorou assim
significativamente, porque agora a gente ndo espera, tipo [sic] um repasse vindo da
Secretaria de Educacdo, a gente ndo espera um repasse, ¢ repassado para a conta do
conselho e automaticamente. Apos essa reunido de conselho para ver demandas,
para ver prioridades, ja se executa, ja se realiza o servigo, a aquisi¢do de material.
Entéo assim, um impacto positivamente foi satisfatorio (CAF 8).

Aqui as respostas sugerem que a autonomia financeira da escola produz impactos
positivos na gestdo democratica e participativa da escola, principio da educagdo presente na
Constitui¢ao de 1988, na LDB e em meta do Plano Nacional de Educagao.

Assim, o fato de contar com recursos para atender as suas demandas e de poder
discutir com o coletivo local para deliberar a respeito da priorizagdo das mesmas constitui em
movimento que favorece o envolvimento e responsabilizacdo dos seus atores, de qualificacio
e de desenvolvimento do sentimento de pertencimento, o que contribui para a autonomia da

escola e da sua consolidagdo enquanto coletivo de sujeitos.
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Foi indagado aos sujeitos da pesquisa se eles acreditam que o repasse direto de

recursos contribuiu para uma melhoria no funcionamento da escola e, em caso afirmativo,

quais pistas evidenciam essa posi¢do. Quanto a primeira parte da indagacdo, as respostas

foram unanimes e enfaticas no sentido afirmativo.

Com certeza (Diretor(a) 1).
Sim, contribui. Contribui bastante (Diretor(a) 3).
Sim, perfeitamente, isso é inquestionavel. Inquestionavel (Diretor(a) 4).

Sim, contribuiu porque ¢ um processo mais agil e ¢ um processo feito exatamente
com as necessidades da escola (Diretor(a) 6).

Porque com certeza contribuiu e muito, foi a melhor ideia que foi tida pelo prefeito
[...] (Diretor(a) 7).

Sim, contribuiu porque [...] realmente nds temos muito mais autonomia para
resolver os problemas que surgem, sem precisar entrar em contato com a Secretaria
de Educagédo (Diretor(a) 10).

Acreditamos sim piamente na melhoria significativa do funcionamento de nossa
escola a partir desse repasse direto dos recursos financeiros oriundos da Prefeitura
de Maracanau (CAF 7).

Sim [...]. Entdo contribuiu sim de forma significativa esses repasses dessa maneira, é
mais agil (CAF 8).

Em relacdo a segunda parte da questdo, evidenciando as justificativas de melhoria

do funcionamento da escola a partir do PAE, as respostas destacaram principalmente a

autonomia em resolver os problemas sem precisar da Secretaria de Educacdo, a agilidade nas

respostas aos problemas que isso proporciona, a transformacao da escola em espago agradavel

de conviver, bem cuidada e com boa aparéncia e, ainda, a disponibilidade de materiais

pedagodgicos e equipamentos necessarios para o fortalecimento do processo ensino-

aprendizagem e para a melhoria da qualidade do ensino.

Quem executava estas compras era a Secretaria de Educacdo e nunca vinha a
contento, sempre vinham em quantidades menores. A partir do momento que a gente
recebe esse recurso de forma direta, nds temos a possibilidade de escolher os
materiais, ndo por marca, mas a gente tem a possibilidade de comprar de fato o que a
escola necessita. E quando era na dependéncia da compra da Secretaria, isso ndo
existia. Entdo, muitas vezes as escolas recebiam e ficavam faltando itens, que sdo
itens didrios, de uso pedagdgico, uso mesmo de limpeza da escola, e a gente agora,
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de forma direta, a gente tem essa possibilidade de comprar o que de fato a escola
necessita (Diretor(a) 5).

Como cada escola tem uma necessidade diferente, ela tem um publico diferente,
entdo a maneira com que esses recursos sdo gastos pela escola também sdo
diferenciados. Entdo este processo sendo gerido aqui pelo Conselho Escolar, tornou
um processo rapido, preciso e além do que [sic] esses processos depois vao para os
setores da Secretaria de Educagdo, para que possam passar por auditoria (Diretor/a
6).

Porque deu autonomia. [...] A escola pode resolver seus problemas e nao ficar
esperando até que chegasse a solugdo. Entdo isso ¢ otimo, ¢ maravilhoso. Todo
mundo municipio deveria ter esse programa (Diretor(a) 7).

A escola ja pode resolver de uma forma mais rapida, né? Além também da questdo
da desburocratizagdo, né? [...] se fosse um Orgdao publico que tivesse [sic]
executando, teria toda uma burocracia por tras, citando a lei de licitacdo e tudo mais.
E como ¢ o Conselho Escolar, entdo, ele tem uma abertura de uma agilidade maior
nessa execucdo, nessa aplicagdo desse recurso (Diretor(a) 11).

Essa questdo da autonomia mesmo. Se eu tenho recurso para ser usado na questio de
manutencdo do prédio ou na manutenc¢do de equipamentos, a gente tem a autonomia
de ver quem é o menor preco e selecionar a empresa através do menor preco. Isso ai
facilita para a gente ndo esperar que o dinheiro venha ou entdo fique com algo
quebrado. Essa autonomia ¢ muito boa (CAF 1).

Faz com que a escola resolva as suas questdes administrativas e financeiras de forma
rapida, de forma eficiente [...]. A escola, ela pode, ela adquire [sic] os seus produtos
de acordo com a realidade de cada escola (CAF 8).

As respostas a essa questdo referendam os ensinamentos de Sen (2000), quando

estabelece que a liberdade ¢ condigdo sine qua non para o desenvolvimento, o que foi

traduzido para a educacdo por Camurg¢a, Moreira e Braga (2012) ao afirmarem que, dispondo

de recursos, os gestores terdo mais autonomia e melhor tempo para a solugao dos problemas, a

escola estarda em melhor condi¢dao de uso pelos estudantes e os professores poderao discutir,

opinar, propor e deliberar sobre formas de utilizar as receitas e a comunidade local dispora de

mais dinheiro circulando, o que pode trazer efeitos econdmicos e sociais mais positivos.

4.4.4 Suporte prestado as escolas para a implementacio do PAE

Também foi questionado aos sujeitos da pesquisa a respeito de suportes ou

capacitagdo proporcionados pela Secretaria de Educagdo aos responsaveis pela gestdo dos

recursos no contexto da escola e, em caso afirmativo, como isso tem lhes ajudado a gerenciar

O programa.
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Todas as respostas apontam para a existéncia de um setor onde atuam
profissionais qualificados que realizam um suporte geral e particular para cada escola,
materializado em processos formativos e em assessorias para sanar quaisquer duvidas ou

solucionar problemas na area da gestdo de recursos publicos.

Desde que eu entrei na gestdo escolar, que ja sdo 7 anos, o setor de suporte as
unidades executoras, eu posso dizer que é, eu tenho certeza que ndo existe em outro
municipio o setor desse porte. A ajuda e a disponibilidade dos técnicos ¢é [sic]
extremamente efetiva, entdo assim [sic], as formacdes feitas pelo setor também. Nos
temos total confianga, eu particularmente, eu tenho total confianca, porque eu sei se
caso eu cometo [sic] algum equivoco, eu vou estar 14 com o setor responsavel para
me chamar, para revisar aquela minha prestagdo de contas, para que possa ser feita a
corregdo. Entdo, eu creio que a inovagdo de Maracanall em manter um setor desse
porte para dar o apoio ¢ o suporte a todos os diretores escolares na administragdo
desses recursos financeiros. Maracanau ficou de parabéns e o setor também, queria
deixar aqui claro, que o setor € composto por pessoas extremamente competentes €
ddo uma ajuda extremamente necessaria e de grande relevancia para o diretor
escolar (Diretor(a) 5).

Sim, sim. Tanto eu digo, enquanto gestora e como coordenadora financeira. Nos
estamos capacitados quanto assessorados [sic]. A gente tem uma equipe que ¢ uma
equipe muito eficiente. Que sempre esta presente e desde que eu ingressei, que eu
comecei como coordenadora financeira, né? Eu sempre vou te contar € eu ndo, ndo
fago nada, eu nunca fiz nada sem antes consultar o setor (Diretor(a) 10).

Tem sim, a gente tem um setor na Secretaria de Educacio, que nos ajuda demais. E
um setor que estd sempre presente, nos auxiliando, nos formando. Nova lei, elas ja
estdo todas conhecedoras, faz [sic] reunido com a gente, nos deixam muito confiante
e segura [sic] no que nods estamos fazendo. E um setor de muita responsabilidade,
que ndo deixa nenhuma escola ficar perdida nos processos. Eles nos ajudam muito.
Tenho que agradecer a todos do setor que nos deixam bem amparados (Diretor(a)
12).

Com certeza. N6s temos total suporte 14 no setor [...], cada escola tem uma pessoa
responsavel que da todo o auxilio. Eu sou muito grata ao setor, porque tudo que eu
tenho duvida, tudo que eu tenho necessidade, eu entro em contato com o setor (CAF

).

O suporte é muito importante para a melhoria do nosso trabalho, porque ele tem a
importancia de nos colocar a par das coisas que vdo acontecendo, né? Nods logo
perguntamos se somos atendidos e tudo o que o suporte [sic]. A capacitag¢do inicial,
quando eu comecei na gestdo, foi assim, muito esclarecedor [sic] e a cada dia
também que surge uma duvida, mesmo que, por minima que seja, 0 suporte sempre
tem nos dado apoio tem nos dado como a palavra diz o nome do setor, tem nos dado
suporte (CAF 2).

Apesar da satisfagdo unanime pelo suporte recebido, as falas dos sujeitos fizeram
referéncia, de forma predominante, aos processos formativos ¢ ao assessoramento prestado.

Todavia, convém considerar o conjunto de suportes elencados por Moreira (2018), um
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conjunto amplo, necessario e disponibilizado por prefeituras municipais em politica de

transferéncia de recursos para as escolas.

4.4.5 Expectativas de melhoria sobre o PAE

Houve a indagacdo aos sujeitos sobre quais aspectos do PAE deveriam ser
modificados, com fins de fortalecer a politica de autonomia financeira da escola. As respostas
apontaram que: ndo ha qualquer necessidade de modificagdes no programa (Diretores(as) 7 e
8, e CAF 7); que os recursos repassados sdo insuficientes para o atendimento das demandas
(Diretores(as) 1, 4, 6; CAF 1, 5, 6); que o modelo em vigor de parcelamento, com alguns
incisos transferidos trimestralmente, nao ¢ tdo conveniente (Diretores(as) 1, 2, 3, 12; CAF 1 e
8); que ocorrem atrasos nos pagamentos, o que traz transtornos a gestdo da escola (CAF 1);
que deveria haver maior flexibilidade nos processos de compras e que ndo fosse necessario
atender aos limites estabelecidos na lei de licitagdes; e que deveria haver recursos destinado
a0 uso em situagdes emergenciais, que dispensassem os ritos aplicados aos processos
regulares de compras e contratagdo de servicos.

Acho que uma quantidade maior de recursos [...]. Devido a economia do Brasil

como estd, os valores que tornam pequenos para a quantidade de volumes de
compras que as vezes a gente tem que fazer (Diretor(a) 6).

As vezes ali, onde [sic] a gente esbarra s com essa questdo dos limites. As vezes a
escola tem dinheiro, tem a necessidade de fazer aquilo, ali, ai o setor que
acompanha: “ndo, tem que fazer isso, tem que seguir a lei de licitagdo” [...]. Na
minha visdo o PAE s6 tem pontos positivos, o Ginico que eu acho que a gente esbarra
¢ nesse requisito ai, nesse ponto (Diretor(a) 11).

Os repasses agora sao feitos praticamente de 3 em 3 meses para as escolas, ndo ¢?
Entdo isso exige da escola, do gestor financeiro, do gestor geral e de todo o
conselho, uma maior organizagdo, um maior planejamento. De uma certa maneira,
isso ¢ bom. Claro, que todo planejamento ¢ necessario, porém, na minha opinido,
ndo ¢ como financeiro da escola, eu acredito que o repasse sendo mensal ficaria
melhor esse gerenciamento [..]. Entdo acredito que o repasse sendo feito
mensalmente e o planejamento nosso aqui na ponta assim, ser feito mensalmente, eu
acredito que iria economizar mais do que um repasse de 3 em 3 meses, entdo acho
que um aspecto a ser melhorado, seria isso (CAF 8).

Interessantes e razoaveis as sugestdes de melhorias do Programa feitas por alguns
gestores. Inicialmente, quanto ao total de volume repassado, que, do ponto de vista deles,
deveria ser maior. Depois, por atrasos na liberacdo de recursos, que geralmente ocorrem em

especial no inicio de cada ano, na ocasido de “inauguracdo” daquele or¢amento. Ainda, pelos
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limites estabelecidos nas normas gerais do direito financeiro ptblico, no caso, a compra feita
através de licitagdo (concurso entre fornecedores) ou equivalente. Esses pontos serdao

retomados adiante, no momento da apresentacdo do plano de melhoria da iniciativa.

4.4.6 Limitacoes no Programa que impactam negativamente a autonomia financeira da

escola

Indagados a respeito de limites que desfavorecam a politica de descentralizagdo de
recursos para as escolas, as respostas em muito se assemelham ao que foi respondido na
questdo anterior, quando apontaram sugestdes de melhoria do programa. As respostas
apontaram para: nenhuma limitacdo (CAF 3 e 4); para o valor repassado (Diretor(a) 1,4 e 7;
CAF 6); para o cronograma de liberagdo dos recursos (Diretor(a) 2 e 5; CAF 1); para o fato de
que o montante de valores repassados ndo considera a complexidade das escolas (Diretor(a)
9); e para a obrigagao de atenderem ao disposto na lei de licitagdes (Diretor(a) 11; CAF 7 e 8).

N3o, no programa em si eu ndo vejo, ndo tem, s6 tem pontos positivos, negativos
nenhum [...]. Eu acho que o municipio para avancar mais deveria ter esse decreto
que regulamentasse, ja que os conselhos ndo sdo entidades publicas. O Conselho
Escolar ¢ uma entidade privada sem fins lucrativos, entdo ela ndo est4 subordinada a

Lei de licitagdes, entdo poderia ter um regulamento proprio, com limites mais facil
para a escola (Diretor(a) 11).

Eu n3o vejo nenhuma limitacdo que impacta negativamente nesse processo
(Diretor(a) 12).

A tinica limitag@o ¢ essa do atraso (CAF 1).

Como as respostas se assemelham as apresentadas na questdo anterior, a analise e
discussdo desses pontos levantados, quais sejam o montante de recursos repassados, o
cronograma de liberagdo e o dever de atender as normas gerais do direito financeiro publico;

serdo retomados adiante, na ocasiao da apresentagao de plano de melhoria dessa iniciativa.

4.4.7 Contribuicoes da autonomia financeira da escola para a melhoria da qualidade da

educacdo

A pergunta seguinte indagava aos entrevistados a respeito das contribuicdes

advindas da autonomia financeira da escola para a melhoria da qualidade da educagdo e, em
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caso afirmativo, como isto pode ser percebido no cotidiano escolar. As respostas traduzem
que os recursos favorecem a disponibilizagdo de uma escola sempre limpa, bem cuidada e
equipada. Assim, a melhora da qualidade da educacgdo pode ser vista na disponibilidade dos
materiais necessarios, para professores e estudantes (Diretor(a) 1, 3, 5, 6; CAF 1, 2); na
permanente adequacdo e manuteng¢do da estrutura fisica (Diretor/a 2, 3, 5; CAF 2); na
satisfacdo da comunidade (Diretor(a), CAF 1); e na elevagdo dos indicadores de

aprendizagem (CAF 7).

Indiscutivelmente a gente percebe quando a gente tem uma devolutiva das familias
[...]. Entdo, esses pequenos detalhes que fazem uma grande diferenca, eles s@o
percebidos no dia a dia e a devolutiva se da cotidianamente pelos familiares, quando
as familias dizem que as criangas estdo animadas em vir para a escola, porque
gostam do recreio, ou porque a comida esta melhor, ou porque o prato ¢ novo, entdo
a gente escuta muito esses relatos aqui na escola e a gente tem plena certeza de que
isso é de forma positiva tanto na permanéncia das criangas na escola como no desejo
de vir (Diretor(a) 4).

E, sem duvida [...]. A nossa escola aconteceu de alunos cadeirantes [sic], a escola
precisava de uma acessibilidade maior e através desse recurso a gente conseguiu
construir rampas, construir passarelas e através desse recurso, [...] o Programa de
Autonomia Escolar tem muito a acrescentar e ajudar as escolas a se manterem bem,
e manter a qualidade, realmente manter e aumentar a qualidade do ensino dos nossos
alunos (CAF 4).

Acredito, sim, que em muito melhorou a qualidade da educagdo do municipio. Isso é
perceptivel, tanto em nivel de aprendizagem num campo mais pedagdgico, onde
[sic] o municipio anualmente vem superando metas, vem alcangando resultados
expressivos em qualidade de educacdo aos nossos alunos [...]. Visivelmente a gente
tem prédios mais conservados com aparéncias melhores, com mobilidrios novos,
com equipamentos novos, com atendimento a professores, alunos, ao setor
burocratico de cada escola, com materiais de expediente ¢ de consumo suficientes
para a execugdo das suas atividades. Entdo € notorio que a gente percebe-se [sic]
visivelmente e também na situagdo de registro verbal da nossa comunidade escolar.
Aonde [sic] chegam até nos e falam exatamente fazendo uma avaliacdo positiva de
muitos aspectos das atuais escolas de Maracanat (CAF 7).

Esta subse¢do analisou o Programa de Autonomia Escolar (PAE) sob o olhar das
escolas a partir dos diretores gerais e coordenadores administrativo-financeiros. A proxima
subsecao tratard do mesmo recurso, mas para esse percurso serao consideradas as impressoes

dos pais de alunos a respeito da politica em apreco.
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4.5 A autonomia financeira da escola sob o olhar de pais de alunos

Nesta subsecdo, estdo apresentadas e analisadas as respostas dadas pelos pais ou
responsaveis por estudantes (PAIS) as questdes realizadas na entrevista. Foram dez mulheres
¢ dois homens, com idade entre 23 ¢ 55 anos, sendo dez com formagdo em ensino médio,
havendo um em nivel técnico ¢ um em nivel superior. A esses sujeitos foram feitas sete
perguntas, sendo a primeira de cardter mais generalista, indagando sobre o conhecimento a
respeito de iniciativa de transferéncia de recursos para a escola, e as demais para, em caso
afirmativo da anterior, situar aspectos que, a partir do seu ponto de vista, merecam ser

destacados no programa.

4.5.1 Visao geral do PAE pelos pais

Indagados sobre o conhecimento da existéncia do PAE, a totalidade de pais
entrevistada responde afirmativamente e ainda sdo narrados relatos do que ¢ feito, do que tem
sido feito e do que pode ser feito com esses recursos, da importancia dele para a escola, e até

do dever de prestar contas.

Eu tenho, porque fago parte do Conselho Escolar da escola e sempre nas reunides
sempre vém mostrando que o PAE est4 ajudando mais a escola e ¢ um projeto que é
muito bom para todos (PAIS 2).

Sim, eu tenho conhecimento da verba que chega no colégio para manutengao do

colégio. Alguns recursos que sdo gastos, o 6rgdo manda para manutengao do colégio
(PAIS 4).

Sim, sim, é o programa de autonomia escolar. Recursos enviados da Prefeitura do
municipio, né? Destinada [sic] aquelas escolas especificas para que eles [sic] possam
ter autonomia de resolver algumas coisas, algumas pendéncias ou fazer
investimentos dentro do ambito escolar, no qual ndo atrapalha o desempenho dos
alunos ou no desempenho do andamento escolar. Sdo valores que a prefeitura passa,
mas ao mesmo tempo ela quer que preste contas de tudo aquilo que ¢ feito com esse
capital que ¢ enviado (PAIS 11).

A universalidade de conhecimento a respeito do PAE pelos pais de alunos sugere
um grau elevado de coeréncia interna do programa pelas vias institucionais, o que ¢ uma
caracteristica do contexto de formulacdo da politica, aspecto considerado essencial por

Rodrigues (2008) na perspectiva da avaliacdo em profundidade.
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4.5.1.1 Percepgdo sobre a politica de autonomia financeira da escola

Indagados a respeito da existéncia da autonomia financeira em suas escolas, todos
os pais de estudantes responderam afirmativamente, e ainda destacaram elementos que
consideram positivos nessa iniciativa: beneficio para os alunos e para a comunidade (PAIS 1,
2); para a aprendizagem das criancas (PAIS 6); mas que o recurso ¢ insuficiente para as

demandas (PAIS 4).

Sim. Eu tomei conhecimento a partir do momento que eu comecei a participar das
reunides como representante do Conselho Escolar e eu acho muito importante que
tenha chegado até as escolas esse beneficio que acaba sendo um beneficio ndo sé
para os alunos, mas a comunidade inteira (PAIS 1).

A iniciativa é muito boa, porque beneficia muito aos estudantes [sic]. Nao s6 os
estudantes, mas a comunidade, os alunos e pais dos alunos sdo beneficiados
também, por conta desse programa que ¢ muito bom (PAIS 2).

Eu conhego esse programa, ja é antigo, ja tem ha alguns anos. Creio eu que seria
melhor e mais adequado se esse recurso viesse o suficiente para ser gasto, de acordo
com a necessidade das instituicdes que sofrem com, infelizmente, defeitos, com
partes comprometidas, que realmente necessitam de um olhar mais diferenciado para
resolver a situagdo (PAIS 5).

Eu ja ouvi falar sim, e para mim é muito importante, porque as criangas, elas
necessitam de muitas coisas na escola. As vezes, muitas coisas simples como esses
brinquedos que eu tava [sic] falando, que tipo o diretor trouxe, né? Pra [sic] eles é
muito gratificante. Entdo assim, a questao dessa renda que vem para as escolas, ela é
muito importante. Assim ¢ importante na questdo do aprendizado das criangas,
entendeu? (PAIS 6).

Assim, uma iniciativa muito boa, porque assim beneficia muito a escola. Mas
também os alunos. Com o programa, a escola consegue ter monitores de que turno e
contraturno para conseguir ter um reforgo, ajudar numa sala de aula, ampliar as
atividades da escola e tudo mais (PAIS 8).

Aqui, além do conhecimento em relagdo ao Programa, os pais estabelecem
relacdes com os servicos prestados aos seus filhos e ao bairro, apontando que a autonomia, no
caso a liberdade de contar com recursos na escola para solucionar os seus problemas,
contribui para o desenvolvimento pessoal, de cada estudante, e institucional, da escola, da

comunidade da regido (Sen, 2000).



82

4.5.1.2 Melhorias advindas do Programa para a escola

Entendem os pais de alunos, também de forma undnime, que o PAE trouxe
visiveis melhorias para as escolas onde seus filhos estudam. Dentre essas, destacaram: a
adequacao do espago fisico (PAIS 2); climatizacdo de salas de aula (PAIS 1); aquisi¢do de
materiais esportivos (PAIS 3); e o suporte com estudantes — monitores de turno e contra turno

(PAIS 11).

Sim, melhorias como o campinho que foi colocado, as redes, sobre o material de
higiene que chega, porque ja fui em outras escolas e eu vejo que depois que foi
regularizado, a gente sabe o que esta acontecendo, que ¢ informado. Inclusive esta
com algumas semanas que caiu uma arvore que teve prejuizo na escola e foi feito ali
a melhoria ali na entrada para que possa receber os pais de maneira mais adequada,
que tem um espago para os alunos ficarem. Melhoria pra [sic] poder chamar os
filhos com seguranca, que foi comprado um aparelho de microfones, melhorias nos
banheiros, principalmente no das meninas, que requer [sic] mais recursos (PAIS 3).

No caso, eu posso destacar pela manutengdo que estd havendo melhoras, ndo que a
outra gestdo ndo fizesse isso, fez, mas a cada gestdo que vai passando as melhorias
vao se tornando melhores ainda para o colégio. Porque eu vejo o desenvolvimento
nessa area, ¢ das demais pessoas que fazem parte também para a melhoria na
educacdo e no colégio e a manutengdo. Tudo isso é muito importante (PAIS 4).

Sim, demais. Como eu, moradora aqui também do bairro, conhecendo como ¢&,
também ja tive familiares que trabalharam aqui, e a diferenca é muito grande desses
recursos terem chegado até aqui, tanto da sala dos professores, que foi algo muito
maravilhoso para eles (PAIS 7).

As respostas a essa questdo sugerem que a autonomia financeira da escola
qualifica positivamente a autonomia da escola (Gadotti, 1997), o que favorece as condigdes

objetivas de trabalho e, ainda, produz impactos positivos na melhoria da qualidade de ensino.

4.5.1.3 Conhecimento e opinido sobre servicos realizados na escola por pessoas da

comunidade

A legislacdo que disciplina o PAE no municipio de Maracanau estabelece que os
servicos contratados pela escola, com recursos do programa, serdo realizados

preferencialmente por pessoas da comunidade.
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Indagados a esse respeito, se tém conhecimento da informacdo e qual a sua
opinido sobre o assunto, sete responderam afirmativamente quanto a serem sabedores da
informacao, e outros quatro a desconhecem.

Quanto a opinido sobre o assunto, todos entendem como positiva essa
recomendacao pelo fato de: beneficiar a comunidade (PAIS 1); por gerar emprego e sustento

para as familias (PAIS 5); e de se tornar uma politica na qual todos ganham (PAIS 2).

Sim. Eu conhego algumas pessoas que trabalham desenvolvendo esse trabalho, sdo
pessoas daqui, tém pais de alunos que trabalham nas obras. Muito colaborativo, pois
gera empregos, sustento para a familia, enfim algo que vem sim para contribuir
nesse desenvolvimento (PAIS 5).

Para algumas pessoas para fazer o servigo, sim quando precisa, mas que seja da
comunidade ndo, ndo conhego (PAIS 8).

Tenho. E excelente, porque ajuda a comunidade estar [sic] dentro da escola também,
ndo €? Ja, que tipo vem para as limpezas, vem para as manutencdes de ventiladores,
do ar-condicionado. Entdo, isso junta aqui meio a escola e a comunidade (PAIS 9).

Aqui constata-se, a partir de algumas respostas, a percepc¢ao, pelos pais, de que a
ampliacao das liberdades (a disposicdo dos recursos na escola) contribui para ampliar o
desenvolvimento local pelo fato de serem contratadas pessoas da comunidade para a
realizacdo dos servigos. Mas ha aqueles que ainda desconhecem essa informagdo, o que da
sinais da necessidade de um refor¢o na coeréncia institucional do Programa, de forma que

todos passem a dispor dessas informagoes.

4.5.1.4 Sugestoes dos pais para a melhoria da politica

Cinco pais afirmaram ndo ser necessario fazer qualquer sugestdo a Prefeitura ou
escola para a melhoria do programa. Afirmam que “esta 6timo como esta” (PAIS 1,2, 3,4 ¢
7). Outros dois sugeriram o aumento de recursos repassados (PAIS 5 e 9), especialmente os
recursos para aquisi¢ao de bens de capital (PAIS 11), e a disponibilidade de um coordenador
administrativo-financeiro para aquela escola (PAIS 8).

Bom, sugestdo, ndo sei dizer. Mas eu acredito que seria muito bom. E cada vez mais

¢ essa questao ser debatida [sic], porque se € questdo de recursos, s6 quem ganha sdo
os alunos, né? E a propria comunidade (PAIS 6).

Sim, assim, até porque a questdo do Conselho Escolar. A gente ¢ do conselho, eu
sou do conselho, né? E essa questdo de a gente ndo conseguir fazer reunido todos os
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meses, sO em emergéncias, porque por conta da gestora ndo ter um financeiro. Ela é
um financeiro. Ela ¢ tudo da escola, ela resolve tudo aqui dentro e fora. E tanto que
isso ndo ¢ todos os meses, que tem reunido, porque geralmente ndo da tempo, a
correria ¢ muito grande. Ai eu acho assim, uma melhoria para a escola seria se
tivesse um financeiro para ajudar ela, porque assim a gente conseguiria ter ela mais
vezes na reunido, a gente conseguiria se reunir mais vezes e conseguir alinhar todos
os pontos. Ndo ¢ assim os pontos que precisasse, porque assim a gente faz sempre a
reunido, s6 que nem sempre da tempo entendeu, mensalmente. As vezes, chegam
produtos na escola, no caso chega verba, compra um produto para escola, ai a gente
vai ver, analisa tudo como €, vai conferir tudo certinho, s6 que na correria, por conta
de ndo ter o financeiro (PAIS 8).

Era bom que aumentasse o valor, porque ai assim a gente ia ter mais coisas dentro
da escola, assim o nivel iria aumentar e se ele ficaria muito melhor. Questdo de
produtos, mas assim, um recurso maior, tipo colocar ar-condicionado em todas as
salas, a gente poderia ter isso e principalmente na educagdo infantil, que ¢ onde a
gente tem o maior cuidado, né? (PAIS 9).

Acho que sugestdo, o que poderia ser feito assim: em termos de capital [...] (PAIS
11).

Aqui, chamou atenc¢do a clareza dos pais. Em um amplo conjunto de escolas a
situagdo parece estar bem ou sob controle. Mas em certa parte, também ampla, mesmo
estando bem, as coisas ainda podem melhorar. Especificamente, na elevacdo do montante de
recursos repassados as escolas, na destinagdo de recursos adicionais para a aquisi¢ao de bens
de capital (equipamentos) e, ainda, na disponibilizagdo de coordenador administrativo-
financeiro para as escolas que nao contam com esse profissional (21 escolas que t€ém menos
de 300 alunos). Esses elementos serdo retomados adiante, na ocasido da apresentacdo de plano

de melhoria para a iniciativa.

4.5.1.5 Efeitos do PAE na educagdo das criangas

Perguntados se o PAE traz impactos positivos para a educacdo de seus filhos,
todos os pais responderam afirmativamente. Destacaram a adaptagdo e adequagdo dos
ambientes escolares (PAIS 1, 4, 5), os cuidados recebidos pelas criangas (PAIS 2, 4), a
qualidade dos profissionais disponiveis (PAIS 2), e as condi¢des no conforto e na alimentacao

escolar (PAIS 5).

No caso, esse recurso financeiro vindo da Prefeitura como pelo 6rgdo da educagio
[sic], é para dar subsidio aos nossos alunos e para conhecer e ter entendimento que a
educagdo ¢ de grande valia para eles aprenderem mais, com um ambiente melhor,
com um ensino melhor e para o crescimento deles mesmo (PAIS 4).
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Com certeza, ela impacta sim, no conforto, na alimentacdo adequada, na sala
estruturada, enfim positivamente (PAIS 5).

Olha, ¢ muito importante esse gerenciamento, porque desde quando a outra diretora
saiu, e esse diretor entrou, eu vejo muita melhoria, ndo que a outra ndo estaria
fazendo, mas eu vejo que ele € uma pessoa muito organizada e esses repasses, que,
como ele ¢ uma pessoa muito organizada, ele vai conseguir colocar muitos eixos na
escola, né? Como um simples facilitamento ali para as criangas especiais. Ele ja
resolveu o ponto dele ter entrado ja ter feito isso [sic]. Entdo esses recursos sdo
muito importantes, como eu ja disse, tanto para a escola e s6 quem sai ganhando sio
os alunos. Entdo desde ja agradeco, né? Por tudo que o diretor estd fazendo em
questdo da escola esta sendo muito ampliada (PAIS 6).

As respostas a essa questdo sugerem que os principios estruturantes do PAE, quais
sejam as melhorias das condi¢des objetivas de trabalho, através da autonomia da escola, e sua
contribuicdo para a melhoria da qualidade do ensino, estdo sendo percebidos pelos pais de
alunos, seja através da aquisi¢do de materiais e equipamentos, da requalificagdo ou ampliacao

de ambientes, e dos efeitos no bem-estar dos estudantes durante sua estadia na escola.

4.5.1.6 Transparéncia na utilizagdo dos recursos

Indagados sobre como ampliar a transparéncia na utilizacao de recursos do PAE,
de modo geral os pais entendem que, no ambito escolar, esse objetivo ja estd atingido.
Principalmente pela atuagdo do Conselho Escolar (PAIS 1, 2, 3, 9); reunides com pais de
estudantes (PAIS 3); mas ha quem afirme ser dificil essa empreitada, pois a comunidade nao

se interessa (PAIS 5).

Eu acredito que o Conselho de Pais e alunos ja ¢ muito bom, porque a gente ja tem o
conhecimento. Mas eu acredito que fica realmente muito restrito. Acho que se
programar um projeto, eu ndo sei definir como, mas que a propria comunidade em
peso tenha acesso a essa informacao. Até para que os pais de alunos, a comunidade,
entenda que o que estd sendo feito, que a Prefeitura realmente, que os nossos
governantes, prefeitos e vereadores, estdo trabalhando de verdade. Deva-se sentar e
programar um projeto ou uma coisa para poder ser expandido (PAIS 1).

Olha, ja ¢ esclarecido aqui na escola, em todas em nossas reunides sdo debatidas
[sic]. O que é que vai ser gasto, que ¢ que ndo vai ser gasto, referente o que vai ter
de melhoria, o que de fato estamos precisando. Sempre estd sendo bem esclarecido e
bem claro referente a todos os gastos que temos (PAIS 2).

Ja esta acontecendo, porque a diretora faz uma reunido com todos os pais na
comunidade. Fala 14 no patio o que saiu, o que entrou, o que estd sendo feito. Ela
esclarece para todos os professores, alunos e pais (PAIS 3).
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Creio que sim, né? Porque d4 mais os recursos da questdo da energia, né? O
pagamento de agua e luz até agora com esse calordo agora, né? Vocé precisa estar
consumindo bastante agua, né? Entdo o recurso eu acho, assim, que o recurso seria
mais pra [sic]esse, para esse pagamento (PAIS 10).

Considerando que o PAE ¢ um recurso publico e que a transparéncia ¢ um dos
principios da administragao publica, conforme estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988,
essa questao foi posta nesse sentido, de verificar se hd, pelos pais, a percepgao do atendimento
as normas do direito financeiro publico, no caso a publicidade no uso dos recursos. As
respostas sugerem que sim, que os gestores escolares cuidam disso.

Apresentados e analisados os dados coletados, na subsecdo a seguir
desenvolveremos uma sintese a luz dos ensinamentos de Rodrigues (2008), nos aspectos

considerados essenciais, na perspectiva da avaliagdo de politicas sociais em profundidade.

4.6 Analise do contexto de formulacio, do conteiido, da trajetéria institucional e do

espectro temporal e territorial do Programa de Autonomia Escolar de Maracanan

Destinamos esta subse¢do para um olhar a politica em analise, a partir dos
aspectos considerados essenciais por Rodrigues (2008), a saber: analise do contexto de
formulacao, do contetdo, da institucionalizacao e de sua evolucao no tempo € no espaco.

Por nossa conta e risco, reordenamos estes itens, iniciando pela andlise do
contexto de formulagdo, por entendermos que nele estdo contidos elementos que sdo
determinantes ou influenciadores para os demais.

Também por nosso risco, os renomeamos em alguns casos (nos dois ultimos, e
apenas para efeito deste trabalho), por entendermos serem as nomenclaturas ora utilizadas

mais apropriaveis ao publico deste trabalho.

4.6.1 Contexto de formulacdo do PAE

O Programa de Autonomia Escolar teve como fonte de inspiragdo e como politica

indutora o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), instituido pela Unido em 1997,
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durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no qual teve a frente do Ministério

da Educacdo o ministro Paulo Ricardo de Souza''.

Na educagdo, o marco deste governo foi a promulgacdo da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional
(LDB), e a n° 9.424 de 24 de dezembro do mesmo ano, conhecida como a Lei do
FUNDEEF. Tais legislagdes imprimiram a politica de descentralizagdo da educagao e
a de financiamento do ensino.

[...] podemos acertar que a LDB e a Lei do FUNDEF determinaram as novas formas
de financiamento, gestdo ¢ avaliagdo da educacdo, possibilitando que o governo
federal centralizasse em suas mdos a definicdo das politicas educacionais, mas
descentralizando a execu¢do para Estados e municipios (Oliveira et al., 2020b, p.
16-17).

Para ser implementado, o PDDE determinou a constitui¢do, em cada unidade
escolar, da Unidade Executora, uma pessoa juridica de direito privado, associagdo, composta
por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar (gestores, professores,
demais servidores, estudantes e pais), com fins de apoio a gestdo escolar, especialmente no
recebimento de recursos publicos e em sua utilizacao conforme as demandas da escola.

Por ser pessoa juridica de direito privado, a Unidade Executora ndo estava
abrangida pela Lei n° 8.666/1993, que regulamentava as licitagdes e contratos para a
administracdo publica. Assim, a utilizagcdo de recursos em cada escola dava-se de forma mais
simplificada, sem a necessidade de realizar a licitagdo com todos os seus desdobramentos,
mas apenas aplicar uma pesquisa de precos com pelo menos trés fornecedores.

O PDDE foi uma politica amplamente aceita pelos usuarios e, desde entdo, em
todos os governos posteriores, das mais diversas matizes ideoldgicas, essa iniciativa nunca foi
contestada. Ao contrdrio, o programa foi ampliado, tendo sido a estratégia para
descentralizacdo de recursos as escolas em outras finalidades para além da manuten¢do, como
o PDDE Acessibilidade, PDDE Estrutura, PDDE Qualidade, dentre outros.

Maracanat contou com esse contexto econdmico e politico favoravel nas esferas
federal e estadual, com vontade politica de sua administragdo superior € com competéncia
técnica de sua equipe para conceber, estruturar e implementar a iniciativa na mesma
perspectiva. Assim, com o elevado volume de demandas oriundas de todas as escolas, das

mais diversas naturezas (materiais de consumo, equipamentos € servicos), € da imensa

! Mais elementos da politica educacional no governo de Fernando Henrique Cardoso podem ser vistos em
Vieira (2008).
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dificuldade em atendé-las prontamente em fungdo das exigéncias legais, nessa conjuntura

nasceu, em 2007, o Programa de Autonomia Escolar, ja apresentado ao longo deste trabalho.

4.6.2 O conteudo do Programa

O PAE teve como égide a descentralizagdo, na perspectiva de fortalecimento da
autonomia da escola, da melhoria das condi¢des objetivas do trabalho na escola, da melhoria
da qualidade de ensino, e do desenvolvimento local. Assim, podemos entender, a partir das
falas dos nossos interlocutores, que essas eram suas bases conceituais, ou o paradigma
utilizado no momento na concepgao e desenho do Programa.

Por tratar-se da implementagdo de uma politica plblica, o PAE ndo poderia
prescindir dos principios da administragdo publica, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, estabelecidos pela Constituicio de 1988. Assim, a
preocupacao com a garantia desses nortes maximos se fez presente para todos os envolvidos
com a sua implementacdo.

Em seu desenho, o PAE percorreu processos de negociagdo com as areas juridica,
contabil e financeira da Prefeitura, para somente em seguida ter sua aprovagdo em lei, o que
foi seguida dos demais documentos normativos e instrumentos a serem utilizados pelos
operadores. Adiante, houve a criag@o e capacitagdo da estrutura necessaria, interna, seguida da
preparacdo com as escolas. Todos esses momentos permitiram a consolidagdo do momento de
formulacao da politica, em que ficaram claros os objetivos, os critérios de repasse de recursos,
a dindmica de implantagdo e de avaliacao.

Em sua primeira edi¢do, em 2007, o Programa era repassado apenas para 40
(quarenta) escolas em forma de projeto piloto, para testes, ajustes e corre¢des. No ano
seguinte, o repasse contemplou todas as escolas em duas parcelas ao ano. Esses elementos

contribuiram para a constru¢ao de uma coeréncia interna com a iniciativa.

4.6.3 A institucionalizacdo do PAE

Criado em 2007 para 40 escolas e universalizado em 2008, o PAE teve outra

amplia¢do em 2009, quando foi instituido o PAE Acessibilidade, o qual, no mesmo formato e
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a partir de projetos especificos, transferiu recursos para tornar as escolas acessiveis através do
alargamento de portas, da colocacdo de rampas e pisos tateis, e ainda dos suportes para
cadeirantes em banheiros.

Mais dois anos depois, foi instituido o PAE Infantil, o qual destina recursos para a
aquisicao de materiais de consumo para serem utilizados, exclusivamente, em sala de aula das
turmas de creche e pré-escola.

A partir de 2013, as escolas passam a contar com a figura do coordenador
administrativo-financeiro, o qual, dentre outras atribui¢des, tem a funcdo de tesoureiro da
Unidade Executora, ficando sob sua incumbéncia direta os processos de execucdo dos
recursos financeiros, o que inclui as cotagdes de pregos, compras € prestacao de contas.

Em 2015 se inicia uma segunda geracdo do PAE (Moreira, 2018), quando este
passa a transferir recursos mensalmente para todas as escolas e o destino dos recursos inclui
todas as acdes necessarias para sua manutencao, como capinagem, limpeza e desobstrugdo de
fossas, esgotos e caixas d’agua, e quitagdo das despesas com agua, energia elétrica e telefone,
pagamentos até entdo realizados pela Prefeitura, além da admissdo e remuneragao do pessoal
de atividades meio (porteiros, merendeiras e auxiliares de servigo).

A partir de 2017, nova modificagdo na legislacdo autorizou as escolas a realizarem
ampliacao de suas instalagdes, com a constru¢ao de novas salas de aula ou novos ambientes,
além de realizarem reformas. Essa inovagdo possibilitou a constru¢do de um nimero razoavel

de salas de aula, chegando a supressdo da quase totalidade dos prédios anexos.

4.6.4 Evolucgao do PAE no tempo e espago

O PDDE, politica inspiradora do PAE, se mantém e se amplia 27 anos ap0s a sua
institui¢do, nunca tendo sido posto em questionamento pelos governos que se sucederam ao
seu implantador. De modo semelhante, o PAE tem se mantido, se ampliado, ¢ produzido
efeitos satisfatorios no campo da politica educacional do municipio de Maracanai, como
relatado no tdpico acima.

Considerando os resultados positivos do PAE, principalmente no que se refere aos
cuidados com as instalacdes fisicas e a boa aparéncia dos prédios escolares, a administra¢ao

municipal tem tentado ampliar a iniciativa para outras areas, como a saude e a assisténcia
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social, especialmente nos postos de saude e centros de referéncia e assisténcia social nas
diversas localidades, de modo a descentralizar recursos para que cada instituicdo gerencie a
sua utilizagdo. Todavia, essa iniciativa ainda esta em sua fase inicial.

Esses elementos sugerem uma satisfacdo com a politica em aprego, seja pelos seus
formuladores ou seus usudarios. Contudo, ainda ¢ possivel pensar em evolucao e melhorias, o

que sera apresentado no topico a seguir.

4.7 Recomendacgdes para melhoria da politica

E observavel que o PAE evoluiu significativamente desde a sua formatagdo na
versao inicial, em 2007, até o estagio em que se encontra nos dias atuais, quando ja foi
classificado como a segunda geracao dessa politica (Moreira, 2018). Ainda assim, faz parte da
natureza humana essa busca permanente pelo ideal, pelo perfeito, por avangos e inovagdes
que signifiquem evolucdes positivas na vida dos envolvidos. Por esses motivos, este topico
apresenta um leque de sugestdes que, caso acatadas e implementadas, podem vir a contribuir
para um avancgo consideravel do Programa.

A primeira sugestdo estd relacionada ao valor repassado as escolas que, embora
satisfatorio para muitas, por outras foi considerado insuficiente, ou questionado se o critério
de rateio ¢, de fato, justo.

Para a manuten¢do das escolas sdo destinados 50% da receita do Salario
Educacao, rateados per capita, com valor em dobro para os estudantes de educacdo integral,
ou com valor proporcional ao tempo de permanéncia na escola para os que estudam no
formato semipresencial.

Nesse caso, o ponto de partida foi a receita existente e ndo a necessidade das
escolas. Embora o critério parega justo, considerando a verba que se dispde, pode nio se
tornar razoavel considerando as demandas das escolas.

Considerando que a administragdo local ja tem um historico acumulado de
prestacdes de contas de todos esses anos, no qual constam informagdes sobre os servigos
realizados em cada escola, ¢ possivel estabelecer estudos que pontuem todos os servigos
necessarios na manutencao de uma escola, com as respectivas estimativas de custos e outras
informacgdes necessarias que subsidiem a tomada de decisdo sobre o valor a ser destinado a

cada escola, para além do rateio per capita.



91

Assim, ¢ possivel, por exemplo, estabelecer o valor destinado a manuten¢do de
aparelhos condicionadores de ar em cada escola, a limpeza de caixas d’agua, esgotamento de
fossa séptica e desobstrucdo de esgoto, dentre outros servigos, todos de acordo com as
especificidades de cada escola, além de uma quantia destinada a situagdes nao previstas. Com
esses elementos, € possivel que estaria superado o questionamento pela insuficiéncia do
recurso ou pela justica no critério de rateio.

A segunda sugestdo estd relacionada aos processos de compras realizados por
cada escola. Observou-se que, em muitos aspectos, os processos de gestdo local ja sdo
automatizados, processados através de softwares especificos ou em sistemas de informagdes
gerenciais, como ocorre com os processos de celebracao de termos de convénios e de seus
aditivos, ou ainda com os processos de prestagdo de contas, diferentemente do que ocorre com
a realizagdo das compras em cada escola.

O processo de compras percorre algumas etapas e instrumentos especificos,
partindo do preenchimento da Planilha de Pesquisa de Precos (Anexo J; Anexo A), que ¢
publicada no portal da Prefeitura e encaminhada para, no minimo, trés fornecedores.
Respondidas as pesquisas, seus dados sdo consolidados no Mapa de Verificagio do Menor
Preco (Anexo J; Anexo B), de onde sdao extraidos os elementos para a emissao da Ordem de
Compra/Servigo (Anexo J; Anexo C).

O preenchimento desses documentos precisa atender a uma série de regras e
procedimentos, que vao desde a enumeragdo sequencial da pesquisa até a descrigdo correta do
material ou servico a ser adquirido. Todos esses procedimentos ainda sdo realizados de forma
arcaica, com o preenchimento manual dos documentos, o que demanda consumo de energia,
tempo, e ainda ocasiona erros e retrabalho.

Assim, a sugestdo nessa perspectiva estd relacionada ao desenvolvimento e
disponibiliza¢do de software especifico para automatizar o processamento das compras por
elas realizadas, contemplando todos os passos acima, inclusive a descrigdo do material, e
integrando-os ao sistema de prestacdo de contas ja existente.

Acreditamos que, considerando essa area ser comumente considerada darida,
técnica, de dificil compreensao, isto trara um ganho incomensuravel para a gestao das escolas

pela sua automagao, otimizagao e disponibilizagdo dos dados.
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Por fim, outra sugestdo para a melhoria e aperfeicoamento do Programa, ainda no
campo das compras, mas para além de sua operacionalizacdo, adentra o campo da economia
de recursos em decorréncia da aquisicdo em escala.

Da forma como o Programa funciona atualmente, todas as escolas precisam de,
por exemplo, papel oficio. E cada uma realiza a sua pesquisa de precos e adquire esse
material. Como resultado, ¢ possivel que tenhamos o mesmo produto, da mesma marca e
especificagdes, com precos diferentes.

Assim, a abertura junto as escolas para a realizacdo de compras desses itens
comuns através da modalidade Registro de Precos podera contribuir para varios ganhos, desde
o aproveitamento de energia e tempo para as pesquisas € seus desdobramentos até os ganhos
financeiros em decorréncia da compra em escala (por todas as escolas).

Uma medida como essa tem vdarias etapas preparatorias, desde o desenho de
legislacdes e instrumentos especificos, a instalacdo de condicdes técnicas, o que envolve o
desenvolvimento de equipe e de softwares especificos, indo até a questdes culturais,
envolvendo a pratica cotidiana das escolas até entdo.

Considerando a abrangéncia e complexidade das medidas necessarias a essa
inovagdo, outro desenho dela seria a autorizagdo legislativa para a carona em registros de
precos ja realizados pela prefeitura municipal, o que também envolve mudancgas culturais nos
orgaos centrais.

Embora o PAE ja ser considerado politica exitosa, acreditamos que com as
inovagdes aqui sugeridas poderiamos afirmar que vivenciaremos a terceira geracdo dessa

iniciativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tem como ponto de partida a autonomia da escola como uma das
condicdes a serem possibilitadas pelos sistemas de ensino, tendo sido dimensionada em
autonomia pedagogica, administrativa, e de gestdo financeira, conforme estabelecido no art.
15 da LDB.

Nessa perspectiva, acreditando que ainda s3o escassas as estratégias de

transferéncias de recursos do proprio ente para as escolas de sua rede, como delimitacado, este
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estudo foi concentrado em politicas para este fim, no caso o Programa de Autonomia Escolar
(PAE), implementado em Maracanau, estado do Ceara, desde 2007.

A pergunta norteadora da pesquisa estava voltada para verificar se o PAE
contribui para a melhoria das condi¢des de trabalho e de permanéncia dos sujeitos nas escolas,
de modo a identificar limites e possibilidades para a construgdao progressiva da autonomia
financeira das escolas municipais de Maracanat.

Para isso, percorremos como caminho identificar aspectos limitadores da politica,
analisar os impactos do Programa para a organizacdo e funcionamento da escola e, por fim,
propor estratégias de ampliacdo e/ou de melhorias dessa politica.

Para uma melhor compreensao dessa iniciativa, tomamos o processo Reforma do
Estado, as politicas de descentralizagdo dele decorrentes e o Programa Dinheiro Direto na
Escola como ponto de partida. Depois, percorremos os conceitos de autonomia, autonomia da
escola e autonomia financeira da escola, gestdo financeira da escola e gestdo democratica para
uma melhor compreensao da extensdo, abrangéncia e complexidade dos termos.

Em seguida analisamos a legislacdo e outros documentos que regulamentam o
Programa e ouvimos os sujeitos da pesquisa, compreendendo chefia do setor responsavel na
Secretaria de Educagdo, diretores e coordenadores administrativo-financeiro e pais de alunos
em doze escolas.

Como principais caracteristicas, o PAE consiste no Programa de Autonomia
Escolar de Maracanau-CE. Destina 50% das receitas do Saldrio-Educacdo para as escolas da
rede, especificamente para as acdes de manutencao da escola. Também sdo transferidos outros
valores, ndo inclusos nesse percentual e ndo necessariamente dessa fonte, para despesas
especificas, como o pagamento de 4gua e energia elétrica da escola, pagamento de pessoal de
atividades meio, monitores, dentre outros.

Pudemos constatar que o PAE evoluiu significativamente de 2007 aos dias atuais:
de duas parcelas especificas para a manutengao das instalagdes para apenas quarenta escolas a
doze parcelas anuais para despesas que vao desde a aquisi¢cdo de materiais de consumo até a
constru¢do de novas salas de aula.

Como estabelecido em sua legislacao, os recursos do PAE precisam ser aplicados,
preferencialmente, através de empresas ou prestadores de servigos de Maracanad. Assim, seja

pela ampliagdo da liberdade de escolha dos gestores escolares, pelo fato de contar com
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recursos para resolver seus problemas, seja pelo fato de fazer os recursos na comunidade,
acreditamos que o PAE contribui para o desenvolvimento local. Isso pode ser facilmente
verificado pela aparéncia das escolas, em geral visivelmente bem cuidadas e corrigidos os
problemas que sdo comuns pelo uso constante.

Considerando que o direito financeiro publico consiste em area de conhecimentos
técnicos, aridos, de dificil apropriacao pelo cidaddo comum e que essa formagao nao se faz
presente na formagao de professores, acreditivamos que a obediéncia a essas normas, uma
exigéncia da LDB, poderia ser um aspecto limitador para a implementagdo da politica.

Todavia, ao contrario, ndo constatamos essa limitacdo. Encontramos um vasto
suporte as escolas, seja através dos setores que atuam sobre o Programa, seja através dos
processos formativos que ofertam, seja através de instrumentos e ferramentas que
disponibilizam.

Acerca dos impactos do Programa na organiza¢do e funcionamento da escola,
cabe relembrar que esta ganhou um novo membro em seu nucleo gestor, o coordenador
administrativo-financeiro, mas também ganha um conjunto amplo de novas obrigagdes que
anteriormente eram centralizadas. Por exemplo, responsabilizar-se por analisar, nos tempos
estabelecidos na legislacdo, a qualidade da 4gua ofertada aos estudantes, a limpeza das caixas
d’agua, dentre outros. Apesar das fungdes adicionais, acreditamos que, sendo disponibilizadas
as condi¢des necessarias para tanto (recursos materiais ¢ humanos), serd ainda maior a
possibilidade do cumprimento de sua fungdo social pela escola.

Como possiveis estratégias para a melhoria do Programa, propusemos
inicialmente o estudo acerca das demandas de cada escola, e seus respectivos valores, e este
como sendo o principal determinante para o critério de rateio dos recursos, para além do
simples rateio per capita.

Propusemos, ainda, a automagao dos processos de compra de cada escola que, ao
nosso ver, ainda estd sendo realizado de forma arcaica e obsoleta, com o preenchimento de
fichas e outros instrumentos de forma manual.

Por fim, propusemos que a realizagdo de compras do que for em comum pelas
escolas seja feito em formato coletivo através do sistema de registro de precos, o que podera
ocasionar ganhos financeiros pela economia de escala, além de outros ganhos com a

simplificagdo dos processos.
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A pesquisa também considerou os quatro aspectos essenciais da avaliagdo em
profundidade: a analise do contexto da formulacdo da politica, a andlise de conteudo do
programa, sua trajetOria institucional e o espectro temporal e territorial, tendo suas
constatagdes registradas em espaco especifico.

Finalmente, devemos considerar que, apesar da abrangéncia e complexidade dos
conhecimentos aridos e de pouco dominio, ainda assim, ¢ bastante positivo proporcionar
autonomia financeira das escolas, seja como instrumento construtivo da autonomia, seja como
elemento de fortalecimento da gestdo democratica, seja como mecanismo para favorecer as
condigdes objetivas de trabalho. Essa autonomia contribui também para a melhoria da
aprendizagem dos estudantes, a melhoria da qualidade do ensino e a melhoria da qualidade de

vida da populagao.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Titulo da Pesquisa: Programa de autonomia escolar: limites e possibilidades para a construgao
progressiva da autonomia financeira das escolas municipais de Maracanau
Nome do Orientador: Luis Tomas Domingos

Nome do Pesquisador: George Lopes Valentim

1. Natureza da pesquisa: o(a) sr(a) (estd sendo convidada (o) a participar desta pesquisa
que tem como finalidade de analisar a contribui¢cdo do Programa de Autonomia Escolar de
Maracanau para a autonomia da escola.

2. Participantes da pesquisa: George Lopes Valentim; Dire¢do e Coordenagdo
Administrativo-Financeira de 12 escolas, mais Setor de Suporte Técnico as Unidades
Executoras da Secretaria de Educacao de Maracanau.

3. Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo o(a) sr.(a) permitird que o (a)
pesquisador realize entrevista para a obtencdo dos dados. O(A) sr.(a) tem liberdade de se
recusar a participar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer fase da
pesquisa, sem qualquer prejuizo. Sempre que quiser podera pedir mais informagdes sobre
a pesquisa.

4. Sobre as entrevistas: as entrevistas serdo realizadas em horario previamente agendado,
sendo sugerida a participagdo conjunta de direcdo geral da escola e coordenacgdo
administrativo-financeira, quando houver, e precisard ser gravada, para posterior
transcricao.

5. Riscos e desconforto: a participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com
Seres Humanos conforme Resolucao no. 196/96 do Conselho Nacional de Satide. Nenhum
dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

6. Confidencialidade: todas as informagdes coletadas neste estudo sdo estritamente
confidenciais. Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento dos

dados.
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7. Beneficios: ao participar desta pesquisa o(a) sr.(a) ndo terd nenhum beneficio direto.
Entretanto, esperamos que este estudo traga informagdes importantes sobre a contribuicao
do Programa de Autonomia Escolar de Maracanau para a autonomia da escola, de forma
que o conhecimento que serd construido a partir desta pesquisa possa contribuir para
fortalecer iniciativas existentes, se for o caso, onde pesquisador se compromete a divulgar
os resultados obtidos.

8. Pagamento: o(a) sr.(a) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa,
bem como nada serd pago por sua participagao.

ApOs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida,
manifesto meu consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi copia deste termo
de consentimento, e autorizo a realizagdo da pesquisa e a divulgagao dos dados obtidos neste
estudo.

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA — DIRETOR GERAL E
COORDENADOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO

Roteiro de Entrevista — Diretor Geral e Coordenador administrativo-financeiro

Entrevista Semiestruturada

Tema: Aplicagao dos recursos do Programa de Autonomia Escolar (PAE)

Objetivo: Analisar os impactos do PAE para a organizagdo e funcionamento da escola
Entrevistados (amostra): diretor geral e coordenador administrativo-financeiro, quando
houver, nas 12 escolas selecionadas.

1. Dados Pessoais do(a) /os(as) entrevistado(a) /os(as):
Sexo:  Idade:

2. Tipo de Vinculo com o municipio:

Servidor efetivo ()

Celetista ()

Contrato temporario ()

Terceirizado ()

Outro () Especificar:

3. Tempo de Servico:
Na administrag@o publica:
Na educacdo publica:
Como membro da equipe:

4. Formacao: maior titulaciio, curso, ano e local de obtencio.

5. Sobre a Politica de autonomia financeira da escola:

5.1 Quais as caracteristicas da politica de autonomia financeira da escola deste municipio para
sua escola? (valor total repassado, critérios do rateio, quantidade de parcelas, formas do
repasse, destino dos recursos, formas de execucao e de prestagao de contas).

5.2 Como ¢ realizado o processo de gerenciamento dos recursos financeiros recebidos por

meio do Programa de Autonomia Escolar? E quais foram os impactos desses recursos no
funcionamento da institui¢ao?
5.3 Vocé acredita que o repasse direto de recursos contribuiu para uma melhoria significativa

no funcionamento da escola? Por qué?
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5.4 O programa recebe suporte ou capacitacdo para a equipe responsavel pela gestdo dos
recursos na escola? Em caso afirmativo, como isso tem ajudado

5.5 Quais aspectos da politica precisam ser melhorados para fortalecer a autonomia financeira
da escola?

5.6 Ha alguma limita¢do no programa que impacta negativamente a autonomia financeira da
escola? Se sim, qual?

5.7 Voce acredita que a autonomia financeira tem contribuido para melhorar a qualidade da

educacdo oferecida pela escola? Se sim, como isso tem sido percebido.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA — CHEFE DO SETOR RESPONSAVEL
PELA PRESTACAO DE CONTAS DO PAR NA SECRETARIA DA EDUCACAO

Roteiro de Entrevista — Chefe do setor responsavel pela prestacio de contas do PAE na
Secretaria de Educacao

Entrevista Semiestruturada

Tema: Aplicagdo dos recursos do Programa de Autonomia Escolar (PAE)

Objetivo: Analisar os impactos do PAE para a organizagdo e funcionamento da escola
Equipe: Um Entrevistador.

Entrevistado: Chefe do setor responsavel pela prestacdo de contas do PAE na Secretaria de
Educacao

1. Dados Pessoais do(a) /os(as) entrevistado(a) /os(as):
Sexo:  Idade:

2. Tipo de Vinculo com o municipio:

Servidor efetivo ()

Celetista ()

Contrato temporario ()

Terceirizado ()

Outro () Especificar:

3. Tempo de Servico:
Na administrag@o publica:
Na educacdo publica:
Como membro da equipe:

4. Formacao: maior titulaciio, curso, ano e local de obtencio.

5. Sobre a unidade responsavel pela operacionalizacio da politica de autonomia financeira da
escola:

5.1 Tipo de unidade

Diretoria () Coordenadoria () Célula( ) Setor ( ) Equipe/Unidade ()

5.2 Atribuigdes:

5.3 Pessoas envolvidas (quantidade, fungdes, perfis, papeis):

5.4 Espacos disponiveis para a atuacao da equipe:
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5.5 Equipamentos disponiveis:

5.5 Caréncias de recursos materiais € humanos?

6. Sobre a operacionaliza¢ao da politica de autonomia financeira da escola

6.1 Qual a visao da equipe sobre a execug¢do de recursos e sobre os Processos de
prestagdo de contas realizados pelas escolas.

6.2 Quais os principais desafios enfrentados na implementagdo e manutencao do Programa de
Autonomia Escolar?

6.3 O que tem sido feito para apoiar as escolas e superar esses desafios.

6.4 A sua execucdo, pelas Unidades Executoras, da-se garantindo os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, proprios da administragdo ptblica?

6.5 Quais os mecanismos de controle internos adotados? E de controle externos?

6.6 Com base nas experiéncias e resultados obtidos até agora, existe algum plano para

aperfeicoar ou expandir o programa?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA — REPRESENTANTE DO
SEGMENTO PAIS DE ALUNOS NO CONSELHO ESCOLAR

Roteiro de Entrevista — Representante do segmento Pais de alunos no Conselho Escolar

Entrevista Semiestruturada

Tema: Aplicagao dos recursos do Programa de Autonomia Escolar (PAE)

Objetivo: Analisar os impactos do PAE para a organizagdo e funcionamento da escola
Equipe: Um Entrevistador.

Entrevistado: Representantes do segmento Pais do Conselho Escolar de cada escola
pesquisada

2. Dados Pessoais do(a) /os(as) entrevistado(a) /os(as):

Sexo: Idade:

3. Grau de instrucio:

Alfabetizado ()

Anos iniciais do Ensino Fundamental ()

Anos finais do Ensino Fundamental ()

Ensino Médio ()

Ensino Técnico ()

Ensino Superior ()

4. O/A senhor/a tem conhecimento dos recursos destinados a escola através do Programa de
Autonomia Escolar (PAE)? Sem sim, o que o/a senhor/a sabe sobre essa matéria?

5. Sobre o Programa de Autonomia Escolar (PAE)

5.1 O/A senhor/a tem conhecimento sobre o Programa de Autonomia Escolar de Maracanaa?
Se sim, qual ¢ a sua percepg¢ao sobre a iniciativa?

5.2 O/A senhor/a acredita que o programa trouxe alguma melhoria visivel para esta escola? Se
sim, poderia destacar quais?

5.3 O/A senhor/a tem informagdes ou conhecimento sobre servicos realizados na escola por
pessoas aqui da comunidade, pago com esses recursos? Se sim, qual a sua opinido sobre o
assunto?

5.4 O/A senhor/a tem alguma sugestdo para a prefeitura ou para a escola a respeito desses

recursos?
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5.5 Na sua opinido, como a autonomia financeira pode impactar positivamente a qualidade da
educagao oferecida pela escola de seu filho?

5.6 Como vocé acredita que a escola poderia ampliar a transparéncia na utilizagdo dos
recursos repassados pelo programa?



ANEXO A - RELACAO DE ESCOLAS MUNICIPAIS DE MARACANAU POR
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REGIAO
o ESCOLA RECURSO REGIAO
g PAE
1 | ANA BEATRIZ MACEDO TAVARES MARQUES, EMEF R$ 193.173,82
ESTUDANTE
2 | CEIAM R$ 59.936,04
3 | CLM - CENTRO DE LINGUAS ESTRANGEIRAS E LIBRAS DE R$ 149.913.44
MARACANAU
4 | CESAR CALS NETO, EMEIEF R$ 54.871,12
5 | CENTRO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL ENEIDA R$ 209.766,40
SOARES PESSOA
6 | DULCE, EMEIEF IRMA R$ 106.511,86
7 | ELIAS SILVA OLIVEIRA, EMEIEF R$ 103.376,93
8 | INTEGRANDO O SABER, EMEIEF RS 73.244,02
9 | JOSE MARIO BARBOSA, EMEIEF RS 152.235,76 A
10 | CONSTRUINDO O SABER, EMEIEF - MARIA ISIS MENEZES R$ 160.613,57
ANDRADE
11 | JOSE MARIA BARROS PINHO, EMEF(LICEU) R$ 197.995,10
12 | MARIA JOSE ISIDORO, EMEIEF PROF.* RS$ 78.670,61
13 | NORBERTO ALVES BATALHA, EMEIEF R$ 106.399,59
14 | ELIAN DE AGUIAR MENDES, EMEIEF R$ 68.421,19
15 | ESC. MUN. INDIGENA DE EDUCACAO BASICA DO POVO R$ 52.873,32
PITAGUARI
16 | RUI BARBOSA, EMEIEF RS 154.821,42
17 | ADAUTO FERREIRA LIMA, EMEIEF R$ 177.946,76
18 | BRAZ RIBEIRO DA SILVA, EMEF R$ 77.010,30
19 | CARLOS JEREISSATI, EMEIEF SEN. R$ 174.789,77
20 | CENTRO DE ED. INFANTIL CORONEL HUMBERTO BEZERRA RS 172.286,26
CIES
21 ;DSO)N QUEIROZ, EMEF R$ 122.218,66
22 | FRANCISCO ARAUJO DO NASCIMENTO, EMEIEF RS 157.394,63
23 | FRANCISCO BARBOSA, EMEIEF COMISSARIO R$ 315.200,84 B
24 | GENCIANO G. DE BRITO, EMEIEF R$ 172.498,24
25 | HERBERT JOSE DE SOUZA, EMEF. R$ 104.323,25
26 | JOSE DE BORBA VASCONCELOS, EMEF R$ 139.903,70
27 | JOSE MARTINS RODRIGUES, EMEIEF DEP. RS 180.094,04
28 | MARIO COVAS, EMEIEF GOV. R$ 106.397,06
29 | MIRIAN PORTO MOTA, CRECHE MUNICIPAL RS 88.223,18
30 | RACHEL DE QUEIROZ, EMEF. R$ 87.068,04
31 | ALMIR FREITAS DUTRA, EMEIEF PREF. R$ 226.770,44
32 | ANT. ALBUQUERQUE S. FILHO, EMEIEF RS 128.611,38
33 | APRENDER PENSANDO, EMEF. RS 65.251,94
34 | CARLOS DRUMOND DE ANDRADE, EMEIEF RS$ 94.706,10
35 | ELSA MARIA LAUREANO PEREIRA, CEI R$ 128.038,47 C
36 | EVANDRO AYRES DE MOURA, EMEF. R$ 236.287,02
37 | FRANCISCO OSCAR RODRIGUES, EMEIEF. PROF° R$ 79.458,18
38 | LUIZ GONZAGA DOS SANTOS, EMEF R$ 152.731,78
39 | MARIA DE JESUS DE SOUSA MACAMBIRA, EMEIEF. PROF* RS 61.074,34
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40 | MARIA PEREIRA DA SILVA, EMEF. R$ 171.953,86
41 | PAULO FREIRE, EMEIEF PROF. R$ 134.338,72
42 | RAIMUNDO NOGUEIRA DA COSTA, EMEF R$ 545.005,71
43 | RODOLFO TEOFILO, EMEFM R$ 131.848,94
44 | TEREZA DE CALCUTA, EMEE. MADRE RS 88.643,64
45 | SINFRONIO PEIXOTO DE MORAIS, EMEF R$ 158.246,34
46 | ANTONIO GONDIM DE LIMA, EMEIEF R$ 200.237,48
47 | EDWIRGES SANTA, EMEIEF R$ 74.779,77
48 | ELEAZAR C, EMEF MAESTRO R$ 93.898,98
49 | JOSE BELISARIO DE SOUSA, EMEF R$ 68.885,78
5(0 | JOSE DANTAS SOBRINHO, EMEF. R$ 140.202,05
51 | MANOEL RODRIGUES PINHEIRO DE MELO, EMEIEF RS 140.424,27 D
52 | MARIA DO SOCORRO VIANA FREITAS, EMEIEF PROF.* R$ 108.128,79
53 | OSMIRA DE CASTRO, EMEF. CREC. R$ 72.910,50
54 | TANCREDO NEVES ESCOLA MILITAR (ECIM) RS 184.625,86
55 | ULISSES GUIMARAES, EMEF. DEP. R$ 114.245,94
56 | CESAR CALS DE OLIVEIRA FILHO, EMEIEF GOV. RS 136.537,46
57 | CORA CORALINA, EMEIEF R$ 72.720,17
58 | FRANCISCA FLORENCIA DA SILVA, EMEIEF. PROF* R$ 78.538,56
59 | HEITOR VILLA LOBOS, EMEIEF R$ 55.003,55
60 | HELDER PESSOA CAMARA, EMEFIEF DOM R$ 157.178,66
61 | FRANCISCO TABOZA FILHO, EMEF R$ 112.002,84
62 | MARIA DE LOURDES SILVA, EMEF. PROF* R$ 174.848,50
63 | MARIA GLAUCIA MENEZES TEIXEIRA ALBUQUERQUE, EMEIEF | RS 57.387,54
PROF*
64 | MARIA JOSE HOLANDA DO VALE, EMEIEF PROF. R$ 48.355,91 E
65 | NORMA CELIA PINHEIRO CRISPIM, EMEIEF PROF®, R$ 161.659,80
66 | VALDENIA ACELINO DA SILVA, EMEF R$ 158.776,10
67 | VINICIUS DE MORAIS, EMEIEF R$ 158.060,87
68 | WALMIKI SAMPAIO DE ALBUQUERQUE, EMEIEF R$ 151.730,74
69 | CENTRO DE EDUCACAO MARIA DA CONCEICAO PESSOA -
COELHO
70 | CEZARINA DE O. GOMES, EMEIEF. PROF.? R$ 55.753,34
71 | FRANCISCO ANT® FONTENELE, EMEIEF R$ 94.517,55
72 | JOAO MAGALHAES DE OLIVEIRA, EMEIEF R$ 76.571,92
73 | JOAQUIM AGUIAR, EMEF R$ 112.680,45
74 | JOSE ASSIS DE OLIVEIRA, EMEIEF R$ 164.178,93
75 | JOSE NOGUEIRA MOTA, EMEF R$ 48.893,64 F
76 | MANOEL MOREIRA LIMA, EMEIEF R$ 135.996,79
77 | MANOEL ROSEO LANDIM, EMEIEF R$ 101.617,24
78 | MARIA MARQUES DO NASCIMENTO. RS 78.605,88
EMEIEF
79 | NAPOLEAO BONAPARTE VIANA, EMEIEF R$ 160.306,81
80 | NARCISO P. DE ARAUJO, EMEIEF R$ 242.643,58
81 | CRECHE NOSSA SRA. DE FATIMA R$ 47.858,36

TOTAL

R$ 10.441.910, 39

Fonte: Secretaria de Educacao de Maracanat
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DECRETO N*3.275, DE 29 DE ABRIL DE 2016,

ALTERA O DECRETO N° 3212 DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2015, QUE REGULAMENTOU O
PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR,
PREVISTO PELA LEI N°. 2446, DE 03 DE
DEZEMBRO DE 2015,

O PREFEITO DE MARACANAU, JOSE FIRMO CAMURCA NETO, no wso de suas
atribui¢fies que lhe confere o art. 54, incisn TV, da Lei Orginica do Municipio, ¢

Considerando & necessidace de dar ampla publicidade ans atos de prestagie de conas realizadas
peles Conselhos Escolares;

DECRETA:

Art, 1% O arl. 14 do Decreto n°, 3.212, de 14 de dezembio de 2015, passa o vigorar acrescido do
Parigrafo Unico, com a seguinte redacio:

Pardgrafo Unico - A Secrelariz de Educacio dard ampla publicidade, nos termos da Lei Orginica
do Municipin, inclusive em sftio oficial, se houver, das prestaches de contas realizadas pelos
Conselhos Escolares, no prazo de até 20 (trinta} dias de sua andlise e aprovecio.™ NR

Art. 2% Este Decreto entrard em vigor na data de suz publicagio,

Art. 3% Revopam-se as disposicies em contririo.

PACO QUATRO DL JULHO DA I'llEFElyURA DE MARACANAI:]. AOS 29 DE ARRIL
DE 2016, hof

PREFEITO DE MARACANAU

Paldcie do Anténic Gongalves
Rua 01, 1§52, Conjunto Novo Maracanad, Maracanal, Ceard T
CEP 61005430 P
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DECRETO N*4.318, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021,

DISCIPLINA © PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR
[PAE), CRIADD PELA LEI N 3.097, DE 14 DE DEZEMBRO
DE 2021, ESTABELECE DS PROCEDIMENTOS PARA
EXECUCAD E PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSODS
TRANSFERIDOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE MARACANAL, no uso das atribuicSes legais que Ihe confere o art, 54, Incisos
IV e Vi da Lei Organica do Municipla, de 10.04.1990, &

CONSIDERANDO o que estabelece a Lei n® 3.097, de 14 de dezembro de 2021 que institul o
Programa de Autanomis Escolar (PAE] no Gmbite de Municiplo de Maracanad;

CONSIDERANDD ainda, a necessidade da Padronizacin de procedimentos para a execucio e
Prestagdo de contas dos recurens recebidas i conta do supracitade Programa;

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de permanente aperfelgoamento das rotinas e agfes,
ruma a uma administragdo pablica gerencal, de forma regulamentada,

RESOLVE:

Art. 1%, O Programa de Autonamia Escolar - PAE visa proporcionar melhores condicdes
objetivas da trabalho 45 escolas da rede municipal, fortalecends & ampliando sua autonomia
de gestio, tornando sua tonservagde e manutencio de instalacBes e equipamentos mais aficar
e eficianta, Inclusive quanto a realizacdo de servipos mein que favoregam o desenvolvimento
do trabalho pedagégico da escala,

Pardgrafo Unico. Para efsito da compasicio do montante de recursos 3 serem transferidos is
escolas, as agdes previstas nos inclsos | do Art, 30 deste Decreto terd por base o nimers de
alunos, sendo os valores destinados & custear as despesas previstas nos demais incisos
decorrentes da demanda de cada escola,

Art. 28, Os recursos da Programa de Autonomia Escolar {PAE] serdo transferidos ass Conselhos
Escolares de cada escola da rede municipal até o dia 30 de cada més parg a quitacio das
despesas do mis subsequente.

Art. 3%, O3 recursos transfarides & conta do Programa de Autonomia Escolar {PAE), destinam-sa

# cobertura de despesas previstas no Art. 49, da Laj NE 3,097, de 14 de dezembrg de 2021, de

farma a contribulr para @ melhoria fisica ¢ pedagogica dos estabelecimentos da ensing

beneficidrios, devenda ser empregados na:

| - Manutengdo. e conservacho de bens Imdvels (estrutura fisica, calas d'dgua, sgotaments de
a-5entica, desobstrugio de esgoto, capinacho e poda de drvores o nﬁns]#

5 'E" e pﬁ.mmwu
Rua 01, v* 852, Canjunto Maracanai, Maracanad, Ceard
j CEP E1.906-430 I
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Il - Manutenclio de méquinas e equipamentos da escola (freezers, geladeiras, fogdes,
bebedouros, centrais de dgua, aparelhos de ar condicionado, ventiladores, carteiras escolares e
afins);

N - Construciio, ampliacio, reformas, recuperacho e aquisicde de equipamentos destinados a
manutencio e desenvolvimento do ensine, o3 quals serdo incorporados ao Patriménio do
Municipio através de Termo de doagdo;

IV - Despesas cartorials com autenticacdo, reconhecimento de firma, registro de documentos e
certificagdo eletrinica de pessoas fisicas e Jurldicas envolvidas com a gestio das Unidades
Executoras, além de Tarifas bancérias;

V = Manutengdo da Congregaclo dos Conselhos Escolares das Escolas da rede Municipal,
Associacdo Civil instituida nos termaos do Art, 12 dests Lel, objetivando o custeio das despesas
com uso de sistemas Informatizados e de profissionais pars a gestdo fiscal, contdbil e de
pessoal das Unidades Executoras, bem como para o ressarcimento de gastos como
produtos/servigos por ela adquirido, destinados a0 conjunto das Escolas;

V1 - Contratagio de servicos de pessoa fisica oy Juridica e aquisicio de materiais da consumao
Que concorram para 8 melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos de
ensino;

Vil - Pagamento de despesas com Agua e Esgoto, Energla Elétrica, Telefone, e provedor de
Internet;

VIl - Remuneragio de pessoal:

a) Em stividades meio prestadas por pessoa fisica sem vinculo com o poder publico municipal.
b) No ressarcimento de mediadores da aprendizagem, facllitadores & monitores responsdveis
pelo desenvolvimento das atividades no contraturno escolar, em ambita local, esta de naturezs
voluntiria, prestadas na forma da Lel n? 9.608 de 18 de fevereiro de 1998, sendo obrigatdria a
celebragio do Termo de Adeso e Compromisso Veluntidrio

€] Em atividades finalisticas das ascolas de educacio profissional, prestadas por pessoa fisica,
conltratadas para o ensino de disciplinas especificas, com duragdo maxima de até 06 (seis)
meses.

Art. 42, Os recursos do Programa de Autonomia Escolar - PAE serdo destinados 35 agBes
definidas na forma do Art. 3% deste Decreto, por intermédio de seus Conselhos Escolares.

Paragrafe dnico. Para fins de utilizagdo das recursos do Programa de Autonomia Escolar - PAE,
poderd, quando couber, fazer uso do Sistema de Registro de Preco — SRP, através da ades3a as
Atas de Registro de Pregos, gerenciadas por drgios publicos da prépria municipalidade ou
quaiquer outro ente federade, para aquisicio de materlals e bens e/ou contratacBes de
servicos. Mos termas da Resoluclo de N 15, de 16 de setembro de 2021, que dispde sobre as
orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdn & monitoramento na execucio do
Programa Dinheiro Direto na Escola = PODE (Lel 11947, de 16 de junho de 2009)

Art. 59. Os recursos financelros serfio repassados através de Termo de Transteréncs Direta,
edi pela Secretaria de Educaclo e previamente autorizado pelo Comité de Programagio
£l - COPFIN, setor vinculado a Secretaria de Gestdo, Orgamento e Finangas.

Palicio Anttnio Gongalves

(ib? m}‘I Fua 01, n* 652, Conjunta Nove Maracanad, Maracanad, Ceard

%

CEP 61806420 2
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:TFEH . girin r scolar parp Quitagdo de despesas que se e Quadre L

§ 4%, Poders haver feprogramacio automitica dos saldos, inclusive no final de cada exarcicio,

§ 5% As receitas obtidas em funcio de aplicacdes financeiras porventura efetuadas serdia,
nhrip!nrlamenu. computadas a crédito do objeto do Programa e destinados, exclusivamente
8% suas finalidades. '

§ 6% O Termo de Transferéncia Direta 5 que e refere este Artigo poders sar reeditada a
qualguer tempo, Par convenféncia da Administragio Piblica,

demais, ficando a liberacio do extraordindrio recurso condicionada & avaliacio de Plano da
Trabalho propasts pela Entidade e a posterior autorizagdo do Secretirio de Educaciio,

Art. B2, O processo de Transferéncia Direta de Recursos Financeiros ao Conselho Escolar terd o
seguinte tramite perante os drglos da Ad ministragdo Piblica:

1+ A Secretarla de Educaciio elabora o TTD (Termao de Transferéncia Direta) & o Cronograma de
Desembalso Financeira Consolidado por Conselho Escolar e encaminha ap Comité Gestor de
Planejamento e Fina ngas = COPFIN da Secretaria da Gestdo, Orgamento e Finangas;

II'- O Comitd Gestor de Planejamento a Finangas - COPFIN analisa e aprova o Cronograma de
Desembolso Financeiro Consolidade & o retorna 4 Secretaria de Educacso:

I - A Secretaria de Educagio elzsbora o Termo de Compromisso de cada Conselho Escalar, de
forma Individualizada, e o encaminha & Pracuradoria-Geral do Municipio - PGM para chancela;

W - A Procuradoria-Geral do Municipio analisa e chancela o Termo de Compromisso
individuaiizado e o respectivo Cronograma de Desembolso Financeifro & o encaminha &
secretaria de Educagso;

V = A Secretarla de Educacdio providencis as assinaturas necessdrias das partes envolvidas nos
Termos de Compromissos, ocasio em que solicita a emissio da nota de empenho estimative
dos valores constantes no Termo de Transferéncia Direta e encaminha a Controladoria para

w fmal do processo de despesa, e, ato continuo, a0 COPEIN para a devida atualizacio;
A,
¥
' \é: ‘é'\ Paldcio Amnio Gongaives
lg Rua 01, n* 652, Conjunto Nove Maracanall, Maracanad, Ceard
: . CEP §1.906-430 ’
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de despesa § Contabilidade para realizar o empenho;

Vil - A Contabilidade emite @ Nota de Empenha e encaminha & Secretaria de Educaglo pra
assinatura & providéncias Recessarias;

VIl - A Secretaris de EducagSo providencla as assinaturas do Gestor da Pasta nas Natas de
Empenho e sollcits emissdo da Nota de Liguidaclo & Contabilidade:

1K - A Contabilidade emite a Nota de Liquidagio e encaminha 3 Secrefarls de Educagdo pra
assinatura e providéncias necessdrias;

X - A Secretaria de Educacio providencia as assinaturas do Gestor da Pasta nas Notas de
Liguidacdo, sutoriza o pagamento e envia & Tesourarla:

1 - A Tesouraria realiza a Transferéncla Direta dos Recursos aos Conselhos Escolares,

a) A autorizaglio de pagamento fue ensejard numa dnica liquidacdo, serd emitida mensaimente
pela Secretaria da Educagiio e encaminhada a tesouraria, contendo total de valores a serem
preparados naquele més;

b Por conveniéncia da administracdo, o total a ser repassado podera ser dividido em até 02
{duas) parcelas, devendo a primeira sar Paga até o dia 04 (quatre), contemplando o total de
valores previstas para o inciso Vill da cronograma de desembaiso, & a segunda, ser paga até o
dia 19 {dezenove), totalizando os valores dos incisos | ao VIi;

¢| Ratele de pagamento previsto nas alineas deste artigo ndo ensejs nova ordem ds
pagamento do ordenador da despesa,

Paragrafo Gnico. Em caso de ressalvas sm qualsquer dos setores de Controle, o procedimentso
retornard a Secretaria de Origem para ajustes necessdrios,

Art. 7% Compete a Secretarla de Educacdo o acompanhamento, a fiscalizagBo, o controle & a
capacitaglo permanente para execugdo do Programa de Autonomia Escolar -PAE.

Art. 82, Compete aos Consalbos Escolares:

- Firmar Termo de Compromissa para a execucdo do Programa de Autonomila da Escola (PAE):

Il - Executar os recursos do Programa de Autonomia Escolar e prestar contas em conformidade
com este Decreto;

Wl - Fazer gestdes parmanentes no sentido de garantlr que 2 comunidade escolar tenha
participacdo sistemitica & efetiva nas decisBas coleglados, desde a selecio das necessidades
educacionals prioritérias a serem satisfeitos até o acompanhamento do resultado do emprego
dos recursos do programa;

IV - Apresentar a Secretarla de Educagio os dados cadastrais e documentos exigidos, com
vistas & formalizagio dos processos de adesdo e de habilitacio, que se proceds a transferéncia

dos recursps;
V - Prestar contas dos recursos recebides do Programa, nos moldes astabelecidos nes

Decreto.

Palicio Anbdnio Gongalves
Rua 0L, n* €52, Conjunto Move Maracanas, Maracanad, Caard
CEP §1.906-430
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Art. 92, Constitul condiclo para efetivagio dos repasses sos Conselhos Escolares, a
formalizagio dos Processos de adesdo e habilitagio ao programa, constante dos seguintes
documentos;

- Assinatura do Termio de Compromisso;

Il - Cépia do Estatuto da Entidada;

Il - Copia da Ata de Elel30 @ Posse da Diretoria da Entidade;

IV - Capla do CPF e da Carteira de Identidade do Dirigente da Entidade,;

V- Certificado Digital do Dirlgente da Entidade;

VI - Certiddo Negativa de Débito de Tributos & ContribuigBes Sociais junto as Fazendas Federal,
Estadual e Munitipal, e Certificado de Regularidade Social junto ao FGTS e INSS e CNDT emitida
pela Justica do Trabalha,

Pardgrafo dnico. Concluidos os processos de adesfo e de habilitagio, os drgdns municipals
responsavels adotarfio os procedimentos de abertura de contas-correntes com a finalidade de
proceder os repasses aprovados.

Art. 10, A Secretaria de Educagio é facultada a adogdo de medidas para reaver eventuais
valores aplicados Indevidamente, independentemente de autorlzagio do  benefidirio
depositdrio dos recursos, mediante solicitagdo e devolugio dos correspondentes valores,

Art. 11, A prestacio de contas dos recursos transferidos ocorrerd da seguinte farma:

|- O repasse financeiro para execucdo do 42 més dos valores estimados & aprovados no TTD,
somente serd realizado apds anilise e aprovacio pela Secretaria de Educacdo dos valores
percebidos relativos & competncis do 19 més, e assim suUcessivamenta;

Il - Apds andlise da Prestaglo de Contas, a Secretaria de Educacio deve arquivar toda
documentacdo e elaborar CERTIDAD declarando concorddncla e aprovagio da Prestagdo de
Contas;

Wl - Na hipétese da prestag¥o de contas ndio vir a ser aprovada, fica estabelecido o praio
— maxima de 30 {trinta) dias para sua regularizagio, mediante processo diligencial;

IV - Os Conselhos Escolares que ndo regularizarem suss pendéncias com prestagles de contas,
no prazo acdma, estardo sujeitos & instauracio de Tomada de Contas Especial;

V - A Secretaria de Educacdo ndo autorizard a liberaclio de verbas do Programa de Autonomla
Escolar = PAE, quando ocorrer omissdo ou rejalcSes de prestagio de contas, em decorrbnga de
impropriedades formas, legals ou regulamentares e/ou a utilizagio dos recursos em desacorda
com critérios estabelecidos;

VI - Exauridas todas as medidas cabivels no sentido da regularizacio das pendéncias serd
Instaurada correspondente Tomada de Constas Especial contra o Conselho Escolar que lhe deu
Causa;

Wil - Na falta de apresentagdo ou da nlio aprovac3o da prestacio de contas por culpa ou dolo
dos gestores, 05 mesmos estardo sujeitos & representacio protocolada junta ao respectivo
orgdo do Mirfistério Piblico, para adogio das providénclas civels e criminals da sua algada;

Paticie Antdnio Gongalves
Run 01, n* 852, Conjunto Novo Maracanad, Maracanad, Csard
CEP 6L906-430
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ANEXO D - LEI N° 1.175, DE O8 DE FEVEREIRO DE 2007
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PREFEITURA DE MARACANAL

LEINY LITS, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2047,

Sltera o Lei o™ LO0YG, de 19 de maie de 2006,
e dispie sobre @ criacio do Programs de
Autonomia Escolar - PAE.

Fagu sabwer que o Camara Mounicipal de Maracanag aprovan o eu, Prefeitn de Maracana,
sanciona ¢ pronoadgs o segainre ©ei;

Are 1% Ot 2 da Letn” 106, de 19 de maio de 2006, passa 3 vigome cont o seauinte redagis:
Slpn 2% 0k Proprimg b peanonsin Eveofir sped wovidn pele Nedectans de Bduniasdd on
efpivagda dan veswie fliancdlecs 0 Gl vindidadas serd Wsealizade peloy digltor do canfralc
mnfermieedo s,

AT G acerpiefiaaonic o ool el aofal werdo venlzadas pde Camisedd a eee eriada aivanes
cumpeste por engeaficies da Seercioeee e Gy,

We ain o r"-'a.. 1o Podve Sy
repesentan i de Sdivdigas oo edetlaonifin it i Ot e Masfoipad de By de,
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atraves do Pragrama de Awlonemia Escalar— PAE "

Art. 2° Esin Lol entva em vigor na data dc,?;a pupl'[{al;ﬁn Shosigics em

contrirno,
/ /

b4 .
PACO QUATRO DE JULHO DA PR'EFFITL’#\ MUNICIF CANAL, EM

08 DE FEVEREIRO DE 2007. /|

a Originaria da Mensagem n*
(04/2007, do Pader Executivo.

Rua 1, n® 652, Palacio do Jenipaperd Conjunto Nove Meracansu
Maracanad - CE, CFP £13805430
Wi, maracanay.ce.gov.br




120

ANEXO E - LEI N° 2.805, DE 02 DE ABRIL DE 2019
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FREFEITURA DF

LEI N* 2,805, DE 02 DE ABRIL DE 2019,

MODIFICA A LEI N° 2446, DE 03 DE
DEZEMERO DE 2015, QUE DISPOE SOBRE
O PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR
— PAE, INSTITUIDO PELA N° LEI 1.096, DE
19 DE MAIO DE 2006, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

Faco saber que a Cimara Muonicipal de Maracanai aprovou ¢ e, Prefeito de
Maracanaii, nos termos do art, 534, Inciso IV, da Lei Orgiinica Municipal, sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1 O inciso VI do art 4° da Lei n® 2,446, de 03 de dezembro de 2015, passa a
vigorar com & seguinte redagio:

VIII — Remuneraclo de pessoal em atividade-meio, prestados por pesson lisica sem
vinculo com o poder piblico municipel. bem como o ressarcimento de mediadores de
aprendizagem e faciliadores responsaveis pelo desenvolvimento dus atividades no
contraturno escolar, em dmbito local, estys de natureza voluntéria, prestadas na forma da
Lei n® 9,608, de 18 de fevereiro de 1998, sendo obrigatdria a celebragio do Termo de
Adestio e Compromisso do Yoluntario.” NR

Ar. 2°, Esia Leientra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 3. Revogaim-se as disposighes em contrano.

PACO QUATRO DE JULHO, DA PREFETRURA DE MARACANAU, AOS 02 DE
ABRIL DE 2019,

RC
Prefeifo de Maracanai

ORIUNDA DO PROJETD DE LET N
BEIEIS DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVOL

Pakiicio Anténio Gonalves
Rua 01, n* 652, Conjunto Novo Maracanad, Maracanai - Ceard
CEP 61.905-430



ANEXO F - LEI N° 2.806, DE 02 DE ABRIL DE 2019

FAETEITIIRA DE .

LTS e ]
LEI N" 2.806, DE 02 DE ABRIL DE 2019,

MODIFICA A LEI N* 2447, DE 03 DE
DEZEMBRO DE 2015, QUE AUTORIZA AQ
CHEFE DO PODER EXECUTIVO A
PROMOVER AS ACOES PARA CRIACAOD,
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE
CONSELHOS ESCOLARFES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fago saber que a Cimara Municipal de Maracanag aprovou e eu, Prefeito de
Muaracanai, nos termos do art. 54, Inciso 1V, da Lei Orgiinica Municipal, sanciono
a seguinte Lei:

Art, 1% - Os §§ 2% 3% 4" ¢ 5° do art. 5° da Lei n° 2447, de 03 de dezembro de 2015,
modificadn pels Lei n® 2.517, de 16 de maio de 2016, passam a vigorar com & seguinte
redagio:

§ 2% A eleiglo e posse dos Conselhos Escolares ocorrerdo n cada inifnio no dltima
quarta-feira il do més de abnl, sendo este o dia de culmindncia e mobilizacio em
lodas as ercolas municipais.

§ 3% O inleio do mandato dos Conselhos Fscolares, extraordinarismente, ocorrerd na
segunda quarta-feira do més de junho, ou, em caso de fedado nests, no dia atil
imediatamente subsequente.

§4% 0 periodo cnire a eleiglo e posse ¢ o inicio do mandato serd destinado aos registros
de atas em cartério ¢ a0 credenciamento dos movimentadores de conta-corrente junto as
mstituigdes finaneeiras.

§ 5% 0 témino do mandato dos Consclhos Escolares serd o dia que antecede o daty
disposta no § 37 deste artige.” NR

Art. 2% O art. 3 da Lei n® 2,447, de 03 de dezembro de 2015, passa a vigorar acrescido
do § 6% com a seguinie redagio:

Falécio Antdnio Gongalves
Rua 01, n* 852, Conjunto Novo Maracanald, Maracanal) - Ceard
CEP 61.905-430
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ANEXO G - LEIN°2.907, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2020
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LEIN" 2907, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2020,

ALTERA A LEI N* 1446, DE 03 DE
DEZEMBRO DE 2015, QUE DISPOE
SOBRE a PROGRAMA DE
AUTONOMIA ESCOLAR - PAE, NA
FORMA QUE ESPECIFICA.

O PREFEITO DE MARACANAU, José Firme Camurga Neto, fage saber que 3 Cimara
Munieipal de Marscanani decreta ¢ en sancione a seguinte Lel;

Art. 1% O Inciso VI do artigo 4° da Lei n® 2446, de 03 de depembro de 2015, passa a vigomr
acrescido do Inciso com a seguinie redaglio:

. [ AL L RO i R R A N e

VIIF - Remuneraydo de pessoal;

@) fm gtividudes-melo prestadis por pessoa fisica sem vineulo com o poder piblice municipal,

b No ressarcimente de mediadores de aprendizagem. facilitadores ¢ munitores rexponsdvels pelo
deseavolvimento day atividades no coniraiurmo escolar, em dmbite lpcal, estas dy natureza
velwngeria, prestodss na forma e Lel 0" 608, de 18 de feverviro de 1998, sendo obrigatiria o
celebrapdo do Termo de Adesio e Compromisso Voluidrio

cf Em athvidades finallitieas dax eseolas de eduoapdo. profissional, presiados por pessoa fixici,
coyraiendiy para o ensim de disciplinas expecificas, com duragda mccima de ané 06 (seis) meses,”
NR

Art. 2 Esta Lo entra em vigor nadain de sua publicacio.
Art, 3. Revogam-se us disposighes em contnirio,

PACO QUATRO DE JULHO DA PREFEITURA DE MARACANAU, AOS 17 DE
FEVEREIRO DE 2020,

OHIINDA DO PRIJETD - DE
LEI X' 0020 DE AlTORIA
Do FODER EXECUTIVO.

Palacio Antinic Gongalves
Rua 01, n* 852, Conjurito Nowo Marachnsd, Maracandd, Ceard
CEP 61005430
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ANEXO H - LEI N° 3.073, DE 20 DE OUTUBRO DE 2021
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MODIFICA E CONSOLIDA O PROGRAMA DE
AUTONOMIA ESCOLAR - PAE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MARACANAU, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

O ROBERTO SOARES PESSOA, Prefeito de Maracanati:
Fago saber que a Cimara de Maracanad, aprovou e eu, sanciono a segulnte Lei:

CAPITULD |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1%, Esta Lei dispde sobre a consalidacio do Programa de Autonomia Escolar — PAE, criado pela
Lei n® 1096, de 19 de maic de 2006, suas alteracBes, em especial a Lel n? 2,446, da D3 de
dezembiro de 2015, e modificagtes.

Art. 20, O Programa de Autoromia Escolar visa proporcionar melhores condigdes objetivas de
trabatho &s escolas da rede municipal, fortalecendo e amplisndo sua autonomia de gestio,
tornando sua conservacio & manutengdo de instalacdes e equipamentos mais eficaz e eficiente,
inclusive quanto & realizaclo de servigos melo que favorecam o desenvolvimento da trabatho
pedagdgico da escala,

Parigrafo dnico. Para o alcance da eficiénda da gestio escolar, serdo adotadas medidas visando o
apaio téenico ¢ financeiro, o serem desenvolvidas a partir de metas pré-estabelecidas o respectivas
agbes.

Art. 3%. O Programa de Autonomia Escolar — PAE serd gerido pela Secretaria de Educagdo e a
aplicagdio dos recursas financeiros a ole vinculadas serd fiscalizada pelos érglos de controle interna
da Secretarla de Educacdo, sob orientatio e acompanhamento da Controladoria-Geral do
Municipla.

Pardgrafo dnico. As normas de operacionalizacio e prestagio de contas dos recursos repassados
a0s Conselhos Escolares, através do Programa de Au ia Escolar —PAE, serdo regulamentadas
por melo de Decreto do Chefe do Poder Executiva,

Paldcio Amdnio
Rua 01, n* 652, Conjunto Movo Maracanad, Maracanail, Caard
CEP 81906430
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CAPITULD Ii
DAS ACOES QUE COMPOEM O PROGRAMA

Art. 42, Os recursos transferidos, através do Programa de Autonomia Escolar — PAE, poderdo ser
utilizados para a5 seguintes agbes:

I = Manutenglo e conservagio de bens imdvels (estrutura fisica, caba d dgua, esgotamento de
fossa séptica e desobstrugio de esgoto, capinagio e poda de drvores e afins);

Il = Manutenglo de maquinas e equipamentos da escola (freezers, geladeiras, fogdes, bebedouros,
centrais de dgua, aparelhos de ar-condiclonado, ventiladores, carteiras escolares & afins);

Il = Aquisicio de equipamentos destinados & manutenciio e desenvolvimento do entino, os quais
serao Incorporados ao patrimdnio do Municipio através de Termo de Doago;

IV ~ Despesas cartorlais com autenticag3o, reconhecimento de firma, registro de documentos e
certificacio eletrénica de pessoas fisicas e juridicas envolvidas com a gestdo das Unidades
Executoras, aléem de tarifas bancarias;

V — Manutencio da Congregacdo dos Conselhos Escolares das Escolss da rede municipal,
Associaglo Civil Instituida nos termos do art. 12 desta Lei, objetivando o custelo das despesas com
© uso de sistemas informatizados @ de profissionals para a gestio fiscal, contdbil e de pessoal das
Unidades Executoras, bem como para o ressarcimento de gastos como produtos/servicos por ela
adquiridos, destinados ao conjunto das escolas;

Vi = Contratacio de servigos de pessoa fisica ou juridica e aquisicio de materiais de consumo que
concorram para melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino;

Vil - Pagamento de despesas com dgua @ esgoto, energla elétrica, telefone e provedor de intermet;

Vil = Remuneraglio de pessoal:

3) Em atividades-meio prestadas por pessoa fisica sem vinculo com o poder publico municipal;

b} No ressarcimento de mediadores de aprendizagem, facilitadores e monitores responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades no contratumo escolar, em ambito local, estas de naturezs
voluntiria, prestadas na forma da Lei n¥ 9,608, de 18 de fevereiro de 1998, sendo obrigatdria a
celebracio do Termo de Ades3o e Compromisso Voluntario:

c) Em atividades finalisticas das escolas de educagio profissional, prestadas por pessoa fizica,
contratada para o ensino das disciplinas especificas, com duragio méxima de até 06 (sels) meses,

Art. 5%, A assisténcia financeira as escolas da rede municipal a que se refere esta Lei serd
concedida sem a necessidade de celebraglio de conviénio, Contude, # Secretaria de Educacio,
Orgdo Gestor, fica obrigada s firmar Termo de Compromisse com cada Conselho Escolar, para
posterior aprovacdo do Presidente do Comité Jm de Planefamento e Finangas = COPFIN.

Palcio Amdnio Gongalves
Rua 01, n° 652, Conjunto Novo Maracanad, Maracanad, Ceard
CEP 61.906-£30
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Parigrafo dnico. A transferdncia direta, prevista no coput deste artigo, serd executada pela
Secretaria de Gestlio, Orgamento e Finangas e ficard condicionada ao cumprimento daz metas e
aglies previamente aprovadas no Termo de Compramisso, que deverd corter, no minima:

I = Identificac3o e delimitac3o das agBes 3 serem financiadas;

Il = Metas a serem atingidas;

Hl| = Cronograma de Execuglo Flsico-Financelra:

V= Previs3o de inicio e fim da execugdo das agBes, bem como da conclusio das etapas ou fases
programadas.

Art, €2, Os recursos necessarios para a execucio do Programa de Autenomia Escolar — PAE, serdn
repassados aos Conselhos Escolares, em conta especifica, sendo estes, responséveis pela sua
execugiio e pela prestacio de contas dos valores recebidos, de acordo com o Aprovado no Termo
de Compromisso.

Pardgrafo dnico. Fica o Poder Executivo Municipal, através das Secretarias de Educacdo = Gestdn,
Orcamanto e Finangas, auterizado a aprovar, anualmente, os Termas de Compromissos, propostos
pelos Conselhos Escolares, ficando esta (itima, restrita A andlise financeira & argamentiria.

CAPITULO il
DOS RECURSOS PARA A MANUTENCAO DO PROGRAMA

Art. 7%, Os recursos necessarios para a execugdo do Programa de Autonomia Escolar — PAE, serfio
oriundos, prioritariamente, obedecendo a ordem, das seguintes fontes:

I = Receita proveniente do salirio-educagao, quota municipal, até o limite de 50% (einquenta por
cento) desta;

il = Recursos proprios que compdem a base de calculo ds Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino {MDE];

Il — Recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagio
das Profissionais do Maglstério (FUNDER), apds o cumprimento da remuneragdo dos profissionals
da Magistério;

IV = Rendimento de AplicagBes Fimanceiras;

V= Dutros recursos proprios,

§ 12. Os valores serdo repassados e creditados em conta espocifica, conforme cronograma
estabelecido, podendo sofrer alteragBes quanto ao pare ento das quotas mensais.

l-f

- Palicio Antdnio Gongalves
 Rua 01, n* 652, Conjunto Nove Maracanad, Maracanad, Ceard
-;,,hﬂqu CEP 61.906-430
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§ 2% Poderd ser repassado, a qualguer tempo, ans Conselhos Escolares recurso financeiro
extracrdinidrio, a titulo de parcela do Programa de Autonomia Escolar — PAE, tendo esta mesma
fonte de recursos das demais, ficando a liberaclio do recurso extraordindrio condicionada &
avaliacio do Plano de Trabalho proposto pela Entidade e a posterior chancela do Secretirio de
Educagio.

§ 3% Os valores a serem repassados para cada escola terdo por base o total de alunos
matriculados, em conformidade com o monitoramento da matricula mais recente & época da
celebragBao do termo de compromisss,

§ 42, Para efeito da compasicdo dos valares a serem repassados para cada escola, as matriculas de
erache e de escola de educagdo integral serdo contadas em dobro.

§ 5. As escolas de educagio semipresencial terdo seus repasses em valores fixos, equivalentes 3
200 {duzentos) alunas do ensing fundamenzal.

§ 69, Para efeitos da composicio dos valores destinados as escolas gue atendem alunos em carga
horaria inferior a 20 (vinte) horas semanals, a verba a elas destinadas sers proporcional a jormada
de atendimento ao estudante,

§ 7%. Quando as receitas transferidas se enquadrem nos incisos Il a V deste artigo, o montante
incidird efeite sobre os recursos Investidos em Manutengio e Desenvolvimento do Ensing,
conforme art: 212 da Constitulglio Federal.

§ 89, Os recursos financeiros transferidos deverdo ser aplicados, obrigatoriamente, na mercado
financeiro, em banco com o qual o Municiplo de Maracanald mantenha parceria, em fundos de
rendz fixa de curto prazo ou em poupanga com resgate automitico.

Art, 8%. Os recursos de que trata o art, 79 desta Lel serfo considerados complementares ao

Programa denominado Dinheiro Direto na Escola, nos termos da Lei n® 11.947, de 16 de junho de
2009,

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9%, O descumprimento de Termo de Compromisso pelas Unidades Executoras consiste em
inconformidade, podendo a Secretaria de Gestio, Orgamento e Finangas suspender a liberaciio das
stas até 0 seu regular cumprimenta,

i O /2000
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Paragrafo unico. Caso a inconformidade ndo seja superada no prazo estabelecido em diligincia, o
Termo de Compromisso poderd ser cancelada;

Art. 10. As acBes a que se refere esta Lal serfio executadas, preferencialmente, por mobilizacio da
comunidade, com vistas an cumprimento do controle social e as prestaches de contas dos recursas
transferidos serdo divulgadas em sitto oficial do Municipio de Maracanad,

Art. 11. A preferéncia pela m3o de obra a ser utilizada para a execugdo do Programa, objeto desta
Lei, serd dada aos alunos matriculados, aos seus pais e/ou responséveis legals, desde gue tenham
habilidades técnicas para as tarefas programadas.

§12. O Conselho Escolar realizard conferéncia da demanda de servicos & cadastramento geral &fou
recadastramento local para a execuclo de trabalhos.

§ 28. Havendo necessidade de contratagio de m3o de obra, a escolha recaird entre as pestoas
cadastradas previamente, ocasiBo em que serd efetuada a andlise da proposta de pre¢o, optando-
s¢ pela de menor custo.,

§ 32, Havendo necessidade de contrataclo, o Conselho Escolar deverd colher, ne minimo, trés
propostas de preo para execuglio, optando pela proposta de menor custo,

§ 4%, Fica impedida a realizacio de servicos remunerados referants 3 este Programa, por servidor
plblico do municipio de Maracanat,

Art, 12, Objetivanido a otimizaclo dos SEMVICOS 3 serem contratados e, na perspectiva da economia
de escala e, ainda, com fins de receber suporte & assessoramenta, especlalmente no que diz
respeito as obrigacdes decorrentes de sua personalidade [uridica de direito privado, a totalidade
dos Conselhos Escolares poderd instituir congregacio, com personalidade juridica regida por
estatuto e diretoria proprios.

Art, 13, A Secretaria de Educacio proporcionard a capacitacio dos Conselhos Escolares para
execuciio do Programa.

Art. 1. As despesas decorrentes desta Lei correr3a por conta do orgamento do Tesours Municipal,
suplementadas se necessirlas.

Palacio Anidnlo Gongalves
1 Rua 01, n* 652, Conjunto Novo Maracanad, Maracanad, Ceard
CEP EL306-430
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Art. 15, Esta Lei entrard emn vigor em 19 de janeiro de 2022.

Art. 16. Revogam-se as disposicbes #m sua totalidade das Leis nfis 1.096, de 19 de maio de 2006,
1.175, de 08 de fevereiro 2007, 1205, de 04 de maio de 2007, 1.266, de 05 de dezembro de 2007,
1.502, de 17 de derembro de 2009, 2.216, de 12 de agosto de 2014, 2.446, de 03 de dezambro de
2015, 2.570, de 29 de dezembro de 2016, 2.579, de 26 de janeiro de 2016, 2.579, de 26 de janelro
de 2017, 2.850, de 02 de abril de 2019, 2.907, de 17 do fevereirorde 2020,

20 DE BRO DE 2021,

DRIUNDO DO PROJETD DE LEI

DE W 0712021, DE AUTORIA
00 PODER EXECUTIVOL

o Palicin Anténio Gongalves
& Rua 01, n* 652, Conjunto Novo Maracanad, Maracanad, Caard
CEP 61906-430
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LEl N2 3.097, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2021.

MODIFICACADO DA LEl DO PROGRAMA DE
AUTONOMIA ESCOLAR - PAE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MARACANAU E DA OUTRAS
PROVIDENCLAS.

ROBERTO SOARES PESSOA, Prefeito de Marscanad:
Fago saber que a Climara de Maracanad, aprovou e eu, sanciono a seguinte Lel:

cApiTULD |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1%, Esta Lei dispBe sobre a consolidagio do Programa de Autonomia Escolar — PAE, criado pela
Lei n® 1096, de 19 de malo de 2006, suas alteracBes, em especial a Lei n® 2.445, de 03 de
derernbro de 2015, e modificagBes.

Art. 28, O programa de Autonomia Escolar visa propordonar methores condigbes objetivas de
trabalho bs escolas da rede municipal, fortalecendo @ ampliando sua autonomla de gestio,
tornando sua conservagio e manutenglo de instalagBes e equipamentos mais eficaz e eficiente,
inclusive quanto b realizacio de servigos melo que favorecam o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico da escola.

Pardgrato Unico. Para o alcance da eficiéncla da gestSo escolar, serSo adotadas medidas visando o
apoio técnico e financeiro, a serem desenvolvidas a partir de metas pré-estabelecidas e respectivas
agbes.

Art. 38, O programa de Autonomia Escolar — PAE serd gerido pela Secretaria de Educagio e a
aplicacio dos recursos financeiros a ele vinculados serd fiscalizada pelos érgios de contrale interno
da Secretaria de Educacio, sob orientacio e acompanhamento da Controladoria - Geral do
Municipio.

Parégrafo Unico. As normas de operacionalizagio e prestacio de contas dos recursos repassados

act Conselhos Escolares através do Programa d tonomia Escolar — PAE, serllo regulamentados
atraviés de Decreto do Chefe do Poder Eunmw.?u

Palicio Amtonio Gongalves
Rua 01, n* 652, Conjunto Nowvo Maracanad, Maracanat, Ceard
CEP 61.906-430
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DAs AQDES QUE COMPOEM O PROGRAMA

Art. 48, Os recursos transferidos através do Programa de Autonomia Escolar = PAE, poderio se
utﬂaﬁupﬂ as seguintes agles:

il

Vil

Manutengio e consarvacio de bens imdveis [estrutura fisica, calkas ddgua, esgotamento
de fossa séptica o desobstrucio de esgoto, capinacio e poda de drvores & afins);
Manutencio de maguinas e equipamentos da escola (freessrs, geladeiras, fogdes.
bebedouros, centrals de dgua, aparelhos de arcondiclonado, ventiladores, camelras
escolares e afins);

Construgio, ampliacio, reforma, recuperagio e aquisicdo de equipamentos destinados &
manutencio e desenvolvimento do ensino, o3 guals serdo incorporados ao patriménio do
Municipio através de Termo de Doagdo.

Despesas cartoriais com autenticagio, reconhecimento de firma, registro de documentos e
certificacho eletrdnica de pessoas fisicas e juridicas envolvidas com a gestio das Unidades
Executoras, além de tarifas bancarias;

Manutengllo da Congregacdo dos Conselhos Escolares das Eseolas da rede municipal,
Associacio Civil instituida nos termos do Art. 12 desta Lei, objetivando o custelo das
despesas com o uso de sistemas informatizados € de profissionais para & gestio fiscal,
contabil e de pesscal das Unidades Executoras, bem como para o rassarcimento de gastos
como produtos/servigos por ela adquiridos, destinados ao conjunto das escolas;
Contratagdo de servigos de pessoa fiskca ou juridica e aqulsicio de materials de consumao
que concorram para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos estabelecimentos
de ensino;

Pagamento de despesas com &gua & esgoio, energla slétrica, telefone e provedor de
internet;

Remuneracao de pessoal:

al Em atividades melo prestadas por pessoa fisica sem vinculo com o poder pablica
municipal;

b} Mo ressarcimento de mediadores de aprendizagem, facilitadores & monitores
responsivels pelo desenvolvimento das atividades no contraturmo escolar, em
dmbito local, estas de natureza voluntdria, prestadas na forma da Lel n® 9.608, de
18 de fevereire de 1998, sendo obrigatdria a celebraclo do Termo de Adesio e
Compromisso Voluntdrio;

¢l Em atividades finalisticas das escolas de educacio profissional, prestados por
pessoa fisica, contratadas para o ensino de disciplinas especificas, com duragho
maxima de até 06 (seis) meses.

Art. 59, A assistincla financelra as escolas da rede municipal a que se refere esta lel serd concedida
sem a necessidade de celebracio de convénio. Contudo, a Secretaria de Educacso, Orglo Gestor,
fica obrigada a firmar Termo de Compromisso com cada Conselho Escolar, para posterior

|pwnﬂuanuﬂdmdquManmgmmﬂn Financeira — COPFIN.
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Pardgrafo Unico. A transferéncla direta prevista no coput deste artigo, serd executada pela
Secretaria de Gestdo, Orcamento & Finangas e ficard condicionada ao cumprimento das metas e
agbes previamente aprovadas no Terma de Compromisso, que deverd conter, no minimo:
1 Identificacio ¢ delimitacio das agBes a serem financiadas;
n Metas a serem atingidas:
. Cronegrama de Execuclo Flsico-Financeira;
[ )8 Previsdo de Inicio e fim da execucio das agdes, bem como da conclusio das etapas ou
fases programadas;

Art. 69, Os recursos necessirios para a execucdo do Programa de Autonomia Escolar— PAE, serdo
repassados aos Conselhos Escolares, em conta especifica, sendo estes, responsaveis pela sua
execuglo e pela prestacio de contas dos valores recebidos, de acordo com o Aprovade no Termo
de Compromisso,

Pardgrafo Unico. Fica o Poder Executiva Municipal, através das Secretaras de Educaclo ¢ Gestlo,
Orgamento & Finangas, autoriado a aprovar, anualmente, os Termos de Compromissos, propostos
pelas Conselhos Escolares, ficando esta Gltima, restrita a andlise financeira e orgamentiria.

CAPITULO In
DOS RECURSDS PARA A MANUTENCAO DO PROGRAMA

Art. 78, Os recursos necessdrios para a execuclio do Programa de Autonomio Escolar— PAE, serio
oriundos, prioritariamente, obedecendo a ordem, das seguintes fontes:
I Recelta proveniente do salirio-educagho, quota municipal, no minima de S0% (cinquenta por
cento} destinado @os incisos | e Il do artigo 4%;

Il Recursos proprios, que compdem a base deé ciloulo da Manutencio & Desenvolimento do
Ensino (MDE);

iil. Recursos do Fundo de Manutengio & Desenvolvimento da Educaclo Basica e de Valorizagio
dos Profissionals do Magistéro (FUNDER), apds o cumpriments da remuneragho dos
profissionals do Magistério;

v, Rendimento de Aplicaglies Financeiras;

W Outros recursos proprios.

§ 1%, Os valores serlo repassados e creditados em conta especifica, conforme Cronograma
estabelecido, podendo sofrer alteragBes quanto ao parcelamento das quotas mensais,

§ 2°. Poderd ser repassado qualguer tempo aos Conselhos Escolares recurso financeiro
extraordinario, a titulo de parcela do Programa de Autonomia Escolar — PAE, tendo esta a mesma
fonte de recursos das demais, ficando a liberagio do recurso extraordindrio condicionada &
avaliagio do Plano de Trabalho proposto pela Entidade e a posterior chancela do Secretério de
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§ 3% Os walores a serem repassados para cada escola terlo por base o total de alunos
matriculados, em conformidade com o monitoramento da matricula mais recente & dpoca da
celebracio do termao de compromissa,

§ 49, Para efeito da composigho dos valores a serem repassados para cada escola, a5 matriculas de
creche e de escola de educagho integral serlio contadas em dobro.

§ 5%, As escolas de educacdo semipresencial terdo seus repasses em valores fixos, equivalentes a
200 (duzentos) alunas do ensino fundamental.

§ 6%. Para efeltos da composiclo dos valores destinados 3s escolas que atendem alunos em carga
horirka inferior a 20 (vinte) horas semanais, a verba a elas destinadas serd proporcional a jornada
de atendimento ao estudante.

§ 7°. Quando as receitas transferidas se enquadrarem nos Incisos |l a V deste Artigo, 0 montante
incidird ofeito sobre os recursos investidos em Manutenclo e Desenvolvimento do Ensino,
conforme Art. 212 da Constituigio Federal.

§ §°. Os recursos financeims transferidos deverdo ser aplicados, obrigatoriaments, no mercado
financeiro, em banco com o qual a prefeltura de Maracanald manténha parcerla, em fundos de
renda fixa de curto prazo ou em poupanga com resgate automitico.

Art. 89, Os recursos de gue trata o art. 79 desta lel sero considerados complementares ao
Programa denominado Dinheiro Direto na Escola, nos termos da Lel n® 11.947, de 16 de junho de
2009,

cariTuLO v
DAS DISPOSICDES FINAIS

Art. 99, O descumprimento do Termo de Compromisso pelas Unidades Executoras consiste em
inconformidade, podendo a Secretaria de Gestlio, Orcamento @ Finangas suspender a liberagho das
parcelas previstas até seu regular cumprimento.

Paragrato unico. Caso a inconformidade ndo sefa superada no pramo estabelecido em Diligéncia, o
Termo de Compromissa poderi ser cancelado.

Art. 10. As agBes a que se refere esta Lei serllo executadas preferencialmente por mobilizacho da
comunidade, com vistas ao cumprimento do controle social, e as prestagbes de contas dos
recursos transferidos serio divulgadas em sitio oficlal da Prefeitura de Maracanad,

Art. 11 A preferéncia pela mbo de obra a ser utilizada para a execucho do Programa, objeto desta
Lei, serd dada aos alunos matriculados, aos seus pais efou responsaveis legats, desde que tenham
habilidades técnicas para as tarefas programadas.

§ 10, O Conselho Escolar realizard conferéncia da demanda de servigos e cadastramento geral efou
recadastramento local para a execugio de trabalhos.

Paliicio Antdnio Gongalves
Rua 01, n* 652, Conjunto Novo Maracanad, Maracana, Ceard
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§ 29, Havendo necessidade de contratagio de mio de obra, a escolha recaird entre as pessoas

cadastradas previamente, ocasifio em que serd efetuada a andlise da proposta de prego, optande-
se pela de menor custo.

§ 38, Havendo necessidade de contratacho, o Conselho Escolar deverd colher no minimo trés
propostas de prego para execugio, optando pela proposta de menor custo.

§ 4%, Fica impedida a realizag3o de servigos remunerados, referente 3 este Programa, por servidor
plblico do municipio de Maracanail.

Art. 12. Objetivando a otimizagio dos servigos a serem contratados e, na perspectiva da economia
de escala o, ainda, com fins de receber suporte @ assessoramento, especialmente no que diz
respaito as obrigaghes decorrentes de sua personalidade juridica de direito privado, a totalidade
dos Conselhos Escolares poderd Instituir congregacho, com personalidade juridica regida por
estatuto e diretoria proprios.

Art. 13. A Secretaria de Educag3o proporcionari a capacitacdo dos Conselhos Escolares para a
execucio do Programa ora modificado.

Art. 14. As decpesas decorrentes desta Lel comerSo por conta do Tesouro Municipal,
suplementadas se necessarias,

Art. 15, Esta Lei entrard em vigor em 01 de janeiro de 2022,

Art. 16. Revogam-se as disposighes em sua totalidade das Lels n®s 1.096, de 19 de maio de 2006,
1.175, de 08 de feversiro de 2007, 1.305, de 04 de maio de 2007, 1.266, de 05 de derembro de
2007, 2216, de 12 de agosto de 2014, 2.446, de 03 de dggembro de 2015, 2.570, de 29 de

; ; abril de 2019, 2.907, de 17 de

ORIUNDA DO PROJETO DE LEI DE WO
0aIf2031, DE AUTORIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.
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ANEXO J -- MANUAL DE ORIENTACOES PARA PRESTACAO DE CONTAS

Prefeitura Municipal de Maracanon
Secretaria de Educagio

PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR — PAE
MANUAL DE ORIENTACAO
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2019



135

PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR - PAE
MANUAL DE ORIENTACAO



136

Firmo Camurca

José Marcelo Farias Lima

Antonio Nilson Gomes Moreira
Maria Eliana Almeida
Ivaneide Antunes da Silva
Maria Apolindrio dos Santos Chagas
André Batista de Alhbuquerque
.-\ntl.:me'te Gomes de Oliveira

Anisia Rufino de Aranjo



[...] Aescola € lugar onde se educa e nos educamos; lugar
de transmissio, mas, sobretudo, lugar de construgio de
valores e saberes. E Jugar cultural, isto €, logar onde se
elabora cultura pessoal e coletiva, que influencia o contexto
de valor social e politico e & influenciado por ele, em uma
relacdo de profunda e auténtica reciprocidade (RINALDI,
2014, p. 42)
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APRESENTACAO

O Programa de Autonomia Escolar — PAE foi criado pela Administracio
Municipal, através da Lei Municipal n® 1096 de 10 de maio de 2006, modificado pela
Lei n® 2446 de 03 de dezembro de 2045, sendo desenvolvido em parceria com as
escolas da rede municipal de eduocacio, objetivando descentralizar as agdes de
manutencio das unidades escolares, visando restabelecer as condigbes de estrutura e
espacos fisicos, a manutencio corretiva e preventiva de equipamentos e materiais
permanentes, €, ainda, a ampliagio de instalagoes.

O PAE tem como objetivo aprimorar a gestio das escolas, adequando-as
aos padroes minimos de funcionamento, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio.

O PAE ¢ financiado com recursos oriundos do Tesouro Municipal,
vinculados ao cumprimento das exigéncias do art, 212 da Constitnicio Federal,
podendo também obter o aporte de outras fontes, em especial. o Salario Edueaciio.

Paraviabilizar a execucao das acdes é utilizado o método de financiamento
mediante a transferéncia de recursos diretamente fs escolas, através de sens
respectivos Conselhos Escolares, legalmente constituidos e adimplentes guanto a
situagho juridica e fiscal.

A Secretaria de Educagio de Maracanan elabora o Termo de Transferéncia
Direta (TTD) e encaminha ao Comité de Programagio Financeira — COPFIN da
Secretaria de Gestdo, Orgamento e Finangas para aprovagio. Em seguida gera o
Cronograma de Desembolso e o Termo de Compromisso para liberagio de recursos
aos Conselhos Escolares.
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Com a transferéncia de recursos nas categorias econdmicas custeio e
capital diretamente as escolas, faz-se necessiria a utilizacio de procedimentos
padronizados para a aguisicio de bens & materiais de consumo e permanente, a
contratagio de servicos para mamitencio, recuperacio, adequacio e ampliacio das
dependéncias fisicas das escolas, pagamento da folha de pessoal de atividiades meio,
ressarcimento com mediadores de aprendizagem e facilitadores de natureza
voluntiria, em dmbito local, e de tarifas de dgna e esgoto, energia elétrica e telefone.

Para a execucio dos recursos recebidos, os Conselhos Escolares deveriio
observar os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia para garantir que as escolas adquiram produtos e servigos de
boa qualidade. Para este fim, deve ser adotado o sistema de pesquisa de prego com o
maior niimero possivel de concorrentes, amplinndo assim a competitividade
tornando o processo eficiente e eficaz.

Para utilizacio dos recursos transferidos através do Programa de
Autonomia Escolar (PAE), deverfio ser consideradas as seguintes agbes distribuidas
nos incisns abaixo, de acordo com a Lei n® 2.446, de 09 de dezembro de 2015 e suas
maodificages posteriores.

1. Manutencio e conservacio de bens imoveis (estrutura fisica, caixas d'agua,
esgotamento de fossa séptica e desohstrugio de esgoto, capinacio e poda de drvores
e afins);

1. Manutencio de maquinas e equipamentos da escola (freezers, geladeiras, fogies,
bebedouros, centrais de agua, aparelhos de ar condicionado, ventiladores, carteiras
escolares e afins);

1. Ampliacio de instalagGes e aquisicio de equipamentos destinados & manutencio
e desenvolvimento do ensino, os guais serdo incorporados ao patrimonio do

Municipio através de Termo de doacio.
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IV. Despesas cartoriais com autenticacho, reconhecimento de firma, registro de
documentos e certificacio eletronica de pessoas fisicas e juridicas envolvidas com a
gestio das Unidades Executoras, além de Tarifas bancarias;

V. Manutencio da Congregacio dos Conselhos Escolares das Escolas da rede
municipal, Associagio Civil instituida nos termos do Art. 12 da Lei n® 2,446, de 03 de
dezembro de 2015. objetivando o custeio das despesas com o uso de sistemas
informatizados e de profissionais para o ressarcimento de pastos como
produtos/servicos por ela adquiridos, destinados ao conjunto de escolas.

VI. Contratagio de servigos de pessoa fisica ou juridica e aguisicio de materiais de
consumo gue concorram para 4 melhoria da infraestrotura fisica e pedagdgica dos
estabelecimentos de ensino.

VIL Pagamento de despesas com dgna e esgoto, energia elétrica, telefone, e provedor
de internet;

VIIL. Remuneragio de pessoal em atividade-meio, prestados por pessoa fisica sem
vineculo com o poder publico municipal, bem como o ressareimento de mediadores de
aprendizagem e facilitadores responsaveis pelo desenvolvimento das atividades no
contraturmo escolar, em ambito local, estas de natureza voluntiria, prestadas na
forma da Lei n? 9,608, de 18 de fevereiro de 1998, sendo obrigatoria a celebracio do

Termo de Adesdo e Compromisso do Voluntario,

2 EXEEI_I(:RD FINANCEIRA

O processo de aquisicio de bens, materiais de consumo e permanentes &

de contratacio de servigos deve observar os segnintes passos:

a) Planejar a melhor época para aquisicio dos materiais de consumao,
equipamentos e execuciio de servigos.

Para executar os servicos, a Unidade Executora devera levar em conta o
ano letivo, de forma a nao prejudicar sen curse. No caso da aquisigio dos bens e
materiais de consumo deve-se verificar se hi local adequado para armazenid-los.
Deve-se considerar as prioridades da escola dentro de um plangjamento eficiente de

aplicagio dos recursos.
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b) Organizar a Planilha de pesquisa de precos.

O Conselho Escolar devera preencher a planilha de pesquisa de precos,
(anexo A), de acordo com as modalidades a seguir enumeradas:
. compra de material de consume (anexoe 1 da portaria 448 da Secretaria do
Tesours Nacional);
II. compra de material permanente [ equipamento (anexo IV da portaria 448 da
Secretaria do Tesouro Nacional);
. contratacgio de servigo com pessoa fisica {(anexo 1T da portaria 448 da Secretaria
do Tesouro Nacional);
IV. contratagio de servigo com pessoa juridica (anexo III da portaria 448 da

Secretaria do Tesourn Nacional).

Atenciio: Para cado uma dessas possibilidades devera ser elaborada uma pesquisa
especifica. Essas modolidodes ndo podem ser pesquisadas em uma

mesma planilha.
¢) Encaminhar a Planilha de Pesquisa de Precos.

O Conselho Escolar enviara a Planilha de Pesquisa de Pregos no minimo a
trés fornecedores ou prestadores de servicos. E importante que se verifique
previamente se ha interesse dos convidados em apresentar as propostas até a data

marcada.
d) Receber as Propostas.

As propostas deverdo ser recebidas até o dia marcado no campo 6 da
Planilha de Pesquisa de Pregos. O fornecedor poderi entrega-1a no Conselho Escolar
ou envid-la por e-mail.
¢) Verificar a Documentacio.

Os fornecedores, pessoa juridica, precisam encaminhar, por ocasifo da

entrega das propostas e do pagamento, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridiea
11
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(CNPJ), Certidio Negativa de Tributos Municipais, Certidio Negativa de Débitos
relativos ans Tributos Federais e Divida Ativa da Unifo, e Certificado de Regularidade
Social com o FGTS, todas em plena vigéncia desde a data da pesquisa até o pagamento
para a(s) empresa(s) ganhadora(s). Para a realizacio do servigo de controle de vetores
e pragas urbanas devem ser anexadas, além da documentacio citada, os documentos:
licenga sanitiria e licenga ambiental. Os prestadores de servigo, pessoa fisica,
precisam ter CPF regular na Fazenda Piblica, Registro Geral (RG), ter n® de PIS,
PASEP, NIS ou NIT e copia do comprovante de enderego.

A contratacio de pessoa fisica estard sujeita a tributagio alusiva ao
Imposto Sobre Servigos (2 a 5 % conforme Art. 31 do Codigo Tributario Municipal),
ao INSS (1% do trabalhador e 20% do empregador) e ao IRRF, quando o valor
requerer a dedugio. Os comprovantes de recolhimento dessas despesas, na data do
vencimento (ISS: até o dia 10 do més subsequente a retencio; INSS e IRRF: até o dia
20 do més subsequente i retenciio), integrario o processo de prestagio de contas.
Todos os pagamentos serdo efetivados via sistema Gerenciador Financeiro do Banco

do Brasil.

f) Consolidar a Pesquisa de Preco (Anexo B).

Apos o recebimento das propostas, o Conselho Escolar fard o julgamento
das mesmas. Para isso, deverd verificar:
I. se as propostas estio assinadas;
II. se as planilhas estio corretamente preenchidas;
II1. seforam apresentados os pregos para todos os itens solicitados;
IV. seosvalores expressos estio corretos;

V. senio hdrasuras nas propostas.

Caso o fornecedor nio tenha cotado preco para um ou mais itens
solicitados na pesquisa, ou ndo a tenha assinado, sua proposta deverad ser rejeitada,
de acordo com o que esti especificado na Planilha de Pesquisa de Pregos.

Caso sejam verificados erros aritméticos em uma planilha, os mesmos
poderio ser corrigidos. Por exemplo: o prego total de um bem que nio corresponde i

multiplicacio da quantidade pelo preco unitirio devera ser corrigido. A corregio
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deveri ser informada ao proponente, bem comao solicitada sua concordineia. O prego
unitario do item nio poderd ser alterado. Apenas os valores totais.

O Conselho Escolar deverd preencher a Consolidacio de Pesguisa de
Precos (Anexo B), informando os dados coletados nas propostas e acrescentando
observagies, caso necessdrio, a exemplo da rejeicio de propostas e sua motivacao.

Sera vencedor o proponente que ofertar o menor prego por item.

£) Emitir a Ordem de Compra/Servico.

Apds o julgamento e comparacio de pregos, o Conselho Escolar devera
informar o resultado aos proponentes que nio venceram. Deverd também preencher
a Ordem de Compra/Servico (Anexo C), mformando os dados solicitados e envia-la
aos propenentes vencedores, autorizando o fornecimento dos bens ou materiais on o

inicio dos servigos.

h) Receber os Materiais e Servicos.

No momento do recebimento e antes de efetuar o pagamento deve-se
conferir os materiais adguiridos e servigos realizados, Cabe atestar as notas fiscais,
lembrando que isto nio pode ser feito pelos ordenadores de despesas (Presidente e

Tesoureiro do Conselho Escolar).

i) Pagamento das Despesas.

Apds a conclusio dos processos de aquisicio de materiais e execucio dos
servigos, os proponentes deverdo emitir as notas fiscais e o5 Conselhos Escolares
poderio realizar o pagamento através de transferéncia eletrénica ou cheque nominal.
Alem da nota fiscal devera ser exigido o recibo e as certidoes que por ventura estejam
com sua validade vencida.

Para pagamentos eletrinicos, via gerenciador financeire do Bance do

Brasil faz—se necessirio cadastrar as contas bancirias de empresas e pessoas fisicas.
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2.1 REALIZACAO DE SEVICO COM PESSOA FiSICA.

Para realizacio de servico com pessoa fisica, o Conselho Escolar devera
realizar a cotacio de preco do servigo a ser executado, com no minimo 03 (trés)
proponentes devidamente habilitados. Apos a verificacio do menor preco das
propostas apresentadas, devera certificar-se que o vencedor do certame ndo realizou
mais de 02 (dois) servicos no més em que estd ocorrendo a contratacio. Para verificar
essa situacio a escola devera acessar o sistema GFIP na barra de ferramentas da
internet no enderego eletronico gfip@maracanau.ce.gov.br, digitando o nome do
prestador e o més, Caso tenha ocorrido a contratacio, a escola devera digitar na
planilha de edlenlo o valor do servigo anterior no endereco  eletrinico
stue.maracanau.ce.gov.br na primeira cohma e o segundo servico na segnnda coluna,
para gue desta forma, possa ser negociado o total a ser recebido pelo prestador de
servigo, uma vez que a depender do valor da primeira contratagio que ocorren no més,
o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) poderi sofrer alteragio.

Apds estas verificagbes o prestador de servigo devera:

* Executar os servigos contratados;

* Comparecer ao Setor de Suporte Téenico as Unidades Exeeutoras da Secretaria de
Educacio para solicitacio da nota fiscal avulsa de servigo;

* Encaminhar-se pessoalmente, ao Setor de Tributacdo da Secretaria de Finangas
para emissio do boleto de ISS0QN. A nota fiscal so sera liberada mediante o
pagamento desse tributo;

» Apds 24 horas a escola devera entrar em contato com o Setor de Suporte Téenico
is Unidades Executoras para verificar a liberacho da nota fiscal. Uma vez liberada,
serd procedida a escrituracio gerando as guias de INSS Prestador de Servigo, INSS
Patronal e IRRF, quando for o caso;

» Efetuar o pagamento dos servigos e das puias dos tribotos via gerenciador
financeiro do Banco do Brasil, atentando para a data do vencimento dos boletos pois,
os juros e multas nao poderio ser pagos com recursos piblicos;

* Providenciar copias das guias dos impostos e seus respectivos comprovantes de
pagamentos;

= A nota fiscal de servico avulsa devera ser atestada por um membro do Conselho
Escolar ou servidor piblico.
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2.2 REALIZA!;‘ED DE SEEVICO COM PESSOA JURIDICA.

* Para realizacio de servigo com pessoa juridica, o Conselho Escolar devera fazer a
cotagio de prego com no minimo 03 empresas, devidamente habilitadas;

» Apds a execucdo do servico contratado a empresa deverd emitir a Nota Fiseal
Eletrinica;

* A Nota Fiscal emitida estard sujeita a andlise do Setor de Suporte Técnico is
Unidades Executoras UEX's para verificacio da descricio do servigo, codigo da
atividade econdmica e deducbes legais relativas a retencio do ISS, bem como para
retencio de possiveis tributos federais (INSS, IRRF, PIS, COFINS e Contribuicoes
Sociais);

= Apos a verificacio da nota fiscal, serfo emitidos os boletos de retenges constantes
na nota fiscal;

» Verificar a vigéncia das certidoes do(s) proponente{s) vencedor{es) antes do
pagamento;

= Efetuar o pagamento do servico contratado e o pagamento das guias dos tributos,
atentando para a data do vencimento dos boletos pois, juros e multas nio poderao
ser pagos com recursos piiblicos;

* Providenciar copias dos comprovantes de pagamento dos servigos e guias dos
tributos;

* A nota fiscal de servico avulsa devera ser atestada por um membro do Conselho
Escolar ou servidor piblico.

2.3 REGISTRO EM ATA DOS PROCESSOS DE EXEC Ul!"_‘.iﬂ E PRESTA!:AG DE
CONTAS DOS RECURSOS FINANCEIROS.

Os processos de execugio e prestaciio de contas devem ser registrados em atas
através de reunides realizados com o Conselho Escolar, as quais devem ser elaboradas

considerando o5 seguintes elementos:

a) Ata do registro da chegada do recurso e aprovacio das prioridades a
serem executadas:

@ Comunicar a chegada do recurso;

148



@ Referir-se ao nome do programa corretamente;
L] Informar a data da entrada do crédito na conta conforme o extrato bancario;
@ Constar o valor total do recurso recebido no més;

1] Registrar as prioridades que serio executadas.

b) Ata de consolidacio de pesquisa de preco:

@Informar o mimero do processo de despesa;

@ Relatar o material ou servigo cotados nas pesquisas de pregos;

@ Referir-se ao programa em que ocolTerd a despesa;

@ Relacionar os nomes das empresas participantes com CNPJ e a quantidade geral
de itens com os respectivos valores totais em cada planilha;

@ Informar quais os ganhadores com seus respectivos valores;

©@Realizar sorteio e registrar quando ocorrer empate nos valores dos itens.

c) Ata de prestacio de contas:
1] Informar corretamente o nome do programa;

1] Informar o més e ano referente a prestacio de contas do PAE;

L] Informar o saldo do més anterior;

1] Informar o valor total recebido naquele més;

1] Elencar as despesas realizadas e suas referidas especificacies por incisos;

@ Informar o saldo final conforme extrato bancario do periodo da prestacio de

contas.

2.4 PREENCHIMENTO DOS FORMULARIOS DA EXECU{;RD
FINANCEIRA.

2.4.1 Planilha de Pesquisa de Precos (Anexo A)

1. Preencher com o nimero da pesquisa e o ano de sua realizagio
(Exemplo:01/2020);

2. Preencher com o nome razio social do Conselho Escolar;

3. Preencher com o mimero do CNP.J do Conselho Escolar;
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10.

11.
12,

13.

a)
b}
o)

Preencher com o enderego completo: Rua, n®. Bairro, ¢ CEP onde se encontra
instalado o Conselho Escolar;

Preencher com a data da elaboracio da Planilha que serd assinada pelo Presidente
do Conselho Escolar;

Informar a data limite para a devolugio da pesquisa;

Esse campo seri preenchido tanto pela Unidade Gestora como pelo
Fornecedor/Prestador do Servigo, sendo: Preencher os campos: 7.1 com o n®, de
ordem de cada item, 7.2 com as especificagtes das caracteristicas dos materiais on
servigos, 7.3 com a unidade de medida (guilo, dizia, caixa, m2, m3, etc.) e 7.4
quantificar os produtos efou servigos a serem adquiridos. O Fornecedor ou
Prestador dos Servigos (pessoa fisica ou juridica), preenchera os campos 7.5, 7.6
e 7.7, com o prego total por item e prego total final;

ATENCAQ: Os valores expressos nas Planilhas de Pesquisa de Pregos preenchidos
pelos prestadores de servigo (pessoa fisica) devem corresponder ao valor bruto.
Desse montante serd deduzido até 5% do IS8, 11% referente ao INSS prestador de
servigo e Imposto de Renda, quando houver, conforme tabela progressiva do
Imposto de Renda;

Estabelecer o prazo para entrega dos materiais ou execucio dos servigos(Conselho
Escolar);

. Preencher com o nome da empresa (razio social) on pessoa fisica para a qual esta

sendo enviada a Planilha de Pesquisa de Pregos. Lembrar que esta devera ser
enviada para, no minimo, 3 (trés) empresas/ pessoas fisicas;

Preencher com o enderego da empresa ou pessoa fisica para a qual esti sendo
enviada a Planilha de Pesquisa de Pregos;

Preencher com o n?. do CWNP.J (Pessoa Juridica) on CPF (Pessoa Fisica);
Preencher com o n?. do RG no caso de Pessoa Fisica;

Assinatura do representante legal no caso de empresa efou do prestador de

servigos pessoa fisica.

Em todas as modalidades deverio ser atendidas as seguintes condigbes:
todos os itens da planilha deverio ser cotados;
periodo de validade da proposta: 30 (trinta) dias a partir de sua apresentagio;
prazo de entrega/execucio de dias a partir da Ordem de Compra/Servigo

emitida pelo Conselho Escolar.
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2.4.2 Consolidacio de Pesquisa de Precos (Anexo B)

1 — preencher com o nome;razio social do Conselho Escolar;

2 — preencher com o CNPJ do Conselho Escolar;

4 — preencher com a razio social, dos proponentes convidados;

4 — preencher com os CNPJ's dos proponentes;

5 — informar o n® do item coletado;

& — especificar as caracteristicas dos produtos (sem indicacio de marca);

7 — preencher com identificaciio das unidades de medida (dizia, milheiro, saca ete);

8 — guantificar os materiais necessarios a execugio dos servigos;

g — preencher os campos 00, 10, 11, mediante coleta de dados de cada proposta
apresentada, inserindo o prego total de cada ttem da planilha de pregos;

12 — fazer a apuragfio das propostas de acordo com o prego total cotado por item, por
cada proponente, por pagina;

14— identificar os itens de menor valor por proponente;

15 — identificar o valor total dos itens de menor valor por proponente;

16 — preencher valor total de todos os proponentes por pagina;

17— preencher com a data da elassificacio das propostas(data da ata de consolidacio

de pesquisa);

18 — nome do Presidente do Conselho Eseolar;

19 — assinatura do presidente do Conselho Escolar.

2.4.3 Ordem de Compra/Servico (Anexo C)

1 — preencher com o nimero da pesquisa que gerou a ordem de compra/servigo;

2 — contratante — colocar o nome do Conselho Escolar;

3 — proponente vencedor — preencher com o nome do proponente (razio social) que
apresentou o menor prego para os itens solicitados;

4 — prazo de Entrega/Fxecuciio — preencher com a data limite para a entrega de
material e datas do inicio e final para execucio dos servigos:

5 — completar quadro de bens materiais e servigos;
5.1 —enumerar os itens ganhadores por cada empresa;
5.2 — discriminagio — Preencher com a diseriminagio do bem, material ou

servico,
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5.3 — unidade — Preencher com a abreviagio da unidade de medida em que foi
adquirido o bem, material ou servico;
5.4 — quantidade — Preencher com a quantidade do bem, material ou servigo
que esta sendo adguirida:
5.5 - preco Unitario do item (R$) — Copiar o prego unitiario para cada item
oferecido na proposta vencedora para os bens, materiais e servicos;
5.6 — preco Total do item (RS) — Copiar o prego total para cada item oferecido
na proposta vencedora para os bens, materiais e servigos;
5.7 — preco Total (R$) — Copiar o preco total oferecido na proposta vencedora,
por pagina;
& — nome — Preencher com o nome do Presidente do Conselho Escolar responsavel
pela emissio da Ordem de Compra/Servigo;
7 — cargo — Preencher com o cargo ocupado pela pessoa indicada no camipo 6;
8 —local e data — Preencher com o nome da cidade e a data em gue foi emitida a
ordem de compra/servico;

g — assinatura — Preencher com a assinatura da pessoa indicada no campo 6,

3 PRESTACAO DE CONTAS

Apds submeté-la ao sen Conselho Fiseal, o Conselho Escolar encaminhard
mensalmente a prestacio de contas dos recursos recebidos 4 conta do PAE a
Secretaria Municipal de Eduecagio.

A Prestaciio de Contas devera demonstrar a execucio financeira atraves do
Sistema de Prestacio de Contas.
Na ocasifio da insercio dos dados deve-se:
» analisar, certificando-se de que as informagtes prestadas estiio corretas;
« verificar a compatibilidade da demonstragio financeira com o respectivo extrato
de conta banciria;



31 FORMULARIOS PARA A FREST&CED DE CONTAS

a) Demonstrativo da Execucio da Receita e da Despesa e de Pagamentos
Efetuados

Neste formulirio deverio ser prestadas as informacdes referentes aos
pagamentos efetuados a qualquer titulo, especificando-se os favorecidos e os bens

adquiridos ou os servigos contratados.
b) Relacio de Bens Adquiridos ou Produzidos

Relacionar os bens patrimoniais (equipamentos, material permanente ete),
produzidos ou adquiridos com recursos do PAE.

Entende-se por bens adquiridos, para esse fim, aqueles obtidos com
recursos de capital.

Entende-se por bens produzidos, os itens durdveis confeccionados com a
utilizacio de recursos de custeio. E o caso, por exemplo, de uma escola comprar
materiais e confeccionar uma mesa. Nesta situagio a mesa deve ser relacionada e o
valor a ser informado corresponde & totalidade das despesas com materiais

adquiridos e com os servigos contratados, necessirios 4 produgio do bem.

c) Conciliacio Bancaria

Devera ser demonstrada a movimentacio da conta corrente, evidenciando
o saldo disponivel, cheques nio compensados e outros langamentos de
Débito/Crédito ndo registrados no extrato bancario na data da Prestagio de Contas.

d) Termo de Doacio

Inserir os bens patrimoniais (equipamentos e material permanente),
produzidos ou adquiridos com recursos do PAE, para serem tombados e incorporados
ao patriménio piblico e destinados & escola que adquiriu, a qual cabe a guarda e

conservacio dos mesmos.
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# lancar on® doitem de acordo com a ordem eronologica dos pagamentos efetnados;

= informar o Inciso a que corresponde a despesa;

= informar o nome/razio social e CPF ou CNPJ do favorecido;

= discriminar de forma clara as especificagbes dos materiais adguiridos efoun dos
servigos executados;

= informar o tipo de documento que originou o pagamento, como seja: (nota fiscal,
faturas ete.);

» informar o n® do documento que originon o pagamento;

= informar o n” e data do cheque ou transferéncia otilizado para o pagamento;

» informar a natureza da despesa, colocando “C” (para custeio) & “K" (para capital);

= informar o valor page, devendo ocorrer compatibilidade entre o valor do cheque
ou transferéncia e o valor da nota fiseal efou fatura;

» perar o valor do somatério dos valores por pigina;

# colocar a data da elaboracio da prestacio de contas{data da ata de prestacio de
contas);

= assinatura do Dirigente ou Responsavel legal do Conselho Escolar.

b) Relacio dos Bens Adqguiridos ou Produzidos

« informar a razio social do Conselho Escolar;

» informar o n® da inscricie do Conselho Escolar no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

» informar o municipio (Maracanaii) e UF (CE);

= informar o periodo em gue ocorren a execiucio;

# informar os bens adquiridos ou produzidos com o tipo, n® e data do documento,
especificaciio dos bens, quantidade e valores unitirio e total;

« colocar a data da elaboracio da prestacio de contas;

= assinatura do Dirigente ou Responsavel legal do Conselho Escolar.

¢) Conciliacio Bancaria

+ informar o nome do Conselho Escolar;
« mformar o n® do CNPJ do Conselho Escolar;
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informar o periedo de execucio do recurso;

preencher com o exercicio/ano;

completar com o enderego do Conselho Escolar;

informar nome do banco, nimero da agéncia e conta corrente;

preencher data e valor do saldo do extrato bancario;

informar total de débitos e saldo contihbil;

elaborar a demonstracio contibil/financeira, caso seja necessirio, com as
segunintes informacdes: n® do item, inciso, nome do favorecido com CNPJ ou CPF
e o valor;

preencher data e assinatura do presidente do Conselho Escolar.

d)Termo de Doacio

preencher n® de ordem, desericio do bem e quantidade;
informar o n® e data da nota fiscal;
mformar valores unitario e total;

preencher data e assinatura do presidente do Conselho Escolar.

e) Livro Caixa

informar ordem, data e discriminacio das despesas;
informar os créditos recebidos no decorrer do més;
gerar os débitos e saldos;

preencher data e assinatura do presidente do Conselho Escolar.

f) Livro Tombo

-

preencher o n® do item e discriminacao dos bens;
informar n” e data da nota fiscal;
informar a localizagiio dos bens na escola;

completar data e assinatura do presidente do Conselho Escolar.
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4 OUTRAS ORIENTACOES

4.1 Devolugiio dos recursos pelo Conselho Escolar

Os recursos deverdo ser devolvidos quando:
» npioapresentarem suas prestacoes de contas no prazo estabelecido;
s tiverem sua prestagio de contas rejeitada;

» ptilizarem os récursos em desacordo com os critérios estabelecidos para o PAE.

4.2 Encaminhamento da Prestacio de Contas

A prestaciio de contas devera ser encaminhada a Secretaria de Educacio
pelo dirigente ou representante legal da entidade beneficiada e devera constituir-se
dos seguintes dorumentos:

a) oficio de encaminhamento da Prestacio de Contas;

b) parecer do Conselho Fiscal;

¢} demonstrativo da execuciio da receita e da despesa e de pagamentos efetuados;
d) relacio doz bens adquiridos ou produzidos;

¢) conciliagio bancdria;

f) termode doacho;

g) livro caixa;

h) livro tombo;

i) extratos bancarios da conta corrente e aplicacio do més da prestaciio de contas;
j} planilha de pesquisa de pregos;

k} documentacio de pessoa fisica ou juridica;

1} consolidacio de pesquisa de prego;

m) ordem de compras/servigo:

n) notas fiscais, faturas, boletos e recibos em vias originais;

a) edpia do cheque ou comprovante de transferéncia;

p) Copilas das atas de consolidacies dos processos e prestagbes de contas.

4.3 Penalidades
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O Conselho Escolar que cometer infracio (nio encaminhar no prazo as
Prestaches de Contas, que tiver as prestacdes de contas rejeitadas, on utilizar os
recursos em desacordo com os eritérios estabelecidos para a execucio do PAE), tera
o repasse dos recursns suspenso, sendo encaminhado o processo de prestacao de
contas a4 Controladoria/Auditoria do Municipio, para fins de instauracio do
competente processo administrative de Tomada de Contas Especial, estando, o
dirigente ou representante legal da entidade, sujeito is penalidades civeis e criminais

apliciveis & espécie,
4.4 Saldos existentes apos o periodo de execuciio dos recursos

O recurso transferido pela Secretaria de Educagio, i conta do PAE, que
niio for atilizado, no periodo de exeengio estabelecido no cronograma de desembolso,
em todo ou em parte, sera reprogramado para execuciio no exercicio seguinte.

4.5 Arquivamento da Documentacio

0 Conselho Eseolar deverd arquivar copia de toda a documentacio por dez
anos, para futuras anditorias pela Secretaria de Educacio e /fou pelo orgio de Controle
Interno do Municipio e consulta de qualguer cidadio interessado. Os documentos
originais deverio ser enviados 4 Secretaria de Educaciio junto com a Prestacio de
Contas,

0Os documentos da execucio financeira (extrato banedrio, nota fiseal,
recibo, fatura, copia de cheques, comprovantes de pagamentos etc) que comprovam
as despesas realizadas deverio ser anexados, em vias originais, aos formularios de
prestacio de contas.

Caso os docomentos gque comprovem a despesa nio venham a ser
solicitados pela Prefeitura Municipal ou pela Secretaria de Educacho deverdo ser
arguivados no Conselho Escolar, pelo prazo, também de 10 (dez) anos, conforme

determina a legislagio pertinente.

4.ﬁ Esclarecimento de diividas que venham a surgir sobre o assunto
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As dividas relativas a aplicagio e prestagio de contas dos recursos
transferidos a conta do PAE poderfo ser esclarecidas através do Setor de Suporte
Técnico as UEX's, pertencente & Diretoria de Planejamento da Secretaria de
Educagio de Maracanan.

5 FONTES DE CONSULTAS

— Maracanat, Lei n® 2.446, de 03 de dezembro de 2015 - Modifica o Programa de
Autonomia Escolar — PAE:

—  Marscanmi, Decreto n" 3.212. de 14 de dezembro de 2015 — Disciplina o Programa de
Autonomia Escolar — PAE;

—  Maracanat, Decreto n® 3,275, de 29 de abril de 2016 — Altera o Decreto n® 3.212 de
14 de dezembro de 2015;

—  Maracanai, Lein® 2.570, de 29 de dezembro de 2016 — Modifica a Lei n® 2 446 de 03
de dezembro de 2015, e di outras providéncias:

—  Maracansi, Lein® 2.579, de 26 de janeiro de 2017 - Medifica a Lei n® 2,446 de 03 de
dezembro de 2015, e da outras providéncias;

—  Maracanai. Lei n® 2.805. de 02 de abril de 2019 - Modifica a Lei n® 2,446 de 03 de
dezembro de 2015, e di outras providéncias:

—  Maracanad, Tutorial do Sistema de Prestog¢do de Contas do PAE, 2016:

—  Maracanail, Tutorial do Gerenciador Financeiro do Banco do Brasil, 2016;
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PROGRAMA DE AUTONOMIA ESCOLAR - PAE
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ORDEM DE COMPRA /SERVICO
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ANEXO K - TERMO DE COMPROMISSO

Municipic de Maracanai
Secretaria da Dducagés
Programa de Autonomia Escolar

TERMO DE COMPROMISSD MO 0E10.23.0102.01

O MUNICIPIO DE MARRCAMAL, EBESTADO DO m‘.: Pessoa juridice de Dipeito POblico,
através da Secretaria de Educaghc, neste ato rapresentados pels S5r. Anténic Milscn
Gomes Morelrs, Secrecdris Execubive da Seceetaria de Educag@o portader do CPFi
142 606, 38300 = o COMEELHO ESCOLAR DA EMEIEF ADAUTO FERRETRA LIMA —om sede na AV.
COMTURND LESTE, 5/N - CONJUNID TIMBO, MARACANAY - CE, inscrito no CHNEJ/MF sob o n®
L3.191.648/0001-44, Unidads Executara da ADAUTO FERBEIRA  LIMA EMEIEF .
representada por TARCISTO JOSE - ADUIMO OLIVEIRA, brasileirofal, portadoriz) da
cartelra de ldencidade n* 90021259488, e do CPF n° 233,475.2%3-20, resldente =
domiellisds (4] no Estads de Ceard, congiderands o gque dispde 2 Lel n® 2,246, de
L3/L2/2015 e o Decrsto HW® 3,212, de 14/12/2015 & s=susa alteragdes posteriores;
firmam o pressnts Termc de Compromissc obdetivando & exeécugdc das acles constantes
deste instrumento, nas sequintes ocondigbed:

1 - Implementar o Frograma de Autonomia Escolar - BAE;, providenciando a
conaervacao a manutengas dag Ingtalagies (-] aquipamantos da inativuigds;
contribuindo para favorecer o desenvolvimento do trabalheo pedagdgioo.

2 — Utilizar os recurscs transferidos ap Conselho Escolar para as seguintes acies:

&. Manter o oconservar o bem imdwel [estrutura fisica, caixas d'igua, esgotamenta
dr fossa sdptlca e deschstrugdo de esgoto, capinagio @ poda de drvores))

b. Manter miguinas e eguipamentos da ‘escola  [freezers, ogeladsiras,  Eoolas;
bebedourcs, centrals de agua, aparelhoa de -ar condizicnado, wentlladorea a
cartielras escolares)y

L= .ﬂmpliar as lﬂEt&l_ﬂ#ﬁEB =] adqulrir equlpamentc-s destinadoa: & manutengio &
desenvolvimente do ensine, o8 Guals serds incorporados so patcimboio. do
municipio através de termo de doagdo;

d. Custear tarifas bancdrias L] dezpeaan cartoriais com sutenticacBo,
reconhecimento de firma, registro de documentos = certificagio eletrénice de
passpas fisicas e juridicas envolvidas com a gestdo do Comselho Escolarny

=-. Manter & Congregagdo dos Conselhos Escolares das Escolas da rede mundcipal
Aasociagio Civil instituidi nos termos do Art, 12 da TLel n® 2,496, d& 03 de
dezembra de 2015, objetlvandn @ ecoatela das despesas com &, U830 de gleCeman
Informatizades de profisgpionals para a8 gestdo [iscal, contdbil e de pesspal
das Unidades Executoras, bem como pacrs o reasarcimento de gastos como
produtosfsecrigos por e=la adguiridos destinados eoc conjunto das escolasj

I. Custear contratacdc de mervigos de pessoa fisica oo juridica e aguisigio d=
matarials de conaumo gque concorram para a malhoria da infraestrutura fisica a
padagdgica dos estabelecimentos da enainog

9. Cugtear despesas oom Agua & esgoto, energia slétrica. telefons, e provedor de
internet;

h. Eemunerar pessoal e arividades-maelo, prescados por pessoa fiaica sem vinculo
com & poder  piblise munisipal, ressareif  medisdores  de  aprendisagem,
facilitadores = monitores responsdveis pelo desenvolvinents das stividades no
contraturno mscolar, em &mbito local; =stas de natureza voluntédria, prestadas
na forma da Lei n? 9,608, de 18 de fovereiro ‘de 1998, sendo ohrigacdriaz a
calabracdc do Termo de Adesdc & Compromisse do Voluntdrio, bem comc  em
atividacdes finalistlicar das e3colas de educagac profissional, prestades pox
pessca fieica: contratadas para o -ensino de disciplipnas especiticas, -com
duragio maxima de até d6ieelel meses.
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3 = 880 dbrigagdes Jdo Municlplo de Maracanad:

#&. Abelr conta bapciria junto & agénclia loeal do Bance do Brasil S/A, para
movimentadia exclusive dob recursos financelrds;

b. Custear o objeto deste Termo de Compromissc

C. Adotar as acdesa porretivas  necensérias para a consscdgds do abjetive do
present& Termo de Compromissop

d. Orientar, accmpanhar; avallar s fiscalizar a execugdo das aglies daste Termo
de Compromiaso.

1 - "880 dbrigagdes do Conselhs Eacolart

&. Amsegurar & plens sxecugdo do objeto do presspte Termo de Compromissc;

b. Ter cifncis de gue a&= =mujeitard & instancacio d= Tomads de Contas Especisl,
nas hipiteses previstas na Legislacio e nocmas especificeay

o. Movimantar a conta corrante abarta pelo  Menicipioc de  Maracanat
preforencialmente atrawvds de Transferéncia Eletrénica @, guanda dsto ndo for
pessivel, exclusivamente com cheque nominal, cuja cdpla integrard .o Processo
de Prestagdo de Contas,

d. Prestar centas doa recursas racebidos nos prazes @ fa Corma estabelecida;

Besponpsabiilicar-ge pela convecagdo, eelecio, controle = pagamento do pesaoal

necessAric & sxecuapdc do servigos previstos neste Termo de= Compromissc;.

I. Restituir ao Municipic de Maracanad o walor trensferido, stoalizads
monetarismente, Nos segquintes cCasost

1. Quando néc for sxecutado plenamente o objeto do Termo de Compromisscy

2. Quands nao for apresentada @ Frestagdo de Contas noo prazo & condighes
sstakelecidas;

3. Quands a Prestagac de Contas Final for rejaltada pelo Orgds compstente
paca Bua andllise & emissdo do ceapective parecer téomice;

4. Quands o8 reCursce Earen ubilizadss [ Finalidade diveras [-L=]
matabelsieido neste Termo de Compromisso.

9. Aplicar os recursos financeiros de que trate o presente instruments legal oo
meEcado financalico, mm instituigioc bancaria nficial, rayertando-sa
antomdticamentes o8  rendimantos  aeferidos para custedlo de  daspesas
contempladas no cronograma de dessmbolso, gue integed & presante terme de
compronleac.

o

5 - 0 presente Termo de Compromissc produzicd seus efeitos juridicos = legais;
pelo pericde de 12 meses, contados a partdr de 02/01/2023. podendo ser prorrogado
madiante acordo entre 4s partes.

- 0 wvalor global  do pressnte Termo de Compromi=sso  fica esstsbelecido na
importdncia de RE 121.600,00 (centoe & winte & um mil & sedscentos reais), cula
Liberacio, age dara em pacceles meneals & cConsecutivas, em walorea dlveraos,
conforme previato no Cronogrema de= Desembolso goe integos este docomento.

7 -.0. Consslho Escolar deverd apresentar, no que couber, a documentagic refsrente
4 regularidage juridics & fiscal da entldade para laveaturs & asaindtura do
presente Termo de  Compromisso, mantendo essas  mesmas  condigies  durante  sua
wiglncia.

B = 0 OConselko Escolar  apresantars & Prestagio de Contas ao Hunioiple de
Marscanad, de acordo com. as oormas B prazos constantes no Degreko 3.212/2015 e no
Manual de DOrientacdo para Operacionalizaci3c do FARE, acompanhada da respectlva
docunentapio compeobabdria daa despesas.

9 - A unidade execubora gue execcer atividade pedagdgica winculada 2 Educagdo
Infantil ficard obrigada a aplicar o wvalor programade pars custear ad atilvidades
relaclonadas a aludida modalidade de ensino, Slasaificades npo fneise VI da 1= KN
2.446, de 1 de dezembro e 2015,

10 - adotar todas az medidas. necessiarias 4 CoOrreta exacugdo. deste Termo de
Comprami ssa.
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Prog da ia Escolar - Cronograma de Desembolsc - Exercicie 2023
Tramutors an | PiSklideds i
Esacla JRR FEV MAR AER MAT JUR JUL NGO BET oaT B DEZ TOTAL ANUAL
1 G, 00| 0, 00| 0,00 a, 00 o, 00 o, 0o o, 0a o, 0G4 o, 04 o, o0 o, o0 o, 60 o, 60
II (P11} i, o) 0, 00 0,00 a, o0 o, 0w [0 =] 0 o, 00 &, 00 O, 00 @, %0 Q.00
11T a.o0 a, o0 o, o0 a, oo 0,00 0,00 o, 00 o, 049 o, 00 o, 0.0 020 Q.00
Iv Q.00 0, 00| 0, 0 o, 00 0, 00 o, 0 o, 00 o, 00 o, 00 o, 00 o, 0 o, 00 0,00
b el v 0,00 , 0o 0, 00 0, 00| o, 00 0, 00 0,00 0, 00 o, 00 o, B0 o, 00 o, 00 9,00
VI Q.00 5. 000, D0 o, 0 0,00 0, 00 o0, 0o o, 0o o, 00 0, 00 O, 00 o, 00 o, 00 5.000,00
viz .00 , 00 4,00 0,00 6,00 0,08 0, 08 [T o, 04 o, 00 o, 60 o, 60 o, 00
VIII Q.00 11.660.00f 11.660,00f 11.660,00f 11.660,00f 11_660,00 0,00 11.660,00| 11.660,00| 11.560, 00| 11L.860,00( 11.660,.00 116. 600,00
TOTAL WERSAL ©.00] 16, 680,00] 13,860,00] 13,660,00] 11.660,00] 31,460, 00 ©,00] 31.660,00] 31.660,00] 11.960,00] 11,660,00| 11,660,00)  121,600,00




166

ANEXO L — PREFEITURA DE MARACANAU/SECRETARIA DE EDUCACAO:
ORGANOGRAMA

| SECRETARIO I

Chefia de Gabinete
I I I
Assessaria : Assessaria
de comunicagio, Oxnbor: [ Relo o8 | Juridica
Diresoria de Ensino & Diretoria de Gestia [Diretoria de Avaliagial e ;. Diretoria de Cestla de Diretoria de:
Dirstaria de Gestio et 5 gk
Aprendizagem Educacional & Moni e Passuas Piansjamento
Cooroenadona og ‘Coorenagona o2 o Coordenadoria
Desenvoiviment AgBes w e Coondenadona e Gestin de Plancjamento
a0 Cumicik Conptemeblives Gest%o Escotar o2 Pessoss ool
o mc = Sator de i3 Eenica 30
Setor de Educagio Setor de gerdncia do ‘Setor de Suporta 5 Setor da Superta 3 [Setor de Almentagie| ,&"'F‘E Setor de Engenhariz Pl i _ Finanesi, Canseihe Municipsl de|
— Infarl MAAES NG sscoias Civico-Miltarss gest3o escolar Escolar L i e satoe o Org = Educagdo & conselhas
mighiéri Controle Intermo vinculados
= Setor o= Dirsitos =
Selon e Hprr — Setor de Instrugdo de
Tetor de Enams Setor te contratumo 3 mediagio Setor de Apoio a0 Vantagers H e
Furaamentat eFNLD da relagio Educanda Frocessas
(1% 3 §° anos)
= = : Setor de
Setor de Suports &3 Supriments & Setor de Congregagio
Cradies Movimentagio [fHos conssines escolares|
Setor oe educagio T 20 Contratadas =
gt e [Setor de Manvtengic o T
Seguranga oo Parque Setor.
Escolar Avaliagio de Setor de Suports
Desempanha [ Técnico 45 Unidsdes
Executoras

Setar de Educagdo de
Jovens = Adultos

I

Unidade de Regrografia

Sefor de apaio 3s
H Unidades Executoras
sem gestor fnancairo

Setor de Planejamert de
| Poliicas Publicas em
Erucaglo

Seter de Tecaciogla da
InfomagSo

mosemzagin

AsminiTala
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