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RESUMO

O presente trabalho foi desenvolvido no @mbito do Mestrado Profissional em Avaliacédo
de Politicas Publicas (MAPP) tendo como objetivo geral avaliar como as politicas de
formacao continuada da rede municipal de Fortaleza sao desenvolvidas para o uso das
tecnologias digitais no ciclo de alfabetiza¢do. Para atender a esse objetivo, estetrabalho
se fundamentou em documentos normativos da educacgéo brasileira, como a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (2018), Base Nacional Comum de Formacéao
Continuada - BNC - FC (2020), e de Fortaleza, a Portaria 204/2014, o Documento
Curricular Referencial do Ceara - DCRC (2018), documento norteador municipal, no
Guia de Orientacbes para o Desenvolvimento de Cultura Digital e Utilizacdo de
Recursos Tecnoldgicos na Escola (2022), entre outros. Com o intuito de realizarmos
uma pesquisa multidimensional, esse trabalho fundamentou-se na perspectiva da
Avaliacdo em Profundidade (AP), proposta por Rodrigues (2008); Gussi (2016). O
estudo em questdo se utilizou apenas dos dois ultimos eixos da Avaliacdo em
Profundidade: trajetéria institucional e espectro temporal e territorial.
Metodologicamente, essa pesquisa tem abordagem qualitativa, tendo adotado
pesquisas bibliografica e documental, observacdo nao participante e entrevistas
semiestruturadas como procedimentos de coleta de dados. A analise dos dados se
orientou na analise de conteudo explorada por Bardin (2011). Os resultados
evidenciaram que a rede de ensino de Fortaleza nao oferece agbes formativas para o
uso das tecnologias no ciclo de alfabetizacdo. Demonstraram também que os
professores reconhecem a importancia de uma formacao especifica para a integracao
pedagogica das tecnologias digitais, porém a maioria afirmou n&o ter recebido essa
formacao entre 2019 e 2023. Diante disso, recomenda-se que a Secretaria Municipal
de Educacdo de Fortaleza implemente uma formacgao direcionada em tecnologias
digitais para todos os professores da rede, com foco na pratica, garantia de
infraestrutura adequada e estimulo ao dialogo para compreender as necessidades
formativas dos educadores.

Palavras-chave: formacdo de professores; ciclo de alfabetizacdo; politicas

educacionais; tecnologias digitais da informac¢éo e comunicagéo.



ABSTRACT

The present work was developed within the scope of the Professional Master's Degree
in Public Policy Assessment (MAPP) with the general objective of evaluating how
educational policies for continuing education in the municipal network of Fortaleza are
developed for the use of digital technologies in the literacy cycle. To meet this objective,
this work was based on normative documents of Brazilian education, such as the
National Common Curricular Base — BNCC (2018), Common National Base for
Continuing Training — BNC - FC (2020), and Fortaleza, Ordinance 204 /2014, the Ceara
Reference Curricular Document — DCRC (2018), a municipal guiding document, in the
Guide for the development of digital culture and use of technological resources at school
(2022), among others. In order to carry out multidimensional research, this work was
based on the perspective of In-Depth Assessment (AP), proposed by Rodrigues (2008);
Gussi (2016). The study in question used only the last two axes of In-Depth Assessment:
institutional trajectory and temporal and territorial spectrum. Methodologically, this
research is qualitative in nature, having adopted bibliographic research, documentary
research, non-participant observation and semi-structured interviews as data collection
procedures. Data analysis was guided by the content analysis explored by Bardin
(2011). The results showed that the Fortaleza education network does not offer training
actions for the use of technologies in the literacy cycle. They also demonstrate that
teachers recognize the importance of specific training for the pedagogical integration of
digital technologies, however the majority stated that they did not receive this training
between 2019 and 2023. In view of this, it is recommended that the Municipal
Department of Education of Fortaleza implement a targeted training in digital
technologies for all teachers in the network, focusing on practice, ensuring adequate

infrastructure and encouraging dialogue to understand the training needs of educators.

Keywords: teacher training; literacy cycle; educational policies; digital information and

communication technologies.
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1 INTRODUCAO

A realidade educacional atual tem exigido do professor habilidades
especificas de utilizacdo das tecnologias digitais em contexto pedagdgico. Diante
desse cenario, surge o interesse em compreender como essa demanda impacta a
formacdo dos docentes e influencia a qualidade do ensino oferecido pela rede
municipal de ensino de Fortaleza.

A formacdo docente € uma tematica bastante trabalhada por alguns
autores, estando sempre no centro de debates no Brasil e no mundo, sendo aspectos
essenciais na profissdo docente e um dos meios de garantir uma educacédo de
qualidade e de promover o desenvolvimento social e econémico de um pais. E através
delas que os professores desenvolvem e aprimoram as competéncias necessarias e
ressignificam sua pratica pedagdgica.

A trajetéria da formacdo® de professores no Brasil mostra que o processo
mais estruturado seguiu a mesma lentiddo em que a educagao basica se desenvolveu
no pais. No caso da educacéao basica, a mesma teve inicio com a chegada dos jesuitas
e a necessidade de catequizar os indios, ainda no periodo colonial, no século
XV. Com a expulsdo desses jesuitas em 1759, pelo Marqués de Pombal, o ensino
passou a ser dever do poder publico. Nesse periodo da historia da educacgao brasileira,
nao se percebia ainda nenhuma preocupacéao do poder publico com um programa
voltado a formacédo de professores, e a concepcao de docéncia aquiapresentada,
restringia sua formacao a observacao dos mestres mais experientes, nalégica mestre
e aprendiz, numa concepg¢ao puramente empirista.

Somente em 1827, com a promulgacao da Lei das Escolas de Primeiras
Letras, foi que emergiu pela primeira vez a preocupagao com a formac¢ao docente no
Brasil. No Ato adicional de 1834, a educacao primaria e a formagao de professores
passaram a ser de responsabilidade das provincias, e essas, seguindo a tendéncia
europeia de formacao docente, adotaram a criagcdao das Escolas Normais. A via
normalista adotada a partir de 1835, s6 ganhou certa estabilidade 35 anos depois, em
1870. No periodo de 1890 a 1932, houve a reforma da instru¢ao publica de Sao Paulo,
e esse acontecimento contribuiu para organizagcao e expansao das Escolas Normais

na capital, se estendendo também para as demais provincias. As regulagoes

TAs informacdes contidas nessa breve retrospectiva historica, foram retiradas dos estudos de SAVIANI
(2009), NOVOA (2014), GATTI et al., (2019), entre outros. As obras estudadas se encontram na
biografia desse estudo.
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nacionais para educacgao primaria, secundaria e superior e a criagado dos Institutos de
Educacao no Distrito Federal em 1932 e outro em S&o Paulo em 1933, marcaram um
novo periodo para educacao e formagao docente do pais, ambos com o ideario de
Escola Nova.2

Em 1935 foi criada a Universidade do Distrito Federal e incorporada a ela
a Escola de Professores, agora com o home de Escola de Educaggo. E em 1939 foi
instituido os cursos de pedagogia e de Licenciatura da Universidade do Brasil e na
Universidade de Sao Paulo. O modelo de educacao e de formacao de professores
baseado no modelo das Escolas Normais prevaleceu no pais até 1971, quando foi
promulgada a Lei de n. 5692, de 11 de agosto desse mesmo ano. Essa legislacao teve
impacto na organizagdo e estruturagcdo dos cursos de formacgado docente,
estabelecendo diretrizes para o ensino de 12 e 22 graus, bem como para 0os exames
supletivos e cursos de aprendizagem.

Em 1986 o curso de Pedagogia foi reformulado, e passou a ser facultados
a esses cursos oferecer também formacgao para a docéncia de 12 a 42 série do ensino
fundamental. Outro marco para educacéao brasileira foi a promulgacao da Constituicao
de 1988, que veio trazendo inovagdes e compromisso com a educagao e anseio por
cidadania. A Carta Magna trata da educacao em seus diferentes niveis e modalidades,
abordando os mais diversos conteudos, mantendo a competéncia privativa da Unido
para “legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional” (BRASIL, 1988, Art. 22),
abarcando também uma previsdo de lei para estabelecer o plano nacional de
educacao (art. 214), cujo o objetivo era o de concentrar esforgcos do Poder Publico,
para eliminagao do analfabetismo no Brasil e na busca pela universalizagdo do Ensino
Fundamental.

Em 1996, entrou em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB, 1996), que propds alteragées no que diz respeito a formacgao de professores,
definindo prazos para transicao de nivel de formagao de professores e estabelecendo
a formacao desses docentes em nivel superior. Foi nessa década quese alavancou o
conjunto de reformas politicas da formacao continuada de professores, pois ja se
percebia que somente a formacao inicial, ainda que em nivel superior, ja ndo era mais
suficiente para garantir o desenvolvimento profissional dos docentes, havendo a

necessidade de uma formacdo continuada e permanente desses

2 Para mais informagdes ler: SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. 41. ed. revista. Campinas, SP:
Autores Associados, 2009.
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profissionais. A ideia de formacao continuada concebida nesse momento era de que
essa, seria um aprofundamento e avango nas formacgdes profissionais. Apés a LDB
(1996), surgiram outras proposta e programas que foram estruturantes para a
formacao continuada de professores no Brasil.3

As mudancas sociais, politicas e econdmica de um pais perpassam também
por seu contexto educativo, e no caso brasileiro, a formagao docente percorreu varios
formatos e sofreu diversas alteragcbes desde seu surgimento. Essas alteragcdes
transformaram a forma como compreendemos e vivemos a educac¢ao nos dias atuais.

A negligéncia histérica na ampliacdo da educacdo basica e no
aprimoramento da formacdo de professores no Brasil evidencia a auséncia de
priorizacdo da educacao pelos governos. Essa falta de atencédo acarreta impactos
significativos no desenvolvimento econémico e social do pais, assim como no modelo
educacional vigente. A escassez de investimentos adequados na capacitagao docente
e na melhoria da qualidade do ensino pode acarretar consequéncias adversas para a
sociedade em geral, comprometendo a capacidade do pais de avancgar e competir
internacionalmente. Portanto, € imperativo que a educagao seja colocada como uma
prioridade para assegurar um futuro mais prospero e igualitario para todos os cidadaos
brasileiros.

A suspensio das aulas presenciais diante do cenario pandémico da Covid-
19 dos anos de 2020/2021 trouxe varios desafios, alterando a dindmica e a rotina de
ensino das instituicdes escolares. Se adaptar ao momento se fazia urgente. Desse
modo, o tema tecnologias digitais na educacdo ganhou ainda mais relevancia e as
instituicbes educativas do mundo inteiro valeram-se dessas tecnologias no
enfrentamento as restricdes causadas pelo coronavirus. Foi durante esse cenario que
ficou exposto as fragilidades do acesso a ferramentas de tecnologia pela comunidade
escolar atendida pelas escolas publicas.

Esse momento pandémico acabou por despertar em mim um interesse que
estava adormecido desde minha época como aluna de Pedagogia da Universidade
Federal do Ceara (UFC) e estagiaria no Centro de Referéncia do Professor (CRP), que
era o de pesquisar sobre formacao de professor para o uso das TDICs como suporte

pedagadgico.

3 Propostas e programas descritos no subitem 3.7.3 deste estudo.
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A conjuntura da pandemia de COVID-19, o estagio no CRP, a vivéncia
como professora do 22 ano do Ensino Fundamental e a atuagdo como coordenadora
pedagogica na rede municipal de ensino de Fortaleza suscitaram diversas
inquietacdes em relacdo a forma como essa rede prepara seus profissionais docentes
para a utilizacao das tecnologias digitais de informagdo e comunicagéo (TDICs) em
sala de aula. Se as ac¢bes formativas ofertadas pela por essa rede, estdo de acordo
com seus documentos norteadores. E, se essas formagdoes sao capazes de
desenvolver as habilidades e competéncias necessarias para que esses profissionais
utilizem as TDICs como suporte pedagdgico no processo de alfabetizacdo das
criangas.

A possibilidade de fazer mestrado nessa area foi uma grande oportunidade
para responder a esses questionamentos e devido a investigacdo em questao ter
também como campo a prépria organizacado ao qual a pesquisadora faz parte, houve
a necessidade de se manter um olhar mais cuidadoso em relagédo ao distanciamento,
e assim, manter o foco na analise cientifica sem prejuizo a pesquisa.

A relevancia social desta pesquisa se destaca, pois, apos a analise dos
dados coletados, foi possivel obter um entendimento mais aprofundado do objeto de
estudo, identificar os desafios presentes e, consequentemente, propor recursos para
fortalecer a formacao continuada dos professores. Isso, por sua vez, ira contribuir para
a melhoria da qualidade da educacéao publica oferecida pelo municipio de Fortaleza.

A construcdo da justificativa académica se iniciou com a busca pelo
embasamento tedrico através de pesquisas bibliograficas, livros, artigos cientificos,
revistas, sites especializados, bases de dados de resumos e citagées. Como o estudo
em questao se reporta a capital Fortaleza, iniciamos nossa pesquisa pelos bancos de
teses e dissertacoes da Universidade Federal do Ceara (UFC) / MAPP e da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), o que ndo nos impediu de alargar nossa
busca, utilizando também a base de teses e disserta¢des nacionais no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da CAPES e da Scielo. A medida que realizadvamos a leitura do
material coletado, iamos percebendo a complexidade do tema. Nesse momento,
surgiram muitas reflexdes e novos questionamentos, como por exemplo, sobre a
relevancia do estudo, sobre a viabilidade da pesquisa e a necessidade de delimitar
nosso tema, como forma de desenvolver melhor o trabalho.

Para tanto, tomamos algumas categorias analiticas como norteadoras

desse estudo, a saber: “tecnologias digitais na educagao”, “formacao de professores”
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e “Alfabetizacdo”. Os principais autores de referéncia para a primeira categoria
analitica citada foram: Kenski (2015, 2018), Almeida (2011,2014) e Valente (1998,
2013) entre outros. Para a segunda categoria analitica: Névoa (1992, 2002,2014),
Imbernon (2006), Gatti (2014, 2019, 2021), Tardif (2014) e Barreto (2003, 2012) entre
outros. E para a ultima categoria: Piaget (1990), Freire (1996), Soares (2006), Mortatti
e Frade (2014, 2023), entre outros.

Conhecer producdes académicas ja realizadas sobre as categorias
analiticas acima citadas contribuiu para enriquecer o aporte tedrico da pesquisa,
melhorar nossa compreensao acerca da pertinéncia delas, nos deixando mais a
vontade para refinar a pesquisa bibliografica e responder a pergunta norteadora deste
trabalho, a saber: como a Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza (SME),
realiza as formagbes docentes para o uso de tecnologias digitais no ciclo de
Alfabetizacdo*? No tocante ao objetivo geral, visa avaliar como as politicas de
formacao docente da rede municipal de Fortaleza sdo desenvolvidas para o uso das
tecnologias da informagdo e comunicacao no ciclo de alfabetizacdo. Para o alcance
do objetivo geral, buscou-se como objetivos especificos:

1 Identificar quais a¢des formativas sédo ofertadas pela rede para o uso das
tecnologias no ciclo de alfabetizacao, entre os anos de 2019 a 2023;

2 Apresentar como os professores compreendem as agdes formativas
ofertadas pela SME;

3 Tracgar a trajetoria intersetorial das politicas de alfabetizagao, de formacéao
de professores no Brasil, especificamente na Rede de ensino de Fortaleza,
para o uso das tecnologias digitais no ciclo de Alfabetizacao.

Para o responder os objetivos propostos neste trabalho, a perspectiva
tedrica-metodoldgica adotada foi a Avaliacdo em Profundidade (AP), proposta por
Rodrigues (2008), com obijetivo exploratério e abordagem qualitativa. Essa avaliagdo
busca compreender um determinado fendmeno, a partir de uma abordagem
interpretativa, considerando os diferentes tipos de dados coletados, os sentidos e
significados atribuidos durante a trajetoria da politica. A avaliacdo em profundidade,
possui quatro eixos de analises, porém nos utilizamos apenas os dois ultimos eixos:

trajetdria institucional e espectro temporal e territorial, a partir de pesquisas

4 De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais, compreende aos trés anos iniciais do Ensino
Fundamental (12, 22 e 32 anos). Acessar: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007 10.pdf.
Acesso em marc¢o de 2023.



http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf
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bibliograficas e documentais e entrevistas semiestruturadas. A analise dos dados
coletados se orientou na analise de conteudo explorada por Bardin (2011), que tem
como finalidade a compreensao do que estar além do evidente, buscando o real
significado da mensagem.

Partindo da compreensao de avaliagao em profundidade (AP), onde a ideia
principal € ir além da simples mensuracao, considerando aspectos mais amplos e
multidimensionais para compreender a eficacia, e os impactos da politica, realizamos
uma pesquisa de abordagem qualitativa, avaliando a evolugdo e as mudancas da
politica ao longo do tempo, buscando compreender sua configuragao temporal e
espacial (RODRIGUES, 2008).

Com a intencdo de compartilhar o percurso desse trabalho, o texto esta
estruturado da seguinte forma: no primeiro item temos esta introdugcdo, onde
apresentamos o tema através de um breve resgate historico, as motivagoes e razdes
gue nos levaram a iniciar o mestrado e a desenvolver esta pesquisa avaliativa, suas
justificativas, seus objetivos: geral e especificos e, por fim, a estrutura do trabalho.

No segundo item apresentamos o percurso analitico e a metodologia da
pesquisa avaliativa. Iniciamos esse item discorrendo sobre a trajetéria académica e
profissional da pesquisadora e seu lugar na pesquisa. Em seguida, foi trabalhado a
pesquisa avaliativa, seus pressupostos e como se deu o percurso teorico-
metodoldgico do trabalho.

No terceiro item, discorremos sobre a trajetoria das politicas de
alfabetizacado, de tecnologia e de formacdo docente no Brasil e no Municipio de
Fortaleza. E em seus subitens analisamos os documentos legais dessas politicas e
projetos, assim como as agoes formativas da Secretaria Municipal de Educacao (SME)
para o uso das tecnologias digitais no ciclo de alfabetiza¢do, sendo essa, a proposta
desse estudo. Ao longo do desenvolvimento da pesquisa conhecemos a trajetoria
dessas politicas, perpassando pelas fases de elaboragao, implementacao eexecugao
e espectro temporal e territorial, enfatizando as politicas de formacéo docentes para o
uso das TDIC em sala de aula como suporte pedagdgico. Os resultados deste trabalho
sao apresentados nos dados coletados a partir dos indicadores trabalhados.

No quarto item, foi trabalhado a trajetoria dessas politicas na perspectiva
intersetorial. No quinto item apresentamos os resultados encontrados a partir da

analise e interpretacdo dos dados coletados nos documentos, na observagao nao
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participante e nas entrevistas semiestruturadas realizadas com professores lotados no
ciclo de alfabetizagcdo da escola visitada. Por fim, teremos no sexto item as
consideracgoes finais deste trabalho. Neste item, buscamos responder o problema de
pesquisa, os objetivos: geral e os especificos, assim como tentamos apontar os limites
do trabalho e as indicagbes para futuros estudos. No sétimo item apresentamos a

bibliografia utilizada como embasamento para este estudo.
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2 0 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA AVALIATIVA

Este item tem como objetivo apresentar as escolhas metodoldgicas e o
percurso utilizado para o levantamento e analise dos dados coletados com intuito de
atender os objetivos tragados nesse trabalho, tendo em vista o desenvolvimento dos
dois ultimos eixos da avaliacdo em profundidade.

No inicio desse item, encontra-se também a trajetéria académica e
profissional da pesquisadora, trajetoria essa que influenciou de maneira significativa

na escolha pela tematica desse estudo.

2.1 O pesquisador e seu lugar na pesquisa®

Para uma melhor compreensdo de como se deu a escolha da tematica
desse estudo, neste item exponho minha trajetéria académica e profissional, que me
trouxe até aqui. Em 2002 comecei a cursar Pedagogia na Universidade Federal do
Ceara (UFC) e nessa época utilizava muito o laboratorio de informatica da Faculdade
de Educacao (FACED) para fazer pesquisas e trabalhos.

De 2005 a 2007, ainda como aluna de graduacgao, fiz parte de um estagio
no Centro de Referéncia do Professor (CRP)S%, ja extinto, da Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF). Nesse Centro, havia ambientes que disponibilizavam acesso gratuito
de internet a comunidade em geral e outros espacos voltados ao atendimento de
alunos e professores, onde eram ofertados oficinas e cursos. O Nucleo de Tecnologia
Educacional (NTE) era o ambiente voltado a formac&o do Professor do Laboratorio de
Informatica Educativa (LIE), através de cursos e oficinas na area de informatica
educativa. Durante o meu estagio, recebemos inumeros professores nas oficinas e
cursos. Desde aquela época, percebia-se o interesse do professor em se capacitar,

para melhorar sua pratica em sala de aula. Durante esses dois anos, os estagiarios

5 Utilizo nesse item da dissertagao, o discurso em 12 pessoa do singular devido fazer mengéo a minha
pessoa, exprimindo uma particularidade. Nos demais itens foram utilizados a 12 pessoa do plural, por
conceber esta pesquisa como resultado de um trabalho coletivo.

6 Centro de referéncia do professor - pensado a partir das orientagdes do Programa Nacional de
Informatica (PROINFO/MEC), atendia a professores e alunos da Rede Publica de Ensino do Municipio
de Fortaleza e atuava como espaco pedagdgico, ocupando um complexo de seis salas ambientes,
distribuidos em trés espacos: Centro de Informatica do Cidadao; Nucleo Tecnoldgico de Ensino;
Ambiente Virtual Educacional. O referido centro visava democratizar o conhecimento através do
computador, atuando como ferramenta tecnolégica de suporte aos processos de ensino e de
aprendizagem.
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passavam por todos os espacos e participam do planejamento e execug¢ao dos cursos
e oficinas ofertados pelo CRP.

Em 2010, passei no concurso para professora efetiva da Rede Municipal de
Ensino de Fortaleza. Fui lotada como professora do 22 ano do Ensino Fundamental,na
Escola Municipal Catarina Lima da Silva. Naquela época, ainda existia o Laboratério
de Informatica Educativa (LIE) com professor qualificado lotado nesse ambiente. Havia
uma agenda onde o professor marcava o dia de interesse e levava sua turma para o
laboratorio. Essa agenda era mensal, pois a escola atendia a alunosdo 12ao 92 ano do
Ensino Fundamental durante o dia e o Ensino de Jovens e Adultos(EJA) a noite.

O professor do laboratério recebia previamente o planejamento do
professor da sala regular e assim, planejava a sua aula de acordo com o conteudo
ministrado nas salas convencionais. Era um momento rico em aprendizagem e 0s
alunos amavam ir para o laboratoério.

Em 2013, a politica de informatica educativa no municipio de Fortaleza
tomou novos rumos, com uma nova gestao na Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF)
e os professores que até entdo estavam lotados nos laboratérios de informatica,
apesar de terem recebidos formagdes e desenvolvidos projetos para atuarem com
informatica educativa, retornaram para as salas de aulas convencionais. Dessa forma
os laboratérios de informatica ficaram sem professores multiplicadores, ficando a
critério dos demais professores sua utilizacao e integracao as atividades educacionais.

A PMF reorganizou e redistribuiu as a¢des que até entdo, vinham sendo
desenvolvidas (SOUZA, 2015). Desse modo, se quiséssemos utilizar os equipamentos
do laboratério teriamos que ter um minimo de conhecimento e habilidade para fazer as
mediacdes e intervengdes necessarias no processo de ensinoe aprendizagem das
criangas. Poucos se aventuravam a levar as criangas até |a.

E importante salientar que a retirada dos professores lotados nos
laboratérios de informatica ocasionou um retrocesso no uso das tecnologias digitais
na educagado no municipio de Fortaleza, uma vez que, ndo se tinha mais uma
orientagdo de seu uso como um recurso capaz de expandir as possibilidades
pedagogicas dos professores em sala de aula.

Essa situagdo destaca a importdncia ndo apenas de disponibilizar

equipamentos e recursos tecnologicos nas escolas, mas também de oferecer suporte
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e formacao adequada aos professores para que possam integrar essas ferramentas
de forma eficaz em suas praticas pedagogicas. O desenvolvimento de habilidades
digitais e pedagdgicas dos docentes € essencial para garantir que a tecnologia seja
utilizada de maneira significativa e impactante no processo de ensino e aprendizagem.

A experiéncia como estagiaria no Centro de Referéncia do Professor, me
ajudou muito nesse momento, pois eu levava as criangas da minha turma e ajudava
com as outras turmas. Uma vez por semana planejavamos aulas a serem executadas
no laboratério. A possibilidade de mexer no computador, de descobrir um mundo novo,
bem mais colorido e divertido, gerava grande ansiedade nos alunos. Com o passar do
tempo, percebemos mudangas no comportamento desses alunos, uma vez que
passaram a participar de forma mais efetiva, dindmica e mais critica no processo
educativo. Essas mudangas contribuiam para que esses alunos se tornassem
protagonistas de sua propria aprendizagem e ao professor cabia a tarefa de estimular
seus alunos nessa construgao.

Em 2014 passei na selecdo para Coordenadora Pedagodgica do Ensino
Fundamental da Escola Municipal Joaquim Alves. Em 2016, a escola recebeu o
armario com os 29 computadores, do Programa LIE Mével’. Naquele momento abriu-
se um horizonte de possibilidades para utilizagao do material recebido. Porém, era
perceptivel a caréncia da rede municipal de ensino de Fortaleza em ofertar formacao
voltada a utilizacdo desses equipamentos em sala de aula, o que por si so ja limitava
o seu uso. O que foi disponibilizado na época foi apenas formacao para a utilizacao
do Projeto Luz do Saber8, destinado apenas aos alunos do 12 e 22 anos do Ensino
Fundamental.

A chegada do LIE Moével ndo resultou em mudancas significativas no
comportamento e na aprendizagem dos alunos, nem em avangos concretos na
educacao, conforme esperado inicialmente. O entusiasmo inicial em relacdo ao
equipamento deu lugar a frustracdo por parte dos docentes, que se viram
despreparados para utilizar efetivamente o equipamento devido a falta de habilidades

e a auséncia de formacao especifica para esse fim.

7 Laboratoério de Informatica Educativa - Kit armario com 29 laptops € ndo um computador por aluno
como no Programa um computador por aluno (UCA).

8 O Projeto Luz do Saber é um projeto do Programa Cientista-Chefe em Educacgao Basica do Estado do
Ceara, gerido e financiado pela FUNCAP, que tem por objetivo colaborar com a aprendizagem e o
desenvolvimento das criangas dos anos iniciais do Ensino Fundamental nos processos de oralidade,
leitura e escrita a partir do contato com os diversos géneros orais, escritos e digitais.
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Os desafios enfrentados pelas redes de ensino durante a pandemia da
covid-19 para se adaptarem ao ensino remoto, deixou claro que as escolas nao
estavam preparadas para esse momento, assim como também evidenciou a
fragilidade da formacao docente voltada para o uso das tecnologias em atividades de
ensino e aprendizagem. Desse modo, os professores também enfrentaram
dificuldades para se adaptarem ao ensino a distancia, o que em alguns momentos
impossibilitou uma mediagcdo pedagogica de modo significativo. E enquanto
coordenadora pedagdgica, precisava construir novos caminhos e estratégias a fim de
continuar mediando o conhecimento, mesmo que de forma remota.

Em junho de 2021, em meio ao cenario pandémico, surgiu a possibilidades
de concorrer a uma vaga para o Mestrado no MAPP?. O Mestrado no MAPP contribuiu
nao sO para me enriquecer intelectualmente, mas também me ajudou a passar pela
pandemia com um pouco mais de lucidez. Todas as aulas do mestrado foram remotas,
mas isso nado nos impediu de interagirmos e de discutimos, as vezes de forma
acalorada durante as aulas. A sala virtual estava sempre cheia e as disciplinas
ministradas sobre politicas publicas, Estado, sociedade, economia, estatistica,
metodologia e pesquisa, nos deram suporte para desenvolvermos com mais
segurancga nossa pesquisa, melhorando de forma substancial o projeto inicial.

O meu interesse em pesquisar sobre formagao continuada, alfabetizagéo e
tecnologia estar totalmente relacionado a minha trajetéria como descrito ao longo
desse item. Como professora do 29 ano ja percebia a existéncia de fragilidade por
parte da rede em ofertar formacoes voltada para o assunto e, durante a pandemia essa
fragilidade ficou mais evidente e atualmente como coordenadora pedagogica darede,
percebo n&o ter havido mudancas significativas da rede nesse sentido. Enecessario
qgue a rede de ensino de Fortaleza oferega formagao que capacite o docente para se
apoiar nos recursos tecnologicos, se utilizando deles como uma ferramenta capaz de

promover aprendizagem mais colaborativa, significativa e inclusiva.

9 O Programa de Mestrado Profissional em Avaliagdo de Politicas Publicas (MAPP) da Universidade
Federal do Ceard (UFC) foi criado em 11/09/2000, com a aprovagdao CEPE/UFC e CONSUNI de
14/09/2000.
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2.3 Avaliacao em profundidade como perspectiva avaliativa

O tema avaliagao de politicas publicas tem evoluido ao longo do tempo no
cenario brasileiro, demonstrando um progresso significativo nos finais de 1980 e inicio
dos anos 1990. Esse crescente no campo das politicas publicas aqui no pais, teve
como modelo a ser seguido o norte-americano, hum contexto de reforma de Estado,
tendo como objetivo a diminuicdo de gastos da maquina publica, que segundo
Rodrigues (2008, apud GARCIA, 2020), surgiu para atender a agenda neoliberal, de
dependéncia do Estado aos organismos multilaterais como o Banco Internacional para
a Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD e Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID. Nesse contexto, areas sociais como saude, educagao e bem-
estar ganharam visibilidade, surgindo assim a necessidade de avaliar e aprimorar suas
politicas e programas. Essas organizacdes financiavam as politicas e programasem
paises em desenvolvimento e passaram e exigir um sistema de monitoramento de
avaliacdo mais criterioso, como forma de garantir, entre outros motivos, a eficacia de
seus investimentos.

Nesse momento o paradigma da avaliagdo que predominava era o de
carater tecnicista, com abordagem quantitativa, focada na eficiéncia e eficacia das
politicas, muitas vezes desconsiderando aspectos importantes como os sujeitos, o
contexto socio-politico onde essas politicas eram implementadas (LEJANO, 2012,
RODRIGUES, 2008; GUSSI, 2019).

Apesar de ainda haver uma predominancia em avaliar politicas publicas de
modo tecnicista e sem intuito de desqualifica-la, tem surgido outras perspectivas de
carater mais abrangente, multimencional, que atenta para a complexidade dos
fendmenos, que avalia numa perspectiva da compreensdo de como essa politica
realmente ocorre e € vivenciada por seus atores, possibilitando uma analise mais rica,
mais contextualizada e interpretativa da politica, como é o caso da avaliagdo em
profundidade, proposta por Rodrigues (2008).

Trata-se, pois, da compreenséao epistemoldgica de uma avaliagdo, ampla e
abrangente, que visa analisar politicas publicas dentro do padrdo de
intervencao do Estado e suas contradi¢oes, considerando suas relagées com
distintos sujeitos sociais, envolvidos nas politicas, imersos em universos de

sentidos e significados, nos contextos de suas culturas (GUSSI; OLIVEIRA,
2016, p. 94).
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Ainda segundo Rodrigues (2008), a perspectiva da avaliagdo em
profundidade nao se limita apenas a analisar os resultados estatisticos, ela torna

possivel analisar também indicadores politicos e socioculturais.

E, ndo se limitando a uma abordagem restrita e limitada, a avaliagdo em
profundidade aperfeicoa-se como uma perspectiva que prima por uma analise
conjuntural do contexto (social, econdmico, politico, ambiental, institucional,
etc.) a partir de dimensdes especificas onde o levantamento de dados sera
ditado pelas especificidades contextuais e histéricas da prépria politica em
foco e das politicas a ela relacionadas (GUSSI et al., 2019, lll ENEPCP
ANAIS, p.2627).

Dessa forma, a avaliagdo em profundidade vai além do campo
metodoldgico, perpassando por outras dimensdes, como as dimensdes politicas e
epistemologicas (GUSSI et al., 2019, Il ENEPCP ANAIS, p.2632).

Para avaliar as ac¢oes formativas docentes implementadas pela rede de
ensino de Fortaleza considerando sua trajetoria institucional, seus espectros temporal
e territorial e seus desdobramentos, essa pesquisa adotou a perspectiva de avaliagéo
em profundidade, desenvolvida por Rodrigues (2008). Esse tipo de avaliagao se afasta
dos modelos gerencialistas e padronizados, prima a experiéncia, valoriza a
complexidade e a multidimensionalidade dos contextos em que as politicas séo
implementadas para construir uma nova perspectiva de avaliagao de politicas publicas
(RODRIGUES, 2008).

Nessa perspectiva, a escolha pela Avaliagdo em Profundidade (AP),
concebida por Rodrigues (2008), nos pareceu a mais indicada, para alcangarmos os
objetivos tracados nesse estudo. Essa autora defende a ideia de que avaliar é
compreender, € considerar aspectos relevantes como o contexto social, politico,
econdmico, cultural, relagcdes de poder, interesses e valores que implicam nos
processos de formulagdo, implementacdo e avaliagdo de uma politica publica
(RODRIGUES, 2008, p. 11).

Dialogando com Rodrigues (2008), Gussi (2019, p.176), discorre sobre
avaliacdo em politicas publicas na perspectiva da avaliacdo em profundidade. Para

esse autor:

Avaliar as politicas publicas nessa perspectiva trata-se de um processo de
natureza sociopolitico e cultural. Nesses termos, compreende que a avaliagao
€ multidimensional e interdisciplinar na medida em que contempla varias
dimensbes (sociais, culturais, politicas, econdmicas, territoriais) e atores
sociais envolvidos nas politicas publicas, e realiza interfaces analiticas e
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metodologicas advindas de distintos campos disciplinares (GUSSI, 2019,
p.176).

Por ndo seguir um modelo pré-definido, como outras abordagens rigidas e
padronizadas, a avaliacdo em profundidades se caracteriza por apresentar-se como
alternativa para ultrapassar as perspectivas classicas de avaliagdo na mensuragao
dos resultados e alcance dos objetivos das politicas. Assim, o pesquisador podera ir
fazendo as escolhas metodoldgicas e realizando as adaptagdes ao longo do estudo e
de acordo com sua necessidade.

Ainda segundo (RODRIGUES, 2008), para a efetivacao de uma proposta
avaliativa em profundidade, deve-se considerar a compreensao de quatro grandes
eixos de analises, a saber: i) conteudo da politica e/ou do programa: contempla sua
formulagdo, suas bases conceituais e sua coeréncia interna; ii) analise de contexto e
formulagéo da politica: analisa o momento politico e as condi¢gdes socioeconbémicas
em que foram formulados; iii) trajetoria institucional: apreensédo do grau de coeréncia
ou dispersao dos objetivos do programa conforme o transito do mesmo pelas vias
institucionais, ao longo do tempo; iv) espectro temporal e territorial da politica ou
programa analisado (RODRIGUES, 2008).

A pesquisa aqui proposta realizou uma analise seguindo apenas os dois
ultimos eixos da avaliacdo em profundidade, a saber:

a) trajetdria institucional: a autora traz a discussdo para a dimensao
analitica que pretende perceber o grau de coeréncia/dispersao do programa
ao longo do seu transito pelas vias institucionais. Dessa forma, para tracar
a trajetoria das politicas de formacao docente para o uso das TDIC em sala
de aula, realizamos pesquisas bibliograficas e documentais.Esse eixo se
apoiou em documentos como: Leis, Decretos, Guias, destinados a
formacéo docente, veiculados em sites eletronicos dos governos Federal,
Estadual e principalmente o Municipal.

b) eixo espectro temporal e territorial da politica ou programa: Engloba a
analise da dimensao temporal (ao longo do tempo) e territorial (em
diferentes locais geograficos) da politica publica, considerando sua
evolugado, impacto e alcance em diferentes momentos e contextos
geograficos. Para darmos conta do espectro temporal, esse estudo tera

como recorte os dados coletados entre os anos de 2019 a 2023. Esse
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recorte temporal se justifica, pelo langamento em 2019, da politica publica
de Inovacdo Educacional e Tecnologia e pelo inicio da implantagcdo das
salas de Inovacao Educacional nas escolas da rede municipal de ensino de
Fortaleza. Em se tratando do espectro territorial, nosso estudo focou na
proposta das acgdes formativas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacao de Fortaleza (SME), assim como nos seus objetivos e legislagcao
local. Através dos dados coletados procuramos apreender a configuragao
temporal e territorial do percurso da politica estudada, de forma que
pudéssemos confrontar o0s objetivos gerais da politica com as
especificidades locais e com a sua historicidade (RODRIGUES, 2008).

A seguir teremos o quadro 1, que detalha como os eixos analiticos foram

utilizados nesse trabalho.

Quadro 1 Modelo de Avaliagdo em Profundidade da Politica de Formagao Docente para uso da TDIC
em sala de aula

Avaliagcao em Profundidade (AP)

Eixos analiticos Detalhamento

3-Trajetodria Institucional -Tragar a trajetdria intersetorial das politicas de Tecnologia
na Educacdo, de Alfabetizacdo e de Formacdo de
professores no Brasil, especificamente para o Ciclo de
Alfabetizacdo na Rede Municipal de Fortaleza, observando
se houve mudancas significativas nos objetivos, préaticas e
resultados ao adentrar nas diferentes hierarquias (Federal,
estadual e municipal).

(pesquisa bibliografica e
documental).

4-Espectro temporal e territorial -Delimitagao do periodo de investigagdo do estudo (2019 a
(pesquisa bibliografica e 2023);
-Avaliar as a¢des formativas ofertadas pela SME neste
documental) periodo;

-Analisar os aspectos territoriais do municipio de Fortaleza.

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

A avaliacdo em profundidade de uma politica publica se torna fundamental,
a medida que analisa de forma aprofundada seus impactos, seus obstaculos e
possibilidades, auxiliando no aprimoramento de sua eficiéncia, eficacia e pertinéncia

dentro do contexto ao qual a politica se encontra inserida.
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2.4 O percurso metodologico e a proposta qualitativa da avaliacao

Com o intuito de responder a questao norteadora desse trabalho, a saber:
como a Secretaria Municipal de Educacéao de Fortaleza (SME), realiza as formagodes
docentes para o uso de tecnologias digitais no ciclo de Alfabetizacdo, considerando os
documentos analisados e a compreensao dos professores através das entrevistas
realizadas e observacao nao participante, a pesquisa em questao apoiou-se na
perspectiva de avaliagdo em profundidade, pautada no paradigma interpretativo que
se contrapde as avalia¢des na perspectiva positivista. Esse paradigma tem como foco
a interpretagcédo e a compreensao da politica como algo dinamico, flexivel e contextual,
podendo lhe ser atribuidos varios significados. Destacando também a importancia de
valorizar o contexto e a particularidade na analise de politicas publicas, buscando uma
compreensao mais profunda e abrangente das questées em estudo (RODRIGUES
2008; LEJANO, 2012).

Ponderando que o objetivo geral dessa pesquisa é avaliar como as politicas
de formacgao docente da rede municipal de Fortaleza sdo desenvolvidas para o uso
das tecnologias da informacdo e comunicagcdo no ciclo de alfabetizagco, a revisao
bibliografica que caracteriza as pesquisas cientificas nos levou a delinearmos esse
trabalho como sendo de natureza exploratoria e abordagem qualitativa.

A escolha pela abordagem qualitativa nos possibilitou compreender como
os docentes da rede de ensino de Fortaleza compreendem as formacdes ofertadas
pela rede. Esse tipo de abordagem, segundo Minayo (2021) “se ocupa com um nivel
de realidade que ndo se pode ou nao deveria ser quantificado, isto €, trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e
das atitudes” (MINAYO, 2021, p.21-22).

Em contribuicao, Creswell (2007), complementa que a pesquisa qualitativa
€ essencialmente interpretativa, o que implica que o pesquisador interpreta os dados
considerando uma visao abrangente dos fenbmenos sociais, visando compreender a
complexidade desses fendbmenos, dos fatos e processos especificos, explorando o
mundo dos significados, motivos, aspira¢des, crengas, valores e atitudes, sendo isso
também fator primordial para uma avaliagédo em profundidade.

A escolha pela abordagem da pesquisa qualitativa se justifica ainda devido
aos objetivos desse trabalho exigirem uma visdo ampla do objeto, terem carater
subjetivo e ndo ser possivel quantifica-los. Dessa forma, o tipo de abordagem mais
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indicado é a qualitativa, pois busca investigar, compreender e interpretar a
complexidade dos fendmenos estudados através de escolha adequada das teorias e
dos métodos. A teoria neste trabalho serviu para embasar a analise dos dados
coletados, enquanto os métodos definiram as estratégias para investigar e interpretar
o fenbmeno pesquisado.

Levando em conta seus objetivos, essa pesquisa € classificada como
exploratoria. As pesquisadas caracterizadas como exploratérias sao aquelas que
buscam se familiarizar com o fendmeno estudado, possibilitando ao pesquisador
aumentar seu conhecimento sobre os fatos, permitindo a criagdo de novas hipéteses
e a modificacdo de conceitos e ideias, tendo em vista a formulagcdo de hipdteses
pesquisaveis para estudos futuros.

Estudos exploratorios, exigem uma visao geral e um planejamento flexivel,
de modo a permitir a analise de varios aspectos relacionados ao fendmeno estudado,
conduzindo a compreensao desse fenbmeno e a realizacdo de uma pesquisa bem
mais densa (SELLTZ et al. 1965, GIL, 2002). Outra caracteristica de estudos
exploratorio € a do objeto investigado ter aspectos ainda pouco explorados, como
exposto no final do item 2.4.1.

Definir de forma clara os conceitos, nos ajudou na compreensao e na
escolha mais adequada da metodologia e dos métodos utilizados, assim, o presente
trabalho seguiu um percurso metodologico que nos possibilitou uma interpretacao
coesa das questdes aqui trazidas, de acordo com a perspectiva de avaliagdo em

profundidade como veremos no item a seguir.

2.5 Procedimentos e técnicas de pesquisa

Nesse subitem expomos os procedimentos e técnicas de pesquisa que
foram utilizados ao longo desse trabalho, assim como os autores utilizados para
fundamentacdo tedrica, levando em conta a perspectiva de avaliacgdo em
profundidade, desenvolvida por Rodrigues (2008).

Sobre a metodologia utilizada em pesquisa cientifica Ghedin; Franco
(2011), esclarecem que esta €& concebida como um “processo que organiza
cientificamente todo o0 movimento reflexivo do sujeito ao empirico e deste ao concreto,

até a organizagao de novos conhecimentos, que permitam nova
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leitura/compreensao/interpretagcdo do empirico inicial” (GHEDIN; FRANCO, 2011,
p.107).

Em se tratando de avaliagao de politicas publicas, Silva (2001, p.64 apud
GARCIA, 2013, p.22) relata que:

A questdo metodologica para produgcdo do conhecimento social e,
especificamente, para avaliagcdo de politicas e programas sociais, coloca,
inicialmente, questdes conceituais relevantes. Trata-se da concepgao de
metodologia, ndo entendida como um conjunto de procedimentos e técnicas,
mas constituindo um corpo teérico de explicagdo da propria avaliagcdo e de
seu objeto (SILVA, 2001, p.64 apud GARCIA, 2013, p.22).

Assim, a coleta de dados € uma etapa muito importante na pesquisa
cientifica, pois ela fornece informac¢des importantes e necessarias que possibilita uma
melhor compreensao do objeto de estudo. Moura (1998), salienta que a coleta de
dados é a técnica de se colher impressoes e registros sobre um fenébmeno, através do
contato direto com as pessoas a serem observadas ou através de instrumentos
auxiliares, como: filmagens, gravagoes, fotografias, entrevistas e documentos. Sua
importancia recai sobre a qualidade, a confiabilidade e a eficiéncia das informacoes
coletadas.

Para o desenvolvimento e realizacdo dessa pesquisa avaliativa, e na
tentativa de responder ao objetivo geral e especificos, assim como atender aos eixos
de analise 3(trés) e 4(quatro) da avaliagado em profundidade (AP), os procedimentos
de coleta de dados se basearam em pesquisas bibliograficas, pesquisa documental,
observagao nao participante e entrevistas semiestruturadas. Através da coleta desses
dados reunimos informacdes que nos possibilitaram responder ao nosso problema de

pesquisa por meio da analise dos mesmos.

2.5.1 A escolha pela pesquisa bibliografica

Para fundamentacdo teorica dessa pesquisa, recorreu-se a pesquisa
bibliografica, tendo em vista que esse tipo de investigagdo € pré-requisito para
aprofundamentos em quaisquer outras modalidades de investigacdes académicas
(GIL, 2002).

Segundo Souza (2015, p.30), [...] o estudo apurado deste material

possibilita ao pesquisador obter uma visao panoramica sobre o pensamento dos
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diversos autores, ampliando assim o nosso olhar como pesquisador. Além disso, a
pesquisa bibliografica possibilita ao pesquisador ter acesso ao conhecimento ja
produzido anteriormente sobre seu objeto de pesquisa e assim ter melhores condi¢oes
de analisar e interpretar as informagdes obtidas sobre esse objeto.

A escolha pela pesquisa bibliografica como um dos procedimentos de
coleta de dados para esse estudo se deu pela pesquisadora sentir necessidade de
obter embasamento tedrico em relagdo as categorias tedricas escolhida para esse
estudo. O levantamento bibliografico através de livros, artigos cientificos, revistas e
sites especializados funcionou como um indutor de reflexdes acerca do tema, e a
medida que o material pesquisado ia sendo lido, iamos nos familiarizando com o objeto
de estudo, formulando hipoteses e criando condi¢cdes para responder aos objetivos da
pesquisa.

Os autores Lakatos e Marconi (2003, p. 183) esclarecem que a pesquisa
bibliografica tem por finalidade de “[...] colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive em
conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer
publicadas, quer gravadas.” Para esses autores a intengéo, nao € a de repeticao ou
mesmo copia do que ja foi falado ou escrito sobre algum assunto, mas sim, a de
possibilitar o exame mais detalhado de um determinado assunto sobre outra
perspectiva, outro olhar, outra abordagem.

De um modo geral a busca por materiais ja elaborados e publicados sobre
0 assunto nos auxiliou desde o inicio, quando essa pesquisa era apenas uma ideia.
Ao passar a ideia inicial para o papel, a pesquisa bibliografica teve funcao primordial,
pois com base nas primeiras leituras, foi possivel conhecer um pouco mais sobre o
tema, e assim, refinar ainda mais a busca, tracar e escolher com mais seguranga o
método de pesquisa adequado, evitando a repeticao de estudos ja realizados.

Para iniciar a busca por materiais, utilizamos alguns sites de base
académica como, o catalogo de Teses e Dissertacbes da Coordenacdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o Scientifc Electronic Library
Online (SCIELO), no repositorio do Mestrado em Avaliagdo de Politicas Publicas
(MAPP), nas bibliotecas virtuais dos Programas de P6s-Graduagao da Universidade
Federal da Universidade Federal do Ceara (UFC), da Universidade Estadual do Ceara
(UECE), da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Bahia (UFBA), de
Uberlandia (UFU) e da Universidade de Sao Paulo (USP), da em Revistas de
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Avaliagdo de Politicas Publicas (AVAL/UFC) e em coletanea de livros. Esse
levantamento bibliografico nos permitiu verificar os processos, a trajetoria, os atores
envolvidos e as bases legais do nosso tema.

A busca adotou ainda alguns critérios, como a inclusdo de estudos que
abordassem os descritores ou as palavras-chave das categorias analiticas da
pesquisa, a saber: “formacdo de professores”, “tecnologias digitais na educacgao” e
“Alfabetizacdo”. No primeiro momento, buscamos por cada descritor de forma
individual. Devido ao amplo volume de publicagdes, optamos por ler apenas o tema,
0 resumo e a introducao dos trabalhos como forma de otimizar o tempo e separar o
material que iria subsidiar nossa pesquisa.

Em um segundo momento, sentimos necessidade de fazer o cruzamento
dos descritores, e para refinar a busca, acrescentamos “rede de ensino” e “educagéao
basica”. Em seguida, passamos a procurar por publicagdes mais recentes que
pesquisassem formacao de professores no contexto das tecnologias digitais voltadas
ao ensino publico da educacdo basica, especialmente os que tratavam de redes
municipais de ensino.

Das pesquisas selecionadas, optamos por apresentar 5(cinco) que se

encontram no quadro 2 (dois), a seguir.

Quadro 2 Sintese das dissertagdes pesquisadas

SITE TESES E DISSERTACOES ANO
UFRPE Tecnologia na Educa’géo: A formacao de professores para o uso 2017
da ferramenta tecnolégica em sala de aula.

As novas tecnologias da informacdo e da comunicagdo no

UFU desenvolvimento da pratica pedagdgica nos primeiros anos do 2018

ensino fundamental.

Mais PAIC: avaliagéo da politica de formag&o docente continuada

MAPP/UFC na perspectiva de docentes em uma escola da rede Municipal de 2022

Fortaleza/Ce.

UECE A formacéao continuada de professores da rede municipal de

Fortaleza para o uso de tecnologias digitais.

Universidade | Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica em

do Minho Fortaleza-Ceara em contexto de Ensino Remoto de Emergéncia.

2022

2022

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na maioria dos trabalhos pesquisados, percebemos que o tema formacao
de professor para o uso das tecnologias é abordado em contexto de formacao inicial,
nos cursos de pedagogia e licenciatura e de Educacao a Distancia (EaD), com

excecao das dissertacoes de Bessa e Duarte (2022). Nesses dois trabalhos, a
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formacado docente para o uso das tecnologias se da em contexto de formacao
continuada, ou seja, na formagdo que acontece ao longo da carreira docente, quer
seja em contexto escolar ou em outro ambiente de aprendizagem.

A escassez de publicagbes especificas sobre o objeto de estudo desta
pesquisa, que se concentra no ciclo de alfabetizagcdo e na formacao docente para o
uso de TDICs na rede municipal de ensino de Fortaleza, ressalta a importancia e a
relevancia do estudo em questdo. A lacuna identificada na literatura académica sugere
a necessidade de investigacoes mais aprofundadas nessa area, tornando os
resultados potenciais desta pesquisa ainda mais valiosos em termos de contribuicoes

académicas significativas para o campo da educacéao.

2.5.2 A pesquisa documental

De acordo com a perspectiva da avaliagdo em profundidade, no que se
refere ao eixo analitico 3 (trés) - trajetoria institucional, esse estudo teve a pesquisa
bibliografica como um dos procedimentos de coleta de dados, e essa teve como apoio
a pesquisa documental.

A escolha do método de pesquisa documental como complemento da
pesquisa bibliografica se faz necessario devido a necessidade de conhecer e analisar
os documentos legais, normativos, orientadores e referenciais de abrangéncia
municipal, para além daqueles de ambito nacional e estadual, com o intuito de
compreender a trajetéria da politica de formacdo de professores para o uso de
tecnologias digitais no ambito do municipio de Fortaleza, que € um dos objetivos
especificos dessa pesquisa.

Apesar de haver similitudes entre os dois tipos de pesquisas, o que difere
uma da outra é a natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica estd mais
voltada para o que ja foi publicado sobre um determinado tema, a documental se utiliza
de documentos originais que ainda ndo receberam nenhum tratamento analitico ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com o objeto da pesquisa (GIL, 2002, p.
45-46).

Ainda sobre o método de pesquisa documental, Godoy (1995), informa que
os documentos sdo excelente fonte de dados, sendo considerados como uma fonte

natural de informagbes, a medida que, se originam em um determinado contexto
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historico, econdbmico e social, retratam e fornecem dados sobre esse contexto
(GODOQY, 1995, p. 22).

Neste estudo, realizou-se a analise do material institucional, que segundo
Rodrigues (2008), é o levantamento e analise desse material que subsidia as analises
dos eixos da avaliacdo em profundidade. No site do Ministério da Educacédo (MEC)
encontramos os documentos de dmbito nacional, e os de nivel local, encontramos nos
sites das Secretaria Estadual de Educacao do Ceara (SEDUC-CE) e no da Secretaria
Municipal de Educacado de Fortaleza (SME). Foram analisados leis, portarias,
documentos, projetos, resolugdes, relatérios dentre outros documentos oficiais e
institucionais.

O quadro a seguir apresentara um resumo dos principais documentos

analisados para atender o objetivo especifico 3 (trés), da politica avaliada.



Quadro 3~ Fontes documentais analisadas neste trabalho.
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Objetivo

Eixo 3 -Trajetéria
Institucional das
trés politicas
analisadas.

Documentos

Federais

Documentos
Municipais

A obtencdo de dados
que promovam a
compreensao dos
aspectos da formulagao,
da dindmica de
implementacéo, do
acompanhamento e da

avaliacdo da politica
partindo de suas
principais bases
conceituais,  objetivos,
critérios, paradigmas

orientadores e nocgoes
centrais que sustentam
essa politica,
compreendendo sua
evolugao e adaptagao ao
longo do tempo.

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao

-Portaria n¢ 204/2014;

Brasileira (1996); -Plano  Municipal de
-Politica de Formacao | -Base Nacional | Educacdo (PME)2015-
Docente; Comum Curricular | 2025;

(2018);

-Base Nacional | -Documento Curricular

Comum para | Referencial do Ceara

Formacao Continuada | (2019);

(2020);

-Plano Nacional da | -Plano  Municipal de
-Politica de | Educacéao (PNE) | Educacao (PME)2015-
Alfabetizagao; 2014-2024; 2025;

-Politica Nacional de | -Documento  Curricular

Alfabetizacdo (PNA) | Referencial do Ceara

2019; (2019);

- Programa Nacional | -Documento  Curricular

de Informatica | Referencial o Ceara
-Politica de | Educativa (2019);
Informatica na | (PRONINFE); -Guia de Orientacdo
Educacéo. - Programa Nacional | para o Desenvolvimento

de Informética na
Escola (PROINFO);

-Programa de
Inovacdo Educacgéo
Conectada.

da Cultural Digital e
Utilizacdo de Recursos
Tecnoldgicos nas
escolas, desenvolvido
pela Célula de Inovacéo
Educacional - SME
(2022).

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

A escolha do delineamento da pesquisa para investigar a formagao docente

na rede de ensino municipal de Fortaleza, considerando a escassez de publicacoes

especificas sobre o tema, revela-se fundamental. A abordagem proposta permite

compreender o fendbmeno da formacao docente de forma contextualizada e real,

utilizando os documentos disponiveis para enriquecer a analise e preservar a

autenticidade e os significados presentes. Dessa forma, a pesquisa tem o potencial de

contribuir significativamente para a ampliacdo dos horizontes educacionais,

especialmente no que diz respeito a formacado continuada oferecida pela rede

municipal de ensino de Fortaleza para o uso das tecnologias em sala de aula.
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2.6 A pesquisa de campo

Para alcancar o objetivo geral dessa pesquisa - avaliar como as politicas de

formacao docente da rede municipal de Fortaleza sdo desenvolvidas para o uso das
tecnologias da informacdo e comunicagao no ciclo de alfabetizacéo, e osespecificos
1(um) - Identificar quais a¢des formativas sdo ofertadas pela rede para o uso das
tecnologias no ciclo de alfabetizacado entre os anos e 2019 a 2013, e o 2(dois)
- apresentar como os professores compreendem as agoes formativas ofertadas pela
SME, recorremos a pesquisa de campo, utilizando-se das seguintes técnicas de coleta
de dados: observacao nao participante e entrevistas semiestruturadas, detalhadas nos
subitens 2.6 e 2.7.

O intuito desse item é contextualizar e caracterizar o campo© e a instituicdo
que os sujeitos desse estudo estado inseridos. Para um melhor entendimento dos
resultados, apresentaremos a seguir a instituicdo onde foi realizado os procedimentos

de coleta de dados.

2.6.1 O campo da pesquisa

Para compreender como os docentes recontextualizam em sala de aula a
formacao ofertada pela SME, e assim responder aos objetivos geral e os especificos
1(um) e 2(dois), o campo escolhido para realizagcdo da pesquisa, foi uma escola
pertencente a rede publica de ensino do municipio de Fortaleza. A escola escolhida
para esse trabalho sera descrita no subitem a seguir e sera chamada de Escola 1. Esta
escola esta localizada no Bairro Siqueira e atende ao Ensino Fundamental anosiniciais
(12 ao 52 ano), funcionando nos turnos manha e tarde.

Em 2023, a Escola 1(um) constava com 417 alunos matriculados,
distribuidos em 22 turmas, 11 turmas em cada turno, possuindo em seu quadro 10
professores efetivos e 12 professores substitutos, 2(dois) professores readaptados,
2(duas) profissionais de apoio, 1(uma) diretora, 1(uma) coordenadora pedagdgica e
1(uma) secretaria escolar, 1(um) embaixador da paz, 1(um) agente escolar, 2(duas)

merendeiras, 2(duas) zeladoras, 1(uma) monitora de acesso e 2(dois) vigias noturnos.

0O campo da pesquisa é entendido aqui como o espaco onde acontece a aplicagido das técnicas
escolhidas para conhecer melhor o objeto de estudo e responder aos objetivos dessa pesquisa.
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Essa unidade escolar € atendida por alguns programas de fortalecimento
da aprendizagem, a saber: Aprender Mais'' e o Alfa 1,2,3'2. E importante salientar que
os 8(oito) monitores dos programas residem na comunidade e atuam na escola desde
a ultima selegao ocorrida em marco de 2023.

Dos 417 alunos matriculados na escola em 2023, 314 estavam
matriculados no ciclo de alfabetizacdo. E dos 22 professores lotados na escola, 12
atendiam as turmas desse ciclo (professores de maior carga horaria/professor de
menor carga horaria e educador fisico).

“A pesquisa qualitativa supde o contato direto e prolongado do pesquisador
com o ambiente e a situagéo que esta sendo investigada” (LUDKE e ANDRE, 1986,
p.26), dessa forma, a escolha da Escola 1, se deu pela experiéncia desenvolvida como
coordenadora pedagogica nessa unidade escolar, desde janeiro de 2014, tal como
relatado na justificativa pessoal. Esse foi um dos ambientes que despertou o interesse

da pesquisadora em realizar este estudo.

2.6.2 Os sujeitos da pesquisa

Como informado anteriormente, a Escola 1 foi 0 espago onde realizamos a
pesquisa de campo, uma vez que € nesse espaco que a politica € vivenciada pelos
sujeitos. E considerando a abordagem de avaliagdo em profundidade, presente em
toda a extensao deste estudo e a relevancia de compreender o fenbmeno em analise
a partir da visao dos atores diretamente envolvidos na politica educacional, os
participantes desta pesquisa foram os professores lotados nas salas de aulas do ciclo
de alfabetizacdo dessa escola. Foram entrevistados 4(quatro) professores da Escola
1(um). Esses professores sdo sujeitos importantes, uma vez que eles sdo os
responsaveis por recontextualizarem em sala de aula, as formacgodes vivenciadas.

Consideramos o quantitativo de 4 professores como uma amostra
representativa, porque esses professores trabalham numa rede de ensino onde as

formagbes docentes sdo as mesmas para toda a rede se considerarmos o0s

'O Programa Aprender Mais - tem como proposito geral fortalecer a formagao integral dos estudantes
a partir da ampliacdo da jornada escolar de quatro horas para sete horas, proporcionando aos alunos
o pleno desenvolvimento das competéncias intelectual, fisica, socioemocional e cultural.

2 Programa Alfa 1,2,3 - tem como objetivo fortalecer o processo de alfabetizagdo na rede municipal,
tendo em vista os impactos causados pela pandemia. O Programa tem como publico alvo criangas do
Ciclo de Alfabetizacao.
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anos/séries onde esses docentes estdo lotados. Dessa forma, independentemente de
qual Distrito ou escola que esse docente esteja lotado, a formagao recebida € a
mesma. Assim, os quatro docentes espelham de maneira precisa e apropriada as
caracteristicas da populagao-alvo, possibilitando generalizagdes validas a partir dos

resultados obtidos.

2.70bservacao nao participante como instrumento de coleta de dados

A observacgao € uma técnica de coleta de dados que envolve a obtencgéo de
informacgdes por meio dos sentidos, como ver e ouvir, para analisar e compreender
aspectos especificos da realidade em estudo. Além de simplesmente observar, essa
técnica também envolve examinar detalhadamente os fatos ou fendmenos que se
deseja investigar, proporcionando insights valiosos sobre o comportamento,
interacdes e contextos estudados (LAKATOS, 1996; MINAYO, 2021).

Para atender ainda ao objetivo geral e especificos 1(um) e 2(dois) desse
estudo, optamos pela escolha e aplicacao da técnica de observagdo nao participante
e entrevistas semiestruturas, detalhada no subitem seguinte. A observacdo nao
participante é descrita por Lakatos (1996) como sendo uma técnica onde:

‘o pesquisador toma contato com a comunidade, grupo ou realidade
estudada, mas sem integrar-se a ela: permanece de fora. Presencia o fato,
mas nao participa dele; ndo se deixa envolver pelas situagdes; faz mais o
papel de espectador. Isso, porém, ndo quer dizer que a observagao nao seja

consciente, dirigida, ordenada para um fim determinado. O procedimento tem
caréter sistemético (LAKATOS, 1996, p. 193).

A escolha dessa técnica de coleta de dados se deu pela necessidade de
observar o ambiente através de uma perspectiva objetiva e imparcial sobre o
comportamento e as dinamicas presentes nesse ambiente.

O ato de observar é algo comum a todos. Se pararmos para pensar,
passamos grande parte do nosso dia observando. Observamos as paisagens, as
pessoas e seus comportamentos e tudo mais que nos rodeia. O ato de observar,
apesar de ser algo considerado normal em nossas vidas, pode ser também um método
de coleta de dados em uma pesquisa cientifica. Obviamente que existe grande
diferenca entre observar as situagdes cotidianas e observar para fins cientificos, esse

ultimo exige do observador o desafio de ir além do ver e ouvir.
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Observar, nesse sentido, ndo é tarefa facil, nem simples, exigindo algumas
habilidades do observador/pesquisador, entre elas: a observar com a finalidade de
compreender o contexto da pesquisa, a aprender com o0 que observou e com 0 que
nao foi dito explicitamente, com que ficou nas entrelinhas. Ele precisa saber observar
0s comportamentos e linguagem corporal dos sujeitos, e no meio disso tudo, manter
uma vis&o objetiva do fendmeno (LUDKE & ANDRE, 1986, p. 13-26).

Minayo et al. (2021) também discorre sobre a importancia do papel do

observador. Para essa autora, o observador:

[...] fica em relacdo direta com seus interlocutores no espago social da
pesquisa, na medica do possivel, participando da vida deles, no seu cenario
cultural, mas com a finalidade de colher dados e compreender o contexto da
pesquisa. Por isso, o observador faz parte do contexto sob sua observacao e,
sem duvida, modifica esse contexto, pois interfere nele, assim como é
modificado pessoalmente (MINAYO et al., 2021, p.64).

A observagdo nao participante foi muito utii no nosso estudo, pois
combinada com a analise documental e a entrevista semiestruturada nos permitiu
conhecer de maneira mais aprofundada e compreender melhor o problema da
pesquisa. Conviver com o “outro”, nos possibilitou conhecé-lo e confrontar a realidade
gue esperavamos encontrar com a que de fato encontramos. Tudo isso contribuiu para

reunirmos dados que nos auxiliaram no alcance dos objetivos desse estudo.

2.8 A entrevista semiestruturada

Segundo estudos de Godoy (1995) e Yin (2010), a utilizacdo das técnicas
de observacao e entrevistas se constituem nas estratégias mais utilizadas e mais
eficazes para a coleta de informacgdes. Dessa forma a entrevista semiestruturada foi
outra técnica de coleta de dados que utilizamos no nosso estudo para darmos conta
dos objetivos nele contidos, sendo acompanhada e complementada com as
informacdes coletadas através da observacao nao participante, técnica que também
foi utilizada e que foi mencionada no topico anterior.

A escolha desse método se deu por seu carater de interagdo com os
sujeitos e pelo fato de ser possivel detalhar as questdes e formular de maneira precisa
0s conceitos relacionados, permitido ainda corregdes, esclarecimentos e adaptacoes

das informacdes desejadas. Na sua estrutura, o pesquisador combina perguntas
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fechadas e abertas, possibilitando ao entrevistado discorrer sobre o tema, que no
nosso caso € a formacdo. Uma das vantagens dessa técnica € possibilitar ao
pesquisador fazer perguntas adicionais com base nas respostas do entrevistado,
permitindo assim, uma abordagem mais flexivel e dinamica, cujo o objetivo é
aprofundar as reflexdes sobre o tema pesquisado.

Alguns autores conceituam essa técnica de coleta de informacoes,
discorrendo sobre quando ela deve ser escolhida, sobre as consideragdes praticas de
sua aplicacao e sobre a importancia de suas contribui¢cdes para o trabalho de natureza
qualitativa. Entre esses autores, podemos citar Gil (2002) que conceitua a entrevista
como uma forma de interagao social, sendo uma forma de dialogo onde o entrevistador
busca coletar informacdes, dados e o entrevistado € a fonte dessas informacgoes.
Nessa mesma perspectiva, Minayo et al., (2021, p.58-60), descreve a entrevista é

como.

[...] uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores, realizadas por
iniciativa do entrevistador e sempre dentro de uma finalidade. Ela tem como
objetivo construir informacdes pertinentes para um objeto de pesquisa, e
abordagem pelo pesquisador, de temas igualmente pertinentes com vistas a
esse objetivo. [...] a entrevista € uma forma privilegiada de interagédo social
(MINAYO et al., 2021, p.58 - 60).

A autora ainda caracteriza essa técnica por sua forma de organizacao, seja
sondagem de opinido, semiestruturada, abertas, focalizadas, projetiva, narrativas de
vida ou grupo focal; em qualquer destas possibilidades, o material primordial é a fala
(op. cit.).13

Em consonancia com os autores acima citados as autoras Ludke & André
(1986, p. 33-34) conceituam a entrevista como geradora de uma relagao de interagao,
gerando também um ambiente de influéncia reciproca entre quem pergunta e quem
responde, tendo como vantagem sobre outras técnicas a captacao imediata e corrente
da informacao desejada.

Nesse sentido, a escolha dessa técnica para o nosso estudo se explica,
porque nela o que importa € o ponto de vista do sujeito, sua compreensao sobre um
determinado assunto, que na pesquisa em questao € a formagao docente ofertada

pela SME para seus professores.

3 MINAYO, M.C de S. PESQUISA SOCIAL: Teoria, método e criatividade. Suely Deslandes, Romeu
Gomes; Maria Cecilia de Souza Minayo (Org.). Petrépolis, RJ: Vozes, 2016. 52 reimpressao em 2021,
p.59-60.
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2.9 A analise de conteudo como técnica de analise de dados

Para compreendermos quais as politicas de formagdes realizadas pela
Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza (SME), para o uso das tecnologias
digitais no ciclo de Alfabetizacdo e como os docentes compreendem essas formacdes,
foi necessario analisar os dados coletados. Dessa forma, nesse subitem
descreveremos como foi realizada a analise desses dados, assim como o0s
procedimentos utilizados para isso.

A analise, de um modo geral esta presente em varios momentos ao longo
do estudo, mas € no encerramento da coleta que o material colhido sera organizado
de forma mais sistematica e de maneira mais formal (ANDRE; LUDKE, 1986, p.45).
Desse modo, a analise e interpretacao dos dados € uma fase muito importante e ela
depende de todas as fases que a antecederam. Nessa etapa da pesquisa, alguns
pontos precisaram ser observados como, por exemplo: se os dados coletados foram
suficientes para que se estabelecesse as conclusdes; se 0s objetivos e as hipdteses
foram claramente definidos e, se a fundamentacao tedrica foi bem estruturada, de
modo a embasar os conhecimentos da pesquisa (MINAYO et al., 2021).

Essa autora também pontua sobre a importancia do pesquisador nesse
momento. Para ela é essencial que o pesquisador aprenda a exercitar a capacidade
de analise, estabelecendo dialogo entre os dados colhidos e os pressupostos
estabelecidos em sua pesquisa. Salientando também que é através da descoberta de
novas pistas durante a realizagao da coleta de dados, que o pesquisador decide por
reformular ou ndo suas hipéteses e os caminhos de sua pesquisa. E nessa dindmica
investigativa, o investigador podera se tornar agente de mediacdo entre a analise e a
producéao de informacdes, entendidas nesse processo, como elos fundamentais.

Outro autor que também aborda as vantagens de se utilizar a anélise de
conteudo é Flick (2009). Para esse autor, esse € um método especifico, que parece
mais claro em razao da elaboragdo esquematica que o acompanha (passo a passo),
tornando-o mais facil e menos ambiguo, devido a possivel reducdo do material
anteriormente delineado.

Desse modo, no contexto de uma abordagem qualitativa, e como forma de
interpretarmos e compreendermos os dados coletados, esse trabalho propés como
procedimento metodoldgico a analise de conteudo proposta por Laurence Bardin

(1979), definida como sendo:
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Um conjunto de técnicas de analise de comunicagdo visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producao/recepcdao destas
mensagens (BARDIN, 1979, p.190).

Destarte, essa técnica € compreendida como um conjunto de instrumentos
metodoldgicos em constante aprimoramento, objetivando ultrapassar as incertezas e
enriquecer a interpretacdo dos dados coletados.

A analise dos dados coletados nessa pesquisa, seguiu o processo frente as
fazes definidas por essa autora, a saber:

Fase 1) pré-analise, que se refere a sistematizagao das ideias preliminares
e a organizagao dos dados obtidos. Essa fase apresenta trés momentos: a escolha
dos documentos, formulacdo de hipdteses e elaboracdo de indicadores para
fundamentar a interpretacao final dos dados coletados.

Em conformidade com a fase 1, realizamos um levantamento da legislacéao
educacional brasileira (leis, portarias e decretos), em ambito nacional, estadual e
municipal, a respeito das politicas de formacdo continuada de professores, assim
como nas entrevistas realizadas. Com intuito de alargar nossa investigacao, também
nos utilizamos de artigos, teses e dissertagcdes. Assim, organizamos todo material
documental e bibliografico utilizado como referencial tedrico proposto para esse
trabalho.

A fase 2) exploracdo do material, diz respeito ao estudo sistémico do
material pesquisado, fundamentado nos referenciais teoricos escolhidos para a
pesquisa. Nesta etapa, as unidades de codificacdo sao escolhidas e os dados séo
categorizados de acordo com os temas ou conceitos relevantes. E o momento de
identificar padrdes, tendéncias e relacées nos dados. E como forma de compreender
o material explorado, Bardin (1977), esclarece que consiste “essencialmente de
operacoes de codificacdo, desconto ou enumeracdo, em funcdo de regras
previamente formuladas”. (BARDIN, 1977, p.101).

Sem desmerecer nenhuma outra fase, a exploragdo do material € uma fase
de extrema importancia, pois € nessa etapa que verificamos se o material coletado
possibilitou interpretacées e inferéncias relevantes para o estudo. Dessa forma, a
codificacao, a classificacao e a categorizacao sao basicas nesta fase (Bardin, 2006).

Nesse sentido, como procedimento fundamental da analise de conteudo,
foram identificadas as unidades de registro e as categorias, alinhadas com os
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objetivos estabelecidos nesta pesquisa. E importante salientar que utilizamos nessa
fase os dados obtidos através das observacdes e entrevistas, uma vez que os
documentos foram analisados com o objetivo de descrever a trajetéria do programa.
Sendo assim, as categorias foram constituidas a partir de palavras-chaves
identificadas nessas entrevistas.

As categorias constituidas foram as seguintes:

e Categoria 1 - Perfil formativo e profissional;

e Categoria 2 - Compreensao das docentes sobre formag&o continuada;

e Categoria 3 - Contribuicdes das formagdes para melhoria da aprendizagem;

e Categoria 4 - A relevancia da oferta de formacao para o uso das tecnologias
pela rede de ensino;

e Categoria 5 - Avaliagdo das formacdes ofertadas pela rede de ensino de
Fortaleza e sugestbes para melhoria dessas formacgoes.

A fase 3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdo — nessa
etapa os dados brutos s&o tratados e se tornam significativos e validos podendo entao
propor inferéncias e adiantar interpretacdes a propdsito dos objetivos previstos, ou que
digam respeito a outras descobertas inesperadas (BARDIN, 2000, p.101).

A escolha pela analise de conteudo como técnica de analise de dados é
justificada pela sua capacidade de interpretar e compreender o objeto de estudo,
permitindo explorar os significados atribuidos pelos professores participantes da
pesquisa as suas respostas durante as entrevistas. Essa abordagem metodolégica
possibilita uma analise aprofundada do material coletado, identificando padrdes,
tendéncias e insights relevantes que podem enriquecer a compreensao do fenbmeno
da formacao docente para o uso das tecnologias em sala de aula na rede municipal
de ensino de Fortaleza.

Desse modo, aplicamos as etapas propostas por Bardin (2011), desde a
organizacdo dos documentos objetivos, exploragdo do material, compreensao dos
conteudos explicitos e implicitos, juntamente com as informa¢des advindas da
observacéao e entrevistas. A analise dos dados coletados, esta disponivel no item cinco

(5) desta pesquisa.
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3 POLITICAS PUBLICAS: TRAJETORIAS DAS POLITICAS DE
ALFABETIZACAO, TECNOLOGIAS DIGITAIS NA EDUCACAO E FORMACAO
DOCENTE NO BRASIL E EM FORTALEZA

Antes de falar sobre as trajetorias das politicas publicas, objeto desse
estudo, é importante entender o conceito de politicas publicas, mesmo ainda nao
havendo uma teoria completa e definida sobre o tema. O que existe sao varios
conceitos, de varios autores que formam o que pode ser traduzido como politica
publica.

Autores como Lynn (1980) e Peters (1986)'4, se assemelham na definicdo
do termo. Lynn o define como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir
efeitos especificos, e Petter diz ser a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacao, e que influencia a vida dos cidadaos. Para Pra
(2002), politicas publicas se referem ao conjunto de ac¢des que transformam as
demandas sociais em prioridade politica e em objeto de decisbes governamentais,
visando interferir nesses contextos sociais. Ja Secchi (2013), destaca que uma politica
publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico, caracterizada
pela intencionalidade publica e pela resposta a uma questao de interesse coletivo.

Nesta pesquisa utilizaremos o conceito de Teixeira (2002, p.2), por
entendermos ser a definicdo que mais se aproxima do nosso estudo. Para esse autor,
as politicas publicas se constituem em distintas;

[...] diretrizes, principios norteadores de agao do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamento), orientam a¢bées que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as

intervencdes e declaragdes de vontade e as agdes desenvolvidas (TEIXEIRA,
2002, p.2).

Dessa forma, a politica publica é o tratamento dispensado pelo Estado para
solucionar um problema publico. Ela coloca o governo para agir ao detectar o
problema e ao mesmo tempo, analisa a agcao desse governo, e se necessario propde
adequacdes no curso dessas acoes (SOUZA, 2006; SECCHI, 2013).

4 Apud GIANEZINI et al., 2018. Disponivel na bibliografia deste trabalho.
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O artigo 205 da Constituicdo Federal estabelece que é dever do Estado®
garantir a educacao para todos os individuos, visando seu preparo para exercicio da
cidadania. Diante disso e das definicbes supracitadas, podemos afirmar que se a
educacéao € dever do Estado, seus problemas e desafios também o sdo, cabendo a
ele agir em prol do interesse coletivo, desenvolvendo politicas publicas de educacéao
para garantir o acesso a uma educacao de qualidade para todos, e que essa educacao
seja capaz de promover a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento
educacional.

Nesse sentido, politicas publicas € o Estado em acao, se utilizando de
dispositivos politico-administrativos e de gestdo publica planejados, visando a
alcancar objetivos estabelecidos, tendo como propdésito minimizar ou sanar
determinados problemas sociais. Essas politicas, se bem planejadas e acompanhadas
desde sua formulacao, tomada de decisdes, implantacéo e avaliagdoou controle, sdo
instrumentos de garantia do bem-estar social. E através delas que o Estado tenta
efetivar a garantia dos direitos de forma plena e satisfatoria, direitos esses garantidos
na Constituicdo Federal. Dessa forma, entender politicas publicas eseus impactos na
sociedade € fundamental para compreender como o Estado se posiciona diante de

desafios e questdes sociais.

3.5Evolucao da educacao basica no Brasil

A educacao € um processo continuo e dinamico que envolve a aquisi¢cao de
conhecimento, habilidades e valores, sendo essencial para o desenvolvimento
pessoal, social e profissional do individuo. Ela envolve a transmissao de
conhecimentos, de costumes, habitos e valores de uma geragcdo para outra,
promovendo a socializagdo e capacitando o individuo para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Para entender as praticas educacionais atuais, precisamos entender como
elas se originaram, como foram moldadas e como evoluiram, compreendendo por

quais ideologias foram influenciadas e que transformacgdes sofreram ao longo do

5 Utilizamos o conceito de Estado e de governo descritos por Dias que engloba “a totalidade da
sociedade politica, ou seja, 0 conjunto de pessoas e instituicdes que formam a sociedade juridicamente
organizada sobre determinado territério” e governo, que “se refere somente a organizacéo especifica
de poder a servico do Estado” (DIAS, 2010, p. 260).
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tempo. Entender o passado € fundamental para refletir e dar sentido ao presente e
assim projetar melhor o futuro.

Nesse sentido e para uma melhor compreensao das politicas publicas de
alfabetizacdo no pais, descreveremos nesse subitem como se deu a evolucdo da
educacdo basica brasileira, uma vez que essa compreensdo necessita de
contextualizagao histérica e sociocultural.

Na buscar por ofertar uma educacgao de qualidade para todos como forma
do individuo exercer seu direito a cidadania, o Brasil tem passado por transformagdes
substanciais nos ultimos séculos, como relatado previamente na introducao desse
estudo, o que parece nao ter sido suficiente para mudar o cenario atual da educacéao
brasileira, como revelam os dados do Programa Internacional de Avaliagado de
Estudantes (PISA)'8, realizada em maio de 2022 com a participacdo de 81 paises.

De acordo com esses dados, o Brasil apresentou baixa proficiéncia em
Leitura, Matematica e Ciéncias, permanecendo praticamente com as mesmas médias
de 2018, se mantendo estavel desde 2009. Esse resultado indica que 7 em cada 10
alunos brasileiros de 15 anos, ndo sabem resolver problemas matematicos simples. E
que metade dos estudantes nao tem o nivel basico em leitura, considerado pela
Organizacao para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) como o
minimo para exercer sua plena cidadania. Em se tratando do componente Ciéncias,
mais da metade dos estudantes ndo atingiram o nivel basico.

A histoéria da educacao no Brasil nos esclarece muito em se tratando de
atrasos, falhas e descumprimento em ofertar a educacgao publica. Até o século XIX, o
pais nao dispunha de uma politica de educacéo, sistematica e planejada. Os debates
sobre politicas de educacao publica foram iniciados apenas com a Constituicdo de
1824, que em seu Art. 179, XXXII, estabelecia que a instru¢do primaria deveria ser
gratuita a todos os cidaddaos. Nessa época, mulheres e escravos nao eram
reconhecidos como cidadaos, dessa forma a educacao a que o artigo se referia era

apenas para os homens brancos e abastados.

6 O Pisa é um estudo comparativo internacional, realizado a cada trés anos pela Organizagdo para a

Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O programa avalia o conhecimento e as

habilidades dos estudantes na faixa etaria de 15 anos (idade em que se pressupde o término da

escolaridade béasica obrigatéria na maioria dos paises) em Matematica, Leitura e Ciéncias. Disponivel

em:https://download.inep.gov.br/acoes internacionais/pisa/resultados/2022/apresentacao pisa 2022
brazil.pdf. Acesso em outubro de 2023.
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Em 1834, as provincias comecaram a legislar sobre educagéo primaria e
secundaria apds a descentraliza¢do das responsabilidades educacionais por parte de
governo. A falta de recursos acabou por se tornar um dos principais obstaculos para
ampliacao de escolas e de matriculas. O ensino secundario ficou nas maos dainiciativa
privada, enquanto o ensino primario “[...] foi relegado ao abandono, com pouquissimas
escolas, sobrevivendo as custas do sacrificio de alguns mestre-escola,que, destituidos
de habilitagdo para o exercicio de qualquer profissdo rendosa, se viam na contingéncia
de ensinar. ” Romanelli (2014 apud TREVISOL; MAZIONNI, 2018).

Prado Junior (1986), relata que as politicas publicas de investimentos da
educacado nesse periodo eram inexistentes e justificadas em razdo do Brasil ndo
disponibilizar recursos econdmicos pelo fato de pagar a Inglaterra dividas referentes
a construcao de estradas de ferro, aparelhos para os portos, entre outros, que levavam
o Brasil a realizar mais empréstimos, deixando a educagao a mercé.

Sobre esse mesmo periodo e sua heranca Duarte (2004), afirma que nem
mesmo a declaracédo de Independéncia em 1822 e a proclamacao da Republica em
1889, alteraram a estrutura da sociedade brasileira, permanecendo intactos o
autoritarismo e seus mecanismos de reproducao das desigualdades. O Estado foi
criado, mas sua agenda de direitos ndo foi incorporada pela elite brasileira.

Ainda segundo a autora, apenas em 1930, com o Governo Vargas, foi que
se introduziu, ainda que de forma timida e parcial, os primeiros deveres do Estado para
com os seus cidadaos [...], sendo instituidas, portanto, novas relagdes juridicase
obrigagcdes comuns entre Estado e individuos e sao lancadas as bases para o
surgimento no Brasil tanto do “Estado-nagao” quanto do “Estado de direito” (DUARTE
2004, pg. 113 - 114). Nesse contexto, a educagao era um bem privado sendo restrita
apenas aos grupos sociais mais abastados.

Saviani (2009), também discorre sobre o atraso na oferta do ensino publico
e gratuito. Para esse autor, foi apenas a partir do século XX, com a Constituicao de
1934, que o ensino primario seria oferecido de forma obrigatéria e gratuita e as
mudancas na educacgao basica puderam ser observadas. No seu art. 156, determinava
gue a Uniao e os municipios deveriam aplicar nunca menos de 10% e osestados 20%
da arrecadacdo de impostos “na manutencdo e desenvolvimento dos sistemas
educacionais”. Para esse autor, por retardar essa iniciativa, o pais acumulouum déficit

historico imenso no campo educacional (SAVIANI, 2009).
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A Constituicao de 1937, marcada pela instauragao do Estado Novo (1937-
1945)17, regime ditatorial de inspiragdo fascista, os deveres do Estado como
responsavel pela educagao foram atenuados ou retirados, como pode ser observado

nos artigos 125 e 129.

Art. 125. A educacao integral da prole € o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugao ou suprir as deficiéncias
e lacunas da educacao particular. [...]

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educacao em instituicdes particulares, é dever da Nacao, dos Estados e dos
Municipios, assegurar, pela fundagao de instituicbes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacado adequada as
suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais (CF.1937).

O Estado precisou se reorganizar com a instauragcdo de um modelo
nacional-desenvolvimentista. Esse modelo trouxe consigo mudangas estruturais na
sociedade, que até entado era oligarquica e estava perdendo espaco para a burguesia
industrial. Burguesia essa que apoiou 0 novo regime, uma vez que este a beneficiaria.

Em funcdo das mudancgas estruturais ocorridas na sociedade brasileira, a
educacgao precisou também mudar para poder responder de forma satisfatéria as
necessidades que iam surgindo, como por exemplo, formar mao de obra para as
novas fungdes que estavam se abrindo no mercado de trabalho (PRETO, 1993, p.22).

Segundo esse mesmo autor, durante o Estado Novo, a reforma do ensino
foi regulamentada pela Reforma Capanema (1942). Essa reforma estruturou o ensino
industrial, reformou o ensino comercial e criou o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI, como também trouxe mudangas no ensino secundario.

Com a queda do Estado Novo, foi promulgada em 1946, uma nova
Constituicdo de carater liberal. Na area educacional, essa constituicdo estabelecia
alguns direitos ja instituidos na Constituicdo de 1934 e extintos na Constituicdo de
1937. Em seu texto, enfatizava a importancia da educacdao como direito de todos os
cidadaos brasileiros, estabelecendo a educagao como um dever do Estado, com o
objetivo de promover o pleno desenvolvimento do individuo e o progresso da

sociedade, como pode ser visto nos artigos a seguir:

7 Para mais informagoes ler: ROMANELLI, O. Histéria da educagdo no Brasil 1930-73. Petrépolis,
Vozes, 1978; ARANHA, M.L.A. Histéria da Educacdo. Sdo Paulo, Moderna, 2002. RIBEIRO, M. L.
Histéria da Educacéao Brasileira. A Organizacao Escolar. Campinas, Autores Associados, 2003.
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Art. 166 - A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e ¢ livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.
Art.169. Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (CF. 1946).

Outro ponto que merece destaque é o reconhecimento do ensino primario
como obrigatorio e gratuito no seu Art. 168, inciso Il. Essa Constitui¢cdo trouxe avangos
significativos para educacédo do pais, uma vez que possibilitou a criacdo de um
documento contendo as diretrizes para a educacgao brasileira. Esse documento,
transformou-se em um projeto de lei e foi apresentado a Camara dos Deputados em
1948, muito embora apenas muitos anos depois, devido ao descaso com o ensino
brasileiro, gerou a primeira Lei de Diretrizes e Bases e teve o n? 4.024 de 20/12/61.
Esta definiu os fins gerais da educacao, assegurando o direito a educacéao e criou o
Conselho Federal de Educacao, que passou a funcionar a partir de fevereiro de 1962
(SANTOS, 2014).

Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), no. 4.024/1961, com ideais de liberdade, nacionalismo, democracia e
solidariedade internacional. Em seu artigo 39, a primeira LDB, trata da educacédo como

direito de todos e assegurado:

| - Pela obrigagao do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de

ministrarem o ensino em todos os graus, naforma de lei em vigor; Il -
pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a
familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem
dos encargos da educagao, quando provada a insuficiéncia de meios, de
modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos (LDB, 1961).

A lei aprovada tinha em vista a necessidade de estabelecer um ponto de
vista ideoldgico sobre a questao educacional, dessa forma, foi possivel perceber como
a LDB (1961) configurou, uma solugao intermediaria, entre os extremos representados
pelo projeto original (enviado a camara dos deputados em 1948) e pelo substitutivo
Carlos Lacerda’® em 1958 (SAVIANI 2009; CERQUEIRA et al., 2009).

A LDB (1961) passou por alguns ajustes. Em 1968, foi sancionada lei
5.540/68 que reformulava a estrutura do ensino superior, sendo por isso, chamada de

lei da reforma universitaria. Essa lei serviu para ajustar o ensino ao novo quadro

'8 Disponivel em: http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/ameaca.html. Acesso em margo de 2024.
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politico (golpe militar de 1964). Em 1971, para atender as demandas do ensino
primario e médio, foi necessaria uma nova reforma instituida pela lei 5.692/71, que
alterou também a sua denominacao para ensino de 12 e 22 graus (CERQUEIRA et al.,
2009).

A Constituicdo de 1967, em se tratando de educagéo, seguiu 0S mesmos
principios da Constituicdo anterior, trazendo como inovacgao, o aumento da faixa etaria
obrigatdria até 14 anos e a concessao de bolsas de estudo para posterior reembolso
no caso do ensino superior ” (SANTOS, 2012).

Segundo Saviani (2009) o periodo de 1964 a 1985 ocorreu uma revisao do
sistema educacional brasileiro que levou a reestruturacdo das etapas de ensino,
ficando primario e ginasio juntos, formando o 12 grau com duragédo de 8 anos e a
instituicdo do ensino profissionalizante no 22 grau (SAVIANI, 2009).

Em se tratando da educacéo basica nas décadas de 1970 e 1980, Carvalho
(2002, p.206) discorre:

A década de 1970 a 1980 os estudos acerca da alfabetizagcdo o progresso
mais importante se deu na area da educacdo fundamental, que é fator
decisivo para a cidadania. O analfabetismo da populagc&o de 15 anos ou mais
caiu de 25,40/0 em 1980 para 14,7% em 1996. A escolarizagdo da populacao
de sete a 14 anos subiu de 80% em 1980 para 97% em 2000. O progresso se
deu, no entanto, a partir de um piso muito baixo e refere-se sobretudo ao
numero de estudantes matriculados. O indice de repeténcia ainda é muito
alto. Ainda séo necessarios mais de dez anos para se completarem os oito
anos do ensino fundamental. Em 1997, 32% da populagao de 15 anos ou mais
era ainda formada de analfabetos funcionais, isto €, que tinham menos de
quatro anos de escolaridade (CARVALHO, 2002, p.206).

Como visto, a evolucdo da educagédo publica no Brasil ndo priorizou a
educacao primaria, na medida em que 0 acesso ao ensino era restrito a uma pequena
camada da populacdo. A ideia de universalizacdo da educacdo chegou com muito
atraso, o que deixou um déficit gigantesco na educacéao brasileira em relagao a outras
economias mais desenvolvidas.

No entanto, a urbanizacao, a industrializacdo trouxe consigo uma demanda
social crescente por acesso a escolaridade e democratizagdo da educagao no pais.
Nesse contexto de demandas sociais, emerge a Constituicdo de 1988 com garantia de
alguns principios basicos na area da educacao.

De acordo com Oliveira (2018), em seu texto a Constituicado de1988:

[...] explicita, amplia e redige melhor o direito a educacao ja consagrado na
legislagdo anterior. Estabelece a educacdo como o primeiro dos direitos
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sociais (art. 62), reafirma o dever do Estado para com a educacao (art. 205) e,
pela primeira vez em nivel nacional, “a gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais” (art. 206, IV), ampliando a gratuidade para o ensino
médio, antes tratada como excecao e declara, explicitamente, a gratuidade
para o Ensino Superior (art. 206, 1V). Inclui a educacgéo infantil no sistema de
ensino, retirando-a da assisténcia social, garante o atendimentoespecializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; a
oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢géesdo educando; o
atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagcdo e
assisténcia a saude. Além disso, o artigo 227 declara a prioridade no
atendimento da crianga e do adolescente e, ao ser regulamentado, da origem
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (OLIVEIRA, 2018)°.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), trouxe um compromisso audacioso
e revolucionario: assegurar o direito de todos a uma educacao gratuita, tornando-se
responsabilidade do poder publico, em suas diferentes esferas (federal, estadual e
municipal). Como forma de garantir esse direito, a Constituicdo ampliou o
financiamento minimo, a partir de receitas de impostos e transferéncia na manutencao
e desenvolvimento do ensino. Dessa forma, ficou instituido a vinculag&o de receitas,
ou seja, os estados e municipios devem destinar 25% de sua receita e 0 governo
federal deve destinar 18% para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL
1988).

Em suma, a promulgacéo da Constituicdo de 1988 foi um ponto de virada
significativo para a educacao no Brasil, consolidando valores como a universalizagao,
a qualidade, a equidade e a participagao social no ambito educacional. Ademais, essa
Constituicdo teve impacto direto na formulagcdo de politicas publicas e leis

educacionais subsequentes como veremos a seguir.

3.6 Trajetoria das politicas de alfabetizacao no Brasil

A alfabetizacdo € um processo fundamental para o desenvolvimento
pessoal e social do individuo, sendo uma das etapas mais importantes em sua
formacdo. E nessa fase que as criancas desenvolvem as habilidades de leitura e

9 Disponivel em: https://www.anped.org.br/news/constituicao-de-1988-e-o-direito-educacao-por-
romualdo-portela-de-oliveira-feusp. Acesso em abril de 2024.
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escrita, melhoram a comunicacdo, adquirem ferramentas para interpretar e
compreender melhor os conteudos, impactando assim suas aprendizagens futuras.

A alfabetizacdo desempenha um papel fundamental na promog¢&do de uma
educacdo emancipatoria, capacitando os cidaddos nao apenas a adquirir
conhecimento, mas também a desenvolver habilidades criticas e capacidade de acao
para compreender e defender seus direitos. Assim, a alfabetizacdo também fomenta
a cidadania, permitindo que os individuos participem ativamente na sociedade,
exercam seus direitos e deveres, e contribuam para o desenvolvimento tanto individual
quanto coletivo. Nessa perspectiva, a alfabetizagdo n&o apenas fornece as
ferramentas essenciais para o conhecimento e defesa dos direitos, mas também
promove uma educagao emancipatéria, na qual os cidaddos sado capacitados a
compreender, questionar e lutar por seus direitos, colaborando para a construgao de
uma sociedade mais justa, igualitdria e democratica. Nesse subitem, utilizamos os
conceitos de alfabetizacdo dos seguintes autores: Piaget (1990), Freire (1983, 1996),
Soares (2006), Mortatti e Frade (2014) dentre outros.

Ao longo da primeira infancia, a exploragdo do mundo é realizada através

do tato, das formas, das cores e da musica. Nesse periodo desenvolvemos a
coordenagao motora, as habilidades sociais e intelectuais, além da capacidade de
atencdo, memoria e imaginacao. Em seguida, ja no 12 ano do Ensino Fundamental,
por volta dos seis anos de idade, somos entao levados a adentrar no mundo da escrita
e da leitura, iniciando assim, o processo de alfabetizacdo. Esse processo enriquece
nosso vocabulario, nossa comunicagao, assim como a nossa compreensao de mundo.

Autores como Mortatti e Frade (2014, p.29), afirmam haver discordancia
sobre o termo alfabetizacdo. De acordo com eles, “ha discordancias, sobre o prdprio
conceito de alfabetizagao, sobre a necessidade ou pertinéncia do termo “letramento”,
sobre as relagdes entre alfabetizacdo e letramento”. Outros autores entendem a
alfabetizagdo como a apropriagao do funcionamento do sistema de escrita alfabética.
Mas para Freire (1983), a alfabetizacdo € bem mais que o simples dominio mecéanico
de técnicas para ler e escrever, para esse autor — “a alfabetizacdo € um ato criador,
no qual o analfabeto apreende criticamente a necessidade de aprender a ler e a
escrever, preparando-se para ser o0 agente desta aprendizagem”. Nesse momento o
individuo descobre que é capaz de interagir com a escrita, interpretando e dando-lhe
sentido.
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Esses mesmos autores também discorrem sobre a complexidade que
envolve o processo de alfabetizacdo, atentando para a importancia da formacao de

professores nesse momento:

[...] a complexidade do processo de alfabetizagdo promove, na linha da
histéria, ndo apenas a construgédo de varios métodos que visaram ou visam
ao adentramento dos individuos (criangas, jovens e adultos) no universo da
escrita, mas também a formacdo de professores que possam fazer frente
aquela complexidade, pela sintese de conhecimentos oriundos de diferentes
areas (MORTATTI E FRADE, 2014, p.7).

Dessa forma, os beneficios trazidos pela alfabetizacdo ndo sado apenas
individuais, mas coletivos também, uma vez que ela abre portas para o conhecimento,
o emprego e desenvolvimento pessoal, refletindo na melhoria da sociedade. A
alfabetizacdo é o inicio da preparacao dos individuos para se tornarem cidadaos
atuantes e participativos.

As politicas publicas de alfabetizacdo no Brasil, mesmo que lentamente,
tem progredido ao longo do tempo, acompanhando as transformacgdes sociais,
econdmicas e educacionais do pais, refletindo a valorizacdo da educacdo como um
direito fundamental. Estudos indicam avangos significativos na reducdo do
analfabetismo e no aumento da escolarizacdo, especialmente em determinadas faixas
etarias. No entanto, as pesquisas também apontam desafios persistentes que acabam
por comprometer o resultado dessas politicas, como por exemplo: a disparidade
regional no acesso a educacéao, a necessidade de qualificacdo e reconhecimento dos
profissionais da area e a importancia de promover o letramento de maneira integral e
contextualizada.

Essas andlises sdo fundamentais para orientar a elaboragcédo de politicas
publicas mais eficazes e inclusivas, como forma de assegurar o direito a educacao
para todos os cidadaos brasileiros. No subitem seguinte discorremos sobre as politicas

publicas para alfabetizacao a partir da LDB (1996).

3.6.1 Trajetoria das principais politicas publicas de alfabetizacao no Brasil a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)

Gussi (2016) ressalta a relevancia das trajetorias institucionais na

compreensao do ambiente de implementagao de politicas publicas. O autor destaca
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que uma politica ndo se limita a um unico significado, pois esta sujeita a
reinterpretagées de acordo com os fluxos organizacionais, processos burocraticos e
mudancgas interpretativas tanto internas quanto externas aos espacos institucionais.
Acompanhar o percurso institucional, as trajetorias e os diversos deslocamentos entre
os atores institucionais de todas as hierarquias e os beneficiarios da politica sao
fundamentais para uma compreensao ampla e contextualizada (GUSSI, 2016).

A avaliagdo das transformacdes na politica e em seus propdositos, assim
como sua evolucao ao adentrar em diferentes espacos institucionais e percorrer as
organizacoes até a base, pode evidenciar divergéncias e inconsisténcias na execucao
dessa politica. Essa situagao pode ser interpretada a luz da visdo de Secchi (2013),
qgue destaca que as politicas publicas englobam a definicdo da agenda, a formulacao,
a tomada de decisdo, a implementacao e a avaliagdo da politica publica.

No Brasil, a execucdo de politicas de alfabetizacdo?® é uma
responsabilidade compartilhada entre diferentes atores e instituicdes. Alguns dos
principais responsaveis pela execucao de politicas de alfabetizacdo no pais incluem:

e Governo Federal: O Ministério da Educacao (MEC) é o 6rgao responsavel
por formular e implementar politicas educacionais, incluindo programas de
alfabetizac&o, por meio da Secretaria de Alfabetizacao.

e Governos Estaduais e Municipais: As Secretarias de Educagéao dos estados

e municipios também desempenham um papel fundamental na execucgao

de politicas de alfabetizacdo, adaptando as diretrizes nacionais a realidade

local e coordenando a implementacao de programas nas escolas.

e Instituicbes de Ensino: Escolas publicas e privadas sdo responsaveis por
oferecer um ensino de qualidade, incluindo programas de alfabetizacao, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos governamentais.

e Organizagbes da Sociedade Civil: Diversas organizagbes nao
governamentais e entidades da sociedade civil atuam em parceria com o
poder publico na implementacdo de programas de alfabetizacao,

oferecendo suporte e recursos adicionais.

20 Campioni, Paula. Orgdos de Educagdo: responsaveis pelo sistema educacional. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/orgaos-de-educacao-responsaveis-educacao/ Acesso em: 08 abr. 2024
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Assim, esses atores desempenham papéis fundamentais na
implementacao de politicas de alfabetizagdo no Brasil, colaborando de forma conjunta
para fomentar a educacao e combater o analfabetismo em todas as areas do pais.

Ao longo da histodria, as politicas de alfabetizagdo no Brasil tém enfrentado
avancos e desafios. O pais ja lidou com altos indices de analfabetismo, sobretudo em
décadas passadas, mas tem adotado diversas medidas para enfrentar essa situagao
e estimular a alfabetizagdo em variados cenarios.

Apos a promulgacao da Constituicdo em 1988, as reformas educacionais
resultaram em modificagcdes em cinco dos dez artigos da secao educacional. Um
marco significativo foi a instituicdo do Fundo de Manuteng¢&do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (Fundef) em 1996, por meio da
alteracdo do artigo 60, original do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT). Posteriormente, em 2006, ocorreu uma nova modificacdo para estabelecer o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacéao (Fundeb).

Durante os anos 90, a sociedade brasileira enfrentava uma série de
desafios relacionados a garantia dos direitos e a qualidade da educacdo. Muito
embora a Constituicdo Federal de 1988 tivesse estabelecido amplos debates e
garantido direitos fundamentais, muitos brasileiros ainda nao estavam sendo
atendidos, conforme o planejado. Essa situagao € a heranga de um contexto historico,
econdmico, politico e social caracterizado por séculos de atraso e exclusio.

Durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1994-1997) e (1998-
2002), uma politica neoliberal foi implementada no Brasil, afetando diversos setores,
incluindo a educacdo. Segundo Saviani (2007)?2', a pedagogia do "aprender a
aprender" tornou-se a base das politicas educacionais no pais durante a década de
1990. Duas medidas essenciais foram adotadas nesse periodo: a criacao do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) e do Programa Bolsa-Escola. O Fundef acelerou a
municipalizacdo do ensino fundamental, que até entdo era de responsabilidade dos
Estados e deu inicio aos debates sobre a necessidade de mais recursos na educacéao
publica e distribuicdo equitativa. Em Outras ac¢des incluiram a elaboragdo dos

Parametros Curriculares Nacionais e a expansao do Programa Nacional do Livro

21 SAVIANI, Demerval. Histéria das ideias pedagdgicas no Brasil - Campinas SP: Autores associados,
2007. - (Colegcdo memdaria).
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Didatico. Ademais, foi aprovada a Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

A promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB),
n? 9394/96, trouxe a escola para um papel central nas atividades pedagdgicas,
administrativas e financeiras, evidenciando a relevancia atribuida a educacdo como
fundamental para transformacdo da sociedade e promocado da igualdade de
oportunidade para todos os cidadaos brasileiros (BRASIL, 2006, p. 35-36).

A partir dessa lei, foram implementadas diversas politicas publicas para a
alfabetizacdo no pais, com o objetivo de garantir 0 acesso a educacgao de qualidade
para todos os cidadaos. Conforme prevé o art. 87 da LDB 9394/96 cria-se o Plano
Nacional de Educacao (PNE-2001-2010) e os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) de 1997, sendo este um documento produzido por especialistas do campo
educacional. E criado com o objetivo de orientar uma proposta curricular flexivel a ser
implementada de acordo com as realidades locais e regionais (BRASIL, 2006, p. 35).

Em substituicdo ao Fundeb, foi criado o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental dos Profissionais da Educacao Basica

(FUNDEB), pela Emenda Constitucional n? 53/2006 e regulamentado pela Lei n®

11.494/2007 e pelo Decreto n?6.253/2007, ampliando o escopo para toda a Educacgéao

Basica e enfatizando a valorizacdo dos profissionais da educacdo no Brasil. Para
Borges (2007):

[...] a criagdo do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educag¢do - FUNDEF em

1996 e do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e

de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcdo — FUNDEB dez anos depois

(2006), representam importante avango no mecanismo de reparticao desses

recursos vinculados, pela insercdo da variavel “n? de alunos” no processo de

distribuicdo automatica do montante gerado, em favor dos governos
subnacionais (BORGES, 2007, p. 13).

Ainda em 2001, foi langado o primeiro Plano Nacional Decenal de
Educacao (PNE) com forca de lei. Esse plano surge, segundo Valente e Romano
(2002) em um momento de conservadorismo materializando-se na orientagao
brasileira e do Banco Mundial para os paises subdesenvolvidos. Mesmo num contexto
de pressao popular em defesa da escola publica, o projeto original ndo previa a

erradicagao do analfabetismo, o que evidenciava que muitas das sugestoes e
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reinvindicagdes dos setores democraticos e populares da sociedade ndo haviam sido
atendidos.

Assim, o projeto que originou o PNE 2001-2010, foi alvo de intensas criticas,
incluindo a da Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacao
(ANPEd)?. Segundo a associagdo a Unido se eximiu de muitas metas,
sobrecarregando estados e municipios, além de n&do contemplar questdées como o
Sistema Nacional de Educacédo. A associagao chamou atenc¢ao ainda para o fato de
que o projeto do PNE néo previa o crescimento demografico e a necessidade de
recursos, originando assim uma defasagem nos recursos para o financiamento da
educacao (ANPEd, 1997).

Ao analisar as a¢des do PNE 2001-2010, Aguiar (2010) conclui que:

[...] as ac¢bes realizadas nos quase 10 anos de vigéncia do PNE mostram que
ocorreram avangos em relacdo as metas e objetivos que foram fixados no
inicio da década de 2000, como também equivocos em relagédo a algumas
metas que nao correspondem aos anseios e reivindicagbes de setores
organizados da sociedade. No momento em que s&o abertas as discussdes
em relacdo a um novo PNE, é necessario, a luz do debate contemporéaneo,
examinar criticamente as agoes realizadas, seus avancgos e limites, de modo

a contribuir para tragar novos horizontes para a educacgao brasileira (AGUIAR,
2010, p. 723-724).

Em se tratando de ac¢des para ensino fundamental, esse mesmo autor
informa que houve avancos importantes na expansao dessa etapa. Segundo ele em
2006 ja havia 97,6% das pessoas de 7 a 14 anos com acesso ao ensino fundamental.
Ainda assim, um outro problema persistia, a defasagem idade/série, com elevacgao de
custos para manutencao do sistema, ja que em média se levava 10 anos para concluir
o ciclo de 8 anos (AGUIAR, 2010).

Com base nas demandas sociais, econdmicas e politicas, foi implementado
o Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, que engloba programas e agdes planejados para
um periodo de quatro anos em varias areas. No PPA 2008 - 2011, além de assegurar
0 acesso a educacao em todos os niveis, houve uma énfase no aprimoramento da
qualidade do ensino, culminando na criacdo do Programa Qualidade na Escola
(BRASIL, 2010, p. 36).

A Lei n?2 11.274 de 06 de fevereiro de 2006, ampliou o tempo de

escolaridade das criancas, alterando a duragcdo do Ensino Fundamental de oito para

22 Disponivel no portal do MEC: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/AndGoia.pdf. Acesso em
margco e abril 2024.
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9 anos, e ao mesmo tempo, assegurando o ingresso de criangcas de seis anos no
ensino obrigatdrio com o objetivo de:
[...] assegurar a todas as criangas um tempo mais longo de convivio, maiores
oportunidades de aprender e, com isso, uma aprendizagem mais ampla. E
evidente que a maior aprendizagem nao depende do aumento do tempo de
permanéncia na escola, mas do emprego mais eficaz do tempo. No entanto,

a associagdo de ambos deve contribuir significativamente para que os
educandos aprendam mais (BRASIL, 2004, p. 17)

Em 2007 foi criado também o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB), que de acordo com Oliveira (2009) “é uma referéncia desenvolvida no
governo para servir de indicador de qualidade na educagao”. Assim, outras politicas
publicas s&o criadas para diminuir as desigualdades sociais deixadas no percurso da
historia do Brasil (OLIVEIRA, 2009, p. 204).

Na sequéncia, cria-se o Plano de Desenvolvimento da Educacado (PDE
2007-2022). Esse plano estabeleceu sistemas para definir metas, avaliar e cobrar
resultados nas escolas em todo o pais, conhecido como 'Compromisso Todos pela
Educacao'. Além disso, o PDE propds a mobilizacao social de diversos atores ligados
a educacgéo, incluindo entes federativos, familias e comunidades, todos engajados no
desafio de promover uma educacao de qualidade (BRASIL, 2010, p. 37). Segundo
Oliveira (2009), o PDE, “constituindo-se na reunido de dezenas de programas que
abarcam a educacao basica — compreendendo suas etapas e modalidades”.

Em 2011 foi langado o segundo PNE, com vigéncia de 2011 a 2020. Esse
plano chegou cercado pelos desafios nao superados no plano anterior. O atual PNE,
apos avancos e recuos foi aprovado pela Lei 13005/2014, para vigorar entre 2014 -
202423, Ele é composto por 14 artigos, 20 metas e 243 estratégias. Dentre as metas
estabelecidas pelo PNE 2014 - 2024, as que se relacionam diretamente com a
alfabetizagcdo preveem: a universalidade do acesso, até 2016, de criangas entre 4 e 5
anos, bem como aumento da oferta de educacéao infantil para criancas até 3 anos;
universaliza o ensino fundamental de 9 anos; universaliza o acesso de educandos

entre 4 e 17 anos a educacao basica e atendimento especializado em caso de

23 Plano Nacional de Educacéao, decenal, aprovado pela Lei n? 13.005/2014, e que estara em vigor até
2024, em atendimento a Constituicdo Federal de 1988, que confere ao Pais a obrigacdo de planejar o
futuro de seu ensino, com o objetivo de oferecer uma Educacdo com mais qualidade para toda
populagao brasileira. Os municipios, estados e o Distrito Federal devem aprovar planos que
compreendam as suas realidades, mas que sejam orientados ao PNE. Disponivel em:
https://www.observatoriodopne.org.br/plano#futuro-do-nosso-pais. Acesso em fevereiro de 2023.
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transtornos, deficiéncias ou superdotacdo; alfabetizar todas as criangas até no
maximo o 32 ano do Ensino Fundamental; aumentar o acesso a educacgao integral,
elevar a alfabetizagcdo das pessoas maiores de 15 anos e qualificacdo profissional
(BRASIL, 2014).

Esse plano estabelece a universalizagdo do ensino até 2015, além de
absorver metas ndo cumpridas pelo plano anterior. Na analise de Farenzena (2010
apud BORDIGNON; PAIM, 2015):

[...] as metas e estratégias sdo consistentes, porém necessitam de politicas
publicas ousadas e sistematicas, pois somente assim poderia ser alcangada
a educacao de qualidade para todos de forma a superar as desigualdades
historicamente existentes nas diferentes regides brasileiras, bem como
algumas mazelas histéricas que ainda possuem reflexos nas condi¢ées atuais
de educacdo FARENZENA, (2020 apud BORDIGNON; PAIM, 2015, p.110).

Nessa perspectiva, Oliveira (2011), destaca a importancias das politicas
publicas e da articulagao entre os entes federados:
A articulacdo entre os diferentes entes federativos ndo € matéria especifica
da educagdo, mas é imprescindivel na sua condugdo. Contudo, essa
articulagdo ndo pode ser dependente de arranjos governamentais, que
podem oscilar de acordo com as posi¢coes politicas assumidas, as

composigOes partidarias e outros fatores intervenientes dessas relagdes
(OLIVEIRA, 2011, p.335).

Em cumprimento a meta 5 do PNE, que define a obrigatoriedade de
alfabetizar todas as criangas até o final do 32 ano do Ensino Fundamental, surge o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), instituido pela Portaria n®
867, de 4 de julho de 2012, lancado em 8 de novembro de 2012. O pacto tem como
objetivos:

| - Garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 32 ano
do ensino fundamental;

Il - Reduzir a distor¢do idade-série na Educacgéo Basica;

Il - Melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB;

IV - Contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores
(BRASIL, 2017b).

Para atingir esses objetivos, as acdes do PNAIC incluem um conjunto
integrado de programas, materiais e referéncias curriculares e pedagogicas,

recomendadas pelo Ministério da Educacao (MEC), sendo que seu principal eixo de
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atuacdo é a formacdo continuada?* dos alfabetizadores. Essa formagdo é
complementada por outros trés eixos, a saber: Materiais Didaticos e Pedagdgicos;
Avaliacdes e Gestao.

O pacto também esta relacionado ao cumprimento da meta 2 do PNE - que
estabelece a universalizagcdo do ensino fundamental de nove anos para a faixa etaria
de 6 a 14 anos. Esse programa tem carater equitativo, uma vez que visa melhorar os
indices de alfabetizac&o o Brasil.

O conceito de pacto na area da educacao, especificamente no contexto do
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, envolve um compromisso formal
entre o Ministério da Educacéo e as Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de
Educacao. Esse pacto visa reafirmar e ampliar as metas estabelecidas no Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao. Embora a adeséo ao Pacto seja voluntaria
por parte dos estados, Distrito Federal e municipios, ele representa um compromisso
formal de cooperacao e agao conjunta para promover a alfabetizacao na idade certa.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), foi executado
em 5 edigdes (2013 a 2017), em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, sendo a proposta de formacgdo continuada para
professores com maior abrangéncia no Brasil, porém a crise politica e institucional que
se abateu sobre o pais em 2016 ocasionou mudancas estruturais no programa,
culminando com sua extingdo em 2017.

Documentos como a Constituicado Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n2 9394/1996) e o Plano Nacional de Educacao (Lei
n? 13005/2014) ja previam a definicdo de uma unidade curricular nacional para todos
os niveis de ensino como forma de garantir a integracao curricular da educacao basica
ofertada pelos entes subnacionais no pais, Costa; Farias; Souza; Oliveira (2019 apud
ALVES; OLIVEIRA, 2022).

Assim, a primeira versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?2 foi
lancada em 16 de setembro de 2015. Posteriormente, em 3 de maio de 2016, foi
disponibilizada a segunda versao e finalmente em 2017, foi homologada, por meio da
Portaria n? 1570 de 20 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017a), a versao final para as

etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

24 Esse assunto sera aprofundado no subitem 3.7 desse estudo que trata da formagao de professores.
25 As versoes da Base se encontram no site do MEC: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/
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A base é orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tragcados
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo Basica (DCNs)26. Assim, ela tem
como proposito formar o individuo de forma integral, buscando o desenvolvimento de

10 competéncias gerais ao longo de sua formacao, a saber:

Quadro 7 - Competéncias gerais da BNCC

2 | COMPETENCIA
1 Conhecimento
2 | Pensamento cientifico, critico e criativo.
3 | Repertorio cultural
4 | Comunicagao
5 | Cultura digital
6
7
8

Trabalho e projeto de vida
Argumentagao
Autoconhecimento e autocuidado
9 | Empatia e cooperagao

10 | Responsabilidade e cidadania
Fonte: Elaborado pela autora.

Ao analisar a BNCC, Santos (et al. 2021), relata que nos ultimos anos, no
Brasil, vem se fortalecendo uma tendéncia pedagdgica de carater neoliberal, que
segue um modelo europeu de educagao baseada em resultados, almeja através de
competéncias gerais e habilidades especificas a formagao integral do educando,
preparando-o tecnicamente para a atuagcdo no mercado de trabalho (SANTOS et al.,
2021). Essa abordagem reflete uma agenda neoliberal que prioriza o "saber fazer" e
atende as exigéncias de organismos internacionais, como a OCDE e a Unesco, que
condicionam empréstimos a resultados educacionais.

Em se tratando de alfabetizacdo, em sua terceira versao, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), estipula que o processo deve se iniciar no 12 ano do
Fundamental, por volta dos 6 (seis) anos de idade. Espera-se que a alfabetizacao
integral dos estudantes seja finalizada até o 22 ano do Ensino Fundamental. Porém, a
meta cinco do Plano Nacional de Educacao (PNE) é alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3¢ (terceiro) ano do ensino fundamental. Como percebemos, ha
divergéncia entre esses dois documentos em relacdo ao prazo limite para que as

criangas sejam alfabetizadas.

26Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-
curiculares-nacionais-2013-pdf&ltemid=30192. Acesso em fevereiro de 2024.
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Até sua segunda versao, a Base estipulava como limite para a conclusao
do processo de alfabetizagdo o 32 ano do Ensino Fundamental ou por volta dos oito
anos de idade da crianga, meta em consonancia ao estabelecido pelo Plano Nacional
de Educacao (PNE) e com o Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (Pnaic).
Essa antecipacao de oito para sete anos gerou alguns debates entre especialistas e o
MEC. De umlado o MEC afirmando que as criangas da classe médiaconseguem serem
alfabetizadas em idade inferior as criancas oriundas de familias carentes que
frequentam as escolas publicas. E sendo assim, a antecipacgao se justificava devido a
necessidade de assegurar a equidade a essas criangas. Do outrolado os especialistas
criticando o autoritarismo da medida e a reducéo do conceito de“crianca alfabetizada”
a uma nocgao ultrapassada de instrumentalizacdo das praticas de leitura e escrita.
Segundo o professor Claudemir Belintane,?’ “ndo adianta fixar umaidade minima para
alfabetizar, seja no 32, no 22 ou no 19, se as condi¢cbes basicas para isso ndo sao
subsidiadas. Decretar este ou aquele limite significa apenas pressionar e
responsabilizar”.

A preocupacao com a mudanga da meta é pertinente porque os dados da
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)28 de 2016, revelaram que 54,73% dos
estudantes acima dos 8 anos, faixa etaria de 90% dos avaliados, permanecem em
niveis insuficientes de leitura. Encontram-se nos niveis 1 e 2 (elementares). Na
avaliacao realizada em 2014, esse percentual era de 56,1%. Outros 45,2% dos
estudantes avaliados obtiveram niveis satisfatorios em leitura, com desempenho nos
niveis 3 (adequado) e 4 (desejavel). Em 2014, esse percentual era de 43,8. A ANA é
um dos instrumentos do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb), que avalia
os niveis de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa, a alfabetizagcdo em
matematica e as condi¢coes de oferta do ciclo de alfabetizacdo das redes publicas.
Passam pela avaliacdo todos os estudantes do terceiro ano do ensino fundamental
matriculados nas escolas publicas no ano da aplicacao da avaliacao.

E importante salientar ainda que, a terceira versdo da BNCC com a

mudanga no prazo para concluir a alfabetizagao foi entregue em abril de 2018, mesmo

27 Professor da Faculdade de Educagao da USP e pesquisador do Grupo Oralidade, Leitura e Escrita
(GOLE).

28 A ANA é um dos instrumentos do Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb), que avalia os
niveis de alfabetizagdo e letramento em lingua portuguesa, a alfabetizagdo em matematica e as
condicoes de oferta do ciclo de alfabetizagcdo das redes publicas. Para acesso aos dados de 2016:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes e exames da educacao basic
a/relatorio_saeb ana 2016 panorama_do brasil e dos estados.pdf. Acessos em marc¢o de 2023.
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apos os resultados da Avaliagao Nacional de Alfabetizagcao (ANA) de 2016 revelarem
gue os niveis de alfabetizacdo dos brasileiros em 2016 eram praticamente os mesmos
que em 2014. Sendo assim, ndo tem como compreender os motivos que levaram os
técnicos do MEC a tragarem essa nova meta, uma vez que nao houve nenhum avango
nos niveis de alfabetizacdo que justificassem essa mudanga de prazo. Segundo o
professor Arthur Morais?°, “a antecipacdo exemplifica o autoritarismo da atual versdo
da Base, cujo conteudo nao foi publicamente acordado e, em muitos pontos, desvirtua
do que se vinha debatendo até entao”.

ApoOs o impeachment da Presidente Dilma Rousseff em 2016, muitas
intervencdes foram feitas na educacao brasileira, uma que merece destaque é a
Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), instituida pelo decreto n?9.765 de 11 de abril
de 2019. Essa politica chegou rompendo com abordagens anteriores de politicas
orientadas para alfabetizacdo e o letramento, estabelecendo um conjunto de
orientagdes antidemocraticas, baseadas em um cientificismo que impde um discurso
unico, revestido de uma verdade inquestionavel, que opera uma perversa subtragao
da realidade objetiva da educacao brasileira (MORAIS, 2020; MACEDO, 2020).

Segundo Mortatti (2019), a PNA possui pontos de convergéncia com a
BNCC, no que diz respeito a abrir caminhos para que grupos que compdem redes de
governanca tenham influéncia na direcdo e orientagdo das politicas educacionais,
tanto pelo Ministério da Educacgao quanto pelo Conselho Nacional de Educagéao. Esse
apoderamento do Estado por essas organizacdes € visto como parte de um projeto
politico-ideologico neoliberal e ultraconservador do governo federal, que esta
estrategicamente alinhado com outras medidas que sao percebidas como prejudiciais
aos avangos democraticos conquistados pela populacgéo brasileira (MORTATTI, 2019,
p.26).

Essa politica é voltada para a Educacao Infantil e Ensino Fundamental e
apesar de ter pontos de convergéncia com BNCC e a outras diretrizes curriculares, a
politica apresenta muitas divergéncias e esse € um dos motivos da mesma sofrer
muitas criticas. Enquanto no PNE a previsao e de alfabetizar as criangas até o 32 ano
do ensino fundamental, e na BNCC até o 22 ano, a PNA prioriza essa alfabetizacao ja

no 12 do ensino fundamental.

29Professor do Centro de Estudos em Educacao e Linguagem da Universidade Federal de Pernambuco.
Disponivel em: https://educacaointegral.org.br/reportagens/antecipacao-alfabetizacao-base-
criticada/. Acesso em margo de 2023.
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Um parecer técnico intitulado “Entendendo as divergéncias entre a PNA ea
BNCC?3%", produzido pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e
Acédo Comunitaria (Cenpec) a pedido do Movimento pela Base, chegou a conclusao
de que a PNA diverge do que preconiza a Base e isso impossibilita que ambas sejam
aplicadas simultaneamente, uma vez que suas praticas e abordagens pedagogicas
sdo, em grande parte, antagonicas.

Ainda segundo Mortatti (2019), a PNA configura, portanto, na tentativa de:

[...] “intervengdo maxima” na alfabetizacao, por meio da imposicao autoritaria
de agdes pautadas em principios do ultraconservadorismo politico conjugados
com fundamentalismo cientifico-religioso, em aparente contradicdo com os
principios do “Estado minimo” pautados pelo neoliberalismo ao qual se alinha
(de modo subserviente e com mentalidade colonizada, a paises e organismos
internacionais) a politica econdmica do atual governo federal, com objetivo de
implementar agenda de privatizacdo dos empresas e servicos publicos, a fim
de beneficiar interesses “do mercado”, ou seja, de grupos de empresarios,
rentistas, banqueiros, principais segmentos da populacao responsaveis pela
eleicdo do atual Presidente da Republica (MORTATTI, 2019b).

Estudos de Araujo (2021), destaca que a globalizacdo e o neoliberalismo
exercem influéncia na educacdo por meio das politicas educacionais que sao
estabelecidas e estdo conectadas a uma agenda internacional liderada por
organizacdes, agéncias e bancos que definem quais diretrizes e acbes devem ser
adotadas em ambito nacional para que os paises possam manter sua participacao na
economia global e usufruir de empréstimos e investimentos. Essas entidades
representam interesses que abrangem tanto aspectos politicos quanto,
principalmente, econdmicos.

Nos documentos analisados, podemos encontrar muitas caracteristicas da
politica neoliberal. Em politicas com esse viés, o governo federal é consistentemente
retratado como um 6rgao de supervisdo e regulamentacado das atividades a serem
realizadas pelos entes federados. A terceirizagcdo, um dos principios da politica
neoliberal, é frequentemente mencionada nos documentos, especialmente no
contexto da formacao de professores alfabetizadores. Outra caracteristica observada
€ a utilizacdo de indicadores mensuraveis para evidenciar, por meio de dados

guantitativos, os resultados das politicas, por meio de avaliagcdes externas de

30 Para mais informagdes sobre o parecer técnico acessar: https://www.cenpec.org.br/wp-
content/uploads/2021/07/Parecer-te%CC%81cnico CENPEC Ana%CC%81lise-comparativa.pdf.
Acesso em junho de 2023.
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https://www.cenpec.org.br/acervo/parecer-tecnico-politica-nacional-de-alfabetizacao-pna
https://www.cenpec.org.br/acervo/parecer-tecnico-politica-nacional-de-alfabetizacao-pna
https://www.cenpec.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Parecer-te%CC%81cnico_CENPEC_Ana%CC%81lise-comparativa.pdf
https://www.cenpec.org.br/wp-content/uploads/2021/07/Parecer-te%CC%81cnico_CENPEC_Ana%CC%81lise-comparativa.pdf
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desempenho, desconsiderando o0 processo ou as agbOes decorrentes desses
resultados.

Vimos ao longo desse subitem que a preocupag¢ao com a alfabetizagdo nao
€ algo recente, tendo se intensificado a partir do inicio do século XXI, com o
desenvolvimento de politicas educacionais na tentativa de diminuir os desafios
enfrentados na escolarizagdo brasileira. Mas, apesar dos avangos sociais e
educacionais, a pesquisa Pnad Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)31
Continua - Educagao 2022, revela que ainda temos 9,3 milhdes de analfabetos
absolutos32 no pais. Se comparado com a pesquisa anterior, realizada em 2019, houve
um recuo de 6,1%. Esses brasileiros estdao excluidos do mundo da leitura e daescrita
e assim, enfrentando barreiras significativas para se desenvolver integralmente.

Um dado positivo e que merece destaque € a universalizagdo da educagéao
entre criangas da faixa etaria de 6 a 14 anos. Segundo a mesma pesquisa, a
universalizacado da educacao ja estava praticamente alcancada desde 2016, com a
taxa de escolarizagcdo do pais chegando a 99,4% em 2022. Os patamares estao
elevados em todas as regides, com destaque para o Sudeste (99,6%). Esses
resultados mostram a importancia de politicas publicas para obrigatoriedade da

educacao basica, no caso o ensino fundamental.

3.7 Politicas de alfabetizacao em Fortaleza

O acesso a educacdo de qualidade é direito fundamental para o
desenvolvimento da cidadania e ampliagdo da democracia. Assim, as politicas
publicas de alfabetizacdo sdo fundamentais para assegurar o acesso a educacao,
diminuir o analfabetismo, impulsionar o progresso social e econémico, capacitar os
cidadaos e fomentar a equidade de oportunidades na sociedade.

Segundo Rodrigues (2008), a analise em profundidade enfatiza a

necessidade de examinar as relagdes entre as esferas local, regional, nacional e, em

31 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/37089-em-2022-analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-
pardos-e-no-nordeste.

32 A definicdo de analfabetismo absoluto ou total, se aplica a pessoas com 15 anos ou mais, que ndo
sabem ler e escrever.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37089-em-2022-analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-pardos-e-no-nordeste
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37089-em-2022-analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-pardos-e-no-nordeste
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37089-em-2022-analfabetismo-cai-mas-continua-mais-alto-entre-idosos-pretos-e-pardos-e-no-nordeste

67

alguns casos, transnacional. Dessa forma, nesse subitem descreveremos o contexto
educacional do Ceara, a partir dos anos 1990.

As politicas de orientagdo neoliberal na area educacional tiveram um
impacto significativo, alinhando-se com as tendéncias nacionais. E fundamental
compreender a interconexao entre as esferas nacional e regional para avaliar o efeito
dessas politicas no sistema educacional do estado. Essa analise permite entender
como as politicas educacionais mais amplas influenciam diretamente a realidade e as
praticas educacionais em nivel local, como no caso do Ceara.

Por meio de um pacto colaborativo33, o estado do Ceard, o Ministério da
Educacao (MEC), Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME) e Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacao (FNCEE), estabelecido no inicio de 2018, iniciou-se nas redes
de ensino o processo de implementagdo da BNCC, iniciando também o percurso de
(re)elaboracao de sua proposta curricular.

Nessa perspectiva, estados e municipios cearenses seguem 0 que
regulamenta a BNCC, ou seja, estabelece que o processo de alfabetizacdo infantil
deva se iniciar no 12 ano do Fundamental, por volta dos 6 (seis) anos de idade.
Esperando-se que a alfabetizacao integral dos estudantes seja finalizada até o 22 ano
do Ensino Fundamental (DCRC, 2019, p.18)3*. Esse documento norteador, visa
assegurar as aprendizagens essenciais e indispensaveis a todas as criancas e
adolescentes, cumprindo de forma efetiva com o compromisso assumido pelo estado
do Ceara que é o direito de aprender na idade certa (DCRC, 2019).

De acordo com dados do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacgao
Basica do Estado do Ceara (Spaece)3® de 2022, o estado do Ceara teve 84,6% de
suas criancas alfabetizadas ao término do 22 ano do Ensino Fundamental. E o
municipio de Fortaleza, apesar do periodo pandémico, continuou pelo oitavo ano
seguido, com o nivel desejado de alfabetizagao na idade certa.

A avaliagao de Fortaleza, considerando a proficiéncia dos estudantes
matriculados no 22 ano do ensino fundamental, foi de 164,9 pontos, acima dos 150

pontos desejaveis. Em 2022 foram avaliados 293.825 estudantes, distribuidos em

33 Para mais informacdes sobre regime de colaboragao 1é (RIBEIRO, 2011).

34 Para mais informagdes: https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2019/07/DCR-
Vers%C3%A30-Provisoria-de-Lan%C3%A7amento.pdf. Varios acessos em 2021, 2022 e 2023.

35 Para mais informacgoes: https:/institucional.caeddigital.net/projetos/spaece-ce.html.



https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2019/07/DCR-Vers%C3%A3o-Provisoria-de-Lan%C3%A7amento.pdf
https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2019/07/DCR-Vers%C3%A3o-Provisoria-de-Lan%C3%A7amento.pdf
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3.840 escolas municipais e estaduais e a capital manteve o nivel desejado de

alfabetizacado na idade certa.

3.7.1 Conhecendo o municipio de Fortaleza

Em atendimento aos eixos trés e quatro da avaliagdo em profundidade
trabalhado nesta pesquisa, nesse subitem discorreremos sobre a trajetéria das
politicas e programas de alfabetizacao idealizadas no municipio de Fortaleza, mas
antes disso, se faz necessario conhecermos primeiro 0 municipio, assim como sua
rede de ensino, seus indices de matricula e de aprendizagem e seus principios legais.
Fortaleza € um municipio brasileiro, capital do estado do Cear3,
pertencente a regido nordeste do pais. E a maior cidade do estado, de acordo com
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estaticas (IBGE)36. O ultimo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)3’, medido em 2010 foi de 0,754 (12 no estado do
Ceara e 4862 no Brasil). No ultimo senso em 2022, o municipio apresentou um
quantitativo de 2.428.708 de pessoas.
Segundo informacodes disponiveis no site da Prefeitura de Fortaleza, em
2021 teve inicio um processo de transicao e reestruturacao das regides da capital. A
nova organizacao da cidade, definida pela Lei Complementar n2 278, de 23 de
dezembro de 2019, dividiu Fortaleza em 12 Regionais, agrupando os 121 bairros em
39 territorios sob responsabilidade das Secretarias Regionais. Essa reconfiguracao foi
fundamentada em critérios como a densidade populacional, a extensao territorial de
cada bairro, a afinidade cultural e o acesso dos moradores a equipamentos publicos.
Também em 2021, o salario médio mensal era de 2,7 salarios minimos. A
proporcao de pessoas ocupadas em relagao a populagéao total era de 31.38%. Em
2010 o percentual da populagao com rendimento nominal mensal per capita era de até
1/2 salarios minimos. A cidade apresentou 74% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 74,8% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacao e
13.2% de domicilios urbanos em vias publicas com urbaniza¢do adequada (presenca

de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio).

36 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama. Acesso em janeiro de 2024.
37 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza,
alfabetizacao, educacéo, esperanga de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar
de uma populagdo. Varia de zero a um e é divulgado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/panorama
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Em relacédo a educacao, sua taxa de escolarizagao de criangas de 6 a 14
anos, pode ser considerada alta, pois contempla 96,1% das criangcas dessa faixa
etaria. Seu IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica) em 2021 para os
anos iniciais foi de 5,9% e para os anos finais 5,2%.

O Sistema Municipal de Ensino Fundamental de Fortaleza (SMEF) foi
criado por meio da Lei Municipal n29.317/2007 (FORTALEZA, 2007A). No bojo de sua
criacdo houve uma ampla modificacdo na estrutura de gestao da educagao Municipal,
a comecgar pela criagcdo da Secretaria Municipal de Educacado através da Lei
Complementar n? 0039 (FORTALEZA, 2007b), separando as pastas da Assisténcia
Social e Educacdo. Como parte das inovagdes, tem-se a criagdo do Conselho
Municipal de Educacédo (CME) e a regulamentacédo do Plano Municipal de Educacgéao
(PME) por meio da Lei Municipal n? 9.441/2008 (FORTALEZA, 2009). A partir desse
momento todos os recursos destinados a educacao dos fortalezenses passaram a ser
geridos pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME), tendo a sua gestora como
unica ordenadora de despesas, encerrando o ciclo em que a distribuicdo dos recursos
da educacéo era pulverizada entre seis gerentes de regionais da educacgao.

De acordo com Vidal (2021), na area educacional, os discursos dos lideres
politicos estavam em conformidade com as diretrizes do Banco Internacional para
Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD. A administracdo cearense em 2007 foi
amplamente influenciada pelas pautas internacionais e pelos organismos financeiros.

Cabe ressaltar que, no caso cearense, a forte presenga dos organismos
internacionais na definicdo das propostas educacionais, na forma de
financiamento de projetos e de empréstimos, ja havia contribuido com as
primeiras iniciativas de municipalizacdo do ensino no estado na década de
1970 e com as primeiras experiéncias de avaliagdo com o Programa de

Expansao e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL),
(VIDAL, 2021, p. 24).

Outro estudo que merece destaque, € o realizado por Soares e Vidal (2022),
gue destaca que apos a municipalizacao do ensino fundamental em Fortalezaem 2013,
houve uma forte identidade politica entre os governos e um efetivo alinhamento na
politica educacional. Isso resultou na adog¢do, pelo municipio de Fortaleza, das
mesmas diretrizes e procedimentos do estado do Ceara, incluindo o modelo de gestao
por resultados, com o objetivo de melhorar os indicadores educacionais,
especialmente nas avaliacées em larga escala. Essa convergéncia entre os governos

municipal e estadual evidencia a influéncia das politicas
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educacionais em nivel regional e local, refletindo a interligacdo entre as esferas de
governo na area da educacao.

O estado do Ceara é um dos estados brasileiros com um maior nivel de
regime colaboracado entre estado e municipios. Diante do sucesso desse regime de
colaboracéao foi possivel implementar um documento curricular, a luz da BNCC para
os 184 municipios, da rede publica e privada, o Documento Curricular Referencial do
Ceara (DCRC).

A Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza (SME) esta dividida em
seis Distritos de Educacéo de nivel municipal, de acordo com as regides de Fortaleza.
Cada Distrito atende um numero de escolas divididas por regido. Sao responsaveis
em realizar o monitoramento, acompanhamento e cursos de formacao. A SME oferece
as etapas de ensino e modalidades de acordo com sua responsabilidade
constitucional. Possui uma rede de ensino extensa e vem apresentando crescimento
ano a ano em quantitativo de matriculas e em melhoria nos indices de aprendizagem
de seus alunos, conforme os dados do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb)38 2021.

Em se tratando do quantitativo de matriculas em 2022, os dados do Censo
Escolar 2020-20223% indicavam que s6 a rede municipal teve uma cobertura de
239.158 matriculas. Outra informacao encontrada no censo em relagcdo ao ensino
publico de Fortaleza, diz que ela se encontra como a 12 capital em cobertura no
atendimento em Ensino Fundamental, a 42 maior rede do Brasil em numero de
matriculas e 12 do Nordeste. Como a 12 capital do Brasil e 12 do Norte e Nordeste em
cobertura no atendimento em Tempo Integral. Como a 22 lugar no pais em numeros
absolutos no segmento de jornada ampliada. A 32 capital do Brasil e 12 do Norte e
Nordeste em matriculas na Educacado Inclusiva. E a 12 capital do Nordeste em
matriculas na Educacéo Infantil.

No que tange a melhoria na aprendizagem, a taxa de rendimentos dos anos
iniciais do ensino fundamental apresenta progressivo aumento desde 2007, como
podemos ver nos quadros abaixo, que mostram os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica do Brasil (Ideb) do Brasil, do estado do Ceara

38Para mais informagdes sobre Ideb de Fortaleza de 2021:
https://gedu.org.br/municipio/2304400-fortaleza/ideb. Cesso em setembro de 2023.

3%Para mais informacoes:

https://drive.google.com/file/d/1Vt LBIGqcptns7iLTAvxtyhgRqQdNNp2/view.Acesso em set. de 2023.



https://drive.google.com/file/d/1Vt_LBIGqcptns7iLTAvxtyhgRqQdNNp2/view.Acesso
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e do municipio de Fortaleza e do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéao
Basica do Estado do Ceara (Spaece), que mostra a proficiéncia dos alunos do 22 ano

do ensino fundamental.

Quadro 4  Sintese do IDEB - Ensino Fundamental Anos Iniciais (12 ao 52 ano)

IDEB 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
METAS PROJETADAS 3.3 3.7 4.1 4.4 4.7 5.0 5.2 5.5
FORTALEZA 3.5 3.9 4.2 4.7 5.4 6.0 6.2 5.9
METAS PROJETADAS 3.2 3.6 4.0 4.3 4.6 4.9 5.2 5.2
CEARA 3.5 4.2 4.4 5.0 5.8 6.7 6.5 6.5
METAS PROJETADAS 4.0 4.3 4.7 5.0 5.3 5.6 5.9 6.1
BRASIL 4.3 4.9 5.1 5.4 5.8 6.0 6.1 6.0

Fonte: https://gedu.org.br/brasil/ideb

De acordo com os dados do ultimo Ideb, das 10 melhores escolas
brasileiras nos anos iniciais (12 ao 5% ano), todas sdo cearenses. Considerando os

anos finais (62 ao 92 ano), 70 das 100 melhores escolas do Brasil sdo do Ceara.

Quadro 5 Sintese dos resultados do Spaece de Fortaleza

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2022
RESULTADOS 131,4 | 136,3 | 1473 | 159,6 | 181,3 | 188,9 | 192,8 | 202.0 | 164,9

Fonte: Site oficial da PMF40.

Em 2019, os numeros ja mostravam que 84,7% das criangas cearenses
encontravam-se alfabetizadas ao término da alfabetizacdo. Em 2007, esse percentual
era de apenas 39,9%. Em 2022, devido aos impactos gerados pela pandemia, o indice
caiu para 72,2% e apesar da queda, o estado ainda se manteve em um nivel positivo
de alfabetizacgéo.

O ano de 2007 foi utilizado como recorte, no caso dos dados do Ideb,
porque foi nesse ano que foi implementada nos 184 municipios cearenses a
experiéncia de alfabetizacdo na idade certa, iniciada em Sobral. Essa politica foi
tratada como prioridade da nova gestao, e como o estado ja trabalhava em regime de

colaboragéo, a politica foi implementada também em todos os seus municipios, sob a

40 hitps://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/pelo-oitavo-ano-consecutivo-fortaleza-tem-rede-de-ensino-
no-nivel-mais-elevado-de-alfabetizacao-na-idade-certa



https://qedu.org.br/brasil/ideb
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/pelo-oitavo-ano-consecutivo-fortaleza-tem-rede-de-ensino-no-nivel-mais-elevado-de-alfabetizacao-na-idade-certa
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/pelo-oitavo-ano-consecutivo-fortaleza-tem-rede-de-ensino-no-nivel-mais-elevado-de-alfabetizacao-na-idade-certa
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denominacgdo de Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic)*'. O programa possui
os seguintes parceiros: UNICEF, APRECE, UNDIME-CE, APDMCE, SECULT e
Férum de Educacao Infantil do Ceara. As principais metas do programa em se tratando

de alfabetizagdo, séo:

Quadro 6 Eixos do programa Paic

alfabetizacao
e formacao de

da formacéao dos professores alfabetizadores do
22 ano, executada pelas editoras contratadas,

EIXO OBJETIVO PRINCIPAIS METAS
Educacao Apoiar os municipios na implementagdao de | -Ampliar o atendimento
Infantil politicas municipais para educacao infantil com | das criancas de 0 a 3 anos

0 proposito de promover a universalizagao da | de idade;
educacédo das criancas de 0 a 5 anos nas | - Atender 100% das
creches e pré-escolas, contribuindo para a | criancas de 4 a 5 anos de
elaboracdo de propostas pedagdgicas e | idade.
qualificacdo de seus professores.
Gestao Formar os  professores alfabetizadores | -Alfabetizar 100% das
pedagdégica - | multiplicadores do 12 ano e o acompanhamento | criangas até o final do 2°

ano, com comprovagao
por meio do SPAECE-

aprendizagem da leitura, da escrita e
compreensao textual dos alunos dos anos
iniciais das redes municipais.

professores garantindo a alfabetizagdo das criangas | Alfa.
matriculadas na rede publica de ensino até o 22
ano do Ensino Fundamental.
Promover o fortalecimento institucional dos | - Elevar o Indice de
sistemas municipais de ensino, envolvendo | Desenvolvimento da
assessoria técnica para a estruturacdo de | Educacdo Basica (IDEB)
Gestao modelo de gestdo focado na aprendizagem, | dos anos iniciais do E.F
Municipal realizando formagdo gerencial das equipes | para 6,0; atender a 100%
técnicas das Secretarias Municipais de das criangas de 6 a 14
Educacao. anos de idade;
- Reduzir o abandono e a
evasao escolar para 0%
nos anos iniciais e finais
do E.F; - Corrigir o fluxo
escolar e definir politica
de acompanhamento das
escolas da rede
municipal.
Promover a autonomia dos municipios para que | — Disseminagdo da
possam conduzir suas proprias avaliagdes, | avaliacdo externa no
Avaliacao criando os sistemas municipais de avaliagdo | municipio como
Externa externa; e diagnosticar a situagdo de | ferramenta para definicdo

de politicas.

Fonte: Quadro elaborado a partir dos trabalhos: CEARA, 2012; RABELO, 2016.

41 O Programa Alfabetizagdo na ldade Certa € uma politica publica de cooperagdo entre estado e
municipios promovida pelo governo do Ceara, em parceria com o Fundo das Na¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) e instituicbes da sociedade civil, com apoio do governo federal. Formulado em
2007, o Programa foi nomeado Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa, com o objetivo de
alfabetizar todos os alunos das redes publicas de ensino do estado até os sete anos de idade. Apds
passar por reformulagées em 2011 e 2015, o Programa foi ampliado para as outras etapas do Ensino
Fundamental, passando a ser chamado de MAIS PAIC - Programa Aprendizagem na Idade Certa.
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Como forma de avaliar as agbes do Paic, foi implementado o Sistema
Permanente de Avaliacdo (Spaece — Alfa). Uma avaliacdo censitaria com o objetivo
de avaliar todas as criangas matriculadas no 22 ano do Ensino Fundamental em Lingua
Portuguesa. Os resultados dos municipios sdo utilizados para composi¢cao de
classificagcoes e divulgados publicamente. Os municipios recebem seus dados em
relatérios por municipio, escola, turma, aluno e consolidado geral do estado. E com
base nesses resultados que sdo pensadas e implementadas muitas politicas publicas
para a educacao cearense, materializando-se em praticas pedagdgicas inovadoras
nas escolas das redes municipais e estadual de ensino.

Esses resultados também refletem na receita dos municipios e nos recursos
direcionados as escolas. Isso porque dois mecanismos financeiros sdo empregados
pelo governo do estado a fim de estimular a priorizagdo da alfabetizacdo pelos
municipios: a alteragdo dos critérios de distribuicdo da cota-parte dos municipiosno
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e a criagcdo do Prémio
Escola Nota Dez*2, que concede bonificacdo as 15 escolas com os melhores
resultados de alfabetizacdo do estado e contempla com recursos financeiros as 150
escolas com os menores resultados.

Em se tratando da cota-parte, Vieira (2010), relata que “é uma medida
potencial que pode contribuir expressivamente para a melhoria da educacgao no estado
representando o controle de qualidade que faltava no regime de colaboracao”.Essa
nova regra privilegiou um modelo de gestdo publica por resultados e induziu os
municipios a agirem pela melhoria dos indicadores sociais (Ceara, 2012).

Para Lopes (2021), o prémio Escola Nota 10:

[.] funciona como uma politica indutora para as escolas melhorarem seus
resultados e politica apoiadora as escolas com menores resultados. E
destinado a premiar até 150 escolas publicas com melhores resultados e
apoiar financeiramente as escolas publicas em igual nUmero das premiadas
que obtiverem os menores resultados. As escolas premiadas recebem o
equivalente a 75% do valor referente ao Prémio. Os 25% restantes deverao
ser recebidos com base no cumprimento de dois critérios: manter ou elevar
os resultados no Spaece - Alfa e apoiar a escola apoiada. Esse prémio
fortalece e valoriza o trabalho que esta sendo realizado pelos municipios e
quando ele articula o intercAmbio entre escolas com bons resultados a

aquelas com baixos resultados, viabilizando também a colaboragcdo e a
conservacgao do trabalho (LOPES, 2021, p.83).

42 Para mais informagOes: https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-
tematica/educacaol/item/4227-lei-n-15-923-de-15-12-15-d-0-15-12-15



https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/4227-lei-n-15-923-de-15-12-15-d-o-15-12-15
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-tematica/educacao/item/4227-lei-n-15-923-de-15-12-15-d-o-15-12-15
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Desde a implementacdo do Paic, o Ceara passou a apresentar melhores
resultados nas avaliagbes em relagcdo a alfabetizacdo, conseguindo elevar os
indicadores educacionais da rede publica de ensino dos anos iniciais. Dessa forma,
foi possivel observar que a diferenga de desempenho entre grupos sociais apresentou
diminuicdo, gerando assim, mais equidade na educacado do estado (SEDUC - CE,
2023)43. A educagao do municipio de Fortaleza também vem mostrando crescimento,
como pdde ser visto nos quadros 4(quatro) e 5(cinco).

Além do Paic, o municipio de Fortaleza conta com outros programas#* de
correcao de fluxo, para os alunos do ciclo de alfabetizacdo, como: Programa Aprender
Mais, que tem como propoésito geral, fortalecer a formacéao integral dos estudantes a
partir da ampliagdo da jornada escolar de quatro horas para sete horas,
proporcionando aos alunos o pleno desenvolvimento das competéncias intelectual,
fisica, socioemocional e cultural. Além disso, objetiva melhorar a aprendizagem na
proposta dos componentes curriculares do Ensino Fundamental, assim como reduzir
a reprovacao, o abandono e a distor¢éo idade/ano.

Outro programa que merece destaque € o Alfa - 1,2,3, cujo o objetivo &
fortalecer as ac¢des pedagogicas e recompor a aprendizagem dos alunos, favorecendo
0 processo de alfabetizacdo dos estudantes matriculados nas turmas de 19, 22 e 3°
ano do Ensino Fundamental, o ciclo de alfabetizacao.

Como podemos ver, em se tratando de politicas educacionais de promogéao
da aprendizagem, as implementadas no Ceara tem dado excelentes resultados, tanto
€ que ja serviu de inspiracao para politicas nacionais como, o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC em 2012 e o Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada® lancado pelo Governo Federal em 12 de junho de 2023.

3.8 Trajetodria das politicas publicas de tecnologias digitais no Brasil

A definicdo do termo tecnologia envolve varios significados, essa variedade

€ percebida de acordo com o contexto em que esta inserida. Segundo Barreto (2003),

43 Para mais informagdes, acessar: https://www.seduc.ce.gov.br/mais-paic/

44Para mais informagoes:https:/intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/11 09 EDITAL Jos Alencar.pdf
45 Programa Crianga Alfabetizada*®, tendo como objetivo garantir que todas as criancgas brasileiras
estejam alfabetizadas ao fim do 22 ano do ensino fundamental, com 6 e 7 anos, como prevé a Meta 5
do Plano Nacional de Educac¢ao (PNE). A politica prevé ainda o protagonismo dos estados, municipios
e Distrito Federal, que deveréao elaborar suas préprias politicas locais de alfabetizacao, de acordo com
suas especificidades.



http://www.seduc.ce.gov.br/mais-paic/
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/11_09_EDITAL_Jos_Alencar.pdf
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a concepgao de tecnologia como um instrumento neutro, pronto para ser utilizado,
independentemente do trabalho que se pretenda realizar, € algo tendencioso,
apresentando-se como um equivoco tedérico sobre o assunto. Ja para Kenski (2003,
p.18), as tecnologias sdo um: “conjunto de conhecimentos e principios cientificos que
se aplicam ao planejamento, a construgao e a utilizagcdo de um equipamento em um
determinado tipo de atividade”. Sendo assim, desde uma caneta até o computador —
sao ferramentas tecnoldgicas. E continua; “as maneiras, os jeitos ou as habilidades
especiais de lidar com cada tipo de tecnologia, para executar ou fazer algo, nos
chamamos de técnica”. As diferentes técnicas sao precisas para tratar com diferentes
recursos tecnoldgicos, em variados niveis de complexidade. Desse modo,
Tudo o que utilizamos em nossa vida diaria, pessoal e profissional (...) sdo
formas diferenciadas de ferramentas tecnoldgicas. Quando falamos da
maneira como utilizamos cada ferramenta para realizar determinada agao,
referimo-nos a técnica. A tecnologia € o conjunto de tudo isso: as ferramentas

e as técnicas que correspondem aos usos que lhes destinamos, em cada
época (KENSKI, 2003, p.19).

Portanto, toda utilizagdo da técnica ou do conhecimento com o intuito de
facilitar e aprimorar o trabalho com a arte, a industria e outros instrumentos pode ser
categorizada como ferramentas tecnolégicas.

A trajetéria das politicas publicas de tecnologias digitais na educacgao
brasileira tem sido marcada por desafios e agbes completamente desarticuladas e que
sofrem de muita fragilidade em relagao a continuidade, expansao e democratizagao
do acesso. Tudo isso € percebido a cada mudanca de governo, como poderemos
constatar ao longo desse item.

Diversos paises, incluindo o Brasil tém transformado o tema tecnologias
digitais na educacdo em objeto de politicas publicas. Essas politicas objetivam
viabilizar o uso das tecnologias na rotina escolar, de modo a multiplicar as
possibilidades de aprendizagem, reduzir a exclusao digital, garantir infraestrutura ao
acesso as tecnologias e a internet, bem como a formacao de professores e adaptagao
do curriculo escolar.

A origem das atividades em informatica educativa no Brasil reporta ao ano
de 1981, quando foi realizado o | Seminario Nacional de Informatica na Educacao,
patrocinado pelo MEC, SEIl e CNPq, sediado na Universidade de Brasilia, quando a

comunidade académica e cientifica nacional recomendou a criagdo de um grupo
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interministerial para propor subsidios a elabora¢cdo de um Programa de Informatica na
Educacao, a realizacdo de novos seminarios anuais, a implantacdao de centros-piloto
em universidades brasileiras voltados para o desenvolvimento de estudos e
pesquisas, capazes de subsidiar a futura Politica Nacional de Informatica na Educacao
(BRASIL, 1994).

Desse seminario, surgiram varias recomendagdes norteadoras do
movimento que influenciou a condugéo de politicas publicas na area das tecnologias
digitais na educacao. De acordo com Moraes (1997) foi no primeiro seminario que
surgiu a ideia da implantacao de projetos-piloto em universidades, cujas investigacoes
ocorreriam em carater experimental e deveriam servir de subsidios a uma futura
Politica Nacional de Informatizagdo da Educacg&o. Foi essa iniciativa que deu origem
ao Projeto EDUCOM.

O EDUCOM foi implantado pela Secretaria Especial de Informatica (SEI),
com suporte do CNPq e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), 6érgédos do MCT,
e pelo MEC em cinco centros: Universidade Federal de Pernambuco, Universidade
Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade
Estadual de Campinas e Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Todos esses
projetos trabalharam com escolas publicas e desenvolveram atividades de pesquisa
e formacéo, tanto na universidade quanto em escolas, que possibilitaram a realizacao
de diversas agoes iniciadas pelo MEC.

O objetivo principal do projeto EDUCOM era desenvolver pesquisas
interdisciplinares sobre a aplicagdo da informatica no processo de ensino
aprendizagem, bem como a formagdo de recursos humanos. Os centros-piloto
também se dedicaram a producao de softwares educacionais e a pesquisa na area de
educacao especial. (ANDRADE, 1993; ANDRADE; LIMA, 1993; MORAES, 1997).

O Projeto EDUCOM nunca foi formalmente encerrado, embora o ultimo
recurso financeiro tenha sido recebido em 1989, quando o entdo Programa Nacional
de Informatica Educativa (PRONINFE) pertencia a Secretaria-Geral do MEC
(ANDRADE, 1993). Em junho de 1990, com a reestruturagdo ministerial e a
transferéncia do PRONINFE para a Secretaria Nacional de Ensino Tecnolégico, os
objetivos desse programa foram alterados, deixando de ser financiado pelo MEC.

Em 1993 foi lancado o livro “Computadores e Conhecimento” (VALENTE,
1993) que relata os principais resultados do EDUCOM. E importante salientar que o

EDUCOM foi o primeiro projeto publico a tratar da informatica educacional. Este
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projeto forneceu as bases para a estruturagdo de outro projeto, mais completo e
amplo, o PRONINFE.

O Programa Nacional de Informatica Educativa (PRONINFE) foi instituido
em 1992, pela Secretaria Geral do Ministério da Educagcao (MEC). Seu obijetivo era
fomentar o uso da Informdtica em diferentes niveis de ensino e areas do
conhecimento, partindo do pressuposto de que a Informatica educativa € um
‘problema” essencialmente pedagogico. Entre outras metas, deveria manter o
incentivo a pesquisa, a formacao de professores, ao suporte de infraestrutura, além
de avaliar e acompanhar o desenvolvimento das a¢des implementadas.

O PRONINFE possuia um modelo funcional e geograficamente
descentralizado, funcionando através de centros de informatica na educacao
espalhados por todo o pais. Esses centros contavam com apoio mutuo, divulgando e
analisando projetos educacionais, seus objetivos e resultados. Outro ponto forte do
PRONINFE era a formagéao de professores dos trés graus (hoje fundamental, médio e
superior), bem como na area de educacao especial e em nivel de pds-graduacao.
Também visava a pesquisa sobre a utilizacdo da informatica na educacéo,
aproveitando a interatividade e a interconectividade que o computador possibilitava
(BRASIL, 1994).

Ndo encontramos em nossas pesquisas informagdes claras sobre a
extingdo de alguns desses programas, mas sim a incorporagao de outros projetos que
acabavam por modificar sua estrutura inicial, como o que aconteceu com o PRONINFE
- PROINFO.

O Programa Nacional de Informatica na Escola (PROINFO), retomado em
1997, praticamente uma releitura do projeto PRONINFE, tendo como meta promover
0 uso pedagogico das tecnologias de informatica e comunicagdes (TICs) na rede
publica de ensino fundamental e médio. O PROINFO foi responsavel pelo inicio das
instalacdes de laboratorios de informatica nas escolas publicas (LIE).

O PROINFO era coordenado pela Secretaria de Educacao a Distancia do
Ministério da Educacao (SEED/MEC), e chegou a abranger todo o territério nacional,
apoiando as Secretarias de Educacao dos estados e dos municipios na implantagéo
da Informatica nas respectivas redes de ensino, visando a introdugao das tecnologias
de informacdo e comunicagdo na escola publica como ferramenta de apoio aos
processos de ensino e de aprendizagem (VALENTE; ALMEIDA, 2020).
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Em 2007, o PROINFO foi transformado em Proinfo Integrado, “tendo como
proposta estabelecer a inter-relacdo entre diferentes projetos, agdes e recursos
oferecidos para as escolas e a interrelagdo com o0 ensino e a aprendizagem”
(VALENTE; ALMEIDA, 2020, p. 20).

A partir de 12 de dezembro de 2007, mediante a criagdo do Decreto n°
6.30046, o programa foi reestruturado, passando a se chamar Programa Nacional de
Tecnologia Educacional, tendo como objetivo promover o uso pedagogico das
tecnologias de informacao e comunicagao nas redes publicas de educacao basica, de

acordo com o seguinte artigo:

Art. 10 - O Programa Nacional de Tecnologia Educacional — Proinfo,
executado no ambito do Ministério da Educag¢do, promovera o uso
pedagdgico das tecnologias de informagao e comunicagao nas redes publicas
de educacao basica. Paragrafo tnico. Sdo objetivos do Proinfo:

| - Promover o uso pedagdgico das tecnologias de informagao e comunicagao
nas escolas de educacéao basica das redes publicas de ensino urbanas e
rurais;

Il - Fomentar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem com o uso
das tecnologias de informac¢ao e comunicagao;

11l - Promover a capacitagao dos agentes educacionais envolvidos nas agoes
do Programa (BRASIL. MEC, 2007).

Diferentemente de outros programas, o PROINFO dedicava atencao
especial a formacao tecnolégica dos docentes envolvidos. Ainda sob a nomenclatura
‘capacitacao de recursos humanos”, o Programa previa o atendimento a 25 mil
professores. O investimento no biénio 97/98 era de R$ 220 milhdes para o treinamento
e capacitacao de professores e técnicos de suporte a informatica educativa. Esse valor
correspondia a 46% dos R$ 480 milhées a serem investidos no Programa. Os nimeros
mostravam que a capacitacdo de professores era considerada fundamental
(TAVARES, 2002).

Outro programa de abrangéncia nacional que merece destaque é o
PROUCA. Esse programa integra planos, programas e projetos educacionais, de
tecnologia educacional e inclusdo digital, vinculando-se as acbes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE e do Programa Nacional de Tecnologia
Educacional - Prolnfo (Decreto n? 6.300, de 12/12/2007). Esse Programa foi

implantado nas escolas publicas com o objetivo de intensificar as tecnologias da

46 Para mais informagoes sobre o Decreto n? 6.300: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6300.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%206.300%2C%20DE%2012,que%
20lhe%20confere%200%20art. Acessos em fevereiro e margo de 2023.
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informacdo e da comunicacado (TIC), por meio da distribuicdo de computadores
portateis aos alunos da rede publica de ensino.

A formacao dos docentes para o uso das ferramentas era um dos quatro
pilares do programa. Porém, estudos de Echalar; Peixoto (2017) revelou que a
organizacao do processo formativo em questdo acontecia de forma fragmentada e
hierarquizada, convergente com a divisao capitalista do trabalho em que a dimensao
intelectual e a técnica cabem a individuos distintos. Ainda de acordo com os autores,
tal fragmentacao contribuiu para um processo de alienagao dos professores, 0os quais
sdo colocados como meros executores de agdes que, no entanto, possuem uma
dimensao intelectual (2017 apud MARX, 2004; ENGELS, 2007).

Em 2015, o Tribunal de Contas da Unido*’ (2015, p 27/28) realizou um
levantamento sobre as iniciativas do governo federal em inserir as tecnologias digitais
na educacao a partir de 1990. Segundo esse estudo, sao exemplos dessa iniciativa:
o Comité Gestor da Internet no Brasil, criado em meados de 1990, por meio da Portaria
Interministerial MC/MCTI n2 147/1995. Esta entidade, conforme Decreto n®
4.829/2003, tem a incumbéncia de articular as a¢des relativas a proposi¢cao de normas
e procedimentos referentes a regulamentacdo das atividades inerentes a Internet no
pais, estabelecer diretrizes estratégicas relacionadas ao seu uso e desenvolvimento,
assim como propor padrdes técnicos e promover estudos e pesquisas sobre o tema;
a Secretaria de Educacao a Distancia — SEED do Ministério da Educacao, criada pelo
Decreto n? 1.917, de 27 de maio de 1996, e teve a sua estrutura regimental alterada
por meio do Decreto 5.159, de 28 de julho de 2004.

Esta reestruturacao foi realizada com o objetivo de potencializar os recursos
existentes e qualificar a atuacdo da SEED junto ao seu publico-alvo; o Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo), em 1997, sob a responsabilidade do
Ministério da Educacdo, que tinha como objetivo promover o uso pedagdgico da
informatica na rede publica de educacao basica, com investimentos, principalmente,
na aquisicao e na montagem de laboratérios de informatica nas escolas; o programa
Um Computador por Aluno (UCA), inserido dentro do Proinfo e coordenado pelo
Ministério da Educagdo (MEC), o qual tinha por finalidade a distribuicdo de

computadores portateis aos alunos da rede publica de ensino;

47 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Politica publica de inclus&o digital / Tribunal de Contas da
Unido. - Brasilia: TCU, Seinfra Aero Telecom, 2015. 76 p.
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Em 2008, foi langado o Portal do Professor*®, com objetivo de apoiar os
processos de formacdo dos professores brasileiros e enriquecer sua pratica
pedagogica. Por meio do Portal, é possivel: produzir e compartilhar sugestdes de
aulas; acessar informacoes diversas sobre a pratica educacional; acessar e baixar
colecao de recursos multimidia; informar-se sobre os cursos e acessar materiais de
estudos; interagir e colaborar com outros professores; e acessar espago com
coletédnea de enderecos eletrOnicos organizados por tematica, facilitando, assim, as
pesquisas dos professores (BRASIL, 2020).

Ainda em 2008, foi langado também o Programa Banda Larga nas Escolas
(PBLE), por meio do Decreto n? 6.424. Esse Decreto altera o Plano Geral de Metas
para a Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado Prestado no Regime
Publico -PGMU (Decreto n? 4.769). Com a assinatura do Termo Aditivo ao Termo de
Autorizacdo de exploracdao da Telefonia Fixa, as operadoras autorizadas trocam a
obrigacdo de instalarem postos de servicos telefénicos (PST) nos municipios pela
instalacao de infraestrutura de rede para suporte a conexao a internet em alta
velocidade em todos os municipios brasileiros e conexao de todas as escolas publicas
urbanas com manutencao dos servicos sem 6nus até o ano de 2025.

Esse programa ainda esta em vigéncia, sendo gerido pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL), em
parceria com o Ministério das Comunica¢des (MCOM), o Ministério do Planejamento
(MPOG) e com as Secretarias de Educacao Estaduais e Municipais (BRASIL, 2020);
o Programa Nacional de Apoio a Inclusao Digital nas Comunidades (TelecentrosBR),
em 2009; em 2011, a criagcdo da Secretaria de Inclusao Digital (SID); Em 2012 ,
destaca-se o Programa Cidades Digitais, com objetivo de atender as prefeituras com
infraestrutura de conexdo a Internet em alta velocidade, formacdo de servidores
publicos e disponibilizagao de aplicativos de governo eletronico.

Em 2013, lancamento do Programa Amazénia Conectada, uma acao
capitaneada pelo Exército Brasileiro, com a participacdo da Rede Nacional de Ensino
e Pesquisa - RNP, com o objetivo de integrar, via fibra optica sub-fluvial, o interior do
estado do Amazonas, com a previsdo de implementacdo de um backbone de fibra
optica de cerca de 8 (oito) mil km de extensao, lancado nos leitos afluentes da Bacia

Amazonica;

48 Disponivel em: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/index.html. Acesso em 08 de abril de 2023.



http://portaldoprofessor.mec.gov.br/index.html

81

Em 2014, foi sancionada a Lei n? 12.965 de 23 de abril de 2014(BRASIL,
2014), conhecida como Marco civil da internet. Essa Lei reconhece de forma explicita
a finalidade social da rede, o direito ao acesso a informacgéo, ao conhecimento e a
informacao como universais. Também declara que o acesso a informagé&o e a internet
€ essencial ao exercicio da cidadania, a qual € um dos pilares fundamentais das
politicas de inclus&o social.

A partir de novembro de 2017, O Ministério da Educagcdo (MEC),
implementou o Programa de Inovagdo Educacdo Conectada pelo Decreto n? 9.204

, , que preve em seu artigo 22 que:
(BRASIL, 2017b), que prevé igo 22 q

[...] o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada visa a conjugar esforgos
entre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar as
condicOes necessarias para a inser¢cdo da tecnologia como ferramenta
pedagégica de uso cotidiano nas escolas publicas de educagdo basica.
(BRASIL, 2017, p. 1).

Os autores Heinsfeld e Pischetola (2019), alertam para a participacao direta
de entidades privadas dentro do Programa, destacando a Fundagédo Leman e o Centro
de Inovacdo para a Educacao Brasileira (CIEB), o qual é formado por algumas
empresas do terceiro setor. Também alertam que apesar de haver uma preocupacao
com a pratica pedagogica de tecnologias digitais, o programa reforca uma
preocupacado em resolver o problema de acesso de internet em divergindo da
problematizacdo entre tecnologia e sociedade, o que “representa uma continuidade
historica das politicas publicas na crenga de que o acesso, por si sO, é capaz de
garantir a inclusao, além de reforcar a perspectiva de determinismo tecnoldgico”
(HEINSFELD; PISCHETOLA, 2019, p. 11). Dando continuidade, em dezembro de
2021 foi instituido o Programa Internet Brasil, fruto da parceria entre os ministérios das
Comunicacgdes (MCom) e da Educagao (MEC).

Conforme apontado por Duarte (2022), as politicas e programas
educacionais no Brasil tém seguido uma tendéncia de se alinharem com padrbes
globais, influenciados pela proximidade com organismos internacionais e pela visao
compartilhada sobre o potencial das tecnologias digitais para o desenvolvimento
socioecondmico dos paises, com a educacao desempenhando um papel fundamental

nesse processo.
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A seguir, dispomos de uma tabela com a sintese das principais politicas e

programas mostrados nessa segao.

Quadro 7 Sintese da trajetoria das principais politicas publicas para insergdo das TDIC na educagéo.

ANO POLITICA E PROGRAMA ORGAO RESPONSAVEL

1984 EDUCON Ministério da Educagéo (MEC)

1992 PRONINFE Secretaria Geral do Ministério da Educagéo (MEC).

1997 PROINFO Secretaria de Educacéao a Distancia do Ministério
da Educagéo (SEED/MEC)

2007 PROINFO INTEGRADO Secretaria de Educacéo a Distancia do Ministério
da Educacéao (SEED/MEC)

2007 PROUCA Secretaria de Educacgéao a Distancia do Ministério

da Educagéo (SEED/MEC)
2008 BANDA LARGA NAS ESCOLAS Secretaria de Educacéao a Distancia do Ministério
da Educagéo (SEED/MEC)
2017 PROGRAMA DE INOVACAO Secretaria de Educacéo a Distancia do Ministério

EDUCAGAO CONECTADA da Educagéo (SEED/MEC)
2021 PROGRAMA INTERNET Ministério das Comunicagdes (MCom) e Ministério
BRASIL da Educagéo (MEC)

Fonte: portal do Ministério da Educagéo*®

A maioria desses programas e projetos sao de responsabilidade da SEED.
Além dos programas descritos acima, a SEED também desenvolveu: Dominio Publico
— biblioteca virtual, DVD Escola, E-Prolnfo, E -Tec Brasil, Programa Banda Larga nas
Escolas, Proinfantil, Prolnfo Integrado, TV Escola, Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB), Banco Internacional de Objetos Educacionais, Portal do Professor,
Projetor Proinfo.

Na tentativa de alinhar-se as diretrizes internacionais ao universalizar o
acesso as TDICs, o governo, na sua légica tecnocrata, distribui equipamentos, sem
levar em conta que somente a distribuicdo destes, ndo garante a inclusdao nem a
universalizacdo. Além disso, as estratégias centralizadoras adotadas buscam impor
um modelo educacional uniforme, muitas vezes em parceria com empresas de
telecomunicagoes, as quais nem sempre cumprem suas responsabilidades conforme
apontado por Cordeiro e Bonilha (2018). Essa abordagem destaca a importancia de
considerar nao apenas a disponibilidade de equipamentos, mas também a
implementacdo de politicas inclusivas e descentralizadas para garantir o acesso

equitativo e eficaz as TDICs na educacéo.

49Disponivel na bibliografia deste estudo.
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Conforme foi visto ao longo desse subitem, muitas iniciativas em integrar
as tecnologias digitais na educagdo foram implementadas no Brasil, porém essas
politicas frequentemente sado fragmentadas, vulneraveis e sofrem de fragilidade
guanto a sua expansao. A desigualdade de acesso é outra questao critica, assim como
a formacao docente para o uso efetivo dessas tecnologias. Dessa forma, podemos
afirmar que houve avangos, mas ainda ha muitos desafios a serem enfrentados.

Outro ponto que merece destaque é que essas politicas, apresentam, em
sua maioria uma abordagem determinista, onde a tecnologia €& vista como
determinante dos resultados educacionais, podendo ser considerada a solugao para
problemas na educacao, onde na verdade, a tecnologia deve ser percebida como um
produto social, onde "uso pedagdgico" nao é restrito a influéncias externas, mas esta
ligado as decisdes conscientes dos sujeitos ao utilizarem as ferramentas tecnologicas.
Nesse tipo de abordagem mais critica, as interagdes entre tecnologia e sujeitos sociais
sdo vistas como reciprocas, pois a tecnologia € considerada uma constru¢ao socio-
historica inerente a todas as atividades humanas (PEIXOTO, 2009; SOUZA, 2023).

Dessa forma, é fundamental avaliar de forma criteriosa as politicas publicas
e programas desenvolvidos no Brasil em se tratando de tecnologia na educacao,
pontuando o que deu certo e o que precisa ser melhorado para as politicas e
programas futuros, talvez desse modo, elas perpassem os mandatos e governos,
atendendo verdadeiramente as necessidades da populagdo, integrando de forma

eficaz as tecnologias na pratica educativa.

3.9A disseminacao das tecnologias digitais na educacao: analisando sua

trajetoria nos documentos legais.

Os avangos tecnoldgicos aconteceram em pouco espago de tempo e a
humanidade tem se beneficiado com isso. Em algumas décadas, a industria da
computacao cresceu vertiginosamente, e esse crescimento aconteceu de forma
global, passando a fazer parte da nossa rotina e em muitas das nossas atividades.
Esses avancos vém modificando o nosso modo de viver, a nossa cultura, a nossa

sociedade e levando em conta que a sociedade atual se conecta, se informa e se
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comunica em rede®, a educacdo precisa ter condigcdes de formar sujeitos para
conviver, interagir e trabalhar nessa sociedade digital. Assim sendo, discorreremos
aqui sobre como se deu a disseminacao dessas tecnologias na educacgao de acordos
com os documentos legais.

Em se tratando das tecnologias digitais, h4 um numero bem extenso de
autores que trabalham com essa tematica. Encontramos divergéncias nas
nomenclaturas utilizadas por eles, como: Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(TIC), Novas Tecnologias (NT), Tecnologia Digitais da Informacdo e Comunicagao
(TDIC). Dentre as nomenclaturas descritas a cima, o termo TIC, é, sem duvida, o mais
utilizado ao se referir aos aparatos tecnolégicos. Segundo Baranauskas & Valente
(2013 apud NIZ, 2017, p.20), “alguns pesquisadores utilizam o termo TDIC por
abranger também outras tecnologias mais antigas, incluindo a televiséo, o jornal, o
mimeografo”. Nesse nosso estudo serdo utilizados os termos TIC e TDIC, por
entendermos que, em alguns momentos um complementa o outro, nao trazendo
prejuizo para nossa pesquisa.

Ha relatos do uso de computadores na area de educacgédo desde os anos
1970. Pelo que se tem noticia, foi quando aconteceu a primeira experiéncia
educacional, na area de fisica na Universidade Federal do Rio de Janeiro (MORAES,
1997). Posteriormente, com o desenvolvimento de equipamentos de menor porte, 0s
chamados computadores pessoais, as escolas particulares investiram na criacao de
disciplinas de informatica, nas quais se ensinava a informatica e ndo se ensinava com
informatica.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 205, preconiza a educagao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada
com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. E em se
tratando de tecnologias, o documento exprime prezar pelo desenvolvimento
tecnoldgico do pais, porém nao apresenta em seu texto mengoes diretas em relagéao
ao uso da tecnologia no contexto educacional.

Apesar da Carta ndo mencionar diretamente o uso pedagdgico das TDICs,
em meados de 1990 ja era possivel perceber a preocupacdo com o uso das

tecnologias voltadas ao ensino em leis e documentos regulatérios da educacao

0 para mais informagdes, ler: CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. S3o Paulo: Paz e Terra, 1999. v. 1.
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nacional. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei N2 9.394/96),
apesar de nao abordar explicitamente o uso das tecnologias no contexto educacional,
quer seja devido a limitagcdo de acesso aos meios de comunicacao e informacao na
época de sua promulgacdo ou mesmo a falta de demanda expressiva para sua
aplicacdo no ambito social e profissional, ainda assim, encontramos no documento
reconhecimento quanto a importancia da tecnologia para o desenvolvimento dos
estudantes.

Em seu artigo 32, inciso I, preconiza para a formagéo basica do cidadao
em nivel de Ensino Fundamental, dentre outros elementos, a compreensao da
tecnologia e suas implicagdées na sociedade. Ja para o Ensino Médio, este marco legal
recomenda, no artigo 35, inciso IV, que sejam explorados os conhecimentos “cientifico-
tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,no ensino
de cada disciplina”. Seja em nivel de Ensino Superior ou na modalidade deEducacao
Profissional, mantém-se a atencdo ao uso e a disseminag¢do dos conhecimentos
cientifico-tecnoldgicos e suas implicagbes na sociedade.

Para impulsionar o processo de informatizacdo nas escolas, segundoBorba
& Penteado (2010, apud MAIA, 2012), o Ministério da Educacdo (MEC) firmou
parcerias com outros ministérios, governos estaduais e municipais, organiza¢gées nao
governamentais (ONG) e empresas. Os autores citam o exemplo dos recursos
provenientes do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacoes
(FUST4), criado em 2000, que objetivou equipar as escolas publicas de Ensino Médio
com um computador a cada 25 alunos.

Assim, ao mesmo tempo em que Internet comecou a ser implantada no
pais, também comecaram as iniciativas governamentais através de politicas publicas

voltadas para a educacao. Para Santiago (2017, p.49):

Transformar a inclusao digital em politica publica é fundamental para o
desenvolvimento de programas e projetos em todo o Brasil, de modo que ndo
seja ligado somente ao governo vigente. Inclusao digital ndo significa
somente ter acesso ao computador ou a internet, mas também aos recursos
digitais e conteudos educacionais. Envolve apropriar-se dessas tecnologias
para resolucdo de problemas, motivo pelo qual sdo pontos de cidadania,
diminuicdo da exclusdo social e educacgdo. Portanto, a pessoa que esta
incluida na sociedade digital € capaz de melhorar suas condi¢cbes de vida
desde o maior aproveitamento das potencialidades desses veiculos
informacionais (SANTIAGO, 2017, p.49).
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A logica tecnocratica se fez presente no primeiro momento de insergcao das
TDICs na educagao, uma vez que nessa ocasiao, percebia-se uma maiorpreocupacao
com a insercao de equipamentos tecnolégicos nas escolas e ndo com infraestrutura,
como rede elétrica, conectividade, e, principalmente com formagao de professores
para o uso pedagogico dessas tecnologias. Pischetola (2015) discorre sobre a crencga
de que a insergdo de equipamentos tecnoldgicos seria suficiente parase obter os

resultados desejados. Segundo essa autora, acreditar nisso € crer que:

A mera exposi¢ao a tecnologias especificas seria capaz de desencadear, em
um contexto especifico, 0s processos de crescimento ja em curso em outro
contexto, adotado como referéncia. Se aceita, desta forma, uma visao linear
de desenvolvimento e de inovagao, que assume a tecnologia como expressao
de beneficio universal (PISCHETOLA, 2015, p. 2).

Dialogando com Pischetola (2015), autores como Barreto (2012) e Pretto &
Pinto (2006) enxergam o fato de se priorizar a disseminacgdo do digital no lugar de sua
incorporacao a pratica pedagogica como uma visao reducionista, relacionando seu
uso ao ambito educacional como um artefato técnico®'. A inser¢do das TDICs na
educacao precisa estar atrelada ao seu engajamento nas praticas educacionais,
promovendo um ambiente de aprendizagem mais critica e participativa, onde os
estudantes facam escolhas conscientes a partir do uso das ferramentas tecnolégicas
e isso vai além de investimento em capacidade técnica e operacional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de 2013 para o Ensino
Fundamental ressaltam a importancia de que a tecnologia, juntamente com a ciéncia,
permeie o desenvolvimento dos conteudos da Base Nacional Comum e da parte
diversificada do curriculo. Essa abordagem destaca a necessidade de integrar a
tecnologia e a ciéncia de forma transversal no curriculo escolar, visando promover uma
educacgao mais contextualizada e alinhada com as demandas contemporaneas, como
podemos observar em seu artigo 28, incisos | e II:

Art. 28 - A utilizacéo qualificada das tecnologias e conteudo das midias como
recurso aliado ao desenvolvimento do curriculo contribui para o importante
papel que tem a escola como ambiente de incluséo digital e de utilizagao
critica das tecnologias da informacao e comunicacédo, requerendo o aporte

dos sistemas de ensino no que se refere a: | — provisao de recursos midiaticos
atualizados e em numero suficiente para o atendimento aos alunos; Il -

51 Para mais informagdes ler: MILLER, Tom O. Consideragdes sobre a tecnologia: quando é um
artefato? Vivéncia, n. 39, p. 91-100, 2012.
Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/vivencia/article/view/1937/1377. Acesso em julho de 2023.
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adequada formacgao do professor e demais profissionais da escola (BRASIL,
2013. p.113).

Ao analisar o Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024 percebe-se
gue nao foi estabelecida nenhuma meta especifica para esse assunto. Nas estratégias
sugeridas para o alcance da meta 7(sete), que diz respeito ao aumento daqualidade da
Educacdo Basica em todas as etapas, € que encontramos pontos que mais se

relacionam com as TDIC, como vemos a seguir:

7.12) [...] incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educacao infantil, o ensino fundamental e o
ensino meédio e incentivar praticas pedagdgicas inovadoras que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e
recursos educacionais abertos, bem como o0 acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

7.15) [...] universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar,
até o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas escolas da rede
publica de educagdo basica, promovendo a utilizagdo pedagogica das
tecnologias da informacgao e da comunicagao.

7.20) [...] prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a
utilizagcdo pedagogica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da
educacao basica, criando, inclusive, mecanismos para implementagédo das
condigOes necessarias para a universalizagao das bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
internet.

7.22) [...] informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das
secretarias de educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como manter programa nacional de formacéo inicial e continuada para
0 pessoal técnico das secretarias de educagao. (BRASIL, 2014, p. 8).

Apesar de haver pontos em que se percebe a relagdo entre TIC e as
questdes pedagodgicas, € muito mais evidente o tratamento das tecnologias como
ferramentas estratégicas para o alcance das metas estabelecidas, desse modo, a
percepcdo de tecnologia no plano se aproxima mais a de artefato técnico, nao
havendo muita preocupagdao com um aprofundamento critico e reflexivo sobre o
verdadeiro papel dessas tecnologias no ambito escolar.

Em novembro de 2016 foi publicado um documento com as diretrizes para
a criacao de uma Nova Politica de Inovagao e Tecnologia Educacional (2017-2021)52,
Essas diretrizes foram elaboradas, levando em consideracdo as analises

comparativas de politicas publicas em outros paises, e pelas licbes aprendidas com

52 Para mais informagdes: https://www.consed.org.br/storage/download/5adf3c4e10120.pdf. Acesso
em margo de 2023.
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as acdes de tecnologia educacional implementadas no Brasil nos anos anteriores.
Esse documento foi elaborado pelo Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educacao (Consed), que espera que essa nova politica nacional promova a qualidade,
equidade e contemporaneidade na educacéo publica brasileira, contribuindo para uma
melhor gestao nas redes de ensino (BRASIL, 2016).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € um documento de carater
normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que os alunos devem
desenvolver ao longo de todas as etapas da Educacdo Basica, buscando o
aperfeicoamento de dez competéncias. Segundo a Base Nacional, essas

competéncias sdao compreendidas como:

[...] a mobilizacdgo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho. (BRASIL, 2017, p. 8).

E perceptivel que um dos objetivos da BNCC é formar sujeitos com
conhecimentos e habilidades essenciais para o século XXI. Na pratica, ela incentiva a
modernizacdo dos recursos e praticas pedagogicas fazendo uso da tecnologia. Desse
modo, a tecnologia entra no curriculo escolar através da interdisciplinaridade, trazendo
contribuicées que fagam uma conexao proxima com a realidade dos estudantes para
ter uma assimilagdo mais facil.

O tema tecnologia permeia a base como um todo, mas € nas competéncias
quatro (4) e cinco (5), que encontramos mais detalhadamente como aplicar a

tecnologia na BNCC na pratica, conforme documentos abaixo:

[...] utilizar diferentes linguagens - verbal (oral ou visual-motora, como Libras,
e escrita), corporal, visual, sonora e digital -, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informacgdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.”

[...] compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagéo e
comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva. (BNCC, 2017).

Para Duarte (2022), “a concepcao de tecnologia encontrada na BNCC ainda
€ muito incipiente, sendo posta como elemento complementar a formagao, ndosendo

dada énfase a sua importancia nos processos educativos dos sujeitos”. Assim,
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percebemos que na BNCC, o tema tecnologia esta mais voltado para sua
aplicabilidade no ensino dos alunos, sendo dividida entre as areas de conhecimento
e disciplina. Porém, para que essa aplicabilidade aconteca de modo a gerar os
resultados esperados, € preciso que a tecnologia seja implementada no cotidiano
desses estudantes, assim como no de seus professores.

As competéncias e abordagens que envolvem tecnologia na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) estdo intimamente conectadas as formas de comunicagao
e informacao da era tecnoldgica, impactando tanto o individuo quanto a sociedade
como um todo. A fusado entre tecnologia e educacao tem se destacado como uma
estratégia fundamental nas politicas publicas voltadas para o aprimoramento do
ensino e da aprendizagem (SILVA; DUARTE; REBOUCAS, 2020).

Analisando esses documentos, percebemos que ndo € dada a real
importancia ao assunto TDIC na educacao, o que reflete na escassez de investimentos
em politicas publicas voltadas a esse assunto. Masetto (2002, p. 135), afirma que “a
desvalorizacdao da tecnologia em educacao tem a ver com a experiénciavivida nas
décadas de 1950 e 1960 quando se procurou impor 0 uso de técnicas nas escolas,
baseada em teorias comportamentalistas”. No entanto, de |a para ca, o mundo evoluiu
muito, modificando as sociedades e trazendo novas exigéncias para aformagao dos
sujeitos. E para enfrentar os desafios desse mundo evoluido, conectadoe digital, esses
sujeitos precisam desenvolver varias competéncias, entre elas, a de saber lidar com
as tecnologias.

Sendo assim, € essencial que se invista cada vez mais em politicas publicas
voltadas para tecnologia educacional, uma vez que € através dessas politicasque se
consegue democratizar o acesso, reduzir as desigualdades sociais e formar cidadaos
com melhores oportunidades para adentrar ao mundo do trabalho, capazes de

construir uma de sociedade mais justa e igualitaria.

3.10 As tecnologias digitais na rede municipal de ensino de Fortaleza: uma
analise em seus documentos

A rede de ensino de Fortaleza, assim como outras redes tem se esfor¢cado
para desenvolver projetos e programas de insercao das tecnologias digitais da
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informacao e comunicacao (TDICs) na educacdo, como sera possivel constatar ao
longo da leitura desse item.

No subitem 3.3.1, tivemos a oportunidade de conhecermos a rede de ensino
de Fortaleza, no que tange a alfabetizacdo e seus resultados, neste subitem
discorreremos sobre os programas e projetos que SME tem desenvolvido para o uso
das TDICs em sala de aula, assim como seus principios legais. Utilizaremos como
recorte temporal o intervalo de 2019 a 2023, pois foi no ano de 2019 que foi langada
a politica publica de inovagédo educacional e se iniciou a implantagdo das salas de
Inovacao Educacional em escolas da rede municipal de ensino de Fortaleza, como ja
informado no subitem 2.2 desse estudo.

As diretrizes da educacao publica municipal da cidade de Fortaleza séao
normatizadas e norteadas, por trés documentos: dois documentos sdo de carater
normativo — Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Plano Municipal de Educacao
de Fortaleza (PME) e o outro documento tem carater norteador — Documento
Referencial Curricular do Ceara (DCRC). Por ja termos tratado anteriormente do uso
das TDICs na BNCC, iremos analisar agora as acoes contidas no DCRC e no Plano
Municipal de Educacéo (PME) 2015-2025 (Lei Municipal n? 10.371, de 24 de junho de
2015), relacionadas ao uso da tecnologia digitais em sala de aula e a formacao de
professores.

O DCRC, construido a luz da BNCC, aponta caminhos para que o curriculo
das escolas cearenses seja vivo e prazeroso de modo a assegurar as aprendizagens
essenciais e indispensaveis a educacao basica, se posicionando como uma referéncia
estadual para que as redes de ensino e instituicdes escolares publicas e privadas
atualizem suas propostas pedagdgicas (CEARA, 2019).

A construg¢ao do DCRC se deu de forma colaborativa, ao longo do ano de
2018, e contou com a participacdo de educadores das diferentes areas do
conhecimento, e ainda, com a colaboracao direta da sociedade cearense, por meio de
consulta publica, sendo homologado em janeiro de 2019 pelo Conselho Estadual de
Educacao (CEE). E por ser um documento alinhado a BNCC, a tematica das TDICno
DCRC ¢é abordada no que se refere ao desenvolvimento de competéncias/habilidades
e também como recurso pedagdgico direcionado ao ensino dos componentes
curriculares.

De acordo com a nova estrutura curricular, os individuos serao formados

para serem capazes de lidar com o processamento das informagdées nesse mundo
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cada vez mais interconectado. Esse individuo deve ser capaz de atuar com
discernimento e responsabilidade frente ao contexto da cultura digital (CEARA, 2019,
p. 20).

Dessa forma, a escola deve fazer uso pedagdégico das TDIC de forma critica
e ética, assumindo o compromisso de formar cidadaos produtores de conhecimento
em diferentes praticas sociais € ndo apenas reprodutores. As TDICs vao além de
aparelhos e fungbes, seu uso consciente fortalece o processo de ensino e
aprendizagem, aumentando as oportunidades de acesso ao conhecimento.

O termo tecnologia € encontrado competéncias nas quatro (4) e cinco (5)
do documento. Na competéncia quatro (4) do DCRC, a tecnologia se configura como
suporte a linguagem [...]. Portanto seu entendimento se restringe a comunicacao,
reconhecendo esse recurso como predominante na sociedade contemporanea e que,
dessa forma, deve ser contemplado pela escola. (CEARA, 2019, p. 56).

Ja na descri¢cao da competéncia cinco (5), no DCRC, o assunto tecnologias

digitais na educacao, destaca a necessidade:

[...] compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagéo e
comunicacao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva. (CEARA, 2019, p.
65).

Nessa competéncia, percebe-se um avango, que vai além de seu uso,
partindo para o campo da criagao, apresentando a necessidade de um trabalho critico
e ético acerca do uso das tecnologias, e que “[...] ndo se pode compreender as
tecnologias apenas como aparelhos e suas fungées, mas como arcabougo
tecnossocial capaz de revolucionar o que ainda temos como processo de ensino e
aprendizagem” (CEARA, 2019, p. 56). Dessa forma, seu uso no documento é
entendido como numa perspectiva criativa.

A cultura digital na escola também é discutida em um tépico do DCRC. Ela
€ relacionada ao uso das TDIC no desenvolvimento do curriculo, tendo como objetivo
provocar mudancas positivas nas formas de ensinar e aprender. Alinhado a BNCC, a
cultura digital é tratada como tema integrador sendo considerada fundamental na

formacao do aluno e nas diversas relagdes sociais contemporaneas. O tdpico
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relacionado a cultura digital esta dividido em trés dimensdes, a saber, (CEARA, 2019,
p.102):

= Computacao e Programacao: refere-se a utilizagcao de ferramentas digitais,
producao de multimidias e linguagem de programacao;

= Pensamento Computacional: referente ao dominio de algoritmos e
visualizacao e analise de dados;

= Cultura e Mundo Digital: refere-se ao mundo digital e ao uso ético da

tecnologia.

Segundo o documento, a cultura digital rompe com paradigmas
preestabelecidos e traz a expectativa de ampliacdo das possibilidades de acesso a
informacao e a produgédo do conhecimento “...] e, essencialmente, a valorizagdo da
cultura local e regional, resultando no desenvolvimento de praticas educativas que
possam ser utilizadas em diferentes niveis e contextos culturais, sensiveis a
percepcao do eu e do outro” (CEARA, 2019, p. 103).

Também é encontrada no documento a preocupag¢ao com o uso consciente
e responsavel desse mundo digital no convivio social, colocando a escola como um
dos espacgos encarregados pela protecao da crianca e do adolescente no tocante ao
uso adequado da tecnologia. Os estudantes necessitam de orientagcbes de como
utilizar de forma critica e segura as tecnologias, assim eles compreenderao tanto as
potencialidades quanto dos desafios e riscos que o mundo digital oferece.

O DCRC reconhece a importancia do uso das tecnologias digitais como
ferramentas pedagdgicas e estabelece diretrizes para a estrutura curricular basica. No
entanto, na pratica, ndo fornece orientagdes claras sobre como esse uso deve ocorrer
efetivamente em sala de aula. Como um guia para praticas educacionais, o documento
€ considerado insuficiente, pois se restringe a reflexdes e afirmacgdes tedricas e
conceituais sobre o tema, sem oferecer orientacdes praticas e aplicaveis para os
educadores implementarem o uso das tecnologias digitais de forma eficaz nocontexto
educacional. Essa lacuna destaca a necessidade de complementar as diretrizes
curriculares com orientagdes mais praticas e especificas para apoiar os educadores

na integracao efetiva das tecnologias digitais na sala de aula.
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3.10.1 Plano Municipal de Educacao (PME 2015 - 2025)

Buscando compreender quais as politicas existentes na rede municipal de
Fortaleza para inser¢cdo das TDIC na escola, nesse subitem analisaremos o Plano
Municipal de Educacgédo (PME)%3, aprovado em 24 de junho de 2015, e que prevé o
desenvolvimento de uma politica educacional comprometida com a escola municipal
de qualidade para o periodo de 2015 até 2025. Sua elaboracéo é fruto de amplos
debates entre diversos atores sociais e o poder publico, tendo como missao completar
o0 processo de planejamento, cujo marco inicial € o Plano Nacional de Educagao
(PNE).

Em se tratando de informatica educativa, o PME assim como o DCRC,
também deixa muito a desejar. O assunto ndo é abordado como uma meta e sim de

maneira superficial, como estratégias, como a encontrada na meta 2:

[...] universalizar, até o final de vigéncia deste PME, o acesso a rede mundial
de computadores em banda larga de alta velocidade ampliando, até o final de
2017, a relagdo computador/aluno nas escolas da rede publica, promovendo
a utilizagdo pedagogica das tecnologias da informag¢do e da comunicagao
(FORTALEZA, 2015, p. 16).

No texto da educacao especial, novamente o assunto € abordado apenas
como estratégia de educacéo inclusiva na forma de tecnologias assertivas e nas
estratégias para educacao de jovens e adultos (EJA) e para o ensino médio. No trecho
relacionado ao ensino médio, ha referéncia ao desenvolvimento de programas de
“capacitacao” tecnoldgica para esse publico, “associando a formacao integral a
preparacao para o mundo do trabalho e promovendo a inter-relacao entre teoria e
pratica nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania”
(FORTALEZA, 2015, p. 67).

O PME (2015 - 2025), assim como outros documentos analisados
reconhecem a importéancia da insercdo das TDICs como suporte pedagogico, porém
nao atendem plenamente as exigéncias para a efetiva implementacao de uma politica

publica de incorporacao de Tecnologias Digitais de Informacéao e Comunicacao (TDIC)

5 PME - 2015-2025 (Lei Municipal n? 10.371, de 24 de junho de 2015). Disponivel em:
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/2018/PME 2015 2025.pdf. Acesso em 10 de abril de
2023.
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na educagao, pois ndo contemplam elementos essenciais como a capacitagdo dos

professores e a provisao de equipamentos necessarios.

3.10.2 Programas e projetos para o uso das TDICs no ensino da rede municipal
de Fortaleza.

ApoOs conhecermos os documentos e planos que norteiam e guiam as
politicas educacionais do municipio de Fortaleza, discorreremos nesse subitem as
determinacgdes e iniciativas que a Secretaria Municipal de Educacéo - SME realizou e
vem realizando com objetivo de alcancar as metas estabelecidas nos documentos no
que se refere a insercao das tecnologias digitais na educacgao, visando a melhoria da
qualidade da educacao ofertada pelo municipio de Fortaleza.

Com base nas agbes do Plano Trienal de Utilizagdo das Tecnologias
Digitais de Informacdo e Comunicacdo na Educacao (2014-2016) %4, foi langcado em
novembro de 2016 a plataforma Escola Digital em Fortaleza®®. Essa plataforma tem
como objetivo implementar e disponibilizar outra plataforma, a Rede Escola Digital®t,
um portal gratuito e aberto de busca de recursos digitais de aprendizagem para todas
as etapas da Educacdo Basica que possam contribuir para o processo de
aprendizagem na rede Publica Municipal de Fortaleza.

Conforme citado por Sales et al. (2017, p. 718), no ambiente plataforma
Escola Digital Fortaleza, configura-se como um suporte as praticas pedagogicas e
pode promover a aprendizagem significativa por apresentar os atributos que
estimulam a navegacdo, como: Conveniéncia; Confiabilidade; Acessibilidade;
Atualizacdo; Variedade de Servicos; Personalizacado, Interatividade; Navegacao;

Conteudo; Design, podendo ser utilizado a partir das necessidades sentidas por

54 Plano elaborado a partir das ideias debatidas no Seminario Municipal de Tecnologia na Educagéo -
realizado em Fortaleza, em novembro de 2013.

55 Portal desenvolvido para agilizar e tornar mais confiadvel a busca de gestores, professores, alunos e
seus familiares por conteudos pedagogicos. Esse novo ambiente virtual reine em um s6 espacgo
animacgoes, jogos, simuladores, aplicativos, entre outros tipos de recursos digitais, que podem ser
utilizados por qualquer usuario gratuitamente. https://escoladigital.sme.fortaleza.ce.gov.br/. Acessos:
varios acessos em 2022 e 2023.

% Rede Escola Digital foi langado em 2013. E uma iniciativa do Instituto Natura, Instituto Inspirare e
Fundacéo Telefénica Vivo, com o apoio da Fundagc&do Lemann e Fundagéo Vanzolini. Ela ja esta em
uso de forma customizada em 30 secretarias de educag¢do estaduais e municipais do Brasil.
Disponivel em: https://www.institutonatura.org/escola-digital-mais-proxima-de-voce-e-do-mundo-
digital/. Acesso em: abril 2023.
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docentes da rede publica de ensino. Outras iniciativas e projetos importantes séo

citados por Duarte (2022), a saber:

Criacao da Célula de Inovacao Educacional - Em 2017, a SME cria a Célula
de Inovacdo Educacional, dentro da Coordenadoria de Ensino
Fundamental. Ela tem como um dos seus principais eixos de trabalho o
fomento ao uso das tecnologias digitais na pratica pedagogica;

Criacdo das Salas de Inovacao Educacional - Em 2019, a SME inicia o
processo de implementagédo das Salas de Inovagdo Educacional na rede
municipal de ensino. As salas sao espacos de aprendizagem, com oobjetivo
de proporcionar aos professores e estudantes o desenvolvimento de
praticas pedagogicas inovadoras, que lancem mao de metodologias ativas,
visando a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem e,
consequentemente, almejando a qualidade das agdes educativas.

» Formacgdo para docentes sobre o uso de recursos de tecnologia na
educacado - Em 2018, a Secretaria inicia ciclo de formagdes com oficinas
sobre o uso de ferramentas digitais, o qual foi ampliado com a integracao,
em 2020, no processo de formagao continuada da rede. Sdo formacoes
desenvolvidas por meio remoto, com a abordagem de temas variados
referentes ao uso de tecnologias, por exemplo: escrita colaborativa, Google

Sala de Aula, Google Formularios, Kahoot etc.

Outro programa que merece destaque é o Programa TechEduca®’, langado

em agosto de 2022, como a maior iniciativa de inovagao educacional da capital

cearense, possibilitando conectividade, equipamentos, materiais pedagogicos e

formacéao, além de incentivo a pesquisa. O programa tem foco no letramento cientifico,

matematico e no fortalecimento da aprendizagem dos estudantes através da inovacao,

ciéncia e tecnologia. Ao todo serdo seis agdes executadas com foco em inovagao

educacional, ciéncias e tecnologia, a saber:

= Salas de Inovacdo Educacional e Tecnologia - Implantacdo de 250
espacos, beneficiando todos os alunos da Educacg&o Infantil e Ensino

Fundamental. Ainda em fase de implantacao.

S7hitps://www.fortaleza.ce.gov.br/images/0001/11 08 2022 Apresentacao programa tech educa.pdf

.Acesso em abiril de 2023.
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= Escola Conectada - Aporte financeiro para a instalagdo de internet de
qualidade nas escolas.
» Programacao e Robatica - Cerca de 60 mil alunos, do 3° ao 5° ano, seréo
beneficiados com a inclusdo da linguagem de programacéao e roboética no
curriculo escolar. Escolas receberao materiais didaticos a partir deste més,
e os professores serdo contemplados com formacéao. Ja iniciada em 2023
com a parceria da SME com o Sistema de Tecnologia Educacional
Microkids.
= Ciéncias é Fundamental - Todas as escolas com Ensino Fundamental e
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) receberao laboratérios moveis de
ciéncias, a partir de setembro até o final de 2024.
= Programa Aprender Mais - Estudantes do 6° ao 9° ano, matriculados em
atividades no contraturno escolar, receberao materiais didaticos de lingua
portuguesa e matematica, com distribuicdo ja foi iniciada. Monitores que
atuam no programa também receberao formacgéo. Seréo beneficiados cerca
de 90 mil alunos.

= Fabrica de Ideias - Serao implantadas 200 salas de cultura maker, espagos
qgue proporcionam aos alunos a oportunidade de colocar em pratica ideias

e criagbes inovadoras.

Como é possivel observar, a SME vem desenvolvendo a¢des para ampliar
0 uso das tecnologias digitais em sala de aula, visando disseminar a cultura digital e
enriquecer o processo de ensino-aprendizagem dos estudantes, sendo um passo
importante para a modernizacao e inovagao educacional. No entanto, € ressaltado que
essas acoes ainda refletem uma logica tecnocratica, que enfatiza a infraestrutura
tecnologica em detrimento da formagdo docente. Investir em conectividade e
disponibilizar equipamentos tecnolégicos nas escolas € fundamental, mas ndo é
suficiente para garantir o uso pedagégico efetivo das tecnologias digitais. E essencial
reconhecer a importancia de politicas publicas de formag¢ao docente que capacitem os
professores a integrar de forma significativa e eficaz as tecnologias em suas praticas

pedagogicas.
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3.11 Politicas publicas para a formacao docente a partir da Lei de Diretrizes
Bases da Educacao Brasileira (LDB - Lei n2 9.394/96)

Nesse subitem discorreremos como se desenvolveu o processo de
formacdo docente no pais e, na tentativa de compreender como tém ocorrido 0s
desdobramentos dessa formacdo, iniciamos a nossa pesquisa por material
bibliografico. Essa busca mostrou que essa tematica € bastante trabalhada por alguns
autores e esta sempre no centro de debates no Brasil e no mundo. Dessa forma,
refinamos nossa busca, optando por trabalhos com autores cujos estudos trouxessem
consideracoes pertinentes para a nossa pesquisa, assim a escrita desse subitem foi
apoiada nos estudos de Noévoa (1992, 2002), Imbernon (2006), Saviani (2009),
Alvarado - Prada; Freitas; Freitas (2010), Barreto (2015), Gatti (2008, 2019, 2021),
Lopes (2020), Araujo (2021), entre outros.

3.11.1 Formacgao docente no Brasil: um breve historico

Ao longo da vida, estamos em constante processo de formacao, pois
enquanto seres humanos, possuimos a habilidade de aprender e, consequentemente,
de nos desenvolver continuamente por meio das interagoes e relagdes nos diversos
ambientes culturais em que estamos inseridos. A aprendizagem transcende a simples
aquisicao de informacoes, trata-se de integrar o conhecimento a nossa esséncia,
resultando em um desenvolvimento conjunto.

A formacao € um processo de aprendizagem que se manifesta ao progredir
tanto individualmente quanto coletivamente dentro da cultura, incorporando-a, e
contribuindo para sua criagao e recriacdo. E como processo de aprendizagem, a
formacado envolve compreender as relagdes entre diferentes conhecimentos em
diversas dimensodes. A aprendizagem ocorre de forma consciente, com a decisao de
incorporar ou ndo esses conhecimentos ao desenvolvimento individual e coletivo.

Para os autores Alvarado-Prada et al., (2008), a formagcao € um processo
de desenvolvimento humano e profissional, estreitamente ligado ao desenvolvimento
e a aprendizagem. Em se tratando do profissional docente, eles evoluem
principalmente no ambiente de trabalho, construindo relagées fundamentadas em

estruturas complexas que influenciam seu desenvolvimento. A formacéao, nesse
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contexto, visa manter, criar e modificar essas relagdes que moldam o desenvolvimento
profissional dos educadores na escola (ALVARADO PRADA et al., 2008).

A trajetoria da formacgéo de professores no Brasil mostra que o processo
mais estruturado seguiu a mesma lentiddo em que a educagao basica se desenvolveu
no pais. Segundo Gatti et al., (2019, p.21), “apesar de haver relagdo entre os fatos
formacao de professores e oferta da educacao basica, essa relacdo € desarmdnica e
cheia de divergéncias”. A autora, cita ainda que a demora da expansao da educacéao
basica e a lentiddo com que se deu a estruturagdo da formagao de professores e o
fato de os governos demonstrarem pouco interesse pela educagdo basica de sua
populacéo, refletiu na falta de habilitacdo dos profissionais que atendiam as poucas
escolas existentes na época” (GATTI et al., 2019, p. 21).

A formacéao de professores, mesmo lentamente, tem evoluido ao longo do
tempo, como veremos nesse breve historico®®. No século XIX, ndo havia nenhum
programa de formacdo de professores, e a concepcdo de docéncia apresentada
naquele momento, restringia sua formacdo a observagcdo dos mestres mais
experientes, na légica mestre e aprendiz, numa concepc¢ao empirista. Entre o final do
século XIX e meados do século XX, a formagao de professores ganhou um estatuto
préprio, passando a ser realizada nas escolas normais. A légica que prevalecia nesse
momento era a de preparagao tedrica e pedagogica em articulagdo com escolas de
aplicacao nas quais se realizavam os estagios.

E importante salientar que com o estabelecimento da Republica, aos
poucos a educacao passou a ser entendida como uma funcéo publica e a formacgao
docente passou a ser considerada uma estratégia para constru¢ao do projeto nacional
de desenvolvimento. A busca por bases cientificas e qualificacdo formal na area
educacional aumentou a medida que a educagao passou a ser considerada uma
responsabilidade publica, transformando-se em um tema de interesse nacional e
governamental.

O final do século XX e inicio do século XXI foi marcado por conquistas e
avancgos educacionais, dentre eles a ampliagdo do acesso a escola, que apesar de ser
um direito universal presente no Art. 205 da Constituicdo Federal - CF (1988), nem
todos desfrutavam desse direito. Outro ponto que merece destaque e que enriqueceu

os debates nas Universidades, Faculdades e eventos educacionais foi a

58 O breve histérico, aqui apresentado foi baseado nos estudos de LIMA, 2006; SAVIANI, 2009: GATTI,
2010. Todos disponiveis na bibliografia desse estudo.
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transposicao da problematica que norteava todo o Sistema Educacional, de “como o
aluno aprende” para “como ensinar”, colocando assim, a figura do professor bem no
centro dos debates, ndo como detentor do conhecimento, mas mediador desse.

Com a aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Base da Educacédo, em
dezembro de 1996, a formacado de professor passou gradativamente a um estatuto
superior e universitario. Nesse momento foi percebido um grande empenho, por parte
do governo e de alguns setores das universidades em fazer cumprir 0 que estava
escrito no paragrafo 42 do artigo 87 das Disposi¢coes Transitdrias, da nova LDB que
diz: “até o fim da Década da Educacdao somente serdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servico” (BRASIL,
1996). Assim, foi introduzido de forma gradativa novos modelos de formagéo para o
Curso superior, como por exemplo: cursos sequenciais, educagao a distancia e outros

programas de cunho académico cientifico.

3.11.2 Formacao docente: inicial e continuada

A formacdo docente compreende a dois momentos basicos: a formagéo
inicial, que € o periodo de preparacao profissional com o objetivo de oportunizar ao
futuro docente, a vivéncia das praxis educacional, desenvolvendo habilidades e
competéncias necessarias ao “ser professor’, e a formacao continuada, que é o
processo de desenvolvimento complementar a formacao inicial, oportunizando aos
docentes atualizagcdo e ampliacdo de seus saberes. Essa formacao é realizada ao
longo da profissdo, sendo em algum momento ofertada pela rede ou escola onde o
docente atua, sendo também buscada pelos proprios docentes. Essas formagoes
capacitam os docentes para o enfretamento aos desafios da profissao, alinhando seus
saberes as novas tendéncias educacionais, se adaptando as mudancas continuas da
sociedade.

Segundo Imbernén (2016), a formagado docente e profissional deve ser
realizada para compreender as mudangas e incertezas que ocorrem no ambiente
escolar. Lima (2006, p. 55), salienta que esses momentos sao basicos na vida
docente, trazendo em si a ideia de que a formacao docente enquanto processo de
aquisicoes multiplas € algo que ocorre de forma ininterrupta durante toda sua

experiéncia docente vivencial. Assim sendo, tanto a formacao inicial quanto a
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continuada sao aspectos importantes na profissao docente e na melhoria na qualidade
da educacdo. Enquanto que aquela € o pontapé para o desenvolvimento das
habilidades e competéncias inerentes ao fazer docente, essa possibilita
aprimoramento das competéncias e habilidades ao longo de toda carreira
(IMBERNON 2016; LIMA, 2006).

Com o intuito de responder aos objetivos desta pesquisa nos deteremos de
forma mais aprofundada na formacao continuada voltada para o uso das tecnologias
digitais como suporte em sala de aula. E, antes de iniciar nossas reflexdes acerca das
questdes que envolvem a profissdo docente e sua formacao, € importante saber como
a sociedade em geral enxerga a educacao, que demandas educacionais sao cobradas
por essa sociedade e como essas demandas refletem na atividade docente. Sobre
essas questoes Gatti (2017) enfatiza:

Pensar e fazer a formacado de professores envolve considerar condigcoes
situacionais e conscientizar-se das finalidades dessa formacgao, considerar os

porqués, o para qué e o para quem é realizada essa formagao, assumindo
compromissos éticos e sociais (Gatti, 2017).

Dessa forma, é importante conhecer o cenario onde estd inserido o
docente, sua formacgéo e seu trabalho. As redes educacionais e as escolas fazem parte
da sociedade e assim, participam também de suas dinamicas sociais, ai incluidas as
tensdes e conflitos. Nesse cenario onde a competitividade e o individualismo sao
pontos marcantes, € também onde o trabalho dos docentes se efetivam e as
aprendizagens dos alunos sao construidas. Portanto, € preciso compreender essa
sociedade e 0 momento em que vivemos, somente assim seremoscapazes também de
compreender os motivos de ainda vivenciarmos acgoes formativas que foram
estruturadas no inicio do século XX, padrdes esses conflitantes com as novas
demandas para o trabalho educacional, como por exemplo o surgimento de novas
formas de se comunicar tendo a tecnologia como suporte para essa comunicacao,
exigindo assim, novas formas de trabalho, incluindo o do docente.

Ainda segundo Gatti (2017), diante da necessidade de mudanca no
trabalho docente para suprir as necessidades da sociedade € que alguns
questionamentos recaem sobre a formacao docente para educacao basica:

Sobre sua relagdo com as necessidades sociais e educacionais das novas

geracgdes, sua relagdo com perspectivas politico-filoséficas quanto ao papel
da educacao escolar, sobre suas relagcdes e contribuicdes com visdes de
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futuro, e, mesmo, sobre suas relagbes com os conhecimentos a serem
tratados nesse nivel de educacado (GATTI, 2017).

As duvidas e questionamentos sobre a formagdo docente também recaem
sobre a escolha das bases institucionais e curriculares mais adequadas para vencer
os desafios e suprir as necessidades impostas pela educacdo das novas geragoes,
exigindo dos docentes comprometimento com um ensino que favorecga aprendizagens
significativas, desenvolvimento da capacidade de interpretar e formar juizos
independentes e tomada de decis6es baseadas em conhecimentos solidos. Nessa
perspectiva, a formacao do docente € um dos meios de se garantir o direito a uma
educacao de qualidade.

Dados do estudo realizado por Araudjo (2021)%° revelam que politicas
educacionais para a formacao docente tem sido um grande desafio, tanto a inicial
como a continuada, e que o que tem se percebido nesse cenario € uma imposicao do
poder governamental. Segundo esse estudo, pesquisas apontam que algumas dessas
politicas ndo partem das reais necessidades dos professores, sao politicas que visam
o alcance de estatisticas; algumas vinculadas com o objetivo financeiro, outras tentam
preencher os espacos deixados pela ma distribuicdo de recursos.

Esse estudo é relativamente recente, mas ao relaciona-lo com os estudos
realizados a mais de uma década por Alvarado-Prada; Freitas; Freitas (2010), que
informam que a formacdo continuada tem atendido, ao longo da histéria, aos
interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos dos governos municipais, estaduais e
federais, empresarios e mercado global, conforme a influéncia de cada grupo nos
sistemas de ensino, percebemos que ndo houve grandes mudangas no cenario da
oferta de formacao docente.

Corroborando com a fala dos autores acima, Pereira (2016) reforca:

Com a implantag&o das politicas publicas neoliberais no cenario da formagao
docente no Brasil, principalmente a partir de 1990, a ténica da formacgao
continuada dos professores assumiu novos conceitos, ideias e valores;
incluindo a responsabilizagdo individual pela prépria formacdo, a
autoavaliagdo, a polivaléncia, flexibilidade e reflexdao sobre suas praticas e
sobre as praticas escolares, tudo como conjunto de habilidades e
competéncias necessarias ao trabalho docente (PEREIRA, 2016).

5 ARAUJO, Luiz Carlos Marinho de. Politicas publicas de formacao docente: implicagdoes no
processo de ensino e aprendizagem na educacao basica. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo
do Conhecimento. Ano 06, Ed. 04, Vol. 01, pp. 28-49. Abril de 2021. ISSN: 2448-0959, Acesso:
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/formacao-docente;varios acessos em 2023/24.
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Assim, politicas neoliberais permanecem impactando a formagao docente
ao priorizar aspectos como produtividade, competitividade e utilitarismo, em
detrimento de uma formacao mais reflexiva, critica e contextualizada, como bem relata
Lima (2006), “as possibilidades de uma formacao de professores nhuma perspectiva
mais critica, substancial, original e inovadora diante das transformagdes que temos
vividos historicamente estdo cada vez mais distantes e pulverizadas” (LIMA, 2006,
p.56).

A formacéao continuada € essencial para preparar o professor para lidar com
as demandas da sociedade e os desafios escolares. Durante esse processo, 0
docente reconhece a importancia de seu papel como educador e sua posi¢ao na
educacdo, vendo a escola como um espaco de atuagdo, o curriculo como uma
ferramenta de intervencéo e a educagao como um meio de transformacéao da realidade
social.

Nesse contexto, as politicas publicas voltadas para a formagao docente
precisam se afastar das influéncias neoliberais, passando a enxergar o docente como
parte central do processo, propiciando formac¢des adequadas que o leve a refletir sobre
sua pratica como base para sua atuacao profissional. Essas politicas sdo essenciais
para assegurar a qualidade da educacao e o aprimoramento constante dosdocentes,
impactando diretamente no processo de ensino e aprendizagem dos estudantes.

A seguir discorremos como a politica de formacao docente é tratada nos

documentos legais.

3.11.3 Trajetdria das politicas de formacado docente a partir da Lei de Diretrizes
Bases da Educacao Brasileira (LDB - Lei n® 9.394/96)

Em conformidade com avaliacdo em profundidade proposta por Rodrigues
(2008), o principio essencial € que a avaliacdo de programas ou projetos nao pode ser
separada de uma analise minuciosa da politica em si. Isso envolve uma investigacao
detalhada dos textos legais e normas pertinentes, assim como a discussdo da
dimenséo analitica que pretende perceber o grau de coeréncia/dispersao do programa

ao longo do seu transito pelas vias institucionais.
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Refletindo sobre a trajetoria institucional das politicas de formacéo docente
no Brasil, vale ressaltar as discussdes de Gussi (2008), que enfatiza a importancia de
compreender a evolugao institucional da politica estudada em diferentes esferas
governamentais. Ele destaca ainda que a avaliagdo de um programa federal requer a
reconstrucdo de sua trajetdria, considerando as mudangas nos objetivos e na
dindmica do programa ao passar por diferentes contextos institucionais.

Esse autor também ressalta a importancia de analisar como os propositos
e praticas do programa se transformam em diversos niveis hierarquicos e
institucionais, impactando diretamente os beneficiarios da politica. Ao introduzir o
conceito de trajetdria institucional, o autor enriquece a abordagem da avaliacédo de
politicas publicas, tornando-a mais dindmica e completa. Essa perspectiva nédo se
limita aos resultados finais, mas também considera o processo de implementagéo e
os impactos ao longo do tempo (GUSSI; GONCALVES; RODRIGUES, 2006 apud
GUSSI, 2008, p. 35).

Esse subitem tem como propadsito responder ao objetivo especifico 3 (trés),
desse estudo, assim, discorremos sobre a trajetoria institucional das politicas de
formacao docente, a partir da LDB (1996).

O Titulo VI da LDB (BRASIL, 1996) aborda os principios e fins da formacéao
de profissionais da educacao, incluindo aspectos como a formacgéo inicial e continuada
desses profissionais, o ingresso na carreira, entre outros temas relacionados a
formacdo. O quadro a seguir, apresenta os fundamentos previstos na lei para

formacao docente em alguns de seus artigos.

Quadro 8 - Principios e fins da formacgéao de profissionais da educac¢ao, de acordo com a LDB (1996).

TITULO | ARTIGO DISPOE INCISOS

A formagdo de profissionais da | |- a associagdo entre teorias e
educacdo, de modo a atender aos | praticas, inclusive mediante a
objetivos dos diferentes niveis e | capacitagdo em servico;

61 modalidades de ensino e as | Il - aproveitamento da formacéo e
caracteristicas de cada fase do | experiéncias anteriores em
desenvolvimento do educando, tera | instituicbes de ensino e outras
como fundamentos: atividades.

A formacgéo dos profissionais a que se
refere o inciso Ill do art. 61 far-se-a por
meio de cursos de conteudo técnico-
pedagbgico, em nivel médio ou

W

62 superior, incluindo habilitacbes
tecnoldgicas.
Paragrafo unico. Garantir-se-a

formacdo  continuada para os
profissionais a que se refere o caput, no
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local de trabalho ou em institui¢des de
educacgdo basica e superior, incluindo
cursos de educacdo profissional,
cursos superiores de graduagao plena
ou tecnoldgicos e de pos-graduacao.

63

Os institutos superiores de educagao
manterao:

I - cursos formadores de
profissionais para a educacgao
basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacao de
docentes para a educacao infantil
e para as primeiras séries do
ensino fundamental;

I - programas de formacao
pedagdgica para portadores de
diplomas de educacgao superior
que queiram se dedicar a
educacao basica;

Il - programas de educagao
continuada para os profissionaisde
educacao dos diversos niveis

64

A formacdo de profissionais de
educagao para administracgao,
planejamento, inspec¢do, supervisao e
orientacdo  educacional para a
educacéao basica, sera feita em cursos
de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pos-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacgao, a base comum nacional.

VI

65

A formacdo docente, exceto para a
educacgéao superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.

66

A preparagdo para o0 exercicio do
magistério superior far-se-4 em nivel de
pés-graduacgao, prioritariamente em
programas de mestrado e doutorado.
Paragrafo udnico. O notério saber,
reconhecido por universidade com
curso de doutorado em area afim,
podera suprir a exigéncia de titulo
académico.

67

Os sistemas de ensino promoverao a
valorizagdo dos profissionais da
educacao, assegurando-lhes, inclusive
nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e
titulos; Il - aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive
com licenciamento periddico
remunerado para esse fim; Il -
piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional baseada
na titulagdo ou habilitagdo, e na
avaliacao do desempenho;

V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliag&o, incluido
na carga de trabalho;

VI - condi¢cbes adequadas de
trabalho

Fonte: Informacgoes retiradas do site do Senado Federal, disponivel na bibliografia desta pesquisa.
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Além dos artigos ja mencionados, no Titulo IX, Art. 87, os Municipios, e
supletivamente os Estados e a Unido recebem a incumbéncia do Ministério da
Educacdo para efetivar programas de formacdo para professores em exercicio
(BRASIL, 1996).

Em 11 de julho de 2007 foi instituida a Lei n? 11.502. Essa lei atribui a
Coordenagcdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) a
responsabilidade pela formacgao de professores da educagao basica — uma prioridade
do Ministério da Educacdo. O objetivo € assegurar a qualidade da formacdo dos
professores que atuardo ou que ja estejam em exercicio nas escolas publicas, além
de integrar a educacéao basica e superior visando a qualidade do ensino publico.

Como foi possivel perceber a LDB (1996), ressaltou a relevancia da
formacao continuada dos profissionais de educacao. A partir da implementacédo dessa
lei, o poder publico passou a promover politicas de capacitagdo com o objetivo de
atender as demandas do mercado de trabalho e de elevar o desempenho escolar,
conforme evidenciados em avaliacbes de larga escalas.

Gatti (2014), esclarece que:

Ha um acumulo de impasses e problemas historicamente construidos e
acumulados na formacdo de professores em nivel superior no Brasil que
precisa ser enfrentado. No foco das licenciaturas, esse enfrentamento nao
podera ser feito apenas em nivel de decretos € normas, 0 que também é
importante, mas é processo que deve ser feito também no cotidiano da vida
universitaria. Para isso, € necessario poder superar conceitos arraigados e
habitos perpetuados secularmente e ter condi¢gdes de inovar [...]. O desafio
nao € pequeno quando se tem tanto uma cultura académica acomodada e
num jogo de pequenos poderes, como interesses de mercado de grandes
corporacgdes (GATTI, 2014, p.4).

Alguns desses artigos tém sofrido alteragdes ao longo dos anos. Esta Lei
propde a formacao de todos os professores para a educacao basica em nivel superior,
a época, fixava o prazo de dez anos para realizagao dessa proposta. Porém, em 2013,
houve alteracdo na LDB voltou-se a admitir, sem restricoes, a formacao de docentes
para a educacdo infantil e primeiros anos do ensino fundamental na modalidade
normal em nivel médio, pela Lei no 12.796/2013 (BRASIL, 2013), o que foi reafirmado
pela Lei no 13.415/2017 (BRASIL, 2017).

Em 2009 foi publicado o Decreto n? 6.755, de 29 de janeiro de 2009 que

regulamentou a Politica Nacional de Formagédo de Profissionais do Magistério da
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Educacao Basica que estabeleceu os principios para a promogao de programas de
formacao inicial e continuada.

Ja em seu Art. 12 0 decreto apontava para uma perspectiva no sentido de
que a formacao de professores demandaria uma acgao articulada entre os entes da
federacao ao estabelecer que essa politica teria como finalidade “organizar, em regime
de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicasda
educacao basica” (BRASIL, 2009). Segue alguns de seus principais incisos.

VIII - a importéncia do docente no processo educativo da escola e de sua
valorizacdao profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizagcao, a jornada unica, a progressao na carreira, a formacao continuada,
a dedicacao exclusiva ao magistério, a melhoria das condi¢cdes de remuneracgao € a
garantia de condig¢oes dignas de trabalho;

IX - a equidade no acesso a formacao inicial e continuada, buscando a
reducao das desigualdades sociais e regionais;

X - a articulacao entre formacao inicial e formagao continuada, bem como
entre os diferentes niveis e modalidades de ensino;

Xl - a formagdo continuada entendida como componente essencial da
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar
os diferentes saberes e a experiéncia docente; e

XIl - a compreensao dos profissionais do magistério como agentes
formativos de cultura e, como tal, da necessidade de seu acesso permanente a
informacdes, vivéncia e atualizagao culturais (BRASIL ,2009).

Esse Decreto deixou claro a fungédo das instituicbes formadoras e seus
programas formativos. Programas esses que devem garantir a qualidade da formacao,
conectando o ensino, a pesquisa e extensao e a articulagdo entre formacao inicial e
continuada.

A formagao docente também é discutida no Plano Nacional de Educagéao
(PNE) 2014-2024. A sua meta 16 tem como objetivo: formar em nivel de poés-
graduacéao, 50% dos professores da Educagao Basica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos os (as) profissionais da Educacao Basica formacéao
continuada em sua area de atuacgdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizagbes dos sistemas de ensino.
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Outro documento que merece destaque, em se tratando de Formacgao
docente é Base Nacional Comum para Formagéo Continuada (BNC - FC, 2020). Esse
novo documento nasceu do entendimento do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
de haver a necessidade de se estabelecer novas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs) e uma Base Nacional Comum (BNC) para formacao inicial e continuada dos
professores da educacdo basica que se aliasse a pedagogia das competéncias,
apresentada na BNCC.

Dessa forma, o CNE elaborou a Resolugcdo CNE/CP n? 02/2019 e o
Parecer CNE/CP n? 14/2020, instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo Continuada de Professores da Educacédo Basica (DCN-FPEB) e a Base
Nacional Comum para a Formagao Continuada de Professores da Educacao Basica
(BNC- Formacdo Continuada), revogando assim a Resolugdo n. 2/2015%0, antes
mesmo do acompanhamento e da avaliagao do seu processo de implementacao.

Como o foco desse trabalho € a formacao docente, iremos nos deter a Base
Nacional Comum para Formacao Continuada (BNC-FC, 2020), por ser o documento
qgue norteia a formacao continuada dos professores na atualidade. Esse documento
postula que a formacéo docente € uma dimensao fundamental para se assegurar a
educacao de qualidade para todos, em conformidade com os documentos norteadores
da educacéo brasileira citados anteriormente.

Nessa perspectiva, o texto da (BNC-FC, 2020) elenca as competéncias
profissionais que os docentes devem desenvolver e assim se qualificarem para
colocar em pratica as dez competéncias elencadas Base Nacional Comum (BNCC,
2018), garantindo dessa forma, as aprendizagens essenciais para todos os estudantes
(BRASIL, 2019b, p.1). Essas competéncias docentes sdo acompanhadas por um
conjunto de competéncias e habilidades especificas estruturadas em trés grandes
eixos: Conhecimento profissional; Pratica Profissional e Engajamento Profissional (art.
49),

Segundo o art. 72 desse documento, a formagéao continuada, para que tenha
impacto positivo quanto a sua eficacia na melhoria da pratica docente, deve atender

as caracteristicas de: foco no conhecimento pedagoégico do conteudo; uso de

60 Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacao pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para
a formacao continuada. Disponivel em:
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE RES CNECPN22015.pdf?query=LICE
NCIATURA. Acesso em agosto de 2023.



https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN22015.pdf?query=LICENCIATURA
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN22015.pdf?query=LICENCIATURA
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metodologias ativas de aprendizagem; trabalho colaborativo entre pares; duracao
prolongada da formacao e coeréncia sistémica.

Para as autoras Pinheiro e Favero (2022)%7, a concepcdo de formacéo
encontrada na BNC-FC (2020) € uma concepc¢ao centrada na formatacdo e
padronizacdo desconsiderando a diversidade e pluralidade das concepgoes
pedagogica apresentada no texto da Resolucdo n. 02/2015, que trazia elementos de
uma formacdo humana, voltada para a perspectiva dialética, reforcada com a
presenca de varios termos como: o coletivo, a interdisciplinaridade, a democracia, a
praxis, os direitos humanos, o contexto social.

Outro ponto que merece destaque € que esse documento enfatiza as
competéncias docentes, priorizando o desenvolvimento de habilidades praticas,
métodos e técnicas para lidar com os desafios do cotidiano escolar, em detrimento do
conhecimento teorico-cientifico, o que pode resultar em uma separacao entre teoria e
pratica na formacéao dos professores.

E importante salientar ainda que, além de alguns estudiosos, as entidades
nacionais também nao viram com bons olhos a nova BNC - FC (2020), uma vez que,
o processo dessa Resolucao foi marcado pela auséncia de debate e consultaspublicas
as entidades académico-cientificas, féruns estaduais e representantes das unidades
escolares, contrastando com o processo amplo de discussao e posicionamentos

dessas entidades na elaboracédo da Resolugao n. 2/2015. Assim sendo:

[...] amedida se deu em processo autoritario e antidemocréatico, marcado pela
auséncia de dialogo com as entidades nacionais do campo da formagao, as
instituicdes formadoras, as entidades representativas de professores/as e de
estudantes (Manifesto da Frente Revoga BNC-Formacéao pela retomada da
Res. 02/2015)%2.

Dessa forma percebe-se que o objetivo da BNC - FC (2020) é que os
futuros docentes desenvolvam as dez competéncias previstas no documento e se
qualifiquem, garantindo assim, a aplicagdo da BNCC na educacgao basica, inclusive

com uma mudanca nos seus curriculos, como previsto na Lei n? 13.415, de 16 de

61 Disponivel em:

https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/20828/209209217221.

Acessos em agosto e setembro de 2023.

62 Disponivel em https://apubh.org.br/acontece/manifesto-da-frente-revoga-bnc-formacao-pela-
retomada-da-res-02-2015/. Acesso em setembro de 2023.



https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor/article/view/20828/209209217221
https://apubh.org.br/acontece/manifesto-da-frente-revoga-bnc-formacao-pela-retomada-da-res-02-2015/
https://apubh.org.br/acontece/manifesto-da-frente-revoga-bnc-formacao-pela-retomada-da-res-02-2015/
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fevereiro de 2017, que altera a letra da lei da LDB 1996, na inser¢ao do paragrafo 8,
no Artigo 62, o qual dispde que “os curriculos dos cursos da formacédo de docentes
terao por referéncia a Base Nacional Comum Curricular”, (BRASIL, 2019c, p. 2). Sendo
assim, fica muito claro que, tudo passa a ser a partir do que a BNCC prescrevepara ser
trabalhado.

Estudo da Lopes et al., (2020)83, apontam que no Ceara, assim como no
Brasil, a historia da formacdo docente seguiu 0os mesmos passos, passando por
alteracdes na perspectiva de atingir as demandas e necessidades sociais,econdémicas,
politicas, culturais e regionais. Nesse mesmo estudo, podemos encontrarcomo se deu
as primeiras experiéncias de formacdes nas Escolas Normais®4, instituicdes inspiradas
em referenciais transplantados de nacbes europeias. Esse estudo mostra ainda a
importancia do profissional docente, e como sua formacao foi deixada em segundo
plano pelas disputas de natureza pedagogica, pelas politicas educacionais e pela agcao

dos governos.

3.12 Formacao docente continuada de Fortaleza na perspectiva do Documento
Curricular Referencial do Ceara (DCRC, 2019)

Como ja informado no subitem 3.3, o DCRC (2019) € um dos documentos
norteadores da educacao cearense. Gracas ao sucesso do regime de colaboracao
desenvolvido no estado, foi possivel implementa-lo, a luz da BNCC, para os 184
municipios, da rede publica e privada.

Em se tratando de formacéo docente, encontramos o0 assunto no topico 2.5,
“formacao de professor”’. O documento pontua que o docente de hoje ainda é formado
para “dar aulas”, “transmitir conhecimentos” e “ser o ator principal no processo de
ensino e aprendizagem”. Pontua as fragilidades da formacéo inicial, salientando a
pouca énfase dada aos saberes relacionados as tecnologias do ensino e que nem
sempre ha a questdo técnica associada a uma légica com fundamentos didaticos,

filosofia de ensino e, principalmente, vinculagdo entre elas, de modo que o fazer

63 Rev. Pemo, Fortaleza, v. 2, n. 3, e 233724, 2020. Disponivel em:

https://revistas.uece.br/index.php/revpemo/article/view/3724/3256.

64 As escolas normais foram instituigdes criadas pelo Estado para controlar um corpo profissional, que
conquistava uma importancia acrescida no quadro dos projetos de escolarizagdo de massas; mas é
também um espaco de afirmacéo profissional, onde emerge um espirito de corpo solidario (LOPES
et al, 2020).
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pedagogico contribua para que o (a) estudante seja agente na constru¢do do
conhecimento (DCRC, 2019, p.62).

O documento em questdo sinaliza sobre a urgéncia de reformulagdo no
curriculo da formacéao docente inicial, uma vez que os sistemas de ensino necessitam
receber profissionais ndo s6 habilitados na forma da lei, mas, principalmente, que
estejam preparados para o desenvolvimento das concepgbes pedagdgicas
estabelecidas por esses sistemas, notadamente, para as concepgoes de educacao,
curriculo, ensino, aprendizagem e avaliagdo de aprendizagem (DCRC, 2019).

Ainda de acordo com o documento, a formagcdo continuada deve
desenvolver competéncias, saberes e praticas capazes de concretizar a escola como
um local onde este preparo seja a contextualizado e atenda as exigéncias do mundo

contemporaneo. Nessa perspectiva, é importante que a formacao continuada:

Tenha parte da sua execugdo na propria escola, local de trabalho do (a)
professor (a), cumprindo o que atualmente é denominado de formacdo em
contexto. Esse tipo de formacao inclui o coordenador pedagdgico no exercicio
da sua funcdo de formador, o professor na reflexdao da sua prépria pratica
(DCRC, 2019, p.62).

Tanto a formacgao inicial como continuada s&do essenciais na pratica
docente, uma vez que elas possibilitam adquirir novos conhecimentos relativos a sua
area de atuacao, aperfeicoar o dominio de metodologias e praticas essenciais a um
bom desenvolvimento do trabalho pedagdgico e, aliado a isso proporciona a
progressao funcional baseada na titulagdo, na qualificacdo e na competéncia dos
profissionais. Mas, para além de reconhecer essa importancia, se faz necessario mais
investimentos na educacdo e em implementagcdo de politicas publicas duradouras
voltadas a formacao docente inicial e continuada, e que essas formacgdes atendam de
forma efetiva as reais necessidades dos professores e de seus alunos.

A analise da formacao de professores presente no documento € limitada,
pois nao trata o tema de maneira abrangente, principalmente no que se refere a
preparagao para utilizar tecnologias digitais. A énfase principal recai sobre a estrutura
curricular, o que esta em conformidade com a natureza do documento em questao.

Como podemos perceber os documentos que regem a educacao brasileira
e a educacao do Ceara, reconhecem a importancia e a necessidade de formacao de
professores, mas mesmo assim, ainda percebemos algumas problematicas que se

mantém persistentes no cenario educacional brasileiro, como por exemplo: a oferta
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de formagbes com foco em formar professores capazes de suprir as demandas das
geragbes futuras sem oferecer a esses profissionais, condicoes de trabalho e
remuneracao adequada.

Assim, é fundamental refletir sobre a importancia de analisar criticamente
as politicas educacionais e seus impactos na formacao e pratica docente. Desenvolver
e implementar politicas de formacédo de professores que articule teoria e pratica.
Valorizar o profissional docente €& vital para que o pais tenha uma educagao

emancipatéria e de qualidade.

3.13 Espectro territorial e temporal da politica de formacao continuada para o
uso das tecnologias digitais na educacao

De acordo com Rodrigues (2016), o espectro temporal e territorial diz
respeito ao percurso de uma politica pelas vias institucionais e espacos socioculturais,
ao longo do tempo de sua implementagao, estando intimamente articulado ao da
trajetdria institucional da politica.

Desse modo, esse subitem se dedicou a analise dos aspectos temporais e
territoriais da politica de formacao docente continuada para o uso das tecnologias
digitais da educacao na rede de ensino do municipio de Fortaleza. Com o intuito de
responder a questao norteadora desse estudo e os objetivos especificos, examinamos
minuciosamente a proposta, os objetivos, a legislacéo, as iniciativas e os programas
que compdem as ac¢des formativas da Secretaria Municipal de Fortaleza.

Na educacédo voltada para a globalizagéo, os critérios em escala mundial
se alicercam na competitividade, no rendimento e na rentabilidade, deixando em
segundo plano os aspectos sociais, culturais e humanos. A necessidade de formar
recursos humanos qualificados para atender as demandas dos mercados, exigiram
que a escola se adequasse a essas novas exigéncias e que a educacgao formasse
individuos competitivos, eficazes e rentaveis. Assim, o conhecimento passou a ser a
principal matéria prima na economia atual, diferentemente do que acontecia na velha
economia, onde a riqueza era medida pela a posse de bens materiais.

As novas demandas do mercado exigiram redimensionamento dos
sistemas educacionais e consequentemente mudancas na formacao docente. A forma

de pensar educacao e o fazer educacional vém sendo influenciados pelas mudancgas
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ocorridas no mundo globalizado e as inovagdes tecnologicas fazem parte dessas
mudancas.

A “sociedade da informacéo” descrita por Castells (1999)%°, é construida em
torno de uma estrutura social em rede, envolvendo todos os aspectos da vida humana
em uma interdependéncia multidimensional, sendo profundamente marcada por
elementos tecnoldgicos. Essa estrutura social em rede acabou por desencadear
alteragOes estruturais da economia mundial, onde a informag&o e o conhecimento sgo
pecas fundamentais na educacao e no mercado de trabalho.

H4 a necessidade do desenvolvimento de habilidades docentes previstas
para a realizacao do trabalho com essas novas tecnologias, € € nesse momento que

a formacao continuada do docente faz toda diferenca em sala de aula. Nessa
perspectiva, Novoa (1992), salienta que “ndo ha ensino de qualidade sem a formacéao
adequada de professores. Assim, docentes qualificados impactam diretamente na
qualidade da educacao do pais, e consequentemente em seu crescimento econdémico.

A busca por material para estudo nos mostrou que o assunto “formacao

continuada para o uso das TDIC na educagao” é também uma tematica bastante
investigada por pesquisadores na area da educacao, e a leitura do material coletado
nos trouxe importantes reflexdes.

Um dos objetivos da formag&o continuada é levar o professor a refletir sobre
sua pratica e essa reflexdo deve ser exercida por ele cotidianamente, pois, a partir
dessa reflexao é que ele constroi e reconstroi novas competéncias,redescobrindo o
melhor caminho para realizar seu trabalho. Assim, a formacaocontinuada € uma
necessidade permanente na carreira docente e nada mais justo que os proprios
professores em conjunto com as secretarias de educacao definissem o tipo de
formacédo continuada mais adequado, os assuntos a serem abordados, levando
sempre em conta, as necessidades desse profissional.

Segundo Duarte (2022 apud CORDEIRO; BONILHA, 2018), “a
implementacao das politicas para uso de tecnologias no campo educacional no Brasil
ocorreu numa perspectiva tecnocratica e centralizadora, havendo priorizacdo do

processo de estruturagao fisica, por meio de compra e distribuicdo de equipamentos

65 Esse autor descreve a sociedade da informagdo como um periodo histérico caracterizado por uma
revolucdo tecnolégica, impulsionada pelas tecnologias digitais de informacao e comunicagdo. Para mais
informacgdes ler: CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
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em detrimento da preparacédo docente para o uso pedagdgico da tecnologia na sala
de aula”.

Mas, ndo € apenas no Brasil que se detecta fragilidade na oferta de
formacéo docente para o uso das TDICs na educacgdo. Estudos de Johnson et al.
(2015) evidenciam que ha falta de formagao docente para esse uso também em paises
como os Estados Unidos da América e continentes como a Europa. Ainda de acordo
com esse estudo, apesar das dificuldades em relagdo a formagao dos docentes, ainda
assim, esta seria a parte mais facil de ser resolvida. Para esses autores, o maior
desafio seria produzir casos particulares bem-sucedidos de integracao de TDICs para
um sistema educacional, sendo ele local ou nacional.

Outro estudo que também revela a caréncia de politicas publicas para a
formacao docente para uso de TDIC na educacao é o realizado por Maia e Barreto
(2012, p. 57). Segundo esses autores, além da compra de equipamentos, € preciso
também [...] “investir na formacao dos professores que fardo uso pedagogico deles,
pois somente com professores aptos para o trabalho com recursos digitais, abre-se a
possibilidade de criacdo de ambientes mais significativos de aprendizagem.”

Como vimos, existe a necessidade de os professores desenvolverem uma
consciéncia critica e autonomia no tocante ao uso das TDICs em sala. E imperioso
qgue as formacdes docentes apresentem recursos e estratégias para que a utilizacao
desses equipamentos garanta a integragcado delas no contexto educacional, abrindo
novas possibilidades no desenvolvimento de competéncias para os docentes possam

se inserir na sociedade ja marcada pela cultura digital.

3.13.1 Espectro territorial e temporal da politica de formacao continuada para o
uso das tecnologias digitais na educacao da rede de ensino de Fortaleza

Articulando-se a trajetoria institucional da politica em analise, o periodo
investigado abrange principalmente os anos de 2019 a 2023, apesar de haver
elementos temporais que excedem esse periodo em razao da necessidade de

compreender de forma mais aprofundada as agdes implementadas no contexto local.
Como ja informado no subitem 2.2 desse estudo, o recorte temporal

utilizado, se justifica pelo langcamento, em 2019, da politica publica de inovacgao
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educacional e pelo inicio da implantagcdo das salas de Inovagdo Educacional nas
escolas da rede municipal de ensino de Fortaleza.

Como visto no subitem 3.3 desse estudo, nos ultimos anos, a rede escolar
de Fortaleza tem demonstrado um crescimento significativo em termos de numero de
matriculas e uma melhoria substancial nos indicadores de desempenho nas
avaliagcGes em larga escala.

A portaria n2204/2014 estabelece diretrizes para a realizagdo de formagao
continuada para os profissionais da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, tendo em
vista que a mesma é uma atribuicao inerente ao exercicio das atividades educacionais
(FORTALEZA, 2023, p.27). E de acordo com as Orientacbes gerais para o ensino
fundamental (2023), a formacao continuada é realizada em dois momentos distintos,
a saber:

a) Formacao nos Polos — Essa formacao é realizada pela Rede de Ensino. E

o0 momento em que professores compartilham saberes com professores do

mesmo ano/série ou com professores do mesmo componente curricular,

lotados na mesma escola e/ou em escolas diferentes. O processo formativo
objetiva fortalecer a compreensdo de que o desenvolvimento da

aprendizagem ocorre ao longo de varias dimensdes, como a cognitiva, a

emocional, a social e a fisica, e que ele pode ocorrer para cada estudante

em tempos diferentes e a partir de intervencoes pedagdgicas diversificadas.

Essas formacdes utilizam como eixo norteador a integracaoentre teoria e

pratica, a partir de tecnologias digitais e metodologias ativas,bem como de

ciclo de aprendizagens vivenciais, respondendo as necessidades do
cotidiano escolar.
b) Formacao no contexto da escola - A formacdo em contexto acontece no

I6cus da escola, mediada pelos coordenadores pedagogicos/ supervisores.

Ela possibilita a execugdo de uma politica de formacdo docente que

contempla a instituicdo educacional como espaco indispensavel dessa

formacao e assegura a integragéo, a unidade e a articulagao teoria/pratica
do processo formativo nos diferentes componentes curriculares, etapas
e/ou modalidades de ensino, com as concepcoes pedagogicas em
desenvolvimento. A vista disso, a formacdo em contexto consolida os
intercambios de experiéncias entre pares lotados na mesma unidade

escolar e corrobora com a fungcado do coordenador pedagogico/supervisor
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escolar como agente articulador, formador e transformador (FORTALEZA,
2023, p. 27-29).

Em se tratando de formagdo docente continuada para o uso das
tecnologias, a Secretaria Municipal da Educacao (SME) lancou em 2016, a Plataforma
Escola Digital Fortaleza®®. Essa é uma plataforma gratuita de busca de Objetos Digitais
de Aprendizagem (ODAS) que reune e classifica os melhores conteudos da Internet
de acordo com varios critérios, como disciplina e ano escolar. A plataforma oferece
jogos, videos, infograficos, animacgdes e simuladores para aprender e ensinarutilizando
a tecnologia.

A plataforma oferece varios cursos e formagéo continuada. Alguns cursos
sao ofertados em niveis que vao do mais elementar ao mais complexo, cabendo ao
docente escolher qual é do seu interesse e necessidade. Segue alguns dos cursos

disponiveis na plataforma.

= Midias na Educagcdo - € um curso de educacao a distadncia que visa
proporcionar formacgao continuada para o uso pedagogico das diferentes
tecnologias da informacao e da comunicagao. Esse curso é ofertado em
trés niveis: basico, intermediario, avangado.

» Educacéo e tecnologia - E um curso com proposta de formacao hibrida,
integrada e flexivel, desenvolvida e executada no ambito do Grupo de
Estudos e Pesquisas. Esse curso também é ofertado em trés niveis:
Extensao. Aperfeicoamento e Especializacao.

= T.I na educacao — Esse curso apresenta conceitos da area de Tecnologia
da Informacdo na Comunicagdo, trabalhando topicos como o uso de
notebook para a crianca aprender brincando, politicas para
desenvolvimento do setor e tendéncias.

» Fundamentos do Google para o ensino - Dividido em cinco moédulos,
apresenta aos educadores possibilidades de uso das tecnologias do
Google, como YouTube, Chrome, Google Agenda, Grupos do Google Drive

e Hangouts.

66 Disponivel em: https://escoladigital.sme.fortaleza.ce.gov.br/busca?q=*&oda type=course. Varios
acessos em 2022 e 2023. Tema abordado no tépico 5.6.2.
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Como informado no topico 3.6.2, essa plataforma foi implementada através
da parceria entre a SME de Fortaleza, o Instituto Natura, o Instituto Inspirare, a
Fundacao Telefénica Vivo, com o apoio da Fundacdo Lemann e Fundacgao Vanzolini,
assim alguns cursos sao realizados por esses parceiros. Para celebrar essa parceria
foi assinado um termo de cooperagao que trata da competéncia de cada um dos
envolvidos, cabendo a SME, promover formacdo, orientando sobre o uso da
plataforma Escola Digital e suas possibilidades pedagdgicas, no intuito de assessorar
as atividades realizadas pelos docentes.

Em 2019 a Prefeitura de Fortaleza inaugurou o Centro de Formacéo e
Assisténcia aos Profissionais da Rede Municipal de Ensino em Fortaleza, a Academia
do Professor Darcy Ribeiro%’. O equipamento, que compde as agdes do programa
Juntos por Fortaleza®8 e integra a politica de formacao e valorizagdo dos profissionais
da educacao municipal. Nesse ambiente sao oferecidos diversos servigos entre eles:
Formacéao continuada, Recursos digitais, Suporte docente®® e canais educacionais. A
seguir, conheceremos alguns cursos e formacgdes voltadas para o uso das TDICs em
sala de aula, disponibilizados pela rede de ensino na plataforma da Academia do

Professor.

» Cidadania Digital: Educando para o uso consciente da Internet: O curso
busca capacitar docentes, coordenadores pedagogicos e gestores de
tecnologias educacionais para que realizem e encorajem, entre criangas e
jovens, o uso seguro, responsavel e consciente da internet. Tem como base
a formacao “Educando para boas escolhas on-line”, uma producao da
SaferNet Brasil. Adaptada e desenvolvida para o escopo do projeto Escolas
Conectadas conta com a cooperagao da Organizagcdo das Nagdes Unidas

para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

67 O espaco atendera 13 mil professores da Rede Municipal de Ensino, oferecendo um conjunto de
servicos de formacdo e qualificagcdo, além de assisténcia a saude dirigida especialmente as
necessidades dos profissionais. Disponivel em
https://sites.google.com/educacao.fortaleza.ce.gov.br/academiadoprofessorsme

Acesso em 20/01/2022.

68 Conjunto de agoes integradas entre Governo do Ceara e Prefeitura de Fortaleza para a criagdo de
oportunidades e a melhoria da qualidade de vida da populagdo. Disponivel em:
https://www.seinfra.ce.gov.br/2017/11/17/juntos-por-fortaleza-governo-e-prefeitura-anunciam-
investimento-de-quase-r-2-bilhoes-em-acoes/Acesso em 20/01/2022

69 Didlogos online com professores da Rede Municipal, um espago aberto para o didlogo sobre assuntos
relacionados ao fazer docente. Cada sec¢éo do projeto tem duracdo de até 1 hora e meia é conduzida
pelos professores-formadores.
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= Curso de aperfeicoamento em Educacao e Tecnologia - Este curso tem por
objetivo geral complementar e aperfeicoar a formagao tecnoldgica de
docentes da Educacao Basica.

= (Grandezas e medidas: explorar para compreender — O curso quer contribuir
com algumas possibilidades as questdes lancadas. Por meio da resolucao
de situagdes-problema, do contato com praticas inspiradoras e da troca de
experiéncias entre colegas, objetiva-se ampliar e qualificar agées focadas
na exploragdo e compreensao dos conceitos de grandezas e medidas,
contemplando desde a constru¢do do numero até operagées com razdes e
proporcionalidade.

= Formacgao Move to Google - 0 curso € composto por um conjunto de eventos
formativos que contemplarao tematicas relevantes para o trabalhodocente,
tendo como objetivo capacitar os profissionais que vao atuar nas Salas de
Inovacgao.

* Trabalhando com o Chromebook’® — O curso busca capacitar os docentes
para o uso dos varios dispositivos simples, poderosos e com recursos de
seguranca e acessibilidade integrados que melhoram o relacionamento na
sala de aula e protegem as informacdes dos usuarios.

= Producéao colaborativa do conhecimento: redes para multiplicar e aprender
— O curso almeja responder as seguintes indagag¢des: como aproveitar a
poténcia de toda essa conexao com nossos alunos? Como incentivar as
construgdes coletivas em sala de aula e em outros ambientes? Como criar
redes entre escolas? Essas e outras questdes guiardo o curso, com praticas
e inspiragdes alinhadas a competéncias e habilidades previstas pela Base

Nacional Comum Curricular.

70 Em outubro de 2021, os professores da rede municipal receberam o equipamento como parte da
politica de valorizagdo dos profissionais da Educacéo, com o objetivo de auxiliar os profissionais da
educacédo no processo de planejamento e execug¢ao do ensino e da aprendizagem, e o trabalho sera
associado as Salas de Inovacédo e as midias digitais abrangidas pelo processo pedagdgico.
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/no-dia-do-professor-prefeito-sarto-anuncia-pacote-de-
beneficios-para-profissionais-da-rede-
municipal#:~:text=0s%20docentes %20ser%C3%A30%20contemplados%20com,%24%2045.236.9
67%2C51https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/no-dia-do-professor-prefeito-sarto-anuncia-
pacote-de-beneficios-para-profissionais-da-rede-
municipal#:~:text=0s%20docentes%20ser%C3%A30%20contemplados%20com,%24%2045.236.9
67%2C51



http://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/no-dia-do-professor-prefeito-sarto-anuncia-pacote-de-
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/no-dia-do-professor-prefeito-sarto-anuncia-pacote-de-beneficios-para-profissionais-da-rede-municipal#%3A~%3Atext%3DOs%20docentes%20ser%C3%A3o%20contemplados%20com%2C%24%2045.236.967%2C51
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/no-dia-do-professor-prefeito-sarto-anuncia-pacote-de-beneficios-para-profissionais-da-rede-municipal#%3A~%3Atext%3DOs%20docentes%20ser%C3%A3o%20contemplados%20com%2C%24%2045.236.967%2C51
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/no-dia-do-professor-prefeito-sarto-anuncia-pacote-de-beneficios-para-profissionais-da-rede-municipal#%3A~%3Atext%3DOs%20docentes%20ser%C3%A3o%20contemplados%20com%2C%24%2045.236.967%2C51
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/no-dia-do-professor-prefeito-sarto-anuncia-pacote-de-beneficios-para-profissionais-da-rede-municipal#%3A~%3Atext%3DOs%20docentes%20ser%C3%A3o%20contemplados%20com%2C%24%2045.236.967%2C51
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Alguns cursos e formagdes disponibilizadas acontecem em diferentes
modalidades: remota, presencial e hibrida. O site também direciona os visitantes para
outras plataformas que também disponibilizam cursos voltados para essa area, como:
AVAMEC, LABINOVA, ProFuturo — Escolas conectadas, Nova Escola e Teacher
Center Google e Apoio ao professor.

Nesse ambiente também é possivel encontrar o Guia’' de Orientacdo para
o Desenvolvimento da Cultural Digital e Utilizacdo de Recursos Tecnhologicos nas
escolas, desenvolvido pela Célula de Inovacao Educacional - SME.

De acordo com os técnicos da Célula de Inovacdo, o guia ndo traz
imposicoes, mas indicacoes, reflexdes e sugestdes que precisarao ser apropriadas e
discutidas em cada unidade escolar num movimento dialético e democratico para que
possamos juntos proporcionar a efetiva inovacdo educacional em nossa rede de
ensino, trazendo para este guia o carater de documento em constru¢cao permanente
e de responsabilidade de todos ndés que compomos a educacao de Fortaleza
(FORTALEZA, 2022, p.5).

De acordo com a SME, essas formagbes buscam incentivar o
desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias a implantacdo de
praticas pedagogicas inovadoras com auxilio de recursos da tecnologia digital da

informacao e comunicacao.

71 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1E vhqgzJ3gfnB3VqyvS0O4zBPQ61316-gS/view.
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4 SINTESE DA TRAJETORIA DAS POLITICAS NA PERSPECTIVA
INTERSETORIAL

Na tentativa de compreendermos como as politicas apresentadas nesta
pesquisa se interligam ao longo de suas trajetorias, e em atendimento ao objetivo

especifico 3(trés), construimos o quadro a seguir:

Quadro 9  Sintese da trajetoria das politicas na perspectiva intersetorial

POLITICAS ; DOCUMENTOS
PUBLICAS PERIODO
1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira
POLITICA DE 2018 Base Nacional Comum Curricular
E%Fé“éﬁgéo 2019 Documento Curricular Referencial do Ceara
2020 Base Nacional Comum para Formacgao Continuada
POLITICA DE | 2014-2024 | PNE (Plano Nacional de Educacao)
ALFABETIZACAO 2019 Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA)
) 1992 Programa Nacional de Informatica  Educativa
POLITICA DE TDIC (PRONINFE);
NA EDUCAGCAO 1997 Programa Nacional de Informatica na Escola (PROINFO);
2017 Programa de Inovacgao Educacado Conectada

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro a cima apresenta informagdes sintetizadas sobre o periodo de
implementacao das 3(trés) principais politicas publicas avaliadas nesta pesquisa, a
saber: politica de formag&do docente, de alfabetizacdo e de tecnologia digitais na
educacao a partir da década de 1990. Como € possivel observar dentre as politicas
analisadas, € a politica de formagao docente, que ficou estagnada ao longo de mais
de 20 anos. Se levarmos em conta que a qualidade do ensino esta vinculada a
qualidade da formacao docente, o Brasil tem deixado muito a desejar nesse aspecto.
Outro ponto que merece ser abordado € que a politica de TDICs na
educacao iniciou antes das demais e que se tivesse tido planejamento, investimento,
acompanhamento, formagao de professores, continuidade dessas politicas ao longo
dos governos, garantia de acesso equitativo a essas tecnologia e incentivo a uma
cultura educacional mais inovadora, coerente com as demandas do século XXI,
provavelmente a realidade educacional brasileira, em se tratando do uso educacional
dessas ferramentas, fosse outra.
No que se refere as politicas de alfabetizagcdo, também se percebe o baixo

investimento ao longo dos anos, o que acaba por comprometer a alfabetiza¢do na
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idade certa e a elevagao do numero de analfabetos no pais. Recursos insuficientes
destinados a educacgdo impactam diretamente na qualidade e na abrangéncia das
acdes destinadas a alfabetizagcao e o combate ao analfabetismo.

Implementar politicas educacionais inclusivas, alocar recursos em

programas de alfabetizacdo de exceléncia, formar adequadamente os docentes,
assegurar a igualdade de acesso e permanéncia das criangas na escola &
fundamental para promover o desenvolvimento humano, social e econémico do pais.

Tanto a politica de alfabetizagdo quanto a de uso das TDICs na educacao
necessitam de formacao docente adequada, uma vez que sao os docentes que sao
0S responsaveis por transmitir os conhecimentos e habilidades para os alunos, sendo

assim € primordial investir na formacdo docente para garantir a qualidade da
educacao, o desenvolvimento profissional dos professores, o sucesso dos alunos e o
avanco do sistema educacional como um todo.

Se faz urgente a implementagcdo de um plano educacional completo e
continuo, visando garantir uma educacdo de exceléncia para toda a populacao
brasileira, desde a infancia até a pesquisa de ponta nas universidades, deve ser uma
prioridade de qualquer governo, independentemente de sua orientagdo partidaria ou

ideoldgica.
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5 PROCESSO DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS DA PESQUISA

Neste item, aborda-se o tratamento dos dados coletados por meio de
observacgao nio participante e entrevistas semiestruturadas realizadas com 4(quatro)
docentes lotadas no ciclo de alfabetizagdo da Escola 1. E como informado no subitem
2.5.2, consideramos o quantitativo de 4(quatro) docentes como uma amostra
representativa, porque esses professores trabalham numa rede de ensino onde as
formacdes docentes acontecem em polos, sendo a mesma para toda a rede, se
considerarmos os anos/séries onde esses docentes estido lotados. Dessa forma,
independentemente de qual Distrito ou escola que esse docente esteja lotado, a
formacao recebida é igual. Assim, os quatro docentes espelham de maneira precisa e
apropriada as caracteristicas da populagao-alvo, possibilitando generalizagées validas
a partir dos resultados obtidos.

Antes de iniciarmos todo o processo, as docentes foram informadas do
procedimento e assinaram o termo de livre consentimento - disponibilizado no
apéndice deste trabalho. As respostas foram transcritas para analise posterior. As
identidades das docentes participantes, assim como o nome da escola onde foi
realizado a observacao, foram preservadas e, para fins de identificagdo, utilizamos
nomes ficticios’2. Buscamos relacionar os dados obtidos com o referencial teérico
proposto, de modo a responder a questdo norteadora desse trabalho, assim como
seus objetivos.

E importante ressaltar que a analise sobre a formacao continuada para o
uso de tecnologias digitais foi realizada com base na observag¢ao nao participante e
nas falas das professoras. Isso se deve ao entendimento de que sao os proprios
professores o0s agentes que melhor podem fornecer informagcbes sobre a
implementacao efetiva da politica de formacao realizada pela SME de Fortaleza.

Pensar o lugar de fala dos docentes ouvidos nesta pesquisa foi fundamental
para compreendermos as vozes e perspectivas daqueles que muitas vezes sao
excluidas dentro do contexto educacional. Segundo a concepc¢édo de Ribeiro(2017),
considerar o lugar de fala dos sujeitos, especialmente de grupos minoritarios ou sem

privilégios sociais, € uma forma de romper com o siléncio imposto aqueles que

72 Escola 1; docentes participantes: (D) - D1, D2, D3 e D4
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foram historicamente marginalizados e colocados em uma posicao de inferioridade

dentro de uma hierarquia social estabelecida. Dessa forma, a autora declara que:

[...] entendemos que todas as pessoas possuem lugares de fala, pois estamos
falando de localizagao social. E, a partir disso, é possivel debater e refletir
criticamente sobre os mais variados temas presentes na sociedade. O
fundamental é que individuos pertencentes ao grupo social privilegiado em
termos de locus social consigam enxergar as hierarquias produzidas a partir
desse lugar e como esse lugar impacta diretamente na constituicdo dos
lugares de grupos subalternizados (RIBEIRO, 2017, p. 48).

Dessa forma, ao ponderar sobre o lugar de fala dos docentes participantes

da pesquisa, € possivel ampliarmos a compreensdo das relagcdes de poder, das

disparidades e das potencialidades presentes ho ambiente educacional, fomentando

uma educacdao mais equitativa, justa e comprometida com a valorizagcdo da

diversidade e da pluralidade de vozes.

Apos a leitura dos documentos referentes ao nosso objeto de estudo,

juntamente com a observacao nao participante e as entrevistas com os sujeitos da

pesquisa, os dados obtidos foram agrupados em conformidade com o procedimento

de Analise de Conteudo, proposta por Bardin (2000), nas seguintes categorias:

e Categoria 1 - Perfil formativo e profissional;

e Categoria 2 - Compreensao das docentes sobre formagéo continuada;

e Categoria 3 - Contribuicdes das formagdes para melhoria da aprendizagem;

e Categoria 4 - A relevancia da oferta de formacgéo para o uso das tecnologias

pela rede de ensino;

e Categoria 5 - Avaliacdo das formacoes ofertadas pela rede de ensino de

Fortaleza e sugestdes para melhoria dessas formacoes.

Quadro 10 - Categorias de analise

CATEGORIAS DE ANALISE

AVALIACAO DA FORMACAO CONTINUADA PARA O
USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS NO CICLO DE
ALFABETIZACAO OFERTADA PELA SME DE
FORTALEZA

Unidades de registro
Identificadas no
conteudo das entrevistas

crescimento profissional;
atualizagéao;
pratica pedagdgica;

teoria e pratica;

RN NI NN

escuta ativa;
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(palavras-tema) v interagéo e troca de experiéncias;
v" melhoria da aprendizagem e

v'qualidade na educacéo.

Fonte: elaborado pela autora, segundo os estudos de Bardin (2000)

Na primeira categoria, buscamos conhecer o perfil formativo e profissional
dos docentes participantes, assim como seu tempo de servigo na educagao e seu
vinculo empregaticio com a SME de Fortaleza. Na segunda categoria, procuramos
conhecer qual a compreensao que essas docentes tém sobre formacgao continuada.
Na categoria seguinte, buscamos saber se as docentes acreditavam que as formagoes
ofertadas pela rede traziam contribuicbes para o aprendizado das criancas. Na
categoria 4, investigamos se as entrevistadas haviam participado de alguma formacéao
voltado para o uso das tecnologias e se fazia uso delas em sala. De acordocom o
desenrolar das entrevistas, procuramos saber também se a escola onde estavam
lotadas, disponibilizava recursos tecnoldgicos, e se esse tema era inserido nos
planejamentos. Na ultima categoria, buscamos investigar, se SME de Fortaleza
ofertava formagdes com esse tema, como os docentes avaliavam essas formacgoes e
pedimos que sugerissem melhorias.

A seguir, apresentamos a descricdo e a analise das repostas obtidas

através das entrevistas, relacionando-as com a observacao realizada.

4.1 Analise das entrevistas com os professores participantes

Para um melhor entendimento, a analise foi realizada levando em
consideragcao as categorias relacionadas aos objetivos desta pesquisa e, das
respostas aos questionamentos dadas pelas docentes participantes, a partir das
categorias de analise, apresentadas no subitem anterior. Os achados foram descritos

nos subitens a seguir

4.1.1 Categoria 1 - Perfil formativo e profissional dos docentes participantes

No que se refere a formacéao inicial, todas as docentes entrevistadas
cursaram licenciatura plena em Pedagogia. Apds a conclusdo da formacéao inicial,

cursaram especializagdo nos seguintes cursos: Educacao Infantil e Alfabetizacao,
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Alfabetizacao e Letramento e Educacao Especial e Inclusiva. A entrevista apontou que
nenhuma das docentes entrevistadas possuia mestrado ou doutorado, mas em
conversas informais demonstraram desejo de realizar a selecdo futuramente.
Questionadas sobre o motivo de ainda ndo terem feito, obtivemos como respostas, a
falta de tempo e a falta de recursos, uma vez que sao professoras de contrato
temporario, ndo poderiam trabalhar s6 um expediente, porque a renda nao cobriria
seus gastos. No caso da professora efetiva, a mesma informou que esta no periodo
probatério e que nao teria como ser liberada um turno para estudos.

Sobre o tempo de servico, verificamos que as docentes tém experiéncia na
educacao basica, em escolas publicas e privadas, possuindo entre 5 e 20 anos de
atuacao, na sua grande maioria nos anos iniciais do ensino fundamental, com excec¢ao
de duas que também lecionaram em Educacgo Infantil (E.I) e em Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA). Em se tratando do tempo de trabalho na rede de ensino de Fortaleza,
o tempo varia entre 2 a 8 anos.

Sobre o vinculo empregaticio, apenas uma das docentes entrevistadas é
efetiva da rede de ensino, as demais, atuam por meio de contrato temporario, ou
sejam, sdo professoras substitutas’3. Em 2023, as docentes estavam lotadas no ciclo
de alfabetizacdo, da seguinte forma: D1 e D3 - 12 anos, D2 - 22 e 32 anos e D4 - 2¢

ano. O quadro a seguir ilustra o perfil dessas docentes.

Quadro 11 - Perfil formativo e profissional dos docentes entrevistadas

DOCENTES | FORMACAO | ESPECIALIZACAO LOTACAO TEMPO VINCULO
INICIAL 2023 DE EMPREGATICIO
SERVICO
D1 Pedagogia Alfabetizacéo e 12ano 5 anos Estatuario
Letramento/Educagao
Especial e Inclusiva

D2 Pedagogia Educacéo Infantil e 29/ 32 anos 6 anos Contrato
Alfabetizacéo temporario

D3 Pedagogia Alfabetizacéo e 12 ano 20 anos Contrato
Letramento temporario

D4 Pedagogia Alfabetizacéo e 22 ano 20 anos Contrato
Letramento temporario

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as informagdes fornecidas pelas entrevistadas.

73 Os professores substitutos sdo contratados de acordo com as normas de lotagdo de servidores da
SME, expressas em Portarias disponibilizadas anualmente para lotagdo de docentes para o ano
subsequente. Portaria para lotagdo de professores do ano de 2023: PORTARIA No 0725/2022 - SME,
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1 TkJ5WCCiRSoDvtqB1ecqp3HQzexyGyQB/view.
Acesso em marc¢o de 2024.
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4.1.2 Categoria 2 — Compreensao das docentes sobre formacao continuada

Os questionamentos do instrumental da entrevista semiestruturada
(disponivel no apéndice B deste trabalho), foram cuidadosamente elaborados com o
propdsito de alcancgar os objetivos desta pesquisa. Tinhamos perguntas norteadoras,
e acrescentamos outras de acordo com os desdobramentos da entrevista. Ao longo
da transcricao das falas, encontramos palavras-temas como as informadas no quadro
10, assim segue o primeiro questionamento juntamente com as respostas das

docentes.

Vocé considera importante as formagdes continuadas para os docentes?
Sobre como os docentes percebem a formacao continuada, a docente D1,

informou que:

E importante sim continuar aprendendo depois de se formar. Se especializar
para melhorar nossa pratica pedagogica, até porque, o mundo esta em
constante mudanga, e nés enquanto professores, ndo podemos parar no
tempo e achar que ja sabemos de tudo né? Tenho duas especializa¢des e
assim que terminar meu probatério, pretendo fazer Mestrado e depois
Doutorado, se Deus quiser.

A docente D2, pontuou que:

Eu considero importante fazer cursos e aprender sobre assuntos novos.
Sempre que posso estou lendo, pesquisando. O ruim que eu acho, é o pouco
tempo para se dedicar aos estudos, porque depois de passar 8 horas em sala,
a gente chega em casa tdo cansada. Eu dou gragas a Deus que temos o
nosso planejamento, porque nesse dia, eu planejo minhas aulas e tento
buscar novos aprendizados.

A docente D3, sinalizou que:

Eu penso que formacdo continuada na vida do professor é fundamental.
Quando a gente estuda, a gente aprende coisas novas, atualiza os nossos
conhecimentos e melhora a nossa pratica. Até porque as criangas estao
sempre trazendo coisas novas e fazendo questionamentos e a gente precisa
se preparar para responder de forma segura, se nao a gente fica em maus
lencois (risos).

A docente D4, informou que:
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Eu considero fundamental para um trabalho docente de qualidade. Eu mesma
ja estou na minha segunda especializa¢do. Faco dia de sabado, porque a
noite leciono no EJA. Ai, s6 tenho o final de semana. E muito cansativo sabe,
mas acho importante estarmos em constante aprendizado. Aprender coisas
novas, nos leva a refletir sobre o que julgavamos conhecer e isso nos leva a
reflexdo sobre nossas praticas, isso faz toda diferenca em sala de aula e
melhora a qualidade da educagao que ofertamos.

Em se tratando da percepgcdo das professoras entrevistadas sobre
formacao continuada, foi possivel perceber, através de suas falas, que elas
consideram esse momento essencial para o trabalho docente, consideram também
ser um processo permanente de aperfeicoamento dos saberes necessarios para
enfrentarem os desafios de sala de aula.

Essa percepgao, esta em consonancia com os autores citados ao longo
desta pesquisa, entre esses autores, mencionamos Imbernén (2011). Esse autor
afirma que a formacao continuada dos professores esta estreitamente relacionada ao
seu desenvolvimento profissional ao longo da carreira, permitindo a redefinicdo de
suas praticas pedagodgicas. Para que esse processo seja eficaz, € fundamental que os
professores sejam ativamente ouvidos, pois somente por meio desse dialogo é
possivel assegurar uma formagao continuada significativa, fundamentada na partilha
de experiéncias e saberes.

A relacao entre os saberes e o trabalho, é abordada por Tardif (2014), ao
afirmar que o local de trabalho dos professores € um ambiente repleto de temas
relevantes relacionados aos seus conhecimentos. Esses saberes sdao desenvolvidos
e influenciados pela pratica profissional. Ele enfatiza ainda que a abordagem
convencional de formacgéao profissional, que predominou por muitos anos, ndo atende
mais as demandas educacionais atuais. Assim, € essencial reconsiderar a formagao
dos docentes com base na pratica pedagogica, seja dentro dos locais de trabalho,
como as escolas, ou em instituicdes externas.

As falas das professoras deixam claro que todas, percebem a formacéao
continuada como algo essencial para que o profissional docente continue se
desenvolvendo apos sua formacao inicial e reflita constantemente sobre sua pratica,
0 que leva a uma compreensao mais profunda das agdes realizadas no contexto
escolar. Nesse aspecto, Freire (1996), afirma que “E pensando criticamente a pratica
de hoje ou de ontem é que pode melhorar a préxima pratica”.

Mas, apesar de entender esse momento como fundamental, percebemos

que ha desafios a serem vencidos, principalmente em relacdo ao tempo disponivel
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para estudos, uma vez que trés delas trabalham dois turnos e uma delas trabalha trés
turnos, dificultando assim a busca por formacgdes para além daquelas disponibilizadas
pela rede.

Essas dificuldades revelam a precarizagao das condi¢des de trabalho dos
docentes, devido a carga horaria excessiva e aos baixos salarios, levando a multiplas
jornadas em diferentes escolas. Isso impacta negativamente na qualidade do ensino

e na saude desses educadores.

4.1.3 Categoria 3 — Contribuicoes das formacoes para melhoria da
aprendizagem

Sobre as contribuicdes que as formacgdes continuadas podem trazer,
fizemos a seguinte indagacgao: Vocé acredita que as formagbes continuadas ofertadas
pela rede de ensino de Fortaleza, contribuem para o avango e melhoria da
aprendizagem das criancas?

Sobre as contribuicées das formacdes ofertadas, a docente D1, relata que:

Sim, as formacdes realizadas, apontam diversas praticas que auxiliam no
processo de aquisi¢cdo da lingua escrita, trazendo propostas de jogos e
recursos pedagoégicos. Além disso, s&o distribuidos os documentos
norteadores e as vivencias trazidas por outros professores da rede. E quando
aplicamos em sala de aula, percebemos sim a evolugao das criangas.

A docente D2, aponta que:

Assim, eu frequento as formagbes, acho importante para nossa pratica
pedagégica. E quando eu aplico o que aprendo 14, percebo evolugdo na
aprendizagem das criangas. As vezes lentamente, né, mas devagarinho
também se aprende. Sé gastaria que eles trouxessem conteudos e
metodologias que tivessem mais a ver com nossa realidade, principalmente
com alunos com dificuldade de aprendizagem.

A docente D3, discorre que:

Olha, eu penso que hd muitas limitagdes e barreiras no pleno exercicio dessas
formagdes. Acho que ha muito mais aprendizado na troca de experiéncia e
praticas com os nossos pares do que nas formacdes propriamente ditas. E
bem verdade que as considerac¢des de algumas teoriaspodem nos conduzir a
uma reflexdo da pratica profissional, mas é perceptivelos limites impostos
pelas condicbes de tempo (carga horaria) de formacdo assim como da
disponibilidade de formadores que conhegam o ch&o da escola, assim, eles
podem experienciar as condi¢des de trabalho do publico a que se destina
essas formagdes e quem sabe ofertar formagdes mais voltadas para as
nossas necessidades. Sobre perceber rendimento dos meus alunos, eu
percebo sim, mas as custas muito mais do meu empenho, das
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trocas de experiéncias com minhas colegas e gestdo escolar do que com
essas formacgoes.

A docente D4, assinala que:

Minha resposta é sim. Eu gosto das formacgdes, apesar de achar que sempre
pode melhorar né. Eu frequentemente aplico o que aprendo 1a, quer seja com
as formadoras ou com a partilha de experiéncias e praticas das outras
colegas. Da ultima formacao, eu trouxe o aprendizado de como desenvolver
a leitura e a escrita em forma de cordel e percebi sim, avango na
aprendizagem dos meus alunos.

Analisando as respostas, percebemos que as docentes enxergam as agdes
formativas ofertadas pela rede como um momento de interacdo e troca de
experiéncias com seus pares, de atualizacdo e de construcdo de novos
conhecimentos, o que dialoga com Névoa (1999), quando ele afirma que “a troca de
experiéncias e a partilha de saberes consolidam espacos de formac¢do mutua, nos
quais cada professor € chamado a desempenhar simultaneamente, o papel de
formador e de formando”. Esses momentos levam os docentes a reflexdao sobre o
trabalho desenvolvido na sua rotina de sala, assim como o seu papel na sociedade.

Os relatos aqui descritos, também dialogam com outros autores estudados,
como Alvarado - Prada; Freitas; Freitas (2010). Para esses autores, os professores
valorizam acgdes formativas que promovam interacdo e troca de experiéncias,
permitindo abordar desafios da sala de aula por meio de debates e discussoes,
preferindo atividades formativas que apresentem metodologias dinamicas e que
incentivem sua participacao ativa no processo de aprendizagem.

As docentes D2 e D3, teceram algumas criticas sobre os conteudos
abordados, sobre a falta de preparo das formadoras e de conhecimento em relagao
aos desafios enfrentados na rotina escolar, afirmando serem descoladas da realidade,
0 que nao contribui em nada para a compreensdao do cotidiano escolar e suas
particularidades.

Sobre isso Imberndén (2011), pontua que o formador de formadores
permanente seria aquele que € o responsavel por “intervir a partir das demandas dos
professores ou das instituicdes educacionais com o objetivo de auxiliar no processo
de resolver os problemas ou situacbes problematicas profissionais que |Ihe sao

préprios...” (2011, p. 94). Nesse sentido, os formadores precisam conhecer a realidade
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dos docentes, e assim propor acdes formativas mais contextualizadas e eficazes.
Formacgdo desenvolvidas nessa perspectiva, auxiliam na resolucdo dos desafios
enfrentados por eles, melhorando assim a pratica docente e o ambiente de

aprendizagem.

4.1.4 Categoria 4 — A relevancia da oferta de formacao para o uso das
tecnologias pela rede de ensino

O guestionamento a seguir, diz respeito a formacgao continuada para o uso das
tecnologias na educacao.

Vocé participou de alguma formacdo continuada, treinamento, capacitacao
nos ultimos 3 anos, voltadas para o uso das TDICs como recurso pedagogico, ofertada
pela rede de ensino de Fortaleza?

Se a resposta fosse ndo, acrescentariamos a seguinte pergunta: Vocé
considera relevante ofertar formacdo continuada especifica para o uso de TDICs como
recurso pedagogico?

E se a resposta fosse sim, mudariamos a pergunta para: Como vocé avalia
a formacao recebida? Ela atendeu as suas necessidades?

Sobre esse questionamento, apenas a D2 respondeu que sim, e a demais
responderam que nao receberam nenhuma formagao da rede para o uso das TDICs,

apesar de utilizarem algumas midias como recurso pedagadgico.

Segue a resposta da D2.

Recebi sim, e se muito ndo me engano, foi ainda no primeiro semestre de
2023. Foi uma formacéo voltada para os 3°, 42 e 52 anos. Assim..., eu nem sei
se posso chamar aquele momento de formacado. De acordo com o anuncio, a
empresa Microkids foi contratada para inserir a linguagem de programacao e
robodtica nas escolas. Olha, foi apenas um unico momento formativo, no qual
aprendemos a fazer um cartao utilizando bateria e lampadae pronto! Um tempo
depois, chegaram os livros do Programa na escola. O material era até bom,
mas esperavamos algo mais. Nunca mais houveformacéo para esse assunto,
0 que me deixou muito frustrada. E sobre a segunda pergunta, atendeu em
parte.

As respostas das docentes D1, D3 e D4 a primeira pergunta foi que nao
receberam nenhuma formacdo para uso das TDICs. E em relagdo a pergunta

completar, elas pontuaram que:
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D1 - Apesar de néo ter tido nenhuma formagdo, eu considero importante
porque a tecnologia esta presente na nossa vida e na vida das criangas, e
elas devem aprender a utiliza-la de forma correta né? Além disso ha
excelentes materiais educativos em plataformas como o YouTube, que sao
sim, bons aliados na ilustragcédo de conteudos vistos em sala. E apesar da rede
nao ofertar formagdes com esse tema, eu apendi a utilizar algumas, e sempre
que posso, insiro 0 uso delas no meu planejamento e nas minhas aulas e o
retorno € muito bom. Confesso que gostaria que ofertassem formacdes
continuadas com esse tema, assim me sentiria muito mais segura.

D3 - Eu néo utilizo muito as midias em sala de aula, porque nao sinto
seguranca em trabalhar com elas. Entdo, eu penso que uma formacao
direcionada a esse tema, seria muito bom, porque sei que ndo sou a Unica
que sente dificuldades. Na escola onde trabalho, tem professores que sempre
utiliza, mas a maioria nao, e eu acredito que um dos motivos seja por falta de
seguranca também. Acredito que algumas midias sdo capazes de
potencializar as condicbes de aprendizagem, mas para iSSO eu preciso
aprender primeiro. Além de formacgao, outra coisa importante é disponibilizar
nas escolas infraestrutura como boa rede de Internet, computadores e
manuten¢do dos mesmos.

D4 - Eu sempre utilizo TV, data show em sala de aula, e percebo que tenho
uma resposta melhor dos alunos. Eles gostam, questionam e participam mais
e eu vou s6 mediando o conhecimento. Sinto falta de formag¢&o voltada para
esse tema e essas formagdes com certeza aprimorariam a pouca pratica que
tenho com a utilizagcdo dessas midias. Eu acho importante o professor
aprender a utilizar esses recursos em todas as suas potencialidades, ai fica
mais facil desenvolver praticas inovadoras e aulas mais dinamicas, ludicas e
prazerosas.

Aqui percebemos que das quatro docentes entrevistadas, apenas uma
recebeu algo, que nem ela mesma classifica como formacao, uma vez que foi apenas
um encontro e que ndo houve continuidade. Trés das professoras afirmam que utilizam
as midias, mas a falta de seguranca acaba limitando as possibilidades de
aprendizagem. Nesse sentido, Kenski (2012), salienta que é necessario que 0s
professores “...se sintam confortaveis para utilizar esses novos auxiliares didaticos”
(KENSKI, 2012, p. 77). Ainda segundo a autora, para o docente se apropriar e dominar
a tecnologia, se faz necessario ter aproximadamente 130 horas de treinamento, 2 anos
de experiéncia e apoio técnico permanente.

Nesse sentido, formacgdes aligeiradas ndo dardo conta de capacitar os
docentes para o uso critico e consciente desses aparatos tecnologicos. A formacao
aqui pensada, deve sim capacita-los tecnicamente, mas também promover um olhar
critico, desmistificando o seu uso. E preciso integra-las as praticas pedagdgicas e para

isso € necessario conhecer suas potencialidades e seus limites, possibilitando assim
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sua utilizacdo consciente e eficaz, alinhada com as demandas atuais, resultando em
uma pratica docente reflexiva e contextualizada.

Ainda sobre o relato da docente D2 e a descontinuidade das formagdes, no
caso da Microkids, percebemos que isso parece ser algo comum em contextos
educacionais. De acordo com alguns autores (LIMA, 2001; IMBERNON, 2016), muitas
vezes essas formacgdes sdo pontuais, desarticuladas e ndo estdo alinhadas as reais
necessidades docentes. Tudo isso impacta diretamente no desenvolvimento
profissional dos educadores e na melhoria de sua pratica pedagogica. A formagéao
docente precisa ser dindmica e integrada, devendo estar em constante dialogo com a
pratica docente.

Levando em consideracao os relatos, € possivel concluir que os professores
entendem que ainda n&o existe na rede de ensino de Fortaleza, uma formacao
continuada consolidada para o uso de tecnologias no ciclo de alfabetizagdo,uma vez
qgue todas as professoras entrevistadas, lecionam nesse ciclo e afirmaram nao ter tido
formacdes. Aqui, levamos em conta a fala da docente D2, que nao considerou o
momento como formacao. E importante salientar, que a conclusdo aqui chegada, diz
respeito ao ciclo de alfabetizacado, dessa forma, a rede pode ofertar acées formativas,
como as informadas no subitem 3.9.1, s6 que sédo ag¢des pontuais que ndo contemplam

todos os anos/séries do ensino fundamental.

4.1.5 Categoria 5 - Avaliacao das formacoes ofertadas pela rede de ensino de
Fortaleza e sugestoes para melhoria dessas formacoes

Depois das respostas obtidas nos questionamentos anteriores, achamos
por bem fazermos a seguinte indagacao: Como vocé avalia as agbes formativas

ofertadas pela SME de Fortaleza e o que fazer para melhora-las?

A resposta da docente D1 foi a seguinte:

Eu gosto quando as formacdes trazem ideias de praticas ludicas e jogos,
relacionando teoria e pratica. Assim, atendem até certo ponto, pois sinto falta
de participar da escolha dos temas a serem trabalhados nas formac¢des. Tudo
ja vem pronto e as vezes ndo contempla as nossas necessidades de sala de
aula. Acho que uma atualizacdo dos temas trabalhados seria um bom
comecgo. Também acho importante alinhar teoria e pratica, como bem fala
Paulo Freire. Também penso que se as formadoras tivessem vivencias do
chdo da escola, poderiam nos compreender melhor, e trazer agbes que
estivessem de acordo com nossa realidade. E aproveitando que estamos
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falando de tecnologias, esse seria um tema interessante para ser trabalhado
nas proximas formacoes.

Sobre esse questionamento a docente D2 respondeu:

Sao boas e estdo aos poucos melhorando, mas apesar dessa melhora, ainda
sinto falta de atividades voltadas para a pratica, tipo oficinas sabe? Seria bem
interessante. Mas, assim..., eu sei da importancia da teoria, até porque nao é
possivel vocé ter uma boa pratica sem uma boa leitura né? Nao tem como
separa-las, acho que melhoraria se nos escutassem mais e visitassem as
escolas, para conhecer nossa realidade sabe. Olha, eu penso que seria
importante ouvir mais sobre nossas necessidades e dificuldades enfrentadas,
porque a nossa realidade precisa ser levada em conta na hora de planejar
essas formacdes. Vou falar por mim, ta? Apesar de saber que muitas das
colegas sentem e sofrem 0 mesmo. Tenho em minha sala de aula, alunos com
deficiéncias e preciso de formagdes que contemplem o trabalho com esses
alunos também, por que a inclusdo € isso, né. Quanto ao uso de tecnologias,
€ outro tema que precisa ser abordado, principalmente nas séries iniciais, que
as criangas ja chegam sabendo utilizar algumas midias e essas midias
prendem muito a ateng¢ao delas. Tenho um filho nessa idade e uso bastante
jogos educativos para melhorar a aprendizagem dele. Na minhasala tem TV,
na verdade em todas as salas de 12 e 22 anos da escola que leciono tem tvs,
e vejo como eles ficam atentos quando utilizamos videos educativos. Entao,
assim..., eu acho que realizar uma pesquisa conosco, seria uma saida para
dar uma oxigenada nas formacgoes. Falei demais né?

A docente D3 pontuou que:

Olha, assim..., eu acho as formacdes limitadas e extremamente precarizadas.
Eu sei que seria pior se nao tivesse, até porque todo profissional necessita de
especializar, se aprimorar e refletir sobre como melhorar sua pratica,
atendendo aos chamados dos tempos transformadores em que vivemos.
Percebo que as formacgoes ofertadas pela rede estdo distantes do que se
espera do professor e de sua atuagdo em sala de aula. Acho que os temas
das formacbes ofertadas nem sempre dialogam com os desafios e
necessidades de nos professores, mas se as formadoras trouxessem teoria
aliada a pratica, e que realmente contemplasse as nossas necessidades, isso
ja seria um bom comec¢o. Também penso que precisamos de um tempo habil
para estudo e reflexbes, organizacdo e experimentacdo de estratégias
pedagédgicas, além de materiais funcionais. ldeias e sugestdes de materiais
educativos que reflitam a realidade do publico alvo, e ai, as formadoras
precisam visitar e acompanhar as escolas né, caso contrario, nao saberao
que publico é esse. E ndo posso esquecer de material tecnolégico moderno e
aptos para o uso das TDICs em sala de aula. E é importante a manutengao
desse material viu, porque na nossa escola temos dois LIEs Mével cheios de
computadores obsoletos, um desperdicio.

A docente D4 pontuou que;

Eu até gosto e utilizo o que aprendo, mas as tematicas poderiam incluir outros
assuntos, as vezes sdo muito repetitivas e ndo nos ajudam muito. Assuntos
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como o uso de metodologias ativas em sala de aula, oficinas de como utilizar
materiais concretos em sala de aula, sei 13, algo que tivesse mais a ver com
nossas vivencias. Entdo, assim..., além das oficinas para criacdo de jogos
educativos, seria uma boa ideia criar outras de como utilizar as tecnologias
de forma inovadora, critica e consciente estimulando e personalizando o
aprendizado, tenho certeza que todos iam gostar. Outro ponto que acho
importante, € que a escuta ativa deva servir tanto para nds em relagao aos
alunos, quanto da rede em relagao aos seus docentes. Ofertar formagoes que
enfoque sempre nos mesmos temas, € como utilizar um planejamento do ano
anterior, para a turma do ano seguinte. A realidade estd em constante
mudanca e devemos trabalhar com isso em mente, nés e a rede. No final das
formacgoes, sempre pedem para a gente avaliar, mas nada muda, entdo eu
nem sei o objetivo dessa avaliagao.

As respostas aqui apresentadas, revelam que as docentes gostam das
formacdes, mas que as mesmas precisam melhorar em alguns aspectos para
atenderem de forma efetiva as suas necessidades. Elas citam como aspectos que
precisam ser melhorados, a falta de participacdo delas na escolha dos temas
trabalhados nas formacgdes, caracterizando como algo imposto e que algumas vezes
nao sao pertinentes a realidade enfrentada em sala de aula, dessa forma a
contribuicdo trazida ao trabalho docente se torna irrelevante. Se queixam também da
énfase dada a teoria muitas vezes desarticuladas da pratica, assim como a falta de
conhecimento da realidade vivenciada por parte de alguns formadores.

Os estudos de Imbernon (2011) e Gatti (2019) revelam que a formacao
continuada deve fornecer conhecimentos relevantes para lidar com as complexidades
do cotidiano escolar, estimulando a reflexdo, discussdo e experimentagdo em conjunto
com outros educadores. Uma formacgédo desconectada da pratica dos professores
desencoraja 0 engajamento e a busca por solugdes inovadoras, levando os
educadores a se sentirem apenas como executores de propostas externas, sem
espaco para contribuir com suas experiéncias e necessidades especificas. Assim, se
torna imprescindivel que a SME de Fortaleza, reveja a questao da escuta docente para
a escolha das tematicas para formacgdes futuras e assim, promova formagdées que

levem a reflexdo e a construgdo de novos conhecimentos.

4.2 Os dados coletados durante a observacao nao participante

Como ja informado no item 2, que discorre sobre a metodologia utilizada
nesse trabalho, aplicamos a técnica de observacdo nao participante como
complemento as entrevistas semiestruturadas, com intuito de obtermos mais dados
gue nos possibilitassem atender ao objetivo geral e especificos 1(um) e 2(dois) desse

estudo, uma vez que a observacao é essencial para compreender o comportamento
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humano. Essa técnica permite ao pesquisador coletar dados de forma direta e néo
invasiva em situagoes reais. Esse tipo de procedimento é capaz de revelar como as
pessoas interagem, se comportam, reagem a estimulos e expressam-se no ambiente
natural, identificando padroes, preferéncias, valores e contradigoes.

A observacao direta das pessoas em situagoes reais revela ainda nuances
de seus valores, preferéncias e comportamentos. Porém, essa observagao requer nao
apenas técnica e método, mas também ética, respeito a privacidade e dignidade dos
observados, com critérios claros, bom senso e consideragdo. Tudo isso permite ao
pesquisador identificar como as pessoas se relacionam consigo mesmas, com 0s
outros e com o ambiente, revelando detalhes sutis que questionarios ou entrevistas
nao captariam (SILVA, 2013).

Como o campo de trabalho da pesquisadora e o campo de pesquisa desse
estudo coincidiam, optamos pela técnica de observacao nao participante, uma vez que
nessa técnica, o pesquisador atua como um observador externo, sem participar
ativamente da situagao observada. Desse modo, foi possivel a pesquisadora manter
um distanciamento durante a observacao, como forma de garantir a objetividade e
imparcialidade dos dados coletados.

No decorrer da observacao nao participante, realizada com visitas as salas
de aula das professoras, tivemos acesso com antecedéncia ao planejamento da aula
ministrada naquele dia, e percebemos que elas planejam em conjunto’4 e, que as
adaptacdes quanto a metodologia que irdo utilizar para aplicar os conteudos, sao
individuais e de acordo com os niveis de seus alunos. Também ficou evidenciado que
as falas das docentes durante as entrevistas estavam alinhadas as suas praticas em
sala de aula.

Ao longo das nossas observacdes, percebemos o conhecimento das
docentes em relacao aos niveis de aprendizagem em que se encontram os alunos. No
caso dos 12 e 22 anos, a SME disponibiliza a realizagcdo de uma avaliagao diagndstica
(ADR) para toda rede de ensino. No primeiro semestre a ADR ¢ realizadaa cada

bimestre, no segundo bimestre é realizada mensalmente. A ADR avalia

"+ As professoras dos 12 anos de maior carga horaria planejam na segunda-feira, as dos 22 anos na
terca-feira, as dos 32 anos na quarta-feira. As de menor carga horaria, planejam na sexta-feira. E essa
agenda é seguida por todas unidades escolares pertencentes a rede.
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basicamente os niveis de escrita e de leitura das criangas, levando em consideragao
os estudos da psicogénese da lingua escrita’>.

No caso dos 39 anos, a rede realiza ADRs em trés momentos distintos, no
inicio do ano letivo, no meio do ano e no final. Porém a escola em questao, se utiliza
de uma avaliacao diagndstica para todos os seus alunos, assim que inicia ano letivo,
como forma de ja iniciar o ano conhecendo as habilidades desenvolvidas e
consolidadas e as que ainda estdo em processo de consolidagdo em cada série/ano.
Apos as diagnosticas, as agdes sao planejadas para que todos os alunos desenvolvam
as competéncias e habilidades do ano/série em se encontram.

Sobre a utilizagdo das tecnologias em sala de aula, objeto desse estudo,
percebemos que as professoras D1, D2 e D4, contemplam essas tecnologias em sala,
e elas estdo incluidas em seus planejamentos. A escola disponibiliza data show,
computador e ha tvs em todas as salas dos 12 e 22 anos.

Assistimos algumas aulas e percebemos que na maioria delas, a tecnologia
foi usada apenas como ilustracao e revisao de conteudos. Na observacéo na sala da
docente D1, foi um pouco diferente, a professora se utilizava de um computador com
jogos interativos para um determinado aluno, que segundo a mesma, tinha dificuldade
na consolidacado de algumas habilidades e que ela tinha percebido que ele aprendia
melhor daquela forma. Aqui, a tecnologia foi usada para personalizar o ensino e
atender as demandas do estudante.

Sobre o uso desses aparatos Kenski (2012) salienta que, a associagao
entre midias e educacao € essencial, pois as tecnologias como televisao e computador
criam novas formas de interacdo entre professor, aluno e conteudo. O uso de
elementos visuais, sonoros e em movimento torna as informac¢des mais realistas e
cativantes, sendo fundamental adaptar o processo educacional aos objetivos de
aprendizagem, indo além das tecnologias e métodos pedagdgicos avangados.

ApoOs as observagbes podemos inferir que as docentes utilizam as
tecnologias baseadas mais em conhecimentos empiricos e, para potencializar esse
uso é fundamental a oferta de formacdes onde o docente entenda que as tecnologias,
apesar de nao resolvem os problemas educacionais, podem sim, enriquecer o

processo de ensino e aprendizagem.

5 Para mais informagdes ler: FERREIRO, Emilia & TEBEROSKY, Ana. A psicogénese da lingua escrita.
Porto Alegre: Artmed, 1999.
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Nossas percepcgoes sobre a necessidade de formagdes que contemplem o
uso pedagogico das TDICs, dialogam com os estudos de Valente e Almeida (2020).
Para esses autores, formar professores para o uso eficaz das tecnologias digitais é
um processo necessario e complexo que envolve nao apenas o dominio técnico, mas
também a compreensao dos fundamentos pedagdgicos e a capacidade de superar
desafios administrativos e pedagogicos.

ApoOs a analise do conteudo das entrevistas e observacao concluimos que
mesmo com todo avango tecnoldgico e crescente presenca das TDICs na sociedade,
muitos professores ainda enfrentam desafios para integrar de forma eficaz essas
ferramentas em suas praticas pedagogicas. Desse modo formar professores para o
uso pedagogico das tecnologias digitais ndo tem sido prioridade nas politicas
educacionais e nos programas de formagao docente de algumas redes de ensino.

No caso da rede de ensino de Fortaleza, percebemos que a rede nao
promove ac¢des formativas para o uso das tecnologias no ciclo de alfabetizacao e que
isso € uma necessidade dos professores e alunos. Concluimos também que as
formacdes ofertadas por essa rede precisam ser reavaliadas, uma vez que em muitos
pontos desagradam os docentes. Se faz necessario também promover um canal de
escuta ativa dos docentes da rede e assim, desenvolver formagdes a partir das
necessidades deles. E que essas a¢des formativas oferecam mais que suporteteérico,
assim os docentes terdo ferramentas para desenvolver em sala, praticas que

promovam mudancas reais e significas no ensino.

4.3 Os achados na analise das entrevistas e observacao nao participante
Nesse subitem disponibilizamos um quadro onde sintetizamos o0s
“achados” encontrados nas analises das categorias trabalhadas na entrevista

semiestruturada e observagao nao participante.

Quadro 12 - Os achados nas analises dos dados coletados

CATEGORIAS ACHADOS
2 - Compreensao das docentes - As professoras compreendem a formagcdo como um
sobre formagéao continuada; momento essencial no trabalho docente, sendo um

processo de aperfeicoamento permanente dos saberes
necessarios para o enfretamento dos desafios de sala

de aula.
3 - Contribuicbes das formacdes -As professoras informam que as formagdes contribuem
para melhoria da aprendizagem; e muito na melhoria da aprendizagem dos alunos, pois

nos momentos de interagdo com seus pares, ha muita




troca de experiéncias, de atualizagdo e construcao de
novos conhecimentos.

-A falta de preparo dos formadores também foi algo
pontuado por todas.

4 - A relevancia da oferta de
formacdo para o0 uso das
tecnologias pela rede de ensino;

- A falta de formagdo para o uso das TDICs gera
inseguranca e limita seu uso como recurso pedagogico;
-Descontinuidade das formagdes docentes e a falta de
articulagcdo dessas formagdes com as reais
necessidades dos docentes e de seus alunos.
-Consolidacdo de uma politica de formagdo docente
voltada para o uso das TDIC em sala de aula no ciclo de
alfabetizacao.

- A cultura digital enriquece o processo de ensino-
aprendizagem dos estudantes.

5 - Avaliagdo das formacdes
ofertadas pela rede de ensino de
Fortaleza e sugestbes para
melhoria dessas formacgoes.

- Escuta ativa dos docentes pela rede;
- Formacgdes que articule entre teoria e pratica;
- Formadores com conhecimento de sala de aula;

OBSERVACAO NAO
PARTICIPANTE

-Conhecimento dos niveis de aprendizagem dos alunos;
- Recursos tecnolégicos usados apenas para ilustrar e
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revisar conteudos;
- Recursos tecnologicos utilizados como forma de
personalizar o aprendizado;

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as informacdes fornecidas pelas entrevistadas.

Como podemos observar no quadro acima, encontramos alguns achados
relevantes ao longo das entrevistas e da observagao nao participante. Esses achados
refletem a complexidade e a importancia da formacao continuada de professores para
o aprimoramento da pratica docente e o desenvolvimento profissional dos educadores.
Em se tratando de formagdo continuada para o uso das tecnologias como suporte
pedagogico, os desafios sdo ainda maiores, pois essas tecnologias estdo emconstante
evolucao, o que requer dos docentes atualizacdes permanentes e formagaocontinuada
para acompanhar as mudancas e integrar novas ferramentas de forma eficaz em suas
praticas pedagdgicas, potencializando o aprendizado dos alunos e preparando-os
para os desafios da sociedade digital.

As formacoes almejadas pelas docentes entrevistadas, sdo capazes de suprir
suas necessidades e as de seus alunos. Formagdes cujas propostas visem nao
apenas a atualizacdo de conhecimentos, mas também o desenvolvimento de
habilidades, autonomia e reflexao critica, contribuindo para uma pratica pedagoégica

mais eficaz e significativa.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A formacao é um processo de aprendizagem que se manifesta ao progredir
tanto individualmente quanto coletivamente dentro de uma cultura, incorporando-a, e
contribuindo para sua criagao e recriacdo. E como processo de aprendizagem, a
formacao envolve compreender as relagdes entre diferentes conhecimentos em
diversas dimensodes. A aprendizagem ocorre de forma consciente, com a decisdo de
incorporar ou ndo esses conhecimentos ao desenvolvimento individual e coletivo.

A pesquisa aqui apresentada, teve como questao norteadora, investigar a
politica de formacao continuada realizada pela Secretaria Municipal de Educacao de
Fortaleza (SME), para o uso das tecnologias digitais no ciclo de Alfabetizacao, sob a
compreensao dos professores de uma escola do Distrito V, lotados nesse ciclo.
Levando em consideracdo que as tecnologias vém desempenhando cada vez mais
um importante papel na sociedade, a escola precisa se preparar e estar atenta as
transformacdes tecnoldgicas, se adaptando para oferecer uma educagéo atualizada,
relevante e alinhada com as necessidades dos alunos e desafios impostos pelo

mundo moderno. Nessa perspectiva, a formacgao continuada de professores
desenvolvida para o uso critico e consciente dessas tecnologias, emerge como
questao central para a garantia da integracao eficaz dessas tecnologias na educacgao.
A trajetoria dessa pesquisa foi delineada na perspectiva da avaliagdo em
profundidade, com abordagem qualitativa e de natureza exploratoria, tendo como
objetivo geral, avaliar como as politicas de formacao docente da rede municipal de
Fortaleza sao desenvolvidas para o uso das tecnologias da informacao e comunicacao
no ciclo de alfabetizacao. E para o alcance do objetivo geral, buscou-se como
objetivos especificos: identificar quais a¢des formativas sdo ofertadas pela rede para
0 uso das tecnologias no ciclo de alfabetizacdo, entre os anos de 2019 a 2023;
apresentar como os professores compreendem as acdes formativas ofertadas pela
SME, e tracar a trajetdria intersetorial das politicas de alfabetizacao, de formacao
de professores no Brasil, especificamente na rede de ensino de Fortaleza, para o uso
das tecnologias digitais no ciclo de Alfabetizacdo. Com o intuito de responder aos
objetivos contidos nessa pesquisa percorremos etapas fundamentais, quais sejam:
estudo bibliografico e documental; trajetéria das politicas estudadas; trajetéria das
acdes formativas ofertadas pela rede de ensino de Fortaleza; coleta e analise de

dados qualitativos, a partir da observacgao e entrevistas realizadas com as docentes.
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Ainda em relacdo ao alcance dos objetivos, foi fundamental articular as
categorias analiticas do estudo, a saber: formacéo de professores, tecnologias digitais
na educacao e alfabetizacdo, levando em conta a importancia da insercdo da
informatica na educacdo sendo a formagdo docente um elemento-chave para
integracdo bem sucedida das TDICs na educacdo, uma vez que os docentes
desempenham um papel fundamental na mediacdo do conhecimento e na promog¢ao
de experiéncias de aprendizagem enriquecedoras e contextualizadas.

Nesse sentido, autores como Novoa (1992), Almeida (2005, 2011), Valente
(1993, 2013), entre outros, enfatizam a relevancia da formagao docente como ponto
de partida para a efetiva integracdo das Tecnologias de Informagcdo e Comunicacgao
(TICs) na escola. Suas obras ressaltam a importancia de preparar os professores para
utilizar as tecnologias digitais de maneira adequada e inovadora, desenvolvendo
competéncias digitais, refletindo sobre as praticas educativas e integrando as TICs de
forma significativa no processo de ensino e aprendizagem.

Dessa maneira, os objetivos desse trabalho nos levaram a uma analise
detalhada do contexto educacional da formac¢ao continuada voltada para o uso das
tecnologias como recurso pedagdgico. Esse processo nos possibilitou refletir sobre as
formacdes docentes ofertadas pela rede de ensino de Fortaleza, a partir da
observacao da pesquisadora e das compreensdes das docentes entrevistadas, que
enfatizaram pontos relevantes sobre as formacdes ofertadas pela rede, como
detalhado no quadro do subitem 5.3, desta pesquisa. Ao longo do trabalho analisamos
documentos institucionais normativos e norteadores de formacdo continuada que
juntamente os dados obtidos através da observagao e entrevistas, nos possibilitaram
compreender como a formagdo continuada para o uso das tecnologias vem se
estabelecendo na rede de ensino, para suprir as demandas educacionais.

Para responder aos objetivos especificos dessa pesquisa, recorremos
primeiramente a pesquisas bibliograficas e documental. Através da leitura flutuante e
escolha dos documentos, foi possivel perceber que o tema formagédo docente € uma
tematica de grande relevéncia, estando frequentemente no centro de grandes debates
nao so6 no Brasil, como no mundo. Vimos também que nas ultimas décadas as politicas
publicas voltadas para esse assunto passaram por mudancas e transformacoes e que,
apesar disso, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados, para termos
verdadeiramente politicas de formagao docente que levem em conta as necessidades

dos docentes, de seus alunos e nao somente as imposi¢coes do poder governamental.
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E, em se tratando da formacéo docente para o uso das TDIC, as fragilidades sao ainda
maiores, porque envolvem outros aspectos, além da formacgéo do proprio docente para
0 uso pedagogico dessas ferramentas.

E na busca por responder ao objetivo especifico 1(um), o estudo procurou
identificar quais agdes formativas eram ofertadas pela rede de ensino de Fortaleza,
para o uso das tecnologias no ciclo de alfabetizacdo. Nesse sentido, apos a analise
dos documentos confrontando com os resultados da analise das entrevistas,
percebemos que a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Fortaleza vem
implementando ac¢des para ampliar o uso das tecnologias digitais em sala de aula,
visando disseminar a cultura digital e enriquecer o processo de ensino-aprendizagem
dos estudantes, porém essas a¢des ndao contemplam o ciclo de alfabetizacao, objeto
desse estudo. Dessa forma consideramos, ser esse um dos limites desse estudo,
requerendo uma investigacdo mais aprofundada, com bases em multiplas fontes e
perspectivas, possibilitando contemplar integralmente o objetivo aqui estudado.

Na busca por resposta para o objetivo especifico 2(dois), que envolve a
compreensao dos docentes sobre as acbes formativas ofertadas pela rede,
escolhemos como campo de pesquisa para realizagcao da observacao e entrevistas
semiestruturadas, uma escola da rede de ensino de Fortaleza, localizada no Siqueira,
pertencente ao Distrito V. A escolha dessa escola, em especifico, se deu pela
experiéncia desenvolvida como coordenadora pedagdgica nessa unidade escolar,
desde janeiro de 2014, como exposto no subitem 2.1, deste estudo.

Nesse contexto, os dados obtidos destacaram que as professoras

entrevistadas compreendem a formacgéao continuada como algo essencial, que
possibilita a reflexdo e o aprimoramento de praticas para o desenvolvimento do
trabalho docente. De modo unanime, as docentes compreendem as formagdées como
um momento de troca de experiéncias com seus pares e pontuam esse momento de
forma muito positiva. Em suas narrativas reconhecem a necessidade da oferta de
formacao docente para o uso das tecnologias como suporte pedagogico, de forma que
a utilizacao dessas ferramentas traga impactos positivos na formacgao dos estudantes.

Foi possivel identificar ainda, que elas percebem a insercdo das
tecnologias na educacdo como algo fundamental, assinalando a necessidade do

alinhamento da educagao com as demandas da sociedade contemporanea,
pontuando ainda os desafios a serem superados, como a falta de preparo e a

inseguranca dos docentes e de recursos das escolas para utilizagao das mesmas.
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Conforme relatado pelas entrevistadas, em relacdo a preparacgao, elas
destacam a importancia da oferta de formacdes para o uso dessas ferramentas, que
sejam capazes de desenvolver e aprimorar a capacidade de criar e implementar
praticas pedagogicas eficazes de forma critica e reflexiva. Quanto aos recursos,
apontam a falta de infraestrutura nas escolas para a realizagdo de aulas mais
interativas, como a baixa conectividade e a dificuldade de acesso a computadores,
tablets e outros dispositivos.

Foi possivel observar ainda, que a maioria das docentes entrevistadas ja
utilizam as tecnologias digitais em suas aulas, mesmo sem formacéao especifica para
isso, 0 que pode limitar as potencialidades dessas ferramentas. Nesse contexto, &
fundamental que as professoras compreendam como integrar as ferramentas digitais
de maneira eficaz no processo de ensino e aprendizagem dos alunos. Isso inclui a
necessidade de uma mudanca na metodologia, que transforme o papel do docente de
detentor do conhecimento para mediador do mesmo, e permita que o aluno seja o
protagonista de seus proprios processos de aprendizagem. Essa abordagem mais
centrada no aluno e no uso pedagogico das tecnologias pode contribuir
significativamente para a melhoria da qualidade da educacao.

E importante destacar que, as tecnologias por si s6, ndo asseguram
automaticamente mudancas significativas no éxito da aprendizagem dos alunos. A
mera presenca de recursos tecnoldgicos nas escolas nao é capaz de gerar melhorias
substanciais no sistema educacional. O desafio real para os educadores reside em
saber como integra-las com eficiéncia em suas praticas pedagogicas, a fim de ampliar
a interacao entre todos os participantes nos processos de ensino e aprendizagem.

Em se tratando da rede de ensino de Fortaleza, sua proposta de agbes
formativas para o uso das tecnologias como suporte pedagdgico foi identificada em
documentos oficiais e em ac¢des voltadas para outras séries/anos, com ambiente
exclusivo para esse fim, como as Salas de Inovacao Educacional e Tecnologia. Porém,
para o ciclo de alfabetizacado, tema desse estudo, nao foi possivel perceber, nem nos
documentos analisados, nem nos relatos das docentes entrevistas, a existéncia de
uma formacgao continuada consolidada para o uso de tecnologias nesseciclo, uma vez
que essas docentes lecionam nesse ciclo e afirmaram néo ter tido formagoes durante
os ultimos quatro anos e como a formagao acontece em rede, podemos concluir que
a falta de oferta de formacé&o para o uso das TDIC no ciclo é um problema da rede de
ensino de Fortaleza. A auséncia de capacitacao especifica
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para o uso pedagogico das tecnologias nesse ciclo pode impactar diretamente a
qualidade do ensino oferecido aos alunos, limitando as possibilidades de integracao
eficaz das tecnologias no processo de alfabetizacao.

Para alcance do objetivo especifico 3(trés), realizamos a lida cuidadosa do
material selecionado para esse fim. Procuramos compreender como as trés politicas
apresentadas nesta pesquisa se interligam ao longo de suas trajetorias. Nossa
conclusao foi que, entre as politicas analisadas, foi a politica de formag¢ao docente,
que ficou estagnada ao longo de mais de duas décadas. E considerando que a
qualidade do ensino esta diretamente ligada a qualidade da formacao dos professores,
o Brasil tem falhado significativamente nesse aspecto.

Além disso, é importante destacar que a politica de Tecnologias Digitais de
Informacdo e Comunicagdo (TDICs) na educagdo teve inicio antes das demais
politicas, porém, se tivesse sido planejada com investimento, acompanhamento,
formacao de professores, continuidade ao longo dos governos, garantia de acesso
equitativo a essas tecnologias e estimulo a uma cultura educacional mais inovadora e
alinhada com as demandas do século XXI, a realidade educacional brasileira em
relacdo ao uso educacional dessas ferramentas poderia ser outra.

No que diz respeito as politicas de alfabetizacdo, também é perceptivel o
baixo investimento ao longo dos anos, o que compromete a alfabetizacdo na idade
apropriada e contribui para o0 aumento do numero de analfabetos no pais. A falta de
recursos adequados destinados a educacao impacta diretamente na qualidade e na

abrangéncia das acoes voltadas para a alfabetizacdo e o combate ao analfabetismo.

Dessa forma, € crucial implementar politicas educacionais inclusivas,
alocar recursos em programas de alfabetizacdo de qualidade, oferecer formacao
adequada aos professores, garantir a igualdade de acesso e permanéncia das
criangas na escola para promover o desenvolvimento humano, social e econémico do
pais.

Tanto a politica de alfabetizagcdo quanto a de uso das TDICs na educagao
demandam uma formag¢ao docente apropriada, uma vez que sdo os professores os
responsaveis por transmitir conhecimentos e habilidades aos alunos. Sendo assim, é
essencial investir na formacao docente para assegurar a qualidade da educacéo, o
desenvolvimento profissional deles, o sucesso dos alunos e o avango do sistema

educacional como um todo.



143

Ao término da redacao e diante da analise dos dados, foi possivel verificar
que a rede de ensino de Fortaleza, ndo promove ac¢des formativas para o uso das
tecnologias no ciclo de alfabetizagdo e que isso é uma necessidade dos professores
e alunos. Concluimos também que as formacdes ofertadas por essa rede precisam ser
reavaliadas, uma vez que em muitos pontos desagradam os docentes. Se faz
necessario também promover um canal de escuta ativa dos docentes da rede e assim,
desenvolver formacgdes a partir das necessidades deles. E que essas a¢des formativas
oferecam mais que suporte teodrico, assim os docentes terdo ferramentas para
desenvolver em sala, praticas que promovam mudancgas reais e significativas no
ensino.

Esperamos que essa pesquisa venha a contribuir na ampliagdo dos
horizontes educacionais em se tratando da necessidade da oferta de formacéao pela
rede municipal de ensino de Fortaleza para o uso das tecnologias em sala de aula, em
especial no ciclo de alfabetizacao e que diante do limite imposto pela falta de formacao
especifica para esse ciclo, outros estudos sejam realizados de forma mais
aprofundada, incluindo um maior numero de sujeitos participantes.

Finalizamos a escrita desse trabalho com a seguinte frase: “ndo ha ensino

de qualidade sem a formacao adequada de professores” (NOVOA,1992).



144

REFERENCIAS

AGUIAR, M. A. da S. Avaliacdo do Plano Nacional de Educacéo 2001-2009:
Questdes para reflexdo. Educacao & Sociedade. v. 31, n. 112, p. 707-27, 2010.
Disponivel em: . Acesso em: 25 nov. 2014

ALMEIDA, M.E.B. Letramento digital e hipertexto: contribui¢coes a educacgao. In:
PELLANDA, N.M.C.; SCHLUNZEN, E.T.M.; SCHLUNZEN JUNIOR, K. (Org.).
Inclus&o digital: tecendo redes afetivas/cognitivas. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

ALMEIDA, Maria Elizabeth Bianconcini; VALENTE, José Armando. Tecnologias e
Curriculo: trajetérias convergentes ou divergentes? Sao Paulo: Paulus, 2011.
Capitulo 3. pp. 27-37.

ALMEIDA, Alisandra Cavalcante Fernandes de. Programa Um Computador por
Aluno: as praticas pedagoégicas desenvolvidas com o uso do laptop. 2014. 334
f. Tese (Doutorado em Educacao) - Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo,
Sé&o Paulo, 2014.

ALMEIDA, M. E. B.; SILVA, M. DA G. M. da. Curriculo, Tecnologia e Cultura Digital:
espacos e tempos de web curriculo. Revista e-Curriculum, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p.
1-19, abril 2011. Disponivel em: file:///C:/Users/Usuario/Downloads/5676-
Text0%20do%20artigo-18640-1-10-20111122.pdf. Acesso em: fev. de 2024.

ALVARADO-PRADA, L.D; FREITAS, C T; FREITAS, A.C. Formacgao continuada de
professores: alguns conceitos, interesses, necessidades e propostas. Revista
Dialogo Educacional, vol. 10, num. 30, mayo-agosto, 2010, pp. 367-387 Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, Brasil. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/1891/189114449009.pdf. Acesso em: marco de 2024.

ALVES. Michele. M. F & OLIVEIRA, Breynner. R. A. Trajetoria da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC): analise dos textos oficiais. Olhar de professor, Ponta
Grossa, v. 25, p. 1-21, e-20537.063, 2022. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/EB.20537.pdf. Acesso em: margo de 2024.

ALVAREZ, C.S. O Projeto "Um Computador por Aluno™ no Brasil: uma histéria e
experiéncia por concluir. 2015. 238 f. Tese (Doutorado em Educacao em Ciéncias)
- Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

ANDRADE, P.F. (org.) Projeto EDUCOM: Realizac6es e Produtos. Brasilia:
Ministério da Educacao e Organizacao dos Estados Americanos, 1993.

ARAUJO, Daiane G.A. TRAJETORIA HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL: instrumentos de garantia do Bem-estar Social. Monografia
(Aperfeigoamento/Especializagdo em GESTAO PUBLICA) - Universidade Estadual
do Maranhéo, 2019. Disponivel


https://www.redalyc.org/pdf/1891/189114449009.pdf
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/EB.20537.pdf

145

em:https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/trajetoria-historica-das-
politicas-publicas-no-brasil-instrumentos-de-garantia-do-bem-estar-
social.htm#indice_2. Acesso em: margo de 2024.

ARAUJO, Daiane G.A. TRAJETORIA HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL: instrumentos de garantia do Bem-estar Social. Monografia
(Aperfeigoamento/Especializagdo em GESTAO PUBLICA) - Universidade Estadual
do Maranhao, 2019. Acesso em: marco de 2024.

ARAUJO, Luiz Carlos Marinho de. Politicas publicas de formagao docente:
implicagdes no processo de ensino e aprendizagem na educacao basica. Revista
Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano 06, Ed. 04, Vol. 01, pp.
28-49. Abril de 2021. ISSN: 2448-0959,

Acesso: https://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/formacao-docente.
Acesso em: margo de 2024.

ARANHA, M.L.A. Histéria da Educacao. Sao Paulo, Moderna, 2002.

ARRETCHE, Marta T.S. “Dossié agenda de pesquisas em politicas publicas”.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol.18, no.51, (pp. 7-10). Sao Paulo,
ANPOCS, 2003.

ARRETCHE, Marta T. S.. Politicas sociais no Brasil: descentralizacdo em um Estado
federativo. Rev. bras. Ci. Soc. [online]. 1999, vol.14, n.40

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCAGAO
(ANPEd). Parecer da ANPEd sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano
Nacional de Educacao. Sao Paulo: ANPEd, 1997.

BARDIN, Lawrence. Analise de conteudo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 1979.
BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2004.
BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Lisboa: Edi¢cdes 70, 2010.
BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Sao Paulo: Edi¢des 70, 2011.

BARRETO, R. G. As tecnologias na formacao de professores: o discurso do MEC.
Educacao & Pesquisa, n. 30, jul./dez. p. 271-286. 2003.

BARRETO, Raquel Goulart. Uma analise do discurso hegemoénico acerca das
tecnologias na educacao. Perspectiva, Floriandpolis, v. 30, n. 1, p. 41-58, jan./abr.
2012.

BORDIGNON, L. H. C., & PAIM, M. M. W. (2016). Histdria e politicas publicas de
alfabetizacao e letramento no Brasil: breves apontamentos com enfoque para o
plano nacional de educacao. Momento - Dialogos Em Educacéo, 24(1), 89-118.


http://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/formacao-docente
http://www.nucleodoconhecimento.com.br/educacao/formacao-docente

146

Recuperado de https://periodicos.furg.br/momento/article/view/5038. Acesso em:
marcgo de 2024.

BRASIL. Ministério da Educacéo e Cultura. Avaliacao Nacional da Alfabetizacao.
Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36188#:™:text=0s%20resultados%20da
%20ANA%20revelam,percentual%20era%20de%2056%2C1. Acesso em: marcgo de
2024.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacao. Resolu¢gao CNE/CP n. 1/2002, de 18 de
fevereiro de 2012. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgéao de
Professores da educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduacéo plena. Brasilia, DF: CNE, 2012. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_02.pdf. Acesso em: marco de 2024.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: margo
de 2024.

BRASIL. Base Nacional Comum Curricular. 3. versdo. Brasilia, DF: Ministério da
Educacao, 2017b. Disponivel
em:http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofina
|_site.pdf. Acesso em: fev. de 2024.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei 8.069/90. Sao Paulo, Atlas,
1991. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-
adolescente/publicacoes/eca-2023.pdf. Acesso em: marco de 2024.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 26
jun. 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/I13005.htm.  Acesso em: abril de 2024.

BRASIL, Ministério da Educacao. Elementos Conceituais e Metodoldgicos para
Definicao dos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de
Alfabetizacao (12, 22 e 32 anos) do Ensino Fundamental. Brasilia, 2012.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

LDB. 9394/1996. BRASIL. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/529732/lei_de_diretrizes_e_bas
es_1led.pdf. Acesso em: fev. de 2024.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3656
0. Acesso em: fev. de 2024.


http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36188#%3A~%3Atext%3DOs%20resultados%20da
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_02.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofina
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-
http://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3656
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=3656

147

BRASIL. Programa de Informatica na Educacao — PROINFO. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/proinfo. Acesso em: fev. de 2024.

BRASIL. Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica. Programa Nacional de
Informatica Educativa/MEC/ SEMTEC. - Brasilia: PRONINFE, 1994. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002415.pdf. Acesso em: fev. de
2024.

BRASIL. Resolucao CN/CP n2 1, de 15 de maio de 2006. Institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagcdo em Pedagogia, licenciatura.
Brasilia, DF: Ministério da Educacéao, 2019. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf. Acesso em: fev. de 2024.

BRASIL. Resolugao n? 510, de 07 de abril de 2016. Disp6e sobre as normas
aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 24 maio 2016. Disponivel em:
https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf. Acesso em: 20 de
junho de 2023.

BRASIL. Resolucao CNE/CP n2 2, de 20 de dezembro de 2019. Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da 150 Educacao Basica (BNC-Formacao). Brasilia, DF: Ministério da
Educacao, 2019.

BRASIL. Ministério da Educacao. Secretaria de Alfabetizagc&o. Politica Nacional de
Alfabetizacao. Brasilia: MEC, Sealf, 2019a.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 32 ed. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sao Paulo: Editora Paz & Terra, 2009.

CEARA. Secretaria da Educacéo. Regime de colaboracao para a garantia do
direito a aprendizagem: o Programa Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC) no
Ceara / Secretaria da Educacao, Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF). Fortaleza: SEDUC, 2012

CEARA. Educacédo do Ceara em Tempos de Pandemia: experiéncias
Municipais. Fortaleza. EQUECE, 2021.

CEARA. Documento Curricular Referencial do Ceara (DCRC). Fortaleza: SEDUC,
2019. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao
/curriculos_estados/documento_curricular_ce.pdf. Acesso em dez. de 2023.

CERQUEIRA, Aliana Georgia C.; CERQUEIRA, A. C. ; MENDES, P. A. ; SOUZA, T.
C. . Atrajetéria da LDB: um estudo critico frente a realidade brasileira. In: XX


http://portal.mec.gov.br/proinfo
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002415.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf
https://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/Reso510.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/implementacao

148

Ciclo de Estudos Historicos, 2009, IIhéus. Anais do XX Ciclo de Estudos Historicos,
2009.

CETIC. Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informacao e comunicacao
nas escolas brasileiras: TIC educacao 2019. Sdo Paulo: Comité Gestor da
Internet no Brasil, 2020, 332p. Disponivel em:
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/20201123090444/tic_edu_2019_livro_eletr
onico.pdf. Acesso em: 25 de fev. de 2023.

CETIC.BR. Resumo Executivo. TIC Educacgao 2020. [S. .]: CETIC, 2021.
Disponivel em:
https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/20211124200731/resumo_executivo
_tic_educacao_2020.pdf. Acesso em 25 de fev. de 2023.

CORDEIRO, Salete F. N.; BONILLA, Maria H. S. Educacao e tecnologias digitais:
politicas publicas em debate. 5° SENID Cultura Digital na Educacéo, 2018.
Anais... Passo Fundo, SENID, 2018. Disponivel em:

https://www.upf.br/ uploads/Conteudo/senid/2018-artigos-completos/178958.pdf.
Acesso em: 28 mar. 2024.

CRESWELL, J. W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e
misto. Porto Alegre: Artmed, 2007.

DIAS, Reinaldo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

DUARTE, C. S. Direito publico subijetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo em
Perspectiva, n. 18, n. 2, p. 113-118, 2004.

DUARTE. P.F. AFORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES DA REDE
MUNICIPAL DE FORTALEZA PARA O USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS.
Dissertacao (Mestrado Académico em Educacéao). Programa de Pés-Graduacao em

Educacao do Centro de Educacao da Universidade Estadual do Ceara. Fortaleza,
2022.

ECHALAR.A.D.L. F; PEIXOTO. J. T~ENS(~)ES QUE MARCAM A INCLUSAO
DIGITAL POR MEIO DA EDUCACAO NO CONTEXTO DE POLITICAS
NEOLIBERAIS. Revista Educativa - Revista de Educacéao.v. 20 n. 3 (2017).
Disponivel em: https://doi.org/10.18224/educ.v20i3.6836. Acesso em fev. de 2023.

FLICK, U. Uma introducao a pesquisa qualitativa. Porto Alegre, RS: Bookman,
2009.

FORTALEZA. Secretaria Municipal da Educacao de Fortaleza. Portaria No 204/2014
de 18 de junho de 2014. Estabelece diretrizes para a realizacao de formacao
continuada para os profissionais da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza.
Fortaleza: SME, 2014.


https://www.upf.br/_uploads/Conteudo/senid/2018-artigos-completos/178958.pdf

149

FORTALEZA. Lei n210.371, de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal de
Educagao 2015-2025. Fortaleza, Ceara, 2015.

FORTALEZA. Lei Complementar n2 0278, de 23 de dezembro de 2019. Altera os
dispositivos da Lei Complementar n2 0178, de 19 de dezembro de 2014, que
dispoe sobre a organizacao e a estrutura administrativa do Poder Executivo e
da outras providencias. Disponivel em:
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-

territoriais/assets/documents/LEl_ COMPLEMENTAR_N_278 DE 23 DE_DEZEMB
RO_DE_2019.pdf. Acesso em jan. de 2023.

FORTALEZA. Plano Municipal de Educacao (PME). Lei n2 10.371 de 24 de junho
de 2015. Fortaleza: Prefeitura Municipal, 2015. Disponivel em:
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/2018/PME_2015_2025.pdf. Acesso em
10 de abril de 2023.

FORTALEZA. Prefeitura Municipal. Fortaleza 2040 (Portal). Fortaleza: PMF,
2021.Disponivel em: https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/site/. Acesso em 10 de
abril de 2023.

FREIRE, P. Educacao e mudanca. 9. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 35.
ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.

GARCIA. S. M. C. POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL: AVALIACAO DO
PROGRAMA MAIS EDUCACAO NO SISTEMA PUBLICO MUNICIPAL DE ENSINO
DE FORTALEZA. Dissertacao apresentada ao Curso de Mestrado Profissional em
Avaliacao de Politicas Publicas, da Universidade Federal do Ceara, (UFC), como
requisito parcial para a obtencéao do titulo de Mestre em Avaliagdo de Politicas
Publicas. Fortaleza, 2013.

GATTI. Bernadete. Os agentes escolares e o computador no ensino. Sao Paulo.
FDE/SEE, Ano 4.1993.

GATTI, B. A. Analise das Politicas Publicas para formacao continuada no
Brasil, na ultima década. Revista Brasileira de Educacao, v. 13, p. 57-70, 2008.

GATTI, B. A. Formacao Inicial de Professores para a Educacao Basica:
pesquisas e politicas educacionais. Estudos em Avaliagdo Educacional
(Impresso) , v. 25, p. 24-55, 2014.

GATTI, Bernardete Angelina Formacao de professores, complexidade e trabalho
docente. Revista Dialogo Educacional, vol. 17, nim. 53, 2017, pp. 721-737
Pontificia Universidade Catolica do Parana Parana, Brasil.


https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-territoriais/assets/documents/LEI_COMPLEMENTAR_N_278_DE_23_DE_DEZEMBRO_DE_2019.pdf
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-territoriais/assets/documents/LEI_COMPLEMENTAR_N_278_DE_23_DE_DEZEMBRO_DE_2019.pdf
https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-territoriais/assets/documents/LEI_COMPLEMENTAR_N_278_DE_23_DE_DEZEMBRO_DE_2019.pdf

150

GATTI, B. A. et al. Professores do Brasil: novos cenarios de formacao. Brasilia:
UNESCO, 2019.

GATTI, B. A. et al. O trabalho docente: avaliacao, valorizacao, controvérsias.
Sao Paulo: Autores Associados, 2021.

GHEDIN, Evandro; FRANCO, Maria Amélia Santoro. Questoes de método na
construcao da pesquisa em Educacao. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

GIANEZINI, K., Barretto, L. M., Gianezini, M., Lauxen, S. de L., Barbosa, G.D., &
Vieira, R. de S. (2018). POLITICAS PUBLICAS: definicdes, processos e constructos
no século XXI. Revista De Politicas Publicas, 21(2), 1065-1084.
https://doi.org/10.18764/2178-2865.v21n2p1065-1084. Acesso em 12 de jan. de
2023.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo, SP: Atlas, 2002.

GODOY, Arilda Schimidt. Pesquisa avaliativa tipos fundamentais. RAE — Revista de
Administracao de Empresas, Sao Paulo, v.35, n. 2, p. 57-63, 1995. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Desktop/GODOY,%20arilda%20scmidt.pdf. Acesso em agos.
de 2023.

GONGALVES, David Kelvin Galindo. Inclusao digital em busca de
desenvolvimento computacional de criancas e adolescentes: um olhar para o
futuro das intercomunicaco6es sociais e profissionais. Anais, VI CONEDU...
Campina Grande: Realize Editora, 2019. Disponivel em:
https://editorarealize.com.br/artigo/visualizar/60772. Acesso em 10 de marco de
2023.

GONTIJO, C. M. M. (2022). POLITICAS PUBLICAS DE ALFABETIZACAO NO
BRASIL. Revista Brasileira De Alfabetizacao, (16), 33-43 Disponivel em:
https://doi.org/10.47249/rba2022586. Acesso em julho de 2023.

GUSSI, Alcides Fernando. Apontamentos tedrico-metodolégicos para a avaliagao de
programas de microcrédito. Revista Avaliacao de Politicas Publicas (AVAL),
Fortaleza, ano 1, v. 1, n. 1, p. 29-37, jan./jun. 2008.

GUSSI, A. F., Oliveira, B. R. Politicas publicas e outra perspectiva de avaliagdo: uma
abordagem antropolégica. Desenvolvimento em Debate, 4(1), 83-101. 2016.

GUSSI, Alcides Fernando; SILVA, Paulo Junior Barbosa da; TORRES JUNIOR,
Paulo ; NOGUEIRA, Tiago Amorim. Para qué, como avaliar em profundidade?
Analise das dimensoes politicas, epistemolégicas e metodolégicas de uma
nova perspectiva de avaliacao. In: ENCONTRO NACIONAL DE ENSINO E
PESQUISA DO CAMPO DE PUBLICAS, 3, 2019, Natal. Anais [...], Natal: UFRN,
2019. Tema: Democracia no século XXI e os desafios para a Gestdo Publica.



151

Disponivel em: https://doi.org/10.22478/ufpb.2525-5584.2020v5n2.53154. Acesso
em: fev. de 2024.

GUSSI. A. F. Outras epistemologias e metodologias: a experiéncia do Mestrado de
Avaliacao de Politicas Publicas. Revista Aval, julho / Dezembro. Vol 2, n.16,
2019.Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/GUSSI,%20(2019)%20A%200utras%20Epistemo
logias%20(1).pdf. Acesso em: fev. de 2024.

GUSSI. A.F.A dimensao cultural na avaliacao de politicas publicas. 9.
Congresso Latino-Americano de Ciéncia Politica, (ALACIP). Anais. Montevidéu,
2017.

GUSSI, Alcides Fernando e OLIVEIRA, B.R. Politicas Publicas e outra perspectiva
de avaliagdo: uma abordagem antropolégica. Revista Desenvolvimento em
Debate, v. 4, n. 1, p. 83-101, 2016.
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/dd_v_4_1_Gussi_Oliveira%?20(1).pdf. Acesso em
dez. de 2023.

HEINSFELD, Bruna Damiana; PISCHETOLA, Magda. O discurso sobre tecnologias
nas politicas publicas em educac¢éo. Educacao e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 45,
205167, jul. 2019. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/ep/a/XPSDrBf4 TFCSNzfxW9jMWww/. Acesso em margo de
2023.

HEINSFELD, B. D.; PISCHETOLA, M. Cultura digital e educacao, uma leitura dos
Estudos Culturais sobre os desafios da contemporaneidade. Revista Ibero-
Americana de Estudos em Educacao, Araraquara, v. 12, n. esp. 2, p. 1349-1371,
ago. 2017. DOI: 10.21723/riaee.v12.n.esp.2.10301. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/iberoamericana/article/view/10301/6689. Acesso em:
fev. de 2024.

HEINSFELD, B. D.; PISCHETOLA, M. O discurso sobre tecnologias nas politicas
publicas em educacgéo. Educ. Pesqui., Sdo Paulo, v. 45, e205167, 2019. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/ep/a/XPSDrBf4TFCSNzfxW9jMWww/. Acesso em: fev. de
2024.

HOLANDA, A. (2006). Questdes sobre pesquisa qualitativa e pesquisa
fenomenoldgica. Analise Psicolégica, 24 (3), 363-372.

IMBERNON, F. Formacéo docente e profissional: formar-se para a mudanca e a
incerteza. Sao Paulo: Cortez, 2011.

IMBERNON, F. Qualidade do ensino e formacéo do professorado: uma
mudanca necessaria. Sao Paulo: Cortez, 2016.


https://doi.org/10.22478/ufpb.2525-5584.2020v5n2.53154
https://www.scielo.br/j/ep/a/XPSDrBf4TFCSNzfxW9jMWww/
http://www.scielo.br/j/ep/a/XPSDrBf4TFCSNzfxW9jMWww/
http://www.scielo.br/j/ep/a/XPSDrBf4TFCSNzfxW9jMWww/

152

KENSKI, Vani Moreira. Tecnologias e ensino presencial e a distancia. Campinas,
SP: Papirus, 2003.

KENSKI, V. M. Educacao e Tecnologias: o novo ritmo da informacao. 82 ed.
Campinas, SP: Papirus, 2012.

KENSKI, V. M. Educacao e tecnologias: o novo ritmo da informag¢do. Campinas:
Editora Papirus, 2012. 141p. Resenha de: ASSIS, Luciana M. Elias de. BOLEMA,
Rio Claro, v.29, n.51, p. 428-434, abr., 2015.

KENSKI, V. M.. Praticas de ensinar e aprender em tempos digitais. In: Ronaldo
Nunes Linhares, Valéria Pinto Freire, Everton Gongalves Avila. (Org.). Educacéo,
criatividade inovacgao e as tecnologias da informacao e comunicacéo. 1ed.Aracaju:
EDUNIT, 2017, v. 1, p. 21-50.

KENSKI, Vani Moreira. O papel do professor na sociedade digital. In: Amélia
Domingues de Castro; Anna Maria Pessoa de Carvalho. (Org.). Ensinar a Ensinar.
Didatica para a Escola Fundamental e Média. 2a, ed. Sdo Paulo: Cengage, 2018, v.
1, p. 93-106.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Fundamentos de metodologia cientifica. Sdo
Paulo, SP: Atlas, 2003.

LEVY, P. As tecnologias da inteligéncia. Sdo Paulo: Ed. 34, 1997.

LEJANO, Raul. Parametros para a analise de politicas: a fusao de texto e
contexto. Campinas, SP: Ed. Arte Escrita, 2012.

LIMA, M. S. L. A formacao continua do professor nos caminhos e descaminhos
do desenvolvimento profissional. Tese (Doutorado) - Faculdade de Educacéao,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2001.

LIMA, Tania. M. B. A formacao docente para utilizacao das tecnologias da
informacao e comunicacao na escola publica: o caso do PROINFO nos Estados
do Ceara e Bahia (1998-2004). Tese submetida ao Programa de Pds-graduagdo em
Educacao Brasileira da Universidade Federal do Ceara (UFC). Fortaleza, 2006.

LOPES, Williane Aparecida. A implementacao do programa alfabetizacao na
idade certa em territorios vulneraveis: uma analise a partir da experiéncia do
municipio de Fortaleza. 2021. 192 f. Dissertacao (Mestrado em Educagao) -
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal de Ouro Preto,
Mariana, 2021.

LOPES, T. M. R.; TORRES, N. B. F.; MENEZES, B. B.S. Historia da formacéo de
professores no Ceara: da escola normal aos ambientes virtuais de aprendizagem.
Rev. Pemo, Fortaleza, v. 2, n. 3, e233724, 2020. Disponivel



153

em:https://revistas.uece.br/index.php/revpemol/article/view/3724/3256. Acesso: jun.
de 2023.

LUDKE, M & ANDRE, M.E.D.A. Pesquisa em Educacéo: Abordagens
Qualitativas. Sao Paulo: EPU, pp. 01-45, 1986.

LUAIZA, B.A. Pedagogia e Didatica: duas ciéncias autbnomas. Imperatriz:
BeniRos, 2008. Disponivel
em:https://www.monografias.com/pt/trabalhos3/pedagogia-e-didatica/pedagogia-e-
didatica2.shtml. Acesso em: fev. de 2024.

MACHADO, Ozeneide. Novas praxis educativas no ensino de ciéncias In:
CAPELLET], Isabel; LUIZ AUGUSTO NORMANHA LIMA. (Org.). FORMACAO DE
EDUCADORES. SAO PAULO: OLHO D'AGUA, 1999, v., p. 95-127.

MAIA, Dennys Leite; BARRETO, M. C. Tecnologias digitais na educa¢ao: uma
analise das politicas publicas brasileiras. Revista EF&T, v. 5, n. 2, p. 47-61, 2012.

MASETTO, Marcos. Tarcisio. Mediacao pedagodgica e o uso da tecnologia. In:
MORAN, J. M.I; NASETO, M. T.; BEHRENS, M. A. Novas tecnologias e mediacao
pedagogica. 5. ed. Campinas: Papirus, 2002.

MERCADO, Luis Paulo Leopoldo (org.). Novas tecnologias na educacao: reflexdes
sobre a pratica. Maceio: EDUFAL, 2002. ISBN 85-7177-117-0. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufal.br/handle/riufal/1328 . Acesso em: margo em 2024.

MINAYO, M. C. S; SOUZA, E. R. S.; CONSTANTINO, P.; SANTOS, N. C. Métodos,
técnicas e relacoes em triangulacao. In. MINAYO, Maria Cecilia de Souza; ASSIS,
Simone Gongalves de; SOUZA, Edinilsa Ramos de. Avaliacao por triangulacao de

meétodos: abordagem de programas sociais. Rio de Janeiro; Editora Fiocruz, 2005,
p.71-104.

MINAYO, M. C. S. Introdugdo. In: MINAYO, M. C. S.; ASSIS, S. G.; SOUZA, E. R.
(Org.). Avaliacao por triangulacao de métodos: Abordagem de Programas
Sociais. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010. pp. 19-51.

MINAYO, M.C de S.O desafio da pesquisa social in Pesquisa social: teoria,
método e criatividade / Suely Deslandes, Romeu Gomes; Maria Cecilia de Souza
Minayo (Org.). 30. ed. — Petrépolis, RJ: Vozes, 2011.

MINAYO, M.C de S. PESQUISA SOCIAL: Teoria, método e criatividade. Suely
Deslandes, Romeu Gomes; Maria Cecilia de Souza Minayo (Org.). Petrépolis, RJ:
Vozes, 2016. 52 reimpressao em 2021.

MORAES, M. C. O paradigma educacional emergente. Campinas: Papirus, 1997.


http://www.monografias.com/pt/trabalhos3/pedagogia-e-didatica/pedagogia-e-
http://www.monografias.com/pt/trabalhos3/pedagogia-e-didatica/pedagogia-e-
http://www.repositorio.ufal.br/handle/riufal/1328

154

MORAIS, J. M. O; THERRIEN, S. M.N.; FARIAS, I. M. S. GHEDIN, Evandro;
FRANCO, Maria Amélia Santoro. Questoes de método na construcao da
pesquisa em Educacao. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

MORTATTI. Ma do R. Longo; FRADE. Isabel C.A da Silva (org). O que sabemos,
fazemos e queremos? Alfabetizacao e seus sentidos. Sao Paulo, 2014.

MORTATTI. Ma do R. Longo; FRADE. Isabel C.A da Silva (org). O que sabemos,
fazemos e queremos? Alfabetizacao e seus sentidos. Sao Paulo, 2014.
Disponivel
em:https://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/alfabetizacao_ebook.pdf.
Acesso em marc¢o de 2023.

MOURA, Maria Lucia Seidl de; FERREIRA, Maria Cristina; PAINE, Patricia Ann.
Manual de Elaboracao de Projetos e Pesquisas. Rio de Janeiro: Ed UERJ, 1988.

NIZ. C.A.F. AFORMACAO CONTINUADA DO PROFESSOR E O USO DAS
TECNOLOGIAS EM SALA DE AULA: TENSOES, REFLEXOES E NOVAS
PERSPECTIVAS. Dissertacao de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-
Graduacao em Educacéao Escolar da Faculdade de Ciéncias e Letras -
Unesp/Araraquara, como requisito para obtencao do titulo de Mestre em Educacao
Escolar. Araraquara, Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://agendapos.fclar.unesp.br/agenda-pos/educacao_escolar/4141.pdf. Acesso
em: fev. de 2024.

NOVOA, Anténio, coord. - "Os professores e a sua formacao". Lisboa: Dom
Quixote, 1992. ISBN 972-20-1008-5. pp. 13-33.

NOVOA, Antonio. Escola nova. A revista do Professor. Ed. Abril. Ano. 2002, p,23.

NOVOA, Anténio; Finger, M. (org.). O método (auto) biografico e a formacao.
Natal: EDUFRN, 2014.

OECD. A Caminho da Era Digital no Brasil. Paris: OECD Publishing, 2020.
Disponivel em: https://www.oecd.org/digital/a-caminho-da-era-digital-no-brasil-
45a84b29-pt.htm. Acesso em: fevereiro em 2024.

OLIVEIRA, R.P.; SANTANA W. (org.). Educacao e federalismo no Brasil:
combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia, DF: UNESCO, 2009.

OLIVEIRA, D. A. Das politicas de governo a politica de estado: reflexdes sobre a
atual agenda educacional brasileira. Educacao & Sociedade. Campinas, v. 32, n.
115, p. 323-37, 2011.

PEREIRA, Viviane Carrijo Volnei. Formacao Continuada de Professores
Alfabetizadores no Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa.


http://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/alfabetizacao_ebook.pdf
http://www.marilia.unesp.br/Home/Publicacoes/alfabetizacao_ebook.pdf
http://www.oecd.org/digital/a-caminho-da-era-digital-no-brasil-
http://www.oecd.org/digital/a-caminho-da-era-digital-no-brasil-

155

Dissertacao de Mestrado, Universidade de Brasilia-UnB/Faculdade de Educacéo,
2016.

PEIXOTO, J. Tecnologia da educacao: uma questao de transformacao ou de
formacao? In: GARCIA, D. M. F.; CECILIO, S. Formacéao e profissao docente em
tempos digitais. Campinas: Alinea, 2009. p. 217-235.

PEIXOTO, J.; ECHALAR, A. D. L. F. Tensoes que marcam a inclusao digital por
meio da educacao no contexto de politicas neoliberais. Educativa, Goiania, v.
20, n. 3, p. 507-526, set./dez. 2017. Disponivel em:
http://seer.pucgoias.edu.br/index.php/educativa/article/view/6836/3809. Acesso em:
10 jul. 2022.

PIAGET, Jean. Aprendizagem e conhecimento. In: PIAGET, J., GRECO, P.
Aprendizagem e conhecimento. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1974. Titulo original:
Apprentissage et connaissance, 1959.

PIAGET, J. O nascimento da inteligéncia na crianca. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1970.

PIAGET, J.. Educar para o futuro. Rio de Janeiro, Fundacgéo Getulio Vargas, 1974.

PIAGET, J.. A teoria de Jean Piaget. In:. CARMICHAEL, Leonard. Manual de
psicologia da crianga. Sdo Paulo: EPU/USP, 1977, v. 4, p. 71-116.

PIAGET. J. A psicogénese dos conhecimentos. In: Epistemologia genética.
Sao Paulo: Martins Fontes, 1990.

PISCHETOLA, Magda. Inclusao digital e educacao: a nova cultura da sala de
aula. Petropolis: Vozes; Rio de Janeiro: PUC, 2016. 161 p.

PISCHETOLA, Magda. Tecnologias em sala de aula: contribuicées para uma
pedagogia sustentavel. In: REUNIAO ANUAL DA ANPEd, 37., 2015, Floriandpolis.
Anais... Florianopolis: Anped, 2015. Disponivel em:
http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Trabalho-GT16-3985.pdf.
Acesso em maio de 2023.

PRA, J. R. (2002). Politicas publicas de género e governabilidade. Politicas para
a Mulher: Relatério da Gestao 1999/2002 do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher e da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher. Brasilia, DF: [n.p.].

PRADO JUNIOR, C. Historia Economica do Brasil. 34. ed. Sao Paulo: Brasileira,
1986.

PRETTO, Nelson; PINTO, Claudio da Costa. Tecnologias e novas educacgoes.
Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, v. 11 n. 31, p. 19-30, jan./abr.
2006.


http://seer.pucgoias.edu.br/index.php/educativa/article/view/6836/3809
http://37reuniao.anped.org.br/wp-content/uploads/2015/02/Trabalho-GT16-3985.pdf

156

RABELO. C. D. PAIC e PNAIC no Ceara: por uma politica de alfabetizacao e de
formacao de alfabetizadores sélida nos estados e municipios. Anais Simpédsio
Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo, 2016, v. 38, 2016.

RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte: Letramento: Justificando,
2017.REIS, M. F. Educacao tecnolégica: a montanha pariu um rato? Porto: Porto
Editora, 1995.

RICHARDISON, Roberto Jarry. PESQUISA SOCIAL: Métodos e Técnicas /
colaboradores José Augusto de Souza Perez ...(et al.) - Sdo Paulo: Atlas, 1999.

ROCHA, Sinara Socorro Duarte; CAROLINO, Soraia Gadelha. O processo de
informatizacao das escolas municipais de Fortaleza. In: ENCONTRO
CEARENSE DE HISTORIA DA EDUCACAO, 12.; ENCONTRO NACIONAL DO
NUCLEO DE HISTORIA E MEMORIA DA EDUCACAO, 2., 26 a 28 set. 2013.
Fortaleza (CE). Anais... Fortaleza (CE), 2013. p. 1302-1313.

RODRIGUES, Lea Carvalho. Propostas para uma avaliacdo em profundidade de
politicas publicas sociais. Aval — Revista de Avaliacao de Politicas Publicas. UFC,
numero 1, 2008, p. 7-15. Disponivel
em:https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/22510/1/2008_art_Icrodrigues.pdf. Acesso
em jan. de 2022.

RODRIGUES, Lea Carvalho. Método experiencial e avaliagcdo em profundidade:
novas perspectivas em politicas publicas. Desenvolvimento em Debate, Rio de
Janeiro, v. 4, n. 1, p.103- 115, 2016. Semestral.

ROMANELLI, O. de O. Histoéria da Educacao Brasileira: 1930/1973. Petropolis,
Editora Vozes, 1978.

ROMANELLI, O. Histéria da educacao no Brasil 1930-73. Petropolis, Vozes, 1978.

SANTIAGO. Larrise Barreira de Macedo. Historia e memoéria da informatica
educativa no Ceara. 2017. 354f. Tese (Doutorado em Educacao) - — Universidade
Federal do Ceara. Faculdade de Educacao, Programa de Pés-Graduagdo em
Educacéo Brasileira, Fortaleza-CE, 2017. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Desktop/2017_tese_Ibmsantiago%20(3).pdf. Acesso em jan.
de 2023.

SALES, Selma; MOREIRA, Wiladia Belém; NASCIMENTO, Marcos Dionisio;
RIBEIRO, Renata. Escola Digital Fortaleza: Uso de Objeto Digital de
Aprendizagem na Perspectiva de Inovacao das Praticas Pedagégicas. In:
WORKSHOP DE INFORMATICA NA ESCOLA, 23., 2017, Recife. Anais [...]. Porto
Alegre: Sociedade Brasileira de Computacao, 2017. p. 715-724.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e Justica: politica social na ordem
brasileira. 22 Ed. Rio de Janeiro: Campus, 1987.



157

SANTOS, A. M. Politicas Educacionais no Brasil. Uniarp: 2012. Disponivel em:
www.uniarp.edu.br/periodicos/index.php/professare/article/11/24. Acesso em: 10 out.
de 2014.

SANTOS, Willian Lima et al. Cultura Digital e BNCC: contradi¢des e desafios para a
pratica docente. Brazilian Journal of Development, v. 7, n° 6, p. 55.908-55.921,
2021

SAVIANI, Dermeval. Formacéo de professores: aspectos historicos e teoricos do
problema no contexto brasileiro. Rev. Bras. Educ. [online]. 2009, vol.14, n.40,
pp.143-155. ISSN 1413-2478.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Plano trienal para utilizacédo das
tecnologias digitais de informacao e comunicacao na educacao: 2014-2016.
Fortaleza, 2014.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. ORIENTACOES GERAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO PEDAGOGICO DO ENSINO
FUNDAMENTAL. Portaria 204/2014. Disponivel
em:https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/2019/NOVO_orientacoes_pedagogic
as2019ok.pdf. Acessos em dez. de 2023.

SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos.
Sao Paulo: Cengage Learning, 2013.

SELLTIZ et al. Métodos de pesquisa nas relagdes sociais. Sdo Paulo, EPU, 1965.

SILVA, Jodo Batista; DUARTE, Patricia Félix; REBOUCAS, Aline de Oliveira; VIDAL,
Eloisa Maia. Uma analise dos resultados dos diferentes tipos de escolas publicas no
Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacao Basica do Ceara (Spaece). Rev.
Bras. Polit. Adm. Educ. - v. 37,n. 1, p. 158 - 182, jan./abr. 2021. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/102317/61613. Acesso em jan.de
2024.

SILVA, M. A. A Técnica da Observacao nas Ciéncias Humanas. Revista Educativa -
Revista de Educacao, Goiania, Brasil, v. 16, n. 2, p. 413423, 2014. DOI:
10.18224/educ.v16i2.3101.Disponivel:https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/educati
va/article/view/310 .Acesso em: 2 jun. 2024.

SOARES, Magda. Letramento: um tema em trés géneros. 2. ed. Belo Horizonte:
Auténtica, 2006.

SOARES, E. A.; VIDAL, E. M.NO reordenamento da rede escolar de Fortaleza no
periodo pos-LDB. EDUCACAO UNISINOS, [S. I.], v. 26, p. 1-18, 2022.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: Uma Revisao da Literatura. Sociologias
(UFRGS), Porto Alegre, v. 8, n.16, p. 20-45, 2006.


http://www.uniarp.edu.br/periodicos/index.php/professare/article/11/24
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/2019/NOVO_orientacoes_pedagogicas2019ok.pdf.%20Acessos%20em
https://intranet.sme.fortaleza.ce.gov.br/files/2019/NOVO_orientacoes_pedagogicas2019ok.pdf.%20Acessos%20em
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/102317/61613
https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/educativa/article/view/310
https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/educativa/article/view/310

158

SOUZA, Geisamara de Oliveira. Avaliacao da politica publica de inclusao digital:
construindo uma trajetéria do Projeto UCA (Um Computador por Aluno) com
os gestores em Fortaleza. 2015. 133f. - Dissertagdo (Mestrado) - Universidade
Federal do Ceara, Programa de Pds-graduacdo em Avaliagcao de Politicas Publicas,
Fortaleza (CE), 2015.

SOUZA, R. A.; SILVA, M. S. P. Politica de Inovacao Educacéo Conectada:
Universalizacdo do acesso a internet e uso pedagogico de tecnologias. Revista
Ibero-Americana de Estudos em Educacao, Araraquara, v. 18, n. 00, 023060,
2023. e-ISSN: 1982- 5587. DOI: https://doi.org/10.21723/riaee.v18i00.18270

TARDIF, Maurice. Saberes docentes e formacao profissional. Petropolis: Vozes,
2014.

TAVARES, N. R. B. Historia da informatica educacional no Brasil observada a
partir de trés projetos publicos. 2002.

TEIXEIRA, E. C. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacao da realidade. Revista AATR, Salvador, 2002.
http://www.fit.br/home/link/ texto/politicas. pdf Acesso em: 10 de jan. de 2023.

VALENTE, J. A. Diferentes usos do computador na Educacao, In Computadores
e conhecimento: repensando a educacao. Campinas, Grafica Central da
Unicamp, 1993a.

VALENTE, J.A. Computadores e conhecimento: Repensando a educacao.
Segunda edicao (1998). Campinas, SP: Nied, Unicamp, 1993.

VALENTE, J. A. Integracao curriculo e tecnologia digitais de informacao e
comunicacao: a passagem do curriculo da era do lapis e papel para o curriculo
da era digital. In: CAVALHEIRI, A.; ENGERROFF, S. N.; SILVA, J. C. (orgs.). As
novas tecnologias e os desafios para uma educagao humanizadora. Santa Maria:
Biblos, 2013.

VALENTE, José Armando; ALMEIDA, Fernando José de. Visao analitica da
informatica na educacao no Brasil: a questao da formacao do professor.1997.
Disponivel em: http://www.geogebra.im-uff.mat.br/biblioteca/valente.html. Acesso em
dez. de 2024.

VALENTE, José Armando; ALMEIDA, Maria Elizabeth Bianconcini de. Politicas de
tecnologia na educagao no Brasil: visao histérica e licdes aprendidas. [Brasilian
technology policies in education: History and lessons learned]. Arquivos Analiticos de
Politicas Educativas [Education Policy Analysis Archives], v. 28, n. 94, 22 jun.,
2020.


http://www.fit.br/home/link/
http://www.geogebra.im-uff.mat.br/biblioteca/valente.html

159

VIDAL, Eloisa. M. Costa. Anderson. G. Responsabilizacao educacional no Ceara:
trajetorias e evidéncias [Livro Eletrénico]. - 12 Edicao, Brasilia, [DF]: ANPAE,
2021.

VIEIRA, L.S.; VIDAL, E.M. Construindo uma historia de colaboracao na
educacao: a experiéncia do ceara. Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 125, p. 1075-
1093, out. Dez. 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/les/a/cYncg7cCPSdryYqTvcpjRTg/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: fev. de 2024.

YIN, Roberto. Estudo de caso: planejamento e método. 42 edicao. Tradugao: Ana
Thorel.: Sdo Paulo: Bookman, 2010.


https://www.scielo.br/j/es/a/cYncg7cCPSdryYqTvcpjRTg/?format=pdf&lang=pt

160

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Formador (a),

Vocé esta sendo convidado por Maria das Gragas da Silva Nunes, aluna de mestrado
do Programa de Pdés-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do
Ceara (UFC), para participar de uma pesquisa intitulada "Tecnologias Digitais no Ciclo
de Alfabetizacdo: Uma avaliagcdo sobre a Formacdo de Professores na Rede
Municipal de Ensino de Fortaleza". Vocé nao deve participar contra a sua vontade.
Leia atentamente as informacdes abaixo e faga qualquer pergunta que desejar, para
gue todos os procedimentos desta pesquisa sejam esclarecidos.

OBJETIVO DA PESQUISA: Vocé esta sendo solicitado(a) a participar de uma
pesquisa que pretende “Avaliar as politicas educacionais de formacao docente da
rede municipal de Fortaleza™?

2. O QUE VOCE VAI FAZER: O pesquisador esta pedindo sua permissdo para
entrevista-lo e analisar sua percepc¢ao sobre as formacgoes ofertadas pela SME para o
Uso das Tecnologias Digitais no Ciclo de Alfabetizacdo. Se vocé consentir, sera
submetido aos seguintes procedimentos, Entrevista aberta e observagdo de sua
pratica. Os registros obtidos serdo ancorados em um estudo caso.

3. POTENCIAIS BENEFICIOS: A pesquisa pode fortalecer indiretamente os
debates sobre as formacgdes ofertadas pela rede. Se essas formagdées suprem as
necessidades dos docentes do Ciclo de Alfabetizacdo e como elas refletem na pratica
pedagogica desses docentes.

E importante salientar que a qualquer momento, durante a pesquisa, ou
posteriormente, vocé podera solicitar do pesquisador informagdes sobre sua
participacao ou sobre a pesquisa. Sua participacao é voluntaria e, desse modo, vocé
podera desistir a qualquer momento retirando seu consentimento, sem que isso lhe
acarrete nenhum prejuizo ou penalidade. A pesquisa é isenta de custos para o
participante, mas se vocé tiver algum gasto em decorréncia da participagdo na
pesquisa, sera devidamente ressarcido. Nenhuma compensacao financeira ou
crédito, nem qualquer outra forma de compensacao sera oferecida por sua
participacao neste estudo.

4, POTENCIAIS RISCOS: Este estudo nao Ihe trara danos fisicos ou psicologicos
e nao apresentara situacdes invasivas, discriminatérias, pois vocé participara de
momentos informativos e reflexdo e dara informagdes por meio dos procedimentos da
pesquisa, com inteira liberdade de nao responder questdes sobre as quais ndo deseja
emitir opinido. O principal risco que vocé poderia enfrentar seria a revelagdo de dados
pessoais, mas, vocé tem o direito de ndo revelar ou de ndo permitir que henhuma
informacdo desta natureza seja publicada. Além disso, os riscos devem ser
minimizados pelo pesquisador por meio de um pacto de privacidade e
confidencialidade (ver item 5 abaixo).

3. PRIVACIDADE E CONFIDENCIALIDADE: Se vocé concordar em participar do
estudo, o pesquisador vai explorar as experiéncias que vocé construiu a partir de sua
participacdo no questionario e observacado de sua pratica, tomando por base suas
explicacdes e descricbes sobre as praticas pedagogicas. Os dados que vocé oferecer
poderao ser incluidos em apresentagdes orais e conferéncias de congressos
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cientificos, assim como em publicagdes de artigos avaliados pelos comités editoriais
de revistas cientificas, tanto impressas como online. Se assim vocé concordar, todos
os dados identificaveis em suas descricdes serdao substituidos pelo uso de
pseuddnimos e/ou codigos. Garantimos que as informagdes conseguidas através da
sua participacdo nao permitirdo a identificacdo da sua pessoa, exceto aos
responsaveis pela pesquisa, e que a divulgacao das mencionadas informacgdes so
sera feita entre os profissionais estudiosos do assunto. Assim, todos os dados sobre
vocé estarao guardados e mantidos em confidencialidade o maximo que € exigido por
lei.

6. SEUS DIREITOS: VOCE PODE PARTICIPAR, DIZER "NAO" OU DESISTIR
(RETIRAR A AUTORIZACAO) A QUALQUER MOMENTO: A sua participagéo nesta
pesquisa é completamente voluntaria. Vocé tem o direito de dizer NAO. Saiba que sua
recusa em participar ndo lhe trara nenhuma penalidade ou perda de beneficios que
vocé, de outro modo, tenha por adquirido.

Eu, , abaixo assinado, concordo em fazer
parte do estudo, na condicdo de colaborador (a), fornecendo as informacgdes
necessarias para o desenvolvimento da pesquisa: " Tecnologias Digitais no Ciclo de
Alfabetizacdo: Uma avaliagdo sobre a Formacao de Professores na Rede Municipal
de Ensino de Fortaleza". Eu declaro que li cuidadosamente este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e que, apos sua leitura, tive a oportunidade de
fazer perguntas sobre o seu conteudo, como também sobre a pesquisa, e recebi
explicacdes que responderam por completo minhas duvidas. E declaro, ainda, estar
recebendo uma via assinada deste termo.

Fortaleza, de de 2023 ,

Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador:




162

APENDICE B - GUIA DAS ENTREVISTAS APLICADAS AO DOCENTES

QUESTIONARIO (DESTINADO AOS PROFESSORES LOTADOS NAS
TURMAS DO CICLO DE ALFABETIZAGAO - 12, 22 E 32 ANOS)

Este questionario tem como objetivo conhecer a formagado dos professores

lotados no ciclo de alfabetizacdo da rede de ensino de Fortaleza. Para adquirir essas
informacdes, solicito a colaboragdo dos professores destas turmas.

1-
2.
3-
4-
5-
6-
7-

oo
1

Bloco | - Identificacao e formacao do professor
Nome:

ldade:

Formacao:

Tem pés graduagdo? ( )sim ( )nado
Se sim, qual?

Tempo de servigo na educacéo:

Etapa do ensino que leciona:

Bloco Il — Objeto de estudo
Funcao:

Qual sua situagao trabalhista na escola?
A( )professor estatuario B( )professor com contrato temporario
Vocé considera importante formagcdes continuadas para os docentes?

Vocé participou de alguma formacgao, treinamento, capacitagcdo no ano anterior,
voltada para o uso das tecnologias digitais de comunicagdo e informacgao
(TDIC) como recurso pedagodgico, ofertada pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza?

A( )sim B( )nédo

Vocé fez alguma formacao para o uso das TDIC em sala de aula?
A( )sim B( )nédo

Se sua resposta a pergunta anterior for ndo, vocé considera relevante ofertar
formacdo continuada especifica para o uso de TDICs como recurso
pedagogico?

Se sua resposta a pergunta anterior for sim, como vocé avalia a formacao
recebida? Ela atendeu as suas necessidades?

A escola onde vocé trabalha disponibiliza midias para o uso em sala de aula?
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A( )sim, quais? B( )nédo
9- Se a resposta anterior for sim, vocé as utiliza em sala de aula?
A( )sim B( )nado

10- Vocé recebe orientacao na escola de como desenvolver seu trabalho em sala
de aula?
A( )sim B( )nédo

11-Vocé recebe orientagdo na escola de como desenvolver seu trabalho em sala
de aula utilizando as midias?
A( )sim B( )nao

12-Vocé conhece e utiliza os documentos norteadores da educacao da rede de
ensino em sua pratica pedagogica?
A( )sim, quais? DCRC (Documento curricular referencial do Ceara)

B( )nédo

13- Vocé tem dia e horario de planejamento definidos?
A( )sim B( )nado

14- Caso sua resposta seja ndo, em que momento planeja suas aulas?

15- Vocé acredita que as formagbes ofertadas pela rede de ensino contribuem para
o avango e melhoria da aprendizagem das crian¢as?

A( )sim B( )nao

16- Caso sua resposta seja sim, como constatou o avango?

17- Como vocé avalia as acbes formativas ofertada pela rede de ensino? Essas
formacgdes atendem as suas necessidades profissionais?

18- Como melhorar a formacgao continuada ofertada pela rede de ensino de

Fortaleza?

Pesquisadora responsavel pela pesquisa
Estudante do Mestrado de Politicas Publicas - UFC
Matricula:
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APENDICE C - GUIA DA OBSERVAGAO NAO PARTICIPANTE EM SALA

Este guia tem como objetivo observar a pratica docente com o uso da
tecnologia como suporte pedagdgico nas salas do ciclo de alfabetizagéo - 12, 22 e 32
anos do Ensino Fundamental.

Bloco | — Objeto de estudo

1-

2-

Observar se ha limitagdes de infraestrutura que possam impedir o uso eficaz
das TDIC em sala de aula;

Observar se a aula ministrada esta de acordo com o planejamento recebido;

3- Observar se os professores estdo conseguindo adaptar suas abordagens e

estratégias de ensino ao uso das TDIC no processo de alfabetizacao, de
modo a atender as necessidades dos alunos;

Observar se os professores tem dominio na utilizacdo dos recursos
tecnolégicos e se esta havendo articulagcdo deste com o conteudo
ministrado.

Observar como se comportam os alunos nas aulas mais expositivas e nas
aulas com a utilizacao de recursos tecnoldgicos.

Observar se o professor esta incentivando a dindmica “agao-reflexdo-acao”,
para que a tecnologia realmente ajude o aluno a desenvolver seu

conhecimento, assumindo o papel de protagonista da sua aprendizagem.

Pesquisadora responsavel pela pesquisa
Estudante do Mestrado de Politicas Publicas - UFC
Matricula:
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