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COMPORTAMENTO GERAL - ELZA SOARES

Vocé deve notar que ndo tem mais tutu
E dizer que ndo esta preocupado

Vocé deve lutar pela xepa da feira

E dizer que esta recompensado

Vocé deve estampar sempre um ar de alegria
E dizer: Tudo tem melhorado

Vocé deve rezar pelo bem do patrdo

E esquecer que esta desempregado
Vocé merece [...]

Tudo vai bem, tudo legal

Cerveja, samba e amanhd, seu Zé

Se acabarem o teu carnaval?

Vocé deve aprender a baixar a cabega
E dizer sempre: Muito obrigado!

Sdo palavras que ainda te deixam dizer
Por ser homem bem disciplinado
Deve, pois, so fazer pelo bem da nacéao
Tudo aquilo que for ordenado

Pra ganhar um fuscéo no juizo final

E diploma de bem-comportado

Vocé merece...



RESUMO

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma das formas mais significativas de inclusao
educacional, oferecendo oportunidades de aprendizado para aqueles que, por diferentes
razdes, ndo puderam acessar a educacdo formal na idade regular. Consiste, pois, em uma das
politicas educacionais fundamentais para a promoc¢do da inclusdo social e o combate a
exclusdo educacional em todo o Brasil. Em Maracanau, Ceard, a implementacdo da EJA
assume um papel central na busca pela democratizacdo do acesso a educagdo. Deste modo, a
dissertacdo teve como objetivo geral avaliar como as politicas publicas de EJA sdo percebidas
e avaliadas por diferentes atores/atrizes em Maracanal, explorando sua implementacéo,
resultados, potencialidades e limitagdes. Para tanto, o levantamento seguiu a abordagem de
avaliacdo em profundidade, utilizando os eixos analiticos de Rodrigues (2008) e o paradigma
hermenéutico de Lejano (2012) para uma avaliagdo multidimensional. Metodologicamente, a
investigacdo adotou uma perspectiva antropologica, empregando trabalho de campo para
captar as percepcdes de gestores, educadores e beneficidrios primarios das politicas. Tal
abordagem fundamenta-se nas contribuicdes de Gussi (2014 e 2017) e Gussi e Oliveira
(2016). Quanto a natureza, o estudo se classifica como qualitativo. Os dados iniciais foram
coletados por meio de revisao bibliografica e documental, seguida da observacao participante,
entrevistas semiestruturadas e historias de vida. Uma escola de cada territorio administrativo
foi selecionada, totalizando dezenove participantes. Os resultados indicam que o contexto
politico no Brasil influenciou significativamente o desenvolvimento e a implementacdo da
politica da EJA, com cada gestdo trazendo suas proprias perspectivas e prioridades. Apesar
dos desafios, a EJA tem promovido a emancipacdo e a formacdo de cidaddos criticos e
participativos. O estudo destaca a importancia da formacdo dos professores e da integracao
com o perfil sociocultural dos alunos para uma pratica educativa mais eficaz. Ademais,
futuras pesquisas devem focar nas condigdes de trabalho dos professores, infraestrutura,
material didatico e envolvimento comunitario. Conclui-se, portanto, que €é necessario
aprimorar as politicas para melhor atender o publico da EJA, promover a incluséo social e
melhorar a qualidade do ensino. Os achados deste estudo buscam contribuir de maneira

significativa para o desenvolvimento de estratégias mais adequadas no campo educacional.

Palavras-Chave: politicas publicas; avaliacdo; Educacdo de Jovens e Adultos (EJA);
Maracanau/CE.



ABSTRACT

Adult and Youth Education (EJA) is one of the most significant forms of educational
inclusion, providing learning opportunities for those who, for various reasons, could not
access formal education at the regular age. It stands as one of the fundamental educational
policies for promoting social inclusion and combating educational exclusion across Brazil. In
Maracanau, Ceard, the implementation of EJA plays a central role in the pursuit of
democratizing access to education. Therefore, the dissertation's general objective was to
evaluate how EJA public policies are perceived and assessed by different stakeholders in
Maracanau, exploring their implementation, results, potentialities, and limitations. To achieve
this, the study employed an in-depth evaluation approach, using the analytical frameworks of
Rodrigues (2008) and the hermeneutic paradigm of Lejano (2012) for a multidimensional
assessment. Methodologically, the investigation adopted an anthropological perspective, using
fieldwork to capture the perceptions of managers, educators, and primary beneficiaries of the
policies. This approach is based on the contributions of Gussi (2014 and 2017) and Gussi and
Oliveira (2016). The study is qualitative in nature. Initial data were collected through
bibliographic and documentary review, followed by participant observation, semi-structured
interviews, and life histories. One school from each administrative territory was selected,
totaling nineteen participants. The results indicate that the political context in Brazil
significantly influenced the development and implementation of EJA policy, with each
administration bringing its own perspectives and priorities. Despite the challenges, EJA has
promoted the emancipation and formation of critical and participatory citizens. The study
highlights the importance of teacher training and the integration with the sociocultural profile
of students for a more effective educational practice. Additionally, future research should
focus on teachers' working conditions, infrastructure, teaching materials, and community
involvement. It concludes that it is necessary to improve policies to better serve the EJA
audience, promote social inclusion, and enhance the quality of education. The findings of this
study aim to contribute significantly to the development of more appropriate strategies in the
educational field.

Keywords: public policies; evaluation; Education for Young People and Adults (EJA);

Maracanau/CE.
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1 INTRODUCAO

“A politica deve ser articulada por homens que
visam alcancar 0 bem-estar  social”
(Aristoteles).

O presente estudo tem como foco principal abordar a temética sobre as Politicas
Publicas Educacionais Redistributivas, com enfoque na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
uma importante modalidade de ensino garantida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional, ou LDB (Lei n® 9394/96) que contribui com a inclusdo social ao promover a
formacéo e a insercao social e econdmica de jovens e adultos que ndo concluiram a educacédo
bésica na idade escolar adequada.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece como principio fundamental
que a educacdo vise primordialmente o pleno desenvolvimento da pessoa, sua preparacao para
0 exercicio da cidadania e sua capacitacdo para o mercado de trabalho (CF, art. 205),
enquanto o art. 208 do mesmo documento estabelece a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
fundamental, com garantia de oferta gratuita para todos aqueles que nédo tiveram acesso a ele
na idade apropriada. Tal principio, reafirmado pelo art. 2 da LDB, abarca todas as pessoas e
educandos, proporcionando um referencial amplo e inclusivo, sem restrigdes (Brasil, 1988).

Segundo Rocha (2011), as praticas de Educacdo de Adultos surgiram no seio da
sociedade civil, das lacunas do Sistema Educacional Brasileiro, sendo que as principais
caracteristicas das acbes governamentais na EJA no século XX foram de politicas
assistencialistas, populistas e compensatorias.

Flores (2017) destaca que a reducdo das desigualdades sociais implica na
diminuicdo da disparidade educacional, e enfatiza a importancia de incluir os grupos mais
marginalizados, como 0s jovens e adultos que ndo concluiram seus estudos, na formulagdo de
politicas educacionais. Historicamente, essa parcela da populacdo brasileira tem sido
negligenciada, uma vez que os programas de alfabetizacdo para jovens e adultos costumam
focar apenas no ensino basico de ler e escrever, sem oferecer um projeto educacional mais
abrangente, e Sant’Ana e Silva Junior et al. (2018) argumentam que é necessario adotar uma
visdo de educacdo e cidadania que promova a autonomia e a emancipacao dos alunos, que nao
devem ser vistos meramente como adultos que perderam a oportunidade de educagdo no
tempo "adequado™, mas sim reconhecer suas histérias, posi¢fes sociais e expectativas.

Ainda que analisar outros exemplos para reforgar a discussao possa ndo surtir o

efeito completo da compreensédo de todos os problemas que envolvem a EJA, pois sdo varios
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0s vieses a serem analisados, o exercicio comprometido da modalidade traz problemas de fora
dos muros escolares, contributivos para uma preocupagdo do papel da escola, sociedade e
governo na construcdo de bases solidas na preparacdo mais humanista do individuo para uma
participacdo significativa na sociedade.

Considerando essa problematica, o presente estudo se concentra na seguinte
questdo: como as politicas publicas de EJA sdo percebidas e avaliadas por gestores,
professores, alunos, ex-alunos e outros envolvidos em termos de implementacdo, resultados
alcancados, potencialidades e limitacdes no municipio de Maracanau, Ceara? Esta indagacéo
visa explorar as dimensdes das politicas de EJA, contribuindo para o didlogo e aprimoramento
das praticas educacionais, tanto no contexto local, quanto no cenario nacional.

Assim, o objetivo geral deste estudo é avaliar as politicas publicas voltadas para a
educacdo de jovens e adultos em Maracanal, no Estado do Ceard, com o intuito de analisar
como as agdes publicas estdo sendo implementadas e seus resultados, buscando-se, a partir
disso, contribuir para o didlogo tanto no &mbito local quanto nacional sobre a educacdo de

jovens e adultos. Para tanto, propGem-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Analisar as politicas educacionais referentes a EJA, abarcando a formulacéo,
bases conceituais, objetivos, metas, estratégias, contexto politico, condi¢Ges
socioeconémicas e trajetoria institucional, incluindo implementacédo, gestdo e
monitoramento;

b) Compreender as percepgdes dos gestores, professores e ex-alunos sobre as
acOes da politica de EJA e sua implementacdo no municipio;

c) ldentificar potencialidades e limitacdes das politicas de EJA em Maracanad,
aprofundar a andlise dos dados, destacando a relevancia local e nacional e

incentivar futuras pesquisas na area.

Ao considerar 0s objetivos mencionados, este estudo se apoia em uma abordagem
qualitativa, a fim de compreender a realidade da EJA no referido municipio de forma
aprofundada e contextualizada. A ideia de considerar o contexto especifico em que uma
politica € implementada durante sua analise alinha-se com o modelo de avaliagdo proposto
por Lejano (2006) bem como se coaduna com a Avaliacdo em Profundidade proposta por
Rodrigues (2008)! , que busca uma compreensdo mais abrangente e detalhada das politicas,
levando em conta Vvarios aspectos, como o contetdo da politica, o contexto de formulacéo, a

trajetoria institucional e o espectro temporal e territorial.

1 Os eixos da Avaliagdo em Profundidade serdo desenvolvidos na se¢do 4.
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Por conseguinte, adota-se uma perspectiva antropoldgica de avaliagdo com base
nos trabalhos de Gussi (2014; 2017) e Gussi e Oliveira (2016), com uma aproximagao, por
meio do trabalho de campo, dos principais atores envolvidos na formulacdo e implementacao
de politicas, incluindo gestores e professores da area educacional, bem como dos beneficiarios
diretos dessas politicas, ou seja, 0s alunos, para que haja uma compreensao mais profunda e
completa sobre as dindmicas e resultados das politicas de EJA.

Para a realizacdo da coleta de dados em campo, serdo empregadas diversas
técnicas de pesquisa, incluindo observacdo participante, entrevistas semiestruturadas e
historias de vida. Com o intuito de assegurar uma representacdo abrangente das diferentes
Regides Administrativas (A, B, C, D, E e F) do municipio, foi selecionada uma escola de cada
uma delas, considerando a média de alunos entre 10 e 15 participantes dessa modalidade
educacional.

A importancia desta investigacao reside, portanto, na necessidade de compreender
a efetividade das politicas educacionais redistributivas, que visam promover a inclusdo e
reduzir desigualdades, uma vez que, diante das interferéncias politicas governamentais e a
descontinuidade de programas importantes, é fundamental avaliar os resultados e os desafios
enfrentados na promogéo da EJA no Municipio de Maracanad.

A motivacdo para conduzir o estudo originou-se da analise de obras de autores
consagrados que se dedicam a temética da EJA, tais como Oliveira (2018), Arroyo (2007),
Freire (1987), Geliski (2015), Ribeiro e Di Pierro (2014), Madeira e Hilario (2019), bem
como da perspectiva de avaliacdo de politicas publicas, com autores como Bacellar (2000),
Gussi e Oliveira (2016) e Rodrigues (2008), Lejano (2012), além da minha prépria
experiéncia como gestor geral de uma escola que atende a politica educacional (EJA) no
Municipio de Maracanad, o que torna inegavel gue meu envolvimento e familiaridade com o
contexto do tema em tela se desenvolveram muito antes da construcdo desta pesquisa,
considerando que, desde 2017, exerco a funcdo de gestor educacional no municipio, tendo
atuado em uma escola que oferecia a modalidade de EJA. Vale ressaltar que, ao longo da
presente investigacdo, muitas escolas fecharam turmas ap6s o surgimento da pandemia de
COVID-19, incluindo a escola onde desempenho minhas funcdes de gestor.

Confesso que a experiéncia prévia e os desafios encontrados tiveram grande
influéncia em despertar meu interesse e escolher o tema de pesquisa, mesmo antes de iniciar o
mestrado. A imersdo no campo educacional possibilitou-me compreender profundamente as

particularidades e dificuldades pela EJA, ao mesmo tempo em que identifiquei lacunas a
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serem exploradas em termos de conhecimento, bem como a relagcdo entre o discurso e a
prética no contexto do estudo em questao.

Ao ingressar na P0s-Graduacao Stricto Sensu no Curso de Mestrado em Avaliacao
de Politicas Publicas (MAAP) da UFC, percebi a relevancia de aprofundar meus
conhecimentos nessa area, especialmente em relacdo as interpelacdes presentes quando o
pesquisador faz parte do universo social estudado, o que remete as ideias de Gilberto Velho
sobre a reflexdo na pesquisa antropoldgica, destacadas em seu texto classico e amplamente
reconhecido "Observando o familiar" (Velho, 1978).

Durante uma reflexdo mais aprofundada, pude compreender a proposta inovadora
do Programa de Mestrado Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas (MAPP), que se
destaca por sua abordagem multidisciplinar, permitindo a integracdo de diversas areas de
conhecimento para a criacdo de novas metodologias de avaliacdo. Essa reflexdo também me
levou a relembrar minha trajetoria pessoal e profissional, proveniente de uma familia humilde,
com um pai semianalfabeto que possuia habilidade para ler apenas algumas palavras e assinar
seu nome — condicdo que corresponde a definicdo atual da literatura como silabico-alfabético,
conforme apontado por Simonetti (2007) — assim como uma mae que finalizou os estudos
tardiamente na area pedagdgica, mas ndo quis exercer a docéncia.

Tenho vividas as lembrangcas de minha infancia na cidade de Redencéo, no
interior do Estado do Ceara, onde eu costumava ouvir os avifes passarem ao longe e
imaginava como seria estar dentro de uma aeronave. A capacidade de "fantasiar a realidade" é
discutida por Lejano (2012), mas a fantasia s6 se tornou conhecida quando conclui minha
graduacdo em Letras/Literatura/Inglés, em 2009, momento em que realizei visitas e aulas de
campo que incluiam os aeroportos, onde finalmente pude conhecer um avido de verdade por
dentro e ter contato com a realidade que antes apenas imaginava.

Durante minha carreira profissional, atuei como professor na modalidade de EJA
no municipio de Pacatuba em 2006. Em 2012, participei como educador no PROJOVEM, um
programa do Governo Federal, que era coordenado pelo Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho (IDT) no referido municipio, e as vivéncias pessoais enrigueceram meu
entendimento sobre a importancia da abordagem "Avaliacdo em profundidade” abordada por
Rodrigues (2008), Gussi (2016) e Gongalves (2008), impulsionando meu desejo de explorar e
compreender 0s contextos complexos que permeiam as politicas publicas e suas influéncias,
como de fato as coisas sao.

Portanto, mediante perspectiva avaliativa, como pesquisador, adoto uma visdo que

valoriza a avaliagdo em profundidade (Rodrigues, 2008), uma matriz tedrico-metodologica
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em constante construgcdo, permeada por desafios e questionamentos, que é fundamentada na
pesquisa qualitativa, com énfase no foco hermenéutico e interpretativista, buscando
compreender os sentidos da politica a partir das l6gicas dos sujeitos e dos contextos nos quais
eles e a propria politica estdo inseridos. As condi¢bes centrais para a realizacdo dessa
avaliagdo sdo que ela seja, simultaneamente, extensa, detalhada, densa, ampla,
multidimensional e interdisciplinar (Rodrigues, 2016).

A avaliacdo da politica de EJA justifica-se, pois, constitui um campo que ainda
carece de estudos académicos robustos, como pode ser visto, por exemplo, no Catalogo de
Teses e Dissertacdes da CAPES, um numero limitado de pesquisas abrange especificamente a
avaliacdo da politica de EJA, com um pequeno ndmero nesta vertente. As categorias mais
frequentes abordadas incluem: alfabetizacdo, educacdo, formacdo de professores, gestdo,
participacdo, programas (projetos/campanhas), politicas e trabalho, conforme identificado em
estudos realizados entre 2012 e 2020 (Musial; Oliveira, 2022). Adicionalmente, no repositorio
institucional da Universidade Federal do Ceara (UFC), at¢ o momento, ndo ha estudos
disponiveis sobre Avaliacdo em Profundidade da Politica da/para EJA, e essa caréncia na
literatura académica enfatiza a urgéncia de conduzir mais pesquisas para avaliar de forma
abrangente a eficiéncia, eficacia e efetividade da politica de EJA no contexto brasileiro.

Assim, para preencher a referida lacuna, buscou-se realizar uma anélise minuciosa
e detalhada, valorizando os diversos pontos de vista dos atores envolvidos como elementos
essenciais para uma avaliacdo completa, destacando a importancia de se trazer novas
perspectivas avaliativas que possam contribuir e fundamentar decisdes para promover a
melhoria continua das politicas publicas, especialmente no ambito da EJA em Maracanad.

Os resultados obtidos terdo potencial para subsidiar a formulacdo de estratégias
mais efetivas para a politica de EJA em Maracanal, uma vez que identificacdo das
fragilidades e problematicas operacionais possibilitard acGes de aprimoramento capazes de
auxiliar na promocéo de uma educacao mais inclusiva, contribuindo para a construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Com o intuito de alcancar o objetivo proposto, a dissertacdo estd organizada em
sete secdes, sendo a primeira a presente Introducéo, na qual é destacado o contexto geral do
objeto de estudo, juntamente com o problema a ser investigado e 0s objetivos propostos para a
avaliacdo desta politica publica educacional, e também é detalhada a justificativa para a
realizacdo deste estudo, ressaltando a relevancia de compreender a efetividade das politicas de

EJA na cidade em estudo.
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A segunda secdo é apresentada a perspectiva tedrico-metodoldgica da pesquisa
avaliativa da EJA, com uma reflexdo sobre o campo da avaliacdo de politicas publicas,
destacando a abordagem dos eixos de avaliagdo em profundidade, e ressaltando a importancia
da perspectiva antropoldgica na avaliacdo das politicas publicas educacionais, e,
adicionalmente, descrevemos os caminhos metodol6gicos adotados para alcangar os objetivos
propostos.

Na terceira secdo, é realizada uma revisao de literatura sobre as Politicas Publicas
voltadas para a modalidade de EJA, abordando brevemente as reflexdes feitas sobre este
campo, considerando-o como politicas publicas afirmativas e de direitos, sendo que entre 0s
principais autores relevantes sao destacados Freire (1989), Arroyo (2006), Haddad; Di Pierro,
2000, Ribeiro (2001), Favero (2009), Soares (2002,), Paiva (2006), Moura (2018) e Granja
(2018).

A quarta secdo aborda a andlise da politica educacional da EJA, examinando sua
formulacdo, bases conceituais, metas, contexto politico, condi¢des socioecondmicas, trajetéria
institucional, e configuracdo temporal e territorial da politica.

Ja na quinta secdo, intitulada "Avaliando de Perto as Politicas Publicas: Contexto
Escolar e a Experiéncia dos Sujeitos", busca-se avaliar como as politicas publicas séo
implementadas nas escolas de EJA em Maracanad, envolvendo a exploracdo das percepcoes
de gestores, professores, alunos e ex-alunos, com o objetivo de identificar a efetividade real
da politica educacional.

Na sexta secdo, realizou-se uma analise mediante os quatros eixos da avaliacédo
em profundidade, os quais sdo conectados ao referencial tedrico previamente estudado. A
sétima secdo, apresenta as consideracdes finais do estudo avaliativo, nas quais foram
discutidos os alcances, limitacGes e desafios identificados ao longo da pesquisa, assim como a
relevancia de continuar investigando a politica de EJA em Maracanal, com o intuito de

ampliar horizontes e abrir espago para pesquisas futuras.
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2 A PERSPECTIVA TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA AVALIATIVA
DA EJA

“Se o seu trem esta no trilho errado, toda estagcao
a qual vocé chega ¢ a estacdo errada”. (Bernard
Malamud).

Nesta secdo, apresenta-se 0s caminhos metodoldgicos adotados na pesquisa
avaliativa com uma descricdo detalhada dos métodos e técnicas utilizados, juntamente com
uma breve explicacdo das categorias de analise utilizadas para alcancar 0s objetivos
propostos.

Em seguida, discute-se os paradigmas do campo de avaliagdo de politicas
publicas, com destaque para os eixos de avaliacdo em profundidade, conforme proposto por
Rodrigues (2008), e o modelo experiencial de Lejano (2012). Enfatiza-se ainda, a relevancia
da perspectiva antropoldgica na avaliacdo das politicas publicas educacionais, conforme
discutido por diversos autores.

A abordagem tem como objetivo enriquecer a compreensdo do impacto dessa
politica na vida dos individuos atendidos, promovendo uma avaliacdo holistica. Por fim, sdo
apresentados de forma concisa o0 contexto empirico da pesquisa e 0s participantes da

construcao académica.

2.1 A avaliacao de politicas Publicas entre diferentes perspectivas

A avaliacdo de politicas publicas é um tema de suma importancia na gestao
publica contemporanea. De acordo com Lejano (2011), trata-se de um processo sistematico e
objetivo de coleta e analise de informacdes sobre o desempenho de uma politica publica, cujo
objetivo primordial é fornecer subsidios que embasam a tomada de decisdes e permitam o
aprimoramento da politica em questdo.

Serapioni (2016) argumenta que a avaliacdo de programas sociais e politicas
publicas emergiram como um campo de interesse relevante ja a partir da década de 1960,
experimentando uma disseminacdo notavel, diversificagdo metodoldgica acelerada e uma
série de debates fundamentados em distintas perspectivas epistemoldgicas.

O autor também enfatiza que, ao longo das Ultimas cinco décadas, destacam-se

trés abordagens centrais em avaliacdo: a abordagem experimental positivista, a abordagem
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pragmética da qualidade e a abordagem construtivista. Essas abordagens ndo apenas
coexistiram, mas também influenciaram uma a outra, resultando na emergéncia de diversos
modelos de avaliacdo (Serapioni, 2016).

A avaliacdo das politicas publicas atua em todas as fases, permitindo ajustes
durante a implementacdo e, assim, ampliando o impacto da politica (Souza, 2003). Esse
processo continuo de tomada de decisGes tem o potencial de alterar significativamente uma
politica publica (Ferreira, 1999) ao envolver a determinacdo de seu valor e a atribuicdo de
valores especificos (Souza, 2003).

No entanto, a definicdo exata do que constitui avaliacdo de politicas publicas € um
desafio complexo, uma vez que admite multiplas definicGes, as vezes contraditorias, devido a
natureza do campo das politicas publicas, que abrange uma variedade de disciplinas,
instituicOes e atores, além de abordar diversas questdes, necessidades e interesses (Souza,
2003).

Segundo Cavalcanti (2007), podemos seguir quatro critérios para uma avaliacdo
de politica publica que sdo: funcdo da avaliacdo; momento em que se realiza; 0s aspectos ou

atividades a serem avaliados; posicdo do avaliador, como descrita no quadro a seguir:

Quadro 1 — Enfoque de Avaliag&o.

Critérios de Avaliacéo Alternativas de Avaliacao

Funcéo da avaliagdo (para que se avalia?) Avaliacdo formativa
Avaliacéo somativa

Momento em que se avalia (quando se avalia) | Ex-ante
Durante (processo)

Ex-post
Aspectos ou atividades que sdo avaliados (o -de necessidades
que se avalia?) -de planejamento

- de elaboracdo (objetivos e metas)

- de gestdo ou execucdo (implementacdo, monitoramento e
seguimento)

- de procedimentos

- de empenho (esforgo, cobertura, produtividade, qualidade)
- de produto (eficacia, eficiéncia, efetividade)

- de resultados

- de impactos

- de custo-beneficio

- da opinido dos beneficiarios

Posicao da avaliacdo (quem avalia?) -interna

- externa

- auto avaliacdo
- mista

Fonte: Cavalcanti (2007, p. 77).
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Além dos critérios apresentados por Cavalcante (2007), este debate é enriquecido
por outros pontos relevantes para a avaliacdo de politicas no contexto brasileiro, conforme
destacado no Guia Pratico de Anélise Ex Post do Governo Federal de 2018 (Brasilia, 2018):

(1) A abordagem de avaliacdo escolhida deve estar alinhada ao ciclo de execucéo da
politica publica; como exemplo, sera visto mais a frente que uma linha de avaliacéo
de impacto s6 deve ser executada se a politica ja tiver alcangado tempo de execugao
suficiente para que haja os resultados e os impactos esperados, conforme o seu
modelo légico. (2) A experiéncia internacional mostra que utilizar metodologias
bem-aceitas e roteiros padronizados gera resultados confidveis e permite maior
comparabilidade entre as diferentes politicas publicas, por homogeneizar e
sistematizar a linguagem e as informagdes. A credibilidade desses resultados é que
contribui para a expansao, o reinvestimento ou a economia de recursos nas politicas
publicas avaliadas. (3) As politicas que apresentarem avaliagBes ruins, que nao
passam pelo processo de validacdo da sociedade, incluidas as criticas da comunidade
académica, dos pesquisadores e da imprensa, ndo deverdo se prolongar por muito
tempo. Esse fato destaca a importancia de as avaliagBes executadas no sistema de
avaliacdo do governo serem claras, transparentes e publicas, o que fortalecera a
implementacdo de politicas publicas efetivas e bem desenhadas (Brasilia, 2018, p.
15).

Neste documento, sdo abordados trés elementos importantes para reflexéo
relacionados & politica publica no Brasil, alinhando-se com perspectivas alternativas em
relacdo aos métodos tradicionais de avaliacdo, conforme preconizado por Boullosa et al.
(2021), que questionam a abordagem prescritiva e normativa do conhecimento avaliativo no
Brasil. Eles enfatizam "como" avaliar com base em manuais e guias e defendem a exploracéo

de compreens@es epistemoldgicas mais construtivistas e axioldgicas. Os autores supracitados

levantam as seguintes questoes:

Por que “anti” ou “contra”? Porque entendemos que o conhecimento avaliativo, a
brasileira, tem sido produzido numa Idgica prescritiva e normativa, tendo, como
maxima, o ‘como’ avaliar, a partir de informacdes contidas em manuais, cartilhas e
guias que estabelecem passos metodolégicos e melhores técnicas que se enquadram
para avaliar politicas publicas. Ainda que esses elementos sejam relevantes, ndo nos
parece que devam ser dimensdes estruturantes do campo, ou seja, ponto de partida
para se pensar a avaliacdo (Boullosa et al., 2021, p. 16).

A avaliacdo das politicas é um aspecto critico da administragdo publica,
particularmente no contexto da afirmacdo democratica na América Latina desde meados da
década de 1990 (Souza, 2009). Em paises como o Brasil, a logica ‘estatal céntrica’ das
politicas publicas tem sido predominante, enfatizando a nog¢ao classica destas como “governo
em agdo” (Souza, 2009). No entanto, hd& uma compreensdo crescente da importdncia de
envolver multiplos atores (publicos e privados) nas diretrizes para resolver problemas de

relevancia publica e oferecer bens e servicos publicos (Souza, 2009).



25

No contexto brasileiro, esta se reconhecendo a importancia do envolvimento de
maltiplos atores publicos e privados na formulacdo de diretrizes para resolver problemas de
relevancia publica e oferecer bens e servicos publicos (Ala-Harja; Helgason, 2000). Contudo,
as demandas por avaliacbes gerenciais que visam medir eficiéncia, efetividade,
sustentabilidade e viabilidade das politicas estdo em ascenséo. Essas demandas nem sempre
conseguem ampliar a compreensdo da avaliagdo para além de ser uma etapa final do ciclo de
politicas publicas (Ala-Harja; Helgason, 2000).

A avaliacdo de politicas publicas foi colocada a servico da chamada reforma do
Estado nas décadas de 1980 e 1990 (Faria, 2005). No entanto, ao longo do tempo, houve uma
diversidade de perspectivas sobre a evolucdo do papel atribuido a pesquisa avaliativa desde o
inicio do aumento da avaliacdo de politicas e programas publicos, que teve seu auge nos
Estados Unidos na década de 1960 (Faria, 2005).

De acordo com Gussi e Oliveira (2016), os principios fundamentais que norteiam
0 campo da avaliacdo de politicas publicas incluem a necessidade de avaliar os resultados dos
investimentos e esforcos técnicos e politicos na abordagem de problematicas sociais
complexas, como a pobreza e a exclusdo social. Esses principios refletem a importancia de
mensurar e atribuir juizos de valor as acGes, programas e projetos desenvolvidos no ambito
das politicas sociais, em contextos de afirmagdo democratica.

Assim, para uma compreensdo mais abrangente da avaliacdo das Politicas
Pablicas, € essencial compreender as trés abordagens distintas que a influenciam: a
abordagem positivista-experimental, a abordagem pragmatista da qualidade e a abordagem
construtivista e pos-construtivista.

Portanto, sem a intencdo de aprofundar um debate intenso, podemos observar na

figura a seguir a relacdo entre os paradigmas de avaliacéo e seus objetivos:
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Figura 1 — Paradigma de Avaliacdo apresentado por Gussi (2022).

Um percurso entre os paradigmas de
avaliacao

Avaliagcao Positivista
medir,

descrever, julgar (12., 22,, 32. Geragoes)
(Tyler, Scriven)

- objetivista ” Avaliacdo construtivista

- quantitativa compreender

- neutra (Guba e Licoln)
- subjetivista
- qualitativa
- negociagao

” Avaliacdo pds-construtivista

experienciar

(Raul Lejano)

- (inter)subjetiva

- métodos mistos e etnograficos

- dialégico e participativo

“avaliagdo em profundidade”
(Lea Rodrigues)

Fonte: Material visual apresentado pelo professor Alcides Gussi na Disciplina Avaliagdo de Politicas
Publicas, em setembro de 2022.

Desta forma, ao verificar o percurso do paradigma de avaliacdo em politicas
publicas, podemos observar a emergéncia de uma abordagem pos-positivista, que busca
superar as limitacbes das abordagens anteriores e considerar a complexidade das
caracteristicas e a multiplicidade de experiéncias e entendimentos envolvidos na
implementacdo de uma politica publica (Rodrigues, 2008).

Conforme Serapioni (2016), a abordagem experimental positivista baseia-se no
método cientifico e enfatiza a objetividade e 0 uso de dados quantitativos. A abordagem
pragmatica da qualidade centra-se na aplicacdo pratica dos resultados da avaliacdo para
melhorar a qualidade do programa. A abordagem construtivista, por outro lado, enfatiza as
experiéncias subjetivas dos participantes do programa e utiliza dados qualitativos para
compreender o impacto do programa (Serapioni, 2016).

Numa perspectiva construtivista, a avaliagdo das politicas publicas ndo consiste
apenas em medir a eficiéncia, a eficAcia e a sustentabilidade. Trata-se também de
compreender 0s contextos sociais, politicos e culturais em que estas politicas sdo
implementadas (Schwandt, 2000). Os avaliadores construtivistas estdo interessados nos
significados que os diferentes intervenientes atribuem as politicas e aos seus impactos.
Utilizam métodos qualitativos para explorar estes significados e compreender as realidades

complexas da implementacédo de politicas (Schwandt, 2000).
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As perspectivas pds-construtivistas, por outro lado, defendem que a avaliagdo de
politicas deve ir além da compreensdo das interpretacdes individuais e de grupo. Eles
enfatizam o papel das relacfes de poder, dos discursos e das praticas sociais na definicdo dos
resultados das politicas. Os avaliadores pos-construtivistas procuram descobrir as estruturas e
dindmicas mais profundas, desafiando suposic¢des tidas como certas e promovendo a reflexdo
critica (Bacchi, 2009).

Tanto nas abordagens construtivistas como pos-construtivistas, a avaliacdo das
politicas publicas € vista mais como um processo do que como um produto. Envolve diélogo,
aprendizagem e adaptacdo continuos, em vez de simplesmente medir o desempenho em
relacdo a padrbes predefinidos. A transicdo para uma avaliacdo centrada no processo reflete a
tendéncia mais ampla em direcdo a formas de governanca mais participativas, inclusivas e
democraticas (Patton, 2011).

A avaliagcdo poés-construtivista, segundo Rodrigues (2008), visa superar as
limitacOes das abordagens positivistas e construtivistas propondo a avaliacdo abrangente e
reflexiva das politicas publicas, considerando ainda, a complexidade das questdes e a
diversidade de experiéncias e perspectivas envolvidas na implementacdo de uma politica
publica.

Coadunado a esse sentido, Gussi e Oliveira (2016) ressaltam a importancia da
avaliagdo abrangente considerando diversos atores, relagdes de poder e dindmicas sociais e
culturais que permeiam a implementacdo das politicas.

Portanto, a avaliacdo ndo deve se limitar a critérios econémicos, mas deve
considerar uma ampla gama de indicadores que reflitam os impactos sociais, culturais,
individuais e comunitarios. Os autores propdem uma abordagem antropoldgica da avaliacao,
gue incorpora aspectos ndo visiveis sobre 0s atores e seus contextos, emergentes do trabalho
de campo, no processo avaliativo (Gussi e Oliveira, 2016).

Destaca-se ainda, nessa abordagem, conforme Lejano (2012) apud Torres et al.
(2020), que o pesquisador ou avaliador busca uma compreensao aprofundada da experiéncia
politica. Para alcancar tal objetivo, ele adota uma abordagem centrada na analise de
conhecimentos empiricos relacionados ao tema.

No entanto, a énfase reside em compreender essa experiéncia sem buscar se
assimilar como um participante nativo no contexto politico em questdo. Em vez disso, 0
pesquisador se empenha em explorar as multiplas camadas e complexidades dessa experiéncia
por meio de uma variedade de métodos de pesquisa, tais como entrevistas, investigacdo de

documentos escritos, observacdes e outras técnicas (Lejano, 2012 apud Torres et al., 2020).
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Em suma, neste trabalho, assumimos que a avaliacdo de politicas publicas € um
tema relevante e atual que requer uma abordagem abrangente, que leve em consideracdo néo
apenas os critérios de eficiéncia, mas também as intencionalidades politicas, os atores sociais
envolvidos e o impacto nas vidas das pessoas. Nesse sentido, torna-se primordial estabelecer
de forma precisa a definicdo de avaliacdo que orienta a pesquisa. Na proxima secdo,
aprofundaremos essa perspectiva.

2.1.1 Explorando Avaliacdo em Profundidade na pesquisa

O objetivo principal deste estudo é realizar uma avaliacdo da politica publica da
EJA na qual busca-se entender como as politicas sdo implementadas e quais sdo seus
impactos em diferentes contextos.

Assim, cabe destacar que uma das principais caracteristicas da avaliacdo em
profundidade € a sua flexibilidade metodoldgica. Ao contrario de outras abordagens mais
rigidas e padronizadas, a avaliacdo em profundidade ndo segue um modelo pré-definido, mas
é construida de forma processual pelo avaliador-pesquisador, que faz suas escolhas
metodoldgicas ao longo do processo avaliativo e permite que a avaliacdo seja adaptada as
especificidades do contexto em que a politica estd sendo implementada, levando em conta as
particularidades dos atores envolvidos e das dimensdes a serem avaliadas.

Assim, na perspectiva avaliativa, como pesquisador, situo-me favoravel a
abordagem que valoriza a avaliagdo em profundidade (Rodrigues, 2008), uma matriz teérico-
metodoldgica em constante evolucdo, repleta de desafios e questionamentos. A referida
abordagem se baseia na pesquisa qualitativa, com um foco particular na hermenéutica e na
interpretacdo, buscando entender os significados da politica a partir das perspectivas dos
individuos e dos contextos nos quais eles e a politica estdo inseridos. As condi¢Ges essenciais
para a realizagdo da Avaliacdo em Profundidade incluem que ela seja extensa, detalhada,
densa, ampla, multidimensional e interdisciplinar (Rodrigues, 2008).

Para avaliar a politica educacional da EJA, propde-se seguir 0s quatro eixos de
andlise propostos por Rodrigues (2008): i) analise do contetdo da politica; ii) analise do
contexto de formulacdo; iii) andlise da trajetdria institucional; e iv) analise da configuracdo
temporal e territorial abarcada pela politica. Esses eixos permitirdo uma avaliacdo abrangente
e detalhada da politica educacional da EJA, considerando seus objetivos, estratégias,

implementacao e resultados ao longo do tempo e em diferentes contextos.
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Com o objetivo de alcancar os propoésitos desta pesquisa avaliativa, optou-se pelo
“modelo experiencial” (Lejano, 2012) em didlogo e articulagdo com a Avaliagdo em
Profundidade (Rodrigues, 2008), pois ambas as perspectivas se interconectam permitindo a
interpretacdo desta Politica de EJA em seu contexto empirico, com foco nas experiéncias e
narrativas dos atores envolvidos na formulagdo e implementacdo destas politicas, incluindo
gestores e professores da area educacional, bem como dos beneficiarios diretos dessas
politicas, ou seja, 0s alunos.

Sem a intencdo de promover uma discussdo teorica e densa, pode-se dizer que a
diferenca entre os dois modelos de avaliagdo (‘experiencial’ e ‘em profundidade’), conforme
abordado por Rodrigues (2016, p. 107), sugere que 0 pesquisador ndo se preocupe em criar
hipdteses, mas sim considerem, em um primeiro momento, alguns pressupostos que Sao
inferidos a partir da imersdo no campo, tendo um carater exploratorio. Sem que esta hipdtese
precise ser testada.

Do ponto de vista metodoldgico, a Avaliagdo em Profundidade (AP) aborda a
investigacdo de quatro dimensfes para uma avaliacdo abrangente: a analise de conteldo, o
contexto de formulagdo, a amplitude temporal® e territorial e a elaboracdo de trajetorias
institucionais (Rodrigues, 2008, p. 5).

Lejano (2012) apresenta um modelo de analise de politica como um modelo de
conhecimento advindo da experiéncia das pessoas ou grupos inseridos em uma determinada
situacdo politica. Nesta virada epistemoldgica, o analista ndo é o pensador (sujeito) olhando
de forma distante para a maré (objeto), mas ele € um "peixe que nada no oceano™, evocando a
no¢do de uma analise ‘submersa’ que considere os pontos de vista e experiéncias dos atores
locais na avaliacdo de politicas.

Lejano (2012), discute a necessidade de incorporar a experiéncia na analise de
politicas e explorar diferentes modelos e tradi¢cbes de politicas, incluindo o modelo
racionalista e os modelos pos-positivistas. O autor defende uma mudanga para uma
abordagem pds-construcionista que considere o contexto, a experiéncia e a complexidade.

A avaliacdo baseada na experiéncia empirica dos programas/politicas, atentando
para como sdo executados no seu cotidiano institucional e fora dele, pode fornecer

informacdes valiosas sobre a implementacdo da EJA e seus efeitos em diferentes contextos.

2 Este estudo ndo explorara detalhadamente a dimensdo analitica "Espectro territorial/Temporalidade”, uma vez
gue essa abordagem exige um estadgio mais avancado de sistematizacdo dos dados, demandando tempo
adicional e recursos metodoldgicos especificos para uma analise adequada (Rodrigues, 2008, p. 12). Em vez
disso, os aspectos relacionados as questdes locais e culturais, bem como as relagGes de poder que emergem nos
discursos dos entrevistados, serdo discutidos de forma geral na analise das entrevistas, presente nas secbes
cinco e seis.
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Além disso, uma avaliacdo participativa, com foco no ponto de vista de distintos sujeitos
institucionais e/ou beneficiarios acerca dos programas e politicas, pode proporcionar uma
compreensdo hermenéutica da politica e ndo no seu julgamento final. Nas palavras de Gussi e
Brenner (2016):

Os modelos de avaliacdo formal-técnica para politicas publicas negligenciam os
atores sociais envolvidos nas politicas, suas agendas e interesses, tornando-os
invisiveis. Essa abordagem delimita uma maneira de avaliacdo associada a um
campo politico de afirmacdo de um estado regulador governado dentro das regras de
liberalizagdo de mercado, no qual as politicas devem ser delimitadas e, como
consequéncia, avaliadas.

A afirmagdo acima destaca que os modelos de avaliacdo formal-técnica para
politicas publicas tendem a negligenciar os atores sociais envolvidos nas politicas, suas
agendas e interesses, tornando-os invisiveis, o que significa que esses modelos de avaliacdo
tendem a se concentrar apenas nos aspectos técnicos e formais da politica, sem levar em conta
as complexidades e contradi¢cdes do contexto social, politico e cultural em que a politica é
implementada.

Assim, de forma complementar a proposta de Lejano (2012) e Rodrigues (2018),
compartilha-se das ideias de engajamento das novas abordagens de avaliacdo, inspirando-se
nas importantes contribui¢des de Gussi (2014; 2017) e Gussi e Oliveira (2016), que defendem
o uso da ‘abordagem antropologica’ na avaliagdo de politicas publicas, por acreditar-se que
essa perspectiva proporciona uma compreensdo mais ampla e profunda das dinamicas sociais,
ao permitir a identificacdo de aspectos frequentemente negligenciados por outras abordagens.

Ademais, segundo Gussi (2019), uma nova abordagem para a avaliagdo de
politicas publicas deve ser fundamentada em uma perspectiva epistemoldgica e metodologica
ampla, que considere diferentes teorias e abordagens, e que permita a construcdo de
indicadores mais precisos e efetivos para avaliar as politicas publicas. Além disso, é
importante que essa nova forma de avaliacéo seja conduzida de forma critica e reflexiva, a fim
de contribuir para o desenvolvimento de politicas pablicas mais justas e democraticas.

Desse modo, com base nas ideias apresentadas, podemos resumir as vantagens da

abordagem antropoldgica mencionada pelos autores:
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Quadro 2 — A abordagem antropoldgica da avaliacdo.

DIMENSOES DETALHAMENTO

A abordagem antropoldgica permite uma perspectiva multidimensional ao considerar os

Perspectiva diversos contextos culturais, sociais e econdmicos nos quais as politicas sao
multidimensional: | implementadas. Essa perspectiva ajuda a descobrir as complexidades e nuances da
implementacéo de politicas e seu impacto em diferentes atores.

A abordagem antropoldgica reconhece a importancia de incluir atores sociais no
Inclusdo de atores | processo de avaliacdo. Ao envolver as perspectivas e experiéncias daqueles diretamente

sociais: afetados pelas politicas, garante que suas vozes sejam ouvidas e Seus interesses sejam
levados em consideracdo.

A abordagem antropolégica encoraja uma analise critica das politicas, examinando as
Analise critica: dindmicas de poder, conflitos e dissidéncias que surgem de sua implementacédo, o que
ajuda a descobrir agendas ocultas, desigualdades e consequéncias nao intencionais.

Ao incorporar as perspectivas de diferentes atores e considerar seus interesses, a
Responsabilidade | abordagem antropolégica promove a responsabilidade democréatica. Permite uma forma
democratica: mais efetiva de controle social e afirmacdo da cidadania e da equidade.

Fonte: Adaptado de Politicas publicas e outra perspectiva de avaliagdo: uma abordagem antropoldgica (Gussi e
Oliveira, 2016).

Em relacdo ao quadro, é possivel observar que a abordagem antropolégica oferece
uma perspectiva Unica e valiosa para avaliar as politicas pablicas. Ela permite uma
compreensdo mais profunda e contextualizada das politicas, ao levar em consideragdo as
nuances culturais e sociais que influenciam sua formulagéo e implementacéo.

Assim, ao realizar uma avaliacdo aprofundada da politica pablica da EJA, sera
possivel identificar suas potencialidades e limitacGes, bem como os desafios enfrentados na
sua execucdo, contribuindo para o aprimoramento da politica e para a promocdo de uma
educacgdo mais inclusiva e de qualidade para jovens e adultos.

Destarte, como destacam Carvalho e Gussi (2011), uma avaliacdo ampla e
abrangente visa analisar politicas, programas e projetos dentro do padrdo de intervencdo do
Estado e suas contradi¢fes, considerando suas relagdes com sujeitos sociais envolvidos nas
politicas, imersos em universos de sentidos e significados, nos contextos de suas culturas.

Em concordancia, portanto, com as ideias apresentadas, defende-se que é
necessario realizar uma avaliacdo que leve em consonancia as mdaltiplas varidveis, como
destacado por Sobrinho (2002). De acordo com o autor, a avaliagdo é ‘pluri-referencial’ e
deve considerar os fatores politicos, técnicos, valorativos e, principalmente, a visdo dos
beneficiarios da politica. Nesse sentido, é possivel fornecer uma visdo detalhada do escopo

desta investigacdo por meio do quadro apresentado abaixo:
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Quadro 3 — Modelo da avaliacdo da Politica Publica da/para EJA.

Avaliacdo em Profundidade

Eixos Analiticos

Detalhamento

Analise de contetido

Analisa-se 0 conteldo da politica educacional da EJA, incluindo seus
objetivos, metas, estratégias e instrumentos de implementagdo. A politica é
revisada para verificar se esta alinhada as necessidades e demandas dos
alunos da EJA, bem como se estda em harmonia com politicas educacionais
mais amplas

Anadlise de contexto

Apresenta-se 0 contexto socioecondmico e politico em que se insere a
politica educacional da EJA. Observa-se como fatores externos, como
mudangas na economia, na politica e na sociedade, afetam a implementacéo
da politica. Assim como uma breve discussdo acerca do papel do Estado
brasileiro nesta politica.

Trajetdria institucional

Analisa-se a histdria da politica educacional da EJA, desde sua criacdo até
os dias atuais. Serdo analisadas as mudancas ocorridas ao longo do tempo,
bem como as diferentes visGes e perspectivas que influenciaram a politica.

Espectro temporal e territorial

Acompanha-se a implementacdo da politica educacional da EJA em
diferentes regides e ao longo do tempo. E importante avaliar se a politica é
implementada de forma consistente nestas regifes, bem como se ha
diferencas regionais na implementagéo e nos resultados da politica na visdo
dos autores neste territorio.

Fonte: Rodrigues (2008), adaptada pelo autor (2023).

O quadro acima delineia a abordagem adotada no estudo acima, sendo

fundamental ressaltar a importancia de adotar um enfoque integrador, contemplando diversas

dimensbes e aspectos relevantes. O modelo proposto permite explorar esses elementos

fundamentais, possibilitando uma analise rigorosa e detalhada das politicas educacionais

destinadas a populacgéo juvenil e adulta da cidade de Maracanau (CE).

Além disso, o esquema apresentado propGe uma abordagem holistica, que

considera a analise de conteudo, a analise de contexto, a trajetoria institucional e o espectro

temporal e territorial. Dessa forma, os quatro eixos trabalham em conjunto para fornecer uma

visdo abrangente e integrada da politica publica em questdo, possibilitando uma avaliagdo

mais completa e precisa.

2.1.2 Caminhos metodologicos e analiticos da construcéo da pesquisa

Como afirma Creswell (2010), a metodologia qualitativa compreende uma

diversidade de perspectivas filosoficas, enfoques investigativos e técnicas de coleta, anélise e

interpretacdo de dados. Tal abordagem fundamenta-se na analise de dados textuais e visuais,
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seguindo um processo de andlise com etapas distintas ao fazer uso de vérias estratégias
investigativas.

Portanto, adota-se no presente estudo, uma abordagem de natureza qualitativa.
Ademais, vale ressaltar que, a escolha dessa abordagem se justifica pelo fato de que a
pesquisa qualitativa valoriza a percepcdo e a visdo dos participantes envolvidos no local da
investigacdo, permitindo, assim, a analise detalhada dos elementos que compdem o contexto
em questdo. Ao considerar as perspectivas e experiéncias dos sujeitos envolvidos, buscou-se
uma compreensdo mais profunda e significativa do fenémeno estudado.

Assim, apresenta-se as técnicas de coleta de dados utilizadas, como Reviséo
bibliografica e documental, entrevistas semiestruturadas, observagdo participante e historia de
vida. No entanto, é preciso destacar a importancia dessas técnicas para obter compreensdes
significativas sobre a politica publica de EJA em Maracanal, compreendendo as perspectivas
e experiéncias dos atores envolvidos, como gestores, docentes, assim como seus destinatarios,
os educandos.

Com base na discusséo acima, € possivel antecipar que, em cada fase da pesquisa,
houve um compromisso irredutivel com o rigor metodoldgico e a integridade ética na coleta e
andlise dos dados. A abordagem adotada, oriunda das praticas etnograficas, buscou enfatizar a
interacdo constante com o objeto de estudo e uma imerséo profunda no campo, permitindo
uma compreensdo rica e multifacetada dos fendmenos investigados. Esta metodologia
assegurou que os resultados fossem apresentados com um nivel de detalhe que reforca a
validade e a confiabilidade das concluses extraidas do estudo.

Para ilustrar este conceito de forma mais clara, destacamos um exemplo notéavel:
um resumo das principais categorias de analise empregadas, juntamente com 0s

procedimentos adotados nesta investigacao:



Quadro 4 — Delineamento da pesquisa qualitativa da politica de EJA.
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Questdo Central: Como as politicas publicas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sdo percebidas e
avaliadas por gestores, professores, alunos, ex-alunos e outros envolvidos em termos de implementagdo,

resultados alcancados, potencialidades e limitagdes no municipio de Maracanau, Ceara?

Objetivo Geral: Avaliar as politicas publicas voltadas para a educacdo de jovens e adultos (EJA) em

Maracanad, no Estado do Ceara.

Objetivo Especifico Categoria de Base Conceitual Fontes de Procedimento de
Andlise Dados Andlise
(i) Realizar uma -Formulacéo Teorias de avaliagdo de Reviséo Anélise
anélise aprofundada Politica e Bases politicas pablicas, bibliografica, documental,
da politica Conceituais; AP, analise comparagdo de
educacional da -Objetivos e Metas Avaliacdo em documental. dados e
Educacdo de Jovens e | da politica de/para perspectiva (Artigos, lei, tendéncias;
Adultos (EJA), EJA. antropoldgica. livros e Pesquisa
abrangendo -Estratégias de Rodrigues (2018), publicagdes) bibliografica:
formulacdo, bases Implementagéo; Lejano (2012), Gussi e Documentos Lakatos e
conceituais, objetivos, | -Contexto Politico e Oliveira (2016). politicos, Marconi (2003);
metas, estratégias, influéncias; Politicas educacionais, registros Creswell (2010).
contexto politico, normativas; formulagdo, contexto oficiais, Pesquisa
condicBes -Condicoes politico, relatdrios de documental:
socioecondmicas e Socioecondmicas; implementacao. implementacéo Scott (1990);
trajetoria Trajetdria CF(88); LDB(1996); (Artigos, lei, Prior (2003);
institucional, Institucional e Resolucdo n°01/2000. livros e McCulloch
incluindo Gestéo; INEP 2020 e 2022; publicacgdes) (2000).
implementacéo, Implementagéo, IPEA, 2020 e 2022);
gestdo e Gestdo e Oliveira (2018), Arroyo
monitoramento; Monitoramento: (2007), Freire (1987),
Ribeiro e Di Pierro e
etc.

(i) Analisar as Materialidade da Teorias de percepcao, Entrevistas, Anélise de
percepcdes dos Politica (EJA) e andlise de politicas observagdo Conteudo:
gestores, professores, | suas relagcBes com publicas. participante, Bardin (2011),
alunos e ex-alunos as politicas publicas | Santos (2009): Macedo diarios de (Codificacdo
sobre a materialidade e os atores, € (2010); campo, histéria Tematica);
da politica de EJA, destinatéarios. Howell (1972); Laville | de vida, estudo Lakatos e

sua implementacéo e
eficacia no municipio.

e Dionne (1999);
Minayo(2007).
(Becker, 1994).

Yin (2006).

de caso,
transcricdo das
conversas.

Marconi (2003);
Creswell (2010).

(iii) Identificar
potencialidades e
limitacdes das
politicas de EJA em
Maracanad,
incentivando futuras
pesquisas.

Avaliacdo de
politicas publicas,
sugestdes para
pesquisa

Avaliacéo de politicas
publicas, sugestdes para
aprimoramento.

Entrevistas
semiestruturada
s, analise
documental,
reviséo
bibliogréfica,
observacdo e
historia de vida.

Sintese das
descobertas,
identificacdo de
areas para
pesquisas futuras.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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O quadro proporciona uma melhor organizagdo para a estrutura analitica do
trabalho, permitindo a sintese dos processos realizados, considerando inicialmente o objetivo
geral e, a partir dele, os métodos e conteudos utilizados.

O delineamento da pesquisa adotado neste estudo apresenta uma abordagem
abrangente e estruturada para avaliar a politica publica de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) em Maracanau, Ceara. Os objetivos gerais e especificos delineiam claramente a
intencdo de analisar a implementacdo e os resultados dessa politica, identificando pontos
fortes e fracos. Essa analise enriquece o debate sobre a educacéo de jovens e adultos, tanto em
nivel local quanto nacional.

Os procedimentos adotados na pesquisa incluem uma reflexdo aprofundada sobre
o campo da avaliacdo de politicas publicas, abrangendo a formulacdo, bases conceituais,
objetivos, metas, estratégias, contexto politico, condicdes socioecondmicas e trajetoria
institucional da politica educacional de EJA.

Além disso, a analise das percepcbes dos gestores, professores e alunos sobre a
materialidade da politica de EJA e sua implementacdo no municipio é realizada por meio de
observacOes participantes, diarios de campo, entrevistas semiestrutura e histéria de vida.

Ademais, também se propds aqui identificar as potencialidades e limitagdes das
politicas de EJA em Maracanad, incentivando futuras pesquisas e sugerindo aprimoramentos.

Os procedimentos de andlise incluiram os quatro eixos de avaliagdo proposto por
Rodrigues (2008), contetdo, contexto, trajetdria, territorialidade e temporalidade, culminando
na sintese das descobertas e na identificacdo de areas para pesquisas futuras.

Essa abordagem metodolégica robusta e multidisciplinar  contribuiu
significativamente para o avanco do conhecimento no campo da avaliacdo de politicas

publicas e da educacéo de jovens e adultos.

2.1.3 Desvelando Territdrios: O universo empirico da pesquisa

Situado estrategicamente no polo industrial do estado do Ceara, Maracanal € um
municipio brasileiro localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza, a aproximadamente 24
km da capital, abrangendo uma area de 105,696 km2. Segundo dados do IBGE, o municipio

apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,736.
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A cidade faz divisa com outros municipios da seguinte forma: ao norte, com
Fortaleza e Caucaia; ao sul, com Maranguape e Pacatuba; a leste, com Pacatuba e Fortaleza; e
a oeste, com Maranguape e Caucaia (Magalhdes Neto, 2013).

O acesso a cidade de Fortaleza é facilitado pelas Rodovias CE-060 e CE-065.
Além disso, o anel viario que atravessa 0 municipio conecta-se a todas as principais rodovias
que convergem para a capital, incluindo a BR-020, BR-222, BR-116 e CE-040 (Albuquerque,
2010). Tal infraestrutura viaria desempenha um papel fundamental na integracéo e mobilidade
da regido, permitindo o fluxo eficiente de pessoas e mercadorias.

A figura a seguir apresenta um panorama da cidade de Maracanad, apresentada

em 2D. A linha vermelha destaca a demarcacdo do territério municipal.

Figura 2 — Cidade de Maracanat no Estado do Ceara, vista de cima em 2d.
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Fonte: Google Earth. Imagem. Acesso em: 21 mai. 2023. Recortes realizados pelo autor.
Site:.https://encurtador.com.br/osAMV.

A emancipacdo de Maracanal ocorreu por meio da acdo politica do Movimento
pela Emancipacdo de Maracanau, ap6s a qual o primeiro prefeito eleito foi Almir Dutra, que
veio a ser assassinado em 1987, sendo sucedido pelo vice-prefeito José Raimundo. A cidade
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possui uma rica historia, remontando a época da chegada dos primeiros europeus, quando era
habitada pelos indios pitaguaris, Jaganad, Mucund e Cagado (Sousa, 1997).

O termo "Maracanal™ deriva da lingua tupi, traduzindo-se como "rio das
maracanas". Sua origem etimoldgica provéem da combinacdo dos vocabulos tupis "marakand”
(maracand) e "™y" (rio) (Pinheiro, 1999). Em uma interpretacdo popular, essa designacao
sugere a ideia de uma "lagoa onde as maracands bebem". O municipio recebeu esse nome
devido a abundancia dessas aves que sobrevoavam suas lagoas.

O Produto Interno Bruto (PIB) de Maracanal, € de aproximadamente R$ 9,9
bilhdes de reais. Além disso, o PIB per capita da cidade € de R$ 43,1 mil, o que é superior a
média do estado e da regido de Fortaleza. Maracanau € o terceiro municipio mais populoso da
regido de Fortaleza, com uma populacdo de 234.509 habitantes (IBGE, 2022), e tem
apresentado um crescimento significativo em seu PIB nos ultimos anos, com um aumento de
119,9% entre 2006 e 2020 (IBGE, 2020).

Figura 3 — Receita e despesa pelo municipe em 2022.

RECEITA DESPESA
RS 981.386 RS 829.694
T
RECEATRIBLTARIA 03EPA§§C- DE CREDITD PESSOAL E ENCARG SOC INVESTIMENTCS
11.35% 93.07% 59.39% 80.11%
RECEITATRANS. . ) .
INTERGOV. ALIENACAQ DE BENS JUROSE ENCARGOS DIVIDA INVERSOES FINANCEIRAS
81.&2% 0.91% 0.19% 9.34%
(UTRAS RECEITAS AMORTIZACAD DE . . 2 R
TRANSFERENCIAS EMPRESTIMOS QUTRAS DESP. CORRENTES AMORTIZACAD DADMDA
U.g% 0% 40.42% 10.54%
OUTRAS RECEMTAS TRANSFERENCIADE
CORRENTES CAPITAL
7.42% 6.01%

Fonte: IBGE Cidades/Siconfi/STN 2021, atualizado em 00h 09 min de 07/11/2022.

Deste modo, observa-se que a receita corrente do municipio é de 100,73%,
indicando que o faturamento é superior as despesas. A receita tributaria representa apenas
11,05% do total, enquanto as transferéncias intergovernamentais respondem por 81,22%. As
outras receitas transferéncias e outras receitas correntes representam 0,31% e 7,42%,
respectivamente. A receita de capital representa 5,41% do total, com destaque para as

operacdes de credito, que correspondem a 93,07% do total (IBGE, 2021).
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As despesas correntes representam 90,58% do total. Dentre essas, 0S gastos com
pessoal e encargos sociais correspondem a 59,39%, enquanto as outras despesas correntes
representam 40,42%. Por outro lado, as despesas de capital compreendem 9,42%, destinadas a
investimentos em infraestrutura e inversdes financeiras. Além disso, a amortizacdo da divida
corresponde a 10,54% do total (IBGE, 2021). Tais informac0es s&o cruciais para compreender
a situacdo financeira do municipio e refletir sobre a implementacéo das politicas publicas de
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) em Maracanad.

Adstrito a isso, as principais atividades econémicas em Maracanal sdo a
inddstria, a administragdo publica e os servicos. A indlstria € um dos setores mais
importantes da economia do municipio, com destaque para a fabricacdo de fogdes,
refrigeradores, maquinas e outros produtos. Outrossim, a cidade é conhecida por sua producao
de moveis, que atrai visitantes de outras regifes. A administracdo publica também é uma
atividade econdmica relevante em Maracanal, com um grande numero de empregados no
setor. Os servicos, por sua vez, sdo responsaveis por mais da metade do valor adicionado ao
PIB do municipio (IBGE, 2020).

Figura 4 — Vista do centro de Maracanau - CE.

Fonte: google earth, acesso em 31 de maio de 2023, as 15h. recortes do pesquisador.
Site:https://encurtador.com.br/BLRS7.

Nos ultimos dez anos, Maracanal passou por consideraveis transformacdes no
contexto urbano e metropolitano. As mudancas resultam da dinamizacdo e modernizacdo da

economia urbana, sobretudo por meio da instalacdo de filiais de empresas no setor do
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comeércio e servigos ligados ao circuito superior da economia urbana, e da instalacdo de
centros de consumo mais sofisticados, como shopping centers (Gomes e Pereira Junior, 2013,
p. 122 e 123).

Tais formas comerciais corroboram para a dinamizacdo da economia urbana em
Maracanad, e 0 espago urbano é modificado substancialmente. H4, portanto, uma centralidade
gerada pela concentracdo comercial e de servigos, que permite um maior dinamismo
econémico dos bairros e um papel mais expressivo da cidade face a municipios vizinhos
(Gomes e Pereira Junior, 2013, p. 122 e 123).

Com base nas informacGes disponiveis, evidencia-se que 0 acesso a salde em
Maracanau é uma prioridade da administragdo municipal, como indicado pela maior média
alcancada no resultado de desempenho das equipes de saude no 1° quadrimestre de 2023, no
Indicador Sintético Final (ISF), do Programa Previne Brasil, do Ministério da Saude (ISF,
2023).

A Prefeitura de Maracanaul tem se destacado na implementacéo de programas para
ampliacdo do acesso, acolhimento e melhoria da qualidade do pré-natal, bem como no
transporte destinado tanto ao pré-natal quanto ao parto. Essas iniciativas refletem o
compromisso da gestdo municipal em fortalecer a atencdo primaria e a satde materno-infantil
no municipio (Maracanau, 2023).

A cidade apresenta uma taxa de mortalidade infantil média de 9,43 por 1.000
nascidos vivos e uma taxa de internacdes por diarreia de 0,3 para cada 1.000 habitantes. Em
relacdo aos municipios do estado, estd na 1042 posicdo de 184 em mortalidade infantil e na
1512 posicdo em internagOes por diarreias. Quando comparada a todas as cidades do Brasil,
ocupa as posicoes 2899 de 5570 e 3907 de 5570, respectivamente (IBGE, 2022).

Na gestdo das financas publicas, Maracanal foi apontada como o0 municipio mais
eficiente do estado. Essa distingdo é fundamentada nos resultados positivos do indice Firjan
de Gestdo Fiscal (IFGF, 2023), que avalia autonomia, despesas com pessoal, liquidez e
investimentos como critérios para a atribuicdo de pontuacdes. A cidade obteve uma nota de
0,9179, numa escala de 0 a 1. Eusébio (0,8929) e Sdo Goncgalo do Amarante (0,8545) ocupam,
respectivamente, as segunda e terceira posi¢0es no ranking (IFGF, 2023).

Outrossim, a cidade tem se destacado ao atrair investimentos, oferecendo
incentivos fiscais para a instalacdo de empresas. O desenvolvimento econdmico local é
impulsionado pelo significativo polo industrial e pela estratégica localizagcdo de Maracanad,

fatores que tém atraido empreendimento para a regido.
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A prefeitura tem concentrado esforgos financeiros na melhoria da infraestrutura,
atribuindo a Secretaria de Infraestrutura, Mobilidade e Desenvolvimento Urbano a
responsabilidade pela formulacéo de politicas e diretrizes essenciais ao avango urbano.

Vale ressaltar a importancia do Programa de Mobilidade Urbana Translog
Maracanad, cujo financiamento € resultado de um contrato de empréstimo internacional entre
0 municipio e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), visando aprimorar a
mobilidade urbana na cidade (Maracanau, 2023).

A Lei Municipal 2747/2018, por sua vez, tem como proposito instituir o Plano de
Mobilidade Urbana do municipio, buscando aprimorar a qualidade de vida da populacdo ao
promover a organizagdo e o desenvolvimento do sistema de mobilidade. Ademais, o plano
visa integrar diferentes modos de transporte, melhorar a acessibilidade, fortalecer a seguranca
viaria e preservar 0 meio ambiente.

A legislacdo estabelece diretrizes e instrumentos para a gestdo da mobilidade
urbana, contribuindo para um desenvolvimento urbano mais sustentavel e inclusivo (Camara

Municipal de Maracanau, 2020).

Figura 5 — Foto real da avenida, no Municipio de Maracanad.

Fonte: Prefeitura Municipal de Maracanad, 2023.

As acdes, portanto, abrangeram desde a padronizacdo das calgadas, visando
melhorar a acessibilidade, até a expansdo de ciclovias que promoveram a transformacéo de

Maracanal em uma cidade mais sustentavel.
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O municipio é composto por trés distritos: Maracanal (sede), Pajucara e
Pitaguary, além do Distrito Industrial. A cidade conta com 38 bairros e a segunda maior

arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) do estado.

Figura 6 — Divisdes Administrativas do Municipio de Maracana (bairros).
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Fonte: Maracanau (2023); Quadro Adaptado pelo pesquisador, (2023).
Site: https://www.maracanau.ce.gov.br/download/anexo-ii-da-lei-municipal-no-1-9432012-divisao-politico-
administrativa-de-maracanau-bairros/. Acesso em novembro de 2023.

Adstrito a isso, a cidade possui uma taxa de alfabetizacdo de 92,79% entre pessoas
com 15 anos ou mais, totalizando 170.814 individuos alfabetizados (IBGE, 2022). Além
disso, possui diversas instituicdes de ensino superior, incluindo a FADESNE (atualmente
Fametro), UNINASSAU e Facesma, todas privadas. Conta também com o Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara, que oferece cursos de graduacao e pos-graduacéo,
e com a presenca do SENAI e do Polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) (INEP, 2022)

O Polo UAB (Universidade Aberta do Brasil) em Maracanal € uma iniciativa de
educacdo a distancia que oferece cursos de graduacdo e pos-graduacdo. A parceria entre a
Prefeitura de Maracanal e a Universidade Estadual do Ceara (UECE) tem possibilitado a
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realizacdo de vestibulares especiais para cursos como Pedagogia e Administracdo Publica.
(Maracanau, 2023).

No que diz respeito aos gastos e investimentos em educacdo, 0 municipio tem
despendido uma média de R$ 5.079,66 por aluno nos altimos 5 anos, com resultados médios
no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) de 5,7 para os anos iniciais e 5,2
para os anos finais. Além disso, tem havido investimentos na infraestrutura e servicos das
escolas, como alimentacdo, agua e banda larga (SICONFI e IDEB, INEP (QEdu Dados),
2021).

Assim, ao analisar-se 0s bairros previamente mencionados, é possivel obter uma
visdo abrangente da distribuicdo geografica das escolas em Maracanau, conforme ilustrado no
mapa incluso. Esta adi¢do objetiva facilitar a visualizacdo dos percursos e territorios pelos

quais transitou-se durante a coleta de dados.

Figura 7 — Disposicéo das Escolas no territério de Maracanal/CE.

e - NOVO

T
MONDUBIM

EMEIEF José .
Mirambé Assis de Oliveira AT A RO

< [ 2% ) (APOLO X1
Sitio Taquara $g>
PLANALTO
......... @ A ha d A O N S N S P REE
Rede Uniforgca - CD.da WAL
Rede d upermercados
23 INDUSTRIA
O EMEF José
Dantas Sobrinho
.........
Nidobox Supe MARAOANAL P : Escola Municipal
SRR > ')l:.‘,” . CAGADO EMEIEF Antonio dee Paulo Freire 5 Roer
Albuquerque Sousa Filho

srcado

)

5 EMEF Maria
EULARDOMNEANA @ Q EMEF Rodolfo TeoﬂloQ Pereira da Silva

[CEDEs] O Q

EMEF Evandro

9 Ayres de Moura
EMEIEF GovernadorQ ? Q
: M- ovas Q MEF Adauto
91.1.-4‘ n paint Ferreira Lima
JEREISSET )
SEN. CARLOS
JEREISSATI
UPA 24h P.uru(llb;)@
Ay g Q(:.m..u-,... Parque
- Monte Sinai
Sitio da Vovo/doia &P
v

Atalhos do teclado Dados

Fonte: Google/Maps (2023).

Neste contexto, para estabelecer os limites do campo de estudo, procedeu-se com
um recorte amostral das escolas existentes no municipio. Identificou-se um total de 98
unidades escolares em plena atividade no municipio de Maracanal, atendendo a
aproximadamente 38.010 estudantes. Tal contingente abrange desde a educacdo infantil,
passando pela creche e pré-escola, até os primeiros anos do ensino fundamental (1° ao 5° ano),
bem como a educacéo voltada para os anos finais (6° ao 9° ano), conforme os dados do Censo
do INEP (2023).
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No @mbito da EJA, segundo informacOes atualizadas do QEdu em 2022, foram
registradas 1.678 matriculas. Vale destacar que esse nimero engloba tanto a EJA regular
guanto a semipresencial, esta Ultima oferecida no polo do Centro de Educacédo de Jovens e
Adultos de Maracanal (CEJAM). Essa unidade de ensino esta situada no centro da cidade, e
proporciona atendimento e aulas para jovens e adultos interessados em concluir o ensino
fundamental e médio de forma semipresencial (Maracanau, 2023).

Segundo os documentos oficiais como o Curriculo Municipal (BCM, 2019), a
educacdo no Municipio de Maracanau visa formar seus cidaddos para se tornarem sujeitos
conscientes e criticos, capazes de enfrentar os desafios do mundo moderno (Maracanad,
2012). De acordo com o IBGE, 0os municipios cearenses com as menores taxas de
analfabetismo estdo na Regido Metropolitana, com Fortaleza liderando com 5,6%, seguida por
Eusébio (5,9%), Maracanau (7,2%), Caucaia (8,4%) e Pacatuba (8,6%). Apesar de Maracanau
ter uma arrecadacdo maior que Eusébio, ainda ndo conseguiu suplantar este municipio em
termos de taxa de analfabetismo (IBGE, 2024).

Logo, é importante salientar que, durante o transcurso da pesquisa, tornou-se
evidente a existéncia de uma lacuna significativa relacionada as areas geogréaficas especificas,
bem como uma deficiéncia na compreensao plena das politicas publicas educacionais voltadas
a EJA no contexto de Maracanad.

No municipio de Maracanad, a oferta das modalidades de ensino esta organizada
em doze unidades, sendo distribuida de acordo com uma faixa estabelecida de 5 a 35
matriculas, conforme indicado pelo SME/SGE (2023). Tais unidades estdo estrategicamente
posicionadas em cada Regido Administrativa (A, B, C, D, E e F), conforme detalhado no

quadro a seguir:

Quadro 5 — As regides e as respectivas unidades escolares e matriculas.

REGIAO ESCOLAS COM EJA MATRICULAS
A 03 38
B 02 53
C 02 55
D 01 27
E 02 81
F 02 37
TOTAL 12 283

Fonte: Tabela elaborada pelo autor, Sistema de Gestdo Escolar. Rede Municipal (SGE, 2023).
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Tal representacdo é fundamental, pois oferece uma visdo abrangente do campo de
estudo. Ressalta-se ainda que, a principio, houve uma significativa reducdo nas matriculas,
sendo este fato atribuido a pandemia, como sera evidenciado na analise mais aprofundada do
estudo avaliativo. Importa salientar que o quadro acima refere-se as escolas regulares de
ensino, ao excluir o CEJAM, conforme mencionado.

Deste modo, o presente estudo foi conduzido em diversos locais relacionados a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de Maracanau. Estes espacos englobam
instituicbes que oferecem a EJA, onde se desenvolveram as observacdes participantes, as
entrevistas com gestores e professores, e as interagdes com os alunos da EJA e ex-alunos.

Durante a investigacao, as escolas emergiram como 0s principais focos de estudo,
servindo como cenarios em que a politica de EJA é implementada e experienciada pelos
participantes. Ao longo do processo, foi possivel observar de perto as praticas pedagogicas, a
dindmica das salas de aula e as interacdes entre discentes e docentes.

Por ora, sdo apresentadas as escolas que serdo examinadas neste estudo, com 0

objetivo de analisar como essas dinamicas se manifestam no contexto especifico da EJA.

Quadro 6 — InstituicBes educacionais envolvidas no estudo.

IDEB (2021)3
REGIAO PNIDADES ESCOLAS Anos iniciais Anos finais
A Rui Barbosa, EMEF. 58 5,2
B* EMEIF. * 54 51
C Evandro Ayres de Moura, EMEF. 6,2 51
D Antdnio Gondim de Lima, EMEIF. 6,2 50
E Valdénia Acelino, EMEIF. Nao oferta. 5,8
F° Manuel Moreira. 53 4,6

Fonte: SME/SGE;QEdu/INEP; Consolidado pelo autor, 2023.

3 O Ideb € calculado para cada escola publica no Brasil, nas etapas de 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3°
ano do ensino médio a cada dois anos e como meta para 2021, Anos finais: 5,5 (Brasil, 2023).

4 A escola mencionada, por razdes técnicas, ndo foi objeto de pesquisa. Por questdes éticas, optou-se por ndo
divulgar o nome da instituicdo, mencionando apenas a regido. Isso respeita a vontade do gestor, que nédo
autorizou a coleta de dados na escola.

5> Os dados da Regido F foram considerados na pesquisa de forma parcial, mas ndo foram abordados devido a
desafios logisticos e dificuldades de acesso. Durante o contato com o gestor local, a necessidade de seguir
procedimentos especificos da comunidade ficou evidente. Por questdes de seguranca do pesquisador, que
reside na cidade, a decisdo foi ndo explorar essa regido devido a significativa vulnerabilidade social no bairro,
especialmente durante o turno noturno das aulas da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) no municipio.
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Nesta conjuntura, é importante destacar que os dados referentes ao Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), apresentados no quadro & direita, ndo serdo
explorados de maneira exaustiva nesta dissertacdo. A presente exposicdo visa fornecer um
panorama geral e situar o leitor acerca dos indices educacionais atualmente em voga no pais,
embora o intuito da secdo seja apresentar o panorama do municipio perscrutado.

Por conseguinte, ao longo desta analise, apresenta-se uma critica a esse tipo de
avaliacdo. Embora seja valida para aferir resultados quantitativos e ajustar o percurso do
ensino-aprendizagem com vistas a melhoria da qualidade educacional, ela tem sido
frequentemente utilizada para classificar escolas como boas ou ruins. Nesse sentido, é
importante considerar as reflexdes de Chirinéa e Branddo (2015), que destacam a

complexidade do processo educativo e a limitacdo das métricas padronizadas:

O IDEB, como indicador de resultados, pode pressionar as escolas a se adequarem a
determinadas normas de conduta, principalmente em relacdo a gestdo escolar, para
alcancar notas mais altas e atingir as expectativas de desempenho escolar pré-
definidas pelo indice; A busca por melhores resultados no IDEB pode levar as
escolas a focarem excessivamente no desempenho dos alunos, em detrimento de
outros aspectos igualmente importantes para a qualidade da educacéo, como a gestdo
escolar, formacdo e condigdes de trabalho dos professores, ambiente educativo,
pratica pedagdgica e de avaliacdo, e acesso e permanéncia dos alunos na escola; A
supervalorizacdo do desempenho estudantil em relagdo a outros determinantes de
gualidade, como o nivel socioecondmico dos alunos e a gestdo escolar, pode
impactar a forma como as politicas publicas sdo definidas e implementadas no
sistema educacional, negligenciando aspectos fundamentais para a melhoria da
gualidade da educacédo (Chirinéa; Branddo, 2015).

Dessa forma, ao centrar as escolas e as politicas educativas em determinados
aspectos de desempenho, frequentemente negligenciam-se outros critérios igualmente
relevantes para avaliar a qualidade da educacao.

Os autores, ainda ressaltam que a complexidade do processo educativo ndo pode
ser simplificada a alguns resultados mensuraveis ou visiveis, obtidos por meio de testes
padronizados. Tais medidas acabam limitando a perspectiva da qualidade educacional, pois
ndo consideram outros fatores além do desempenho estudantil, resultando em uma visdo
reducionista (Chirinéa e Brandao, 2015, p. 479).

Portanto, em contraposicéo a este enfoque avaliativo, este trabalho sugere realizar
uma analise, sob a perspectiva pos-construtivista, a fim de investigar qualitativamente o
contexto empirico evidenciado a partir da visdo dos proprios atores e atrizes que experienciam
a EJA. Essa estratégia, como se vera, permite incorporar aspectos invisiveis a partir das

narrativas dos atores, atrizes e de seus contextos, que emergem no trabalho de campo,
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aprofundando a avaliagdo com a construcdo de outros critérios, desconsiderados no IDEB,
promovendo, assim, uma compreensdo mais abrangente e critica a politica de EJA.

Em que pese as consideracdes acima, o fornecimento de dados escolares do IDEB
é importante, uma vez que podem ser feitas comparacoes entre diferentes regides e podem ser
observados indicadores quantitativos semelhantes. Ainda que os dados ndo sejam o foco
principal do estudo, eles fornecem um contexto para analise, embora limitados para a
avaliacdo aqui proposta.

Assim, para este trabalho, foi fundamental compreender o universo empirico da
pesquisa, como um contributo para o pesquisador conhecer o ambiente investigado, levando
em conta a populacdo-alvo, o tamanho da amostra, as condi¢fes locais e possiveis
interferéncias nos resultados. A escolha do local da investigacdo também esta ligada a
possibilidade de coletar dados, usar instrumentos de pesquisa e adaptar os métodos ao
ambiente.

Dessa maneira, ao adotar a abordagem tedrico-metodoldgica e seguir as etapas de
investigacao planejadas, foi possivel obter uma compreensdo mais detalhada, densa, complexa
e significativa das politicas publicas educacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)

no municipio. No topico seguinte, apresentam-se 0s sujeitos envolvidos neste trabalho.

2.1.4 Sujeitos da pesquisa

Os participantes desta pesquisa compreendem um grupo diversificado de
dezessete (17) sujeitos, distribuidos para oferecer uma visdo abrangente. Incluem-se nesta
amostra cinco (5) gestores, cada um responsavel pela implementacdo em cada uma das
regibes administrativas, proporcionando uma representacéo equitativa e regionalizada.

Adstrito a isso, destaca-se a valiosa contribuicdo de cinco (5) professores que
atuam na EJA, quatro (4) alunos em curso e trés (3) ex-alunos (egressos), proporcionando
uma perspectiva ampla e aprofundada.

Outrossim, busca-se integrar as percepcdes de um (1) profissional técnico
especializado responsavel por gerenciar a implementacdo da politica em questdo no ambito
municipal, juntamente com uma entrevista exclusiva com o ex-secretario (1) de educacdo do

municipio, que ocupou esse cargo por mais de dez anos.
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Tal abordagem multifacetada assegura uma coleta de dados robusta e uma anélise
completa, contemplando as diferentes perspectivas e experiéncias que enriquecem nossa
compreensdo sobre o tema em estudo.

A escolha de sujeitos foi feita de forma alinhada com os interesses da
investigacdo, visando envolver os implementadores e o publico-alvo da investigacdo. Durante
0 processo de selecdo, estabeleceram-se 0s primeiros contatos com os potenciais participantes
e apresentou-se de maneira concisa a intencdo e a importancia da pesquisa. Depois, convidou-
se 0s sujeitos a fazerem parte da investigacdo, ressaltando a relevancia de suas contribuigdes e
0 papel fundamental que desempenharam no estudo.

Os primeiros participantes entrevistados foram o0s gestores escolares, pois
representam a entrada essencial no campo de estudo. Tais individuos desempenharam uns
papéis centrais como protagonistas desta pesquisa, sendo entrevistados para explorar suas
percepcdes, desafios e estratégias relacionados a efetivacdo das politicas de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) em Maracanal. Suas visdes e experiéncias forneceram compreensdes
valiosas sobre a gestdo educacional nessa modalidade.

Na esfera municipal atual, conforme a mais recente portaria emitida,
aproximadamente 96 gestores foram designados para exercer funcées ao longo do mandato de
seis anos (2023-2029) em escolas regulares e de tempo integral. O processo de selecdo dos
gestores escolares adere as diretrizes estabelecidas pela legislagdo municipal, com a Lei
Municipal 2059/2013 regulando a gratificacdo de funcdo destinada a esses profissionais
(SME, 2023).

Em Maracanau, com base nos dados do IBGE de 2022, constata-se que 0 nimero
total de docentes na rede publica é de 520 para 0s Anos Iniciais e 396 para os Anos Finais. No
escopo deste estudo, foram realizadas entrevistas com cinco docentes, sendo um representante
de cada regido administrativa da cidade. Cabe ressaltar que os referidos professores estdo
atualmente engajados no ensino dessa modalidade nos Anos Finais, abrangendo do 6° ao 9°
ano.

Os educadores da EJA desempenharam fungdes de destaque, como protagonistas
na experiéncia e incorporagdo pedagdgica essenciais para o éxito dessa politica, tendo a
oportunidade de vivenciar de perto o processo de ensino-aprendizagem. Suas Visoes,
abordagens praticas e desafios foram minuciosamente investigados por meio de entrevistas
semiestruturadas, proporcionando uma compreensao mais profunda dos intrincados processos

educacionais na EJA, conforme percebidos pelos proprios educadores.
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No que se refere aos educandos, além das entrevistas semiestruturadas com quatro
estudantes em curso, foi realizada a técnica de “’historia de vida’’. A sele¢@o dos participantes
seguiu critérios especificos, abrangendo um jovem entre 15 e 29 anos, conforme o Estatuto da
Juventude (Lei n°® 12.852 de 2013), um adulto na faixa etaria de 30 a 40 anos e uma pessoa
idosa com mais de 60 anos, conforme estabelecido pela Lei n°® 10.741 de 2003, que define 60
anos como o marco legal para caracterizar uma pessoa como idosa no contexto brasileiro.

Com base nos registros oficiais da Secretaria de Educacdo do Municipio
(SME/SGE, 2023), constatou-se que cerca de 280 educandos foram beneficiados por esta
politica em 2023. Na selecdo dos beneficiarios, conforme mencionado anteriormente, foram
capturadas as percepcdes de quatro discentes assiduos, representando diferentes partes das
regiGes administrativas no contexto do estudo.

Para atingir um dos objetivos especificos desta investigacdo, a amostra foi
criteriosamente selecionada, incluindo inicialmente quatro ex-alunos. A proposta inicial era
captar o ponto de vista desses ex-alunos, mas isso ndo foi possivel, pois eles ndo tinham mais
vinculos ou contatos com as escolas secundarias visitadas. Apos diversas tentativas frustradas
de encontrar esses sujeitos, foi necessario mudar a estratégia para incluir alunos que cursaram
0 Ultimo ano do ensino médio em escolas proximas da regido.

Nessa perspectiva, a localizacdo estratégica das instituicbes, todas proximas a uma
determinada escola municipal, foi um critério decisivo para a coleta de histérias de vida. Esta
abordagem metodologica permitiu explorar as experiéncias de transi¢do dos alunos do ensino
basico para o ensino secundario. Além disso, a proximidade dessas escolas com institui¢coes
publicas de ensino facilita a analise de como o ambiente escolar influencia a jornada
educacional dos alunos, em conformidade com as politicas da EJA.

Deste modo, para realizar-se a analise, foram realizadas trés narrativas de vida
com ex-alunos selecionados, com o objetivo de avaliar o impacto das politicas educacionais
de EJA em suas trajetorias. Tais narrativas buscaram captar ndo apenas os detalhes
biograficos, mas também as interacdes sociais e as percepcdes individuais que moldam as
experiéncias dos participantes dentro do contexto social em que estdo inseridos.

Os espacos, 0s registros e o0s participantes da pesquisa foram, assim, gradualmente
construidos a partir da insercdo nas unidades escolares que oferecem a EJA. A abordagem
possibilitou uma compreensao abrangente e contextualizada dos diferentes atores e ambientes
envolvidos na implementacdo das politicas de EJA em Maracanad. Ao explorar esses espacos
e dar voz aos participantes, foi possivel ainda obter compreensdes e analises mais ricas sobre

a realidade da EJA no contexto municipal.
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2.2 Revisao Bibliografica e documental

A espinha dorsal desta dissertagédo sobre a avaliacdo na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) foi a revisdo bibliografica e documental, que almejou fornecer um panorama
critico e abrangente das politicas, praticas e teorias que moldaram essa modalidade de ensino.
Por meio da analise de literatura académica e documentos oficiais, foram identificados tanto
0S progressos quanto os desafios persistentes na EJA. A revisdo abarcou estudos que
exploraram a trajetoria histérica da EJA no Brasil, evidenciando as influéncias politicas e
econémicas que impactam sua efetivacdo e qualidade.

De acordo com Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa bibliografica é um
procedimento de coleta de dados que envolvem o levantamento de toda a bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, abrangendo publicacBes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico, e até meios de
comunicacgdo orais e audiovisuais. Tal processo é essencial para definir e resolver problemas
ja conhecidos, bem como explorar novas &reas onde 0s problemas ainda ndo foram
identificados

Nesse sentido, levando em consideracdo a literatura, e segundo 0s eixos de
avaliagdo em profundidade proposta por Rodrigues (2017), realizou-se uma revisdo
bibliografica mais detalhada sobre a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

No paradigma adotado, buscou-se primeiramente definir os temas relacionados
sobre politicas publicas e avaliacdo, posteriormente com o intuito de identificar e analisar a
trajetdria educacional, politicas publicas, praticas pedagogicas e desafios contemporaneos da
EJA no contexto brasileiro.

O processo envolveu a utilizacdo de bases de dados académicas, bibliotecas
digitais e catalogos universitarios para localizar livros, artigos, teses e dissertacdes pertinentes
ao tema, destacando palavras-chave como "Avaliagdo’ ’politicas publicas’’, Educacao de
Jovens e Adultos"”; "EJA"; "alfabetizacdo de adultos”, e "trajetoria histérica da EJA no Brasil
e local".

Durante a pesquisa, foram identificadas lacunas na literatura existente e possiveis
contradi¢Oes entre os estudos locais, incentivando uma reflexdo sobre como as fontes se
relacionam com o tema de pesquisa.

Por conseguinte, a revisdo contemplou a literatura que aborda a importancia de

uma educacdo inclusiva e de qualidade, que vai além da mera qualificacdo para o mercado de
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trabalho, em consonancia com as criticas de Laval (2019) sobre a mercantilizacdo da
educacéo.

A pesquisa documental, por sua vez, caracteriza-se pela coleta de dados restrita a
documentos, escritos ou ndo, que constituem as fontes primarias. De acordo com Piana
(2009), a pesquisa documental é semelhante a revisdo bibliografica, mas se diferencia pela
natureza das fontes utilizadas. A pesquisa documental é realizada a partir de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos e que ainda nédo
receberam tratamento analitico.

Padua (1997), afirma que a pesquisa documental tem sido largamente utilizada
nas ciéncias sociais e na investigacdo histérica para descrever e comparar fatos sociais,
estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias.

Portanto, a pesquisa documental pode envolver a analise de diversos tipos de
documentos, como registros, artigos de jornal, fitas de video, producBes cientificas e
académicas, entre outros, e pode ser realizada de forma aleatdria ou intencional, dependendo
dos objetivos da pesquisa.

Dito isso, a revisdo bibliografica incorporou a analise de documentos
fundamentais da politica educacional como a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Parametros
Curriculares Nacionais (PCN), Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) e Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A andlise desses
documentos fornecera informacdes Uteis que contribuiram significativamente para o alcance
dos objetivos desta fase da investigacao.

Para Lara e Molina (2011), ambos os tipos de pesquisa sdo fundamentais para o
desenvolvimento de um trabalho cientifico, pois fornecem o suporte tedrico e empirico
necessario para a construcdo do conhecimento na area de estudo escolhida. Logo, a habilidade
do pesquisador em identificar, localizar e compilar as informacdes relevantes € crucial para o
sucesso da pesquisa.

Por fim, a revisdo bibliogréfica e documental estabeleceu as bases para este
estudo, cujo propdsito é fornecer subsidios para a elaboragdo de estratégias mais eficazes na
politica de EJA, visando a promocdo de uma educagdo que seja transformadora e
emancipatoria para os jovens e adultos do municipio de Maracanad.

O item seguinte trata do desenvolvimento da pesquisa de campo, por meio da
observacdo participante e o diario de campo, realizada ao longo do estudo, conforme

apresentado a seguir.
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2.3 Observacdo Participante e o diario de campo

Na condugdo da coleta de dados sobre a EJA em Maracanal, adotou-se a
abordagem da observacdo participante. Durante essa imersdo, utilizou-se o diario de campo
como ferramenta essencial para registrar dados e observagdes relevantes, documentando
reflexGes e anélises ao longo do processo.

Marconi e Lakatos (2003), destacam que a ‘observagdo’ permanece como um
instrumento relevante para a coleta de dados, além de desempenhar uma funcéo essencial
como ferramenta de analise interpretativa. Assim, seja na geracdo de teorizacbes ou na
clarificacdo de situacGes cotidianas, a observacdo continua a ser uma pratica orientada pelo
paradigma do aproximativo.

Spradley (1980) afirma que a observacdo participante € uma técnica de coleta de
dados que envolve a imersdo do pesquisador no ambiente de pesquisa, permitindo-lhe
observar e participar das atividades diérias dos participantes. Isto ndo s6 fornece informacdes
detalhadas sobre as experiéncias e percepcdes dos participantes, mas também fornece uma
visdo do contexto social e cultural em que essas experiéncias ocorrem.

Laville e Dionne (1999) destacam que, ao utilizar os sentidos na obtencdo de
dados de determinados aspectos da realidade, a observacdo participante € uma técnica
amplamente empregada em pesquisas qualitativas, especialmente em estudos que buscam
compreender contextos complexos e dindmicos, como no caso da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) em Maracanad.

O diario de campo, por sua vez, desempenha papel fundamental como ferramenta
que permite ao pesquisador registrar suas observacoes, reflexdes e analises durante o processo
de pesquisa. De acordo com Emerson e Cols. (1995), o diario de campo € um instrumento que
permite ao pesquisador documentar suas impressdes e conhecimentos ao longo do tempo,
contribuindo assim para a organizacéo e andlise sistematica dos dados coletados.

Segundo Oliveira (2014), o diario de campo é um dispositivo que registra as
temporalidades vivenciadas na pesquisa, possibilitando a documentacdo das experiéncias e
eventos ao longo do tempo. Tal préatica torna-se primordial para a compreensdo do contexto e

das préticas cotidianas associadas ao objeto de estudo.
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Quadro 7 — Recorte do Modelo usado na observacao participante.

DIARIO DE CAMPO N°

1. IDENTIFICACAO:

NOME DO OBSERVADOR: | ADERLAN SILVA

LUGAR:

DATA:

HORA:

TIPO DE ATIVIDADE:

2. DESCRICAO

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os registros contidos no diario de campo ndo apenas ampliaram a compreensao
dos movimentos e das diversas culturas presentes no contexto estudado, mas também
permitiram capturar nuances, detalhes e compreensbes que poderiam facilmente escapar da
memoria ou ser negligenciados. Em consonéncia a isso, Minayo (2007) destaca que a
observacao cuidadosa e o registro meticuloso possibilitam ao pesquisador captar nuances e
detalhes que poderiam ser perdidos em entrevistas formais ou na analise de documentos.

Portanto, € essencial destacar que o procedimento adotado incluiu a observacgéo
participante, que foi conduzida simultaneamente as entrevistas semiestruturadas e a coleta de
historias de vida. As atividades ocorreram durante visitas semanais de segunda a sexta, das
18h as 21h, ao longo dos meses de junho de 2023 a janeiro de 2024. Com tais estratégias
permitiu-se uma imersdo aprofundada no cotidiano da comunidade escolar, enriquecendo
significativamente a analise dos dados coletados.

Com esta perspectiva adotada, busca-se alinhar a abordagem de campo
apresentada por Gil (1993), em que o avaliador/pesquisador estabelece uma conexao
significativa com o objeto de estudo, seja em um grupo, uma comunidade ou nas politicas
publicas.

Essa abordagem pressupde a participacdo ativa do pesquisador no ambiente em
anélise, proporcionando uma compreensdo mais profunda do contexto e das interacdes entre
os individuos ou grupos estudados. Além disso, a abordagem de campo capacita 0
pesquisador a identificar e analisar 0s processos e dinamicas presentes no ambiente de estudo,

desempenhando um papel fundamental na compreensdo dos fenbmenos em questéo.
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No cenario da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), tais procedimentos
revelaram-se particularmente (teis para compreender as experiéncias e percepgdes dos
sujeitos que retornam a escola, muitas vezes apds longos periodos de afastamento. Esta
imersdo ao campo de estudo estendeu-se ao longo de sete meses que totalizaram 186 horas,
distribuidas em 59 periodos distintos, cada um com uma duracdo média de aproximadamente
trés horas.

De acordo com May (2001, p. 177), o processo no qual um investigador
estabelece um relacionamento multilateral e de prazo relativamente longo com uma
associacdo humana em sua situacdo natural visa o desenvolvimento de um entendimento
cientifico aprofundado desse grupo.

Durante a fase de observacdo participante nas escolas, foi dedicado especial
atencdo a diversos elementos que caracterizam a modalidade educacional no municipio. Para
facilitar a andlise, esses elementos foram sistematicamente organizados no quadro a seguir,

detalhando-se o que foi observado nas escolas ao longo do processo de coleta.

Quadro 8 — Detalhamento da observacdo em campo do trabalho.

ELEMENTOS DE OBSERVACAO NAS ESCOLAS DE EJA EM MARACANAU

- Condic¢des fisicas das salas de aula
Ambiente de Aprendizagem - Recursos disponiveis (materiais, tecnologia. ete.)
- Infraestrutura e acessibilidade

- Abordagens pedagogicas
Metodologias de Ensino - Materiais didaticos
- Estratégias de ensino

- Envolvimento da comunidade na gestio escolar
Participaciao Comunitaria - Apoio da comunidade as atividades da EJTA

Acesso e Matricula - Acessibilidade aosprogramas de EJA
- Taxas de matricula e barreiras para inscrigdo.

- Capacitacio e suporte aos professores da EJTA

Recursos Humanos - Condigdes de trabalho dos professores

Acompanhamento e Avaliagdo

- Processos de acompanhamento e avaliagdo do desempenho
- Uso de avaliagdes e monitoramento do progresso.

- Disponibilidade de bibliotecas, laboratorios, etc.
Acesso a Recursos Educacionais - Acesso a tecnologia e recursos de aprendizado.
- Opinides de gestores, professores e alunos.

- Comunicacgdo entre alunos, professores e gestores.
Interacdes Sociais - Criacdo de um ambiente inclusivo.
- Recepcdo e condugdo do processo de acolhimento.

Fonte: elaborado pelo autor (2023).
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2.4 Entrevistas semiestruturadas

Para aprofundar a compreensdo das percepgdes dos sujeitos sobre as politicas
publicas educacionais para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), adotou-se um procedimento
essencial: a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Essas entrevistas foram conduzidas
com uma amostra representativa das cinco regifes administrativas do municipio de
Maracanad, CE.

A selecdo dos participantes baseou-se nas informacdes atualizadas do quadro de
matricula referente ao ano de 2022 a 2023, abrangendo turmas com variacdo de 5 a 25
estudantes. A selecdo foi orientada pelo mapa apresentado no campo empirico deste estudo.

A escolha do procedimento para a entrevista semiestruturada, baseou-se na sua
capacidade de combinar perguntas fechadas e abertas, permitindo aos participantes
expressarem suas opinides com liberdade, dentro de um conjunto de questfes preestabelecidas
pelo entrevistador (Minayo, 2007). Conforme Gubrium e Holstein (2002), essa tecnica
possibilita ao pesquisador obter informacOes sobre as experiéncias e perspectivas dos
participantes em seu préprio idioma e contexto cultural.

Destaca-se que as entrevistas semiestruturadas oferecem a flexibilidade necessaria
para adaptacdes iniciais, permitindo ajustes nas perguntas conforme as necessidades e
objetivos da pesquisa (Kovale e Brinkmann, 2009), o que proporciona ao pesquisador a
capacidade de explorar tépicos especificos com maior profundidade e adaptar o foco da
entrevista conforme novas questdes ou temas emergentes.

Segundo Yin (2010), as entrevistas em profundidade representam uma ferramenta
valiosa para adquirir insights significativos sobre tdpicos relevantes que podem orientar
investigacOes futuras, assim como para captar perspectivas e opinides acerca de eventos. O
autor destaca ainda que essas entrevistas podem ser realizadas em uma Unica $essdo ou ao
longo de um periodo, ressaltando que a interpretacdo cuidadosa € essencial para compreender
plenamente o contexto em questéo.

Nessa perspectiva, 0 quadro a seguir sintetiza os sujeitos entrevistados ao longo

desta investigagéo:
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Quadro 9 — Relacdo dos entrevistados.

ATOR SOCIAL QUANTIDADES®
Gestores escolares 05
Técnico que acompanha a EJA 01
Ex-secretario de Educacéo 01
Professores 05
Estudantes’ 04
TOTAL 16

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Como visto, o quadro acima exerce um papel fundamental ao proporcionar uma
visdo abrangente na definicdo dos participantes da pesquisa para a realizagcdo das entrevistas
semiestruturadas. Por meio dele, foi possivel identificar de maneira detalhada os individuos
entrevistados, permitindo um planejamento mais eficaz e promovendo uma reflexdo
antecipada para a organizacao deste instrumento essencial.

Este processo permitiu identificar se as entrevistas seriam conduzidas de forma
individual ou em grupo, assim como a selecdo do local e momento mais apropriados, bem
como a determinacdo do numero adequado de entrevistas a serem realizadas.

Além disso, o quadro ndo apenas estimulou reflexdes significativas sobre a
formulacdo das perguntas, destacando, portanto, sua importancia fundamental no
desenvolvimento do processo de pesquisa, mas também evidenciou que cada entrevista
apresentou caracteristicas préprias. Estas particularidades serdo descritas durante o processo
de andlise de dados, no qual buscarei relatar como esse olhar foi experienciado pelos
implementadores e beneficiarios desta politica.

Assim, para garantir a consisténcia e completude das entrevistas, foi elaborado um
roteiro prévio com questdes abertas, alinhado a literatura sobre EJA e politicas publicas, bem
como aos objetivos especificos do estudo. Tal roteiro serviu como um guia flexivel,
permitindo a exploracéo de novos temas durante as entrevistas.

O procedimento adotado nas entrevistas semiestruturadas incluiu um roteiro
completo, cuja descricdo se encontra em anexo. De forma sucinta, é apresentado a seguir 0s

temas imbricados: trajetoria na educacéo, politicas de EJA, marcos, desafios, impacto global,

5 Em cada regido administrativa fora escolhida uma instituicdo para observacdo participante e entrevistas.
7 Os educandos selecionados foram escolhidos utilizando o mesmo critério de histdria de vida, conforme sera
detalhado na préxima secédo deste estudo.
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avaliacdo, desafios especificos da EJA e recomendacdes para fortalecimento de politicas
educacionais. Estes temas estdo detalhados no quadro 10.

Quadro 10 — Roteiro com questdes norteadoras para as entrevistas.

QUESTOES

Qual é a trajetoria pessoal e profissional que o(a) conduziu a sua atuacdo na area da Educacéo,
especialmente na Politica da EJA? Estamos interessados em entender os momentos-chave que o(a) levaram
ao papel de gestor, professor, técnico, ou outras funcdes que vocé desempenha nesse campo.

Como vocé descreveria, com base em sua experiéncia e perspectiva, o processo de formulacdo das politicas
educacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em Maracanad? Além disso, como vocé percebe
as bases conceituais, objetivos, metas e estratégias dessas politicas?

Quais foram os principais marcos na implementacdo e evolucdo das politicas de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) em Maracanal ao longo do tempo? Poderia compartilhar detalhes sobre a trajetéria
institucional, destacando os desafios enfrentados na gestdo, no monitoramento e nas condigdes
socioecondmicas que influenciam essa execugdo? (mudancas institucionais e politicas)

Como gestor/professor/técnico, como vocé avalia a politica de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) em
Maracanal e seus impactos no desenvolvimento educacional local, considerando a interagdo com as
realidades da comunidade?

Com base em sua experiéncia, quais sdo 0s principais obstaculos enfrentados pelos gestores, professores e
técnicos durante a incorporagdo das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em Maracanad?
Poderia compartilhar exemplos especificos que exemplificam esses desafios e as estratégias adotadas para
superé-los?

Considerando a andlise das potencialidades e limitagBes das politicas de EJA em Maracanad, quais sdo as
recomendacdes dos gestores implementadores para fortalecer e aprimorar a efetividade dessas politicas,
tanto em nivel local quanto nacional?

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em suma, as entrevistas semiestruturadas com gestores e técnicos ofereceram
compreensdes fundamentais sobre o planejamento e a efetivacdo de politicas educacionais em
diversas regides, conforme foi detalhado na se¢do de anélise dos dados.

Com base nessas referéncias, € importante ressaltar que a abordagem com 0s
estudantes promoveu um intercdmbio produtivo de ideias, enquanto as conversas com 0S
professores forneceram uma compreensao minuciosa das dindmicas em sala de aula e das
politicas educacionais, sendo que as interagdes com eles foram fundamentais para entender

completamente o cenario educacional analisado neste estudo.
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2.5 Histéria de Vida

No procedimento de coleta especifica, ‘historia de vida’ dos atores da politica da
EJA foi adotada neste estudo com o intuito de aprofundar nossa compreensdo das
experiéncias dos ex-alunos da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) em relacdo as politicas
educacionais em Maracanau e suas consequéncias para a vida destes.

Para Oliveira (2012), o procedimento de histéria de vida é uma abordagem
qualitativa de pesquisa que busca compreender a vida de um individuo a partir de suas
proprias narrativas e experiéncias. Tal metodologia envolve a realizacdo de entrevistas em
profundidade com o participante, permitindo que ele conte sua histéria, revele suas vivéncias,
valores, crencas, desafios e conquistas ao longo do tempo.

De acordo com Braganca (2012), a perspectiva das histérias de vida esta
integrada a historia oral, ampliando a construcdo do conhecimento histérico para além dos
documentos escritos ao incorporar a participacdo e os pontos de vista dos individuos
envolvidos nos eventos historicos. Baseada principalmente na narrativa oral, essa abordagem
pode concentrar-se na vida inteira do sujeito ou em momentos especificos.

Além disso, a autora enfatiza que o estudo por meio de histérias de vida ndo é o
Unico objetivo. Em vez disso, ela enfatiza 0 que uma histdria particular pode oferecer a nossa
compreensédo de verdades, momentos ou contextos historicos (Braganga, 2012, p. 37).

Portanto, Santos e Silva Santos afirmam: "A histéria de vida permite obter
informacdes na esséncia subjetiva da vida de uma pessoa.” Ndo ha melhor maneira de obter
informacdes sobre a experiéncia e perspectiva de uma pessoa do que ouvi-la diretamente
(Santos e Silva, 2008, p. 715).

Os exemplos apresentados estdo em sintonia com as conclusdes de Becker (1994),
ao enfatizar que uma narrativa de vida tem o poder de conferir significado a nocdo de
processo, permitindo uma compreensdo mais abrangente e minuciosa tanto dos aspectos
sociais e individuais.

Ao estabelecer os procedimentos de coleta de dados por meio das histdrias de vida
dos egressos da EJA, buscou-se atingir objetivos especificos em avaliar a EJA com intuito de
compreender as realidades dos ex-alunos, analisar o impacto das politicas educativas e
identificar obstaculos a incluséo social e econdmica.

Portanto, a técnica de levantamento de historias de vida dos ex-alunos da EJA se

apresentou como uma ferramenta valiosa para identificar os obstaculos a inclusdo social e



58

econdmica, fornecendo uma compreensdo aprofundada e contextualizada das experiéncias e

desafios enfrentados por esses individuos.

Deste modo, para identificar os pontos especificos do estudo foram tracadas as

categorias a serem apreendidas na coleta de histdria de vida, como descrito no quadro abaixo:

Quadro 11 — Planejamento para organizacdo dos textos em categoria.

CATEGORIAS

DETALHES

1. As lembrancas da
infancia e a vida escolar;

- Compreender as complexidades da vida humana e as interacfes entre o
individuo e a sociedade. Entender as trajetorias de vida.

2. Motivagdo para
ingressar na EJA;

-Perceber os fatores que os levaram a retornar a escola como adultos, o que
pode incluir questfes como a busca por qualificacdo profissional, realizagéo de
sonhos pessoais ou superacgdo de desafios.

3. Qualidade do ensino na
EJA;

-Explorar a percepcgdo dos ex-alunos sobre a qualidade das aulas, materiais
didaticos, métodos de ensino e apoio oferecido pelos professores.
- Inferir sobre pontos fortes e areas que precisam de melhorias.

4. Obstaculos durante a
trajetéria na EJA,;

- Investigar as dificuldades especificas que os ex-alunos encontraram pode
fornecer informagdes valiosas, o que pode incluir desafios financeiros,
conciliacdo entre trabalho e estudo, falta de tempo, entre outros.

5. O impacto das politicas
de EJA na vida;

- Analisar se as politicas implementadas tiveram um impacto positivo ou
negativo na vida dos ex-alunos, o que pode envolver questbes como
empregabilidade, autoestima, habilidades adquiridas e participacdo na
comunidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ao permitir que os individuos narrem suas proprias historias, é proporcionado um

acesso direto e auténtico as suas experiéncias e perspectivas, sendo fundamental para

compreender a realidade a partir do ponto de vista do sujeito. Com base nas informacdes

apresentadas anteriormente, o quadro abaixo descreve detalhadamente o processo utilizado

para a coleta de dados das histdrias de vida:
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Quadro 12 — Quadro Dinamico do Passo a Passo da coleta de histéria de vida.

ETAPAS

OBJETIVO

ACAO

1 - Sele¢éo de
Regides e Escolas

-Captar diversidade de
contextos
socioecondmicos e
culturais.

-Selecionar trés regifes administrativas em cada uma das
cinco areas do municipio de Maracanad, proximas a escolas
estaduais de ensino médio.

2- ldentificacdo e
Convite aos
Participantes

-Representa uma ampla
gama de idades, géneros,
origens e motivagdes
educacionais.

-ldentificar trés ex-alunos da EJA em diferentes regifes e
enviar convites por meio de instituicdes educacionais,
organizagBes comunitarias, midias sociais e redes
colaborativas de gestores e professores.

3- Conducdo dos
Dialogos

-Explorar as trajetdrias
educacionais e perceber o
impacto das politicas
publicas.

-Realizar didlogos individuais com cada participante, usando
um roteiro detalhado para alinhar as conversas com 0s
objetivos da pesquisa.

4 - Transcricdo das
Conversas

-Facilitar a analise
qualitativa das interaces.

-Utilizar o software "Good Tape" para transcrever
integralmente as histérias de vida coletadas, transformando
gravacGes de dudio em texto.

5- Organizacdo e
Categorizacdo das
Transcricfes

-Preparar os dados para
uma andlise detalhada e
abrangente.

-Organizar e categorizar as transcri¢des por topicos e temas
emergentes.

6- Analise de
Contetdo

-ldentificar padrdes e
temas recorrentes para
entender as experiéncias
dos participantes.

-Realizar uma andlise de contetido nas transcricoes,
identificando motivacdes, desafios e impactos das politicas
educacionais.

7- Contextualizacéo
dos Resultados

-Avaliar a eficicia e o
impacto das politicas de
EJA.

-Contextualizar os resultados da anélise considerando as
diferentes regifes e contextos socioeconémicos, e discutir as
narrativas em relacdo aos objetivos das politicas publicas.

8- Formulacéo de
Conclusdes

-Informar os achados das
politicas pablicas de EJA.

-Derivar conclusdes sobre temas centrais, motivacoes e
desafios, ajustando as politicas publicas conforme as
necessidades e realidades dos estudantes de Maracanad.

Fonte: Organizado pelo autor (2023).

Evidencia-se que a apreensdo da coleta das historias de vida seguiu

cuidadosamente passos sistematicos, culminando na obtencdo de compreensdes valiosas sobre

as experiéncias e perspectivas dos ex-alunos da EJA em relacdo as politicas publicas

educacionais.

2.6 Analise de dados na investigacdo

Neste estudo, a analise de conteudo foi empregada para examinar as narrativas das

histdrias de vida dos alunos da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), as respostas obtidas nas

entrevistas semiestruturadas com gestores, docentes, bem como as discussoes e percepcoes
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compartilhadas na historia de vida e o contexto apresentado na observagdo participantes. O
principal propdsito era extrair informagdes relevantes e interpretar os dados de forma a
responder aos objetivos propostos para o estudo.

Na area de Politicas Publicas, por exemplo, a Analise de Contetdo tem se
mostrado relevante devido a sua capacidade de gerar dados e interpretacBes que sintetizam,
comparam e testam hipdteses a partir de diferentes tipos de textos. Estudos nessa area tém
utilizado a Analise de Conteddo como uma ferramenta metodologica para verificar
documentos como estatutos, atas de reunido e outros materiais relevantes (Sampaio; Lycarido,
2021).

A andlise de conteido é uma metodologia amplamente utilizada em pesquisas
qualitativas, sendo especialmente relevante para a compreensdo dos dados coletados nas
histdrias de vida, entrevistas, grupos focais e outros materiais textuais. Essa técnica consiste
em examinar minuciosamente o contetdo textual com o objetivo de identificar padrdes,
categorias, temas recorrentes e significados subjacentes.

O ponto de partida da anéalise de conteddo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou
escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada, como expressa
Franco (2005). Recentemente, a analise de conteido passou a ser cada vez mais utilizada para
produzir inferéncias acerca de dados verbais e/ou simbdlicos, mas obtidos a partir de
perguntas e observacgdes do interesse de um pesquisador.

A analise de contetido ¢ “a leitura sistematica de uma colecdo de textos, imagens e
conteudos simbolicos, ndo apenas da perspectiva do autor e do usuério” (Krippendorff, 2004).
Segundo Bardin (2016, p. 42), o objetivo da andlise de conteldo é determinar suposicdes
I6gicas e corretas sobre a origem das mensagens avaliadas, como o0 remetente e seu contexto,
e 0 impacto dessas mensagens. O analista fornece um conjunto de tarefas com base na
natureza do material e na questdo a ser resolvida, podendo utilizar uma ou mais tarefas para
enriquecer os resultados ou aumentar a validade.

O processo de analise de conteudo foi dividido em etapas estruturadas, que
envolvem a organizacdo, categorizacdo e interpretacdo dos dados. Inicialmente, os dados
foram organizados, transcritos® e agrupados conforme os temas e topicos emergentes das

histérias de vida, entrevistas e observacdo participante. Em seguida, foram criadas as

8 Para a transcrigdo dos dados, foi utilizado o aplicativo "Good Tape", uma ferramenta de transcrigéo de audio
para texto. Adicionalmente, o "Veed Great" foi empregado para converter os arquivos de audio em MP3, um
formato de compressdo de audio que permite armazenar arquivos de mdsica em um tamanho menor, sem
comprometer significativamente a qualidade do som. Essa escolha foi feita devido ao formato original dos
arquivos das entrevistas, que estavam em MPEG (Motion Picture Experts Group), sendo posteriormente
revisados minuciosamente manualmente.
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categorias de anélise, representando conceitos-chave e aspectos importantes relacionados as
politicas publicas de EJA em Maracanad.

Durante a fase de categorizacdo, foram utilizadas técnicas de codificacdo,
atribuindo codigos a trechos relevantes dos dados para facilitar a identificacdo de padrdes e
conexdes entre os relatos. A codificacdo foi tanto aberta, na qual novas categorias emergiram
durante a andlise, quanto pré-determinada, mediante categorias predefinidas com base nos
objetivos da pesquisa e na revisao da literatura.

Na anéalise de contetdo, foram necessarias seguir algumas etapas para realizar
uma analise sistematica e rigorosa dos dados coletados. As etapas comumente seguidas na
analise de contetdo qualitativo proposto por Bardin, (2011) incluiram:

Figura 8 — Etapas seguidas no estudo por meio da analise de contetdo.

| Desenvolvimento da pesquisa

7

a) Pré-Andlise b) Exploragtio do ¢ Tratamento dos resultados,
Material a inferéncia e a interpretagtio

| Leitura Flutuante — .
—_— Umduc,ies de Unidedes de Categorizagiic
Registro Contexto
\d l y
[Esoolhu dos documentos ] - — Descriggio dos dados
Eixos teméticos 4
1. Registros Escritos. l \

2. Registros Orais. T Andlise dos Dades
3. Registro Oral das Aulas Presencigis. ‘—__[CGMH'UIWO do Sely Al ]
4. Registro Reflexive. l

5. Atas, . -
Interpretagéio

Fonte: Baseado em Bardin (1977, p. 102) apud Mendes; Miskulin (2017). Adaptado pelo autor (2023).

[Freparagao do Material }

Para avancar no estudo, foi fundamental confrontar os resultados da analise com
as bases tedricas que fundamentavam o estudo, a fim de estabelecer conexdes e interpretaces
s6lidas, como ressaltado por Lukosevicius e Soares (2016).

Além disso, foi imprescindivel desenvolver conclusbes que atendessem aos
objetivos da pesquisa e enriquecessem a avaliacdo das politicas publicas na perspectiva dos
sujeitos envolvidos. Em sintese, a analise de conteldo demonstrou ser uma ferramenta
preponderante para compreender, interpretar e validar informagdes e desempenhou um papel

fundamental ao considerar as perspectivas e experiéncias dos participantes.
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3 VISLUMBRANDO OS ESTUDOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA
JOVENS E ADULTOS

“O Estado, enquanto garantidor de direito
fundamental, deve assegurar uma vida
confortavel ao povo”. (John Locke).

Esta secdo inicia-se com uma revisdo ampla da literatura, destacando estudos
recentes que exploraram a perspectiva avaliativa das iniciativas apresentadas nos ultimos anos
relacionadas as politicas publicas educacionais direcionadas aos jovens e adultos.

Assim, foram cuidadosamente examinadas e selecionadas publicagdes que
atendem aos seguintes critérios de inclusdo: textos no formato de artigos, livros, dissertacoes e
teses disponiveis eletronicamente e de forma gratuita em lingua portuguesa e lingua inglesa,
disponibilizados em periddicos nacionais ou internacionais nos Gltimos dez anos (de 2010 a
2022) e que estivessem alinhados com a pergunta e objetivo do estudo.

Os seguintes descritores-chave fundamentam a analise: "Politicas publicas e
legislacdo educacional,” "politicas publicas afirmativas de direito,” "Educacdo de Jovens e
Adultos," "Avaliacao de Politicas Publicas ¢ EJA," "Normativas da EJA" ¢ ‘’Maracanat/CE.”’

Os critérios de exclusdo adotados nesta abordagem abrangem estudos que nédo
guardam relacdo com a pergunta de pesquisa, ou seja, estudos realizados fora do periodo
definido (2010 a 2022), artigos duplicados, textos incompletos e materiais carentes de
informacdes relevantes relacionadas ao tema de estudo em questdo. Além disso, foram
excluidos documentos desprovidos de ISBN, DOI, ISSN ou que ndo tivessem passado por
revisdo de conselhos editoriais.

A discussdo sobre avaliacdo das politicas publicas de EJA é um tema relevante e
atual, que tem sido objeto de estudos e pesquisas em diversas areas do conhecimento. A EJA
é uma modalidade de ensino que visa atender as necessidades educacionais de jovens e
adultos que n&o tiveram acesso a educagdo formal na idade adequada (Capucho, 2012). A
avaliagdo de politicas publicas da EJA é fundamental para garantir a efetividade dessas
politicas e para identificar possiveis problemas e desafios que precisam ser enfrentados.

De acordo com Ribeiro, Catelli Jr, Haddad (2015), a EJA, no Brasil e no mundo, é
carente de pesquisas de carater avaliativo que produzam evidéncias orientadoras para a
tomada de decisbes sobre politicas e préaticas pedagogicas (Haddad et al., 2000; Silva, 2009).

Em um esforco abrangente, Musial e Oliveira (2022), apresentam uma reviséo

interessante das publicagdes sobre Politicas Pablicas voltadas para a EJA no Brasil, utilizando
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como fonte de informacdo o Portal de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Na andlise desenvolvida pelos autores, que envolveu o exame de ‘metadados’ e
‘meta informagdes’, foram identificados 65 artigos. Os artigos, publicados em periodicos e
disponibilizados no site da CAPES de 2000 a 2019, discutem as Politicas Pablicas de/para
EJA (Musial; Oliveira, 2022).

Durante esta investigacdo substancial, os pesquisadores apresentaram um grafico
que destaca as principais pesquisas nas areas de Politicas Publicas e Educacdo de Jovens e
Adultos. Além disso, eles discutiram a utilidade de suas metodologias em diversos estudos

materializados ao longo de quase duas décadas:

Figura 9 — Abordagem Metodologica
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Fonte: Musial; Oliveira (2022).

E importante salientar que os autores mencionam que em diversas publicacdes, a
Metodologia ndo estava evidente ou ndo foi explicada em um numero significativo de artigos.
Alguns deles apresentam uma forma superficial, e outros até apontam a abordagem utilizada
mais de forma geral. Dentre as metodologias descritas e encontradas nestas pesquisas,
encontra-se na ordem da esquerda para direita: bibliografica; colaborativa; documental;
estudo de caso; exploratoria; qualitativa; quali-quantitativa; quantitativa; revisdo historica
(Musial; Oliveira, 2022).

Um elemento essencial para ampliar a analise sdo as categorias empregadas pelos

autores em suas pesquisas sobre Politicas Publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos
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(EJA). As categorias mais frequentes incluem alfabetizacdo, educacdo, formacdo de
professores, gestdo, participacdo, programas (projetos/campanhas), politicas e trabalho.
Como ilustrado no quadro a seguir, essas categorias se ramificam em outros temas correlatos
(Musial; Oliveira, 2022).

Quadro 13 — Categorias e temas associados

CATEGORIAS TEMAS ASSOCIADOS

Campanhas nacionais; Cidadania; Direitos humanos; Escolaridade; Treinamento integral;
Alfabetizagdo . B B o

Histaria Social; e Solidariedade.

Accao comunitaria; Classe operaria; Direitos sociais; Educacao basica; Educacao social;
Educacéo Emancipagao; Exclusao; Inclusao; Liberdade; Educagao nao formal; Educacac Popular,

Educacéo vocacional; Projetos sociais; Qualidade; Relacdes Etnico-Raciais; e

Transdisciplinaridade.

Treinamento de professor

Aprendizado; Treino inicial; Treinamento em servigco; Formagao integrada; Educacao social;
Experiéncia; Memaoria; Politicas cognitivas; Profissionais de EJA; e Trabalho.

Administragao de geréncia; Burocracia, Descentralizacéo; Direito a educacao; Financiamento;

Gerenciamento Gestido escolar; Lideranca; Parceria/
acordos; e programas federais.
Afores sociais; Autonomia Cidada; Exclusao social, Movimentos sociais;, ONG; Opressao;
Participacdo Panorama Social; Participagio popular; Resisténcia; Servigo Publico Mao Estatal; e
Sociedade civil.
Programas/ Prison Education; Professional and technological education; Mobral1 ; Proeja2 ; Programa
Projetos/ Brasil Alfabetizado3 ; Programa Fazendo Escola4 ; Inclusion Mational Program; Palitical
Campanhas Pedagogical Prpject; Literacy projects; and Projovem5 .
Politicas Acao governamental; Politicas compensatorias; Politicas curriculares; Politicas de Estado;

Paoliticas governamentais; Politicas de integracao; e politicas neoliberais.

Capitalismo; Cenario mundial; Compensatorio; Fortalecimento; Emprego; Escolaridade;

Trabalhar Inclus&o; Principios de educacéo; Produtividade; Proletariado; Qualificacéo; Sociedades de

classes; Subalternidade; Tecnologia; e Terceirizagao.

Fonte: Metadados sistematizados (Musial; Oliveira, 2022). Tradugéo do autor (2023).

Um exemplo ilustrativo pode ser encontrado no estudo coordenado por Haddad et
al. (2000), que abordou o estado da arte das pesquisas em Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil. Nessa pesquisa tematica, foram analisadas dissertacbes de mestrado e teses de
doutorado de programas de pos-graduacdo das principais instituicdes universitarias
brasileiras. Os temas abordados incluiram o papel do professor, o perfil dos alunos,

concepgdes e préaticas pedagogicas, politicas publicas de EJA e educacdo popular.
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Nesse contexto, torna-se imprescindivel aprofundar o conhecimento sobre a
Educacdo de Jovens e Adultos, a fim de identificar caminhos para pesquisas futuras e
fundamentar as politicas avaliativas. Argumenta-se que uma analise critica das metodologias
atuais, aliada a integracdo de abordagens inovadoras, pode transformar a EJA em uma
ferramenta genuinamente emancipatoria.

Ressalta-se, portanto, a importancia de perscrutar a politica educacional,
especialmente no que diz respeito a EJA e a Educagio Popular®, para garantir que as praticas
educacionais estejam alinhadas com as realidades e experiéncias dos alunos. Ao aprofundar
tal politica, €é possivel desenvolver abordagens pedagdgicas mais inclusivas e
contextualizadas, que reconhecam e valorizem 0s conhecimentos prévios dos alunos, bem
como suas realidades culturais.

Assim, pode-se contribuir mais para a promocao de uma educacao significativa e
relevante, que atenda as necessidades especificas dos estudantes da EJA, considerando suas
vivéncias, desafios e aspiracdes. De acordo com Castro (1999) e Valadares (2008), merecem
destaque as iniciativas como a "Escola Plural™ em Belo Horizonte, a "Escola Sem Fronteira"
em Blumenau, e a "Escola Candanga™ em Brasilia, entre outras. O ponto em comum dessas
experiéncias é a proposicdo de politicas que visam assegurar 0 acesso a educa¢do como um
direito universal para todos.

Alguns estudos tém se dedicado especificamente a avaliacdo de politicas publicas
da EJA. Costa e Linhares (2012), realizaram uma pesquisa sobre a implementacdo do
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) na cidade de Fortaleza, analisando os desafios e as
possibilidades dessa politica publica.

Ja Santos e Silva (2018) avaliaram a efetividade do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem) na cidade de Salvador, identificando os principais resultados
alcangcados e os desafios a serem enfrentados. Os estudos evidenciam a importancia da
avaliacdo de politicas publicas da EJA para a melhoria da qualidade da educacdo e para a
promocdo da inclus&o social.

Segundo Silva (2015), os principais indicadores de avaliagdo da EJA sdo: taxa de

matricula, taxa de evasao, taxa de conclusdo, desempenho dos alunos em avaliagdes externas,

® A educagcdo popular, é uma abordagem educacional originada na América Latina na década de 50, sendo uma
das contribuicfes mais significativas da regido ao pensamento pedagogico universal. Paulo Freire é destacado
como um dos principais representantes dessa concepg¢do, que busca unir conscientizagdo e organizacdo
popular, nascendo no contexto das lutas populares. Essa abordagem se opde a educagdo de adultos oficial e
valoriza o0 senso comum dos setores populares, buscando incorporar um raciocinio mais rigoroso e cientifico
(Mota Neto; Streck, 2019).
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formacdo dos professores, infraestrutura das escolas e recursos didaticos. Desse modo, a taxa
de matricula é um indicador importante para avaliar o acesso a EJA.

Os indicadores de avaliacdo da EJA sdo utilizados pelos gestores publicos e pela
sociedade civil para monitorar e avaliar a qualidade da educacdo de jovens e adultos. De
acordo com Souza (2017), os gestores publicos utilizam os indicadores de avaliagdo para
planejar e implementar politicas publicas educacionais que visam melhorar a qualidade da
educacdo de jovens.

Dentre os principais indicadores de avaliacdo da EJA, destaca-se a taxa de
escolarizacdo que, conforme enfatizado por Amorim, Dantas e Aquino (2010), quantifica a
proporcdo de individuos na faixa etaria adequada que estdo matriculados na EJA.No que diz
respeito a taxa de conclusdo, Ferreira e Santos (2017), explicam que este indicador avalia a
proporcdo de alunos que concluiram o curso da EJA. Um outro indicador de desempenho
escolar usado € o que mede o nivel de aprendizagem dos alunos. Ele pode ser avaliado por
meio de testes padronizados ou de avaliagdes internas e é importante para avaliar a qualidade
da educacdo oferecida pela EJA (Ribeiro, 2009).

De acordo com Souza (2017), a qualificacdo dos professores € um aspecto
significativo na avaliagdo da qualidade da educacdo prestada pela EJA uma vez que
professores bem formados sdo capazes de proporcionar um ensino de alta qualidade e
contribuir para o sucesso dos estudantes.

Além disso, o autor menciona ainda que os indicadores de avaliacdo da EJA sdo
ferramentas essenciais utilizadas tanto pelos gestores publicos quanto pela sociedade civil
para monitorar e avaliar a qualidade da educacgéo de jovens e adultos. No entendimento do
estudioso Gomes (2018), os gestores publicos, por exemplo, utilizam esses indicadores como
um meio de avaliar a eficacia das politicas publicas educacionais da EJA, permitindo-lhes
identificar areas que necessitam de aprimoramento.

No ambito da avaliacéo de politicas pablicas, incluindo a EJA, a literatura enfatiza
a essencialidade de indicadores solidos e confiaveis (Santos, 2016; Oliveira, 2018). Por outro
lado, a sociedade civil emprega esses indicadores como um instrumento de fiscalizacdo do
trabalho dos gestores publicos, exigindo a melhoria continua da qualidade da educacdo
oferecida pela EJA (Covey, 2008).

De acordo com a analise conduzida por Silva (2017), a avaliagcdo ex-post do
Programa ProJovem Urbano sugere que sua implementacdo pode nédo ter alcangado
plenamente os objetivos de inclusdo socioeducacional do publico da Educacdo de Jovens e

Adultos (EJA), conforme inicialmente esperado.
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Adstrito a isso, o estudo adicional examinou minuciosamente a implementacgéo do
ProJovem Urbano sob a perspectiva da educagéo direcionada aos jovens, refletindo a notavel
disparidade de género e raca nas taxas de alfabetizacdo em nivel nacional. O autor ainda
abordou a necessidade de reconfigurar a EJA como uma politica publica de acao afirmativa
(Silva, 2017).

O termo "agdo afirmativa" foi inicialmente empregado nos Estados Unidos
durante a década de 1960, referindo-se a politicas governamentais destinadas a combater a
desigualdade entre brancos e negros (Oliven, 2007). E importante notar que as agdes
afirmativas no Brasil surgiram na década de 1990, como parte da luta pela inclusdo de negros
na educacdo formal (Bertulio, 2009 apud Cruz e Kran, 2012). O mesmo autor destaca que
apenas dez anos depois surgiram as primeiras proposicdes de acdes afirmativas com base na
raca dos individuos em diversos setores das relacdes sociais.

Nessa perspectiva, as acdes afirmativas podem ser consideradas como politicas
publicas especificas direcionadas a grupos que enfrentam discriminacdo étnica, racial, de
género e religiosa, com o objetivo de reduzir as desigualdades politicas, sociais e econémicas
entre diferentes segmentos da sociedade.

Assim sendo, a literatura sugere que a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) deve
ser considerada uma politica publica voltada para assegurar a incluséo social e educacional de
jovens e adultos que néo tiveram oportunidades no tempo adequado.

No entanto, a implementacdo dessa visdo ainda enfrenta varios desafios, que
incluem problemas que afetam o ensino de jovens e adultos, bem como a educacdo bésica
como um todo. Deste modo, a EJA como politica de acdo afirmativa se apresenta como ac6es
afirmativas sdo politicas focais que destinam recursos para beneficiar individuos que
pertencem a grupos que foram discriminados e vitimas de exclusdo socioecondémica no
passado ou no presente. Essas medidas tém como objetivo combater discriminacfes étnicas,
raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando a participacdo de minorias no processo
politico, no acesso a educacgéo, saude, emprego, bens materiais, redes de protecdo social e/ou
no reconhecimento cultural (Gemma, 2001).

De acordo com Vasques, Anjos e Souza (2009), no Brasil, as politicas
educacionais voltadas para o publico de jovens e adultos foram reafirmadas apds um periodo
de fracasso em seus intentos. Os autores argumentam que se deve ampliar a visdo para
repensar a importancia da formulacdo de politicas publicas e educacionais que atendam a
essSes grupos como sujeitos concretos, considerando suas trajetorias humanas e reconhecendo-

0s como detentores de direitos a vida, ao afeto e a educacéo.
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Paiva (1987) ressalta também que a Educacdo de Jovens e Adultos surgiu no
contexto da sociedade civil, preenchendo as "lacunas™ do Sistema Educacional Brasileiro. As
acOes governamentais em Educacdo de Jovens e Adultos foram caracterizadas por politicas
assistencialistas, populistas e compensatdrias.

A historia da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil é marcada por diferentes
periodos, desde a colonizagdo até os dias atuais, refletindo a evolugdo das politicas
educacionais e sociais do pais.

Para Silva Mauricio, Silva Romildo e José Silva (2016, p.1440):

O universo das politicas publicas inclui indmeras varidveis ideoldgico partidarias,
institucionais e econdmicas: problema; agenda; alternativas; propostas; decisoes;
interesses; conflitos; dados; estimativas; andlises de custo-beneficio; custo-eficiéncia
e de risco; sustentacdo do crescimento econémico; restricbes orcamentarias; agenda
de fortalecimento do empreendedorismo; grau de investimento local; atuacdo de
lobbies; atragdo de capital externo e exploracdo de parcerias; limites discricionarios
de gastos; limites constitucionais de gastos; qualificacdo de méo de obra e politicas
de remuneracdo e por resultados; politicas de admissdo e treinamento de pessoal;
custos de protecdo ambiental etc (Silva Mauricio; Silva Romildo; José Silva, 2016,
p. 1440).

Na publicacdo intitulada, "Analise e Avaliacdo de Politicas Publicas: Aspectos
Conceituais", Silva Mauricio, Silva Romildo e José Silva (2016) apresentam criticas
contundentes ao processo de avaliacdo de politicas publicas. Os autores argumentam que,
devido a inviabilidade pratica, as avaliacGes ndo podem abranger integralmente o universo em
questdo, sendo realizadas como aproximacdes (proxies) desse universo.

Um exemplo relevante é fornecido ao analisar-se a politica publica de educacdo
no ensino fundamental, a qual é frequentemente avaliada por meio do IDEB/SAEB. Os
autores ressaltam que esse indicador é derivado de dados relacionados a aprovacgado escolar e
as médias de desempenho em avaliacGes (testes), tornando-o uma medida sintética.

No entanto, questionam se a avaliagdo ndo deveria também considerar fatores
como as condicdes das escolas, a qualificacdo dos professores, a equipe administrativa, a
qualidade da alimentacéo, a acessibilidade ao transporte, entre outros elementos. Dessa forma,
0s autores provocam uma reflexdo sobre a capacidade do IDEB/SAEB em capturar de
maneira abrangente a qualidade do ensino, destacando a necessidade de uma avaliacdo mais
holistica que leve em consideracdo a complexidade e a multifacetada natureza das politicas
publicas educacionais.

Oliveira e Gussi (2017) argumentam que os aspectos identificados neste modelo

de avaliacdo tendem a ser simplificados para se adequarem ao contexto econdémico e politico,
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muitas vezes carregando um viés neoliberal. Conforme destacado por Andrade (2019), o
neoliberalismo representa um conjunto de ideias politicas e econdmicas que advoga pela
reducdo da intervencdo estatal na economia, fomenta a livre concorréncia, propugna pela
privatizacdo de empresas estatais, preconiza a desregulamentacdo dos mercados e propGe a
diminuicdo dos gastos publicos. Assim, sua doutrina enfatiza a importancia do livre mercado
como um mecanismo eficiente para a alocagéo de recursos e busca da eficiéncia econdmica.

De acordo com Magalhdes e Assis (2020), o neoliberalismo afeta a avaliacdo
educacional ao promover a competicdo e a légica de mercado, indo além do mercado
tradicional e se estendendo para o campo educacional.

Por essa razéo, os autores acreditam que essa abordagem gera uma subjetividade
"contabil* ao promover uma competicdo constante entre as pessoas, algo tipico do
pensamento neoliberal. Assim, as ideias desses autores coincidem ao destacar a influéncia
abrangente do neoliberalismo, ndo s6 na economia, mas também nas préticas e concepcbes
ligadas a avaliagdo educacional.

A discussdo empreendida por Bresser Pereira (1998) evidencia que a abordagem
avaliativa no contexto brasileiro foi notadamente moldada por influéncias de organismos
internacionais, notadamente o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), os quais advogam por politicas de financiamento alinhadas aos preceitos neoliberais.
Essa influéncia se tornou patente durante a Reforma do Estado na década de 1990, quando se
instituiu um paradigma de avaliacdo da gestdo publica que se coaduna com as diretrizes
preconizadas pelo Banco Mundial.

Alinhado a essa perspectiva, Mello et al. (2012) afirma que:

O Estado neoliberal é pautado pela: i) liberalizagdo da economia e do livre
comeércio; ii) privatizacdo das estruturas estatais lucrativas para valorizacdo do
mercado; iii) flexibilizacdo das relacBes de trabalho; iv) austeridade fiscal via corte
das despesas governamentais; v) desresponsabilizacdo do Estado quanto a oferta das
politicas sociais, substituida pelo estimulo a assimilagdo pela sociedade civil; vi)
focalizagdo do atendimento a populagdo mais empobrecida; vii) individualizacdo das
atengdes; viii) terceirizagdo das prestagcBes publicas; e ix) transformagdo das
necessidades em bens de consumo, entre outros aspectos.

O propésito subjacente dessa abordagem € frequentemente associado ao desmonte
das politicas publicas, o que ocorre porque, por meio da construgdo de indicadores,

especialmente os de natureza estatistica, destacam-se o aprimoramento da relacdo custo-

beneficio.
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A otimizacédo é previamente definida em relagdo aos investimentos realizados na

execucdo das politicas publicas, como ilustrado a seguir:

A avaliacdo de politicas publicas pode ser, portanto, decidida e hierarquizada em
fungdo da quantidade de dinheiro e de informagdes disponiveis para sua execugdo,
independentemente da importancia estratégica. Na arena politica da avaliagdo, os
processos burocraticos inerentes ao processo avaliativo também  sdo
interdependentes da alocacéo de recursos uma vez que sao financiados pelo mesmo
orcamento, o que significa que, para um érgdo da Administracdo Publica, projetos,
programas e agdes concorrem entre si, para “abocanhar” fatias maiores dos recursos
orcamentarios disponiveis, o que da visibilidade aos conflitos. (Oliveira e Gussi;
2017 p. 90-91).

Os autores sugerem que a avaliacdo de politicas publicas pode ser influenciada
pela quantidade de recursos financeiros e informacdes disponiveis para sua execucdo,
independentemente de sua importancia estratégica. Destaca-se também que 0S processos
burocraticos envolvidos na avaliagdo sdo dependentes da alocacdo de recursos, pois séo
financiados pelo mesmo orgamento, o que implica que diferentes projetos, programas e agoes
dentro de uma administracdo publica competem entre si por uma maior parcela dos recursos
disponiveis, o que pode gerar conflitos.

Em estudo anterior, Ribeiro et al. (2015) menciona que a educacéo de jovens e
adultos, no Brasil e no mundo, é carente de pesquisas de carater avaliativo que produzam
evidéncias orientadoras para a tomada de decis6es sobre politicas e praticas pedagogicas.

Haddad (2015) destaca a importancia de coletar evidéncias empiricas que
permitam uma avaliacdo comparativa dos resultados educacionais obtidos tanto pelos
sistemas de ensino formal quanto por programas educacionais especificos, metodologias ou
tecnologias. Esta necessidade se tornou evidente em muitas partes do mundo, incluindo o
Brasil, a medida que os desafios relacionados a qualidade do ensino comecaram a minar 0s
esforcos para expandir a cobertura dos servicos educacionais.

Ao examinarem os estudos sobre Politica Publica em Maracanau, notou-se que ha
poucas publicacbes sobre as politicas de EJA nos sites de busca e publicacdo dedicados ao
municipio. Na busca, os trabalhos priorizam questbes pedagdgicas e a formacdo de

professores, como mostrado no quadro abaixo:
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Quadro 14 — Ultimas publicagdes com referéncia a EJA em Maracanal.

TITULO DO
TRABALHO AUTORES ANO DETALHES
>Ser professor da -Jefferson 2007 A pesquisa analisa a cultura e formagcéo continuada de
educacdo de jovens e [ Falcdo SALES professores no Centro de Educacdo de Jovens e
adultos em busca da Adultos em Maracanad, enfatizando a integracdo dos
sua cultura professores com o perfil sociocultural dos alunos e a
profissional. importancia da instituicdo para a reintegracdo social.
Destaca-se a necessidade de fortalecer a cooperacdo
docente para melhorar a pratica educativa.
>0 Projeto -Ana Luzia 2009 Investiga as praticas de letramento e o impacto da
Alfabetizacdo Cavalcante escolariza¢do na vida dos sujeitos que passaram pela
Solidaria e seu| MEDEIROS. alfabetizacéo e o letramento no Projeto Alfabetizacéo
impacto na atuacéo Solidaria — AlfaSol, em parceria com a Universidade
dos professores e nas Federal do Ceard - UFC e 0 Municipio de Maracanau-
praticas de CE, em 2006.
letramento de jovens
e adultos de
Maracanau-CE
>Educacdo de jovens | -Rita Carolina Investigou a pratica docente na EJA em uma escola
e adultos: a prética Gondim da publica, com foco na considera¢do dos conhecimentos
docente em Escola Fonseca 2016 | revelados pelos alunos da EJA. Destacou a
Publica Municipal de | JERONIMO. necessidade de formacéo docente que acompanhe as
Maracanad, Ceara diversidades de saberes e experiéncias trazidas pelos
educandos ao espago escolar.
>Formacdo Docente, -Francisco Abordou a histéria da EJA em Maracanal e o
Historia, Teoria e | Cleyton Lopes 2019 processo de formacdo de professores no municipio.
Pratica na Educa¢do | RODRIGUES; Para isso, buscou subsidios tedricos na histéria das
de Jovens e Adultos | -Maria Ariadla politicas publicas para essa modalidade de ensino.
em Maracanau Sousa Além disso, analisa as caracteristicas da Educagdo de
FERREIRA. Jovens, Adultos e ldosos no Brasil, apresenta 0s
resultados do processo formativo no municipio e
destaca a importancia da formacdo dos educadores
para a melhoria do ensino e aprendizagem nessa area.
>Limites e - Eisenhower Este texto descreve a experiéncia dos professores no
possibilidades do | Souza COSTA ensino remoto da Educacdo de Jovens e Adultos
ensino remoto na -Ana LUcia 2021 (EJA) durante a pandemia em Maracanal. Busca-se
Educacéo de Jovens e Ferreira entender os limites e possibilidades desse modelo para
Adultos (EJA) no | PITOMBEIRA os alunos da EJA. Utilizando abordagem qualitativa e
municipio de | -Michella Rita pesquisa bibliografica, o intuito era refletir sobre a
Maracanad. Santos pratica docente na EJA e seus impactos na
FONSECA aprendizagem dos alunos durante a pandemia.

Fonte: Busca na rede mundial de computadores; consolidado pelo autor (2023)

No ambito dessa discussdo, enfatiza-se, portanto, a significativa lacuna na

literatura académica, o que evidencia a urgéncia de se produzir estudos adicionais para uma

avaliagdo mais abrangente e uma compreensdo contextualizada das politicas publicas no

contexto brasileiro, com especial atengéo voltada para a EJA em Maracanau (CE).
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Assim, a proposta deste estudo é realizar uma avaliacdo embasada na experiéncia
pratica das politicas, levando em consideracdo as diversas perspectivas dos atores
institucionais e dos beneficiarios da politica (Gussi e Oliveira, 2017). Nesse sentido, ao
analisar a politica de EJA, séo exploradas as abordagens inovadoras de avaliacdo, conhecidas
como "Qutras Perspectivas de Avaliagdo".

Segundo os autores, é importante adotar enfoques avaliativos, que levem em conta
as dimensdes culturais e sociais inerentes a essas politicas. Eles argumentam que a avaliacdo
deve ser fundamentada em uma perspectiva antropologica, que demanda a imersdo na
realidade cotidiana das politicas e a elaboracdo de uma descricdo detalhada dos diversos
significados e interpretacdes associados a elas.

Para Gussi e Oliveira (2017), tal perspectiva desafia os métodos convencionais de
avaliacdo e promete oferecer uma compreensdo mais abrangente e integrada das politicas
publicas, enriquecendo, assim, o debate sobre o assunto.

Além disso, adota-se um paradigma de avaliacdo em profundidade, baseada nos
seguintes pilares orientadores: o método experiencial defendido por Lejano (2012), que se
embasa em preceitos e técnicas qualitativas; e 0 método desenvolvido por Rodrigues (2016),
que enfatiza a interpretacdo das categorias de entendimento presentes nas politicas, nos

discursos institucionais e nos depoimentos dos beneficiarios das politicas;
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4 PERSCRUTANDO AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS PARA JOVENS
E ADULTOS: TRILHANDO OS EIXOS DA AVALIACAO

N&o é na resignacdo, mas na rebeldia em face das injusticas que no6s afirmamos.
A mudanca do mundo implica a dialetizacdo entre a denlncia da situacéo
desumanizante e 0 anlncio de sua superacdo, no fundo, 0 nosso
sonho. (Paulo Freire).

Nesta secdo, explora-se 0 panorama analitico das politicas publicas de Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, com um foco especial nos eixos que permitem uma
avaliacdo em profundidade dessas politicas (Rodrigues, 2008). A abordagem busca uma
compreensdo mais aprofundada e critica das politicas publicas, tendo em consideracdo as
dimensoes epistemoldgicas, metodologicas e experiéncias praticas para uma nova perspectiva
de avaliacao.

Na primeira subsecdo, aborda-se o Contetdo da Politica da Educacéo de Jovens e
Adultos: Este eixo abrange a analise minuciosa do conteudo da politica ou programa,
examinam-se 0s objetivos e metas da EJA, bem como as estratégias utilizadas para alcanca-
los.

Na segunda subsecdo, de forma resumida, introduz-se a Analise de Contexto, na
qual exploramos o cenario politico, social, econémico e cultural em que a Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA) foi concebida e posta em pratica, 0 que implica examinar as transformacoes,
persisténcias e interrup¢bes nas politicas/programas, além de identificar os elementos que
moldaram tais mudancas.

Na terceira subsecdo, aborda-se a Trajetoria Institucional da Politica da EJA.
Neste eixo concentra-se a histéria e o desenvolvimento da EJA ao longo do tempo,
considerando suas mudancas nos objetivos e dinamica a medida que se move por diferentes
niveis hierarquicos e interage com os atores institucionais e receptores.

Na ultima subsecdo, apresenta-se de forma breve o Espectro Territorial e
Temporal, visando compreender como as politicas publicas séo influenciadas, considerando
as demandas e as necessidades ao passar do tempo e a diversidade da realidade local, o que
permite uma compreensdo mais ampla e integrada das politicas, levando em conta as

especificidades de cada territorio e a dindmica temporal das a¢des governamentais.
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4.1 Analise de contetdo da politica da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A EJA no Brasil é uma modalidade de ensino destinada a pessoas que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos na idade regular. Ao passar dos anos, a EJA foi
regulamentada por diversos marcos legais que buscaram garantir o direito a educacdo para
essa parcela da populagdo. A Constituicdo Federal de 1988 é o primeiro desses marcos ao
garantir o direito a educacdo a todos os cidadaos brasileiros, incluindo jovens e adultos que
ndo tiveram acesso a educacdo na idade apropriada (CF, 1988).

No entendimento de Haddad (2007), os marcos legais da EJA asseguram o direito
a educacdo para jovens e adultos, estipulam a obrigatoriedade do ensino fundamental e médio
para esse grupo e estabelecem metas e estratégias para aprimorar a qualidade da educacédo
destinada a jovens e adultos.

Conforme destacado por Gilvanice e Jurandir (2022), a Constituicdo Federal de
1988 representou um marco para a EJA no Brasil, ao consagrar a educacdo como um direito
universal e instituir a obrigatoriedade do Ensino Fundamental, abrangendo a EJA para aqueles
que ndo tiveram a oportunidade de acessa-lo na idade apropriada.

Antes mesmo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96, a Educacéo de
Jovens e Adultos, também conhecido como EJA, ja estabelecia a preocupacdo da formacao
escolar de pessoas que por algum motivo tiveram que abandonar o ritmo regular de ensino. Os
programas antes dessa legislacdo estabeleciam uma ordem descontinua, que ndo certificaram
como etapa da educacdo a ser cumprida. Assim, adotavam apenas um carater formativo dos
processos de alfabetizacdo. Com a nova LDB e a reafirmacédo por meio do Parecer de numero
11/2000 o EJA passou a ser uma modalidade de ensino da Educacéo Bésica (Almeida, 2015).

Embora as legislacbes depois da Constituicdo Federal de 1988 tenham criado
novos regramentos para a organizagéo e promoc¢do do Ensino de Jovens e Adultos no Brasil,
existem um numero elevado de analfabetos e analfabetos funcionais, como destacam Silva e
Benedictis (2019). O percurso histdrico da ma condugdo da educagéo nacional, trouxe dividas
caras a serem superadas pela sociedade e Estado.

Por conseguinte, um marco legal importante para a EJA é a lei que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional e define a obrigatoriedade do ensino fundamental e
médio para jovens e adultos. De acordo com Velis (2016), a Lei n® 9.394/96, conhecida como
LDB, estabeleceu as diretrizes e bases da educacao nacional. Ela reconheceu a EJA como uma
modalidade de ensino destinada a jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade de

estudos na idade regular.
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A EJA é apresentada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),

nos termos do artigo 37, § 1°, que afirma:

[...] 81° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames. §2° O Poder Publico viabilizara e
estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante acGes
integradas e complementares entre si [...] (Brasil, 1996).

Ao analisar o lugar do sujeito na legislacdo e normatizacdo vigente, a LDB
destaca a EJA como uma modalidade da educacdo basica. O Capitulo Il do Titulo V trata da
EJA como modalidade da Educacdo Basica, superando sua dimensdo de ensino supletivo e
regulamentando sua oferta para todos aqueles que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram o
Ensino Fundamental (LDB, 1996).

No contexto da EJA, a politica tem passado por mudancas ao longo do tempo,
como destacado no Parecer CNE/CEB n° 11/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a EJA. Essas diretrizes instituiram trés funcdes para essa modalidade de
ensino: funcéo reparadora, equalizadora e qualificadora (Marques; Godoy, 2020).

Em outro estudioso da area, Silva (2011) destaca o papel atribuido a educacédo de
jovens e adultos, nomeadamente as funcgdes reparadora, equalizadora e qualificadora,

conforme segue:

Reparadora, significa ndo s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela
restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas também
0 reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todo e qualquer ser humano.
Equalizadora, vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais
como donas de casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada no sistema
educacional dos que tiveram uma interrupgdo forcada seja pela repeténcia ou pela
evasdo, seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condigdes
adversas, deve ser saudada como reparacdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas
arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢des no mundo do trabalho, na
vida social, nos espacos da estética e na abertura dos canais de participagéo.

Qualificadora, mais do que uma funcdo permanente da EJA que pode se chamar de
qualificadora. Mais do que uma funcdo, ela é o proprio sentido da EJA. Ela tem
como base o carater incompleto do ser humano cujo potencial de desenvolvimento e
de adequacdo pode se atualizar em quadros escolares ou ndo escolares. (Silva, 2011,

p-4)
Junto as funcdes da EJA, pode-se argumentar que o ensino de Jovens e Adultos no
Brasil (EJA) busca proporcionar a populacdo cuja faixa etaria ndo se adéqua ao ensino
fundamental e Ensino Médio, a complementacdo de sua formag&o escolar, sob outra otica, a

EJA é um importante instrumento para a erradicacdo do analfabetismo no Brasil, fundamenta-
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se tal afirmacdo na perspectiva reparadora da EJA, bem como é possivel detectar na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96) que, trata da educagdo de jovens e
adultos no Titulo V, capitulo 1l como modalidade da educacdo basica, regulamentando sua
oferta a todos aqueles que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram o ensino fundamental e
médio em tempo habil.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos
(Parecer CNE/CEB 11/2000 e Resolucdo CNE/CEB 1/2000) estabelecem que a identidade
propria da Educacdo de Jovens e Adultos deve levar em consideracédo as situacdes, os perfis
dos estudantes e as faixas etarias. Além disso, deve ser pautada pelos principios de equidade,
diferenca e proporcionalidade na apropriacdo e contextualizagdo das diretrizes curriculares
nacionais e na proposicao de um modelo pedagdgico proprio (Brasil, 2000).

Quando se trata de idade apropriada para o nivel de ensino especifico, no Parecer
n°® 11/2000, consta que a expressdo idade prépria, além de seu carater descritivo, serve
também como referéncia para a organizagdo dos sistemas de ensino, para as etapas e as
prioridades postas em lei. De acordo com o0 mesmo parecer, a Lei de diretrizes e bases da

educacdo estabelece uma faixa etaria para a matricula no ensino fundamental.

Sob a diferenciagdo legal entre menores e maiores, a Lei n. 8.069/90 (ECA) em seu
art. 2° considera, para efeitos desta lei, a pessoa até 12 anos incompletos como
crianca e aquela entre 12 e 18 anos como adolescente. Por esta Lei, a definigdo de
jovem se d& a partir de 18 anos. A mesma lei reconhece a idade de 14 anos como
uma faixa etaria componente da adolescéncia, segundo o art. 64 e 65. A LDB, nos
88 1° e 2° do art. 87, estabelece a idade de 7 anos e, facultativamente a de 6 anos,
como as adequadas para a matricula inicial no ensino fundamental estendendo-se,
por consequéncia, até 14 anos, dado seu carater obrigatorio de 8 anos. A mesma Lei
assinala a faixa etéria propria da Educacdo Infantil a que atinge as pessoas de 0 a 6
anos (PARECER 11/2000, p.4).

A fim de se refletir sobre o ensino de jovens e adultos, deve-se destacar o conceito
do que seria uma pessoa na fase adulta. Juridicamente, aos 21 anos uma pessoa € classificada
como adulta; no entanto, em se tratando do Ensino de Jovens e Adultos, considera-se o

ingresso a partir dos 15 anos para o nivel fundamental e 18 para o nivel médio.

Conforme o Parecer 06/2010, Art. 5°, obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos | e
VII, da Lei n°® 9.394/96 (LDB) e a regra da prioridade para o atendimento da
escolarizacdo obrigatdria, serd considerada idade minima para 0s cursos de EJA e
para a realizagdo de exames de conclusdo de EJA do Ensino Fundamental a de 15
(quinze) anos completos. Art. 6° Observado o disposto no artigo 4°, inciso VII, da
Lei n° 9.394/96, a idade minima para matricula em cursos de EJA de Ensino Médio
e inscricdo e realizagdo de exames de conclusdo de EJA do Ensino Médio é 18
(dezoito) anos completos. (Silva, 2018, p.5)
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Ao refletirmos sobre a lei 9394/96, evidencia-se a necessidade de promover entre
os sujeitos do EJA os aprendizados para a formacéo escolar e a formagéo de sujeitos sociais
criticos aptos a lidar com as exigéncias de um mundo em transformacdo. Em vista ao que esta
escrito na lei, observa-se, na pratica diaria de convivio com os alunos assistidos nesta
modalidade de ensino, o perfil de pessoas que voltam aos bancos das salas de aula em busca
de uma certificacdo basica, a fim de estarem mais aptos ao mundo do trabalho.

A LDB 9394/96 possui varios artigos que fomentam e consolidam a Educacéo de

Jovens e Adultos como exposto no Quadro 9.

Quadro 15 — A LDB e Meng&o sobre a EJA.

ART. |DESCRICAO

Art. 4° Dever do Estado VII - oferta de 1) educagdo escolar regular para jovens e adultos, 2) com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condigdes de 3) acesso e permanéncia na escola;

Art. 37° A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade
de estudo nos ensinos fundamental e médio na idade prdpria e constituira instrumento para a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Art. 38 | § 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - No nivel de conclusdo do ensino fundamental, para 0s maiores de quinze anos;

Il - No nivel de conclusdo do ensino medio, para os maiores de dezoito anos.

Art. 38  |Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base nacional
comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.

Art. 38 |8 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais seréo
aferidos e reconhecidos mediante exames

Art. 37 |8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames

Art. 87 |8 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem: Il - prover|
cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados; VII -
oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicBes de acesso e permanéncia na escola; Ensino Noturno.

Art. 24 |8 20 Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagdo de jovens e adultos e de ensino
noturno regular, adequado as condi¢des do educando (...).

Art. 37 |8 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola,
mediante a¢Bes integradas e complementares entre Si.

§ 3° A educacdo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a educacéo
profissional, na forma do regulamento.

Art. 5° I - Recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e
adultos que ndo concluiram a educagéao basica;

Fonte: Sintetizado pelo autor (2023).

Em uma tentativa de conceituar a EJA, Souza (2003) diz que a EJA é um processo
educativo escolar explicitamente vinculado as realidades e agdes culturais, politicas e
produtivas dos educandos jovens e adultos. Para Freire (2011), o conceito de Educagédo de
Adultos se move na direcdo da Educacdo Popular na medida em que a realidade comeca a
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fazer algumas exigéncias quanto a sensibilidade e a competéncia cientifica dos educadores e
das educadoras.

Segundo Araujo (2012), a EJA é uma modalidade especifica da educacao basica e
destina-se aos sujeitos do campo e da cidade. A esses sujeitos foram negados ao longo de sua
vida o direito ao acesso e permanéncia na educacdo escolar, decorrendo vérios fatores que
podem ser atribuidos para esta como 0s momentos histdricos tiveram impacto para reforgar o
compromisso de formacéo de jovens e adultos.

Haddad (2007) aponta que a EJA é uma conquista da sociedade brasileira e o seu
reconhecimento como um direito humano aconteceu de maneira gradativa ao longo do século
passado, atingindo sua plenitude na Constituicdo de 1988, quando o poder publico reconhece
a demanda de jovens e adultos que ndo realizaram sua escolaridade pelo direito aos cursos
regulares. Contudo, segundo o autor, apesar do reconhecimento de que toda a sociedade
brasileira tem direito a uma escolarizacdo, os fatos historicos posteriores limitaram a
concretizagdo legal, no contexto das reformas educacionais implementadas nos anos
seguintes.

Atualmente, existem projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional que
visam aprimorar a politica da EJA no Brasil. Um exemplo é o Projeto de Lei n® 3.804/2019,
que propde a criagdo do Programa Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), com o
objetivo de ampliar o acesso e a qualidade da educacdo para essa populacdo. O projeto prevé
acOes como a oferta de cursos de formacdo continuada para professores da EJA, a criacdo de
materiais didaticos especificos para essa modalidade de ensino e a ampliacdo da oferta de
cursos técnicos e profissionalizantes para jovens e adultos.

Leocadio (2016) ressalta uma mudanca significativa no cenario nacional com a
implementacdo do Programa Brasil Alfabetizado em 2003. O programa foi criado com o
objetivo de diminuir as taxas de analfabetismo no pais, oferecendo cursos de alfabetizacdo
para jovens e adultos. Com o passar dos anos, o projeto foi se expandindo e, em 2019,
integrado ao Programa Nacional de Educagdo e Cultura do Ministério da Educagdo. A
iniciativa visava promover a educacgéo integral e a formagéo cidada de criangas, jovens e
adultos em todo o pais. A integracdo representa um progresso na politica de EJA no Brasil,
pois permite uma maior coordenacéo entre as diferentes modalidades e niveis de ensino, além
de fortalecer a oferta de educacéo para jovens e adultos em todo o territdrio nacional.

No entanto, apesar dos avancos obtidos ao longo dos anos, a politica da EJA ainda
enfrenta desafios, como a falta de investimentos em infraestrutura, a falta de formacao

adequada para os professores (Di Pierro, 2003), e a falta de materiais didaticos especificos
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para essa modalidade de ensino. Além disso, a pandemia de COVID-19 agravou ainda mais a
situacdo da EJA no pais, com a suspensdo das aulas presenciais e a dificuldade de acesso a
tecnologia para a realizacdo de aulas remotas (Movimento Pela Base, 2022).

Para uma sintese mais compreensivel neste percurso pela ‘analise de contetido’

(Rodrigues, 2008) desta politica educacional de Educacdo de Adultos e Jovens (EJA),

apresenta-se um enquadramento do Marco Regulatério da politica de EJA:

Quadro 16 — Fundamentos Legais da Educacdo no Brasil: Politicas publicas (EJA)

MARCO
REGULATORIO

DETALHAMENTO

Constituicio Federal de
1988

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA - Lei
N° 8.069/1990)

O art. 54. diz que “é dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: | -
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo
tiveram acesso na idade propria;”

O art.57. ressalta que o Poder Publico estimulard pesquisas, experiéncias e
novas propostas relativas a calendario, seriagdo, curriculo, metodologia,
didatica e avaliagdo, com vistas a inser¢do de criangas e adolescentes excluidos
do ensino fundamental obrigatdrio.

LDB (Brasil, 1996)
(Artigo 37)

Determina que a educagdo de jovens e adultos se destina a pessoas que ndo
concluiram os estudos fundamentais e médios na idade apropriada, servindo
como uma ferramenta de aprendizado continuo ao longo da vida. O §1°
estabelece que os sistemas de ensino devem oferecer oportunidades
educacionais gratuitas, adequadas as caracteristicas, interesses, condi¢des de
vida e trabalho dos alunos, por meio de cursos e exames. O §2° requer que 0
Poder Publico facilite e incentive a participacdo dos trabalhadores na escola por
meio de acBes coordenadas. Por fim, o 83° indica que a educacéo de jovens e
adultos deve ser preferencialmente articulada com a educacdo profissional, de
acordo com as regulamentacdes.

LDB (Brasil, 1996)
(Art.38)

Os sistemas de ensino oferecerdo cursos e exames supletivos, os quais
abrangeram o curriculo base nacional comum e permitirdo a continuacdo de
estudos de forma regular. Os exames mencionados serdo realizados conforme o
810, ocorrendo no término do ensino fundamental para individuos com mais de
quinze anos e no término do ensino médio para aqueles com mais de dezoito
anos. O 82° estabelece que os conhecimentos e habilidades adquiridos
informalmente pelos estudantes serdo avaliados e oficialmente reconhecidos
por meio de exames.

Resolugdo N° 01/2000

Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e
Adultos, garantindo a sua especificidade e, portanto, flexibilizando a sua
estrutura e organizagdo quanto a definicdo de programas e curriculos.

DCN de EJA - Parecer N°
11/2000

Documento referencial para homologacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. Estabelece as fun¢des da EJA
(reparadora, equalizadora e qualificadora); estabelece limites de idade; por fim,
reafirma a necessidade de contextualizagdo das propostas curriculares,
destacando os principios de proporgao, equidade e diferenca.
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MARCO
REGULATORIO

DETALHAMENTO

Plano Nacional de
Educacéo - PNE - Lei
N©10.172/2001 (2001-

2011) e Lei N°13.005/2014
(2014-2024)

O Plano Nacional de Educacéao aprova objetivos e metas para todos os niveis de
ensino, além de abordar formagdo de profissionais e financiamento da
educacdo. Destaca-se a década da alfabetizacdo e o desafio de erradicar o
analfabetismo no pais. A meta 9 visa alcancar 93,5% de alfabetizacdo até 2015
e eliminar analfabetismo absoluto, reduzindo o analfabetismo funcional pela
metade. A Meta 10 busca oferecer 25% das matriculas de educacdo de jovens e
adultos, integrando educacdo profissional a modalidade para individuos sem
trajetorias escolares completas.

Lei n° 11.494/2007
FUNDEB

Cria 0o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, que inclui a EJA.

Lei n® 11.947/2009 PNAE

Amplia o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar para toda a rede de
educacdo basica, incluindo a EJA.

Resolugéo n° 18/2007

Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
—PNLA

Lei n° 11.947/2009 2009

O PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) é estendido a toda a
rede de educacdo bésica, incluindo jovens e adultos. Além disso, ha a
obrigatoriedade de direcionar 30% dos repasses do FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo) para aquisicdo de produtos provenientes da
agricultura familiar.

PNLD EJA/2010 -
Resolu¢do MEC/FNDE N°
51 DE 16 DE
SETEMBRO DE 2009

Dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para Educagdo de Jovens
e Adultos (PNLD EJA).

Decreto n® 7084/2010 -
PNBE

O Programa Nacional Biblioteca na Escola inclui a EJA. O objetivo é prover as
escolas publicas de acervos formados por obras de referéncia, de literatura, de
pesquisa e de estimulo a leitura, visando contribuir para a melhoria da
qualidade da educacdo bésica.

Parecer n® 06/ 2010 e
Resolugédo n° 03/2010

Diretrizes Operacionais de EJA. Institui Diretrizes Operacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragdo dos cursos e
idade minima para ingresso nos cursos de EJA

Decreto n° 8.278/2014

Dispde sobre a oferta da EJA no &mbito do Sistema Nacional de Educagdo,
reafirmando a importdncia da modalidade para a promocdo da equidade e
incluséo educacional.

Parecer CNE/CEB n°
01/2017:

Este parecer trata da Educacdo de Jovens e Adultos no contexto da Educacéo
Bésica, abordando questGes como a organizacao curricular, a formacdo de
professores e a avaliacdo na modalidade

Parecer CNE/CP n°
9/2020:
Parecer CNE/CP n°
11/2020:

Pareceres e Resolugbes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) sobre
Educagdo a Distancia (EAD) na EJA: Diante da pandemia de COVID-19,
foram emitidos pareceres e resolucdes para orientar a oferta de EAD na EJA,
garantindo a continuidade do ensino

Parecer CNE/CEB n°
1/2021:

O objetivo de regulamentar as Diretrizes Operacionais para a EJA nos aspectos
relativos ao seu alinhamento a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

Fonte: Sintetizado pelo autor (2023)
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E importante ressaltar que, de fato, a existéncia de leis e marcos regulatérios na
area da EJA é importante para estabelecer diretrizes, garantir direitos e promover avangos no
sistema educacional. No entanto, como mencionado, apenas a existéncia da legislacdo nao é
suficiente para garantir uma efetiva execucdo e melhoria da qualidade da educacéo.

Além do quadro normativo, é essencial que haja um detalhamento claro e preciso
das politicas educacionais, com a definicdo de estratégias, metas e a¢les concretas para a
efetivacdo das diretrizes estabelecidas bem como a alocacdo de recursos adequados, a
formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo, a promocdo da participacdo da
comunidade escolar, a avaliagdo constante dos resultados e a adaptacdo das praticas
pedagogicas as necessidades dos estudantes.

Portanto, € necessario ir além do conjunto de normas e garantir que as politicas
educacionais sejam implementadas de forma eficaz e que tragam impactos positivos reais na
EJA. A articulagdo entre governo, sociedade civil, instituicdes de ensino e demais atores €
fundamental para promover uma educacao de qualidade, inclusiva e que atenda as demandas e

realidades da populacéo atendida pela EJA.

4.2 Analise de contexto da politica da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) sob a

Influéncia do Neoliberalismo

De acordo com Rodrigues (2008), a analise de contexto da politica publica é
essencial para compreender os desafios enfrentados e as condi¢Ges socioeconémicas em que a
politica foi formulada e implementada, considerando o modelo politico, econémico e social
gue a sustentou na época de sua concepcdo, tanto em nivel nacional quanto institucional.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a obrigatoriedade e gratuidade do
ensino fundamental, impondo responsabilidades ao Estado em caso de falhas na oferta
educacional. Essa influéncia tem levantado preocupacfes sobre a equidade no acesso a
educacdo e na qualidade do ensino, especialmente para grupos vulneraveis e de baixa renda.

Nesse sentido, a discussdo acerca da influéncia do neoliberalismo nas politicas
sociais, especialmente no que concerne a educacdo como um direito fundamental, emerge
como um ponto central e de extrema importancia, demandando uma reflexdo critica e acao
proativa para promover mudancas significativas e inclusivas no cenario educacional.

Para Bonifacio (2023), as politicas neoliberais exercem um impacto significativo

na educacéo escolar, influenciam a formacéo integral dos individuos. Essas politicas tendem a
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adotar uma abordagem utilitarista da educacdo, priorizam a preparacao dos estudantes para o
mercado de trabalho em detrimento de uma formagdo mais ampla e humanistica.

Além disso, o neoliberalismo é criticado por agravar a desigualdade econdmica e
social, ao permitir a concentracdo de riqueza e poder, 0 que pode impactar a capacidade do
Estado em assegurar a educagio como um direito subjetivo®®.

Menchise, Ferreira e Fernandez (2023) enfatizam que a politica neoliberal,
caracterizada pela reducdo do gasto publico e pela diminuicdo dos direitos trabalhistas e
sociais, pode contribuir para 0 aumento da desigualdade social.

Em consonancia, Andrade (2019), define o neoliberalismo como uma teoria
politico-econdmica que defende a supremacia do mercado livre como guardido da liberdade
individual de empreender, limitando a intervencdo do Estado a preservacdo da ordem
institucional necessaria para o funcionamento desse mercado. Este autor destaca que essa
doutrina se distingue por impor uma nova ordem ao trabalho e introduzir novos padrdes de
gestdo, por meio de ferramentas como o livre comércio e a mobilidade irrestrita de capital
(Andrade, 2019).

Para Morais (2023), podemos definir o neoliberalismo como:

Uma corrente de pensamento politico e econdmico que defende a reducdo da
intervencdo do Estado na economia, promovendo a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a minimizagdo de regulagbes governamentais. Surgiu como uma
reacdo ao keynesianismo e ao welfare state, ganhando destaque a partir da década de
1970. O neoliberalismo enfatiza a importancia do mercado como regulador das
relagBes sociais e econdmicas, defendendo a privatizacdo de empresas estatais, a
desregulamentacdo de setores econdmicos e a redugdo dos gastos publicos. Além
disso, promove a ideia de que a competicdo e a busca pelo lucro sdo motores
essenciais para o desenvolvimento econdmico e social (Morais, 2023).

O trecho sublinha a importancia da compreensdo do neoliberalismo como uma
etapa do sistema capitalista, evidenciando a sua relagdo com a fase imperialista e a defesa dos
interesses de grupos econémicos especificos em escala global.

A trajetdria do neoliberalismo no mundo pode ser observada até o periodo pés-
guerra, quando um grupo de intelectuais liberais, incluindo figuras proeminentes como
Friedrich Hayek, Milton Friedman e Karl Popper, formulam essa doutrina como resposta ao

que viam como o excesso de controle e intervencdo do Estado na economia e na vida social.

10 O direito subjetivo é uma situacdo juridica em que o titular possui o direito a um determinado ato face ao
destinatério, conforme norma estabelecida. Pode ser entendido como o poder de atuar atribuido a vontade do
sujeito e garantido pelo ordenamento juridico. Este direito confere ao individuo a capacidade de exigir algo
que Ihe é garantido pela lei, sendo uma forma concreta de um direito determinado pela legislacéo e usufruido
por uma pessoa (Marcio Klang, 2019).
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A critica era direcionada principalmente contra o Welfare State!! e o socialismo real*?, que
dominavam o cenério politico e econémico da época (Silva, 2023).

O neoliberalismo, portanto, emergiu como uma argumentacdo tedrica que
defendia 0 mercado como a instancia mediadora societal fundamental e propunha o Estado
minimo como a Unica alternativa vidvel para a democracia. Este movimento ganhou forca
durante as crises e a faléncia do Estado de bem-estar social e da Unido Soviética, marcando o
inicio de sua expansao global.

Nos anos 1970 e 1980, o neoliberalismo comecou a ser implementado de forma
mais concreta, especialmente nos Estados Unidos e no Reino Unido, sob as liderangas de
Ronald Reagan e Margaret Thatcher, respectivamente. Esses lideres adotaram politicas que
enfatizavam a desregulamentacdo, a privatizacdo de empresas estatais e a reducao do papel do
Estado na economia (Silva, 2023).

A forca do neoliberalismo, expandido a partir desses paises, e a decadéncia do
mundo socialista, simbolizada pela desestruturacdo da Unido Soviética e a queda do Muro de
Berlim, exerceram uma grande influéncia na reorganizacdo da educacdo e de outras politicas
publicas em varios paises do mundo.

Branco (2012) contextualiza a ascensédo do movimento neoliberal na Europa no
final dos anos 1970, sendo implantada de maneira marcante durante os governos de Margaret
Thatcher no Reino Unido e Ronald Reagan nos Estados Unidos. O autor observa que a
interpretacdo do neoliberalismo pode abranger tanto um projeto utépico de reorganizacdo do
capitalismo internacional quanto um projeto politico de restabelecimento das condicdes de
acumulacdo de capital e restauracdo do poder das elites econdmicas, sendo que, na pratica, o
segundo objetivo tem predominado.

Corroborando com essa informacao, Porto (2016) destaca que o ideario neoliberal
ganhou forca no Brasil em resposta a reestruturacdo global do capital nos anos 1980. Essa
mudanca, influenciada por transformagdes no sistema econdmico internacional, impactou o
pais, resultando na adocdo de principios neoliberais. A crise do modelo intervencionista

estatal no final dos anos 1980 e a ascensdo do neoliberalismo nos governos de Fernando

11 O Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, refere-se a um modelo de organizacéo politica e econdmica
gue visa garantir o bem-estar e a seguranca social dos cidaddos por meio de politicas publicas de protecdo
social, como salde, educacdo, previdéncia e assisténcia social. Esse modelo € caracterizado pela intervengdo
do Estado na economia e na promocéo da igualdade social (Guerreiro, 2010 citado Bezerra, 2015, p. 8).

12O socialismo real refere-se aos regimes socialistas que existiram em diversos paises durante o século XX,
como a Unido Soviética, China, Cuba, entre outros. No socialismo real, o Estado detinha o controle dos meios
de producdo e a distribuicdo de recursos, buscando alcancar a igualdade social e a eliminacdo das
desigualdades econdmicas. No entanto, esses regimes frequentemente foram criticados por sua falta de
liberdades individuais, repressao politica e ineficiéncia econémica (Deo; Mazzeo; Del Roio, 2015, p. 65).
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Collor e Fernando Henrique Cardoso refletiram a adaptacdo necessaria as novas dindmicas
econdmicas e aos padrdes internacionais.

Em meio a esses acontecimentos, Mendes (2017) ressalta que o sistema
educacional brasileiro sofreu um retrocesso em relacdo as suas perspectivas de progresso.
Esse retrocesso ocorreu no periodo subsequente ao término do governo militar e durante a
gestdo de Itamar Franco, abrangendo um intervalo de apenas oito anos.

Para o autor, durante esse tempo, os pressupostos da ldgica de mercado foram
introduzidos no sistema educacional. Tal abordagem resultou em um dos mais significativos
retrocessos na busca por uma educacéao de qualidade, publica, gratuita e universal.

De acordo com Luis (2013), durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) no Brasil, foram implementadas diversas medidas neoliberais, algumas das quais

incluem:

1. Abertura da economia para o capital internacional: FHC promoveu politicas de
abertura econdmica, facilitando a entrada de investimentos estrangeiros no pais.

2. Desnacionalizagdo via privatizagBes: Houve um processo significativo de
privatizacdo de grandes empresas estatais, transferindo o controle dessas
empresas para o setor privado.

3. Desregulamentagdo das normas trabalhistas: Foram realizadas tentativas de
flexibilizacdo das leis trabalhistas, visando reduzir a intervengdo do Estado nas
relac6es de trabalho (Luiz, 2013, p. 26)

Tais medidas fazem parte do contexto mais amplo do neoliberalismo, que busca
promover a liberalizacdo econdmica, a reducdo do papel do Estado na economia e a
valorizacdo do mercado como principal regulador das relagdes sociais e econdémicas

Na visdo de Sallum (2000), estas medidas neoliberais foram evidentes no governo
de F.H.C, durante a década de 1990, como uma resposta a crise econdémica persistente desde a
década anterior, resultado da politica desastrosa do milagre econémico durante a Ditadura
Militar. Contudo, a politica neoliberal recebeu criticas e gerou controvérsias, principalmente
em relacdo aos seus impactos sociais, como 0 aumento do desemprego e da desigualdade
social (Sallum, 2000).

Os anos 1990 foram marcados, no Brasil, por um clima de perplexidade e de
aflicdo geral no que diz respeito a educagdo. Os governos Collor e Cardoso, de orientacdo
neoliberal, caracterizaram-se por uma politica educativa incoerente, combinando um
“discurso sobre a importancia da educa¢do” e um “descompromisso do Estado” no setor, com
um papel crescente da iniciativa privada e das organizagbes ndo-governamentais (ONGSs)
(Saviani, 1996 citado por Mariani, 2007).
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Diante de todo o exposto, Mota et al. (2017) considera que o neoliberalismo
pressiona 0s governos para a privatizagdo dos setores publicos, cortes em saude, educacao e,
sobretudo, ndo ha interesse da formacao que saia dos moldes apenas para o trabalho.

Ao se alinharem com as demandas do mercado financeiro, tais politicas
comprometem a efetividade das iniciativas educacionais, ampliam as disparidades sociais e
enfraquecem os principios democraticos. No quadro a seguir, sdo apresentados 0s impactos

dessa abordagem mercadoldgica na educacéo.

Quadro 17 — Sintese da influéncia neoliberal no sistema educacional

Privatizacdo da | Foco no Capital | Hierarquizacéo e Controle e Aumento do Papel
Educacao Humano Desigualdade Dominacao do Estado
Social
Aumento da Priorizacdo da Reforco da Imposicao de uma Diminuicéo da
privatizacdo do formacéo de hierarquia e I6gica de atuacédo do Estado na
ensino, com capital humano | desigualdade social, competicéo e garantia de
proliferagéo de em detrimento favorecendo as eficiéncia, igualdade na
escolas privadas e do classes privilegiadas controlando educacéo,
diminuicéo do desenvolvimento e dificultando o diretrizes de permitindo
investimento em integral dos acesso igualitarioa | producdo cultural e interferéncia de
instituicGes individuos. educacéo. reforcando ideologia | interesses privados e
publicas. da racionalidade e internacionais nas
dominacéo. politicas
educacionais.

Fonte: Cardoso, Lébo (2023). Compilado pelo autor (2023).

Em relacdo ao quadro, é possivel destacar a forte influéncia do neoliberalismo nas
politicas educacionais brasileiras, em sintonia com correntes de progresso e globaliza¢do. A
referida politica, conforme afirmado por Cardoso e Lobo (2023), favorece os interesses
empresariais, impulsionam a privatizagdo do sistema educacional. Em um contexto
globalizado, as elites buscam preservar seus interesses, que moldam as politicas educacionais
de acordo com a ideologia da racionalidade e da dominagé&o.

Para os autores, isso se reflete na adocdo de parametros educacionais voltados
para eficiéncia, tecnologia e preparagdo do aluno como capital humano para o mercado de
trabalho, o que contribui para aprofundar as desigualdades sociais. Essa andlise reforca a
urgéncia de uma revisdo e reestruturagdo do sistema educacional em busca de maior incluséo
e equidade.

Em meio a tudo isso, Mendes (2017) destaca que o sistema educacional brasileiro

enfrentou um retrocesso em suas perspectivas de avanco. Esse retrocesso é situado no
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contexto apos o fim do governo militar e durante a gestdo de Itamar Franco, abrangendo um
periodo de apenas oito anos.

Segundo o autor, durante esse tempo, 0s pressupostos da légica de mercado foram
introduzidos no sistema educacional. Essa abordagem baseada na I6gica de mercado resultou
em um dos mais significativos retrocessos na busca por uma educacdo de qualidade, publica,
gratuita e universal.

Deste modo, Libaneo (2012) assevera que, no contexto educacional, o
neoliberalismo tem influenciado as politicas educacionais ao priorizar a formacdo de uma
mdo de obra mais qualificada para atender as demandas do mercado, enfatizando a
competitividade e a eficiéncia, 0 que pode resultar em cortes de investimentos na educacgéo
publica, aumento da privatizacdo do ensino, foco na avaliacdo de desempenho dos estudantes
e professores, e uma visdo da educacdo como um servi¢o a ser consumido.

Assim, as condic¢des impostas sobre a producdo de conhecimento nas instituicdes
de ensino, segundo Laval (2003), retiram da escola o seu verdadeiro papel social e
educacional. A formacdo de pessoas aos interesses de um contexto capitalista e de uma elite
burguesa age como ferramenta de controle para a manutencdo do poder e do fortalecimento
econdmico. Por muito tempo, a escola serviu as ideologias dominantes, delineando o
desenvolvimento da aprendizagem sob a égide industrial e a preparacdo da méo de obra.

As discussfes sobre a escola que foi influenciada por periodos de governo, de
mudancas sociais e econdmicas absorveu o0s interesses de poder na construcdo de uma
sociedade refém das acGes econdmicas trazidas pelo capital. As correntes liberais que
estariam impregnadas nas construgdes educacionais, colocam a escola como uma instituicdo
ineficaz de producdo propria de uma sociedade reflexiva e capaz de entender esses
movimentos (Laval, 2003).

Libaneo e Freitas (2018) destacam a escola como uma ferramenta de manutencéao
do capital econdbmico. Sem trabalhadores formados pelas instituicdes no mundo laboral, ele
poderia perder a sustentacdo. Por isso, a partir da década de 1990, o interesse neoliberal que
tentaria sucatear as bases do pensamento critico para potencializar um ensino limitado aos
jovens e adolescentes se tornou visivel nas politicas educacionais brasileiras.

De acordo com Filgueiras (2019), a partir de 1990, o pais passou por um processo
de abertura econdmica e reformas estruturais que refletem os principios neoliberais, como a
privatizacdo de empresas estatais, a reducdo do papel do Estado na economia e a busca pela

estabilidade macroecondmica. Tais medidas visavam atrair investimentos estrangeiros e
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promover o crescimento econémico, mas também geraram impactos sociais, como 0 aumento
da desigualdade e a precarizacdo do trabalho.

Por outro lado, quando o governo federal comunga com essas questdes, alia-se aos
interesses dos empresarios, como salientam Libaneo e Freitas (2018). Deste modo, a educacéo
segue nesse processo como uma figura comerciavel. Se vende o sentido dela em fazer uma
sociedade diferente, justa, democratica e igualitaria para atender os fluxos da exacerbada
ganancia do capitalismo neoliberal. As correntes de resisténcia de tornar a escola um direito
publico, ndo conseguem frear essa questdo. E complexa toda essa discussdo. E as tentativas de
quebrar os interesses hegeménicos do Estado provoca diversos conflitos.

De 1995 a 2002, o neoliberalismo influenciou as politicas do governo brasileiro
com menor resisténcia, resultando em medidas alinhadas com essa ideologia, como
privatizacGes e abertura comercial. No entanto, com a chegada do Partido dos Trabalhadores
ao poder em 2002, houve uma resisténcia maior e um fechamento dos interesses burgueses
nas decisbes governamentais, devido a ascensdo de forcas politicas e sociais mais
progressistas (Diogenes; Silva, 2020).

Para Almeida (2009), embora o governo Lula tenha mantido algumas politicas
econdmicas de cunho neoliberal, como a manutencdo da politica de metas de inflacdo e a
autonomia do Banco Central, também implementou medidas que se afastam desse modelo,
como programas de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia) e politicas de incentivo ao
consumo e ao crédito.

No ano de 2016, com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, as sociedades
conservadoras, de preceitos das liberdades econdmicas individuais, tomam novamente o0s
cenarios de controle.

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018), o Brasil continuou a seguir
uma agenda neoliberal, com énfase em medidas de ajuste fiscal e reformas estruturais.
Autores como Filgueiras (2017) destacam que o governo Temer adotou politicas de corte de
gastos publicos, reforma da previdéncia e trabalhista, além de privatizacdes e concessoes,
seguindo a linha neoliberal de reducdo do papel do Estado na economia.

Segundo Souza e Hoff (2019), essas medidas foram justificadas como necessarias
para reequilibrar as contas publicas e estimular o crescimento econémico.

Deste modo, a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 fortaleceu o projeto de
"neoliberalismo autoritario”, ameacando a democracia brasileira e promovendo reformas que

reduziram direitos sociais. Essa disputa entre forgas progressistas e conservadoras marcou a
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governanca das metropoles brasileiras, evidenciando a complexidade do embate entre
neoliberalismo e projetos de gestdo participativa (Diogenes; Silva, 2020).

Nas concepcdes de Didgenes e Silva (2020) quando as politicas neoliberais
retornam ao Brasil ainda nessa Ultima década, o intuito € promover um conjunto de reformas
de Estado que retirem diversos direitos sociais.

Conforme Queiroz (2022), ha uma variedade de garantias essenciais para a
promocdo da igualdade e dignidade dos cidaddos. Entre esses direitos estdo a salde, a
educacdo, a previdéncia social, o trabalho digno, a moradia, a assisténcia social, a seguranca
alimentar, a cultura e 0 meio ambiente equilibrado.

Para Didgenes e Silva (2020), na educacao isso se consolida com a elaboracao da
Nova Base Curricular Comum (BNCC). Volta-se de muito claro o interesse do capital na
formacdo e preparacdo dos cidaddos para a mao de obra. Se retira um passo importante de
prosseguimento da educacéo intelectual e continua para dar um prazo limitado aos estudantes
na escola, o que vem ocorrendo em governos de direita e extrema direita em favor do
neoliberalismo.

Tal como exposto por Didgenes e Silva (2020, p. 16)

Posto isto, o processo de elaboracdo da BNCC (2018) teve a influéncia dos agentes
privados em articulacdo com 6rgdos publicos e organismos internacionais, visto que
0 engessamento das propostas curriculares para formar um sujeito com foco nas
demandas do neoliberalismo, e para atender as necessidades impostas pelo mercado
financeiro, vem ocorrendo em varios paises, ndo sendo algo restrito ao Brasil.
(Dibgenes; Silva, 2020, p. 6).

No trecho supracitado, € visivel que o neoliberalismo como tendéncia econdémica
tem feito parte da agenda de muitos governantes pelo mundo. As modificagdes das diretrizes
educacionais para a formacdo para o trabalho sdo notdrias ndo somente nas questdes dos
documentos ja constituidos, mas nas condutas e discursos de agentes que fomentam a
liberdade individual e promovem um desmantelamento dos direitos sociais (Diogenes; Silva,
2020).

Tudo isso estd relacionado ao Banco Mundial que se fortaleceu com a
globalizacdo econdmica ja na década de 1980. Os paises que mantém relagdes econémicas
com ele, criam dependéncias e deixam-se regular por medidas neoliberais em agendas de
governo que impactam a construcdo, fomento e execucdo de politicas publicas em favor da

igualdade e democracia. Com a BNCC as politicas publicas tém promovido as desigualdades
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de classes. Ela amplia direitos as elites e dificulta uma escola publica, de qualidade e gratuita
aos mais pobres (Alves et al., 2020).
De acordo com Giron (2008, p. 3).

Entretanto, quando se fala em politicas publicas, deve-se ter em mente as estruturas
de poder e de dominacgdo presentes no tecido social; das quais derivam as politicas.
As politicas publicas foram e sdo implementadas, reformuladas ou desativadas de
acordo com as diferentes formas, funcOes e opgBes ideoldgicas assumidas pelos
dirigentes do Estado, nos diferentes tempos histdricos. (Giron, 2008, p. 3).

Para Giron (2008), quando se fala em politicas publicas em educacdo, é preciso
compreender que a cada modelo de Estado, ha configuragdes diferentes sobre elas. Quando se
deixa o liberalismo com o seu discurso da propriedade privada e da liberdade individual
criada por Adam Smith no século XVIII, tem com o neoliberalismo outro viés: a sociedade do
consumo. A educagdo assume um papel estratégico nesse processo quando tem foco apenas
de preparar o individuo para o mercado de trabalho.

Baptista e Colares (2022) descrevem as politicas publicas educacionais em
comum acordo com as politicas de consumo e de formacdo educacional para o trabalho.
Quando nascem, seguem quatro pilares na formacdo dos sujeitos: a escolarizacao, trabalho,
mercado e produtividade. Desse modo, estdo alinhadas a discussdes dadas por instituicdes
neoliberais como a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos que ndo tem em sua esséncia
a formacado critica do individuo. Basta que se tenham capacidades minimas de leitura, escrita
e célculo para atender o mercado de trabalho.

Neste sentido, as politicas publicas educacionais ficam, portanto, ameacadas em
sua efetividade quando postos no interesse neoliberal, 0 que acontece porque o Estado perde
forca na construcdo orcamentaria mais sélida para atender os interesses dos cidaddos. O
comeércio que tomou conta das escolas no Brasil é a desconstrucdo de um ensino de qualidade.
O neoliberalismo desestimula a cidadania, o campo de direitos coletivos e suprime 0s mais
frageis na composicédo social (Rodrigues et al., 2022).

Reforgcam Rodrigues et al. (2022, p. 10)

E preciso garantir e devolver o sentimento de dignidade a estas pessoas que est&o
sendo privadas de seus direitos. No Brasil o neoliberalismo € excludente,
desassistido os individuos da salde, bem-estar social e educagdo de qualidade e
muitos outros beneficios, para que todos possam contribuir com seu trabalho,
assegurando sua cidadania e seu conhecimento para o crescimento do pais.
(Rodrigues et al., 2022, p. 10).
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Nessa visdo posta por Rodrigues et al. (2022), é perceptivel que as proposi¢des do
neoliberalismo tentam retirar do Estado o seu efeito da democracia, das buscas por equidade
social e do ensino obrigatorio. Ao maior ente federado cabe a construcao de politicas publicas
educacionais que possam ser capazes de resgatar a cidadania, a autonomia, a educacdo
participativa e o cuidado com a educagdo nas modalidades obrigatérias ou néo.

Silva e Santos Neto (2022) colocam que os ideéarios dos neoliberais ndo se
interessam por uma ascensao social coletiva, mas sim destacam a meritocracia como ponto de
valorizacdo. Contudo, as escolas publicas brasileiras que vem perdendo espagos para as que
estdo em controle pelo setor privado, possuem dificuldades na competitividade por dar aos
alunos a suposta e valorizada ascenséo.

Para que as escolas pudessem criar um cenario emancipatorio do aluno seria
preciso uma ruptura brusca com os interesses do capital, colocam Silva e Santos Neto (2022).
Contrapor a doutrinagdo econdmica dada pelo capitalismo e pelas ideologias das classes
dominantes, é algo que precisaria ser posto em debate. Um ponto positivo é que a miséria
intelectual presentes nas politicas publicas educacionais neoliberais ndo conseguiram pér a
classe trabalhadora em total dominancia.

Desse modo, consegue-se ter consciéncia dos interesses de um poder maior, s
ndo se sabe como percorrer um caminho para driblar com efetividade tais interesses. Para
Silva e Santos Neto (2022), é preciso entender que as politicas publicas educacionais
precisam de financiamento robusto para efetivar a valorizacdo do ensino e a formacéo
humana. E preciso repensar as condicdes de comércio dentro da educacdo que tem dado a
grandes instituicdes privadas de ensino como a Estécio, Kroton e a Anhanguera Educacional
valorizagéo de seus ativos.

Castro et al. (2021) disserta que o sistema neoliberal descreveu na letra fria das
diretrizes educacionais brasileiras a necessidade de apenas de especializacdo da médo de obra,
pois a classe mais pobre, sem dinheiro e sem perspectiva de futuro precisa ter essa formacao
para a sua propria subsisténcia. Por isso, quando alcancado abrem mao de uma formacao
intelectual que pode ser dada no ensino superior.

Considerando o exposto, Pierro e Haddad (2015) aludem que o neoliberalismo
tem impactos significativos na EJA, podendo aprofundar as desigualdades sociais e dificultar
a realizacdo dos direitos educacionais dos educandos da EJA. Alguns dos impactos do

neoliberalismo na EJA incluem:
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1. Desigualdades Sociais: O neoliberalismo agrava desigualdades na EJA devido a
cortes orgamentarios, privatizagdo e falta de investimento puablico, dificultando o
acesso a educacgdo de qualidade. 2. Foco na Produtividade e Competitividade:
Politicas neoliberais priorizam a formacdo de médo de obra para o mercado,
desviando a atencdo da EJA como direito social e fortalecendo uma visdo utilitarista
da educacdo.3. Reducdo de Investimentos Publicos: O neoliberalismo reduz
investimentos na EJA, afetando a qualidade dos programas, formacéo de professores
e infraestrutura escolar. 4. Mercantilizacdo da Educacdo: O neoliberalismo
transforma a educacdo em mercadoria, dificultando o acesso a educacdo de
qualidade para educandos da EJA, sujeitando-a as leis do mercado. (Pierro; Haddad,
2015, p. 199).

Deste modo, sob influéncia neoliberal, a EJA passa a ser moldada por tendéncias
de descentralizacdo, focalizacdo e parcerias, refletindo uma abordagem que busca se alinhar
com os principios mercantis e de eficiéncia. Essas mudancas indicam uma reconfiguracao do
sistema educacional, onde a l6gica do mercado e a adaptacdo aos preceitos de qualidade e
competicdo se tornam centrais, impactando diretamente a concepcao e implementagéo da EJA
no Brasil.

Neste contexto, destaca-se a analise de Gerbelli (2021), que ressalta como a
norma neoliberal submete a EJA os ditames do capital, reafirmando o ciclo interminavel dos
processos de individualizagdo que o neoliberalismo inculca cotidianamente, empurrando uma
multiddo para um ciclo infindavel de precarizacéo.

A avaliacdo minuciosa das politicas publicas, sob a influéncia do neoliberalismo,
revela que as falhas na efetivacdo do direito a educacdo ndo podem ser atribuidas
exclusivamente a essa corrente ideoldgica. Outros fatores, como a falta de investimentos
publicos, a corrupcdo e a ineficacia de politicas coerentes, também sdo significativos nesses
desafios (Oliveira et al., 2017).

Entretanto, € preciso ndo cair no discurso da visdo do Estado como inimigo das
politicas publicas, propagando-se em alguns contextos, em que reflete mais as situacfes de
corrupcao, falta de transparéncia e negligéncia com as demandas sociais, minando a eficécia e
a legitimidade das acBes estatais. E fundamental uma anélise critica das préaticas estatais e
suas implicagcOes nas politicas publicas, considerando tanto os beneficios potenciais quanto os
obstaculos que o Estado pode representar nesse cenario.

Nesse sentido, Carvalho et al. (2009) ressalta a importancia das politicas publicas
se tornarem espacos de incorporacdo das lutas e demandas dos movimentos sociais, visando a
ampliacdo do Estado para tornad-lo mais receptivo aos interesses coletivos. Essa abordagem
propde uma refundacdo das politicas publicas, baseada em novos paradigmas de justica e

equidade, rompendo com a visdo compensatoria e ajustadora dos minimos sociais.
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Para os autores a transformacdo do Estado em um agente que promove a justica
social e a equidade requer uma atuagdo mais participativa e inclusiva, que considere as
necessidades e aspiracdes da maioria da populacdo (Carvalho et al., 2009, p.22).

Diante disso, torna-se urgente repensar as politicas educacionais, priorizando um
financiamento solido e a valorizacéo do ensino para garantir uma formacéo integral a todos 0s
cidaddos. Resistir ao predominio neoliberal na educacdo ndo € apenas uma questdo de
proteger as classes menos favorecidas, mas também de construir uma sociedade mais justa e

igualitaria, fundamentada em principios democraticos e na valoriza¢do do conhecimento.

4.2.1 O contexto da EJA no Brasil e as tentativas de reconfigurar esta politica ao longo

dos anos

Nesta subsecdo, a proposta ¢é analisar o contexto de formulacdo da politica da EJA
por meio do levantamento de dados relacionados ao cendrio politico e as condicGes
socioecondmicas nas diferentes esferas de abrangéncia territorial envolvidas. Essa analise se
estende também aos momentos de alteracfes na politica e em sua regulamentagao.

Na concepcdo de Santos e Vinha (2018), foram raras as vezes que o Brasil
colocou a educacdo como prioridade e atrelada ao desenvolvimento social e econdmico do
pais. Com um periodo muito grande em regime de campesinato, a questdo fundiaria foi a
forca que potencializaria um cenério desigual socialmente e distante para uma formagdo
educacional mais consolidada das pessoas.

Apbds o avango da industrializacdo do pais na década de 1930, houve um
significativo éxodo rural, com pessoas migrando do campo para a cidade em busca de
melhores condicdes de vida e oportunidades de trabalho. Como medida para conter esse
movimento, a elite agraria empreendeu a construcdo de escolas em suas fazendas, visando
manter as pessoas em suas propriedades. No entanto, conforme ressaltado por Vieira Junior
(2019), essa estratégia ndo se revelou suficiente para deter em larga escala a migracdo do
campo para a cidade, que foi impulsionada por uma gama diversificada de fatores.

E importante salientar que, mesmo diante das exaustivas condi¢es de trabalho e
das grandes cidades, o grande contingente de migrantes persiste na busca por melhores
condi¢Oes de vida. Santos e Vinha (2018) acrescentam que, na época, 0 acesso a escola estava

frequentemente vinculado a posse de recursos financeiros, privando muitas pessoas dessa
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oportunidade. A complexidade desses desafios ressalta a necessidade de uma analise
abrangente para compreender a dindmica migratdria e suas implica¢fes socioecondmicas.

De forma intencional, mas ndo amparada por um conjunto de leis e qualquer
forma de regulacdo orcamentaria, pode-se dizer que os primeiros movimentos de educacéo de
pessoas adultas foram ainda no processo colonial com os jesuitas. A igreja assumiu um posto
educacional de cunho religioso e com a intengdo de fazer com que os povos indigenas fossem
ensinados a ter um novo Viés cultural e religioso (Miranda et al., 2016).

De acordo com Miranda et al. (2016) mesmo com intengdo religiosa a EJA no
Brasil acontecia. Contudo, com a chegada da familia portuguesa no ano de 1808 ao Brasil,
houve a expulsdo dos Jesuitas e junto com eles as efémeras iniciativas de alfabetizar os
brasileiros que ndo sabiam ler e nem escrever. Foram séculos de exclusdo do povo brasileiro
pobre a escola. Com o passar dos séculos, 0 pais ja amargava um numero assustador de
analfabetos (Miranda et al., 2016).

Com a queda do governo imperial em 1889, o pais comecaria a ter um novo
processo de construcdo da economia. Mas ainda na Republica Velha que foi de 1889 até ao
ano de 1930 ndo se falava muito de educacdo de jovens adultos. O pais era voltado ao meio
rural em maior parte. Mas com o fim da politica do “Café com Leite”, fragilizando parte da
elite brasileira, inicia um novo periodo da Republica. O Estado Novo ou a Era Vargas que
compreendeu o periodo de 1930 a 1945 foi 0 momento em que o cendrio das desigualdades
sociais e dos problemas do analfabetismo no pais seria colocado aos interesses do governo

Um dado importante que merece destaque é que no ano de 1920 o Brasil possuia
71,2% de sua populacdo analfabeta e ja no periodo de 1940 caiu para 56,2%, como aponta Gil
(2022). As acles de Vargas no periodo de 1930 comecgaram a estruturar a educacao nacional.
Os esforcos obtidos foram para a escolarizacdo das pessoas no nivel primario, o que fez com
que o analfabetismo entre jovens e adultos diminuisse, mas ndo conseguiu impactar sobre 0s
milhdes de brasileiros vitimas da falta de escola.

Entretanto, a reducdo de analfabetos no Brasil na Era Vargas trazia dados
importantes que impactam positivamente na consciéncia nacional. Foi um processo de
construgdo politicas publicas em nivel ndo somente de Estado, mas articulados com parcerias

importantes entre Estados e Municipios, argumenta Gil (2022).
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De acordo com Gil (2022, p. 4):

Em 1940, data do primeiro censo organizado pelo IBGE e passada uma década
desde o inicio do Governo Vargas, as expectativas eram de que os esforgos de
expansao da escolarizacdo primaria empreendidos no periodo tivessem dado algum
resultado em termos de diminuicdo do analfabetismo. Esse governo, que teve inicio
em 1930, envidou significativos esforcos para a organizacdo do aparato de
administracdo do ensino publico e tornou possivel a criacdo de escolas e ampliacao
de vagas no ensino primario, representando efetiva — mas ainda muito insuficiente —
expansao da escolarizacdo. (Gil, 2022, p. 4).

O que se denota na citacdo supracitada é que, por mais que fossem articuladas as
acOes consolidadas a respeito da diminuicdo da alfabetizacdo no Brasil, essas acdes nao foram
suficientes para diminuir o nimero de brasileiros analfabetos. Até o ano de 1945 se percebeu
gue entre 0s mais jovens a escolarizacdo se ampliou, mas a parcela da populagédo que ndo teve
como fazer parte de um processo escolar da Era Vargas foi composta por indices assombrosos
sobre o descompasso do Estado na oferta da escola para a populacdo brasileira. Porém, em
especifico sobre a EJA, pode-se afirmar que a década de 1940 foi onde tudo comegou para a
modalidade de ensino para os brasileiros analfabetos que ndo tinham escolarizagédo (Gil,
2022).

Um ponto importante para as primeiras tratativas do Ensino de EJA no Brasil foi
com a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP) no ano de 1938. Esse
instituto traria dados importantes ao Governo Federal que apontavam para o funcionamento
da Educacédo Priméria e para a inclusdo do Ensino Supletivo para jovens e adultos analfabetos
a necessidade de um fundo nacional com recursos préprios destinados ao financiamento
(Keller; Becker, 2019).

Na década de 1950 comecaria no Brasil um importante movimento de reformas de
base na area da educacdo, da questdo agraria, industrial, politica, sindical e outros. Essa
iniciativa ndo era do governo, mas de grupos da sociedade que pediam a implementacéo de
politicas publicas em favor desses movimentos, principalmente as educacionais (Nani; Santos,
2016).

Os desafios eram grandes. Levar a educacgéo a todos seria um dos grandes pontos.
Esse movimento foi marcado por uma forte mobilizacdo social e por reivindicacbes por
mudangas estruturais em diferentes setores da sociedade brasileira.

Dentre esses movimentos, destaca-se a "Escola Nova", também conhecida como
Escola Ativa ou Escola Progressiva. Segundo Saviani (2007), esse movimento educacional

surgiu no final do século XIX e prop6s uma renovacdo no ensino, colocando o aluno no
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centro do processo de aprendizado. Esse modelo chegou ao Brasil em 1882 por meio de Rui
Barbosa, ganhando destaque nas décadas de 1920 e 1930. O Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo, de 1932, delineou as diretrizes do ‘’escolanovismo’’, que tiveram impacto
significativo na historia da educacéo.

A Escola Nova acredita que somente a educagdo seria capaz de conduzir
mudancas na formagdo humana, no desenvolvimento social e econdmico do Brasil. Essa
corrente promoveria uma mudanga no investimento e na criacdo das politicas publicas na area
educacional. J& nos anos 1960 foram fortalecidos movimentos importantes para a busca de
equidade da educacdo nacional, o0 compromisso com a alfabetizacdo de milhdes de pessoas
que ndo sabiam ler e escrever (Nanni; Santos Filho, 2016).

Dois movimentos importantes nasceram ja na década de 1960. O Movimento pela
Base da Educacdo com o objetivo de corrigir o alto indice de analfabetos no pais, que foi
encabecada por muitos pensadores como Paulo Freire e 0 Movimento da Cultura Popular.
Tais movimentos ndo tinham apenas o papel simples de fazer com que as pessoas fossem
alfabetizadas, mas que ganhassem em todo o processo de formacgdo consciéncia politica.
Neste periodo, a questdo ja estava muito forte nas discussbes de governo, educadores e
sociedade ainda na década de 1940, mas s6 foi em 1961 que elas ganharam acbes na
materialidade da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961 (Montalvao, 2010;
Limaetal., 2021).

No Brasil, todas as condi¢fes pareciam alinhadas para estabelecer a Educacédo de
Jovens como um instrumento eficaz na diminuicdo das disparidades sociais efetiva na reducédo
das desigualdades sociais, e politicas publicas mais solidas para a modalidade. Grandes nomes
que construiram as politicas publicas nacionais para educacdo e diretrizes contra o
analfabetismo como Anisio Teixeira, Paulo Freire, Paschoal Leme, Lauro de Oliveira Lima,
entre outros que inclusive foram os responsaveis pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB, 4024/1961). A mudanca estaria no rompimento da republica democratica para um
governo ditatorial, instituido pelo golpe militar de 1964 (Keller; Becker, 2019).

De acordo com Keller e Becker (2019, p. 10):

Com o Golpe Militar no ano de 1964, todo o trabalho organizado pelos movimentos
sociais foi desmantelado, inclusive com o exilio de Paulo Freire, sendo instalados
novamente programas de cunho assistencialista e conservador para a alfabetizacdo
de adultos (Keller; Becker, 2019, p. 10).

Dentro do conceito da EJA, que ¢é o resgate da formacao educacional e cidada a

qual se cumpria os objetivos do Estado Novo até a consolidagdo da LDB 4024/1961, e a
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perseguicao de grandes pensadores da educagdo apos o regime militar de 1964, aconteceu.que
a intervencdo ideologica militar corrobora novamente para o aumento de analfabetos no
Brasil.

Com essa questdo, que representa um incomodo, e devido a pressdes
internacionais que cobravam do governo um direcionamento mais concreto na redugdo do
analfabetismo, surgiram alguns programas na Constituicdo Federal de 1967, que institui o
ensino obrigatdrio de 14 anos no ensino primario. Surgiu também nessa época 0 Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) instituido pelo Decreto 62.455 de 22 de marco de
1968 com autorizacdo da Lei 5379 de 15 de dezembro de 1967 (Belluzzo, Toniosso, 2015).

Apesar de um carater instituido pela pressdo popular e de fontes internacionais, o
MOBRAL foi uma politica publica contra o analfabetismo, mas como tantas outras nédo
conseguiria efetivar o desejo da diminuicao de cidadaos brasileiros que ndo tinham o dominio
da escrita e da leitura. O analfabetismo se arrastou como problema social por muitas décadas.
Essa condigdo fez com que governos em todo o Brasil instituissem compromissos para que a
oferta da EJA chegasse a um numero maior de pessoas. Contudo, como apontado por
Belluzzo e Toniosso (2015), esta é uma acdo de desafios que precisam ser enfrentados. E,
posteriormente, nasceram muitas legislacbes com programas e politicas educacionais
importantes para o fortalecimento da EJA no Brasil.

Para Haddad (2007), o discurso da inclusdo predominante na década de 1980 foi
substituido pelo discurso da limitacdo desse direito, permanecendo o reconhecimento formal
de direito, mas ndo sendo consignadas as condi¢bes para sua plena realizacdo. O autor
assinala que a nova LDB, apesar de trazer um significativo ganho a EJA, institucionalizando
esta modalidade de ensino, deixou de lado uma série de iniciativas importantes a realizacdo
plena desse direito, ndo dedicando nenhum artigo ao problema do analfabetismo.

Haddad (2007) destaca também a Emenda Constitucional n.° 14/96 que
estabeleceu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), um sistema de financiamento que ndo contemplou a
EJA. Portanto, nas concepcfes do autor, tanto a nova LDB quanto & Emenda Constitucional
n.% 14/96 estabeleceram limitagdes a plena implementacédo do direito a EJA.

Para Pacheco (2013, p.6) a partir de 1995, surgiu no cenario da EJA nacional o
Programa Alfabetizacdo Solidaria, iniciativa que busca parcerias com pessoas fisicas e

juridicas.
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Quando o Programa Alfabetizacdo Solidaria foi criado, a América Latina estava
implementando politicas sociais acordes com o modelo de Estado que, na década de
1990, havia se consolidado na regido. Os estados latino-americanos pds-reformas
adotavam politicas sociais compensatorias, cujas principais marcas eram a
focalizagdo, a descentralizacdo e a privatizacao, adaptadas as caracteristicas de cada
pais (Barreyro, 2005 citado Di Pierro, 2001).

Essas politicas eram caracterizadas pela focalizacdo, descentralizacdo e
privatizacdo, sendo adaptadas as especificidades de cada pais na regido Iniciativa. Entretanto,
para compreender algumas das caracteristicas inovadoras do Programa, como as parcerias
com empresas, a duracdo dos mddulos, a troca de alfabetizadores ap6s seis meses de
desempenho e a utilizacdo de alfabetizadores leigos, € necessario analiséd-lo dentro do
contexto historico em que se insere (Barreyro, 2005).

Carvalho (2013) destaca que atualmente existem diversas iniciativas para a
educacdo de jovens e adultas, o mesmo considera que acdes como: Programa Brasil
Alfabetizado (PBA) e EJA; Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, Qualificacdo e Acéo
Comunitéria (ProJovem);a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) ligada ao MEC; e a implementagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), que passa a abarcar a EJA destacam-se como principais meios de valorizacdo e
continuidade da EJA.

Strelhow (2010), afirma que, em 2003, o governo federal lancou o Programa
Brasil Alfabetizado, com énfase no trabalho voluntario, que objetivava erradicar o
analfabetismo em 4 anos, tendo uma atuacdo sobre 20 milhGes de pessoas. O mesmo autor
afirma que, em 2004, com a mudanca do Ministro da Educacéo, o programa foi reformulado,
e foi retirada a meta de erradicar o analfabetismo em 4 anos.

Colaborando com a discussdo do contexto historico, Favero (2009) cita dois fatos
importantes que ocorreram na historia da EJA: o Parecer CNE 11/2000, que estabelece as
Diretrizes para a EJA retomando o direito dos jovens e adultos a uma educacéo de qualidade;
e a aprovagdo do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Béasica (FUNDEB), pela Lei
11.494/07, que contempla a EJA em relagéo ao financiamento.

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a politica da EJA no Brasil sofreu
diversas modifica¢Ges ao longo do tempo, incluindo a implementagdo do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (ProJovem) em 2005. Este programa foi criado com o objetivo de
proporcionar educacdo basica, qualificacdo profissional e participacdo cidada para jovens

entre 18 e 29 anos que ndo concluiram o ensino fundamental. O ProJovem desempenhou um
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papel importante na expansdo do acesso a educacdo e a qualificacdo profissional para este
grupo, contribuindo para a diminui¢do da desigualdade social no pais.

Outro marco importante € o Plano Nacional de Educacdo (PNE) proposto para o
periodo de 2014 a 2024, consistindo de um dos documentos de maior importancia para a EJA.
Este plano estabelece metas e estratégias para a melhoria da qualidade da educacao no Brasil,
incluindo a EJA. Também define a obrigatoriedade da oferta de educagéo bésica para jovens e
adultos que ndo tiveram acesso a essa etapa da educacdo na idade adequada.

Ainda de acordo com o plano em vigor, o PNE é composto por 20 metas que
devem ser cumpridas no prazo de dez anos. A meta 10 é especifica para a EJA e estabelece a
necessidade de ampliar a oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio integrado a
EJA (PNE, 2014).

Com base nos documentos oficiais, pode-se sintetizar, como descrito na obra:
“’Em busca de saidas para a crise das politicas publicas da EJA’’, que apresenta uma analise
sobre a educacdo béasica de jovens e adultos no Brasil contemporaneo, e tem como objetivo
estimular e subsidiar debates com representantes do Conselho Nacional de Educacdo, do
CONSED, da UNDIME, com gestores educacionais e demais especificos em discutir
caminhos politicos para a EJA, na perspectiva de fazer valer o direito a educacéo de qualidade
para todos.

O documento traz uma analise minuciosa sobre as normativas atuais para essa
modalidade da Educacao Basica, em especial a Resolucdo CNE/CEB n° 1, de maio de 2021, e
o documento Referencial para Implementacdo das Diretrizes Operacionais da EJA, elaborado

pelo Ministério da Educacdo, esclarece que:

Os objetivos da Educagdo de Jovens e Adultos sdo proporcionar a alfabetizacéo e a
escolarizacdo de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram a
educacdo bésica na idade adequada, bem como promover a formacédo integral desses
individuos, contribuindo para sua inser¢do social. e ndo ha mercado de trabalho
(Acdo Educativa, Cenpec, Instituto Paulo Freire, 2022).

No argumento acima, torna-se evidente que a EJA busca uma abordagem que visa
assegurar educacdo de qualidade para todos, fomentando a igualdade de oportunidades e
inclusdo social. Adicionalmente, a EJA objetiva cultivar habilidades e competéncias tanto
para a vida pessoal quanto profissional dos estudantes, visando a autonomia e cidadania.

No contexto das considera¢Bes das iniciativas das politicas publicas para a EJA,
Timothy (2012) entende que:
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[..] a politica nacional de EJA esta em transicdo de uma postura fortemente
influenciada pela forma - alguns diriam equivocada - em que a educagdo para todos
foi traduzida, para uma posicdo mais permeavel a novas estratégias de
aprendizagem. N&o obstante, a analise dos dados do periodo 2004 a 2010 revela que,
embora tenha havido avangos importantes nas formas de oferta de EJA, ha
resisténcia aos formatos mais tradicionais de alfabetizacdo e educagdo escolar,
possivelmente associada a dura realidade da desigualdade. Assim, argumentamos
que a lenta queda dos indices de analfabetismo no periodo, a pouca articulagdo entre
0 Programa Brasil Alfabetizado e os programas de ensino fundamental ofertados
pelos Estados, Distrito Federal e municipios, e a queda geral na matricula na EJA
exigem um repensar das atuais estratégias para jovens e adultos fora da escola.
(Timothy, 2012, p. 8).

Portanto, a reducdo das desigualdades educacionais e sociais, sobretudo na EJA,
sO sera possivel pela continuidade da educacéo, pela valorizacdo dos profissionais atuantes
nesta modalidade e com o compromisso de uma educacdo que promova a equidade educativa
e social. Deste modo, ha a necessidade de atencdo especial para a formacgdo de professores
especializados na EJA e também na melhoria das a¢des sociais para 0s assistidos por esta
modalidade de ensino, visto que por algum motivo foi cerceado o direito constitucional da
educacdo na idade certa.

Pode-se observar que o contexto histérico da EJA no Brasil tem apresentado
variagcdes ao longo dos tempos, avancos e recuos, e demonstrado estreita relacdo entre as
transformacdes sociais, econémicas e politicas que definem os diferentes momentos histéricos
do Pais. A falta de continuidade e compromisso com o processo educativo, e principalmente
com a EJA sdo reveladores de um descaso, que nos Ultimos anos também nos revela um
discurso de reparacdo desse passado de negligéncia e que, elege um arcabouco legal em torno
da EJA (Coutinho, 2002). Desse modo, a seguir, é apresentado um resumo cronolégico dos

eventos desta politica ao passar do tempo:

Quadro 18 — Resumo da politica e programas relacionados ao longo do tempo

ANO POLITICA E PROGRAMAS
1947 | Campanha de Educacéo de Essa Campanha tomou forma de Campanha Nacional de Massa,
Adolescentes e Adultos (CEAA) porém recebeu diversas criticas, dividido em suas deficiéncias

administrativas, financeiras, de orientacdo pedagogica e do
conteddo do material pedagdgico.

1950 | Curso para professores Curso para professores realizado pelo Ministério da Educacéo e
Coordenado por Lourenco Filho Saude, coordenado por Lourengo Filho.

1952 | Atividades das ""Missdes Rurais', | Tinha ligagdes com autoridades locais, igrejas, associacdes,
dentro do CEAA escolas, etc. Outras Campanhas aconteceram neste mesmo
periodo.
1958 | Campanha Nacional de O trabalho realizado na Campanha anterior recebeu criticas e 0

Erradicacdo do Analfabetismo MEC criou a CNEA para criar as orientaces que iriam
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ANO POLITICA E PROGRAMAS
(CNEA) modificar os trabalhos desenvolvidos na década de 60.

1961 | Campanha de pé no chdo também | - Aconteceu no municipio de Natal, que por meio do convénio
se aprende a ler. feito pelo governo da Unido e a CNBB (Conferéncia Nacional

dos Bispos do Brasil), foi iniciado pelo Movimento de
Movimentos de Educagéo Educacéo de Base (MEB).
Popular (CPCs) - Inicio da utilizagdo do método Paulo Freire nos CPCs (Centros
Populares de Cultura), dirigidos pela Unido Nacional de
Estudantes (UNE).

1967 | Preparativos para o Movimento O governo assume o controle dos Programas de Alfabetizacao
Brasileiro de Alfabetizacéo de Adolescentes e Adultos, agora com formato conservador e
(MOBRAL) assistencialista. Comegam os preparativos para 0 Movimento

Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).

1970 | O MOBRAL é instituido. Com recursos obtidos por meio da loteria e em opc¢oes livres
esportivas de pagamento de 1% de impostos de renda oriundos,
em pouco tempo de empresas, independéncia institucional e
financeira. O mesmo teve seus trabalhos encerrados no governo
Collor em 1990.

1991 | O MEC declarou a "'separagao"’ O MEC (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA),
da EJA declara a intencdo de ndo mais atuar na Educacao de Jovens e

Adultos, favorecendo o analfabetismo entre os adultos.

1995 Lancamento da Campanha Em 1995 é langada a Campanha Alfabetizacdo Solidaria em

Alfabetizacdo Solidaria moldes tradicionais. Primeiramente por meio da Presidéncia da
Republica, depois em conjunto com a organizagao néo-
governamental. A primeira-dama, Ruth Cardoso, era a
coordenadora da Campanha.

2000 Diretrizes Curriculares para a Por meio do Parecer CNE/CEB 11/2000, passa a ser 0
Educacéo de Jovens e Adultos documento normativo mais importante para a Educacédo de

Jovens e Adultos, buscando propor por meio de algumas
funcdes: reparadora, equalizadora e qualificadora.

2003 | A SECAD (Secretaria de A responsabilidade da Unido na EJA é assumida pelo MEC, no
Educac¢do Continuada, sentido de obrigar e auxiliar os governos locais a buscarem
Alfabetizacéo e Diversidade) é solucdes e atenderem as atribui¢des educativas.
criada.

2005 Programa Brasil Alfabetizado E criado o Programa Brasil Alfabetizado para alfabetizacao de
(PBA) jovens, adultos e idosos.

Criacéo do PROJOVEM Programa de Inclusdo de Jovens, ap6s o governo federal langar
(Programa de Inclusdo de Jovens: | a Politica Nacional de Juventude. (faixa etaria entre 18 e 24
Educacao, Qualificacdo e Agdo anos).

Comunitéria)

2006 | O PROEJA (Programa Nacional O PROEJA é lancado pela Secretaria de Educacéo Profissional
de Integracéo da Educacédo e Tecnoldgica do MEC, para jovens maiores de 18 anos.
Profissional com a Educacéo
Basica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos)

2011 Programa Nacional de Acesso ao | O Governo Federal lanca o Pronatec (Programa Nacional de

Ensino Técnico e Emprego.

Plano estratégico de Educacdo no

Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

Amplia e qualifica a oferta de Educacéo nos estabelecimentos
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ambito do Sistema Prisional penais.
2014 | Plano Nacional de Educacéo Institui o PNE (2014 - 2024) para erradicagdo do analfabetismo.
2016 | Extingdo do PBA Sem previséo de retorno, extinto pelo governo interino.

2020 | EJA com atividades a distancia O Conselho Nacional de Educacdo (CNE/ N° 5 /2020) autoriza
a EJA arealizar atividades a distancia em substituicdo as aulas
presenciais.

Fonte: Compilado pelo autor (2023)

Assim sendo, destaca-se que, nos Ultimos anos, 0s principais programas de apoio a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), que foram estabelecidos na ultima década, comecaram a
perder forca a partir de 2016, com a aprovacdo da Emenda Constitucional do Teto dos Gastos
Pablicos durante o governo de Michel Temer (Emenda Constitucional 95, Senado, 2017).

Essa tendéncia foi ainda mais acentuada no inicio de 2019 (abordaremos esse
contexto na préxima subsecdo), quando uma das primeiras acdes do presidente Jair Bolsonaro
foi a extincdo da Secadi (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo), 6rgdo que existia desde 2004 e desempenhava um papel fundamental na
coordenacdo de programas como o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA) e o Programa Nacional do Livro Didatico para EJA,
PNLD-EJA. (Jakimiu, 2021).

A esséncia da educacdo seria a formacdo universal das pessoas. Ela deveria servir
0 proposito de construir uma sociedade reflexiva que soubesse construir acbes em beneficio
da coletividade, o que ndo aconteceu e talvez ndo tenha se consolidado em toda a histéria da
educacdo no mundo e no Brasil. Sobre isso, Vasques et al. (2019) acredita que a educacdo era
algo pertencente aos ricos, sendo 0s pobres afastados de uma instru¢do mais qualitativa.

Na vertente de exclusdo, sdo citados os altos nimeros de pessoas que foram
abandonadas pela escola. Fala-se tanto em abandono escolar pelo aluno, mas ndo sobre o
abandono do aluno pela escola. A escola também abandona, e ndo € capaz de consolidar as
politicas publicas que Ihe sdo direcionadas. Se isso era muito visivel em diferentes épocas da
historia, é ainda na modernidade. Outras roupagens sobre a educacdo acabam por colocé-la
como acesso limitado, formacéo restritiva, seletiva e para um grupo de posses financeiras
altas (Vasqueset al., 2019).

Para a pesquisa realizada por Freire (2014), sob titulo ‘‘Possivel Causas de Evasao

Escolar e de retorno na EJA”’, convém meditar sobre as principais causas da evasao:
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1. Dificuldade em conciliar estudo e trabalho; 2. Condicdes precarias de acesso e
seguranca: 3. Horarios incompativeis com responsabilidades; 4. Falta de recursos
materiais e humanos; 5. Percepcéo de falta de relevincia na formagao recebida; 6.
Necessidade de trabalhar para ingressar no mercado de trabalho: Muitos alunos
buscam a EJA para concluir os estudos e atender as exigéncias do mercado de
trabalho, tornando a educacdo uma condicdo essencial para sua sobrevivéncia
(Freire, 2014)

A lista apresentada destaca diversos desafios enfrentados por alunos que buscam a
EJA, oferecendo uma visdo abrangente das dificuldades associadas & continuidade dos
estudos. A dificuldade em conciliar estudo e trabalho, condi¢des precarias de acesso e
seguranca, horarios incompativeis com responsabilidades, falta de recursos materiais e
humanos, percepcdo de falta de relevancia na formacao recebida e a necessidade de trabalhar
para ingressar no mercado de trabalho séo fatores importantes a serem considerados.

No entanto, quase uma década apds a realizacdo da pesquisa, os dados trazidos
pelo PNAID em 2022 continuam a evidenciar que nada mudou nessa perspectiva, como

ilustrado no gréafico abaixo.

Figura 10 — Abandono escolar entre pessoas de 14 a 29 anos (%) por motivo de abandono

3.2%

tinha escola na

roblema
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40.2%

cisava trabalhar

Fonte: (PNAD, 2022).

No gréfico apresentado, destaca-se como uma das principais razbes para 0
abandono escolar nesta modalidade o comprometimento com o trabalho, representando 40%.

Tal constatacdo € respaldada pelos dados da pesquisa que apontam que 24,7% dos
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participantes indicam falta de interesse nos estudos, enquanto 14,5% abandonam por motivos
diversos, e 9,2% enfrentam situacdes de gravidez como fator determinante para o abandono.

Deste modo, Cunha Janior et al. (2020) e Cunha, Neves e Costa (2021), destacam
a negligéncia estatal em relacdo a EJA, ressaltando sua invisibilidade exacerbada durante a
pandemia.

Os autores enfatizam que, além dos desafios persistentes enfrentados pela EJA, a
modalidade foi impactada por novos dilemas durante o ensino remoto. A falta de condicdes
adequadas para acesso, permanéncia e conclusdo do processo educacional tornou a EJA uma
das modalidades mais suscetiveis a interrup¢do das préticas, evidenciando a vulnerabilidade
exacerbada durante esse periodo.

Seguindo essa direcdo, Lima, Pires e Souza (2020) destacam que a pandemia da
Covid-19 acentuou as adversidades enfrentadas pelos estudantes da EJA, amplificando
significativamente o fendmeno da desmotivagao.

E sumamente significativo frisar que:

A partir do dia 11 de mar¢o de 2020, data na qual a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou que o mundo passava por uma pandemia causada pelo novo
Coronavirus, a populacdo em todas as partes do planeta comegou a vivenciar
mudangas de rotinas de grande impacto, as quais interferiram diretamente em todos
o0s ambitos da sociedade, entre eles o da educacdo. Diante desse cendrio, 0 sistema
educacional passou a caminhar junto com termos como “atipico”, se referindo ao
momento vivido, e “incerteza”, relacionado as duvidas impostas pela pandemia
sobre como seria o funcionamento da educacdo desde entdo (Pinho e et al., 2022,
apresenta de forma, p. 2020).

O trecho destaca que a declaracdo da Organizagdo Mundial da Saide (OMS)
sobre a pandemia de COVID-19 em marco de 2020 desencadeou mudangas significativas na
rotina da populacdo em todo o mundo, afetando diversos aspectos da sociedade, incluindo a
educacéo, e com a EJA ndo foi diferente.

Neste contexto, evidencia-se um cenario complexo para a politica de EJA no
Brasil. Apoiando-se nos estudos de Di Pierro e Haddad (2015), em um balango das
transformacdes da EJA no Brasil nos primeiros lustros do milénio evidéncia ao menos quatro
linhas de forca. Destacando que a primeira é o alargamento da declaracdo de direitos dos

jovens e adultos, e declararam:
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[...] convergem as agendas internacional e nacional recentes de politicas educativas,
é o predominio de uma leitura instrumental do que seja a aprendizagem continuada
ao longo da vida que, visando a competitividade econdmica, busca atender
(inclusive mediante estratégias privatistas) exigéncias de qualificacdo para o
mercado de trabalho, em detrimento da formacéo integral dos sujeitos, e sem
compromisso com a universalidade do direito & aprendizagem. O enfrentamento
desta “onda” enseja o fortalecimento do debate de ideias e da capacidade de
articulacdo politica da sociedade civil para incidir nos féruns nacionais e
internacionais (De Pierro e Haddad, 2015, p. 214).

E com todo esse processo de construcdo de uma educacdo calcada por jogos de
interesse do capital e do capitalismo, uma legido de cidadaos brasileiros nao tiveram acesso a
ela, ou quando tiveram, foram limitados na busca do conhecimento pleno. Entre todas as
miriades de intencdes ja catalogadas pela histdria, a mais perversa é a exclusdo e a falta de
politicas publicas efetivas para mudar a realidade do pais por meio da educacdo (Vasques et
al., 2019).

Seriam varios os cenérios que poderiam servir de fundo para uma discussdo critica
do contexto histérico da educacdo brasileira, mas como objeto de estudo pretende avaliar a
politica publica redistributivas para a EJA, destaca-se que, ao longo de mais de 500 anos,
somente nos ultimos 50 anos no Brasil, comecou-se a olhar o publico jovem e adultos como
um fator preocupante no ambito das desigualdades constituidas no Brasil (Vasques et al.,
2019).

Em suma, a EJA é uma modalidade de ensino fundamental e médio para a
promocdo da equidade e justica social no Brasil, sendo necessario o estabelecimento das lutas
sociais para mitigar os maiores problemas da EJA e garantir o direito a educacdo para todos.

Dessa forma, para Musial e Aradjo (2022), nos altimos 20 anos (2000-2019),
houve avancos significativos nas politicas publicas relacionadas a EJA, especialmente a partir
dos anos 2000. No entanto, ressalta-se que, nos ultimos anos, esses avangos tém enfrentado
descontinuidades e rupturas.

Para avangar com a seguinte reflexdo, tomar-se-a como foco na préxima subsecao,
este periodo em que ocorreram mudancas na politica, avancos e retrocessos nha

regulamentacédo das politicas publicas da EJA.
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4.2.2 Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil: Reflexos das Mudangas Politicas ao
Longo das Décadas

A EJA no Brasil tem sido influenciada por mudancas politicas ao longo das
décadas. Esta subsecdo busca analisar o impacto dessas mudancas nas politicas educacionais
voltadas para jovens e adultos, desde a década de 1930 até os dias atuais. Para isso, serdo
consideradas as fontes bibliograficas e documentais que abordam a trajetoria historica da EJA
no pais, destacando as politicas implementadas e seus reflexos na EJA.

A EJA no Brasil tem uma trajetoria histérica que perpassa 0 proprio
desenvolvimento da educagdo no pais. Desde a catequizacdo dos indigenas, a alfabetizacdo e a
transmissao da lingua portuguesa servindo como elemento de aculturacdo dos nativos, a EJA
vem se institucionalizando ao longo dos anos.

A década de 1930 marcou um periodo de significativas transformacdes politicas e
sociais no Brasil, com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder e a centralizacdo do Estado. O
foco do governo na educagdo durante este periodo ficou evidente na criagdo do Ministério da
Educacdo e Saude em 1930, refletindo o compromisso de usar a educagdo como uma
ferramenta para o desenvolvimento nacional (Machado, 2011).

Nesse contexto, destaca-se o trabalho de Veiga (1989), que ressalta um marco
significativo em 1932 com o surgimento do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Este
manifesto visava a reconstrucao social da escola em prol do povo.

Na década de 1940, o governo brasileiro continuou a investir em politicas
educacionais, com o0 objetivo de ampliar o0 acesso a educacdo béasica para jovens e adultos. A
criacdo do Servico de Educacdo de Adultos (SEADE) em 1942 exemplificou os esforcos do
governo para promover a alfabetizacdo e a educacdo basica para trabalhadores e adultos que
ndo receberam educacdo formal durante a infancia (Friedrich et al., 2010).

Conforme observado por Friedrich et al. (2010), é importante ressaltar que a
primeira avaliacdo do significativo indice de analfabetismo no Brasil teve lugar em 1947,
marcando o inicio das discussdes sobre a EJA no pais.

No final da Era Vargas e inicio do governo de Eurico Gaspar Dutra (1946 -1951),
as primeiras "leis orgénicas" da educacao foram promulgadas, conforme apontado por Ribeiro
(1983, p.24). Essas leis estabeleceram as bases do novo sistema nacional de ensino,
abordando ciclos, objetivos e curriculos.

Neste periodo, percebeu-se uma distinta separacdo entre 0 ensino destinado as
elites e as massas trabalhadoras foi introduzida, refletindo a ideologia trabalhista de Vargas,
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que concebia dois tipos "complementares™ de cidaddos: uma elite industrial, instruida e culta,
e um trabalhador ordeiro e saudavel. Essa "divisdo social da educacdo”, influenciada pelo
ministro Gustavo Capanema durante o Estado Novo®® (1937-1945), perdurou ao longo das
décadas subsequentes (Azevedo et al., 2010, p. 55 e 56).

A década de 1950 assistiu a novos desenvolvimentos nas politicas educativas,
com uma énfase crescente nos programas de alfabetizacdo de adultos e na expansdo das
oportunidades educativas para a populacdo ativa. O foco do governo na educacdo de adultos
refletiu um reconhecimento social mais amplo da importancia de proporcionar oportunidades
educativas a todos 0s segmentos da populagdo, contribuindo para o desenvolvimento social e
economico. (Friedrich et al., 2010, p. 285).

Na década de 1960, surgiram os primeiros movimentos de alfabetizacdo popular
no Brasil, como o Movimento de Cultura Popular (MCP) e o Centro de Cultura Popular
(CPC), que buscavam levar a educacdo para as camadas populares. No entanto, esses
movimentos foram duramente reprimidos pelo regime militar, que considerava a educacgéo
uma ameaca aos seus objetivos (Gomes, 2023).

Além disso, conforme destacado pelo autor em 1963, o governo de Juscelino
Kubitscheck de Oliveira criou a Campanha Nacional de Erradicagdo do Analfabetismo
(CNEA) com o objetivo de diminuir os indices de analfabetismo no pais, mas que por motivos
financeiros foi extinta em 1963 (Friedrich et al., 2010). Em 1964, o programa do MCP foi
extinto e alguns de seus integrantes foram presos e exilados.

Durante a Ditadura Militar Brasileira (1964-1985), a educacdo foi uma area de
foco e controle por parte do regime militar. A Ditadura Militar realizou reformas voltadas a
transformacédo da educacdo convencional em educacdo tecnicista, com base em uma nova
ideologia politica e econémica (FONSECA, 2019).

A década de 1970 marcou uma virada para a EJA no Brasil, com a criacdo do
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) em 1970 e a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1971. Essas iniciativas sinalizaram
uma mudanca na visdo da EJA como uma politica estatal, com foco na alfabetizacdo de
adultos e na oferta de oportunidades educacionais para jovens e adultos que perderam a

educacéo formal. (Gontijo, 2022).

13O Estado Novo no Brasil foi uma ditadura instaurada por Gettlio Vargas em 10 de novembro de 1937,
durando até 1945. Durante esse periodo, Vargas fechou o Congresso Nacional, diminuiu os poderes do
Legislativo e Judiciario, centralizou-os no Executivo, outorgou uma Constituicdo baseada no fascismo,
censurou a imprensa e artistas, proibiu manifestagdes e greves, e criou estatais de industria pesada. Além
disso, o Estado Novo foi marcado por um forte controle do governo sobre as instituices democraticas, com
Vargas governando por decreto e sem elei¢des (Silva, 2022; Barreiros Neto, 2019).
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Em 1970, o Brasil era governado pelo presidente Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974), que assumiu o cargo apds o regime militar ter dado um golpe de estado em
1964. O periodo em que Médici governou o pais, foi marcado por uma intensa repressao
politica por parte do Estado, sendo conhecido como "Anos de Chumbo™ (Sousa, 2023).

Para Branco (2012), a EJA comegou a ser vista como uma politica de Estado
apenas a partir da década de 1970, com a criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL) em 1970 e a promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) em 1971.

Na década de 1980, o Brasil passava por um processo de democratizacdo, levando
a mudangas significativas nas politicas educacionais. O periodo foi caracterizado por uma
énfase renovada em préticas educativas inclusivas e pelo reconhecimento dos direitos dos
alunos jovens e adultos ao acesso a uma educacdo de qualidade. O compromisso do governo
em promover a equidade educacional e a justica social (Nascimento, 2020).

Neste periodo, a EJA continuou a ser uma politica de Estado, mas enfrentou
desafios como a falta de investimentos e a evasdo escolar. Em 1985, com a redemocratizacdo
do pais, foi criado o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC), que tinha
como objetivo alfabetizar jovens e adultos e promover a cidadania. Em 1988, a Constituigdo
Federal estabeleceu o direito a educacdo como um direito social e universal, o que reforcou a
importancia da EJA como uma modalidade de ensino que deve ser garantida pelo Estado
(Friedrich et al., 2010).

O programa PNAC teve destaque no governo Collor como uma politica de

enfrentamento ao analfabetismo, conforme assevera Gorijo (2022):

[...] o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (Pnac), na gestdo de Carlos
Alberto Gomes Chiarelli (22-8-1991 a 24-1-1992), no Ministério da Educagéo.
Segundo o entdo presidente Fernando Collor de Mello, no discurso de lancamento
do Programa, este ndo era “[...] um produto acabado que o governo entrega a
sociedade”. Trata-se de um projeto de mobilizacdo do pais para a vitoria nessa

guerra que nunca fomos capazes de vencer”, ou seja, a ‘“guerra contra o
analfabetismo” (Brasil, 1990, p. 6, apud por Gontijo, 2022, p. 36)

Durante o governo Fernando Collor (1990-1992), o foco estava principalmente na
estabilizacdo e liberalizacdo econdmica, com menos énfase em politicas sociais como a
educacdo, disse Cunha (2000). Contudo, a politica da EJA continuou a ser implementada,
embora com recursos e apoio limitados.

Gontijo (2022) destaca que apos o impeachment de Collor, o sucessor, Itamar

Franco (1992-1995), teve um papel relevante ao participar de um Comité Consultivo Nacional
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para discutir o Plano Decenal de Educacdo. Nesse contexto politico, houve uma mudanca de
foco da alfabetizagéo para a elaboragédo desse plano, que estava alinhado com o compromisso
do governo brasileiro assumido na Conferéncia de Educacdo para Todos em 1990, realizada
em Jomtien, Tailandia. Essa conferéncia foi convocada por organizacbes como a Unesco,
Unicef, PNUD e o Banco Mundial (Gontijo, 2022)

J& no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a EJA foi incorporada
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), 0 que representou um avango na
garantia do direito a educacdo ao longo da vida. No entanto, a implementacdo da LDB foi
marcada por desafios e contradi¢es, como a falta de recursos e a precarizacdo do trabalho
docente (Di Pierro e Haddad, 2015).

De acordo com Sguissardi (2001), a administracdo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) assistiu a uma mudanca no sentido de uma abordagem mais neoliberal a
educacgéo, com énfase na eficiéncia e nas reformas orientadas para o mercado. Apesar disso, a
politica da EJA foi mantida e até ampliada, com a introducdo de novos programas que
visavam melhorar o acesso a educacdo de adultos e jovens.

Em 1997, um marco nas politicas de EJA foi estabelecido com a transferéncia da
responsabilidade desta modalidade educacional da Unido para os estados e municipios. Esse
processo envolveu a implementagdo de acOes educativas em colaboracdo com organizagfes
ndo governamentais e a sociedade civil, resultando na criagdo de diversos programas
(Barcelos e Dantas, 2015).

Para Julido, Beiral e Ferrari (2017), durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, o esforco para estabelecer a EJA (Educacdo de Jovens Adultos) como politica
publica pode ser considerado timido. A oferta era descontinua e diversificada, executada por
diversas instituicdes da sociedade civil como organizacGes ndo governamentais, sindicatos,
entidades empresariais e religiosas, minimizando assim a participacdo do Estado no seu
funcionamento. A gestdo e o financiamento de uma parte consideravel da educacdo
profissional foram transferidos para o Ministério do Trabalho.

Conforme apontado pelos autores, este periodo foi marcado por contradicoes.
Apesar de elevar a posicdo da EJA como modalidade da Educagdo Basica, no mesmo ano
(1996), foi feito um veto que impedia a contabilizagcdo das matriculas da EJA no repasse de
recursos previstos no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Bésica e Valorizagao
do Ensino (Fundef) - Lei n® 9.424/96 (Brasil, 1996). Além disso, 0 mesmo governo também
suspendeu por meio da Emenda Constitucional n® 14/96, o compromisso constitucional de

combate ao analfabetismo e ampliacdo da oferta do Ensino Médio:
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Como referéncia principal, neste periodo de governo, destacam-se o Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS), em 1996, de carater aligeirado e assistencialista, ndo
articulado com a continuidade do processo educativo, assim como o Plano Nacional
de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), criado pelo Ministério do Trabalho,
em 1995 (p.20).

Neste sentido, ambos 0s programas, apesar de suas limitacGes, representaram
esforcos importantes do governo para melhorar a educagdo e a qualificacdo de jovens e
adultos no Brasil. Refletem a crescente consciéncia da importancia da educacdo para o
desenvolvimento econémico e social do pais

De acordo com Di Pierro e Haddad (2015), no ano de 2003, durante a gestdo de
Luiz In&cio Lula da Silva, a EJA foi incluida como uma das prioridades do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que estabeleceu metas para a universalizacdo do
atendimento escolar e a melhoria da qualidade da educacéo.

Nesse periodo, foram criados programas como o Brasil Alfabetizado e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), que buscavam atender as demandas especificas
dos sujeitos da EJA. No entanto, a implementacgéo desses projetos enfrentou desafios, como a
falta de recursos e a falta de articulacdo entre as diferentes esferas governamentais.

Conforme a analise de Julido, Beiral e Ferrari (2017), ao longo do mandato de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), observou-se uma transformacdo substancial na
abordagem da educacdo destinada a jovens e trabalhadores. Nesse periodo, foi instituido o
Programa Educacdo para Todos (EFA), com o propdsito de ampliar 0 acesso a educacdo e
aprimorar a qualidade do ensino para todos os cidaddos brasileiros, independentemente de
idade ou posicéo social.

Os autores ressaltam, como acdo crucial nesse periodo, o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacédo de
Jovens e Adultos (ProEJA), cujo propdsito era integrar a educacdo profissional com a
educacéo basica destinada a jovens e trabalhadores.

Este programa representou um avango notavel na abordagem governamental em
relacdo a educacdo dessa populagdo, uma vez que reconheceu a necessidade de uma
abordagem integrada que contemplasse as exigéncias tanto da educacdo basica quanto da
formac&o profissional de jovens adultos e trabalhadores.

Em sintese, de acordo com Julido, Beiral e Ferrari (2017), o governo de Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010) promoveu importantes reformula¢fes na implementacéo da

politica nacional de EJA no Brasil. Dentre elas, destacam-se:



110

Criacdo, em 2004, da entdo Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade do Ministério da Educacdo (SECAD); Aprovacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), que substituiu o Fundef a partir de 2007,
incluindo as matriculas da EJA na previsdo dos seus recursos — Lei n® 11.494/07
(Brasil, 2007); Instituicdo, em 2007, da proposta de Agenda Territorial de
Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e de Educagdo de Jovens e Adultos;
Implementacgdo do Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacéo de Jovens
e Adultos (PNLD EJA) em 2010. (Julido, Beiral e Ferrari, 2017, p. 47 e 49).

Tais acOes foram importantes para fortalecer a politica de EJA no pais, garantindo
recursos, formacdo e materiais didaticos adequados para a oferta de uma educacdo de
qualidade para jovens e adultos.

Desse modo, no governo de Dilma Rousseff, a EJA continuou sendo uma das
prioridades do PDE, com a criacdo de programas como o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
e 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). No entanto, o
governo enfrentou criticas em relacdo a falta de investimentos na educacéo e a precarizacao
do trabalho docente, o que afetou diretamente a qualidade da EJA (Di Pierro e Haddad, 2015).

Di Pierro (2022), menciona que os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) marcaram uma mudanca significativa na abordagem da
politica educacional no Brasil. Ambas as administracdes deram forte énfase a incluséo social
e a igualdade, e isso se refletiu na politica da EJA. Durante esses anos, a politica de EJA foi
significativamente ampliada e fortalecida, com aumento de financiamento e apoio a
programas que visavam melhorar o acesso a educacédo de adultos e jovens.

No texto produzido pelo ’Movimento pela Base (2022)’’, intitulado ‘'Em busca
de saidas para a crise das politicas publicas de EJA’’, ¢ apresentado um panorama mais sobrio

em relacdo ao Brasil durante este periodo e menciona:

Em 2011, Dilma Rousseff assumiu a presidéncia em sucessao a Luiz Inécio Lula da
Silva. Reeleita em 2014, seu governo se estendeu até 2016, quando foi retirada do
cargo por um processo de impeachment orquestrado pelo vice-presidente em
composi¢do com setores conservadores (p. 22).

Neste texto, que explora o contexto politico em que a EJA é desenvolvida no
Brasil, menciona-se a pressao de grupos conservadores sobre 0 governo e a instalagdo de uma
Comissdo da Verdade para apurar os abusos cometidos por militares durante o periodo
ditatorial. Além disso, o documento destaca a crise politica, econbmica e ética sem
precedentes em sua historia que o Brasil enfrentou em determinado periodo, o que afetou a
credibilidade do setor educacional e resultou em cortes graduais em varios setores, incluindo a
EJA.
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Para enriquecer ainda mais o debate sobre o tema, o documento se apresenta como
um "Dossié da EJA", afirmar que, durante o periodo em que o governo de Michel Temer
esteve no poder apds o impeachment 4, foi estabelecido um pacto conservador que resultou

em cortes no investimento em EJA como descrito no documento supracitado:

[...] Com o impeachment, Michel Temer assumiu o governo e estabeleceu um pacto
conservador, que permitiu criar o chamado teto de gastos, que buscava promover um
ajuste fiscal que, na visdo dos conservadores, seria a chave para o pais voltar crescer,
com maior presenca do capital privado e menor presenca do Estado, acelerando
assim as reformas neoliberais (p. 23).

A administracdo Temer implementou medidas rigorosas, incluindo a aprovacgéo da
PEC 241/55 (PEC do teto de gastos publicos), a reforma trabalhista, a reforma da previdéncia
e outras propostas que restringem os gastos sociais (Pinho, 2017, p. 22-23, citado por
Andrade, 2019, p. 2011).

Para Miguel (2023), o golpe evidencia, mais uma vez, que em nosso regime
politico existe uma barreira, revelada quando grupos especificos, insatisfeitos, ndo hesitam em
redefinir as regras do jogo. Para o autor, se a Constituicdo de 1988 ndo alcancou plenamente
sua aspiracdo de consolidar a democracia e promover o bem-estar social para a maioria dos
brasileiros, o impeachment de Dilma Rousseff encerra a ilusdo de que é possivel enfrentar a
desigualdade social sem confrontar privilégios.

Nesse contexto, a politica educacional foi objeto de transformacdes substanciais
durante o governo Temer, incluindo a Reforma do Ensino Médio. A Medida Provisoria n°
746, de 2016, posteriormente consolidada na Lei n® 13.415/17, implementou a reforma, que
flexibilizou o curriculo e ampliou as escolas com jornada de tempo integral (Aradjo, 2018).

No entanto, criticos argumentam que o real objetivo da reforma foi relativizar
conceitos importantes da educacdo nacional, como a educacdo basica, a educagdo publica,
estatal e gratuita, e a profissionalizacdo docente.

Segundo o Movimento pela Base (2022), as politicas educacionais do governo
Temer (2016-2019) foram marcadas por um desmonte da educagdo publica, com a reducdo de
investimentos e a implementacdo de reformas que ndo levaram em conta as necessidades da

populacdo mais vulneravel, como os jovens e adultos que buscam a EJA. Além disso, o

4 Termo inglés que significa impugnacio de mandato. E a destituicio legal, por meio de processo no Poder
Legislativo, do cargo de presidente da Republica. O impeachment propriamente dito € de responsabilidade do
Senado Federal, mas a Camara dos Deputados precisa autorizar a instauracdo do processo (Agéncia Senado,
2023).
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governo Temer ndo promoveu politicas publicas efetivas para a EJA, o que contribuiu para a
excluséo educacional de muitos brasileiros.

Por conseguinte, durante o periodo em questdo, a EJA experimentou um declinio
significativo, o que foi evidenciado por cortes (ver grafico 03) substanciais nos investimentos
do governo federal e pela desestruturagdo das estruturas nos anos anteriores para promover a
expansdo das matriculas e melhorar a qualidade da educacéao para jovens e adultos.

Iniciativas como o Programa Nacional do Livro Didéatico para EJA (PLANEJA), o
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) e o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA) sofreram uma reducgéo gradual de recursos ou foram completamente negligenciados
pelo governo federal (DOSSIE DA EJA, 2022).

Figura 11 — Recursos federais destinados a EJA incluindo a¢des relativas a alfabetizagdo (2021-2022)
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Fonte: SIOP. Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento. Em dossié da EJA, 2022.

O grafico evidencia uma progressiva reducdo no orcamento alocado para a EJA
durante o periodo do governo em analise (2016-2019), quando comparado ao montante
investido durante a gestdo de Dilma Rousseff (2011-2016). A partir de 2013, ja se nota uma
diminuigdo nos recursos destinados a EJA. Contudo, a partir de 2017, essa diminui¢do se
torna mais pronunciada, culminando em niveis extraordinariamente baixos de investimento
publico até o ano de 2022.

No governo Bolsonaro (2018-2022), de acordo com o documento ‘’Movimento
pela Base (2022)’’, as politicas educacionais foram marcadas por um desmonte da educacao
publica, com a reducdo de investimentos e a imposicao de reformas que ndo levaram em conta

as necessidades da populacdo mais vulneravel, como os jovens e adultos que buscam a EJA.
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Além disso, o0 governo Bolsonaro ndo promoveu politicas publicas efetivas para a EJA, o que
contribuiu para a exclusdo educacional de muitos brasileiros.

Libaneo (2016), comenta as mudancas ideoldgicas mais conservadoras na
educacdo, incluindo um impulso para a educacdo "moral e civica”, um foco na formacéo
profissional em detrimento das artes liberais e um controverso projeto de lei "anti-
doutrinacdo™ que visa impedir os professores de promoverem suas posi¢des politicas ou
ideoldgicas na sala de aula.

Dados do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal do
Brasil (SIOP) mostram os gastos com EJA em milhdes de reais de 2012 a 2020. Houve forte
queda no investimento na EJA a partir de 2015, e uma acentuada falta de financiamento
durante o governo Bolsonaro (Movimento pela Base, 2022).

As politicas educacionais no governo de Jair Bolsonaro foram caracterizadas por
uma série de controvérsias e desafios. Fomos alertados para o assunto por meio de

reportagens, conforme trecho citado abaixo:

a) Cortes orcamentais: Uma das questdes mais significativas tém sido os cortes
orcamentais substanciais para o sector da educacdo. Estes cortes afetaram
todos os niveis de ensino, desde o ensino basico ao superior, provocando
protestos e criticas de educadores, estudantes e pais (Reuters, 2019).

b) Mudancas ideoldgicas: O governo de Bolsonaro também se caracterizou por
uma mudanca em direcdo a ideologias mais conservadoras na educacéo. Isto
inclui um impulso para a educacdo "moral e civica", um foco na formacao
profissional em detrimento das artes liberais, e um controverso projeto de lei
"anti-doutrinacdo” que visa impedir os professores de promoverem as suas
crencgas politicas ou ideoldgicas na sala de aula (Financial Times, 2020).

c) Mudangas na lideranga: O Ministério da Educacdo tem visto mudancas
frequentes na lideranca sob o governo de Bolsonaro, o que levou a
instabilidade e a falta de uma dire¢do contundente nas politicas educacionais
(O Guardiéo, 2020).

d) Resposta COVID-19: A resposta do governo a pandemia COVID-19 em
termos de educacdo também foi criticada. Tem havido falta de orientagdes
precisas e de apoio a aprendizagem a distancia, e o0 encerramento das escolas

afeta desproporcionalmente os alunos desfavorecidos (BBC, 2020).
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Logo, é de extrema relevancia destacar que a SECADI, considerada um 06rgéo
fundamental para o fortalecimento de uma educagéo inclusiva e diversificada, foi estabelecida
em 2004, mas lamentavelmente encerrada em 2019 durante o governo de Jair Bolsonaro. Este
encerramento resultou na exclusdo de todas as iniciativas previamente publicadas no portal do
Ministério da Educacdo, representando uma perda incalculavel ndo apenas de recursos
materiais, mas também de uma politica de grande importancia para o aprimoramento de um
sistema educacional inclusivo, abrangente e acessivel a todas as faixas etarias (Jakimiu,
2021).

De acordo com Jakimiu (2021, p. 18 e 19):

A extingdo da SECADI representa, portanto, um ataque a garantia dos direitos
humanos e a diversidade uma vez que a garantia destes requer ndo apenas politicas
publicas universalistas, mas sobretudo, politicas publicas especificas, enderecadas a
grupos socialmente vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da excluséo. Isto €, a
implementacdo dos direitos humanos requer a universalidade e indivisibilidade
desses direitos, acrescidos do valor da diversidade. (Jakimiu, 2021, p. 18 e 19).

A avaliacdo do corte de politicas publicas educacionais, podem trazer a amplitude
de problemas sociais ja vividos de forma mais intensa no passado.
Por conseguinte, vive-se ainda este momento de recuperacdo da Educacdo como

bem nos informam Gomide, Silva e Leopoldi (2023):

Os valores orcamentarios planejados para 2020-2023, representam menos de um
quinto dos valores liquidados no PPA anterior, e séo inferiores a 1/2 do liquido entre
2012-2015. O grande foco do desmonte é o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec). Apenas uma agdo — 20RW apoio a formagdo
profissional e tecnolégica —, foi responsavel pela execucdo de R$ 9,8 bilhes no
PPA 2012-2015, e apenas R$ 1,8 bilhdo no PPA seguinte, sendo que, no primeiro
ano do governo Bolsonaro, executou cerca de 10% do valor referente ao ano anterior
(p. 465 e 468).

Entretanto, observa-se que o contexto politico no Brasil influenciou
significativamente o desenvolvimento e a implementagdo da politica de EJA. Cada gestdo
trouxe suas proprias perspectivas e prioridades, que moldaram a trajetéria da politica da EJA.

Em suma, as politicas educacionais sob o governo Bolsonaro enfrentaram desafios
e criticas significativas. O impacto dessas politicas na qualidade e acessibilidade da educacao

no Brasil continua sendo um tema de debate continuo:
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Figura 12 — Cenario em Transformacdo: A Troca de Governo de Bolsonaro a Lula
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Fonte: Publicado em VEJA de 4 de janeiro de 2023, edicdo n° 2822. Site:
https://veja.abril.com.br/politica/as-mudancas-radicais-na-troca-do-governo-de-
bolsonaro-pelo-de-lula.

Contudo, é importante ressaltar que a luta pela EJA ndo se limita a um governo ou

a uma gestdo especifica. A EJA é uma politica educacional fundamental para a promog¢éo da

equidade e justica social no Brasil, e sdo necessarios que sejam estabelecidas lutas sociais

para mitigar os maiores problemas da EJA e garantir o direito a educacdo para todos. Em

resumo, apresenta-se a seguir um panorama abrangente dos acontecimentos que impactaram,

de forma favoravel ou desfavoravel, a politica de EJA no Brasil ao longo das décadas.

Quadro 19 — Sintese da avalia¢do dos periodos

Década Eventos Principais
- Ascensdo de Getllio Vargas e centralizagdo do Estado.
1930 - Criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, refletindo o compromisso com o uso da
educacdo para o desenvolvimento.
- Criacd0 do Servico de Educacdo de Adultos (SEADE) para promover alfabetizacdo e
1940 educagdo basica.

- Primeira avaliagdo significativa do indice de analfabetismo em 1947.

Era Vargas e
Dutra
(1946-1951)

- Promulgacéo das primeiras "leis organicas" da educacéo.

- Introducéo da "divisdo social da educagéo".

1950

- Crescente énfase em programas de alfabetizacdo de adultos e expansdo das oportunidades
educativas.

- Reconhecimento social da importancia da educacéo para todos.

1960

- Surgimento de movimentos de alfabetizacdo popular reprimidos pelo regime militar.
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Década Eventos Principais
Ditadura - Transformacdo da educacdo em modelo tecnicista.
Militar

(1964-1985)

- Reformas na educacdo sob a nova ideologia politica e econémica.

- Criacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL).

70 - Promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1971.
- Democratizagdo do Brasil e mudancas nas politicas educacionais.

60 - Criacdo do Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (PNAC) em 1985.

19 - Incorporacdo da EJA a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

- Transferéncia da responsabilidade da EJA para estados e municipios em 1997.

Governo Lula
(2003-2010)

- Priorizacdo da EJA no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE).

- Criacdo de programas como Brasil Alfabetizado e ProJovem.

Governo Dilma
(2011-2016)

- Continuidade da priorizacdo da EJA no PNE e Pronatec.

- Criticas a falta de investimentos na educacdo e precarizacdo do trabalho docente.

Governo Temer
(2016-2019)

- Pacto conservador com cortes no investimento em educacéo.

- Implementacdo da Reforma do Ensino Médio.

Governo
Bolsonaro
(2019-2022)

- Redugdo substancial nos investimentos em politicas educacionais, incluindo EJA.

- Mudancas ideoldgicas e desafios na lideranca do Ministério da Educacao.
- Continuidade de cortes or¢gamentais para a educagao.
- Criticas as politicas educacionais, incluindo a resposta a pandemia COVID-19.

Atual:
Governo Lula
(2023 - 2026)

- E importante ressaltar que as informacdes vém de andncios e projecdes do governo, mas
ainda ndo ha dados para analisar a situacdo educacional em 2023 durante o0 mandato de Lula
(2023 - 2026).

- Metas e iniciativas para melhorar a educagdo, como a implementacdo de educacdo em tempo
integral em metade das escolas publicas, beneficiando 25% dos alunos do ensino fundamental.
- Programa Educacdo na Idade Certa, que trata da alfabetizag8o até os 7 anos.

-Pacto nacional para retomar obras da educagdo bésica e finalizar construgfes interrompidas.
Além disso, o compromisso com a inclusdo de grupos vulneraveis nas universidades e
recuperacdo da aprendizagem po6s-pandemia também sdo prioridades.

-Reconhecimento dos professores, com aumento de salario e oportunidades de formacéo
continua.

Fonte: Compilado pelo autor (2023)

O quadro apresenta uma sintese cronolégica dos principais eventos que moldaram

a politica de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil ao longo das décadas, destacando

mudancas, desafios e transformacgdes significativas. Embora alguns governos tenham

promovido avancos e investimentos na EJA, outros enfrentam desafios como a escassez de

recursos e a falta de priorizagdo dessa modalidade de ensino.
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Dadas essas consideracdes, serd feita uma analise da politica de Educacdo de
Jovens e Adultos em nivel nacional. Autores como Gussi (2008) ressaltam a relevancia de
acompanhar a trajetoria institucional na avaliacio'® de politicas, utilizando o conceito de

trajetoria de Pierre Bourdieu?®.

4.3 Trajetdria Institucional da politica da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

A andlise do grau de coeréncia/dispersdo da politica ao longo do seu transito pelas
vias institucionais pode ser compreendida a partir da perspectiva de Souza (2006) e Bilhim
(2014), que destacam a importancia de compreender a relacdo entre Estado, politica,
economia e sociedade para a criacdo de politicas publicas.

A politica de Educacdo de Jovens e Adultos tem sido uma parte significativa do
cenario educacional do Brasil, e seu principal objetivo é proporcionar oportunidades
educacionais para jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram a educacéo
bésica na idade adequada (Di Pierro, 2007).

Dessa forma, as politicas publicas sdo acdes intencionais com objetivos a serem
alcancados a longo ou curto prazo, que envolvem diversos atores e niveis de decisao, e ndo se
limitam a leis e regras.

No entanto, a analise das mudancas da politica e seus objetivos e dinamica
conforme vai adentrando nos diferentes espacos institucionais e descendo nas organizagoes
organizacionais até sua base pode revelar dispersdes e incoeréncias na implementacdo da
politica, o que pode ser explicado a partir da perspectiva de Secchi (2013), que destaca que as
politicas puablicas envolvem a definicdo da agenda, formulacdo, tomada de decisdo,
implementacdo e avaliacdo da politica publica.

A execucdo da politica de EJA no Brasil engloba uma série de instituicdes em
diferentes niveis de governo e na sociedade civil, como descrito em Vasques, Anjos e Souza,
(2019), que apontam as principais instituices participantes na execucdo da politica de EJA

que incluem:

5 No contexto da avaliagdo de politicas publicas, Bourdieu é citado por Gussi (2008) em relagdo a nocédo de
trajetdria institucional. Bourdieu argumenta que as instituicbes podem ser compreendidas por meio dos
multiplos trajetos e posi¢es que ocupam no campo social ao longo do tempo, assim como uma trajetoria de
vida ndo é um processo linear e coerente, mas sim um conjunto de deslocamentos e posi¢Bes (Rodrigues,
2006 p.109).

16 Pierre Bourdieu foi um renomado sociélogo francés conhecido por suas contribuicdes tedricas sobre a
sociologia da cultura, da educagdo e das praticas sociais. Bourdieu desenvolveu conceitos fundamentais para
a compreensdo das dindmicas sociais, como o de campo social, capital cultural, habitus e violéncia simbolica
(Abreu, 2015).
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a) Ministério da Educacdo (MEC): O MEC é responsavel pela formulacdo e
implementacdo de politicas educacionais em nivel nacional, incluindo a
politica de EJA;

b) Secretarias Estaduais de Educacdo: As Secretarias Estaduais de Educacdo sao
responsaveis pelo monitoramento da politica de EJA em nivel estadual,

c) Secretarias Municipais de Educacdo: As Secretarias Municipais de Educacao
séo responsaveis pelo monitoramento da politica de EJA em nivel municipal;

d) Organismos Internacionais: Organismos internacionais como a UNESCO e o
Banco Mundial também desempenham um papel na politica de EJA,
fornecendo financiamento, assisténcia técnica e orientagdo politica;

e) AssociacOes da Sociedade Civil: Associacdes da sociedade civil, como a
Associacdo Brasileira de Educacdo de Adultos (ABEA), sdo importantes na
promocao e defesa da politica de EJA;

f) Conselhos: Conselhos como o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e os
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo operam ativamente na
formulacéo e supervisdo da politica de EJA;

g) ONGs: Organizacfes ndo governamentais, como a Ac¢do Educativa, também
desempenham um papel na promocao e defesa da politica de EJA.

Assim, a execucdo da politica de EJA no Brasil envolve uma variedade de
instituicdes em diferentes niveis de governo e na sociedade civil, que trabalham juntas para
garantir 0 acesso a educacdo para jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de
frequentar a escola na idade adequada.

Adstrito a isso, um importante marco na trajetéria da EJA, foi a aprovacdo do
Parecer CNE/CEB n° 11/2000 do Relator Carlos Roberto Jamil Cury de 10 de maio de 2000,
que elaborou as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagédo de Jovens e Adultos. Os atuais
pareceres, normas e normativos da EJA estabelecem trés fungdes dessa modalidade de ensino:
funcéo de reparagéo, funcéo de equilibrio e fungéo de limite. A fungéo de restauragdo, como
0 nome sugere, é reparar 0s direitos desprovidos de conhecimento desses sujeitos,
principalmente relacionados a alfabetizacdo. Refere-se a igualdade de acesso a escolas de

qualidade.
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Figura 13 — NUmero de escolas publicas e privadas que ofertam EJA (2010-2021)
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Fonte: INEP, Censo Escolar (2022).

A EJA ndo precisa apenas garantir o direito dessas pessoas de frequentar a escola,
mas também considerd-la um modelo de ensino proprio para atender as necessidades de
aprendizagem desses sujeitos (Sartori, 2011). E preciso, portanto, equalizar esses direitos, ou
seja, proporcionar melhores condi¢cdes de ingresso, permanéncia e sucesso escolar para as
disciplinas menos populares e caracterizadas pela desigualdade social em nosso pais.

A EJA tem fungdo equalizadora, levando em consideragdo as circunstancias
especificas, garantindo uma redistribuicdo mais equitativa dos bens sociais. Portanto, os
individuos que, por qualquer motivo sdo privados do direito de frequentar e permanecer na
escola, devem ter proporcionalmente mais oportunidades do que os demais, permitindo

igualdade de condicdes de convivéncia social (Brasil, 2000):

Figura 14 — Percentual de matriculados em escolas publicas e privadas na EJA (2010- 2021)
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A figura acima apresenta a trajetoria da EJA entre os anos de 2010 a 2021,
apontando quanto o fortalecimento das politicas educacionais voltadas para esse publico sdo
importantes, mas quando nao efetivadas de forma correta, corroboram para 0 processo de
estagnacdo. Tal ‘’contextualidade’’ se apresenta diante das limitacGes impostas ao EJA.

A funcdo limitada da EJA também tem um significado proprio: refere-se a tarefas
que oferecem oportunidades para a renovacao vitalicia do conhecimento. O ser humano é um
ser incompleto, mas tem potencial para construir conhecimentos e valores e desenvolver
competéncias e habilidades em todas as idades e fases da vida.

Essa limitacdo envolve a questdo dos materiais didaticos. Logo, a producdo de
materiais didaticos adequados e modernos, com acompanhamento permanente e flexivel dos
conteudos, é importante para garantir que as necessidades e especificidades desses jovens e
adultos sejam atendidas diante das inovacdes do mundo atual (Brasil, 2000).

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000 apresenta-se como um vislumbre de uma politica
mais assertiva da EJA, ao identificar funcGes reparadoras, equalizadoras e qualificadoras. O
documento reconhece o contributo do Governo para este grupo, tendo em conta as
particularidades da forma como os jovens, adultos e/ou idosos aprendem a ler e escrever, e
entendé-lo de forma mais ampla, como uma educacao perpétua. Aborda também o limite de
idade para participacdo em cursos EJA, que é de 14 anos para o ensino fundamental e de 17
anos para o ensino medio (Brasil, 2000).

Em 2001, o Governo Federal aprovou a Lei 10.172/2001 que orienta o Programa
Nacional de Educacdo (PNE). O plano estabelece 26 metas a serem alcancadas de 2001 a
2011. Entre eles, o plano de alfabetizacdo de dois tercos da populacdo em cinco anos e
alfabetizacdo plena até 2011 ndo garante os recursos financeiros para atingir essas metas
porque o FUNDEF considera apenas o ensino fundamental (Brasil, 2001).

O fracasso das politicas publicas por falta de financiamento disponivel é fato
recorrente na historia da EJA. Entre 2003 e 2008, varios programas de educacdo de jovens e
adultos foram desenvolvidos, entre eles: Programa Brasileiro de Alfabetizacdo de
Analfabetos, Programa Nacional de Integracdo de Jovens (PROJOVEM), Programa Nacional
de Integracdo da Educacgdo Bésica e Educacdo (PROEJA), Programa Nacional para a Reforma
Agraria (PRONERA) e para o Exame Nacional de Qualificagdo de Jovens e Adultos
(ENCCEJA).
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Figura 15 — Evolucédo da matricula no ProJovem Urbano (2012-2018)
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Fonte: INEP, Censo Escolar (2022).

O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) foi concebido com o
proposito de apoiar jovens desempregados que estdo estudando, mas que ndo concluiram o
ensino fundamental, a aumentar seus estudos, a se manifestar e a engajar esses publicos em
acOes comunitarias.

Entretanto, uma andlise do grafico revela um declinio notério no periodo de 2016
a 2018, devido a falta de financiamento do processo de transicdo governamental, a exemplo
do impeachment da Presidenta Dilma Vana Rousseff que, consubstanciou na tomada de poder
pelo Vice-Presidente Michel Temer, cuja base de governo possuia o alicerce nas medidas
neoliberais, conforme detalhado na subsecédo anterior (p. 106).

Para Araljo (2021), este periodo insistiu na retomada do tecnicismo, utilitarismo e
reducionismo da educacdo como meio de capacitacdo dos sujeitos pobres para 0 mundo do
trabalho. De acordo com Julido, Beiral e Ferrari (2017), o ENEM neste periodo deixou de
conferir certificados para conclusdo do Ensino Médio, retornando para 0 ENCCEJA a sua
responsabilidade inicial.

O Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja) é uma prova desenvolvida pelo Instituto Nacional de Ensino e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para medir o conhecimento e as habilidades de
estudantes que ndo concluiram o ensino fundamental ou o ensino médio na idade considerada
apropriada para cada etapa do ensino (Brasil, 2023).

Segundo Rummert (2007), os principios estabelecidos nas diretrizes do programa
ndo condizem com os esforgos de mitigacdo identificados, sendo insuficientes para atingir os
objetivos propostos. O ENCCEJA, portanto, buscou promover a inclusdo exclusiva de pessoas
fisicas ao priorizar a certificagdo em detrimento do conhecimento, fragilizando ainda mais

esse modelo.
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Dessa forma, essas politicas ndo constituem uma oportunidade efetiva de
promover a escolarizacdo. Em contrapartida, o Proeja se mostrou um programa mais
consistente e inclusivo. O programa busca integrar a educacéo de jovens e adultos a educacao
profissional, tendo como principios norteadores atender as necessidades historicas dos
trabalhadores e superar a dualidade do trabalho mental e fisico para a construcdo de uma
sociedade mais igualitaria e democrética (Brasil, 2007).

Figura 16 — Evolucado das matriculas na Rede Federal do PROEJA (2006-2021)

25000
31358
50000
31353 S210% Lo0S 26628 s
25000
26481
2000 0
15000 18050 18184 17756 17706
10000 13003
2699
5000
5991
o 4129
2006 2007 C00B 2009 2010 2011 2012 om13 2014 2015 2017 D018 2019 2020 2071

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha/MEC; SIMEC/MEC

O resquicio desse processo é perceptivel na oferta de matriculas na Rede Federal
de ensino, por intermédio do PROEJA (Gréfico 07) que, por sua vez, aponta que, desde a sua
institucionalizacdo, em 2006, ocorreu uma elevacao na busca dos sujeitos pelo ensino basico —
em horario divergente do trabalho formal e/ou informal -, como meio de adentrar no mercado
de trabalho e/ou qualificar-se para angariar melhores condicdes de vida. Observa-se que, no
ano de 2006, a priori, foram ofertadas cerca de 4.129milhdes vagas no PROEJA, atingindo o
apice de matriculas no ano de 2010, com 31.358milhGes de pessoas matriculadas.

Contudo, entre os anos de 2015 e 2016, a oferta de vagas passou a diminuir
drasticamente, passando de 26.628 milhGes para 17.706 milhGes no ano de 2021. Além da
insuficiente destinacdo de recursos orgcamentarios para a continuidade do EJA, ressalta-se que,
0 periodo da pandemia da Covid-19, contribuiu para a ndo oferta de novas vagas, bem como,
as questdes do lockdown'’, das aulas remotas, dificultaram a continuidade do processo ensino-

aprendizagem.

17O termo "lockdown" refere-se a uma medida de restricdo que pode ser aplicada em diferentes contextos,
incluindo situagGes de risco a seguranga publica ou de salde, como a pandemia de COVID-19. No contexto
brasileiro, o termo "lockdown™ foi amplamente discutido durante a pandemia de COVID-19, com referéncia a
medidas restritivas para conter a propagacdo do virus (Agéncia Brasil, 2020).
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O repasse orgamentario passou a ocorrer, desde o ano de 2007, devido a criagdo
do Fundo Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e o Fundo de
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em substituicdo ao FUNDEF
gue se encontram em vigéncia até entdo. Ratifica-se que, com a criacdo do FUNDEB, a EJA
passou a fazer parte da destinacdo dos recursos educacionais, embora o valor recebido por
aluno fosse baixo se comparado ao valor destinado a outras modalidades da educacéo basica
(Veiga; Moraes, 2017).

Vale ressaltar que os recursos financeiros para as politicas de EJA nunca foram
uma prioridade dos governos neoliberais, a exemplo dos governos de Fernando Collor de
Mello e Fernando Henrique Cardoso, tendo em vista que a perspectiva é a permanéncia da
populacdo em niveis educacionais manobraveis, sem conhecimento e sabedoria, para que
assim o opressor possa manipular e usa-lo como mao-de-obra barata para os anseios daqueles
detentores do Estado (Becker, 2017).

Em sua obra "Pedagogia do oprimido”, Freire (1987), destaca a importancia da
educacdo como ferramenta de libertacdo, a relacdo entre oprimidos e opressores, a

necessidade de uma educacdo critica e transformadora, entre outros temas.

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da agdo
dos homens, também néo se transforma por acaso. Se os homens sdo 0s produtores
desta realidade e se estd, na “invasdo da praxis”, se volta sobre eles e 0s condiciona,
transformar a realidade opressora é tarefa historica, é tarefa dos homens (Freire
1987, p.12).

Para Freire (1987), vivemos em uma sociedade dividida em classes, onde as
atribuicdes de alguns impedem que a maioria usufrua dos bens produzidos. Entre esses bens, a
educacdo é destacada como um elemento essencial para a concretizacdo da liberdade e da
igualdade social.

Assim como Paulo Freire, o patrono da educacdo brasileira, Ribeiro (1993)
também defende que a educacdo deve ser usada como uma ferramenta para questionar e
desafiar as estruturas de poder existentes e promover a justica social.

No entanto, ao analisarmos a base de financiamento da politica de educacdo
especificamente para a EJA, percebemos que ela esta longe de ser efetivada diante da
necessidade populacional que se apresenta. Nesse sentido, os dados fornecidos pelo IBGE em
2022, mostram que 5,6 % das pessoas com 15 anos ou mais de idade, equivalente a 9,6

milhdes de pessoas, eram analfabetas no Brasil. Desse total, 55,3% (5,3 milhdes de pessoas)
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viviam na Regido Nordeste e 22,1% (2,1 milhdes de pessoas), na Regido Sudeste. (IBGE,
2022).

Segundo Marquez e Godoy (2020), os dados atuais sobre o analfabetismo no
Brasil indicam que, apesar das varias acdes inovadoras, incluindo uma grande quantidade de
programas de educagdo para jovens e adultos e o apoio financeiro recebido por meio da
participacdo no FUNDEB, ndo houve uma mudancga significativa nas politicas publicas em
relacdo a EJA e ao estimulo a continuidade dos estudos.

Dentro da dindmica da formacao continuada, percebe-se que, apesar das pesquisas
no campo da formag&o de professores de EJA tenha aumentado nos ultimos anos, ela continua
sendo uma modalidade de ensino reprimida e em desuso, que exige uma formacao especifica
para que os professores desenvolvam uma pedagogia que satisfaca o inerente de oficio
(Vigano e Cabral, 2017).

Alicercado aos anseios formativos dos sujeitos inseridos na EJA, no ano de 2014,
foi implementado o Plano Decenal Nacional de Educacdo (2014-2024), integrando 20
objetivos e suas respectivas estratégias. O Plano direciona as metas de 08 aos 10 para o0 EJA,
visando, na meta 08, aumentar a escolaridade dos jovens com idade entre 18 a 29 anos, com 0
objetivo de atingir pelo menos 12 anos de estudo até o fim da educacdo igualitaria entre
negros.

No que tange a meta 9, a perspectiva € a de aumentar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo de 15 anos ou mais para 93,5%, reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional
e eliminar o analfabetismo absoluto até o final do periodo do PNE e; a meta 10 € oferecer pelo
menos 25% das matriculas de EJA nas escolas de ensino fundamental e médio com educacéo
profissional integrada (Brasil, 2014).

Apesar das metas estabelecidas no PNE (2014-2024), com a aprovacdo da
Emenda Constitucional N°95/2016, que estabelece 0 Novo Regime Fiscal, e contingéncia por
exercicios financeiros com base na inflacdo dos anos anteriores 0s recursos destinados para as
politicas de Educacdo e Saude, contribuiu para que a continuidade dos programas
educacionais passasse a declinar (Alves, 2021), o reflexo da EC N° 95/2016 afetou
veementemente 0s recursos destinados para o funcionamento da EJA em todo o territério

nacional (Figura 12).
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Figura 17 — Trajetéria Anual — Educacdo — Educacdo de Jovens e Adultos - 2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Portal Siga Brasil (2023). Valores Indexados no IPCA (2023)

Os dados disponibilizados na Figura 12 apontam a oscilacdo no repasse dos
recursos destinados para a EJA, em que, no ano de 2018, o Governo de Michel Temer, ainda
destinava recursos para a continuidade do programa educacional, totalizando cerca de R$96,2
milhdes, valor j& infimo. Contudo, com a chegada do Governo Bolsonaro, baseado nas ideias
“’neo-liberalizantes’’*®, negacionistas e negligentes, suprimiu os recursos destinados ao EJA
de forma alarmante em 2019, atingindo a média de R$3,1 milhdes, significando uma perda de
96,7% total dos recursos.

Entre os anos de 2020 e 2022, periodo pandémico, 0s recursos continuaram a
sofrer com as oscilacdes, sendo que em 2020 foram destinados R$15,9 milhdes, R$9,5
milhdes em 2021 e R$17,0 milhGes em 2022. Esses recursos foram destinados,
contraditoriamente, para o funcionamento das aulas remotas, dentro de um ilégico processo
educacional de alfabetizagdo “sem alfabetizar”, ndo analisando as condi¢des socioeconOmicas
e as questdes de vulnerabilidade social da populacao.

Essa conjuntura se correlaciona com o argumento da Marilena Chaui (1999) pela
defesa democratica do acesso a educacéo, tendo em vista que a EJA, encontra-se & mercé da
descontinuidade das politicas plblicas e dos recursos financeiros. E sabido como a EJA exige
manter-se engajada em lutas que ndo se colocam no contexto das politicas publicas
educacionais. Um exemplo recente é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que tem

sofrido fortes criticas, em parte, devido a influéncia do setor privado em sua elaboragéo.

18 Nos estudos sobre "As influéncias do modelo neoliberal na educacéo”, Lopes e Caprio (2008) enfatizam que
0 neoliberalismo aborda a instituicdo escolar sob a perspectiva do mercado e das estratégias de gestdo. Nesse
contexto, observa-se uma reducdo do conteddo politico associado a formagao cidada, sendo substituido pela
énfase nos direitos do consumidor. De acordo com essa visdo, o neoliberalismo concebe alunos e pais de
alunos primariamente como consumidores.
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Laval (2019), argumenta que a escola estd sendo transformada em uma empresa,
com énfase na formacdo de habilidades praticas e na atualizacdo constante dos conhecimentos
para atender as demandas do mercado. Ele critica essa visdo utilitarista da educacdo, que
coloca o servi¢co da economia, em vez de promover a formacdo cidada e o acesso a cultura.

No contexto da EJA, nota-se que desde a primeira versdo da BNCC, ndo houve
consideracdo adequada. O Ministério da Educacdo (MEC) justifica isso ao defender que o
conteudo é pensado para todos os alunos em todos os niveis. Conhecer a especificidade desse
modelo e a diversidade de tematicas da EJA permite ao menos alguma reflexdo sobre essas
questdes. A auséncia total reforca o status de invisibilidade e exclusdo da EJA perante a
politica educacional.

Na segunda edicdo da BNCC, para que se incluisse a EJA, a Unica alteracdo
encontrada no documento foi o acréscimo de “jovens e adultos” a expressdo ‘“‘criancas e
adolescentes”, o que agravou o problema porque tornou 0 curriculo Qualitativo, ignorando
completamente as caracteristicas desta forma.

Na terceira e Gltima versdo do documento, publicada em 2017, o esquema ainda é
ignorado e ndo contém diretrizes especificas para o desenvolvimento curricular. Entende-se
que as propostas curriculares da EJA requerem pesquisa, debate e flexibilidade, considerando
sua abrangéncia de diversidade social, étnica, cultural e econdmica, a fim de garantir
visibilidade, transparéncia e respeito aos saberes construidos.

Negar a inclusdo dessas consideracBes em um documento destinado a promover
equidade educacional e servir como referéncia para a construcdo curricular é, mais uma vez,
marginalizar tais disciplinas e negligenciar o direito a educacao. Outro aspecto preocupante na
formulacdo da politica publica para EJA € que, até 2018, o Ministério da Educacdo (MEC)
possuia uma Secretaria especifica para a EJA, denominada Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo (SECADI).

Com as elei¢cdes de outubro de 2018, o governo eleito eliminou a Secretaria,
juntamente com a Politica Federal de EJA. Assim, a evolugdo das matriculas na Educacao
Profissional por tipo de oferta, notoriamente, foi afetada no periodo do Governo Temer e

sendo agravada durante a pandemia da Covid-19, como apontado na figura abaixo:
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Figura 18 — Evolucdo das matriculas na educacéo profissional por tipo de oferta (2010-2021).
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Fonte: INEP, Censo Escolar

A figura anterior explana que, a partir do ano de 2017, a oferta no nimero de
matriculas destinadas para o Ensino Fundamental — Projovem Urbano, declinou gravemente,
com apenas 1.267milhdes de matriculas, comparada ao ano anterior (2016) que ofertou cerca
de 44.299milhdes. O nimero de matriculas permaneceu estagnado entre os anos de 2018 e
2021, com a oferta de apenas 594 milhdes para todo o territério nacional.

No caso especifico da politica de EJA, é possivel analisar a coeréncia/dispersao da
politica ao longo de seu transito pelas vias institucionais, considerando a ampliacdo do
reconhecimento juridico de direitos e a institucionalizacdo da modalidade nas politicas de
educacdo basica.

No entanto, como ressaltam Di Pierro e Haddad (2015), o resultado das politicas
de EJA ficou distante dos direitos proclamados e das metas compromissadas, 0 que pode ser
explicado pela falta de contato entre os agentes institucionais e os receptores da politica. Tal
fato traz a lume a necessidade de uma analise mais aprofundada da dindmica da politica de
EJA, considerando as mudancas em seus objetivos e dindmicos conforme vai adentrando nos
diferentes espacos institucionais e descendo nas organizacGes organizacionais até sua base.

Além disso, € importante considerar que a politica de EJA é influenciada por

diferentes atores e interesses, 0 que pode levar a mudangas em seus objetivos e dindmica ao
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longo do tempo. De acordo com Di Pierro e Haddad (2015), a Declara¢do de Hamburgo, por
exemplo, reafirmou compromissos para a EJA e estabeleceu novas estratégias para 0 seu
desenvolvimento.

No entanto, é necessario avaliar se essas estratégias estdo alinhadas com o0s
objetivos de uma educacdo de qualidade e inclusiva para todos os sujeitos, ou se estdo
voltadas apenas para atender exigéncias de qualificacdo para o mercado de trabalho, em
detrimento da formacao integral dos sujeitos.

Segundo Laval (2019), uma preocupacéo latente reside na orientagdo exclusiva da
formacéo para 0 mercado de trabalho, o que sinaliza uma transformacdo da educacéo sob a
influéncia do neoliberalismo. Essa mudancga prioriza as demandas econdmicas em detrimento
da promocéo de uma formacao integral e critica dos individuos.

O autor ressalta ainda que essa abordagem reduz o propoésito educacional a
competéncias meramente Uteis para as empresas, negligenciando o valor da cultura técnica e
0s aspectos sociais do conhecimento. Nesse contexto, a educagdo se torna meramente
utilitaria, desvalorizando o que ndo possui imediata rentabilidade no mercado de trabalho
(Laval, 2019).

Dessa maneira, de acordo com Ribeiro; Catelli Janior; Haddad (2015), existe a
necessidade de se analisar as mudancas na politica educacional e seus objetivos, bem como a
dindmica que ocorre a medida que essa politica é implementada em diferentes espacos
institucionais e hierarquias organizacionais, até chegar a base, onde ocorre o contato entre 0s
agentes institucionais e os receptores da politica. Essa analise é importante para compreender
como a politica é recebida e interpretada pelos diferentes atores envolvidos e como ela pode
ser adaptada para atender as necessidades especificas de cada contexto.

Em suma, a politica de EJA é uma politica complexa, que envolve diferentes
atores e demanda uma articulacdo entre as diferentes esferas de governo. Para que essa
politica seja efetiva e inclusiva, é essencial fazer uma apreensdo do modelo politico,
econémico e social que sustentou a politica a época de sua formulacdo, levantar outras
politicas e programas correlacionados e articular as instancias local, estadual, regional e
nacional. Além disso, é fundamental considerar o papel dos diferentes atores envolvidos na

politica de EJA, para que sejam construidas praticas pedagogicas mais inclusivas e efetivas.
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4.4 Espectro Territorial e Temporal da politica da Educacdo de Jovens e  Adultos
(EJA) em Maracanau

Esta secdo dedica-se a analise dos aspectos temporais e territoriais da politica de
EJA no municipio de Maracanad. O enfoque recai sobre objetivos especificos, examinando
minuciosamente a proposta, os objetivos, a legislacdo, as iniciativas e 0s programas que
compBem a politica educacional local.

Adstrito a isso, é fundamental aprofundar a compreensao da politica educacional,
abordando aspectos especificos da EJA no municipio, desde sua proposta até suas legislacdes
e programas. Todavia, dada a complexidade na sistematizacdo de dados, optou-se por nédo
adentrar na andlise detalhada da dimenséo analitica da rede municipal, conforme indicado por
Rodrigues (2008, p. 12)*°.

Assim, inaugura-se a proxima secdo delineando a trajetdria temporal da politica
de EJA no municipio, bem como os projetos e programas implementados ao longo dos anos.
Este panorama inicial proporciona uma visao abrangente sobre a implementacdo da politica
publica de EJA em Maracanad, realcando a importancia desta se¢do para uma compreensao

mais profunda do contexto deste campo de estudo.

4.4.1 Politicas de EJA no Municipio de Maracanau: propostas/objetivos gerais da politica
e suas especificidades

A EJA em Maracanal representa um caso ilustrativo de como politicas publicas
podem ser moldadas e adaptadas ao longo do tempo, considerando as particularidades de um
territorio especifico e sua historia educacional. A historia da EJA no municipio é, portanto,
marcada por trajetérias e adaptagdes que refletem justamente as mudancas nas politicas
educacionais mais amplas, e as necessidades e caracteristicas locais.

Antes de prosseguir, € fundamental contextualizar, neste momento, o panorama da
politica pablica direcionada & educacdo no municipio como um todo. Segundo Lira e Braga

(2018, p.5), o municipio implementa agdes como formagdo continuada para professores e

19 Devido a complexidade e ao tempo necessario para uma analise mais aprofundada, a quarta dimensdo
analitica ndo sera abordada detalhadamente nesta pesquisa. Conforme descrito por Rodrigues (2008, p. 12),
essa etapa demanda uma sistematizacdo mais avancada dos dados e recursos metodolégicos adicionais para
uma analise mais precisa. Portanto, os aspectos relacionados as questBes locais, culturais e as relagdes de
poder, identificados nos discursos dos entrevistados, serdo apresentados e explorados de forma geral na
quinta se¢do durante a analise dos resultados.



130

gestores, a Base Curricular de Maracanat (BCM), o Programa de Autonomia Escolar (PAE)?
e, como forma de valorizagdo do magistério, o Plano de Cargos e Carreiras (PCC)2.

A versdo impressa da BCM, compreende dezesseis volumes organizados para
facilitar a compreensdo e utilizacdo pelos professores, com destaque para o primeiro volume,
abordando conceitos fundamentais, a nova estrutura do curriculo e a avaliacdo por
competéncias.

O segundo volume é direcionado aos professores da educacdo infantil,
contextualizando essa etapa, detalhando a estrutura curricular e objetivos de aprendizagem,
com énfase nos processos de transicdo vivenciados pelas criangas pequenas (Maracanad,
2019).

Entretanto, € importante salientar que 0 documento ndo traz inovacdes em relacédo
a politica de EJA; pelo contrario, o seu conteudo se limita a reproduzir o documento oficial da

Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e assevera:

Cabe aos docentes dessa modalidade, com o suporte dos coordenadores pedagdgicos
de suas escolas, uma apropria¢do das competéncias gerais da educacdo bésica, bem
como das competéncias especificas de cada componente curricular, com fins de
favorecer a transposicdo didatica de cada objeto de aprendizagem, estratégia
imprescindivel para o desenvolvimento de atitudes, de valores e de habilidades
necessarias para o exercicio da cidadania (BCM, Maracanad, 2019, p.71).

Embora o documento destaque a importancia dos professores e da equipe
pedagdgica na formacdo de cidadaos ativos, enfatizar exclusivamente o papel do professor no
sucesso de qualquer politica educacional pode criar uma visdo desproporcional, pois, neste
sentido, a abordagem desconsidera outros fatores importantes que moldam o processo
educacional e politico no sistema em questéo.

Deste modo, uma perspectiva mais equilibrada reconheceria a relevancia de todos
0s participantes no sistema educacional, incluindo politicas educacionais bem planejadas e
solida, recursos disponiveis e apoio institucional. Essa visdo holistica visa criar um ambiente
educacional mais produtivo e proporciona uma compreensdo mais aprofundada das

complexidades do ensino desta modalidade.

20O Programa de Autonomia Escolar (PAE) nas escolas municipais de Maracana(l busca aprimorar a gestdo
escolar, tornando-a mais eficiente e ajustada as demandas locais. Essa iniciativa foi formalizada e aprimorada
pela recente Lei Municipal n® 3073/2021, a qual delineia as diretrizes e providéncias essenciais para o
desenvolvimento desse programa educacional no municipio (MARACANAU, 2023).

2L O Plano de Cargos, Carreiras e Rendimentos (PCCR) em Maracanad é um sistema que estabelece a estrutura
de progressdo na carreira e remuneragdo dos profissionais da educagdo, especialmente do magistério. O
Sindicato dos Profissionais em Educacdo no Municipio de Maracanad (Suprema), publicou um comunicado
no qual afirma que o projeto de reforma do Plano de Cargos e Carreiras (PCC) dos magistrados, que foi
aprovado pela Camara Municipal, ndo foi implementado (Diario do Nordeste, 2022).
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Assim, tais criticas destacam a importancia de politicas educacionais que nao
apenas se baseiam em diretrizes tedricas, mas também levam em consideracdo as condi¢es
praticas e o suporte real indispensavel para que os professores possam desempenhar suas
funcbes de maneira eficaz e satisfatoria. Ademais, € essencial que as politicas educacionais
sejam implementadas considerando a realidade das salas de aula, a disponibilidade de
recursos e o0 apoio institucional necessario para garantir um ambiente propicio ao ensino de
qualidade.

No mesmo documento, destaca-se que 0s estudantes matriculados nessa
modalidade expressam a intencdo e a necessidade de ingressar no mercado de trabalho.
Assim, o0 que se propde é orientar 0 ensino de maneira a alinhar-se a essa perspectiva,
auxiliando os alunos na definicdo de metas empreendedoras, o que implica fornecer
habilidades e conhecimentos aplicaveis ndo apenas em suas carreiras, mas também em suas
vidas profissionais e sociais (Maracanau, 2019, p. 72).

Embora as agOes mencionadas sejam importantes, a auséncia de iniciativas
direcionadas explicitamente para a EJA pode ser considerada uma lacuna na abordagem da
politica educacional municipal. A inclusdo de estratégias especificas para atender as
necessidades e desafios Unicos enfrentados pelos alunos da EJA poderia enriquecer e
fortalecer o sistema educacional como um todo.

Nesse sentido, de acordo com Rodrigues e Ferreira (2019), desde a década de
1980, quando as primeiras iniciativas educacionais na area da EJA foram implementadas em
Maracanau, houve um foco continuo na formacéo e no aprimoramento dos professores.

Para os autores, uma dessas iniciativas foi a parceria inicial com a Fundacgéo
Educar, que marcou o comeco de uma jornada que, ao longo dos anos, foi incorporando
diferentes metodologias e abordagens pedagogicas, sobretudo aquelas inspiradas na
pedagogia de Paulo Freire??,

Ainda de acordo com Rodrigues e Ferreira (2019), essas praticas eram centradas
na metodologia dos Temas Geradores, que ndo apenas influenciaram o modo como 0s
conteudos eram ensinados, mas também como os professores eram preparados para interagir
com um publico muito diversificado, que na maioria das vezes era desprovido de experiéncias

educacionais formais prévias,

22 A pedagogia de Paulo Freire, também chamada de pedagogia critica, enfatiza a conscientizagdo, emancipagéo
e transformacdo social por meio da educacdo. Baseada no dialogo e na valorizagdo da experiéncia dos
educandos, sua abordagem visa capacitar os alunos a compreender criticamente o mundo, questionar
estruturas de poder e buscar mudancas sociais. Freire rejeita a educagdo bancaria, favorecendo uma
abordagem participativa. Sua pedagogia influéncia praticas educacionais em todo o mundo, promovendo
consciéncia critica, justica social e cidadania ativa (Chiarella et al., 2015).
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Dessa forma, com o passar dos anos, Maracanal viu a EJA se transformar sob
diferentes administragbes municipais, que provocaram a extingdo da Fundacdo Educar. A
partir do fim da fundacdo, o Governo Municipal passou a assumir um papel mais ativo na
gestdo da EJA, incorporando professores que inicialmente faziam parte do projeto e dando
continuidade as turmas j& existentes. Um processo que refletiu ndo apenas uma mudanca na
estrutura administrativa, mas também um compromisso renovado com a educagéo de jovens e
adultos, reconhecendo sua importancia como um pilar para o desenvolvimento social e
econémico local (Rodrigues; Ferreira, 2019).

Assim, de acordo com Rodrigues e Ferreira (2019) a formacéo continuada de
professores se tornou um aspecto fundamental no processo de educacdo, havendo a
incorporacdo de programas de formacao em servico, supervisdo escolar e desenvolvimento de
materiais didaticos, esforcos que foram complementados por parcerias com instituicdes como
a Fundacdo Banco do Brasil e a Secretaria de Educacdo do Estado, expandindo as
oportunidades de formacéo e desenvolvimento do quadro profissional do municipio.

Além disso, 0 municipio promoveu a participacdo em eventos internacionais e a
colaboracdo com entidades como o Instituto Paulo Freire de Estudos Psicossociais afim de
trazer novas perspectivas e praticas pedagdgicas, com o intuito de enriquecer a abordagem
educacional na cidade, especialmente a EJA (Maracanad, 2023).

Pitombeira et al. (2020) ressaltam que a EJA em Maracanald tem desempenhado
um papel fundamental no atendimento das necessidades educacionais do municipio desde
1990, enfatizando que a adog¢do do modelo semipresencial e a capacidade dos centros
educacionais de se adaptarem para auxiliar os estudantes que enfrentam dificuldades em
frequentar a escola regularmente, oferecendo material de estudo para casa e suporte
presencial.

Entretanto, deve-se questionar se 0 modelo semipresencial adotado realmente
atende de forma eficaz as necessidades educacionais dos alunos. Pitombeira et al. (2020)
esclarecem ainda que, desde 2015, os professores desses centros tém recebido formacdes
especificas para atender as demandas do modelo de ensino semipresencial; e que, além disso,
a formacédo continuada mensal dos professores abrange tanto o formato presencial quanto o
semipresencial, subdividida por ciclos de ensino e areas de conhecimento.

Conforme ressaltado por Rodrigues e Ferreira (2019), Pitombeira et al. (2020)
também esclarecem que as préticas pedagogicas e as formacgOes dos educadores sdo

fundamentadas em teorias consolidadas, como a Teoria Freiriana e 0s principios da
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Andragogia®®. E que, além disso, indicam que o objetivo dessas formages é refletir sobre as
praticas em sala de aula, confrontando-as com as teorias contemporaneas para aprimorar ou
modificar tais praticas. A pratica tem o intuito de garantir que a formacao tenha um impacto
direto nas salas de aula e promova a aprendizagem dos estudantes.

N&o obstante, conforme explorado no trabalho de Pitombeira et al. (2020), a EJA
em Maracanal é constituida por um panorama complexo, cercado por diferentes praticas e
percepcOes docentes, em um contexto educacional plural. Para os autores, o perfil dos
professores de EJA em Maracanal, todos com formacgdo superior e especializagdes em
diversas areas, mostra como a construcao de uma base sélida de conhecimento e competéncia
pedagogica sao fundamentais para que se obtenha resultados satisfatorios com a qualidade de
ensino.

Pitombeira et al. (2020) esclarecem que a formacdo continuada oferecida pelo
municipio, é uma préatica consolidada e vista como um direito do professor, aspecto central na
politica educacional de Maracanau. Essa formacéo é feita com a participacdo dos docentes em
programas, tanto locais quanto oferecidos por instituicdes como a Universidade Estadual do
Ceara (UECE) e a Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara (SEDUC).

Na pesquisa, Pitombeira et al. (2020) investigam as percepcdes dos professores
sobre essas formagdes, trazendo resultados que variam. Nesse sentido, enquanto a maioria
considera as formacOes satisfatdrias, capazes de atingir os objetivos propostos, hd também
criticas quanto a relevancia e aplicabilidade dessas formacGes na pratica docente.

Para os autores, a influéncia dessas formacgdes na pratica docente é claramente
perceptivel. A maioria dos professores reconhece que tais formacgdes oferecem embasamento
tedrico e pratico aplicAvel em sala de aula, promovendo uma maior frequéncia no
planejamento e na inovacdo das praticas pedagdgicas. No entanto, também se observa a
percepcdo de que algumas formagdes podem ndo estar alinhadas com a realidade vivenciada
pelos professores, demandando uma analise mais especifica e adaptada a cada contexto
educacional. (Pitombeira et al., 2020).

Assim, a analise reflete a complexidade do espectro temporal e territorial da EJA

em Maracanal. Afinal, enquanto as politicas e praticas educacionais evoluem, ha uma

2 A Andragogia é o campo de estudo que se dedica a educagédo de adultos. Diferentemente da Pedagogia, que
se concentra na educagdo de criancas, a Andragogia foca nas necessidades, caracteristicas e particularidades
dos adultos como aprendizes. Alguns principios fundamentais da Andragogia incluem a autonomia do
aprendiz, a experiéncia de vida como recurso de aprendizagem, a motivacédo intrinseca e a participacao ativa
no processo educativo (Silva e Cardoso, 2019).
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necessidade continua de alinhamento e adaptacdo as realidades locais e aos desafios
especificos enfrentados pelos educadores e alunos na EJA.

Dessa forma, a interacdo entre as politicas educacionais e as experiéncias locais
demonstra como uma abordagem flexivel e contextualizada é necessaria para adequar, se ndo
perfeitamente, o mais ideal possivel a efetivacéo de politicas educacionais, isso especialmente
em um campo tdo dindmico como a educacéo de jovens e adultos.

Nesse sentido, a politica deve englobar o fornecimento de uma educacdo de
qualidade que satisfaca as necessidades de aprendizagem e promova habilidades para a
empregabilidade e o empreendedorismo. E a EJA tem o potencial de ser esse veiculo de
justica social e igualdade de oportunidades, o que torna essencial que seja acessivel a todos,
independentemente de barreiras como idade, género, etnia ou condic¢éo socioecondmica.

N&o obstante, em 2009, com o fim do modelo de supervisdo pedagogica, a
Secretaria de Educacdo de Maracanal passou por uma reestruturagdo importante. Formaram-
se equipes de professores formadores, subdivididos por modalidades e niveis de ensino,
incluindo a EJA. Essas equipes, especializadas em diferentes segmentos da EJA, foram
responsaveis por promover formaces mensais, abordando areas especificas do conhecimento
(Rodrigues; Ferreira, 2019).

Nessa fase, um foco particular foi dado & formagdo inicial e continuada dos
professores alfabetizadores, parte integrante do Programa Brasil Alfabetizado (PBA) do
Governo Federal. A conformidade com a matriz de referéncia do FNDE/MEC era uma
exigéncia, assegurando que a formacdo dos educadores estivesse alinhada com padrdes
nacionais (Rodrigues; Ferreira, 2019).

A atengdo a EJA intensificou-se em 2014 com a criacdo de uma coordenacao
especifica, refletindo um empenho renovado para abordar as questBes pertinentes a esse
segmento. Em 2016, a estrutura organizacional da EJA em Maracanal passou por novas
modificacdes, reordenando o tempo para a conclusdo do Ensino Fundamental, passando de
cinco para trés anos. Contudo, nesse mesmo ano, 0 municipio enfrentou desafios com a néo
oferta do PBA?* pelo Governo Federal e a falta de aderéncia ao perfil exigido em 2017 para
participar do programa (Rodrigues; Ferreira, 2019).

Em 2016, foi apresentada uma regulamentagédo significativa, a Resolugdo CME
N° 26/2016, que estabelece diretrizes para a oferta de cursos e exames na modalidade de

% 0O termo "PBA" designa o Programa Brasil Alfabetizado, uma iniciativa do governo federal brasileiro
dedicada a alfabetizacdo de jovens e adultos. Seu objetivo central consiste em mitigar o analfabetismo no
pais, proporcionando oportunidades de educacdo basica para aqueles que nédo tiveram acesso a escolarizacéo
na idade adequada (BRASIL, 2018).
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Educacdo de Jovens e Adultos no Sistema Municipal de Ensino de Maracanau. O documento

expressa sua Visdo sobre essa politica no municipio nos artigos 2 e 3°:

I. tratar a inclusdo social no contexto do desenvolvimento humano e dos direitos de
cidadania, afirmando o estudante como sujeito de direitos; Il. valorizar as expressées
culturais dos estudantes, seus saberes, suas emogdes, sensibilidades, sociabilidades,
acOes éticas e estéticas; I1l. compreender os estudantes na perspectiva de geragdo,
gue necessariamente aponta para novas relagdes inter e intrageracionais e pressupde
um dialogo produtor de escutas e aprendizados mdatuos; IV. desenvolver um
curriculo intercomponente e interdimensional, em que o estudante desta modalidade
atue como sujeito, sendo protagonista de seu processo formativo. Art. 3°. O Sistema
Municipal de Ensino de Maracanal devera assegurar gratuitamente a essas pessoas
oportunidades educacionais para conclusdo do Ensino Fundamental de acordo com
as normas vigentes. (Maracanad, 2016).

Com base na resolucdo do Sistema Municipal de Ensino de Maracanau de 2016,
podemos concluir que hd uma tentativa em promover uma abordagem inclusiva e centrada no
estudante na EJA no municipio.

Assim sendo, o Plano Municipal de Maracanal (2012-2021) destaca o desafio do
analfabetismo funcional® e a necessidade de ampliar as estratégias para garantir uma oferta
efetiva de EJA. As metas do plano sdo a erradicacdo do analfabetismo e o desenvolvimento de
um curriculo personalizado, ambicioso, e que além disso, a Lei n° 1.865 revela que as
estratégias para alcancar esses objetivos sdo insuficientes.

Ademais, a Resolugdo do CME n° 40/2021 trouxe mudancas significativas na
estrutura da EJA, com a reorganizacdo dos ciclos e a implementacdo de limites de turma e
carga horéria anual, visando melhorar a qualidade da educacdo oferecida. Sdo modificacdes
que indicam o esfor¢o politico para adaptar a educacdo de jovens e adultos as necessidades
contemporaneas, garantindo que a oferta seja mais eficiente (Maracanaud, 2023).

A Lei Municipal n° 1448/2009, que estabelece o Programa Universidade Operéaria
do Nordeste, aparentemente reconhece a relevancia da educacao direcionada ao mercado de
trabalho. O Programa Universidade Operaria do Nordeste?®, ¢ um sistema integrado que

combina Educacdo Profissional e Educacdo Basica, oferecido na modalidade de Educacéo de

%5 O termo ‘’analfabetismo funcional’’ é definido como a incapacidade que algumas pessoas tém de entender o
que acabara de ler, assim como, fazer uso da leitura e da escrita em situacdes do cotidiano, dificultando seu
desenvolvimento pessoal e profissional (Aradjo, 2022)

% O Programa Universidade Operaria do Nordeste oferece educacdo para 650 alunos, unindo ensino
fundamental e cursos profissionalizantes. Apds a conclusdo, os estudantes progridem para o ensino médio e
um curso técnico. Eles podem escolher entre quatro opc6es de cursos profissionalizantes integrados ao ensino
fundamental: Servigos de Costura, Servigos de Restaurante & Bar, Servigos de Beleza & Bem-Estar e
Servigos de Alimentacdo e Restaurante. Os cursos técnicos sdo alinhados com a area de interesse escolhida
durante o ensino fundamental e incluem Técnico em Estética, Técnico em Gastronomia ou Técnico em
Vestuario (MARACANAU, 2023).
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Jovens e Adultos. Abrangendo as etapas do ensino fundamental e médio, o programa adota
um formato semipresencial (Maracanad, 2023).

A legislacdo pertinente ressalta ainda que para participar desta modalidade
educacional é necessario ter a partir 24 anos, residir no municipio e ter alcancado o nivel
educacional equivalente ao 5° ano, antigamente denominado 4° série, além de ser aprovado
em um processo seletivo. De acordo com os termos do programa, os estudantes aprovados
receberdo uma bolsa-auxilio mensal no valor de R$250,00, concedida ao longo de 14 meses,
correspondendo a duracéo total do curso. E fundamental destacar que a concesséo dessa bolsa
esta sujeita a frequéncia minima mensal de 75% (Maracanad, 2023).

Por outro lado, é importante sublinhar que existe escassez de estudos
aprofundados sobre o Programa Universidade Operaria do Nordeste, o que evidencia a
urgéncia de uma avaliagdo continua e minuciosa sobre o impacto,?’eficiéncia®® e eficacia®.
Consequentemente, o que se propOe é analisar para compreender de forma abrangente como
essa politica pode ser aprimorada e qual é o seu impacto atual na vida das pessoas. Dado que
se trata de uma politica recentemente executada efetivamente, ainda nao foi possivel ampliar
nossa compreensao dessa iniciativa como politica da EJA no municipio.

Portanto, a integracdo dos estudantes no mercado de trabalho seria um indicador
chave da eficacia deste programa. Uma vez que os cursos de Qualificacdo Profissional inicial
em Servigos de Beleza & Bem-Estar e Servicos de Restaurante & Bar estdo incorporados nos
anos finais (6° ao 9° ano) do Ensino Fundamental, no contexto da modalidade de EJA, como
parte do Programa Universidade Operaria do Nordeste (Maracanau, 2023).

Como resultado, compreender a eficacia das politicas publicas, como o Programa
Universidade Operéaria do Nordeste, é de suma importancia para garantir a sustentabilidade e
proporcionar beneficios tangiveis a populacdo. Conforme destacado por Lotta et al. (2019), a

sustentabilidade de uma politica publica esta intimamente relacionada a sua capacidade de

27 Eficiéncia refere-se a otimizagdo dos recursos utilizados para alcancar os resultados desejados, ou seja,
conseguir o melhor resultado possivel com os recursos disponiveis. Este conceito esti relacionado a
capacidade de fazer mais com menos, considerando a gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros de
forma inteligente e econbmica (Cavalcanti, 2006 p. 9)

28 Efic4cia diz respeito ao grau em que se alcancam os objetivos e metas estabelecidas por uma politica publica.
Esta relacionada a capacidade de uma politica ou programa de produzir um efeito determinado sobre a
populagdo beneficidria e 0 meio ambiente, avaliando se os resultados esperados foram de fato alcancados
(Cavalcanti, 2006 p. 10)

2 Efetividade envolve a correspondéncia entre os objetivos de uma politica publica e os resultados alcangados,
considerando o impacto mais amplo da politica no contexto social e econdmico. Este conceito vai além da
mera obtencdo de resultados, focando na avaliacdo de como as a¢Bes implementadas contribuem para a
mudanca ou melhoria de uma situagdo ou condicédo especifica (Cavalcanti, 2006 p. 11)
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gerar resultados positivos de maneira continua e autbnoma, sem depender indefinidamente de
recursos adicionais ou intervengdes emergenciais.

Como ilustracdo, cabe destacar também a Lei n.° 3.463/2023, como mais uma
medida direcionada para ampliar e alcancar os objetivos do Plano Municipal de Educacao
(2012 - 2024), especialmente no que se refere a expansdo da oferta e ao combate a evasdo na
educacdo de jovens e adultos no municipio.

A referida lei institui uma bolsa-auxilio destinada aos estudantes do Ensino
Fundamental na modalidade EJA presencial. A medida prevé a presenca integral do estudante
ao longo de todo o periodo estipulado para o curso, visando facilitar a permanéncia desses
alunos no sistema educacional. Essa iniciativa destaca 0 compromisso em superar barreiras
gue possam impactar a participacdo ativa e continua dos estudantes na modalidade de

Educacéo de Jovens e Adultos. Como se evidencia na construcdo da lei:

Os objetivos sdo contribuir para a inclusdo social desses estudantes que ndo tiveram
a oportunidade de conclusdo da educacdo basica na idade certa, além de promover a
permanéncia, assiduidade escolar e aproveitamento dos estudantes da Educagdo de
Jovens e Adultos. A bolsa-auxilio de R$100,00 serd paga mensalmente, nos meses
de periodo letivo regular, condicionada a matricula na EJA presencial, ter a idade
minima de 18 anos e frequéncia minima de 75% a cada més de aula (Maracanad,
2023)

Embora a iniciativa de oferecer bolsas de estudo represente um passo importante
na direcdo de apoiar os estudantes, é fundamental reconhecer que, frequentemente, o valor
dessas bolsas ndo é suficiente para superar os desafios econémicos enfrentados pelos alunos.
Essa limitacdo pode resultar em uma solucdo temporaria que ndo aborda as necessidades mais
profundas dos estudantes, impedindo mudancas significativas que seriam necessarias para
alcancar as metas e objetivos estabelecidos para essa modalidade de ensino.

Na pesquisa intitulada "Educacdo EJA: Insumos Processos e Resultados"
realizada por Ribeiro; Catelli Junior e Haddad (2015), destacam que as iniciativas de *’ bolsa
de incentivo’® desempenha um papel importantes na atracdo e retengdo de alunos em
programas educacionais, como evidenciado pelo ProJovem Urbano, onde o auxilio financeiro
é considerado importante pelos destinatarios.

Contudo, na mesma pesquisa, foram registradas opinides que apontam que,
embora contribua, o auxilio ndo é considerado tdo relevante, havendo reclamacgdes sobre
atrasos nos pagamentos e insatisfagdo com o valor considerado baixo. Adicionalmente,
surgem preocupacdes de que o auxilio possa atrair jovens mais motivados pelo beneficio

financeiro do que pelo préprio estudo, como assevera Vera; Catelli Junior e Haddad (2015).
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Portanto, enquanto a bolsa de incentivo € um componente valioso, ndo é a solugéo
definitiva para os desafios enfrentados na educacgdo, indicando que outras estratégias e
abordagens também sdo necessarias para atender as necessidades educacionais de forma
eficaz.

Logo, aponta-se, como exemplo, o que dispde Pires et al. (2019), quando afirma
que é importante que as legislacGes e resolugdes sejam avaliadas quanto a sua aplicabilidade e
efetividade na pratica, considerando a perspectiva dos agentes implementadores e
beneficiarios da politica. Essa avaliacdo pode ajudar a identificar possiveis lacunas e
problemas na excursdo da politica, permitindo que sejam feitas correcdes e ajustes para
melhorar sua efetividade.

A reflexdo critica sobre a adequacdo e eficicia das politicas educacionais em
contextos particulares, como o de Maracanau, é fundamental para assegurar que as estratégias
incorporadas correspondam efetivamente as necessidades locais.

Embora Maracanal tenha demonstrado uma notavel capacidade de adaptacdo e
inovacdo para responder as exigéncias de sua comunidade, é importante avaliar se as praticas
em vigor estdo efetivamente alinhadas com o objetivo de proporcionar uma educagdo
inclusiva e de alta qualidade para todos os estudantes, reconhecidos como sujeitos de direitos.

Portanto, na secdo subsequente, sera apresentada uma analise detalhada das agdes
vinculadas a Politica de EJA no municipio, em consonancia com os objetivos delineados. Esta
analise visa compreender os efeitos dessa politica, abordando as adaptacdes e o impacto local

que podem originar uma gama de resultados distintos.

4.4.2 Politicas Territoriais: Projeto e iniciativas para EJA.

No municipio de Maracanal, Ceara, a EJA tem sido o palco de iniciativas
inovadoras, destacando-se a promo¢do do empreendedorismo e a expressao artistica como
pilares fundamentais para o desenvolvimento integral dos estudantes, assim como projetos e
programas voltados a esta modalidade. A Pedagogia Empreendedora® emerge, nesse caso,

como uma alternativa ao ensino tradicional, que se concentra predominantemente na mera

30 O termo "empreendedorismo" teve suas origens em meados do século XVII (Hisrich e Peters, 2004), sendo
amplamente divulgado pelo economista Richard Cantillon, um proeminente banqueiro e capitalista. Em um
de seus textos, Cantillon se revela como um individuo em constante busca por oportunidades de negocios,
preocupado com a gestdo inteligente e a otimizacdo de seus rendimentos. Contribuindo para o embasamento
tedrico do empreendedorismo, suas ideias refletem uma mentalidade voltada para a inovacdo e a exploracéo
de novas oportunidades.


https://www.google.com/search?sca_esv=974e9b430d8c4b64&sxsrf=ADLYWIJVPA8YaBdrgBK3o3jo3e2NxuOQnQ:1715738973822&q=excurs%C3%A3o&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjAgb_gyY6GAxXYFrkGHaKZDnEQBSgAegQICBAB
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transmisséo de conhecimentos. Assim, espera-se que o professor assuma o papel de facilitador
do processo de aprendizagem.

De acordo com Ulrich e Cole (apud Farias, 2018, p. 19), essa abordagem exige
que o professor utilize estratégias pedagdgicas diferentes, como a implementacdo de
exercicios de aprendizagem. Essas atividades podem ser simulaces de gestdo, exercicios
estruturados ou situagOes de autoavaliagdo em que os alunos tém um papel participativo. A
importancia esta na participacdo ativa dos alunos no processo de ensino, com experiéncias
praticas que vado além de apenas absorver informacoes.

Além disso, € necessaria cautela ao considerar tal iniciativa como uma
“’panaceia’’. Conforme destacado por Sabino (apud por Farias, 2018 p. 28), a introdugéo do
empreendedorismo na educacdo propaga a ideia de que, se as pessoas ndo eram iguais
anteriormente, agora poderiam ser, pois todos tém a capacidade de se tornarem empregadores,
empreendedores, e possuirem suas proprias grandes empresas. Para alcangar esse sucesso
pessoal, bastaria esforco, busca e determinagéo.

Contudo, € basilar reconhecer que alcancar objetivos individuais ndo se resume
apenas ao mérito proprio, e essa critica é fundamentada no materialismo histérico®. Para
Antunes (2006), o empreendedorismo é um mito devido ao desemprego, ao enfraquecimento
das politicas sociais e a introducdo das tecnologias digitais, que deram origem a novas formas
de trabalho autébnomo e perigoso. O debate atual sobre o empreendedorismo ocorre numa
sociedade como a brasileira, onde o desemprego é elevado e as recentes reformas laborais
levaram o Estado e as empresas a contornar os direitos dos trabalhadores. Antonis também
observou que tal retdrica incentiva a informalizacdo e transfere a responsabilidade pelas
situacOes de desemprego do Estado para os cidadaos.

Embora esta critica a iniciativa existente seja prematura neste campo, uma vez que
0 objetivo é avaliar a politica na perspectiva de quem a implementa e de quem a recebe, a
subsecdo explora os projetos e iniciativas para a EJA no municipio. Assim, analisa-se 0S
projetos e iniciativas destinados a EJA no municipio, destacando-se, portanto, as acoes
empreendedoras durante a Ill Feira de Empreendedorismo e as expressfes artisticas

apresentadas no XV Recital de Poesia e as Varias Linguagens da EJA.

31 A teoria do materialismo histérico, desenvolvida por Karl Marx e Friedrich Engels durante a Revolugdo
Industrial do século XIX, argumenta que a evolucdo e organizagdo da sociedade sdo determinadas pela
capacidade de producéo e pelas relacBes sociais de produtividade. Esta abordagem enfatiza que os modos de
producdo materiais sdo essenciais para entender a realidade social. O método materialista historico-dialético
envolve a anéalise das leis fundamentais que moldam as estruturas sociais ao longo da historia, explorando a
materialidade da vida dos individuos em sociedade (Ramos, 2011).
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Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo de Maracanal, a Expo
Empreendedorismo EJA incentiva os alunos a participarem de atividades empreendedoras.
Neste evento, os alunos podem aplicar conhecimentos aprendidos em sala de aula e
desenvolver habilidades como vender arte e preparar comida. A exposicdo também visa
incentivar o empreendedorismo estudantil, promover a cultura empreendedora e desenvolver
cidad&os criticos e participativos (SEDUC, 2023).

Dessa forma, a realizacdo da Expo Empreendedorismo EJA demonstra o
compromisso da cidade em incentivar abordagens empreendedoras e destaca a importancia
desses eventos para o crescimento geral dos estudantes. Maracanal oferece diversos
programas e iniciativas para fortalecer o empreendedorismo, como o Programa Negocios
Sustentaveis, a Semana Global de Empreendedorismo e o Ciclo de Conferéncias de
Empreendedorismo 2023.

Estas medidas demonstram o compromisso da comunidade educativa em
proporcionar oportunidades enriquecedoras a jovens e adultos que procuram melhorar 0s seus
conhecimentos e competéncias. Uma das questdes-chave nas discussdes sobre a educacdo
para o empreendedorismo diz respeito ao papel fundamental dos professores no processo de
mudanca de atitudes dos educandos. Segundo Severino e Pimenta (citado em Manfredi, 2002,
p. 74), destaca-se que o0s professores desempenham um papel vital no contexto da

transformacéo social.

Figura 19 — Registros do evento de empreendedorismo no Municipio
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Maracanau e Voceé: empreender para crescer!

s} View more

Fonte: Secretaria de Educacdo, 2022; compilado pelo autor (2023).
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As acdes sdo mais do que simples eventos: representam o esfor¢o coordenado
para proporcionar oportunidades que transcendem o ambiente académico tradicional. Ao focar
no empreendedorismo na EJA, Maracanal visa ndo apenas enriquecer o aprendizado dos
estudantes, mas também prepara-los para enfrentar desafios no mundo real, contribuindo
assim para o desenvolvimento econdmico local.

Para Koch et al. (2021), o empreendedorismo, nesse contexto, é visto como uma
ferramenta para desenvolver nos estudantes 0 senso investigativo, critico e empreendedor,
incentivando-os a identificar problemas e buscar solu¢bes de forma criativa e inovadora, algo
particularmente relevante, pois o empreendedorismo pode ser um caminho para a geracéo de
renda, a busca por emprego e a manutengédo da qualidade de vida.

Além do empreendedorismo, a expressdo artistica assume papel de destaque na
Educacdo de Jovens e Adultos em Maracanald. O XVI Recital de Poesia e as Varias
Linguagens, promovido pela Prefeitura por meio da Secretaria de Educacdo, representa uma
iniciativa significativa. O evento proporciona um espaco para os estudantes compartilharem
suas obras, experiéncias e conhecimentos, contribuindo para o enriquecimento cultural da

comunidade.

Figura 20 — Registros reais do Recital de Poesia no Municipio

/ / / XVI RECITAL DE POESIA E
7/~ AS VARIAS LINGUAGENS - EJA

Fonte: Secretaria de Educagdo, 2022; compilado pelo autor (2023).
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Dessa forma, o recital, realizado na Praga da Estacdo da Cidade e no teatro
municipal, ndo apenas celebra a expressdo artistica, mas também reforgca 0 compromisso do
municipio em promover a cultura e a educacéo entre os jovens e adultos da EJA. Ao oferecer
uma plataforma para que os estudantes expressem sua criatividade, o evento contribui para o
desenvolvimento de habilidades artisticas e interpessoais, além de fortalecer os lacos
comunitarios.

Para Silva (2019), trabalhar poemas na EJA emerge como estratégia essencial
para a alfabetizacdo e inclusdo, capacitando os estudantes a desenvolverem habilidades de
leitura e escrita de maneira significativa. Tal abordagem promove a reflexdo sobre
desigualdades sociais e viabiliza a inclusédo na escola, valoriza os saberes dos educandos e
enriquece as aulas de forma interessante e contextualizada, contribuindo, assim, para a
formacdo de sujeitos autbnomos e criticos.

Para Araujo e Oliveira (2015), a expressdo artistica assume papel de destaque na
Educacdo de Jovens e Adultos, uma vez que ela é uma forma de promover a construgdo do
conhecimento e a inclusdo social. A arte é uma area do saber que permite aos educandos
desenvolverem habilidades e competéncias que vdo além do conhecimento técnico, como a
criatividade, a sensibilidade, a percepgéo e a capacidade de expresséo.

A metodologia de projetos na EJA desempenha um papel importante ao gerar
novos significados a partir das experiéncias educacionais. Diferentemente do ambiente restrito
da sala de aula, essa abordagem instiga e promove processos de aprendizagem inovadores.

Em sintese, a politica educacional de Maracanau se adapta as necessidades locais,
com énfase na formacgdo continuada dos professores e na valorizacdo desses profissionais.
Iniciativas como a Base Curricular de Maracanal e o Plano de Cargos e Carreiras refletem
investimentos em desenvolvimento profissional, supervisdo escolar e parcerias com
instituicdes renomadas. Além disso, a adocdo de metodologias inovadoras, baseadas na Teoria
Freireana®? e na Andragogia®?, visa fortalecer o corpo docente e promover uma aprendizagem

eficaz.

%2 Em resumo, a Teoria Freireana promove uma educagdo que vai além da mera transmissdo de contetdos,
buscando a formacdo de cidaddos criticos, autbnomos e comprometidos com a transformagdo social
(Nogueira; Albarado; Vasconcelos, 2020); (Freire, 1981; 1982; 1987; 1996; 1997).

3 A andragogia ¢é o termo utilizado para descrever a pratica educativa voltada para adultos, em contraste com a
pedagogia, que tradicionalmente se refere a educagdo de criangas. Segundo Knowles, um dos principais
tedricos da andragogia, essa abordagem considera as caracteristicas especificas dos adultos, como
experiéncias de vida, autonomia, motivagdo intrinseca e necessidade de relevancia no aprendizado.
Diferentemente da pedagogia, que muitas vezes adota uma abordagem mais diretiva e centrada no professor,
a andragogia valoriza a participacdo ativa do adulto no processo de aprendizagem, promovendo a autodirecéo
e a colaboracéo (Barros, 2018 p.3).
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A andlise subsequente centra-se nas percepc¢des dos executores e destinatarios, a
fim de compreender melhor essas experiéncias e percepgdes. Este processo destaca como a
experiéncia direta das politicas publicas, a sua implementacdo e os resultados obtidos podem
contribuir para a construcdo de abordagens mais eficazes e adaptadas as realidades locais. A
experimentacdo de politicas publicas ndo €, portanto, simplesmente a implementacdo de
diretrizes, mas um processo de aprendizagem continua, adaptacdo e inovacdo baseado em

licbes aprendidas com praticas passadas.
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5 AVALIANDO DE PERTO AS POLITICAS PUBLICAS: CONTEXTOS
ESCOLARES E AS EXPERIENCIAS DOS SUJEITOS

“Aos esfarrapados do mundo e aos que neles
se descobrem e, assim descobrindo-se, com
eles sofrem, mas, sobretudo, com eles lutam”.
(Freire, 1987, p. 23).

Na secdo anterior, foram explorados o0s aspectos temporais e territoriais da politica
de EJA em Maracanau de forma geral, destacando sua adaptacdo as politicas publicas ao
longo do tempo. S&o mencionadas iniciativas, como a formacéo de professores, parcerias com
instituicGes educacionais e programas como o Programa Universidade Operaria do Nordeste.

No entanto, criticas tém sido levantadas em relacdo a auséncia de abordagens
direcionadas especificamente para a EJA em determinadas politicas educacionais, havendo
uma necessidade premente de realizar avaliagdes continuas, com foco na anélise da eficiéncia,
eficicia e efetividade das acdes publicas dessas iniciativas, conforme destacado por Cohen e
Franco (1999).

Deste modo, procede-se com uma andlise detalhada das politicas publicas em
questdo, incorporando as perspectivas de gestores, professores, alunos em curso, ex-alunos e
importantes figuras politicas. O objetivo é ndo somente identificar os resultados alcancados,
das politicas desta modalidade em Maracanal, Ceara, mas também desvendar a légica que
orienta as acgdes governamentais, apresentando-se recomendagcfes por meio destas
perspectivas, nas quais o interesse primordial reside em entender como esses diferentes
participantes percebem a efetividade das politicas publicas em termos de amplia¢do do acesso
educacional e garantia dos direitos constitucionais.

Nas secOes seguintes, por meio de observacdes participativas e registros em
diarios de campo, destacam-se elementos fundamentais, como o ambiente de aprendizagem,
metodologias de ensino, envolvimento comunitario, processos de acesso e matricula, gestao
de recursos humanos, praticas de acompanhamento e avaliagdo, disponibilidade de recursos
educacionais e a qualidade das intera¢Ges sociais. Essas observac6es sublinham a necessidade
de atencdo a infraestrutura fisica, aos recursos disponiveis e aos obstaculos encontrados na
execucdo das politicas de EJA, considerando tanto a dimensdo institucional quanto as
experiéncias dos estudantes.

Além disso, por meio de entrevistas semiestruturadas, investigou-se o fenémeno

por meio das experiéncias dos participantes, oferecendo compreensdes detalhadas sobre suas
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vivéncias. Apesar do numero limitado de entrevistas, foram reunidas narrativas ricas e
significativas, suscetiveis de interpretacdo e compreensdo em sua esséncia mais profunda.
Consequentemente, seguindo a abordagem da Analise de Conteudo (Bardin,
2016), na leitura preliminar, destacam-se as categorias e subcategorias de analise organizadas
em torno dos temas derivados da compreensdo dos dados, incluindo: a) Formulagédo e
implementacdo das politicas de EJA em Maracanau; b) Fundamentos conceituais, objetivos e
estratégias das politicas de EJA; c) Percepcbes de gestores, professores, alunos e egressos
sobre as politicas de EJA; d) Impacto das politicas de EJA no desenvolvimento educacional e

vida social; e) Potencialidades, limitacOes e desafios das politicas de EJA em Maracanad.

5.1 Explorando o Ambiente Escolar: Uma Perspectiva Observacional

Em uma etapa inicial, € de suma importancia adotar a observacdo participante
como estratégia para compreender o contexto e identificar aspectos ndo verbalizados e
espontaneos e, assim, a observagédo participante se insere como um recurso fundamental na
area da Antropologia3,

Segundo Gussi (2015), a relagdo entre o “eu” e o “outro” ¢ fundamentalmente
marcada pela alteridade, ja que 0 “outro” ndo ¢é apenas diferente de mim, mas também &
moldado pelo meu olhar e pela forma como interpreto meus préprios pontos de vista, e,
portanto, a alteridade ndo se limita a separacdo entre “eu” e “outro”, mas sim a conexao €
interacdo entre essas duas perspectivas.

Segundo o autor, a "alteridade” é essencial nas ciéncias sociais, incluindo a
Antropologia, e se refere a capacidade de reconhecer e respeitar a diversidade e singularidade
do préximo. Na pratica da antropologia, € importante entender e apreciar as diversas culturas
e perspectivas de mundo, uma vez que interagir de forma altruista com o outro implica em
aceita-lo em sua singularidade, sem preconceitos, colaborando para expandir a compreensdo
da natureza humana (Silva Filho; Martins, 2018).

Neste estudo, buscou-se seguir as recomendacgdes de Azamor (2021) de observar
sem influenciar, sem duvidar, e captar o que ndo era claramente mencionado, 0 que surgia
naturalmente. Como pesquisador, usei meus sentidos para compreender completamente o
ambiente, respeitando suas caracteristicas e valores, mesmo considerando que algumas

nuances e percepcdes tenham me tocado profundamente.

34 A antropologia pode ser definida como a ciéncia social que se ocupa do conhecimento do “outro”, a ciéncia
da alteridade (Gussi, 2015, p. 127 a 138).
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Minha atuagdo como gestor educacional no municipio de Maracanad facilitou o
acesso ao campo de pesquisa. Esta posicdo permitiu o contato direto com escolas que
oferecem a modalidade EJA, o que me levou a estabelecer relacdes de confianca com o0s
atores envolvidos nesta politica publica.

Permita-me apresentar-me como pesquisador. Estou gestor, sou professor e
estudantes, afirmo ser um educador dedicado e experiente, respaldado por uma formagéo
académica solida e uma paixdo inabalavel pelo ensino. Obtive minha graduacdo em
Letras/Literatura pela Universidade Estadual Vale do Acaral e complementei minha trajetéria
académica com especializagdes em Ensino da Lingua Inglesa (Uniamérica), Gestdo Escolar
(UCB) e Alfabetizacdo e Letramento (Bardo de Maua-SP). Minha jornada profissional inclui
experiéncia como professor de Ensino Fundamental e Médio em escolas publicas e
particulares no Estado do Ceara, e atuei como professor visitante em instituicdes de ensino
superior, como Bolsistas na Universidade Federal do Estado do Ceara (UFC), e atuando na
Faculdade Macico de Baturité (FMB).

Participei ativamente de projetos educacionais, como o Programa Aprendizagem
na idade certa (PAIC+5), do Municipio de Fortaleza (SME) e o Projeto Professor Aprendiz da
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC). Como palestrante, compartilho meu
conhecimento nas areas de ensino, aprendizado, alfabetizacdo, letramento e gestdo escolar.
Atualmente, exerco a fungdo de gestor na Escola Municipal de Maracanau/CE, onde busco
colaborar para uma educacéo inclusiva e de qualidade para todos os alunos.

Minha trajetéria € marcada pelo comprometimento com a educacdo e pelo
constante desejo de contribuir para o desenvolvimento académico e pessoal dos estudantes.
Ao unir minha experiéncia como gestor educacional com meu compromisso com a pesquisa
académica, busco me empenhar significativamente para a compreensdo e melhoria das
praticas educacionais na modalidade EJA.

Paulo Freire, em sua obra “Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a
pratica educativa” de 1996, ressalta que o papel do professor transcende a simples transmissao
de conhecimento. O educador deve assumir o papel de pesquisador, participar ativamente da
producdo e construcdo coletiva do saber. Essa abordagem estimula a reflexdo, a investigagéo e

a pratica critica, promover uma educacdo mais significativa e transformadora:
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Fala-se hoje, com insisténcia, no professor pesquisador. No meu entender o que ha
de pesquisador no professor ndo é uma qualidade ou uma forma de ser ou de atuar
gue se acrescente a de ensinar. Faz parte da natureza da pratica docente a indagacéo,
a busca, a pesquisa. O que se precisa é que, em sua formacdo permanente, o
professor se perceba e se assume, porque professor, como pesquisador. (Freire,
1996, p. 32).

Segundo o autor, o professor-pesquisador atua na formacéao de individuos criticos
e conscientes, contribuindo para a transformacdo da sociedade por meio da educacéo,
ressaltando, portanto, a importancia de os educadores serem engajados em processos de
pesquisa, reflexdo e inovagcdo, ao buscarem constantemente aprimorar suas praticas
pedagdgicas e promover um ensino de qualidade. Assim, o professor-pesquisador possuli
papel ativo na construcdo do conhecimento e no desenvolvimento de uma educacdo mais
significativa e emancipadora.

Como pesquisador, gestor e professor, destaco que o maior desafio deste trabalho
foi o gerenciamento do tempo. Embora para um observador externo possa parecer que 0
mestrado é um percurso simples, a realidade é que, para aqueles que ndo podem se dedicar
integralmente & pesquisa, muitas vezes € necessario conciliar essa jornada com
responsabilidades profissionais, o que torna o processo arduo e, por vezes, solitario.

Com experiéncia nessa politica desde 2015, tenho acompanhado de perto a préatica
docente e os programas de formacéo, frequentemente percebendo uma desconexdo com a
realidade, por isso, ao investigar em um territério familiar desde minha infancia e reconhecido
pela minha posicado atual, admito que isso facilitou minha imersao no campo de estudo.

Relativamente as facilidades encontradas, destacou-se o fato de ja ter uma rede de
contatos estabelecida na area educativa. A referida experiéncia me deu seguranga para acessar
informantes e organizar entrevistas e observacdes. Além disso, minha trajetdria anterior como
gestor proporcionou uma compreensdo mais profunda do funcionamento das escolas e das
questdes especificas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

De maneira concisa, apresento a seguir os resultados obtidos em cada uma das
regides que visitei durante minha jornada de estudo sobre as politicas de educacéo de jovens e

adultos no municipio de Maracanau:



Figura 21 — Divisao Politico Administrativa de Maracanal (Bairros).
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REGIOES ADMINISTRATIVAS EM MARACANAU EM 2023

REGIOES A B C D E F
Jenipapeiro, Jereissati e Pajugara, Novo Alto Alegre Siqueira,
Novo Timbd Jardim Mondubim I vila Parque
Maracanai, Bandeirante, | II, Planalto Buriti, Novoe | MNazaré,
Coqueiral, Menino Cidade Oriente, Jardim
Piratininga, Jesus de Nova. Jardim Jatoba,
Centro, Alto Praga, Esplanada Maravilha, Parque Sio

BAIRROS | da Parque do Acaracuzinh | Jodo, Parque

Mangueira, Progresso, Mondubim. o e Santo Jari, Parque
Boa Vista, Jardim Industrial e Sat1 ro. Santa Maria,
Bela Vista, Paraizo, Alto | Alto Alegre Jaganan,
Picada, da Bonanza, II Parque
Escola de Boa Tiyuca,
Menores. Esperanca e IViucuni,
Horto , Olho MNovo Cagado,
d'Aguae TWVlondubim Luzardo
Santo L Viana e Pau
Anténio Serrado.
do Pitaguari.

Fonte: Sousa (1996); adaptado pelo Autor (2023).

Na regido A, foi possivel observar que ha outra modalidade ocorrendo
paralelamente, como citado pelo gestor no didlogo transcrito na sec¢do de coleta de dados.

No dia da visita, ocorreu uma aula da disciplina de matematica nas turmas finais
de 6° e 7° ano. Os alunos estavam bem concentrados e observavam o professor defronte da

lousa. A atividade foi registrada no caderno de uma aluna que participou atentamente da agao.

Figura 22 — Atividade realizada no dia da visita a campo na
regido A.

Fonte: Arquivo pessoal do Pesquisador (2023).
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De forma geral, a escola da regido A é bem conservada, sendo a escola mais
préxima do centro da Cidade. Embora seja de facil acesso, a regido precisa de um cuidado
melhor em relacdo a iluminacéo e seguranca publica e saneamento basico, visto que é possivel
observar esgotos a céu aberto na frente da escola.

Durante a fase intermediéria da pesquisa, um ponto notavel surgiu: meu acesso a
escola na Regido B*®,que estava condicionado & presenca do gestor, ocorreu em apenas dois
momentos durante as observacdes participativas. Posteriormente, o Gestor informou-me que
ndo estaria presente a noite, comprometendo-se a avisar quando estivesse disponivel para
minha visita ao campo, repetindo esse comportamento em cinco ocasides distintas.

Em uma Ultima tentativa de realizar a coleta de dados, busquei agendar uma
entrevista com uma professora com gquem ja tinha uma relagdo prévia, originada de nossa
colaboracdo em outro municipio, e, surpreendentemente, o Gestor solicitou o adiamento da
entrevista, expressando o desejo de discutir previamente minha pesquisa com a professora.
Essa situacdo me causou estranheza, pois, em todas as outras regides, fui recebido por
membros do nucleo gestor, incluindo coordenadores pedagdgicos, financeiro, secretario
escolar e apoios, na auséncia do gestor principal. Na ultima tentativa, deparei-me com uma
longa espera na esperanca de restabelecer a conexdo com essa regido importante para o
estudo, e, lamentavelmente, a espera ndo culminou no sucesso almejado.

A escola da Regido C encontra-se no segundo quarteirdo, sendo regido um pouco
deserta, sobretudo a noite, assim como ndo ha pontos de dnibus visiveis nas proximidades da
escola. Um fato que se mostrou preocupante e me chamou atencdo sobre a politica apds a
entrevista com a professora da Regido C, foi quando ela trouxe uma ex-aluna que cursou a
EJA naquela instituicdo, e que relatou que tentou se matricular no Ensino Médio e recebeu a
informacdo dos funcionarios da escola vizinha de que ela deveria procurar o Centro de
Educacdo de Jovens e Adultos de Maracanal (CEJAM) ou algo do tipo, e, segundo, a
informante que aparentava ter mais de 50 anos, aquela escola ndo atendia aquele publico. A
ex-aluna chegou a se emocionar e pediu ajuda a mim e a gestora para realizar seu sonho de
terminar os estudos na educacao basica, o que me sensibilizou profundamente.

O episodio ndo apenas denuncia a relutancia em reconhecer e esconder as

falhas inerentes ao projeto educacional como um todo, desde sua concepcao até sua trajetoria

% *Na Regido B, embora a escola estivesse inicialmente incluida nos critérios para avaliacdo em profundidade,
enfrentou-se desafios significativos durante a tentativa de coleta de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas com o gestor, professores e alunos. Apesar de realizarmos cinco tentativas de acesso ao
campo, ndo conseguimos efetuar a coleta de dados, conforme foi detalhado na apresentacdo dos resultados
posteriormente (Ver p. 156).
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ao longo de décadas, conforme discutido nos ‘’eixos de avaliacdo em profundidade’’, mas
também ilustra uma resisténcia em compreender as pessoas cujos direitos foram negados.
Ademais, observa-se uma propensdo em culpa-las e puni-las com base no envelhecimento,
uma caracteristica considerada desfavoravel pelo mercado de trabalho, como destacado por
Laval (2019).

Neste cenério, é importante destacar que a Constituicdo Federal, em seu artigo
208, traz pela primeira vez a Educacgéo de Jovens e Adultos como parte essencial da garantia
do ensino publico fundamental obrigatdrio, inclusive para aqueles que ndo tiveram acesso na
idade apropriada: “Art. 208- | - educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria’’ (Brasil, 1988).

Adicionalmente, é importante enfatizar que o Ministério da Educacao ndo define
uma idade minima para 0 acesso ao ensino médio, estabelecendo apenas a idade minima para
entrada e concluséo do ensino fundamental, dos 6 aos 14 anos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, 1996) afirma que o ensino médio
deve consolidar e aprofundar conhecimentos, preparar para o trabalho e cidadania, e
desenvolver autonomia intelectual e pensamento critico. Assim, ndo ha idade minima legal
para cursar o ensino médio, mas uma expectativa que ingresse por volta dos 15 anos. 1sso
significa que a oferta educacional gratuita ndo se limita a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, mas
se estende aos jovens e adultos que ndo concluiram a educacdo basica na idade adequada.

Por esse motivo, parece Util buscar apoio nos conceitos de Barroso (1996), sobre o
principio da razoabilidade. Ele enfatiza que a razoabilidade envolve equilibrio, moderagdo e
harmonia, evitando arbitrariedades e considerando o senso comum e 0s valores vigentes. Para
Silva (2021), o principio da razoabilidade é essencial no direito administrativo, assegurando
que decisdes sejam adequadas, proporcionais e sensatas. Ele evita arbitrariedades, promove
seguranca juridica e garante justica. Assim, protege os direitos dos cidadaos e contribui para a
eficiéncia e legalidade na administracdo publica.

De maneira geral, é possivel completar essa reflexdo dizendo que, o principio da
razoabilidade reforca que o jovem deve ter o direito de concluir o ensino médio regular,
mesmo que possua idade para se matricular na EJA (supletivo ou semipresencial). Assim,
optar pelo ensino regular ndo apenas realiza um sonho, mas tambeém traz beneficios a longo

prazo para quem deseja continuar os estudos em diferentes etapas e com objetivos diversos.
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Portanto, o direito subjetivo de concluir os estudos no ensino regular ja faz parte
de seu patrimdnio juridico e ndo deve ser negado pela instituicdo de ensino devido a idade ou
circunstancias, respeitando sua autonomia e aspiracdes educacionais.

Na Regido D, fui muito bem recebido pela diretora e coordenadora pedagogica,
que prontamente me conduziram as salas em que aconteciam aulas da EJA, onde fui
apresentado aos alunos. Para minha surpresa, constatei que havia um namero significativo de
estudantes, com a professora confirmando que todos estavam presentes naquele dia. Ao
caminhar pela escola foi possivel notar que, simultaneamente, ocorria outro programa de EJA
voltado para o Ensino Médio oferecido pela prefeitura municipal.

Na Regiédo E, que se encontra mais distante do Centro da Cidade, fazendo limite
com Fortaleza, a escola é de facil acesso, porém é perceptivel que a malha viaria e a
iluminacdo deixam um pouco a desejar. Apesar disso, a escola é acolhedora e as coisas
acontecem naturalmente.

Assim como na regido D, havia outro projeto de educagdo de jovens e adultos
oferecido na mesma escola pela prefeitura de Maracanau. A escola E, se mostrou bem-
organizada, inaugurou novas salas. Nas visitas foram observadas inimeras mudancas, desde a
chegada de novos professores, como a troca de gestores. Nesta imersdo foi possivel registrar
as quatro salas que oferecem esta modalidade de ensino nesta regido:

Figura 23 — Sala de aula das turmas da EJA da Regido E

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador (2024)
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Na figura acima, pode-se observar os alunos em salas de aula bem estruturadas,
todas equipadas com ar-condicionado, enquanto no registro abaixo o professor autorizou a
captura de uma foto com o celular enquanto fazia a chamada no Sistema de Gestdo do
Municipio (SGE). Durante essa experiéncia, percorri muitos caminhos e pude sentir a
afetividade de todas as pessoas envolvidas na implementacdo dessa politica, especialmente
nesta regiao.

A maior dificuldade encontrada foi o acesso a algumas regides para a observacédo
participante, sendo que alguns territorios exigem aviso prévio para adentrar. Por
recomendacdo dos colegas gestores, a Regido Administrativa F foi posteriormente retirada,
conforme mencionado nos detalhes da observacao participante do ambiente escolar a seguir.

Além das visitas as escolas, observei o0 setor responsavel por esta modalidade, que
atualmente funciona no Centro de Linguas de Maracanai (CLM), localizado no bairro
chamado Piratininga, proximo ao centro da cidade. Na ocasido, fui recebido pela ‘chefa’ da
pasta, uma professora acolhedora, entusiasta e com muita experiéncia. Durante a atividade em
campo, que havia sido agendada previamente com a chefe, acompanhei a formacdo
continuada dos professores da EJA, ficando evidente a alegria de estarem reunidos com seus

pares.

Figura 24 — Formag&o continuada dos professores da EJA no Municipio.

Fonte: Arquivo pessoal do Pesquisador (2023)
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Quanto as impressdes iniciais do grupo sobre a politica e os temas, é importante
ressaltar que eu ja estava ciente dos desafios enfrentados pela EJA, mas, ao ingressar no
campo de estudo, foi possivel aprofundar e contextualizar essas impressdes, compreendendo
melhor os aspectos especificos e obstaculos encontrados pelos envolvidos na implementacéo
das politicas de EJA.

Enfrentei diversos desafios durante o trabalho de campo e, confesso, no inicio da
pesquisa, subestimei a complexidade dessa experiéncia. Mesmo tendo consciéncia da natureza
dindmica da escola, gosto de compara-la a um “organismo vivo”, pois ha agdes
constantemente de sujeitos em interacdo pulsantes no dia a dia. A ida a escola a noite, um
ambiente até entdo desconhecido para mim, revelou-se ainda mais desafiador do que eu havia
planejado e imaginado.

Assim, diante de tantos percalcos e descobertas, foi necessario adaptar a
metodologia de coleta de dados, priorizando técnicas alternativas, e optou-se por utilizar
entrevistas semiestruturadas com profissionais da area, registros em didrio de campo e
observacdo direta de praticas educativas na modalidade EJA, sendo estratégias que
permitiram a aquisicdo de informacdo qualitativa relevante, mesmo face a escassez de dados
quantitativos por parte do sistema sob esta politica e acesso aos processadores de
implementacdo, como planejamento, reunido de demandas e outros.

As consideragOes preliminares sobre a insergdo no campo proporcionaram um
contexto essencial para compreender as fases subsequentes da investigacdo e as analises
realizadas. De acordo com o roteiro metodoldgico preestabelecido, o ponto de partida envolve
investigacdes abrangentes que abordam estruturas, recursos pedagdgicos e outros fatores
pertinentes.

Destaca-se que o critério adotado nesta avaliacdo de politicas publicas na area de
EJA néo deve ser encarado como um simples processo de julgamento que se encerra em Si
mesmo. Pelo contrario, essa abordagem contribui para uma avaliacdo mais holistica e
contextualizada das politicas publicas, favorece a identificacdo de ajustes necessarios e
aprimora a formulagdo e implementacdo de politicas futuras.

Dessa forma, as ideias aqui propostas coadunam-se com as de Gussi (2017), que
destaca a inclusdo da visdo dos beneficiarios, ou seja, aqueles diretamente afetados pelas
politicas, como crucial para capturar a efetividade real das politicas no atendimento de suas
necessidades e expectativas, o que permite potencialmente realizar uma avaliacdo mais
participativa e democratica, que abrange a diversidade de interesses e promove a cidadania ao

envolver os beneficiarios no processo avaliativo.
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Por isso, a avaliacdo de politicas publicas € um processo fundamental que vai
além de simples julgamentos ou “caga as bruxas”, representando uma oportunidade para
aprender, ajustar e aprimorar as politicas e praticas em andamento.

Sobrinho (2002) enfatiza que a avaliagdo desempenha um papel essencial no
campo da politica educacional, ndo apenas por medir resultados, mas também por servir de
“farol” para corrigir orientagdes e ajustar estratégias e acdes. Esta abordagem, que vé a
avaliacdo como um processo construtivo e reflexivo, é essencial para evitar a percepcao da
avaliacdo como uma ferramenta punitiva ou acusatoria e, em vez disso, promove um ambiente
de aprendizagem e melhoria continua.

Assim, adotamos uma abordagem que busca compreender e avaliar as politicas
publicas, considerando as perspectivas de gestores, professores, alunos, ex-alunos e demais
partes interessadas. O foco da andlise esta na avaliagdo da implementacdo, dos resultados
alcangados, bem como nas potencialidades e dificuldades enfrentados por essas politicas. Essa
andlise foi realizada com o intuito de identificar reas que necessitam de melhorias e subsidiar
decisbes embasadas em evidéncias, visando aprimorar as politicas publicas em beneficio da
sociedade como um todo.

A seguir, apresenta-se a jornada exploratoria pelas Regides Administrativas do
Municipio em estudo, utilizando o método de "observacdo participante”, também conhecido
como pesquisa participante em estudos sociais, notando que, durante essas observagoes,

confrontamos as informacdes coletadas com os dados do Censo Escolar (2022/2023).
a) Escola da Regido administrativa A

A primeira escola desta jornada no municipio foi a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Rui Barbosa, localizada em Maracanaul, uma instituicdo publica municipal que
oferece ensino basico com as etapas de formacgédo do Ensino Fundamental e da Educacéo para
Jovens e Adultos (EJA). O endereco da escola é Rua do Campo, SN, Piratininga, CEP 61905-
220, Maracanau, CE (CENSO ESCOLAR, 2022).

Na observacdo é notorio que a estrutura da escola apresenta recursos bésicos,
incluindo abastecimento de agua, energia elétrica e esgoto. Quanto a acessibilidade, a escola
dispde de corriméo e guarda-corpos, pisos tateis, portas com véo livre de, no minimo, 80cm,

rampas, sinalizacao tatil e visual.
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Figura 25 — Imagem da fachada da Escola Rui Barbosa em Maracanad.

Foto: Arquivo pessoal do pesquisador (2023).

Quanto a equipamentos, a instituicdo possui recursos como antena parabolica,
computadores, copiadora, impressora, aparelho de som, aparelho de televisdo, lousa digital,

projetor multimidia, computadores de mesa, computadores portateis, tablets e acesso a
internet.

Figura 26 — Visdo geral noturno do pétio da escola.
hal > W

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador, 2023.

As instalacBes da escola incluem almoxarifado, area verde, banheiros acessiveis,

cozinha, despensa, banheiro ou vestiario com chuveiro, sala de leitura, sala de professores,
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sala de Diretoria, sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional
Especializado (AEE), péatio coberto e quadra de esportes coberta.

Entretanto, a infraestrutura da escola ndo difere muito das outras que visiteli,
considerando que a auséncia de auditdrio, biblioteca, armarios individualizados, laboratorios
equipados e outras instalacbes € uma situacdo comum em outras unidades escolares do
municipio.

E importante notar que esta analise se baseia em pesquisas anteriores focadas na
infraestrutura escolar. Ressalta-se que Soares, Razo et Farifias (2006), Espdsito, Davis et
Nunes (2000), Soares Neto et al. (2013), Castro e Fletcher (1986), Suarez (2004) e Franco,
Stein e Ortegao (2007) estudaram esta &rea nas escolas brasileiras.

Um estudo de caso realizado por Paulo Sérgio Garcia apud Fulano (2014)
analisou a infraestrutura das escolas primarias e identificou lacunas e necessidades, como falta
de laboratdrios, bibliotecas adequadas e espagos esportivos. Tais informacdes podem orientar
politicas publicas que visem & melhoria das condigdes escolares. De maneira semelhante, o
objetivo deste trabalho é identificar tanto os pontos negativos quanto os positivos, visando

subsidiar decisfes que promovam um ambiente educacional mais adequado e eficiente.
b) Escola da Regido administrativa B: NAO CONSOLIDADA

Em minha pesquisa sobre a avaliacdo da politica publica de EJA no municipio de
Maracanau, deparei-me com a falta de autorizacdo para adentrar ao campo de estudo, uma
situacdo que pode ocorrer por diversas razdes, como restri¢ces legais, falta de cooperagéo dos
participantes ou outras circunstancias.

Porém, opto por ser transparente e mencionar tal limitacio em meu trabalho
académico, e explicar por que ndo tive acesso direto, bem como a procurava de alternativas
para continuar minha investigacdo. Usei métodos como pesquisa documental, entrevistas
remotas e estudos de caso para garantir que minha pesquisa mantivesse a integridade ética
necessaria, pois, mesmo sem entrar nesta area, respeito 0s principios éticos.

Adicionalmente, obtive o consentimento informado dos participantes para cada
interacdo, mesmo distal, e expliquei de forma evidente os objetivos do estudo.

Esta experiéncia refor¢ou a importancia da flexibilidade e da ética na investigagédo
cientifica, e, embora a falta de autorizacao tenha sido um desafio, acredito que as alternativas

utilizadas enriqueceram meu trabalho e contribuiram para o conhecimento do tema.
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c) Escola da Regido administrativa C

Ao observar a Escola Municipal de Ensino Fundamental Evandro Ayres de
Moura, localizada na S&o Sebastido, 341, Jardim Bandeirantes, em Maracanau, foi possivel
identificar diversos aspectos relevantes. A instituicdo atende as etapas do Ensino
Fundamental, abrangendo os Anos Iniciais e Finais, além de oferecer modalidades de Ensino
Regular e EJA, possuindo um total de 850 matriculas, um ambiente urbano e administracéo
pela esfera municipal (CENSO, 2022).

Na avaliacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) de 2021,
os resultados foram de 6,2 para os Anos Iniciais e 5,1 para os Anos Finais, niUmeros que
refletem um desempenho significativo na aprendizagem dos alunos, com percentuais notaveis
de estudantes alcangando niveis adequados de aprendizado em disciplinas como portugués e
Matemética (CENSO, 2022). Ao analisar o censo, foi possivel notar que a infraestrutura da
escola é completa, com instalacbes acessiveis, sanitarios adequados, alimentacdo fornecida,
agua filtrada, laboratorio de informatica, sala de leitura, quadra de esportes, entre outros

espacos essenciais.

W

% TR YRES

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador (2023).

Esses dados revelam um ambiente escolar propicio ao aprendizado e ao
desenvolvimento integral dos alunos, o que é indicado pelos resultados académicos sélidos, e
a estrutura fisica adequada da escola

Ao comparar a escola no passado com o cendrio atual, percebe-se uma notavel
diferenca. O governo municipal e, consequentemente, a instituicdo de ensino tém investido
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significativamente na melhoria de sua infraestrutura, e, hoje, a escola estd bem equipada,
contando com uma biblioteca modelo e tendo realizado revisGes elétricas.

No entanto, € importante ressaltar que, mesmo para a EJA, a escola ainda nédo
disponibiliza livros, 0 que € um aspecto que merece atencdo para garantir uma educacgéo
completa e inclusiva para todos os alunos.

Ainda que haja problemas com os recursos disponibilizados para a EJA, aspectos
relacionados ao Ambiente de Aprendizagem, Metodologias de Ensino, Participacdo
Comunitaria, Acesso e Matricula e Recursos Humanos se apresentam de forma positiva. Em
adicdo a esta observacdo, durante a observacéo realizada ao longo de aproximadamente oito
dias, foi possivel constatar que a escola, seus gestores, professores e alunos convivem em
harmonia e coeréncia.

No geral, foi possivel identificar em algumas escolas bibliotecas padronizadas,
resultado da cooperacdo de empresas privadas, que teve inicio na Regido C, na escola
EMEIEF Sinfronio Peixoto de Morais:

Figura 28 — A imagem das novas bibliotecas padrdo, erguidas com o apoio da iniciativa privada

= s 1 \ {

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador; Imagem capturada in loco a direita (2023).

Na observagdo participante além das questdes, que remete a politica de EJA, foi
possivel conhecer um pouco mais sobre a figura que da nome a escola, como capturado na

imagem abaixo:
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Figura 29 — Placa do Plano da Escola da Regido C.

=7
EVANDRO
AYRES DE
MOURA

1923-2004

Quem foi

Nqsceu em 18 de junho de 1923, em Piancd, na Paraiba. Filho de
Atilano de Moura Alves e Anatildes Aires de Moura. Em 7947,
tornou-se funciondrio do Banco do Brasil, trabalhando por

trinta e um anos, chegando ao posto de gerente em Fortaleza e
Maranguape.

Advogado formado pela Universidade Federal do Ceara em
19517. Foi membro do Conselho de Economia do Ceard,
professor da Escola de Administragdo da Universidade Federal
do Ceard, vice-presidente do Fortaleza Esporte Clube, presidente
da Associacéo Comercial do Ceard e foi presidente do Banco do
Estado do Ceard no governo César Cals.

Sua estreia politica ocorreud cormo prefeito n_omeado de
Fortaleza, no goverrno Adauto Bezerra, se/'vdo el?/to dgpfztadq
federal em 1978 € reeleito em 1982. Cgf?o{/c{at_q a rge/e/gao em
71986, obteve uma supléncia. Retornou a ln/CIat/vg prlvadgocor:;/
diretor do Banco Industrial e Comercial do Qear:, ;ggg;o g

se afastou em 7993. Faleceu em 14 de fevereiro ae £

AQUI TEM Secretaria de %é Prefeitura de T,

@ P AE! Educacao Maracanau K

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador; Imagem capturada da parede da instituicdo
(2023).

Foi notado durante a pesquisa que todas as escolas visitadas exibiam placas
dedicadas aos seus respectivos patronos, pratica significativa que reflete a identidade singular

de cada instituicdo, além de estar alinhada com o seu projeto politico-pedagogico.

d) Escola da Regido Administrativa D:

A escola em questdo, localizada em Maracanad, apresenta uma estrutura que
abrange desde a administracdo, até a oferta de modalidades como Ensino Regular e EJA. Com

624 matriculas, nenhum caso de reprovacdo, e 22 professores, a escola demonstra um
ambiente favoravel para o aprendizado.
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Figura 30 — Visdo externa diurna da escola Anténio Gondim.

Fonte: Arquivo publico Google (2023).

Os percentuais de estudantes com aprendizado adequado sdo variados,
destacando-se os desafios enfrentados em disciplinas como portugués e Matematica nos 9° e
50 anos. A classificacdo ndo oficial aponta para diferentes niveis de proficiéncia que
demandam atenc&o e estratégias especificas para melhoria (CENSO, 2022).

As escolas destacadas na regido pela conducao da educagéo séo fundamentais para
inspirar praticas educacionais eficazes e ao facilitar a troca de experiéncias que podem
beneficiar outras instituicbes, merecendo destaque a solidariedade demonstrada pelo ndcleo
gestor, que oferece orientacdes nitidas sobre como superar desafios.

Ainda nas visitas, foi perceptivel ver a existéncia de acessibilidade, sanitarios
adequados, alimentagdo fornecida, agua filtrada, laboratério de informatica, entre outros
recursos, evidencia um ambiente propicio ao desenvolvimento educacional integral dos

alunos.
e) Escola da Regido Administrativa E:

Realizei a observacédo participante na Escola Municipal localizada na Rua Irineu
Machado, que atende as etapas de Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos Finais),
oferecendo ensino regular e EJA. Com base nos dados do IDEB 2021, os Anos Finais
apresentaram um indice de qualidade de 5,8, sem dados para os Anos Iniciais (CENSO,
2022).
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Figura 31 — Placa do Plano da Escola da Regido E.

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador; Imagem capturada da parede da institui¢do (2023).

A escola possui 592 matriculas, sem reprovacdes ou abandonos registrados, conta
com 19 professores e é classificada como de dependéncia administrativa municipal. Em
relacdo ao aprendizado dos alunos, destaca-se que, no 9° ano, 61% possuem aprendizado

adequado, com 41% em portugués e mais de 70% em Matemética (CENSO, 2022).
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Figura 32 — Placa do Plano da Escola da Regido C

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador (2023); Registro feito a noite.

A escola em questdo apresenta uma série de caracteristicas positivas em sua
infraestrutura, como a acessibilidade das instalacdes, fundamental para garantir que todos 0s
estudantes possam se movimentar livremente e participar plenamente das atividades escolares,
assim como a presenca de sanitarios adequados e o fornecimento de alimentacdo sdo aspectos

essenciais para o bem-estar dos estudantes.

Figura 33 — Registro dos alunos na hora do lanche na escola

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador (2023).

A escola também oferece diversos espacos que enriqguecem o ambiente de
aprendizado, como a biblioteca, a cozinha, o laboratério de informatica, a sala de leitura e a
quadra de esportes, que proporcionam oportunidades para os estudantes explorarem diferentes

areas do conhecimento e desenvolverem habilidades variadas.
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Um aspecto problematico que merece atencdo é o formato e a conducdo das
metodologias em sala de aula. Os estudantes solicitam mais materiais, aulas dinamicas e um
ordenamento diferente das cadeiras, uma vez que todos ficam em fila, pois acreditam a
disposicao em circulo seria a mais interessante por conta de haver variacdo significativa na
altura dos alunos, o que prejudica aqueles que se sentam mais ao fundo, o que foi observado
por Varios estudantes. Sobre isso, Arends apud Teixeira e Reis (2012), destaca que a
organizacdo dos materiais, carteiras e discentes € um recurso fundamental que precisa ser
planejado e gerido pelos professores, e 0s autores ainda argumentam que a maneira como o
espaco é utilizado afeta 0 ambiente da sala de aula, impacta o dialogo e a comunicacdo, além
de ter efeitos emocionais e cognitivos importantes nos estudantes.

Tal constatacdo tem extrema importancia, pois a organizacdo da sala e a
abordagem pedagdgica podem influenciar diretamente o engajamento dos estudantes e o
processo de aprendizagem, contribuindo para um bom desempenho ou, quando insatisfatorias,
impulsionando dificuldades que esses estudantes enfrentam no contexto académico.

Conclui-se que a escola tem uma infraestrutura sélida, mas dispde de problemas
que contrariam as demandas dos estudantes, e soluciona-los € vital para aprimorar ainda mais
o ambiente educacional e promover uma experiéncia de aprendizado enriquecedora e

inclusiva.

5.2 Resultados da Observacdo Participante nos Territdrios da Politica de Educacao de

Jovens e Adultos (EJA) no Municipio de Maracanau

Na andlise da observacdo participante, os dados foram criteriosamente agrupados
em indicadores, aspectos avaliados e pontos relevantes observados, sendo examinados
inicialmente o Ambiente de Aprendizagem, Metodologias de Ensino, Participacdo
Comunitaria, Acesso e Matricula, Recursos Humanos, Acesso a Recursos Educacionais e
InteragOes Sociais. Posteriormente, direcionou-se a atengao para os desafios enfrentados pelos
participantes, que variam desde a escassez de recursos até questdes relacionadas a incluséo e
diversidade.

Finalmente, explora-se as abordagens de ensino adotadas pelos educadores,
incluindo métodos de ensino, avaliacdo e envolvimento dos alunos. A categorizacdo destes
dados proporciona uma visdo holistica do contexto educacional, destacando areas de

melhoria.
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Além das classificagdes objetivas das entrevistas semiestruturadas que serdo
apresentadas nas sec¢Bes seguintes, identifica-se padrdes especificos que emergiram do
material. Comparacgdes frequentes permitem-nos analisar diferencas entre métodos de ensino,
resultados e préaticas e ajudam a identificar melhores praticas e areas de melhoria.

Conforme destacado por Minayo et al. (2002), a relevancia da ‘observacdo
participante’ reside na capacidade de registrar uma variedade de situagdes e fendmenos que
ndo estariam acessiveis somente por meio de questionamentos, uma vez que o pesquisador se
integra ao cotidiano da cultura investigada. Por isso, consideramos também as impressdes e
distingdes percebidas pelos participantes, que, embora ndo estejam explicitamente registradas
nos dados, sdo essenciais para compreender a experiéncia real dos envolvidos.

Na obra “O trabalho do antrop6logo: ver, ouvir, escrever” de Roberto Cardoso de
Oliveira, ele sublinha a importancia de ver, ouvir e escrever na pratica antropolégica como
trés momentos particularmente estratégicos do trabalho do antropélogo. Ele ressalta que ver e
ouvir constituem a percepcdo da realidade focalizada, enquanto o ato de escrever,
principalmente no escritério, € o0 momento mais fecundo de interpretacdo. Por meio do
processo de escrita, a realidade sociocultural é textualizada, permitindo que o pensamento
explore toda a sua criatividade.

Por outro lado, o autor destaca que o ato de escrever uma etnografia é a
continuagdo do confronto intercultural entre o pesquisador e a investigacéo, caracterizado pela
atitude relativista, essencial para evitar o etnocentrismo (Oliveira, 2006).

Para iniciar a nossa analise, foi fundamental comparar ndo sé o que foi observado,
mas também o que foi dito e ouvido, porque “ver e ouvir constituem a nossa percep¢ao da
realidade com base na investigagdo empirica” ¢ “a escrita torna-Se um elemento quase
indissociavel do pensamento. "j& que o ato de escrever é simultaneo ao ato de pensar"
(Oliveira, 2006, p. 31 e 32).

Assim, é apresentado um resumo analitico, seguindo a mesma ordem do texto,

conforme sugerido pelo autor, no quadro a seguir:
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Quadro 20 — Efetividade das Politicas Educacionais nas Regides Administrativas: Uma Analise das Categorias

de Avaliacdo
Indicador | Aspectos Avaliados Detalhamento
_ - Condicdes fisicas das | - As salas nas regides observadas tém padrées semelhantes e
Ambiente salasdeaula. [ poucas diferengas, as salas sdo bem amplas e arejadas.
de - Recursos disponiveis

Aprendizagem

(materiais, tecnologia
etc.)

- Infraestrutura e
acessibilidade.

- As escolas dispdem de material tecnolégico, entretanto
observou-se que os laboratérios de
fechados por falta de pessoal.

- As escolas de forma geral apresentam boa acessibilidade.
Todas havia inclinacdo para cadeirante e rampas. Algumas
precisando de manutencgéo reparativa.

informatica estavam

Metodologias
de Ensino

- Abordagens
pedagogicas

- Materiais didaticos

- Estratégias de ensino

- No primeiro momento, os professores observados
demonstraram conhecimento sobre a abordagem de ensino para
0 publico em questdo. Contudo, em apenas uma escola, foi
possivel observar a troca de material entre eles. Além disso,
ficou evidente a inseguranca do professor ao utilizar esse
material, possivelmente influenciada pelo perfil individual do
docente.

- Néo foi visto nas regides uso de material ou livro; observou-se
0 uso do quadro branco e xerox solicitados aos gestores

- Apenas em uma escola foi possivel observar uma estratégia
mais letrada pela professora. No geral observou-se praticas mais
tradicionais. Aulas expositivas e atividades no caderno.

Participacéo
Comunitaria

- Envolvimento da
comunidade na gestdo
escolar

- Apoio da comunidade
as atividades da EJA

- Na maioria das escolas visitadas visitas a vérias escolas,
pudemos observar a pratica da gestdo a vista, que consiste em
exibir informagdes sobre as acBes do conselho escolar. Os
gestores relataram que o conselho é atuante na tomada de
decisdes e no acompanhamento das atividades da institui¢do.
-Ao analisar a comunidade externa, ndo conseguiu-se obter
informacgBes precisas sobre esses aspectos. No entanto,
identifica-se na fala da gestora que algumas igrejas na regido
desempenham um papel importante na divulgaco de vagas para
essa modalidade de ensino.

ACesso e
Matricula

- Acessibilidade aos
programas de EJA

- Taxas de matricula e
barreiras para inscrigéo.

-Néo capturado pelo pesquisador, no geral as secretarias das
escolas estavam sempre abertas no turno noite, assim como
algumas politicas contavam no site da prefeitura. Assim, como
é relatado nas entrevistas que ha falta de divulgacdo da
modalidade regular na mesma proporc¢éo.

- Durante o trajeto pelas regides administrativas foi perceptivel
que na Regido C havia mais alunos em sala. O perfil dos alunos
também parecia mais velhos.

Recursos
Humanos

- Capacitacdo e suporte

aos professores da EJA

- Condicdes de trabalho
dos professores

- Acompanhamento e
Avaliacéo.

- Processos de
acompanhamento e
avaliacdo do
desempenho

- Os professores participam mensalmente das formacdes, na
visita a campo a formacdo da EJA acontece em um lugar
central, a formacdo é oferecida pela propria secretaria de
educagdo e os técnicos.

- Em todas as regiGes visitas os professores relataram um apoio
fundamental, e aprovagdo da gestdo escolar na condugdo da
implementacdo desta politica. Nas conversas na sala dos
professores.

-O acanhamento sobre a EJA enquanto politica publica nao foi
mencionado em nenhum instrumento. O que demonstra que é
preciso um planejamento mais sélido sobre esta politica. é
preciso debates construtivos sobre a modalidade no municipio.
Ele precisa ser colocado na mesa e planejado como qualquer
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Educacionais

Indicador | Aspectos Avaliados Detalhamento
- Uso de avaliacdes e | outra modalidade.
monitoramento do -Em relacdo a avaliacdo dos estudantes foi possivel observar
progresso. que eles utilizam a mesma de notas e trabalho e etc, em uma
perspectiva tradicional.
- Disponibilidade de -Hoje nas visitas foi possivel verificar que ha bibliotecas na
Acesso a bibliotecas, laboratorios | maioria das regides, menos na regido E, que ha espaco mais nao
Recursos etc. esta de acordo com as outras. Entre os laboratorios de

- Acesso a tecnologia e
recursos de aprendizado.

- Opinides de gestores,
professores e alunos.

informatica, apenas a regido E (Esc. Valdenia), tinha uma
pessoa coordenando este ambiente.

- Como mencionado ha recurso, mas nas falas dos gestores a
falta de uma pessoa para este suporte seria essencial. Para 0s
professores ha recurso, mas também ha muitas regras para o
uso. -Os alunos gostariam de mais cursos que contemplem a
tecnologia oferecida pela escola.

Interacdes
Sociais

- Comunicacao entre
alunos, professores e
gestores.

- Criacdo de um
ambiente inclusivo.

- Recepcéo e conducgéo
do processo de
acolhimento.

-Os alunos demonstraram uma boa sintonia com todos da
comunidade escolar, todos eram acessiveis aos estudantes.

-Na escola foi possivel observar que hd um olhar para que todos
possam prosseguir em seus estudos, como detalhado

- Nas escolas visitadas foi possivel observar como na foto aqui
acoplada no trabalho uma pessoa sempre faz a recepcdo dos
alunos, esta préatica foi perceptiva em quase todas as escolas.

Fonte: Arquivo pessoal do Pesquisador com base no diario de campo (2023).

Para ampliar a compreensdo dos pontos abordados até o momento, procede-se

agora a analise minuciosa e critica de cada indicador e aspecto avaliado.

a) Ambiente de Aprendizagem

O indice apresenta as condigdes fisicas das salas de aula e a infraestrutura, que,

em geral, sdo adequadas, com salas amplas, arejadas e de boa acessibilidade, porém ha uma

caréncia de pessoal para operar os laboratérios de informatica, o que limita o acesso dos

alunos a recursos tecnologicos importantes para o aprendizado.

De acordo com Gautério e Rodrigues (2013), os Ambientes de Aprendizagem

desempenham um papel fundamental na qualidade da educacéo, pois a criacdo de espagos que

estimulam a participagéo ativa dos alunos, a criatividade, a autonomia e a construgédo coletiva

do conhecimento, nas instituicbes educacionais podem potencializar o processo de

aprendizagem. Os autores também ressaltam que os ambientes sdo essenciais para promover

uma educacéo eficaz, inovadora e alinhada com as demandas da sociedade contemporanea.

Neste quesito, representa um espaco de transformacao e renovagdo pedagdgica, no

qual tanto os alunos quanto os professores podem se desenvolver e crescer de forma integral.
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b) Metodologia de Ensino

Foi observado certo conhecimento dos professores sobre abordagens pedagdgicas
adequadas ao publico da EJA, mas ha inseguranca e limitacGes no uso de materiais didaticos,
e predominam préticas tradicionais de ensino, como aulas expositivas, com pouca utilizacdo
de materiais inovadores ou estratégias de ensino mais engajadoras.

Essa informacéo é importante quando se observa que a metodologia na EJA tem
um papel essencial no processo de ensino e aprendizagem, pois influencia diretamente a
forma como os adultos aprendem e se desenvolvem, sendo que alguns dos pontos mais

importantes sobre essa relevancia sao, de acordo com Sertori (2020):

1. Adaptacdo a realidade dos alunos: A metodologia utilizada na EJA deve ser
sensivel e adequada a realidade dos alunos adultos, levando em consideragdo suas
experiéncias de vida, interesses e necessidades; 2. Diversificagdo e afetividade: A
EJA exige do profissional uma metodologia diversificada em comparacdo com
outras modalidades de ensino, além de uma relacdo de afetividade entre aluno e
professor, 0 que pode contribuir para um ambiente de aprendizagem mais acolhedor
e eficaz (Negreiros et al., 2018 citado por Sertori, 2020); 3. Estimulo & motivacéo e
autoestima: A metodologia adequada pode promover a motivacdo necessaria a
aprendizagem, despertando interesses e entusiasmos nos alunos, além de contribuir
para o resgate da autoestima, essencial para o processo de aprendizagem. 4. Relagéo
com a pratica de vida dos sujeitos: A metodologia na EJA adquire significado
quando se relaciona com a préatica de vida dos alunos, permitindo uma melhor
compreensdo do espago social e politico, e contribuindo para o desenvolvimento de
leitores criticos. (Sertori, 2020).

Mais uma vez, é necessario reafirmar que a escolha e aplicacdo de uma
metodologia adequada na EJA sdo essenciais para atender as especificidades e necessidades
dos alunos adultos para que haja um aprendizado eficaz, considerando que esse publico
apresenta uma gama de necessidades e objetivos de aprendizado diferente dos estudantes que

frequentam a educacdo bésica na idade ideal.

c) Participagdo Comunitaria:

Quando analisada a Participacdo Comunitaria, observou-se que h& um
envolvimento ativo da comunidade na gestdo escolar, e que algumas instituicdes
comunitarias, como igrejas, apoiam a divulgacdo da EJA, ainda que haja espaco para um
maior engajamento da comunidade externa nas atividades da EJA por meio dos projetos

propostos.
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Com base no estudo de Garrido (2021), destaco que a pratica educativa,
reconhecida por Paulo Freire, é um pilar primordial na conscientizacdo dos direitos e na
participacdo social dentro do contexto da Educacdo Comunitaria. Segundo a autora, Freire
defendia uma abordagem educacional que transcendesse a mera transmissdo de
conhecimentos, a0 mesmo tempo que estimulasse a reflexdo critica sobre a realidade e
motivasse a agéo transformadora.

Paulo Freire, renomado educador, filésofo e pedagogo brasileiro, desenvolveu sua
teoria da educacdo problematizadora, e, em sua obra mais famosa, “Pedagogia do Oprimido”
(1968), ele propés uma abordagem revolucionaria para a pratica educativa. Nessa Vvisdo, 0
didlogo, a conscientizacdo e a libertacdo sdo elementos centrais, acreditando Freire que a
educacdo ndo € neutra, mas sim um ato politico que pode tanto manter as estruturas de
dominacdo quanto subverté-las, e enfatizando didlogo horizontal entre educador e educando,
no qual ambos sdo ativos no ensino-aprendizagem. Tal argumento ressalta que ter consciéncia
critica da sociedade permite que os alunos entendam as estruturas de poder e lutassem por sua
liberdade.

d) Acesso e matricula:

Ja para o acesso e matricula, quando observadas as informagdes sobre
acessibilidade aos programas de EJA e as taxas de matricula ndo foram amplamente captadas,
mas nota-se uma abertura das secretarias das escolas. Ainda assim, ha uma percepcéo de falta
de divulgacéo adequada da modalidade por parte dos professores e gestores.

De acordo com os sujeitos incluidos nesta andlise, existe uma acentuada apatia por
parte de alguns atores e atrizes responsaveis pela concepc¢do e gestdo da implementacdo desta
politica a nivel municipal. Esta desatencdo ndo sé reflete uma desconexao entre os decisores
politicos e os contextos locais, mas também destaca uma possivel desconexéo cultural e de
valores, onde as necessidades e expectativas dos atores locais parecem ser subestimadas ou
mal interpretadas pelos decisores politicos.

Os pensamentos de Cruz vao na mesma direcéo; Sales e Almeida (2023), que
defendem que esta politica educacional estd tdo desacreditada pela sua associacdo historica
com a preparacdo de empregos para 0 mercado de trabalho, que atende principalmente
trabalhadores que sdo vistos como ‘e disfuncionais em relagdo as necessidades da economia

desenvolvimento. Historicamente, a EJA era secundaria como oportunidade de acesso a
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educacdo, uma vez que o seu financiamento ndo era prioridade nas politicas educacionais, que
muitas vezes priorizavam o ensino regular.

Para Carvalho (2014), a EJA é desvalorizada devido a baixos recursos e
ponderacOes, desestimulando gestores puablicos a investir nela, e o limite de matriculas,
apenas 15% do Fundeb, também prejudica seu desenvolvimento, assim como a prioriza¢do do
ensino regular e a disparidade de recursos entre classes sociais agravam a situacao, resultando
em oferta limitada e de baixa qualidade para essa populacéo.

Ao ampliarmos essa analise para o ambito nacional, a educacgéo de jovens adultos
no Ceard tem sido uma preocupacdo importante devido aos altos niveis de analfabetismo.
Apesar dos esforcos para resolver o problema, o estado ainda enfrenta obstaculos.

De acordo com informac6es recentes, o Ceara ocupa a 52 posi¢do entre os estados
brasileiros com maior nimero de jovens analfabetos, representando 12% da populacdo sem as
habilidades de leitura e escrita.

O estado teve uma diminuicdo na quantidade de analfabetos entre 2010 e 2022, o
que resultou em um aumento na taxa de alfabetizacdo. Atualmente, é o 5° estado com maior
melhoria na alfabetizacdo no pais. Ainda ha aproximadamente 987 mil pessoas analfabetas no
Ceara, 0 que equivale a 14,1% da populacéo.

Na PNAD Continua, cerca de 8,8 milhGes de jovens de 18 a 29 anos estdo fora da
escola, ndo concluiram o ensino médio ou estdo matriculados em alguma instituicdo de ensino
basico. Tal fendmeno revela problemas sérios no acesso e na permanéncia na educacéo,
mostrando desigualdades sociais e regionais que necessitam de atencdo e acao.

Para os atores e atrizes, de forma geral em seus discursos, durante o periodo de
inscricOes seria positivo para aumentar o numero de matriculas na EJA, utilizar estratégias
abrangentes, como publicidade em locais movimentados e distribuicdo de panfletos, ao passo
que a colaboracdo entre as Secretarias de Educacdo e Saude pode identificar possiveis alunos
durante visitas as residéncias.

Além disso, divulgar informacgdes nas redes sociais e nos meios de comunicacao
convencionais, como televisdo, radio e Instagram, pode aumentar a visibilidade e estimular a
adesdo de mais pessoas a EJA, promovendo a inclusdo e o avango educacional na

comunidade.
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e) Recursos humanos:

Em relacdo aos recursos humanos, os professores da EJA recebem formacéo
continua e apoio da gestao escolar, o que é positivo, mas hd uma necessidade de planejamento
mais sélido e debates construtivos sobre a modalidade de EJA no municipio, indicando a
necessidade de uma abordagem mais estratégica para o desenvolvimento profissional dos
educadores e a implementacdo da politica pablica. Esta acdo, de acordo com a fala dos
implementadores (Gestores e professores), demanda um planejamento coletivo em que todos
se sintam parte integrante deste processo.

Nos didlogos com os sujeitos em campo, os professores e gestores destacam a
importancia de lotar professores com o perfil que atendam a demanda do publico-alvo, sobre

0 que Gomes (2017) afirma que:

Para tanto, os cursos de formagdo de professores — sejam cursos de educadores
populares leigos, cursos de magistério ou cursos de Pedagogia e das demais
licenciaturas — devem desenvolver uma préatica coerente com as caracteristicas que
se desejam para o educador de jovens e adultos. Uma pratica que reconhega e utilize
os saberes e as historias de vida dos préprios educandos, que potencialize suas
reflexdes criticas e suas inser¢bes sociais, que proporcione vivéncias capazes de
agucar a capacidade investigativa do educador e 0 Seu compromisso com 0S grupos
populares e que, acima de tudo, respeite-os como seres humanos: respeite suas
ideias, seus posicionamentos, suas leituras de mundo, seus sentimentos. (Gomes,
2017).

No trecho acima, é abordada a importancia do professor, bem preparado e
atualizado. Assim como o professor da Educagdo Infantil e alfabetizacdo, o profissional
atuante na EJA ndo deve ser diferente, e, para Vieira (201), além da formacdo inicial, os
professores da EJA necessitam de formacdo continuada, que compreende a capacitacdo em
servico por meio de cursos de supléncia e atualizacdo dos contetdos curriculares voltados
para a EJA, o que é essencial para que os professores dominem técnicas e metodologias

adequadas, possibilitando uma abordagem sensivel e eficaz no ensino para jovens e adultos.
f) Infraestrutura e recursos tecnologicos:
No que diz respeito a Disponibilidade de Infraestrutura, a presenca de bibliotecas

na maioria das regides, com exce¢do da regido E, aponta para uma distribuicdo desigual de

recursos educacionais.
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A auséncia de um professor para o laboratério de informética e de um profissional
para o ambiente da biblioteca® nessas regifes evidencia uma lacuna significativa no suporte
ao acesso a tecnologia, que é essencial para um aprendizado moderno, inclusivo e para o
acesso a leitura, sendo que sejam tomadas medidas para preencher essa lacuna e garantir que
todos os estudantes tenham igualdade de oportunidades no acesso a recursos educacionais e
tecnologicos.

Em relacdo ao uso de Recursos, a existéncia de materiais tecnologicos é positiva,
mas as restricdes mencionadas pelos professores para seu uso podem limitar a eficacia desses
recursos no processo de ensino-aprendizagem. A demanda dos alunos por mais cursos que
integrem a tecnologia disponivel na escola sugere uma oportunidade para expandir e
diversificar as ofertas educacionais, alinhando-as mais estreitamente com as necessidades e
interesses dos estudantes.

Observa-se que trabalhar com tecnologia e educagdo na EJA no Brasil ainda é um
desafio, pois a realidade educacional muitas vezes estd baseada em metodologias
educacionais do século passado, o que ocorre devido a falta de familiaridade dos profissionais
e das instituicdes com as novas tecnologias, bem como a escassez de materiais e recursos
tecnoldgicos adequados para integrar essas ferramentas de forma eficaz no processo de ensino
e aprendizagem.

Para Vale (2022), essa situacdo ressalta a necessidade de investimento na
capacitacdo dos profissionais da EJA e na disponibilizacdo de materiais de informatica para os
alunos, a fim de superar os desafios e promover uma educacdo mais alinhada com as
demandas atuais da sociedade.

Adicionalmente, de acordo com as percepcdes dos participantes, seria
fundamental ampliar a disponibilidade de recursos tecnoldgicos, contar com um professor
capacitado para orientar tanto os docentes quanto os alunos no uso dos laboratérios e da
biblioteca, e oferecer formacdo especializada para a integracdo eficaz da tecnologia nas

praticas pedagogicas.

3% Ha uma legislacdo especifica que trata da universalizagédo das bibliotecas nas instituicdes de ensino no Brasil,
a Lei n® 12.244/2010. Contudo, essa lei ainda ndo foi implementada no municipio. Os sistemas de ensino do
pais devem realizar esforcos progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas escolares seja efetivada
em um prazo maximo de dez anos, o que implica que até 2020 todas as escolas deveriam contar com uma
biblioteca sob a responsabilidade de um bibliotecario. Além disso, a profissdéo de bibliotecario €
regulamentada pelas Leis n° 4.084/1962 e 9.674/1998, que delimitam as funcBes desses profissionais e
estabelecem a obrigatoriedade de ter um bibliotecario formado na area para gerir as bibliotecas.
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g) Comunicacéo e Incluséo:

Sobre a Comunicacéo e Inclusdo, observou-se que a boa sintonia entre alunos,
professores e gestores é um indicativo de um ambiente escolar positivo, que favorece a
aprendizagem e o desenvolvimento social. No entanto, a mengdo genérica a um “olhar para
que todos possam prosseguir em seus estudos” sugere a necessidade de estratégias mais
concretas e sistematicas para promover a inclusdo e o sucesso educacional de todos os alunos,
especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade.

Durante uma conversa informal com uma professora da Regido E, surgiu a
preocupacdo de que as salas do Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas escolas
estdo frequentemente fechadas, na qual levantou a questdo se, nesse cenario, a inclusdo dos
alunos nédo estaria sendo negada duas vezes, tanto pela idade quanto pela diferenca. Sobre
iSso, uma pesquisa conduzida por Cabral, Bianchini e Gongalves (2018) que aborda a

intersecdo entre Educacdo Especial e Educacdo de Jovens e Adultos mostra que:

1 - Fragilidade na legislacdo em garantir o direito & educagdo de qualidade para
alunos com deficiéncia na EJA. 2 - Necessidade de perceber os jovens e adultos com
deficiéncia para além de suas condi¢fes organicas, reconhecendo-0s como sujeitos
com amplas e singulares possibilidades de viver e aprender. 3 - Néo efetivagdo do
direito & educacdo, trajetdrias escolares descontinuas com retorno a EJA, falta de
atendimento educacional especializado, precéria formacdo docente e politicas
publicas que ndo abordam os jovens e adultos publico-alvo da EE na EJA (Cabral;
Bianchini; Goncalves, 2018)

As questdes apontam para a necessidade urgente de investimento em politicas
educacionais mais inclusivas, formacdo continuada de professores, estratégias de apoio
individualizado e aprimoramento das praticas pedagdgicas para garantir o pleno acesso e a
permanéncia desses alunos no sistema educacional, promovendo assim uma educacdo de

qualidade e equitativa para todos.

h) Acolhimento:

Para este indicador, destaca-se a fala de Freire (1996), de que, quanto mais
solidariedade existe entre educador e educandos no “trato” deste espago, tanto mais
possibilidades de aprendizagem democratica se abrem na escola. A construcdo de relagfes
baseadas na solidariedade promove um ambiente inclusivo, onde todos os envolvidos se
sentem valorizados e motivados a participar ativamente do processo educacional,

contribuindo para uma experiéncia de aprendizagem mais significativa e enriquecedora.
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O acolhimento gera comprometimento e isso esta relacionado com a afetividade, e
também com respeito. Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), embora nao faca
mencdo explicita a EJA em seu documento, é relevante ressaltar que ela preconiza uma
abordagem centrada na formacdo integral dos estudantes, enfatizando a importancia dos
saberes, conhecimentos, atitudes e valores na construgdo do conhecimento (Brasil, 2018).

Ademais, surgem questdes relevantes quanto ao acolhimento desse publico na
EJA ao longo deste estudo, refletidas pelas perspectivas dos participantes: quem sdo 0S
discentes que compdem a EJA? Quais sdo as caracteristicas dos alunos que frequentam a sua
escola? Quais sdo 0s seus objetivos e que impactos isso tem no perfil académico dos
educandos? Tais questionamentos sdo essenciais para compreender a permanéncia na EJA
como uma responsabilidade compartilhada, incentivando conversas que promovam um
ambiente escolar mais democratico e inclusivo.

Ao analisar o contexto empirico deste estudo e considerar as perspectivas de
diversos atores e atrizes durante essa investigacdo, no que diz respeito ao acolhimento, notou-
se que a pratica de recepcionar os alunos, observada em quase todas as escolas visitadas, é um
aspecto positivo que contribui para a criacdo de um ambiente acolhedor e inclusivo, e que
pode ser um ponto de partida para o desenvolvimento de politicas mais amplas de
acolhimento e integracéo escolar, garantindo que todos os alunos se sintam bem-vindos.

Considerando as informacBes coletadas previamente, é evidente que a EJA
enfrenta desafios e oportunidades em diversos aspectos, ainda que haja pontos positivos como
o envolvimento da comunidade na gestdo escolar e a formacdo continuada dos professores,
pois existem lacunas significativas que precisam ser enderecadas para melhorar a qualidade e
eficacia do ensino oferecido.

Logo, torna-se fundamental priorizar a capacitacdo dos professores em
metodologias inovadoras e 0 uso efetivo de recursos tecnoldgicos para enriquecer 0 processo
de ensino-aprendizagem, tal qual a promocéo de uma comunicacdo mais eficaz e estratégias
concretas para inclusao séo essenciais para garantir que todos os educandos tenham igualdade
de oportunidades educacionais.

A necessidade de um planejamento mais abrangente e participativo, envolvendo
todos os atores educacionais, € fundamental para superar as limitacGes identificadas e
promover um ambiente escolar acolhedor, inclusivo e propicio ao desenvolvimento integral
dos estudantes da EJA.
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5.3 Avaliagdo da Politica Educacional da EJA em Maracanau: Perspectivas dos Atores,

implementadores e destinatarios

As questdes que envolvem uma producdo cientifica acerca de um problema social
precisam de constantes reanalises, novas producfes e comparacdo do que se produz na
contemporaneidade sobre algum assunto. A dissertacdo buscou como seriam constituidas as
politicas publicas educacionais no ambito do planejamento, execucdo e resultados da
aplicacdo a todos o0s agentes que estdo envolvidos no processo da construcdo do
conhecimento.

A andlise do conteudo dessa pesquisa se fortalece sobre as entrevistas realizadas
com gestores, ex-secretarios, alunos e professores que fazem parte da EJA em Maracanad.
Para concretizar uma anélise do conteudo foi necessario buscar 0s conceitos e instrumentos
dados por Laurence Bardin (1977), que afirma que a analise do contetdo se aplica a um
universo macro de discursos, ou seja, sdo fontes de significados que produzem diversas
inferéncias que podem, mesmo ao rigor de um processo metodoldgico, ser subjetivo.

Com base nesse argumento, as analises das entrevistas serdo confrontadas com o
que ha dentro da pesquisa cientifica jd produzida, seguindo um percurso que podera
comprovar e validar as inferéncias postas nesse processo de discussdao. Assim, a pesquisa se
construiu também pelas percepcdes dos agentes diretos na EJA, dos que exercem a funcdo de
planejamento, de execuc¢do e sobre a percepc¢do dessas politicas publicas tidas pelos alunos.

Para isso, foi utilizada a Analise Tematicas, com as entrevistas sendo postas em
grupos de categorias com seus respectivos codigos, processo que muniu o pesquisador sobre o
entendimento da comunicacdo dos agentes pesquisados que pelas palavras chaves dispde um
universo de conceitos.

A priori, a aplicacdo das politicas publicas da EJA em Maracanau foi avaliada no
contexto local, mas articuladas com as politicas em niveis Federais, Estaduais e Municipal.
Abre-se um paréntese nessa discussdo de andlise, porque existem em nivel de Estado as
articulacbes educacionais como forma garantida na Constituicdo Federal de 1988 como
garantia de abertura de vagas educacionais em todas as unidades da federacéo e na LDB
9394/96. Ja as politicas de governo sdo o prolongamento de apoio ao que esta estabelecido em
uma norma maior.

Um indicador que pode sustentar as analises de construcdo do objeto de estudo,
sob a analise do contelido, esta interligado ao termo desigualdades educacionais. E histdrico e
cultural que no Brasil as regides do Norte e Nordeste do Brasil tém desigualdades sociais
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maiores do que as regides mais ricas. Como a analise de Bardin (1977), busca entender de
como acontece um objeto de comunicacdo social ou cientifica, € necessario buscar a
comunicacdo entre os interlocutores que criam e sustentam a dialética do estudo da
linguagem, dos signos e dos significados por meio da semidtica.

Em adicdo, a semidtica nas consideracGes de Lucia Santaella (2002) é a teoria das
representacOes, trazendo sob um conjunto de andlise os resultados entre 0s signos e
significados tanto na natureza quanto na cultura. E qual seria a composicdo de auxilio na
analise do contetdo com o uso da semiética? Primeiramente, cabe dizer que os dois se
complementam e necessitam de seus processos tedricos e técnicos para a compreensdo do
objeto ou objetos estudados.

A semiotica, apontada por Bardin (1977), é mal definida tanto no campo de
analise da linguagem verbal quanto ndo verbal, podendo interromper o efetivo processo de
compreensdo das manifestaces de toda a comunicacdo, e, por isso, é trazida para abordar a
andlise do contetido que prosseguira da construgdo analitica das politicas publicas nacionais
de Maracanau, das abordagens e execucao delas, seus pontos positivos e dificuldades e como
os alunos geram as mais diversas perspectivas de mudanca de vida por meio da formacdo na
EJA.

Bardin (1977) interliga a analise do contetdo com problematiza¢des sociais, e a
investigacdo da EJA é um carater de investigacdo da sociedade na area da educacao.

5.3.1 Perspectiva dos gestores escolar sobre a EJA no municipio

Quadro 21 — Categorizacéo (1) - codigos encontrados na entrevista do gestor (Género: masculino)
CATEGORIZACAO CODIGOS

- Percepcdo nacional sobre a EJA Desafios, Educacio de Jovens e Adultos, Melhorias do Indice de
Alfabetizacdo, garantias, alfabetizar e aprimorar  0s
conhecimentos, valorizagdo dos alunos mais velhos, falta de
politica efetiva para impulsionar a EJA, livro didatico especifico,
formacdo continuada

Vontade, limitagdo, falta de clareza e objetivos, falta de projetos
- Percepgdo em Maracanad sobre a EJA definidos, falta de politica nacional clara e evidente, politicas
negligenciadas, falta de garantias, necessidades especificas,
praticas relevantes, auséncia de investimentos financeiros,
alinhar a EJA com cursos profissionalizantes, melhoria da
infraestrutura, sentimento de pertencimento, horério de aula e
necessidade de trabalho,
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Quadro 22 — Categorizacao (3) - c6digos encontrados na entrevista do gestor (Género: feminino)

CATEGORIZACAO CODIGOS

- Percepcdo nacional sobre a EJA Imposicdo de um programa de ensino, inclusdo, a EJA ja teve
avancos importantes nos Gltimos anos, melhorar material e
politicas de formacédo docente e do aluno, EJA como reducédo de
desigualdades,

- Percepcdo em Maracanal sobre a EJA Ouvir a comunidade sobre as necessidades formativas em EJA,
falta promover a inclusdo social, qualificagdo dos docentes,
aprimoramento do curriculo, conciliar horario de trabalho com o
estudo, Pandemia, readaptacdo de ensino, auséncia de formacéo
profissional na EJA, falta de parcerias entre a EJA e
empresariado, potencializar a educagdo qualitativa, baixo nimero
de matriculas, inser¢do das tecnologias, comunidade escolar e
sociedade, consulta publica,

Quadro 23 — Categorizacéo (4) - codigos encontrados na entrevista do gestor (Género: feminino)

CATEGORIZACAO CODIGOS
- Percepcdo nacional sobre a EJA Falta de uma politica social e educacional eficiente na EJA, apoio
das trés esferas de governo incipiente, Formagdo docente,

- Percep¢do em Maracanad sobre a EJA | Alfabetizados Funcionais, esforco e vontade, subsidio e recurso,
formadores dispde de recurso financeiro para executar aces,
trabalho e estudo, dificuldade da idade avancada para estudar, falta
de interesse motivado pelo cansaco, perfil do professor em EJA,
adaptacao do livro didatico, Faixa etéria.

Quadro 24 — Categorizacao (5) - codigos encontrados na entrevista do gestor (Género: feminino)

CATEGORIZACAO CODIGOS

- Percepcdo nacional sobre a EJA; EJA promocédo da igualdade, reintegrar os individuos, politica de
divida social e humanizacdo, inclusdo, politica educacional,
desenvolvimento da trajetéria de vida.

- Percep¢do em Maracanad sobre a Ouvir a comunidade sobre as necessidades formativas em EJA,
EJA; falta promover a inclusdo social, qualificacdo dos docentes,
aprimoramento do curriculo, conciliar horério de trabalho com o
estudo, Pandemia, readaptacdo de ensino, auséncia de formacg&o
profissional na EJA, falta de parcerias entre a EJA e empresariado,
potencializar a educacdo qualitativa, baixo nimero de matriculas,
insercdo das tecnologias, comunidade escolar e sociedade, consulta
publica, humanizagdo, Prima pobre da educacdo, falta de livro para
alunos, caréncia e vulnerabilidade, politica assistencialista.

Quantificadas e codificadas as palavras sobre a percepcdo das Politicas Publicas
da EJA no cenario nacional e o que pensam os gestores da aplicacdo delas em Maracanad,
percebeu-se que ha entre os quatro gestores o compartilhamento da preocupacdo da EJA no
municipio, sendo muito distinto entre eles o entendimento de como estdo postas as diretrizes
nacionais por meio de instrumentos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB

9394/96 do fomento educacional nessa modalidade de ensino.
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Os codigos “igualdade”, “avan¢os”, “inclusdo”, “divida social”, “desigualdades”,
e “livro didatico” remetem a um contexto nacional, e podem ser compreendidos como uma
acdo educacional na EJA compromissada com o Estado e com aqueles que por razdes
proprias, e isso pode ter uma falta de acdo de governo como abandono da formacéo de jovens
e adultos durante a historia do Brasil, deixaram de estudar na idade certa.

Por entender este fato como um problema social, o Estado materializou um campo
de garantias a EJA importantes, incluindo instrumentos legais como a Carta Magna e a LDB,
como é comentado por Gilvanice e Jurandir (2002), que consagraram essa modalidade de
ensino como um direito universal. Sendo, portanto, por meio da LDB, que a EJA nasce como
forma de apoio e de aporte educacional as pessoas que ndo tiveram tempo de terminar 0s
estudos em tempo certo ou padronizado pelas normas educacionais do Brasil.

O problema social e econémico influenciou de modo avassalador a vida das
pessoas mais vulneraveis, que tiveram que deixar o estudo para trabalhar, e, com isso, foi
potencializada a exclusdo. Flores (2017) j& havia pontuado que o Estado deixou de lado uma
parcela da populacéo fora dos contextos educacionais, principalmente aqueles que tém acima
de 15 anos, adultos e idosos.

Em face disso, os gestores pontuaram que, em Maracanal, as politicas
educacionais ndo se tornaram tdo efetivas na modalidade da EJA, embora se tenha a
percepcdo que o atendimento para jovens, adultos e idosos fora de idade escolar tenha
avancado. Contudo, a EJA ndo pode ser apenas um programa de alfabetizacdo, pois carrega
valores sociais que devem ser trazidos para a discussdo com alunos e comunidade escolar.

Uma agdo importante é reintegrar diversos individuos a sociedade, o que ndo se
pode tratar apenas de desigualdade no campo educacional, mas trazer a falta de formacéo
prejudica, além do conhecimento cientifico, o ingresso no mundo do trabalho. Praticas como
ouvir a comunidade escolar, os alunos e todos aqueles que se integram a EJA poderiam trazer
beneficios para a préopria formagdo dos alunos, pois a Educacdo deve ser comunitaria
(Garrido, 2021).

Assim, trés elementos que sdo imprescindiveis para a execucdo da EJA foram
citados pelos gestores: professores, livro didatico e curriculo. Os gestores acreditam que as
politicas educacionais na EJA precisam de constantes avaliacfes, € ndo se poderia ter acoes
diretivas de cima para baixo. Para a efetividade dos objetivos da EJA, que é a formacao nao
sO cientifica, mas critica e potencializadora do campo profissional, precisa-se de professores

habilitados e que comunguem com a missdo de ensinar.



178

Outro ponto é o curriculo, que precisa ser revisto para que atenda um interesse
maior dos alunos, cujos conteudos, ou diretrizes, parecem seguir uma ordem apenas
normativa e inflexivel. Sobre o livro didatico, que foi citado por todos os gestores, é
perceptivel que o material disponibilizado pelo Ministério da Educacdo foge da realidade
educativa para jovens e adultos.

Ao entender a realidade sobre a questdo da formagéo continuada, Lira e Braga
(2005) apontam como um aspecto positivo que Maracanau conseguiu montar foi uma boa
Base Curricular. A Base Curricular de Maracanau (BCM), apesar de orientada para a
qualidade do ensino, ndo traz um volume especifico para a EJA, ainda que no volume
introdutdrio seja citada a Lei 13.415/2017, que cria a nova Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), o Parecer 11/2000 do Conselho Nacional e Estadual de Educacdo que cria metas e
diretrizes para essa modalidade.

A BCM, criada em 2019, destaca a importancia da capacitacdo de professores,
porém os gestores apontaram que essa meta ainda nao foi alcancada. Os professores da EJA
precisam de treinamento especifico em todos os niveis de ensino. Quando a sociedade
brasileira comecgou a se adaptar ao novo sistema governamental introduzido pela CF (1988),
percebeu-se que era necessario reorganizar os locais de formacao de professores para garantir
uma educacgéo de qualidade, como sublinham Rodrigues e Ferreira (2019).

Rodrigues e Ferreira (2019) entendem que a educagdo deve ser voltada para a
formacdo cidada, com énfase na critica e reflexdo sobre todos os seus aspectos sociais e
econémicos. Ao contrario do modelo educacional tecnicista e bancéario que prevaleceu por
muitos anos no periodo militar, é necessario adotar uma abordagem educacional que promova
a inovacao e a humanizagéo do ensino.

Levando isso em consideracdo, € importante mencionar que o0s entrevistados
notaram a escassez de livros didaticos e enfatizaram a importancia dos livros didaticos como
ferramentas de ensino da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que ajudam os alunos do
ultimo ano a adquirirem conhecimentos, desenvolverem habilidades e valorizar a concluséo
do ensino basico. No entanto, a discussdo sobre a politica relacionada aos livros didaticos ndo
foi abordada na secdo devido a necessidade de instrumentos adicionais e de tempo para uma
investigacdo mais aprofundada sobre esse importante recurso.

Para Santos e Martins (2011, p.30), um livro didatico pode ser considerado uma
porta aberta para uma pessoa porque lhe da a possibilidade de ingressar na literatura e no
mundo literario onde as diferencas sociais ndo importam e onde os individuos podem se

estabelecer no mundo.
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Dessa maneira, segundo Oliveira (2015), é essencial que o mediador do
conhecimento tenha um papel de destaque na promocdo de questdes sociais e culturais
importantes. A realidade precisa ser integrada ao ambiente educacional, examinando as
vivéncias e interacdes dos estudantes no contexto local, levando em consideracdo seus
interesses pessoais e em grupo.

Assim, os diretores ressaltaram a importancia da tecnologia nos livros didaticos
para melhorar o aprendizado dos estudantes. Todos concordam que é essencial melhorar a
educacdo dos alunos e impulsionar suas carreiras. Embora as escolas tenham salas e
equipamentos para o aprendizado digital, a falta de profissionais capacitados para usa-los é
um desafio a ser enfrentado.

Baptista e Telles (2024) falam do universo digital na EJA como um processo
necessario para a construcao do sujeito critico e ligado a esse meio. Na contemporaneidade,
os desafios de um ensino digital s&o grandes, e as escolas em todo o Brasil possuem
deficiéncias para articular um acesso digital. O mesmo acontece em Maracanau, segundo
relato dos gestores, uma vez que foi colocado que as unidades escolares possuem espacos e
computadores, mas ndo um curriculo que promova o ensino digital de modo aplicavel e
efetivo.

Durante a pandemia de COVID-19, declarada pela Organizacdo Mundial da Saude
em marco de 2020, como referido pelos Gestores 3 e 5, as dificuldades foram imensas, uma
vez que tanto os alunos quanto os professores se viram despreparados para lidar com o ensino
digital e remoto. Segundo Baptista e Telles (2015), durante esse periodo, os alunos da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) evidenciaram o quéo excluidos se sentiam em rela¢do ao
processo de aprendizagem dentro desse contexto.

Por outro lado, nos relatos dos gestores sobre o ensino da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) em suas escolas em Maracanau, é notavel que todos possuem um amplo
conhecimento legal acerca desse método de ensino. Eles ressaltam a importancia de ampliar
as discussdes sobre politicas educacionais, principalmente em nivel local.

Além disso, defendem com firmeza a necessidade de investir na capacitacdo de
professores e demais profissionais de apoio, além de incentivar tanto o uso de livros didaticos
quanto de tecnologias. Esses pontos destacam a urgéncia de integrar a EJA como uma politica
educacional nacional e local que deve ser implementada de forma a fomentar a formacdo

critica e profissional dos cidad&os.
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5.3.2 Percepcdo do Ex Secretario de Educagdo de Maracanau (1993 — 2004) (2007-2020)

Quadro 25 — Percepcao do Ex Secretério de Educacdo de Maracanal (1993 — 2004) (2007-2020).

Categorias Cadigos
-Base legal Constituicdo Federal de 1988, Lei 9394/96
Nao existe curso préprio para formagdo docente na EJA, Adaptacdo das politicas nacionais
-Desafios para as locais, formagdo docente, trabalho e falta de qualificagdo, falta de contedos
praticos e relevantes, escolas sombrias e ndo atraentes, recursos limitados, educacdo
comercial,
-Perspectivas | Melhorar a condigéo de vida, Formacdo na EJA, doutorado;

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Com larga experiéncia do ex-secretario de Educagdo na pasta, credibiliza-o a
construir um discurso coerente sobre a EJA em suas politicas publicas e locais. E por
pertencer ha uma area de gestdo e administracao foi importante categorizar a base legal como
a CF (88) e a Lei 9394/96. Elas sdo a base da construcao das regras, orcamento e diretrizes da
educacdo no pais, absorvendo a EJA.

Esta na Constituicdo Federal de 1988 que a EJA é uma acéo de politica pablica de
Estado como uma reparacdo social e com a criacdo da LDB se deixaria claro quais seriam as
politicas de planejamento e de execucdo para a modalidade de ensino. Rocha (2021) deixa
evidente que a CF trata a educacdo de jovens, adultos e idosos como um programa
educacional e ndo como um carater paternalista ou assistencial. O gestor que promove a
educacdo em sua instituicdo, com um entendimento das leis e bases educacionais, esta ciente
dos desafios e metas desejadas na formacao de alunos que retornam a escola.

Um codigo levanta a atengdo e merece sua descricdo: escolas sombrias e ndo
atraentes. O ex-secretario de educacdo trouxe uma problematica que estd presente em muitos
espacos de ensino, que é o fato de que o aluno precisa ser acolhido ndo sé pelo professor e
pela comunidade escolar, mas pelo espaco que esta inserido na construcdo do conhecimento.

Galtério e Rodrigues (2013) entendem que os ambientes escolares devem
proporcionar aos alunos melhor aprendizagem. Quando ditos pelo ex-secretario os termos
“sombrios” e “ndo atraentes”, percebe-se que ele comunga do conceito de Galtério e
Rodrigues e indica que ndo haveria alegria e interesse por parte do aluno em construir uma
dindmica de ensino se o espago é ruim. Entretanto, a narrativa do entrevistado fala do
passado. As situacdes e os espacgos de infraestrutura mudaram, ainda que longe do ideal, mas

ja séo mais favoraveis na construcdo do conhecimento cientifico ou profissional.
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Os alunos da EJA necessitam de espacos limpos, arejados e acolhedores para que
possam ter vontade de estudar, pois dividem a rotina de estudos com o trabalho. O cansaco é
um elemento que traz implicacdo no bom processo de aprendizagem. Na concepcao de Sa
(2014) consta que, quando o aluno tem a vontade de mudar a sua realidade, o cansaco €
vencido, mas é preciso inserir novas metodologias para que o ensino se torne dinamico e
rompa com a barreira do desinteresse.

A analise do contetdo fornecido pelo ex-secretario revela um exemplo de sucesso
de um estudante da EJA que alcangou o doutorado ao longo de sua trajetdria. O entrevistado
menciona que 0 ex-aluno, assim como outros bem-sucedidos, agora reside em outro estado.
No entanto, o ex-secretario ressalta que, nos Gltimos dez anos, devido a falta de avaliacdes,
ndo foi possivel acompanhar de perto as realizacdes desses alunos apds a conclusdo da EJA.

Abreu e Peixinho (2017) destacam gque muitos estudantes buscam a Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) ndo apenas com o objetivo de completar seus estudos, mas também
com a intencdo de reintegrarem-se a sociedade, ao mercado de trabalho e a outros aspectos

fundamentais de suas vidas, conforme ressaltado por Leite, Abreu e Peixinho (2017, p. 8).

No campo individual, todavia, a luta ndo é menos intensa. Esses estudantes
enfrentam seus patrfes, seus cOnjuges, as piadas dos colegas, a vergonha pela
condigdo de adulto ndo alfabetizado ou alfabetizando, o cansaco fisico e mental, a
distancia, a frustracdo e a sensagdo de incapacidade diante do progresso de alguns
colegas a despeito da sua dificuldade de aprender, entre muitos outros inimigos que
se interpdem diariamente no percurso de casa até a escola. Lutas que se dividem
entre o desejo de permanecer estudando e a forga que os impulsiona em sentido
oposto. (Leite; Abreu; Peixinho, 2017, p. 8).

Diversas questdes conferem a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) uma
multiplicidade de significados. A resiliéncia, o esforco, a vitoria sdo elementos que estdo
presentes na vida de qualquer estudante que passa por essa fase de estudo. No entanto, Leite,
Abreu e Peixinho (2017) destacam a elevada taxa de desisténcia dos alunos na EJA,
ressaltando a necessidade de uma investigacdo mais aprofundada sobre os motivos que levam
a essa decisdo.

Por fim, ao mencionar os marcos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), o ex-secretario de educacéo
destaca a importancia dos direitos no cenario educacional. Para ele, o direito & Educacao esta
fundamentado nessas legislacdes, e é imprescindivel, compreender que esse direito é resultado
de um processo de conquista, consolidado por meio de lutas, superagdo de desafios e

resiliéncia, como enfatizado pelos entrevistados nesta secgéo.
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5.3.3 Perspectivas da Técnica responsavel pelo acompanhamento e implementacdo da
EJA no municipio

Quadro 26 — Andlise sobre as narrativas da Técnica e Chefe da Educagéo.

Categoria Caodigo
-Percepcéo sobre a EJA -Alunos diferentes, em idades diferentes, lacuna politica, pratica docente
deve equalizar-se as novas realidades, politica mais efetiva para a EJA em
nivel nacional
-Desafios -Permanéncia, qualificacdo para o mercado formal, consolidar as

matriculas, cursos extracurriculares oferecidos aos alunos para
compreender as exigéncias do mercado de trabalho, devolver a dignidade,
alinhamento dos interesses reciprocos das esferas de governo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A técnica e chefe do setor da Secretaria de Educagdo tem uma percepcao
consolidada da importancia da EJA para a comunidade de Maracanal. Professora por muito
tempo em outras modalidades, fortaleceu novos principios da educacdo para classes
desfavorecidas quando faz parte das discussdes e articulagfes politicas para jovens, adultos e
idosos. Com vasta experiéncia, a profissional constrdi uma narrativa de que € preciso acdes
articuladas entre Unido, Estado e Municipio para que a EJA cumpra ndo somente o seu papel
de formacéo do ser humano no mundo letrado, mas que por meio da educacdo, seja capaz de
resgatar a sua cidadania e dignidade, seja pelo simples fato de pegar um énibus sozinho e
chegar ao destino que deseja.

Em um projeto de intervencdo com alunos da EJA realizado por Costacurta
(2014), evidencia-se a EJA como um processo para conquista e fortalecimento dos direitos
humanos, e que os cidaddos que deixaram a escola perderam esse direito universal e gratuito,
mas impedidos por diversos fatores de ordem social ou econémica de participarem dessa
etapa formal da educacao.

A EJA ¢é uma politica pablica e direito social, disserta Costacurta (2014), mas para
concretiza-los precisa enfrentar muitos desafios, inclusive lacunas politicas que se preocupem
com 0 grupo de pessoas da EJA, e somente a inclusdo no objeto de lei ou das diretrizes
educacionais como metas e etapas definidas para o sucesso educacional ndo garantem a
permanéncia e tampouco a conclusdo dos alunos. E preciso envolvimento e abandonar as
férmulas ja conhecidas e que se arrastam a anos nos atos pedagégicos, de discurso e do

trabalho docente.
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E, aproveitando a reflexdo da técnica e chefe, que destaca que os professores que
tem uma caminhada gigante na educacdo, com muitos anos de trabalho, também precisam
rever suas praxis metodoldgicas, aponta-se que a realidade social e educacional muda de
acordo com as evolucdes de todos os 6rgdos que compdem uma sociedade ou comunidade.

Freitas e Foster (2016), quando buscam conceitos sobre a formacdo do professor
na EJA com base em Paulo Freire, acreditam que é preciso contrapor a abordagem tradicional
de ensino, e, para isso, € preciso que 0 docente seja absorvido por importantes e efetivas acdes
de formacdo continuada. Essa pratica poderad interromper um longo e vicioso ciclo de uma
educacdo bancéria. O ensino ndo pode ser afastado do aluno e tampouco do objeto critico e
reflexivo de formacédo escolar, e é preciso alinhamento e formacdo docente para que a EJA
seja um instrumento efetivo na consolidacdo da aprendizagem e resistente na permanéncia
daqueles procuram direitos e dignidade. Como observado pela técnica, o desafio ndo é ofertar
a matricula, mas ter um curso atrativo que ndo cause evasao.

Um ponto positivo é a Feira do Empreendedor que oferta um panorama de
conhecimento para os alunos motivando tanto na formacdo da aprendizagem quanto
vislumbrando o mercado de trabalho, sendo interessante reforcar que essas praticas sdo
inovadoras e promovem um trabalho planejado e consistente na formagdo dos principios da
EJA e aos interesses dos alunos.

5.3.3 Perspectivas dos Professores de Maracanau sobre a EJA

Quadro 27 — Professor (1): Género masculino.

Categoria Cddigo
Agentes fora da escola Politicas desordenadas, decadéncia das politicas publicas, melhorias da
infraestrutura e insercéo da tecnologia,

O trabalho docente Aumento de compromisso dos alunos, pressdo sobre os professores e falta
de material didatico.

Quadro 28 — Professor (3): Género feminino.

Categoria Cddigo
Agentes fora da escola Falta de investimento, dificuldade para prosseguimento dos estudos pelos
alunos idosos, escola como refligio, ampliar projetos motivadores, nem
todo gestor acredita na EJA, Governos ndo implementam as politicas de
Estado,
o trabalho docente Esséncia de toda a politica educacional, melhorou a formagao continuada,
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Quadro 29 — Professor (4): Género feminino.

Categoria Cddigo
Agentes fora da escola Organizagdo curricular como obstaculo, desconhecimento da propria
realidade,
o trabalho docente Esséncia de toda a politica educacional, melhorou a formagéo continuada,
projetos que venham ao interesse do estudante.

Quadro 30 — Professor (5): Género feminino.

Categoria Cadigo
Agentes fora da escola EJA em declinio a nivel de Brasil e em Maracanad, programa de bolsas,
EJA importante para comunidade, mas longe do propdsito, politicas
neoliberais, alunos com necessidades especiais,

o trabalho docente Valorizar o conhecimento prévio dos alunos, projeto do
empreendedorismo, feira do empreendedorismo, buscar parceiras, melhora
na remuneracdo docente

Quadro 31 — Professor (6), Género feminino.

Categoria Cddigo
Agentes fora da escola Falta de politica publica na EJA como um todo, bolsas,
o trabalho docente Professores ministrando conteddo sem formacdo necesséria, falta de

opinido sobre a EJA por falta de formacéo

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Em inicio de discussdo, se traz para a questdo a decadéncia das politicas publicas
e de financiamento da EJA nos ultimos anos. Santos e Nunes (2021) esclarecem que as
questbes sobre a EJA em nivel de governo sempre foram desafiadoras, mas as agdes do
governo Jair Bolsonaro a partir de 2019 provocaram perdas no or¢camento dessa modalidade.

Santos e Nunes (2021) contam que, ao passar dos governos, desde Fernando
Henrique Cardoso até Jair Bolsonaro, foram articuladas acbes importantes para EJA como
organizacéo curricular, programas de financiamento e projetos politicos em favor da formagéo
humana nessa pasta. No governo de Luiz Inicio Lula da Silva, foram criadas secretarias
importantes para objetivar o fomento na EJA com a criagdo da Secretaria de Educagédo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD).

Em 2010, nasce o Programa Nacional do Livro Didatico para a Educacdo de
Jovens e Adultos (PNLD/EJA), assim como tantos outros programas e politicas publicas.
Com a queda do governo Dilma Rousseff, entra a era de um momento de governo neoliberal e
isso afetou as importantes diretrizes de programas da EJA. A SECAD foi fechada, e um dos

pontos que levaram a falta de continuidade das politicas publicas a nivel de governo de 2019
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em diante foi a troca constante de ministros na pasta de educacdo e grande parte dos
representantes ndo tinham sequer ligacao direta com a educacédo (Santos; Nunes, 2021).

Foi levantado por um dos entrevistados que ha muita pressdo sobre os professores,
como se eles fossem obrigados a cumprir metas para ter melhor éxito nos indices de
aprendizagem. Contudo, € preciso entender que, quanto maior for o afastamento da formacéo
do professor da EJA, maiores serdo as dificuldades para conduzir o ensino de acordo com os
interesses do alunado.

O professor da EJA tem uma missdo muito mais do que ensinar, asseveram Silva
et al. (2015), sendo um agente de reflexdo de tudo que cerca a modalidade de ensino. Além
dos conteudos programaticos, o docente tem o papel de resgatar a cidadania e mostrar
caminhos para que o aluno tenha a inclusdo social, e é preciso que ele conheca cada aluno
para que possa descobrir as habilidades de cada um. A orientacdo para que o aluno para que
conquiste direitos e saiba quais sdo eles sdo um projeto que o professor de EJA deve trazer
para o seu plano pedagdgico.

Para que isso venha acontecer, é preciso uma politica educacional planejada e
coordenada pela Unido e seus entes federados. Chama atencéo a preocupacao do professor 3
quando elenca que as politicas ja passaram por um processo descontinuo com as diretrizes
nacionais em Maracanal. De acordo com Cerrati (2007), hd uma descredibilizacdo a nivel
nacional das politicas de formacdo da EJA, seja pelos gestores e sociedade, o que interrompe
um importante processo de alfabetizacdo e formacéo do ser humano.

E preciso compreender que a EJA é importante para a comunidade. Reichardt
(2020) conceitua a EJA como uma acdo educativa para oportunizar os cidaddos de uma
comunidade que precisam ser resgatados pelo ensino em sua cidadania e direitos, e assim é
imprescindivel que se construa avaliacbes de todas as politicas da modalidade para que
possam dar notoriedade ao seu objeto e ampliar a necessidade de resgatar suas intengdes na

formag&o humana.

5.3.4 Perspectivas dos Educandos da EJA

Quadro 32 — Aluno (1): Género feminino, 35 anos.

Categoria Cédigo
-A Representacdo da EJA -EJA importante para as pessoas mais velhas, alunos da EJA ndo tem
notoriedade pelas autoridades publicas
-Dificuldades -Familia e trabalho, distancia da escola, ndo tem livro para todos,
-Expectativas -Aprender a ler com fluéncia,
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Quadro 33 — Aluno (3): Género Feminino, 52 anos.

Categoria Cddigo
-A Representacdo da EJA Motivacdo para estudar, Continuidade,
-Dificuldades Estudantes mais novos juntos com os mais velhos, bagunca,
-Expectativas Faculdade

Quadro 34 — Aluno (4): Género Masculino, 34 anos.

Categoria Cddigo
A Representacdo da EJA Estimulo para voltar a estudar, Professores com interacdo boa com
os alunos,
Dificuldades Perigo na Comunidade fora da escola, drogas,
Expectativas Buscar qualificacéo profissional

Quadro 35 — Aluno (5): Género Feminino, 42 anos.

Categoria Cadigo
A Representacéo da EJA Alegria e expectativas para terminar 0 ensino,
Dificuldades Pai que ndo deixava estudar, Dificuldade para aprender, choro,
barulho na sala de aula,
Expectativas Curso profissionalizante para a EJA

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Os olhares dos alunos sobre a EJA e a conducdo das politicas publicas em
Maracanau sdo marcantes uma vez que a EJA carrega sobre si um simbolismo de conquista ou
uma nova chance para todos os alunos. S&o pessoas que passaram do tempo de estudar na
idade padrdo. Buscam realizacBes pessoais como o simples ato de ler a biblia de modo mais
efetivo ou como chegar a uma universidade.

Vejamos o que Reichardt (2020, p.7) pensa sobre a EJA

A constru¢do do conhecimento do aluno da EJA acontece quando esse sujeito
comega a compreender o seu préprio universo, o processo de criacdo, producdo e
cultura, se tornando o sujeito do processo, e assim realizando um aprendizado para a
vida toda — onde possa expressar suas experiéncias socioculturais; desse modo,
comprova-se que, por meio desta modalidade, 0 sujeito consegue conquistar a sua
liberdade, o respeito e a transformagdo da sua vida em plenitude, quando este
procedimento for continuo. (Reichardt, 2020, p.7).

E justamente esse sentimento de conquista, de liberdade e da transformagcéo da
prépria vida que é colocado pelos estudantes. Eles veem no programa da EJA a possibilidade
de conquistar todos esses direitos. Contudo, o caminho é percebido para todos como um
desafio. A falta de politicas publicas mais diretivas aos interesses individuais pode fragilizar a

caminhada para a conquista escolar.
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Dois entrevistados citam a mistura de alunos mais jovens com 0s mais idosos
como um ponto de preocupacgdo. Os mais jovens fazem muito barulho em sala de aula, o que
causa certa desconcentracdo nos alunos mais velhos. E preciso compreender que os alunos
mais idosos ou com certa idade precisam de espagos adaptados a sua realidade.

Rebatendo essa questdo, Silva (s.d) percebe que a mistura de alunos da EJA dos
mais novos com 0s mais velhos traz trocas de experiéncias importantes, e cada grupo pode
aprender com outro. O que acontece com os conflitos dentro da sala de aula € a falta de um
projeto de ensino que se adeque a cada faixa de aluno, e faz-se necessario que o professor
busque certo equilibrio no contetdo para que possa atingir de forma equitativa a todos os seus
discentes.

Na literatura ha uma variedade de estudos sobre as relacfes entre estudantes mais
novos e mais velhos na Educacdo de Jovens e Adultos, incluindo questdes de disciplina
mencionadas por dois entrevistados. No estudo de Machado e Rodrigues (2013) sobre a
diferenca de idade entre os estudantes da Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA). Foi observado
que cada aluno da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) possui objetivos de realizacdo pessoal
variados. Os jovens e adultos tém a chance de concluir seus estudos e ingressar no mercado de
trabalho. Os idosos estdo em busca de concluir seus estudos e desenvolver habilidades para se
integrarem em grupos e evitar a solidéo.

E é nesse momento que a sala da EJA se torna variada. Os interesses ndo sdo
compartilhados da mesma maneira. Os idosos buscam conhecimento de forma mais
persistente do que os jovens. Tém conhecimento e calma. Machado e Rodrigues (2013)
destacam a importancia do professor da Educacdo de Jovens e Adultos realizar a avaliacéo
individual de cada estudante. E um método que pode preparéa-lo para ensinar de acordo com
os principios da Educacdo de Jovens e Adultos e os interesses dos estudantes.

Um dos desejos de um entrevistado € melhorar sua leitura para poder ler a biblia
de forma mais fluente. Portanto, a Educacdo de Jovens e Adultos é significativa para cada
aluno. Os sonhos sd@o variados. No entanto, € importante perceber que, mesmo durante o
simples processo de ensino da leitura e escrita, o professor pode ajudar os alunos a se

tornarem cidadaos pensantes e criticos. De acordo com Silva (2013, p. 36):

Pessoas adultas que ainda estdo procurando adquirir sua identidade pessoal ditada
pela sociedade, onde s6 é gente quem sabe ler as letras. foi tentado buscar ao
mAaximo o0 que essas pessoas pensavam sobre a leitura das letras e todas acreditam
gue ndo sabem nada sobre leitura. Acham-se incapazes diante do mundo letrado.
Todas com um mesmo pensamento negativo sobre quando se referem ao ambiente
ao qual a rodeiam. Incapazes de ser alguém, incapazes de conseguir, incapazes de
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buscar conhecimento. Mas ainda ha esperanca, pois 0S mesmos sentimentos que
todas tém de fracasso tem de um futuro melhor, onde sonha ser alguém, ter uma
profissdo digna, realizar o sonho de uma faculdade e até de perder os medos. (Silva,
2013, p. 8).

O que ndo pode existir no espago educacional da EJA é um trabalho que ndo
atenda as expectativas dos alunos. O fracasso académico tira seus sonhos. Os idosos da EJA
vivenciam sentimentos diversos, inclusive 0 medo. A crescente consciéncia destas questdes
pode dar a educacdo de jovens e adultos um novo contexto para o processo de aprendizagem,

a formacéo de pessoas e uma sociedade inclusiva.

5.3.5 Perspectivas dos ex-educandos (egressos): a experiéncia da EJA nas historias de

vida

Quadro 36 — Perspectivas do ex-educando (01) : Género masculino, 52 anos.

Categoria Cddigo
Motivacdo para o retorno aos Incentivo divino, apoio da amiga diretora, busca por recomego e
estudos qualificagdo profissional.
Desafios enfrentados no Dificuldades na infancia, ameacas na escola, conciliagdo entre estudo e
retorno aos estudos responsabilidades familiares.

Valorizagdo da qualidade do ensino, apoio dos professores, obstaculos

Experiéncia na EJA - o ;
superados, impacto positivo na autoestima.

Impacto das politicas de EJA Oportunidade de recomeco, visdo de futuro melhor para si e para os filhos,
em sua vida inspiracdo para valorizacdo da educacao.

Reconhecimento pela oportunidade de educacgéo, determinagdo em enfrentar

Agradecimento e determinagdo novos desafios, gratiddo pelo apoio recebido.

Quadro 37 — Perspectivas do ex-educando (02): Género feminino, 21 anos.

Categoria Cddigo
Motivacdo para o retorno aos Incentivo divino, apoio da amiga diretora, busca por recomego e
estudos qualificagdo profissional.
Desafios enfrentados no Dificuldades na infancia, ameacas na escola, conciliacdo entre estudo e
retorno aos estudos responsabilidades familiares.

Valorizagcdo da qualidade do ensino, apoio dos professores, obstaculos

Experiéncia na EJA - - i
superados, impacto positivo na autoestima.

Impacto das politicas de EJA Oportunidade de recomeco, visao de futuro melhor para si e para os filhos,
em sua vida inspiracdo para valorizacdo da educacao.

Reconhecimento pela oportunidade de educacédo, determinago em enfrentar

Agradecimento e determinagdo novos desafios, gratiddo pelo apoio recebido.




189

Quadro 38 — Perspectivas do ex-educando (03): Género feminino, 72 anos.

Categoria Cédigo
Motivacéo para o retorno aos Incentivo de colega, desejo de aprender e desenvolver habilidades,
estudos oportunidade de mudanca e crescimento pessoal.
Desafios enfrentados no Responsabilidade de cuidar do irmdo, preocupagdo com deixa-lo sozinho,
retorno aos estudos dificuldade de locomocgdo até a escola.

Aprendizado significativo, desenvolvimento de habilidades de leitura e

Experiéncia na EJA ; . .
escrita, acolhimento e amizades na escola.

Impacto das politicas de EJA Mudanca positiva na mente e na vida, aumento da alegria e disposicéo,
em sua vida gratiddo pela oportunidade de aprendizado.

Agradecimento e avaliacdo da | Reconhecimento pela oportunidade de aprendizado, avaliagdo positiva da
experiéncia na EJA experiéncia na EJA, gratiddo pela acolhida e educacédo dos professores.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Na analise das trajetorias de vida dos ex-educandos envolvidos na modalidade de
EJA, emerge claramente a percepcdo de que estd se configura como uma politica pablica de
vital importancia, que atua ndo apenas como um mecanismo de combate a exclusdo
educacional, mas também como um promotor de oportunidades para individuos que, por uma
multiplicidade de razdes sociais, econdmicas ou culturais, foram impedidos de concluir seus
estudos na fase considerada normativa.

A EJA, portanto, transcende a sua funcdo educativa basica, posicionando-se como
um instrumento de justica social, ao oferecer uma segunda chance para aqueles que foram
marginalizados pelo sistema educacional tradicional.

Na narrativa do primeiro egresso, observamos um exemplar caso de resiliéncia e
aspiracdo a superacdo pessoal. Sua trajetoria educacional foi marcada por interrupcdes
prematuras durante o ensino fundamental, motivadas pela necessidade de contribuir com o
sustento doméstico. Contudo, sua determinacdo em transcender as circunstancias adversas,
aliada ao desejo de se tornar um modelo inspirador para suas filhas, o conduziu de volta ao
caminho da educacédo por meio da EJA.

Esta etapa de sua vida simboliza a reconquista de sonhos antes postergados, e
também sublinha a valorizacdo da educacdo como um pilar fundamental no seio familiar. A
histdria deste individuo ressalta o papel importante da EJA ndo apenas como uma segunda
chance educacional, mas como um meio de fortalecimento dos lagos familiares e da

transmissdo de valores educacionais entre geracoes.
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De acordo com Bitkul et al. (2016), a autoestima e a motivacdo sdo pilares
importantes do sucesso académico dos estudantes da EJA. A autoestima elevada aumenta a
confianga nas habilidades académicas e incentiva a participacdo nas atividades escolares,
enquanto a baixa autoestima pode criar insegurangas e falta de motivacdo, o que impacta
negativamente o desempenho académico e cria um ciclo de falta de confianca na
aprendizagem.

Ainda de acordo com o autor, a motivacdo é essencial para o sucesso dos alunos,
refletindo-se no interesse em aprender, na disposicdo para participar das atividades escolares e
no empenho para atingir metas educacionais. Esses aspectos influenciam diretamente o
envolvimento dos alunos no processo de ensino-aprendizagem, destacando a importancia dos
educadores em promover um ambiente favoravel ao desenvolvimento da autoestima e
motivacao dos estudantes.

Moacir Gadotti apud Silva, Santos e Silva (2018), ressalta que:

Os jovens e adultos trabalhadores lutam para superar suas condi¢Bes precarias de
vida (moradia, saude, alimentacdo, transporte, emprego etc.) que estdo na raiz do
problema do analfabetismo. Para definir a especificidade da EJA, a escola ndo pode
esquecer que o jovem e adultos analfabetos é fundamentalmente um trabalhador — as
vezes em condigdo de subemprego ou mesmo desemprego (Moacir Gadotti, citado
por Silva, Santos e Silva, 2018).

Nesse contexto, destaca-se a relevancia das politicas pablicas como instrumento
de transformacdo social, evidenciando a urgéncia de estratégias educacionais e sociais que
abordem as necessidades particulares desse grupo, com o objetivo ndo apenas de promover a
alfabetizacdo, mas também de aprimorar as condi¢des de vida e fomentar a inclusdo social e
economica.

Pensando nisso, outra categoria relevante para a compreensdo das perspectivas
dos egressos da EJA ¢ “impacto na vida pessoal e profissional”. Dentro desta categoria, os
padrdes relacionados a melhoria das condi¢cfes de vida apds a conclusdo da EJA refletem a
importancia da educacdo para a transformacéo pessoal dos estudantes que vivenciaram essa
op¢ao no municipio.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a EJA desempenha um papel fundamental na
vida desses beneficiarios, ao proporcionar ndo apenas a abertura de novas oportunidades de
emprego, mas também ao exercer uma influéncia positiva nas dindmicas familiares,

promovendo a valorizagéo da educacéo entre os filhos.
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Quando se perscruta a trajetéria da segunda beneficiaria, observa-se um relato
profundamente marcado por adversidades desde a infancia, caracterizadas por frequentes
mudancas de residéncia e experiéncias de ameacas no ambiente escolar, que culminaram na
necessidade de mudanca de instituicdo educacional. Este cenario complexo de instabilidade e
inseguranca ilustra as barreiras significativas ao acesso e a continuidade da educagdo formal.

No entanto, sua jornada na EJA emerge como um marco de transformacao,
proporcionando-lhe a conclusdo de seus estudos e a possibilidade de vislumbrar um futuro
promissor para si e para seus filhos. A resiliéncia e a determinacdo desta beneficiaria em
transcender os desafios impostos por seu contexto e buscar uma melhoria de vida por meio da
educacédo ressaltam o papel valorativo da EJA como uma plataforma de oportunidades e
segundas chances. Este caso evidencia a importancia da EJA como uma politica educacional e
como um instrumento de justica social, capaz de reverter trajetorias de exclusdo e abrir
caminhos para a realizacdo pessoal e profissional.

Conforme observado por Silva et al. (2020), a interacdo entre professor e aluno na
EJA é importante para promover a motivacdo, o dialogo e a disciplina em sala de aula,
possibilitando a insercdo dos alunos na sociedade, a constru¢cdo de um conhecimento
compartilhado e o desenvolvimento de uma préatica pedagdgica efetiva, contribuindo para o
sucesso educacional e a integracdo dos estudantes na comunidade.

Reichardt e Silva (2020) enfatizam que a EJA contribui para a formacdo de
cidaddos criticos e participativos, promove o desenvolvimento de novas competéncias,
estimula a reflexdo e o questionamento, respeita a diversidade e as experiéncias de vida dos
estudantes e os prepara para ingressar no mercado de trabalho. Garantir a equidade e a
qualidade da educacéo.

Para as autoras, por meio de uma abordagem baseada no didlogo, na educacéo
libertadora de Paulo Freire e no respeito aos direitos e deveres, a EJA contribui para uma
sociedade mais justa e democrética, capacitando os alunos a serem agentes de transformacéo
em suas comunidades.

A narrativa final analisada oferece uma perspectiva singular sobre a educagéo de
adultos, enraizada em um contexto de limitagcGes educacionais profundamente vinculadas as
estruturas socioeconémicas rurais. A protagonista desta histdria, crescida em um ambiente
onde o0 acesso a educacdo formal era escasso, percebeu na EJA uma oportunidade para
transcender o ciclo de trabalho agricola que dominou sua infancia e juventude.

Embora as circunstancias familiares tenham dificultado seu progresso no ensino

médio, sua trajetoria até a EJA reflete um desejo inabalavel de aprendizado e



192

desenvolvimento pessoal, mostrando que a aspiracdo ao conhecimento e ao aperfeicoamento
pessoal ndo conhece barreira de idade. Assim, a beneficiaria compartilha uma reflexdo que
ilumina um aspecto frequentemente negligenciado da educacdo de adultos, revelando uma
transformacéo pessoal profunda, marcada por uma conquista notavel. Ela observa: "Eu nédo
consigo ler a Biblia porque as palavras sdo bem pequenas, mas antes eu ndo sabia o que
estava escrito na conta de &gua e energia. Agora eu sei quanto é cada conta".

A declaracédo evidencia o desenvolvimento de habilidades de leitura e sinaliza um
aumento significativo na autonomia pessoal e na capacidade de gerenciar aspectos cruciais da
vida cotidiana. Por meio desta lente, a narrativa da beneficiaria relata uma jornada
educacional e sublinha o papel emancipatério da EJA, ao conferir aos individuos as
ferramentas necessarias para navegar e transformar suas realidades com maior confianca e
independéncia.

Considerando o exposto, Duarte (2007) expde que:

O Estado deve aparelhar-se para fornecer a todos, progressivamente, 0s servicos
educacionais minimos, o que significa reconhecer que o direito a educacdo so se
efetiva mediante o planejamento e a implementac&o de politicas pdblicas. Em outras
palavras, a satisfacdo do direito ndo se esgota na realizacdo do seu aspecto
meramente individual (garantia de uma vaga na escola, por exemplo), mas abrange a
realizacdo de prestacfes positivas de natureza diversa por parte do poder publico,
num processo que se sucede no tempo (Duarte, 2007, p.770).

Portanto, a implementacéo eficaz de politicas publicas é essencial para assegurar a
concretizacdo dos direitos fundamentais e viabilizar a justica social. E por meio dessas
politicas que os direitos sociais, como educacdo, salde, moradia, entre outros, podem ser
efetivamente garantidos a populacdo. A educacdo, por exemplo, € vista como um direito
social essencial que contribui para a autonomia humana, a autoconfianga e a participagdo no
mercado de trabalho.

Deste modo foi possivel observar que a percepc¢do dos sujeitos envolvidos na EJA
é predominantemente positiva, refletindo os efeitos benéficos e transformadores que essa
modalidade de ensino exerce sobre suas trajetorias de vida. Os depoimentos coletados
revelam a EJA como um espaco de aquisicdo de conhecimento formal e um ambiente de
significativa relevancia social e cultural, onde ocorrem processos de aprendizado, crescimento
pessoal e transformacdo. Por meio da EJA, os individuos encontram um caminho para
reconfigurar suas identidades e papéis sociais, reafirmando a educacdo como um direito

fundamental e um meio de emancipacao.
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Portanto, pode-se afirmar que a EJA desempenha um papel essencial na promogéo
de uma sociedade mais inclusiva e justa, ao possibilitar que jovens e adultos reescrevam suas
histdrias de vida, superando barreiras e expandindo horizontes.

Em seu livro "Pedagogia do Oprimido"(1968), Freire argumentou que a educagéo
deveria ser um processo transformador que capacita os individuos a refletir criticamente sobre

suas proprias experiéncias e a se envolver na mudanca social. Como bem assevera o autor:

Quem, melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o
significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentird, melhor que eles, 0s
efeitos da opressdo? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a necessidade da
libertacdo? Libertacdo a que ndo chegardo pelo acaso, mas pela préaxis de sua busca;
pelo conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar por ela. Luta que, pela
finalidade que Ihe derem os oprimidos, sera um ato de amor, com o qual se opordo
ao desamor contido na violéncia dos opressores, até mesmo quando esta se revista
da falsa generosidade referida. (Freire, 1968, p. 8).

O trecho destaca a necessidade de uma educacéo libertadora, na qual os oprimidos
ndo s aprendem, mas também adquirem consciéncia critica de sua realidade e se tornam
agentes ativos na transformacéo de sua condicdo. O autor ressalta que a educacao ndo deve ser
imposta, mas sim um didlogo horizontal que promove a autonomia, participacdo e
emancipacao dos educandos.

Em suma, a importancia da EJA reside na sua capacidade de promover a educacéo
como um direito fundamental, de possibilitar a reinsergdo de pessoas no sistema educacional,
de estimular o desenvolvimento pessoal e profissional, e de fomentar a incluséo social e a
melhoria da qualidade de vida de seus destinatarios. A EJA representa uma oportunidade de
aprendizado e crescimento para aqueles que buscam uma segunda chance na educacdo,
demonstrando seu valor como instrumento de transformacao e empoderamento.

Feitas essas consideracfes, passa-se, na proxima secdo, a discorrer sobre 0s
resultados obtidos ao longo da avaliagdo das politicas educacionais para a EJA em
Maracanau, buscando uma integracao entre os eixos de avaliacdo em profundidade propostos
por Rodrigues (2008). Neste cenario, serdo discutidos desafios, limitacGes e potencialidades
para criar propostas e estratégias visando uma educacdo mais inclusiva, equitativa e de

qualidade para jovens e adultos na regiéo.
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6 ENTRE CONTEUDO, CONTEXTOS E TRAJETORIAS DA POLITICA DE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: AVALIACAO EM PROFUNDIDADE

A importancia de se compreender o papel das politicas publicas na melhoria da vida
das pessoas vem crescendo exponencialmente, em particular, por ser compreendida
como a acdo governamental que tem por objetivo a concretizacdo dos direitos
sociais, vistos como instrumentos capazes de potencializar o pleno desenvolvimento
humano. (Amartya Sen).

Na penultima secdo "Entre Conteldo, Contextos e Trajetorias da Politica de
Educacdo de Jovens e Adultos: Avaliagdo em Profundidade” proposta Rodrigues (2008),
perscruta-se nos resultados das andlises das politicas de Educacdo desta modalidade,
considerando os dados coletados e as reflexdes tedricas desenvolvidas ao longo desta tessitura
avaliativa.

A avaliacdo em profundidade de politicas publicas € um paradigma que vai além
da simples mensuracdo de resultados, buscando compreender as dindmicas complexas, 0s
contextos e 0s processos subjacentes a implementacdo e ao impacto de uma politica. Esta
pratica ndo segue modelos pré-definidos a priori, mas é construida de forma processual pelo
avaliador-pesquisador, que faz escolhas metodoldgicas ao longo do processo avaliativo, o que
exige do avaliador uma reflexdo constante sobre seu lugar sociopolitico, mantendo uma
vigilancia para evitar as armadilhas da subjetividade e dos interesses proprios, bem como da
sua vinculagdo institucional com a politica publica avaliada, o que poderia levar a vieses na
avaliacdo (Cavalho; Gussi, 2011).

A avaliacdo em profundidade envolve a andlise de diversos eixos, como o
contetido da politica, o contexto de sua formulagdo e incorporacdo, a trajetoria institucional
que percorreu, entre outros aspectos relevantes que permitem uma compreensao mais rica e
detalhada da politica publica em questdo. Este tipo de avaliacdo é orientado por uma
perspectiva hermenéutica de Lejano (2012), reconhecendo que a avaliagdo € um processo que
contempla ndo apenas a dimensdo econdmica, mas também dimens@es sociais, culturais,
politicas, econémicas e territoriais, buscando compreender como a politica foi vivida,
experienciada e efetivada pelos seus atores institucionais (Rodrigues, 2008).

Portanto, o estudo buscou avaliar a implementagdo de politicas educacionais e
compreender como estas sdo vivenciadas e redefinidas no ambito municipal, permitindo uma
analise profunda e contextual, que transcende a simples quantificacdo, alinhando-se aos
propdsitos desta pesquisa. A partir dos resultados, foi possivel resumir no quadro a seguir, 0s

eixos analiticos, indicadores e resultados:



Quadro 39 — Sintese
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. avaliacdo em profundidade da Politica da EJA

EIXOS

ANALITICOS DA
AVALIACAO EM
PROFUNDIDADE

INDICADORES

RESULTADOS

1-Contetdo

Analise da politica
educacional voltada para a
Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), abordando
seus principais objetivos,
metas, estratégias e
mecanismos de
implementacdo. A andlise
busca determinar se a

politica atende
adequadamente as
necessidades e

expectativas dos alunos da
EJA e se estd integrada de
forma coerente com o
espectro mais amplo das
politicas educacionais.

-Reconhecimento da EJA como modalidade educacional
para jovens e adultos sem acesso a educagdo regular,
conforme a LDB.

-Marcos legais como a Constituicdo de 1988 e a LDB
garantem direitos educacionais e estabelecem metas para a
qualidade.

-Propostas como o Projeto de Lei n° 3.804/2019 visam
ampliar acesso e qualidade da EJA, incluindo formagdo de
professores e materiais especificos.

-Legislacdo ndo basta; sendo importante detalhar politicas
educacionais com estratégias claras, recursos adequados e
valorizacdo dos profissionais.

-Desafios persistem, como o alto indice de analfabetismo,
exigindo aprimoramento na educacdo de jovens e adultos.
-Implementacé&o efetiva requer participagdo da comunidade,
avaliacdo continua e adaptacdo das préticas pedagogicas as
necessidades dos alunos.

2- Contexto

Anélise do contexto socio-
econbmico e politico em
que se insere a politica
educacional da EJA.
Observa-se como fatores
externos, como mudangas
na economia, na politica e
na sociedade, afetam a
implementacéo da politica.
Assim como uma breve
discussdo acerca do papel
do Estado brasileiro nesta
politica.

- O reconhecimento da importancia da Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA) como meio de promover a inclusdo social
e a equidade educativa.

A implementacgdo de politicas publicas, como o Programa
Brasil Alfabetizado e o ProJovem, que visam ampliar o
acesso a educagdo para jovens e adultos.

O estabelecimento de metas e estratégias no Plano
Nacional de Educacdo para melhorar a qualidade da
educacao, incluindo a EJA.

LimitagBes conceituais e metodologicas que ainda
persistem nas politicas publicas relacionadas a EJA,
dificultando a efetividade das acGes.

Descontinuidades e rupturas nos avangos das politicas
educacionais da EJA nos Ultimos anos, o que pode
comprometer a qualidade e a continuidade dos programas.
A falta de investimentos adequados e de valorizacdo do
ensino e da formacdo humana na EJA, o que pode
impactar negativamente a qualidade da educacéo
oferecida.

A presenca de interesses do capital e do neoliberalismo na
educagdo, que podem dificultar a promocgéo de politicas
redistributivas e a garantia do direito a educacdo para
todos os cidaddos, especialmente os jovens e adultos.
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EIXOS
ANALITICOS DA
AVALIACAO EM
PROFUNDIDADE

INDICADORES

RESULTADOS

3-Trajetéria

Andlise da histéria da
politica educacional da
EJA, desde sua criacdo até
0os dias atuais. Serdo
analisadas as mudancas

ocorridas ao longo do
tempo, bem como as
diferentes visdes e
perspectivas que

influenciaram a politica.

- Inclusdio da EJA no Fundeb como marco para
financiamento continuo, apesar da reducdo de matriculas.
-Investimentos Governamentais: Trajetéria dos recursos
federais destinados a EJA, incluindo cortes substanciais
afetando expanséo das matriculas e qualidade da educagéo.
-Desempenho Académico: Médias de desempenho em
portugués e matematica indicam resultados inferiores ao
ensino regular e estagnacdo ao longo do tempo.

-Perfil dos Estudantes: Caracteristicas demogréaficas e
socioecondmicas dos alunos, como idade, participagdo no
mercado de trabalho e acesso ao Bolsa Familia, ajudam a
compreender o publico-alvo e as barreiras enfrentadas.

- Reconhecimento juridico de direitos na EJA.
-ldentificagdo de funcBes reparadoras, equalizadoras e
qualificadoras na EJA.

-Declinio nas matriculas destinadas para o Ensino
Fundamental - Projovem Urbano a partir de 2017.
-Diminuicdo dréstica na oferta de vagas do PROEJA entre
2015 e 2021.

- Descontinuidade das politicas publicas e
financeiros para a EJA nos ultimos anos.

recursos

4-Territorialidade
temporalidade

Anélise da implementacdo
da politica educacional da
EJA em diferentes regides
e ao longo do tempo. E
importante avaliar se a
politica é implementada de
forma consistente nestas
regides, bem como se ha
diferencas regionais na
implementacdo e  nos
resultados da politica na
visdo dos autores neste
territdrio.

-Ajuste da politica educacional para atender as necessidades
especificas de Maracanad, considerando suas caracteristicas
territoriais e temporais.

-Introducdo de iniciativas inovadoras, como programas de
empreendedorismo e expressdo artistica, para enriquecer a
educacéo.

-Foco na formacdo e aprimoramento dos professores,
especialmente alfabetizadores, para garantir qualidade na
EJA.

-Desafios na garantia de uma educacdo equitativa e de
qualidade em Maracanad, refletidos em disparidades nos
resultados educacionais e altas taxas de evaséo escolar.
-Resultados insatisfatorios em avaliages educacionais
apontam para a necessidade de melhorias na qualidade do
ensino na EJA.

-Obstaculos na promocdo da inclusdo e na garantia de
aprendizagem efetiva para todos os alunos da EJA devido a
dificuldades na retencdo e engajamento dos alunos.

- A auséncia de avaliacdo abrangente e sistemética dos
impactos das politicas educacionais da EJA em Maracanau
dificulta a mensuragdo dos resultados e identificacdo de
areas para intervencgdes especificas.

Fonte: Consolidado pelo pesquisador por meio dos instrumentos de coleta de dados (2023;2024).

A analise de conteudo da politica em questdo, destaca-se por meio da importancia

de marcos legais, como a Constituicdo, que consagra o direito & educacdo e estabelece a

obrigatoriedade do Ensino Fundamental, abrindo caminho para politicas educacionais

inclusivas. Além disso, a LDB e os pareceres do CNE representam avancos significativos na
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ampliacdo do acesso a educacdo para jovens e adultos, na melhoria da oferta de materiais
didaticos e na adaptagdo pedagdgica.

Por sua vez, os resultados da anélise de contexto da politica da EJA no Brasil, sob
a influéncia do neoliberalismo revelam a submissdo dessa modalidade de ensino aos
interesses do capital, resultando em processos de individualizacédo e precarizacdo, 0 que tem
impactado a formulagdo e implementacdo das politicas educacionais voltadas para a EJA,
evidenciando a necessidade de repensar as estratégias para garantir uma formacao integral e
de qualidade para todos os cidadaos.

Sobre a interferéncia do neoliberalismo na educagdo, sabe-se que depois da
década de 1980, houve um movimento forte na construcdo das diretrizes politicas e
orcamentarias. Galvado (1997) destaca que a educacdo nessa concepcao promove um trabalho
para o interesse da industria e de suporte ao capitalismo, que é a sociedade do consumo.
Desse modo, os estudantes comecaram a ser preparados para o interesse exclusivo do
mercado, do comércio livre, da ideologia dominante e, sobretudo, da formacéo da forca de
trabalho qualificada.

Nas palavras de Laval:

A educacdo, na época neoliberal, visa, ao contrario, a formagdo do assalariado ou,
mais geralmente, do ‘trabalhador' cuja existéncia parece se reduzir a utilizar
conhecimentos operacionais no exercicio de uma profissao especializada ou de uma
atividade julgada socialmente util. (Laval, 2019, p.42).

O trecho evidencia que a interferéncia do neoliberalismo na educacéo,
direcionando-a para atender as necessidades do mercado e da economia, em detrimento de
uma formacdo mais ampla e critica dos estudantes. A politica neoliberal na EJA tende a
priorizar a formacdo técnica e profissional, focando na preparacdo para o mercado de
trabalho, em vez de promover uma educagdo que visa a emancipagdo e ao desenvolvimento
pleno dos individuos, refletindo uma visdo de educacdo como servico alinhado as
necessidades econémicas.

Quando as estruturagdes do governo pretendiam ajustar seu campo econdmico e
social as ordens neoliberais, as contrarreformas feitas no Brasil a partir da década de 1990
excluiram a EJA como um espago de reconhecimento de justica social, para conotar uma
modalidade de ensino que geraria muito custo aos cofres publicos, como fomenta (Frigotto,
2010). Para consolidar a modalidade de ensino na EJA nas politicas do Banco Mundial, era
preciso ajustar os alunos a um novo cenario de trabalho, e a valorizacao individual e a busca

de reparacdo social j& ndo estariam em primeiro ou segundo plano.
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Em 2018, a onda conservadora do fundamentalismo religioso comecou a fazer
planos para o governo do presidente Jair Bolsonaro, o que daria inicio a constru¢do de uma
politica educacional indiferente a diversidade, a cultura e a individualidade, e, dentre todas as
modalidades de ensino no Brasil, a EJA tem sido uma das mais afetadas pela descontinuidade
das politicas publicas e orcamentérias (Frigotto; Ferreira, 2019).

Fica evidente que a trajetoria historica da EJA no Brasil estd ligada as
transformacdes sociais, econdmicas e politicas do pais, o que ressalta a necessidade de
considerar esses eventos e condi¢cdes socioecondmicas para compreender as desigualdades e
promover a igualdade educacional e social, o que fornece dados importantes para a criacao de
politicas mais eficazes e inclusivas. A andlise da trajetoria politica, para Rodrigues (2008), é
essencial para entender como as diretrizes politicas sdo interpretadas e adaptadas localmente,
especialmente com descentralizacdo e autonomia regional posto que se revelam divergéncias
entre concepcgdes na formulagdo e execucdo das politicas, além de mudancas ao longo do
percurso politico.

Deste modo, os resultados da analise da trajetoria institucional da EJA
evidenciam a importancia da politica na oferta de oportunidades educacionais a jovens e
adultos que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram a educagdo bésica na idade adequada,
destacando o compromisso do pais com a educacdo inclusiva.

A introducdo de varios programas entre 2003 e 2008, como o Programa Brasileiro
de Alfabetizacdo de Analfabetos e o Programa Nacional de Integracdo de Jovens
(PROJOVEM), demonstra a abordagem abrangente do governo para abordar diferentes
aspectos da educacdo e alfabetizagdo de adultos, assim como o reconhecimento das funcdes
reparadoras, equalizadoras e qualificadoras da EJA, conforme delineado no Parecer
CNE/CEB n° 11/2000, ressalta os esfor¢os do governo para atender as necessidades Unicas de
aprendizagem de jovens, adultos e idosos, promovendo a ideia de educacdo perpétua.

Contudo, os retrocessos, como a falta de financiamento disponivel para politicas
publicas, a queda no namero de matriculas em programas especificos como o Projovem
Urbano e a eliminacgdo da Politica Federal de EJA pelo governo eleito em outubro de 2018,
evidenciam desafios na eficiéncia, eficacia e efetividade e sustentabilidade da politica,
destacando a necessidade de apoio continuo para garantir o alcance de seus objetivos
educacionais.

Ribas e Soares apud Gomes (2017) esclarecem que essa situacdo tem sido
agravada pelo acimulo insuficiente, no campo da avaliagdo, no sentido da legitimacdo dos

resultados de muitas experiéncias até hoje desenvolvidas, e, dessa forma, a trajetoria da EJA
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em nosso pais, ao longo do tempo, sugere que os jovens e adultos dessa modalidade de ensino
estdo condenados a uma espécie de castigo que significa a sua entrada no sistema escolar, a
sua ndo permanéncia e, consequentemente, a sua expulsdo do sistema via reprovacdo ou
evasao escolar.

Por fim, perscruta-se o espectro temporal e territorial para uma compreensdo
mais profunda da dindmica politica, como ressaltado por Rodrigues (2008), em uma analise
que possibilita examinar a progressdo da politica em diversos contextos para além das esferas
federal, estadual e municipal, sendo argumentando pela autora que a diversidade de espacos
politicos torna a politica suscetivel a multiplas interpretacdes e influéncias locais, revelando
desafios na concepcao e implementacédo das politicas devido as particularidades socioculturais
regionais.

A anélise comeca com a consideracdo dos aspectos temporais e territoriais da
politica de EJA em Maracanad, enfocando os objetivos especificos, propostas, legislacéo,
iniciativas e programas que compdem a politica educacional local, e seus resultados
contribuiram para compreender a complexidade e a trajetéria das politicas educacionais no
municipio, destacando-se o desenvolvimento das iniciativas, programas e parcerias ao longo
do tempo. Ao considerar esses aspectos, € possivel realizar uma andlise abrangente das
potencialidades e limitacdes das politicas publicas de EJA em Maracanad, identificando areas
de melhoria e oportunidades de fortalecimento para promover uma educacdo de qualidade e
inclusiva para jovens e adultos no municipio.

Neste panorama, destacam-se a formacdo continuada de professores, a adogéo de
metodologias inovadoras fundamentadas na Teoria Freireana e na Andragogia, e a execucao
de programas como o Programa Universidade Operéria do Nordeste sdo pontos centrais que
estdo sendo fortalecido no municipio, e que, na visdo dos implementadores, tém como
objetivo promover a inclusdo social, valorizar a cultura de cada educando e garantir que todos
tenham oportunidades educacionais.

Embora, o trecho acima esteja fundamentado nas escassas publicacfes existentes
no campo investigado, é importante destacar que, segundo as perspectivas dos atores e atrizes
envolvidos na politica de formagdo continuada neste territério, nos Ultimos doze meses as
formacdes tém adquirido um significado mais profundo e relevante.

Reforcando tais ideias, segundo André et al. (2016, p. 77), podemos propor trés
principios para orientar a formacdo de professores: o papel do ambiente escolar na
consolidacdo e construcdo do conhecimento prético, sem esquecer que 0 conhecimento

pratico depende do conhecimento tedrico, pois ainda existem grandes lacunas entre 0s
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conhecimentos fornecidos nas universidades e como difere dos desafios que os professores
enfrentam na pratica.

Para os autores a pratica pedagogica deveria ser 0 nucleo da formacéo escolar e a
escola seria o local privilegiado para a construgdo do conhecimento pratico, sem esquecer que
todos estes movimentos levam tempo e sao processuais.

Tendo em vista esses pressupostos, os professores poderiam assim adaptar
rapidamente suas praticas as realidades dos seus publicos educativos especificos. A medida
que aprendemos a ver o mundo real da escola, também nos equipamos para nos comportarmos
de forma competente, compreendermos e nos envolvemos no nosso desenvolvimento
profissional (Mizukami, 2013, p. 27).

Em referéncia a essas constatacdes, ressalta-se 0 comprometimento dos gestores
locais em fomentar a EJA, a integracdo com a comunidade local para fortalecer o ensino e a
aprendizagem, e a possibilidade de adaptacdo das politicas conforme as necessidades dos
educandos.

Neste contexto, 0 municipio implementa iniciativas e programas, como 0 apoio ao
empreendedorismo, a expressdo artistica e a diversos incentivos. No entanto, as bolsas de
estudo, por si s, ndo sdo suficientes para superar todos os desafios enfrentados pelos
estudantes. E necessario criar acoes e estabelecer parcerias com outras politicas e secretarias
para ampliar as oportunidades para esse publico.

Ademais, as limitacGes aparentes envolvem a falta de investimento financeiro
suficiente, a caréncia de formacdo adequada para os professores da EJA, a dificuldade de
acesso dos alunos a materiais didaticos e tecnolégicos, e possiveis desafios na articulacdo
entre as diferentes esferas governamentais para garantir a continuidade e efetividade das
politicas educacionais voltadas para a EJA em Maracanad.

Deste ponto de vista, importa sublinhar a necessidade de uma avaliagdo
abrangente da politica em questdo no municipio, a fim de garantir sua efetividade, e assegurar
que esteja alinhada com os objetivos estabelecidos e atenda as necessidades e interesses da
comunidade.

Assim, a proposta segue as ideias de Sousa e Loreto (2021), que destacam que a
avaliacdo serve para verificar se 0s objetivos das politicas foram atingidos e se 0s recursos
foram utilizados de maneira eficaz, orientando de forma mais informada e estratégica as
futuras politicas e acdes do governo, o que permite identificar areas que podem ser ajustadas

ou melhoradas, auxiliando na tomada de decisGes com base em dados relevantes.
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Dentro desse mesmo enfoque de avaliacdo, para evitar a pratica de julgar ou
procurar culpados, é importante sublinhar o que afirma Sobrinho (2003), que enfatiza que o
esforco para controlar os gastos e acompanhar o sucesso das politicas e as avalia¢fes oficiais
resultam em uma avaliacdo que da prioridade a eficiéncia, semelhante a exigida pelas
empresas privadas com fins lucrativos.

Para o autor, a transi¢cdo do Estado-providéncia para o Estado-interventor faz com
que a avaliacdo se configure como predominantemente controladora e organizadora das
politicas de distribuicdo de recursos do Estado, e ele ainda destaca que “em geral, sdo
avaliagOes externas, somativas, orientadas para o exame de resultados, realizadas ex-post e
seguem prioritariamente os paradigmas objetivistas e quantitativistas” (Sobrinho, 2003, p.
60).

Portanto, ao avaliar a politica de EJA considerando as perspectivas dos diversos
atores envolvidos em sua implementacdo e efetivacdo, € possivel enriquecer o debate e
incorporar uma variedade de visdes que podem contribuir para reformular aspectos que néo
estejam funcionando adequadamente, e esse processo permite o cumprimento das diretrizes
legais ao passo que também fomenta novas abordagens e praticas, com o objetivo de impactar
positivamente tanto os individuos quanto a sociedade como um todo.

Soares (2011, p. 283) apresenta um posicionamento interessante, quando reflete
que a promocdo do didlogo e o compartilhamento das experiéncias individuais sdo
indispensaveis na formulacdo de politicas publicas que buscam garantir o direito a educacéo e
aprimorar a eficacia da EJA.

Ao analisar a politica de EJA no municipio, percebe-se a existéncia de legislacao,
resolucgdes e diretrizes que visam promover uma EJA abrangente, contemplando a formacao
integral dos estudantes. No entanto, é evidente que, de maneira geral, a concretizacdo dessa
politica no local ainda apresenta deficiéncias. Destaca-se, especialmente, a falta de articulagéo
entre os diferentes niveis de governo, o que compromete a efetividade e a abrangéncia das
acOes voltadas para a EJA.

Embora as percepcBes encontradas na presente investigagdo j& estejam
fundamentadas na legislacdo, conforme descrito na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional de 1996 (LDB/1996), como destacado por Gomes (2017):
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Em seu §2°, o artigo afirma que o poder publico “viabilizard e estimulara o acesso e
a permanéncia do trabalhador na escola mediante a¢des integradas e complementares
entre si”. Ja o §3° preconiza que a Educagéo de Jovens e Adultos devera articular-se
preferencialmente com a Educacdo Profissional, na forma do regulamento. Em seu
Art. 38, a LDBEN assinala que os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular. (Gomes, 2017).

Um olhar atento voltado para as complexas esferas da realidade em que vivemos,
a critica reside na importancia de ndo apenas estabelecer diretrizes e normas, mas também em
garantir mecanismos eficazes de monitoramento, avaliagdo e implementacdo das politicas
educacionais, a fim de assegurar que 0s objetivos propostos sejam alcancados e que a
educacdo de jovens e adultos seja verdadeiramente inclusiva, equitativa e de qualidade.

Conforme destacado por Capuchu (2012), embora existam documentos que
reconhecam a EJA como uma modalidade de ensino, estabelecam diretrizes curriculares e
garantam financiamento publico, tais avancos legais ndo foram capazes de proporcionar a
EJA uma integracdo plena e efetiva no sistema educacional brasileiro.

Neste sentido, Rezende (2014), destaca que a lei ndo deve ser apenas uma
imposicao teodrica, mas sim ser efetivamente implementada e aplicada na pratica para cumprir
seu proposito é garantir a ordem juridica, e sua efetividade fundamental para assegurar a
justica, a seguranca juridica e a protecdo dos direitos dos cidaddos. Portanto, é essencial que
as leis sejam colocadas em prética e que haja mecanismos de fiscalizagdo e cumprimento para
garantir sua eficacia.

Para Soares et al. (2011), nos didlogos acerca da EJA no Brasil, € comum o0s
educadores se depararem com sentimentos contraditdrios. Inicialmente, surge uma sensacéo
de frustracdo ao observar que, de governo a governo, persistem campanhas esporadicas e
iniciativas voluntéarias, sem que a educacdo das pessoas que ndo tiveram acesso a
escolarizacdo no tempo apropriado seja priorizada na agenda.

No entanto, na busca por uma resposta adequada sobre os obstaculos enfrentados
por professores, gestores, técnicos e ex-secretarios na execucao das politicas de Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA) em Maracanal sdo complexos e abrangem desde questbes de
seguranca publica até desafios estruturais no sistema educacional. Para estes participes da
politica educacional, um dos principais desafios é a violéncia e a presenca de fac¢des, que
dificultam significativamente a locomocéo das pessoas, afetando tanto a seguranca dos alunos
quanto a dos proprios educadores.

Além disso, identifica-se uma falta de preparo do sistema educacional formal,

especialmente das escolas, para lidar especificamente com a educacdo de jovens e adultos, e
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hé falta de sensibilidade e preparo especifico de alguns educadores para atender as demandas
da EJA, o que pode ser um desafio significativo que contribui para a dificuldade em manter os
alunos engajados e em reduzir as taxas de desisténcia.

Essa situacdo é exacerbada pela auséncia de estratégias eficazes e de apoio além
do ambiente escolar, necessarios para motivar os alunos e desenvolver projetos especiais que
atendam as suas necessidades e expectativas. No cenario ja descrito, os professores enfrentam
obstaculos como a evasdo escolar, que é um problema significativo, sem que as causas sejam
completamente compreendidas ou abordadas, assim como também ha dificuldades com
matriculas, especialmente entre os jovens que, apds deixarem a escola durante o dia, muitas
vezes ndo querem mais estudar a noite, como destacados por estes atores e atrizes.

Sobre a percepcdo da falta de formacdo qualificada dos professores para o
trabalho na EJA é percebido como ponto de debate também por Oliveira et al. (2011), que
afirmam que, como ndo ha formacdo especifica para docentes nessa modalidade de ensino,
seria importante construir cursos de formacdo continua que instrumentalize o docente sobre o
que a EJA representa no campo legal, de interesse social e, 0 mais importante, no que 0s
alunos esperam dessa modalidade educacional para a construcdo deles como cidaddos, da
inclusdo e de seus sonhos mais singulares.

Na direcdo do que mencionam Oliveira et al. (2011), Gomes (2017) aponta que a
utilizacdo dos mesmos métodos da educacdo regular na pratica educacional da EJA,
juntamente com a escassez de pesquisas e debates sobre a educacdo de adultos, tanto em
relacdo a formacdo dos profissionais da EJA quanto a producdo de conhecimento cientifico e
espacos de discussao académica especificos para essa modalidade de ensino nos cursos de
licenciatura, s@o fatores que ainda dificultam a preparacdo adequada dos professores para
atuarem com os alunos da EJA.

Nesse contexto, o papel do professor e a qualidade da formagdo docente sdo
reconhecidos como fatores fundamentais que podem influenciar a relagdo dos alunos com a
instituicdo de ensino. Desta forma, € evidente a necessidade de uma formacéo especifica para
os educadores que atuam na EJA, conforme apontado por Silva e Senna apud Lima (2019, p.
58), que destacam a formacdo continua como uma exigéncia essencial para essa modalidade
de ensino, devendo ser tratada como uma prioridade.

Para o ex-secretario de Educacdo, a insensibilidade de certos dirigentes
educacionais quanto ao direito fundamental & educagdo emerge como um obstaculo
significativo. Além disso, sublinha-se a importancia de um maior comprometimento por parte

das instituicbes responsaveis pela formacéo de recursos humanos, enfatizando a necessidade
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de preparar adequadamente os profissionais para atuarem na politica em questdo. O ex-titular
da pasta ainda destaca a necessidade de maior rigor na implementacdo das politicas
educacionais, especialmente aquelas voltadas para a EJA.

Na materialidade em analise também estdo os educandos que experienciam esta
politica, e destacam que os obstaculos incluem a falta de material didatico adequado, a
necessidade de conciliar os estudos com responsabilidades familiares e o trabalho, além da
rotatividade de professores que pode dificultar um contato mais proximo e um apoio
pedagdgico consistente, e desafios como a mobilidade e a seguranca publica também séo
citados como barreiras para a frequentar as aulas.

Apesar de alguns atores, sujeitos implementadores no campo pesquisado
questionarem a eficacia ou a efetividade dessa modalidade na vida do pablico-alvo da politica
em questdo, os relatos dos ex-alunos indicam que a EJA tem o potencial de transformar vidas,
mudando a perspectiva dos alunos sobre educacdo e melhorando sua autoestima e capacidade
de participar ativamente na sociedade, e esses depoimentos ressaltam a importancia da EJA
ndo apenas como uma politica de acesso a educagdo, mas como um meio de promover o
desenvolvimento pessoal e social dos alunos.

Reichardt e Silva (2020), refletem que a EJA ndo apenas atua como um meio de
alfabetizacdo e escolarizacdo, mas também como um instrumento de empoderamento,
emancipacdo e promocdo da cidadania, possibilitando que os alunos se tornem agentes de
transformacdo em suas comunidades e na sociedade como um todo.

Conforme observado por Soares, Giovanetti e Gomes (2011), a necessidade
premente de inovagdo na esfera da EJA se manifesta na transcendéncia das estruturas e
paradigmas tradicionais, caracterizados por uma rigidez hierarquica, seletiva e disciplinar no
acesso e na gestdo dos direitos ao conhecimento e a cultura. Esta evolucdo torna-se ndo
apenas desejavel, mas imperativa, demandando a exploracdo de novos parametros para
reconstruir a narrativa historica da EJA.

As historias compartilhadas pelos entrevistados, destacam a resiliéncia e a
determinacdo necessérias para superar barreiras pessoais e sociais e retornar aos estudos.
Essas narrativas evidenciam a luta contra obstaculos como a necessidade de trabalhar para
sustentar a familia, a falta de estimulo e a crenga de que era tarde demais para aprender. A
resiliéncia dos alunos da EJA, conforme discutido por Masten (2001) e Luthar e Cicchetti
(2000), ressalta a importancia do apoio emocional e educacional na promocdo do
desenvolvimento educacional e pessoal, enfatizando a relevancia do suporte social para o

sucesso académico de adultos que decidem retornar aos estudos.
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Os sonhos dos alunos da EJA incorporam além de aprender a ler e escrever outras
coisas como a incluséo social, a interacdo e o senso de fazer parte de algo. Freire (2005)
destaca que o professor da EJA deve acreditar na formacdo das pessoas como um ponto de
mudanca a ser fortalecido. E preciso que o professor traga em seu olhar a esperanca e que 0
aluno veja no professor um exemplo e se espelha em suas atitudes e pensamentos.

Conforme destacado por Soares et al. (2011, p. 82), além da busca por politicas
publicas sociais que abordem as necessidades desses grupos, é imperativo que 0s agentes
envolvidos — educadores, gestores, jovens e adultos — explorem e fortalecam os elementos
identificados em diversas experiéncias da EJA, bem como em programas e projetos
destinados a esses sujeitos vulneraveis. Esses esforgcos sdo direcionados para atender a essas
necessidades de maneira eficaz. Contudo, embora haja o reconhecimento dos esforgcos para
promover a educacdo de jovens e adultos em Maracanal e dos impactos positivos que essas
politicas podem trazer, os desafios destacados pelos entrevistados indicam a necessidade de
melhorias significativas.

Outrossim, € importante ressaltar que ainda ha um longo caminho a percorrer,
uma vez que, no Brasil, ha aproximadamente 11,4 milhdes de individuos com 15 anos ou
mais que ndo sabem ler nem escrever, 0 que representa 7% da populacdo nessa faixa etéaria
(IBGE, 2024). No estado do Ceara, a propor¢do € ainda mais elevada, chegando a 14,1%,
equivalente a cerca de 987 mil pessoas. Isso coloca o0 estado entre 0s cinco com 0s maiores
indices de analfabetismo do pais. Ja no municipio de Maracanad, a taxa de analfabetismo
afeta 7,2% da populacdo, conforme dados do Censo Demografico de 2022 (IBGE, 2024).

Assim, diante deste contexto, conforme discutido em "Politicas Publicas:
conceitos e praticas" (Lopes, Amaral, Caldas, 2008), é imprescindivel considerar a
importancia do envolvimento de toda a sociedade para garantir a eficacia das politicas
publicas. Quando os diversos atores sociais - cidaddos, organiza¢des da sociedade civil, setor
privado e instancias governamentais - participam ativamente e se engajam, as politicas
publicas tém mais chances de sucesso e conseguem melhor atender as demandas da populacéo
de forma abrangente.

Tendo como base o que foi exposto até aqui, dentre as andlises qualitativas
realizadas, algumas recomendaces praticas que podem ser consideradas incluem:

a) Implementar programas de formagdo continuada para professores da EJA,

visando aprimorar suas praticas pedagdgicas e promover uma educacdo mais

inclusiva e de qualidade.
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b) Desenvolver estratégias de acompanhamento e avaliacdo mais eficazes para
monitorar o progresso dos alunos na EJA e identificar possiveis &reas de
melhoria.

c) Incentivar parcerias entre escolas, comunidades e 6rgdos governamentais ou
néo para fortalecer o apoio e a integracdo dos alunos da EJA na sociedade.

d) Investir em recursos educacionais adequados e acessiveis para atender as
necessidades especificas dos alunos da EJA, considerando suas realidades
socioecondmicas e culturais.

e) Promover a participacdo ativa dos alunos da EJA no processo educacional,
incentivando a autonomia, a criatividade e o protagonismo em sua
aprendizagem.

Assim sendo, os participantes do estudo ressaltam que a personalizacdo do ensino,

a valoracdo das experiéncias de vida dos educandos e o0 apoio socioemocional séo fatores
essenciais para o éxito da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Além disso, os avaliadores destacam a importancia do comprometimento e
investimento dos governos, com recursos adequados, politicas educacionais equitativas e
estratégias de implementacdo bem planejadas. Ademais, destaca-se a importancia da
integracdo da comunidade na educacdo, parcerias locais e investimentos continuos na
formacédo dos professores como elementos essenciais para impulsionar e garantir a eficacia e
efetividade da EJA, tornando-a verdadeiramente transformadora e inclusiva.

Neste momento de analise, é relevante destacar a importancia das perspectivas dos
avaliadores ao discutir um dos principais obstaculos na implementacdo da politica de EJA: a
“’vontade politica’’. Conforme Wu et al. (2014), a vontade politica é imprescindivel para a
elaboracdo e execucdo de politicas publicas, pois representa 0 comprometimento dos lideres
politicos em lidar com questBes coletivas, alocar recursos estrategicamente e garantir a
implementacdo efetiva das politicas. Para eles, é primordial que os tomadores de decisdo das
politicas revisem e adaptem suas abordagens para assegurar 0 COmMpromisso necessario para
promover melhorias significativas e sustentaveis.

Com base no exposto, pode-se afirmar que as diversas visdes e experiéncias dos
individuos na avaliacdo das politicas publicas foram fundamentais, pois permitiram uma
analise mais abrangente e minuciosa. Em contraste com as visdes institucionalizadas, essas
perspectivas favoreceram interpretagcdes baseadas na realidade vivida.

Lotta (2019) destaca a importancia da diversidade de perspectivas dos

implementadores de politicas publicas, ressaltando a complexidade inerente ao processo de
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implementacdo, que sdo relevantes para compreender os desafios e oportunidades na
execucdo de politicas, especialmente em contextos que requerem adaptacfes locais ou
setoriais. A interacdo entre os atores responsaveis pela implementacdo e formulacdo é
fundamental para reavaliar e ajustar os instrumentos legais e normativos necessarios para uma
implementacdo eficaz das politicas publicas.

O que se sobressai nessas observacdes estd fundamentado na abordagem de Gussi
e Oliveira (2016), que enfatizam a importancia da experiéncia dos individuos em relacdo a

politica em analise:

O que podemos afirmar, por ora, é que a proposta de avaliagdo sob a perspectiva
antropoldgica, aqui apresentada, implica no afastamento dos modelos formais
universais de avaliacdo ao defender que aspectos invisiveis sobre atores, seus
contextos e as politicas, advindos do trabalho de campo, sejam trazidos a tona
durante o processo avaliativo e, no momento da apresentagdo dos resultados, sejam a
eles incorporados. (Gussi; Oliveira, 2016, p. 98).

Desta forma, ao levar em conta as vivéncias e visdes dos participantes, é possivel
obter apreensdes valiosas que enriquecem a avaliagdo, contribuindo para aprimorar as
politicas publicas, por conseguinte, revelar novas abordagens e promover a implementacao de
politicas mais eficazes. Por isso, defende-se as metodologias contra-hegeménicas de avaliacdo
de politicas publicas, como a avaliacdo pds-construtivista experiencial como aqui defendida
ao longo da densa literatura apresentada nesta investigagéo.

Esta abordagem, baseada na obra de Raul Lejano (2012), enfatiza a importancia
de integrar interpretacGes, concepcles e experiéncias na avaliacdo de politicas publicas. Ao
aplicar essa metodologia a EJA, os avaliadores podem considerar ndo apenas os resultados
quantitativos, mas também os impactos subjetivos e experiéncias vivenciadas pelos
participantes, como empoderamento, pertencimento, reconhecimento, reflexdo, aprendizado e

engajamento civico.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Quando nada parece ajudar, eu vou e olho o cortador de pedras martelando sua rocha
talvez cem vezes sem que nem uma s6 rachadura apare¢a. No entanto, na centésima
primeira martelada, a pedra se abre em duas e eu sei que ndo foi aquela martelada a
gue conseguiu, mas todas as que vieram antes. (Jacob Riis).

Este estudo teve como objetivo avaliar as politicas publicas educacionais voltadas
para a modalidade de EJA, utilizou um quadro analitico abrangente que considerou o
conteudo da politica e/ou do programa, incluiu sua formulacdo, objetivos, diretrizes e
estratégias, bem como o contexto da elaboragdo da politica, que englobou aspectos historicos,
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Também analisou a trajetoria institucional da
politica, incluiu sua implementacdo, gestdo e arranjos institucionais, além do espectro
temporal e territorial da politica, levou em conta sua abrangéncia e alcance

A avaliacdo das politicas publicas educacionais € um processo complexo que
requer uma analise detalhada do contexto escolar e dos sujeitos que sdo impactados por essas
politicas. A trajetoria da EJA no Brasil, por exemplo, € marcada por politicas descontinuas e
fragmentadas, que ndo foram historicamente priorizadas pelos governos, resultando em
profundas marcas sobre essa modalidade de ensino e seus educandos.

A qualidade da educacdo, influenciada por politicas publicas e movimentos
sociais, reflete diferentes significados que vdo desde principios humanistas de cidadania e
emancipacdo até a preparacdo de individuos para 0 mercado. Ao ponto gque a sociedade
constituida tem a necessidade de suprir suas necessidades, nascem as politicas publicas. Elas,
em ordem de governo, sd0 compromissos que precisam de acdes, vontade e orgcamento bem
delineados.

A EJA ja foi um interesse de formacao ainda no Brasil Col6nia com os Jesuitas e
com o passar dos tempos politicas mais consolidadas em forma de legislacdo nasceram.
Percebeu-se no estudo bibliografico que as legislagdes mais concisas para a EJA vieram com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, a politica publica em favor da
formacéo escolar de jovens e adultos, na modalidade EJA, sofre interferéncias de politicas
ideoldgicas, que rompem com programas importantes.

Esta tessitura contribui para 0 campo académico ao trazer a tona as percepgoes e
desafios enfrentados no contexto da EJA em Maracanal, destacando a importancia de

politicas educacionais efetivas e alinhadas com as necessidades dos alunos adultos e idosos.
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Os resultados obtidos podem subsidiar discussdes e acOes para aprimorar a qualidade do
ensino na EJA e promover a incluséo social e educacional verdadeiramente.

Por meio deste enfoque, foi possivel compreender a estrutura e o conteudo das
politicas, como elas interagem com as realidades locais e regionais e como sé@o percebidas e
vivenciadas pelos sujeitos a quem se destinam, destacando a necessidade de politicas. A EJA
em particular, enfrenta o desafio de avancar rumo a uma qualidade que valorize a diversidade
e combate as desigualdades, ndo apenas de renda, mas também de género, regido,
campo/cidade, idade, orientacdo sexual, deficiéncias, entre outras.

As descobertas deste estudo tém implicagbes praticas significativas para a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas educacionais na EJA no municipio e em
contextos semelhantes uma vez que os resultados podem orientar a tomada de decisdes dos
gestores educacionais, visando melhorias na infraestrutura, formacdo docente, investimentos
financeiros e alinhamento com cursos profissionalizantes.

Durante este estudo, foi possivel identificar as percepcGes dos gestores, ex-
secretarios, técnicos da educacdo, professores, alunos, egressos, e outros envolvidos na
implementacdo e promoc¢do da EJA em Maracanad, em relacdo as politicas publicas
educacionais. Os resultados apontaram para desafios na efetividade das politicas educacionais
na modalidade da EJA, a necessidade de maior clareza e objetivos nas politicas locais, a
importancia de alinhar a EJA com cursos profissionalizantes, a valorizagcdo dos alunos mais
velhos, entre outros aspectos relevantes.

E importante reconhecer que este estudo apresenta algumas limitagdes, como a
amostra restrita de entrevistados e a abordagem adotada, que podem influenciar a
generalizacdo dos resultados e a interpretacdo das percepgdes dos participantes. Por isso,
sugere-se a realizacdo de novos estudos que possam investigar, por exemplo, as condicGes de
trabalho dos professores que atuam na EJA, a infraestrutura e o material pedagdgico
disponivel neste campo, a formacdo dos docentes, a participacdo da comunidade no processo
educativo, entre outros aspectos.

Adicionalmente, para futuras pesquisas, sugere-se a ampliacdo da amostra de
entrevistados, a realizacdo de estudos longitudinais para acompanhar a trajetoria das politicas
educacionais na EJA, e a investigacdo de outros aspectos relevantes, como o impacto das
politicas na aprendizagem dos alunos e na sua insercdo no mercado de trabalho,
principalmente na percepcdo dos ex-alunos (egressos). Além disso, € importante ressaltar que
a proposicdo de politicas publicas ndo deve ser vista como uma panaceia, ou seja, uma

solucdo Unica e definitiva para todos os problemas. E necessario considerar a complexidade
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do contexto educacional e buscar solugdes que sejam adequadas e efetivas para cada
realidade.

Dessa forma, a anélise dos dados apresentados pode ser um ponto de partida para
a realizacdo de novos estudos e para a proposicdo de politicas publicas que visem a melhoria
da qualidade do ensino na modalidade de EJA em Maracanad.

Assim, durante o processo de construcdo da investigacao, varios foram os desafios
metodoldgicos e conceituais. Contudo, a riqueza de experiéncias e percep¢des compartilhadas
pelos entrevistados tornou o estudo altamente prazeroso. Este trabalho proporcionou uma
visdo mais ampla sobre a importancia das politicas educacionais na promocao da inclusdo e
do desenvolvimento educacional, principalmente da politica em questéo.

Além disso, é pertinente afirmar que a politica publica destinada a EJA deve
fomentar a integracdo harmoniosa entre os diversos niveis e modalidades de ensino. Ademais,
é imprescindivel estabelecer mecanismos de avaliacdo e acompanhamento que permitam a
identificacdo precisa dos avangos conquistados e dos desafios a serem superados. Nesse
contexto, o respaldo financeiro e técnico por parte do poder publico desempenha um papel
fundamental para fortalecer as iniciativas direcionadas a EJA e assegurar a consecucao das
metas estabelecidas.

No transcorrer desta investigacdo, destacam-se inUmeras sensacGes e
aprendizagens tanto na busca de material, leitura, execucdo do referencial tedrico, visitas nas
escolas e entrevistas. Cada fase mostrou que a EJA ndo pode ser considerada apenas como
uma politica social, mas sim de desenvolvimento econémico, politico e cultural da nacéo, do
estado e das regides onde estdo instaladas cada escola.

E certo dizer, e a literatura comprovou, que a preocupacdo com a classe de
analfabetos no Brasil nunca tomou um campo de preocupa¢do maior do Estado em diversas
fases de sua histdéria. Quando o governo voltou sua atengdo para a formacao da populacéo, seu
objetivo primordial era atender exclusivamente aos interesses do desenvolvimento industrial.
As politicas liberalistas e neoliberais corromperam o interesse da formacao cidadd de cunho
reflexivo e critico.

O adverso interesse e construgdo das politicas publicas nacionais com o viés de
recuperacdo social, de busca da formacéo cidada s6 ganha maior efetividade em 1988, salvo o
periodo da Escola Nova, onde importantes educadores e pensadores politicos deixaram suas
marcas que se estendem até hoje como Anisio Teixeira, Paulo Freire e tantos outros.

Passado da fase da construcdo teodrica, o que me subsidiou de elementos

importantes para entender sobre os interesses das politicas publicas educacionais na EJA. Nas
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visitas realizadas nas unidades escolares, pode-se comprovar que houve ganho significativo
na melhoria das estruturas pedagdgicas como escolas bem cuidadas, sala de informética, boas
bibliotecas e uma relacdo de recursos humanos mais bem instrumentalizados em
conhecimento técnico e pedagdgico. Destarte, dizer, que ainda ndo se chegou a um patamar
ideal, como relatado por gestores, professores e demais entrevistados.

O ambiente fisico e o plantel de formag&o de recursos humanos tem melhorado se
buscarmos na historia todo o interesse de investimento. Contudo, a percep¢do tida nas
entrevistas € de que isso precisa de melhor efetividade, equidade e qualidade. Foi comprovado
que as politicas nacionais precisam resgatar um compromisso maior dos demais entes
federados. No decorrer da discussao e da implementacéo delas muita coisa se perde. Cita-se a
falta de conhecimento e comprometimento maior do que significa a EJA para as pessoas mais
vulneraveis da sociedade. A modalidade de ensino ndo pode ser considerada como um ensino
formal, mas sim como uma proposi¢do educacional de compromisso social e politico. E isso
deve fazer parte da formacéo docente.

Durante as entrevistas, os atores e atrizes envolvidos na implementacdo de
politicas municipais ressaltaram a importancia de fortalecer a EJA com abordagens mais
humanizadas, que atendam integralmente as necessidades dos alunos, promovendo direitos,
inclusdo educacional e social. Neste contexto, apesar de estar inserida na logica capitalista, a
Feira do Empreendedor € vista por esses sujeitos como significativa e relevante, necessitando
de uma remodelacao e ampliacdo para melhor atender as demandas da comunidade.

Na perspectiva de problematizacdo enunciada, uma andlise abrangente dos
indicadores de avaliacdo das politicas publicas para a EJA constatou que ha pouca divergéncia
com a legislacdo pertinente, em geral ha avangos e retrocessos ao longo do tempo quando
analisada a area de estudo neste campo.

Nesse tocante, é imprescindivel destacar os principios essenciais para melhorar a
qualidade da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA): garantir a equidade, oferecer acesso
igualitario as oportunidades educacionais e criar um ambiente inclusivo e adaptado as
necessidades dos alunos. O envolvimento da comunidade e a capacitagdo constante dos
professores sdo fundamentais para uma educacdo de qualidade. Além disso, um curriculo
flexivel e relevante, ajustado as necessidades dos alunos, é essencial para promover a
aprendizagem significativa e mais humanista.

Em relacdo aos objetivos especificos, € importante ressaltar que este estudo logrou
éxito em sua consecucdo. As investigacOes iniciais visando compreender a situacdo atual da

implementacao das normas educacionais e dos orcamentos destinados a EJA revelaram que,
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no contexto brasileiro, elas sdo consistentes, o que quer dizer que temos boas leis, bons
regramentos juridicos para a modalidade da EJA. No entanto, o problema reside na execucao
e na forma como essas leis sdo aplicadas, o que impede que seus objetivos sejam plenamente
alcancados.

No que se refere ao universo das entrevistas e das anélises pode-se dizer que elas
foram fundamentais para compreender na pratica a implementagéo e direcionamento delas na
modalidade escolar e seus ganhos nas conquistas da aprendizagem. As analises mostram um
campo racional e sentimental. Racional por deduzir os dados e narrativas de acordo com a
letra fria da literatura cientifica. Emocional pela comoc¢éo de ver o que a EJA representa para
os alunos como sonhos, conquistas, liberdade e direito, o que € tdo emblematico que nos puxa
para um campo de pertencimento dessas politicas em favor do ser humano esquecido pelo
Estado e sociedade.

A pergunta problema, mostra que a limitacdo da EJA no municipio de Maracanau
é uma realidade nacional. E preciso vencer desafios. Eles sd0 muitos e foi por meio desse
guestionamento que se percebeu quais sdo e seus impactos na formacdo dos alunos da EJA,
dos professores e gestores. Mostrou-se que a EJA no Brasil e em qualquer outro lugar do pais,
assume uma imagem de resgate do ser humano para dar-lhe oportunidades iguais.

E por meio da indagacdo geradora que se resultam em resultados importantes.
Manter as politicas publicas educacionais com niveis de esclarecimento e comum acordo de
execucdo entre os entes federados é fundamental. Dialogar com a comunidade e debater sobre
as politicas ja existentes sobre a EJA, inclusive de orcamento, traz aos envolvidos maiores
pertencimentos a causa de educacdo e formacao de jovens, adultos e idosos.

Os sonhos dos alunos sdo muitos. E mesmo o desejo da pratica de ler com
fluéncia a biblia ndo pode ser considerado como uma meta simples. Ela entre tantos desejos
faz parte de uma politica publica educacional que deve ser relacionada para a formacdo da
sociedade inclusiva e com oportunidades para todos.

Apontar a relevancia desse estudo torna-se uma acgdo que justifica toda a causa
empregada na conclusdo dele. Ele ndo s6 traz ganho no campo cientifico, mas mostra a
esséncia da sociedade em seus desejos e projecOes para a vida individual ou coletiva.

As narrativas expostas por cada agente que participou dessa dissertacdo mostram
que a EJA ndo é uma politica e modalidade de ensino que cumpre um dever de reparacdo
social. E muito mais que isso. Mostra que a sociedade precisa rever seus processos de

integracdo com o outro, de resgatar sonhos e materializar as narrativas em politicas exigiveis.
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No contexto deste estudo, a dissertagdo se destaca por sua abordagem
multidisciplinar, o que permitiu a integracdo de diversas areas de conhecimento para a criagéo
de novas metodologias de avaliacdo. Por conseguinte, destaco a agenda de avaliacédo
construida no @mbito do MAPP que visa proporcionar uma compreensao mais abrangente do
objeto de estudo, as politicas publicas, indo além das anélises objetivadas de dados coletados
e buscando sentidos e significados construidos pelos proprios sujeitos que experienciam o
programa ou politica pablica.

Como investigador e professor ao longo das diferentes etapas de ensino, é
imperativo destacar o papel imensurdvel desempenhado pelo (MAPP-UFC) na construcdo do
conhecimento aqui apresentado, especialmente no ambito da educacdo de jovens e adultos
(EJA). Por meio de uma formacdo em que ha integracdo das disciplinas, proposta pelo MAPP,
foi possivel realizar uma analise critica, aprofundada das politicas publicas e identificar
lacunas no conhecimento avaliativo ja existente sobre a EJA, o que possibilitou propor outras
solugdes inovadoras para os desafios enfrentados.

Ao longo do processo de pesquisa, tive a oportunidade de aprimorar meu olhar e
reconfigurar minhas concep¢des sobre o tema, que foram sendo reconstruidas a medida que
novas evidéncias e compreensdes surgiam.

Ademais, o desenvolvimento da pesquisa avangada me proporcionou construir
uma perspectiva qualitativa e antropoldgica, o que favoreceu o entendimento sobre a eficacia
e a efetividade das politicas de EJA no contexto educacional brasileiro e especifico em
Maracanal. E importante ressaltar que tal proposicdo baseou-se no didlogo com as
perspectivas dos atores e atrizes que vivenciam essa politica, gerando novos indicadores e
uma compreensdo mais completa das necessidades especificas desse campo.

Por fim, este estudo se ancora na imperatividade de promover novas pesquisas e
discussdes que perpetuem a relevancia do tema e a perspectiva adotada. E essencial que esse
movimento ocorra para manter a tematica em constante efervescéncia intelectual. Tal
abordagem estimula a emergéncia de novas questdes e a busca por compreender a necessidade
de um amplo debate em torno de uma politica pablica para Educacdo de Jovens e Adultos,

podendo também refletir um interesse individual e académico em promové-lo ativamente.
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APENDICE A - MODELO DE DIARIO DE CAMPO ELABORADO PELOS
PESQUISADORES

DIARIO DE CAMPO N°

1. IDENTIFICACAO:

NOME DO OBSERVADOR: | ADERLAN SILVA

LUGAR:

DATA:

HORA:

TIPO DE ATIVIDADE:

0. DESCRICAO

Observagdes:
e Descricdo detalhada da situacdo observada, incluindo as a¢Ges, comportamentos, palavras e outros
elementos relevantes.
e AnotacOes sobre as impressdes e rea¢fes ao ambiente e as intera¢fes sociais.
e Registro das perguntas e questdes que surgiram durante a observacgao e que precisam ser investigadas
posteriormente.

Entrevistas:
e Nome da pessoa entrevistada:
e Contexto da entrevista (local, hora, motivo etc.):
e Perguntas feitas e respostas obtidas, registradas de forma detalhada.
e AnotacOes sobre a linguagem corporal, expressdes faciais e outros elementos ndo-verbais relevantes.

Reflexdes:
e Analise critica das informac6es coletadas e reflexdes sobre sua importancia para a pesquisa.
e ConsideracGes sobre como as informagdes coletadas até 0 momento contribuem para o entendimento
do tema de pesquisa.
e Identificacdo de pontos que precisam ser aprofundados ou esclarecidos na pesquisa futura.

Concluséo:
e Resumo das atividades realizadas durante o dia de campo.
e ConsideracGes finais sobre as descobertas, desafios e aprendizados do dia.
e Planejamento das atividades para o préximo dia de campo ou fase da pesquisa.

*Modelo criado pelo autor da pesquisa (2024)
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO ATORES
IMPLEMENTADORES DA POLITICA

1. (Marcos, trajetoria, desafios gerais, influéncia) Quais foram os principais marcos na
implementacdo e evolucdo das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em
Maracanau ao longo do tempo? Poderia compartilhar detalhes sobre a trajetoria institucional,
destacando os desafios enfrentados na gestdo (docéncia), no monitoramento e nas condi¢des
socioecondmicas que influenciam essa implementacdo?

2. (Impacto da EJA, Avaliagdo, Desenvolvimento, Resultados) Até que ponto a politica de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em Maracanau tem influenciado o desenvolvimento
educacional local, considerando a interagdo com a comunidade e os resultados evidenciados
na vida dos alunos, como ascens&o social e mudangas significativas?

3. (Desafios especificos na EJA: Exemplos e Estratégias) Com base na sua vivéncia, quais sdo
os principais desafios enfrentados por gestores, professores e técnicos durante a
implementacdo das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em Maracanad? Seria
possivel compartilhar exemplos especificos que ilustrem esses obstaculos e as estratégias
adotadas para supera-los?

4. (Avaliacdo das acgdes estratégicas da EJA) Na qualidade de gestor, professor ou técnico
envolvido na execucdo da politica de Educacdo de Jovens e Adultos em Maracanau, poderia
descrever sua experiéncia quanto a implementacdo e ao acompanhamento dessa politica?
Existem evidéncias de negligéncia ou desafios especificos que tenham comprometido a
eficacia dessa implementacdo em sua perspectiva?

5. (Recomendagfes para fortalecer politicas educacionais) Ao ponderar sobre as
potencialidades e limitacGes das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos em Maracanad,
quais recomendagdes vocé sugere como fundamentais para fortalecer e aprimorar a efetividade
dessas politicas, considerando tanto o &mbito local quanto o nacional?

6. (Avaliacdo das acles estratégicas da EJA) Na qualidade de gestor, professor ou técnico
envolvido na execucdo da politica de Educacdo de Jovens e Adultos em Maracanau, poderia
descrever sua experiéncia quanto a implementacao e ao acompanhamento dessa politica? VVocé
poderia descrever situacdes concretas de negligéncia ou desafios especificos que possam ter
prejudicado a eficacia ou a efetividade da implementacdo dessa modalidade no municipio?

7. (RecomendacOes para fortalecer politicas educacionais) Ao ponderar sobre as
potencialidades e limitacdes das politicas de Educacdo de Jovens e Adultos em Maracanad,
quais recomendacgdes vocé sugere como fundamentais para fortalecer e aprimorar a
efetividade dessas politicas, considerando tanto o &mbito local quanto o nacional?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADO DO ATORES
BENEFICIARIOS DA POLITICA

1. Gostaria de conhecé-lo um pouco melhor. Poderia compartilhar seu nome, idade e
local de origem? Além disso, se sentir confortavel, poderia compartilhar o que o
motivou a interromper seus estudos anteriormente?

2. Quais desafios especificos vocé e seus colegas enfrentam diariamente como alunos da
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) em Maracanau, buscando manter a continuidade
nos estudos e comparecer regularmente a escola?

3. Como vocé avalia a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em
Maracanad, incluindo a estrutura, os materiais, 0s professores, 0s gestores e 0s
aspectos pedagogicos?

4. Como estudante da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), vocé percebe alguma
diferenca em comparacdo com outras modalidades educacionais na escola? Além
disso, como se sente no ambiente escolar?

5. Quais séo suas expectativas e objetivos ao concluir o ensino de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) em Maracanai?

6. Que melhorias especificas vocé sugere para aprimorar a Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA) em Maracanau?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

Titulo da Pesquisa: POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: UMA ABORDAGEM
ANTROPOLOGICA NO ENSINO DE JOVENS E ADULTOS.

Nome do Pesquisador:
Instituicdo: Universidade Federal do Ceara

Eu, , portador(@d) do RG , Cuja
atividade/fungdo exercida/cargo é [sua atividade/funcdo/cargo], na escola [nome da escola] do municipio de
Maracanau/CE, aceito, pelo presente Termo, participar da pesquisa intitulada "Avaliacdo da Antropologia no
Ensino da EJA no municipio de Maracanal: Uma Avaliacdo em Profundidade", desenvolvida pelo estudante de
Mestrado/MAPP Aderlan Silva e sob a orientagcdo do professor Alcides Gussi, do Departamento de Estudos
Interdisciplinares, Programa de P6s-Graduacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas, Mestrado Profissional em
Avaliacdo de Politicas Publicas, linha de pesquisa: Politicas Publicas e Mudancgas Sociais.

Pelo presente termo, fico ciente de que:

1. A pesquisa supracitada tem por objetivo realizar uma Avaliagdo em Profundidade da Politica de
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), sob a perspectiva dos envolvidos, tanto aqueles que atuam quanto
0s gue recebem essa modalidade educacional.

2. As entrevistas serdo conduzidas utilizando uma abordagem de anélise de conteido, que possibilita uma
descrigdo sistemaética, objetiva e qualitativa do conteldo manifesto das comunicagdes. Para registro e
transcricdo, serdo utilizados papel, caneta e recursos modernos, como aplicativos especializados em
gravacdo e transcri¢do de dudio.

3. As entrevistas serdo conduzidas com profissionais que atuam dentro do contexto escolar e que estejam
trabalhando com a Modalidade de Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

4. Tenho o direito de pedir esclarecimentos sobre quaisquer aspectos da atividade antes e durante 0 seu
desenvolvimento.

5. Posso abandonar a pesquisa antes e durante o seu curso, sem sofrer quaisquer prejuizos.

6. Nao terei nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, nem serei remunerado pela minha
participacdo no estudo.

Apos esses esclarecimentos, solicito o seu consentimento livre e esclarecido para participar desta
pesquisa. Portanto, preencha, por favor, os itens que se seguem. Consentimento Livre e Esclarecido.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, , portador(a) do
RG , de forma livre e esclarecida, manifesto meu consentimento em participar da
pesquisa. Declaro que recebi uma cépia deste termo de consentimento e autorizo a realizagdo da pesquisa, assim
como a divulgacdo dos dados obtidos neste estudo.

(Assinatura do Participante da Pesquisa) (Assinatura do Pesquisador)



