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RESUMO

O Prodovem Urbano é um Programa federal voltado para o segmento da populagao
situado em um contexto econdmico, social e politico fortemente demarcado por
elevados indices de desigualdades que retroalimentam a pobreza e a miséria de
grande parte da sociedade. Assim sendo, o Programa incentiva a conclusao do Ensino
Fundamental, a qualificacdo profissional e a participacdo em acdes comunitarias
propondo melhorar as condigdes sociais dessa porcao considerada excluida dos
beneficios da vida em sociedade. Levando em conta a dimensao desse Programa em
termos de atendimento a juventude brasileira, o objetivo central deste estudo avaliar
o ProJovem Urbano, sobretudo, o ProJovem Urbano de Fortaleza, a partir das vozes
de alunos egressos do curso da edicdo de 2014, os quais, por estarem imersos nesse
processo  politico-pedagogico-educacional, configuram-se como elementos
fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho. Para a contextualizagdo da
tematica, realizamos uma revisao bibliografica dialogando com autores que versam
sobre o conceito e a avaliacao de politicas publicas desenvolvidas pelo Ministério da
Educacao, evidenciando aquelas voltadas para a juventude brasileira. Nesse escopo
tedrico, abordamos ainda aspectos conceituais voltados a juventude, assim como uma
descricdo da conjuntura de criagcéo e formulagéo das politicas publicas para os jovens
no Brasil, e também do ProJovem Urbano, uma das modalidades do ProJovem
Integrado. Quanto ao percurso metodoldgico, envolveu além da revisao bibliogréfica
e documental, caracteristicas empiricas, considerando os depoimentos dos jovens
egressos por meio do instrumental de coleta de dados. A pesquisa configura-se como
qualitativo-interpretativista, cujas estratégias utilizadas na coleta e analise de dados
compreendem a analise das respostas do questionario on-line aplicado aos jovens
egressos. Salienta-se que a perspectiva avaliativa adotada para este estudo é a
avaliacdo de impacto, que nos termos de Trevisan e Van Bellen (2008), € aquela que
foca nos efeitos ou impactos causados na sociedade para além dos beneficiarios da
intervengd@o publica, avaliando a sua eficacia social e também detectando se as
mudancas transcorrem na direcdo desejada. O estudo apontou que as contribuicées
do Programa para a vida dos jovens egressos frente as expectativas iniciais e
perspectivas futuras quanto a insercao destes no mercado de trabalho revelam um
quadro de caréncias multiplas, expressas sob diversas formas na totalidade social.

Observou-se também que as questées que envolvem o género e a raga dos jovens



egressos, bem como o territério onde moram, influenciaram consideravelmente nos
resultados deste estudo. Com isso, percebe-se que os reflexos das mudangas mais
amplas no mundo do trabalho atingem intensamente este segmento da sociedade,
inviabilizando oportunidades de ingresso e permanéncia destes no mercado de

trabalho.

Palavras-Chave: avaliacdo de politicas publicas; juventude; ProJovem Urbano;

jovens egressos.



ABSTRACT

ProdJovem Urbano is a federal program aimed at a segment of the population located
in an economic, social and political context strongly marked by high levels of inequality
that feed back into the poverty and misery of a large part of society. As such, the
program encourages the completion of primary education, professional qualifications
and participation in community activities, with the aim of improving the social conditions
of this segment of the population, which is considered to be excluded from the benefits
of life in society. Bearing in mind the scale of this program in terms of serving Brazilian
youth, the central objective of this study is to evaluate ProJovem Urbano, especially
ProJovem Urbano in Fortaleza, based on the voices of students who graduated from
the 2014 edition of the program, who, because they are immersed in this political-
pedagogical-educational process, are key elements in the development of this work.
To contextualize the theme, we carried out a bibliographical review in dialogue with
authors who deal with the concept and evaluation of public policies developed by the
Ministry of Education, highlighting those aimed at Brazilian youth. Within this
theoretical scope, we also covered conceptual aspects related to youth, as well as a
description of the context of the creation and formulation of public policies for young
people in Brazil, and also of ProJovem Urbano, one of the modalities of ProJovem
Integrado. As for the methodological approach, it involved not only a bibliographical
and documentary review, but also empirical characteristics, considering the
testimonies of the young graduates through the data collection instrument. The
research is qualitative-interpretative, and the strategies used to collect and analyze the
data include analyzing the answers to the online questionnaire applied to the young
graduates. It should be noted that the evaluation perspective adopted for this study is
impact evaluation, which, according to Trevisan and Van Bellen (2008), focuses on the
effects or impacts caused on society beyond the beneficiaries of the public intervention,
assessing its social effectiveness and also detecting whether the changes are going in
the desired direction. The study showed that the Program's contributions to the lives
of the young graduates in terms of their initial expectations and future prospects for
entering the job market reveal a picture of multiple needs, expressed in various forms
in the social totality. It was also observed that issues involving the gender and race of
the young graduates, as well as the area where they live, had a considerable influence
on the results of this study. As a result, we can see that the effects of the wider changes



in the world of work have hit this segment of society hard, making it impossible for them

to enter and remain in the job market.

Keywords: evaluation of public policies; youth; ProJovem Urbano; young egresses.
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1 INTRODUCAO

Discutir sobre as acoes de politicas publicas em Educacéao voltadas para a
juventude brasileira nos dias atuais € fundamental para que seja tracado um possivel
diagnéstico de como estas acdes tém, de fato, repercutido na vida de jovens de modo
efetivo e satisfatério. Nesse contexto, é valido destacar que, num pais como o Brasil,
atravessado por gritantes desigualdades sociais, principalmente diante de um cenario
pos-pandemia da COVID-19', tal realidade revelou ainda mais esta situagdo que
afetou ndo apenas os jovens, como também as pessoas mais vulneraveis do Brasil e
do mundo.

Os olhares do Estado brasileiro para a juventude, nos ultimos anos, tém
impulsionado o0 mesmo a implementar a¢gdes no ambito das politicas publicas
educacionais nas esferas federal, estadual e municipal com fortes repercussdes
sociais, e tais acoes tém servido de referéncia para legitimar as politicas setoriais que
visam, de modo geral, atender as necessidades dessa parcela especifica da
sociedade que tem sido historicamente excluida dos programas governamentais.

Em 2005, o governo federal instituiu a Politica Nacional de Juventude (PNJ)
— uma politica implementada com vistas a mudar a forma de como os jovens vinham
sendo tematizados, buscando também incorporar os segmentos juvenis e as diversas
bandeiras levantadas pelo conjunto dos movimentos sociais brasileiros (Sposito;
Carrano, 2003). Segundo Apolonio (2019), a PNJ esta sob a coordenagdo da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), e sua tarefa é coordenar, integrar e articular
as politicas publicas de juventude, além de promover programas de cooperagao com
organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados para o segmento
juvenil.

E foi pensando nesse publico juvenil, marcado por desigualdades e
oportunidades limitadas, somado a precariedade da formacgao, que foi instaurado, no
ano de 2005, o Programa de Inclusdo de Jovens — ProJovem, caracterizado como um

Programa de abrangéncia nacional, cujo publico-alvo eram jovens na faixa etaria de

' A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, um novo tipo de virus que ainda
nao tinha sido identificado na espécie humana, e apresenta um quadro clinico que varia de infec¢des
assintomaticas a quadros respiratérios graves. Os primeiros casos ocorreram no final do ano de 2019,
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. No Brasil, desde o primeiro
caso registrado no dia 26 de fevereiro de 2020, foram registrados mais de 37,5 milhdes de casos da
COVID-19, e até julho de 2023, o numero de mortes ultrapassava 700 mil (Wammes et al., 2023).
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18 a 29 anos, que soubessem ler e escrever, mas que nao tivessem concluido o
Ensino Fundamental (EF).

De acordo com Nascimento (2014), O Projovem, coordenado pela SNJ,
surge como resposta a uma problematica que ganhou visibilidade dentro do governo
no periodo de sua instituicdo, partindo da identificacdo de que uma parcela da
juventude brasileira saia da escola sem concluir o ensino basico, ndo voltando,
portanto, a escola formal nos moldes tradicionais, encontrando-se desempregada ou
convivendo com situacdes de insercao precaria no mundo do trabalho. Para a autora,
a jungao destas situagdes foi apontada, pelo governo, “como sintoma de um padrao
de ‘exclusao social’ vivenciado por estes jovens, o que demandava politicas publicas
para sua resolugao” (p. 7).

Entretanto, o Programa teve que passar por uma reformulacdo para
atender a uma das dimensdes da Politica Nacional de Juventude, que é a dimensao
da inclusdo, e por esta razdo, no ano de 2008, as agbes do Grupo de Trabalho
Interministerial da Juventude (GT), da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), do
Conselho Nacional da Juventude (CNJ), do Programa Nacional de Inclusao de Jovens
e o ProJovem foram reunidas em um Unico programa — o ProJovem Integrado (Lei n®
11.692, de 10 de junho de 2008), desenvolvido por meio de quatro modalidades:
ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano, ProJovem Campo e o ProJovem
Trabalhador, consolidando-se a partir de uma reorganizagédo estrutural da proposta
pedagdgica implantada em 2005, com o intuito de promover a inclusdo social de
jovens brasileiros de 18 a 29 anos, bem como sua reinsergdo na escola € no mundo
do trabalho, propiciando-lhes, assim, oportunidades de desenvolvimento humano e
exercicio efetivo da cidadania.

O ProJovem Urbano, objeto de estudo de nossa pesquisa, no ano de 2012
passou a ser coordenado nacionalmente pelo Ministério da Educagao (MEC), tendo
sua gestao diretamente vinculada as Secretarias Estaduais e/ou Municipais de
Educacdo. Essa transicdo foi necessaria para garantir a atualizagdo, o
aperfeicoamento e a expansao do Programa.

Assim, ProJovem Urbano volta-se para o segmento da populagéo situado
em um contexto econémico, social e politico, que no cenério da pandemia da COVID-
19, tornou-se ainda mais agravante. Fortemente demarcado por elevados indices de
desigualdades que retroalimentam a pobreza e a miséria de grande parte da

sociedade em detrimento de uma minoria que a eles tem acesso assegurado, o
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Programa, ainda que reconhecendo as limitagdes da educacdo com essa finalidade,
incentiva a conclusdo do EF, a qualificacao profissional e a participacdo em acodes
comunitarias, e dessa forma, propdée melhorar as condi¢cdes sociais da porcao
considerada excluida dos beneficios da vida em sociedade, em particular, a escola e
o mundo do trabalho (Carneiro, 2021).

Deste ponto em diante, apresento sumariamente a minha trajetéria de
atuacao no universo juvenil e na educacao que inspirou o interesse em analisar as
politicas publicas para a juventude através desta pesquisa. Vale destacar que nesta
parte do trabalho utilizo a primeira pessoa do singular pelo fato de, como autora deste
estudo, referir-me a situacdes e experiéncias particulares que contribuiram de forma
significativa para o surgimento/desenvolvimento da pesquisa.

Primeiramente, minha inquietagcdo em compreender as multiplas trajetérias
e singularidades desses jovens excluidos do processo de escolarizacao justifica-se
pela minha experiéncia como educadora deste Programa, em Fortaleza, no ano de
2011. A partir de 2013, passei a exercer a funcéo de coordenadora geral do ProJovem
Urbano de Fortaleza, e nesse contexto, pude ver de perto as diversas realidades dos
jovens excluidos pela sociedade — alunos da rede municipal de Fortaleza que nao
concluiram os estudos no tempo certo e que desejavam/precisavam finalizar seus
estudos no EF para, posteriormente, ingressar no Ensino Médio (EM), bem como estar
qualificados profissionalmente para ingressar no mercado de trabalho.

No periodo em que exerci a docéncia do Programa, pude perceber a
auséncia destes jovens na sala de aula, principalmente as jovens maes, que
alegavam, na maioria das vezes, néo ter condi¢des de frequentar as aulas devido a
dificuldade de deixar sua(s) crianca(s) com alguém a noite, para poder, entao, estudar.
Outros jovens deixavam de frequentar o curso por razdes socioeducativas, tendo em
conta, nesse contexto, que desde a implementacdo do Programa voltado a inclusao,
todos os jovens poderiam (e deveriam) frequentar, assistir e permanecer nas aulas
durante todo o curso a fim de adquirir conhecimento, capacitagdo profissional,
certificado e dignidade para “esperancar” um futuro melhor para cada um.

Apesar de no momento n&o estar mais exercendo a coordenagdo do
ProJovem Urbano Fortaleza em virtude deste Programa nao estar mais ativo no
municipio, ndo me sinto desligada totalmente, pois ainda colaboro diretamente, por
assim dizer, auxiliando na certificacdo de alguns alunos que passaram pelo PJU
Fortaleza no periodo em que ainda coordenava, e que na época néo tinham se dado
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conta de ir em busca desse documento. E como o mercado de trabalho, a cada dia,
fica mais exigente na questdao da comprovacao da qualificacao profissional, muitos
destes jovens ainda me procuram para adquirir o certificado do curso a fim de
comprovar a capacitacdo e, por conseguinte, ocupar a vaga de emprego desejada. E
valido esclarecer que isso é possivel, mesmo sem atuar na coordenacao do Programa,
devido ao acesso que tenho ao banco de dados destes jovens que estavam sob minha
responsabilidade na época em que fui coordenadora.

Nesse interim, também considero que posso colaborar de forma indireta
tendo a oportunidade de pesquisar sobre o Programa, no intuito de, por meio desta
pesquisa, contribuir de forma significativa para analisar os desdobramentos do
mesmo, visando avaliar, como também fomentar discussdes a partir dos resultados,
verificando se estes indicam evidéncias de que o Programa, de fato, favoreceu o bem-
estar social dos jovens egressos que passaram por ele.

Essa estimulante experiéncia configurou-se em grande desafio,
principalmente ao perceber as dificuldades que estes jovens enfrentam na vida e na
sociedade em que estdo inseridos. Tendo por base estas consideracbes, a
problematica de nosso trabalho partiu dos seguintes questionamentos: como as acoes
de politicas publicas do ProJovem Urbano beneficiaram a vida de jovens egressos do
municipio de Fortaleza? Quais mudancas podem ser observadas na vida dos
egressos do ProJovem Urbano Fortaleza edigao 20147

Com vistas a buscar elementos que contribuam para a construgcao de
conhecimentos e discussdes, bem como o entendimento acerca das politicas publicas
do Prodovem Urbano Fortaleza na vida de jovens egressos da edigdo de 2014, o
objetivo central deste estudo é avaliar o ProJovem Urbano, sobretudo, o ProJovem
Urbano de Fortaleza, a partir das vozes de alunos egressos do curso da edi¢cao de
2014, os quais, por estarem imersos nesse processo politico-pedagdgico-educacional,
configuram-se como elementos fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho.
De modo especifico, objetivamos ainda:

a) ldentificar as possiveis mudangas em relacdo a escolarizacdo e
permanéncia na escola dos alunos egressos do ProJovem Urbano de
Fortaleza/CE;

b) Verificar se o ProJovem Urbano de Fortaleza contribuiu para a
qualificacdo profissional favorecendo a inser¢cdo dos sujeitos-alunos-
egressos no mercado de trabalho;
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c) Averiguar, na perspectiva dos jovens egressos, se 0s conhecimentos
construidos no decorrer do curso o0s auxiliaram na capacitacao
profissional e participacao cidada.

Outro aspecto que considero relevante ressaltar neste trabalho diz respeito
ao periodo escolhido para realizar estas andlises. Conforme apresentado, esta
pesquisa visa investigar o ProJovem Urbano Fortaleza no periodo que compreende a
edicdo de 2014. Primeiramente, esclareco que optei investigar esta edicdo no
municipio, como ja dito, porque nesse periodo exercia a fungéo de coordenadora geral
do Programa, e a partir disso, decidi analisar alguns aspectos que serdao expostos
mais adiante, com a finalidade de avaliar os impactos deste programa na vida destes
jovens egressos, bem como tecer algumas consideracdes que julgo serem relevantes
a fim de refletirmos sobre o porqué deste Programa nao ter seguido adiante com novas
edicdes em nossa cidade, tendo em vista a necessidade premente dos jovens
cearenses terem um investimento governamental na vida deles.

Cumpre ainda assinalar que, tanto como educadores quanto como
prestadores de servicos da Rede Municipal de Educacdo de Fortaleza, nossa
responsabilidade social é contribuir com estes jovens por meio de um trabalho que
possibilite adequar e ampliar o conhecimento sobre as praticas pedagdgicas,
determinando suas intengdes e o impacto do Programa na vida destes, visando a
formagdo para o exercicio do direito a educagédo, a capacitagdo profissional, a
cidadania, bem como a oportunidades de uma vida melhor.

Sendo assim, ressaltamos que, ao longo deste trabalho, nos debrugamos
em avaliar o ProJovem Urbano Fortaleza com base nas seguintes categorias de
analise: a) juventude; b) ingresso no Programa e permanéncia nos estudos; c)
qualificacao profissional; e d) a insergéo dos jovens egressos no mercado de trabalho.

Diante destas consideragbes, a presente pesquisa, neste capitulo
introdutdrio, apresentou a importancia de analisar as politicas publicas relacionadas
aos programas governamentais implementados na sociedade, em especial, 0
ProJovem Urbano, objeto do nosso estudo, tendo sua operacionalizagdo no municipio
de Fortaleza/CE na edicdo de 2014. Revelamos ainda nossa justificativa para
desenvolver este estudo, nossa problematica e os objetivos que nortearam o percurso
de nosso trabalho.

Além desta secdo introdutéria, nossa pesquisa apresenta mais cinco

capitulos, a saber: o segundo capitulo, no qual apresentamos o0 percurso



22

metodoldgico de nosso trabalho: 0 método de pesquisa adotado e a abordagem de
dados, a perspectiva avaliativa, o locus e os participantes envolvidos. Sobre a coleta
de dados, o corpus foi constituido por meio de fontes de evidéncias que julgamos ter
sido imprescindiveis para a analise desta pesquisa, oriundos das respostas do
questionario (instrumento de coleta de dados) enviado aos alunos egressos
participantes, e também da analise bibliografica e documental.

O terceiro capitulo trata dos aspectos conceituais e tedricos referentes: a)
as politicas publicas; b) a avaliacdo de politicas publicas; e c) as politicas publicas
para a juventude. O quarto capitulo, por sua vez, possui se¢des que versam sobre 0
nosso objeto de estudo, dialogando sobre o ProJovem como Programa nacional de
inclusao de jovens, o histérico, concepcdes e implicacdes do ProJovem Urbano, e por
fim, as discussdes voltadas ao ProJovem Urbano do municipio de Fortaleza.

O quinto capitulo trata dos resultados obtidos neste estudo levando em
conta as categorias de analise abordadas, que dizem respeito a juventude, ao
ingresso e permanéncia dos alunos egressos no Programa e nos estudos, a
qualificacao profissional dos participantes da pesquisa e a insercao destes jovens
egressos no mercado de trabalho.

No sexto e ultimo capitulo apresentamos as consideracgdes finais quanto as
acoes de politicas publicas do ProJovem Urbano Fortaleza na vida de jovens egressos
que passaram pelo Programa na edigédo de 2014, delineando, com tragos bem gerais,
uma sintese a partir do marco referencial de analise, destacando os pontos relevantes

abordados ao longo do presente estudo.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Como haviamos anunciado na introducdo, discutir e analisar a
implementagcdo de uma politica publica para a juventude fortalezense constitui o
desafio central desse estudo, e portanto, torna-se indispensavel o dialogo com o
campo de avaliacao de politicas publicas buscando, nesse sentido, trilhar um caminho
de coeréncia entre a concep¢ao metodoldgica da pesquisa e o aporte tedrico adotado.

Partindo destas premissas, a presente pesquisa tem por finalidade avaliar
o ProJovem Urbano do municipio de Fortaleza/CE a partir das vozes dos alunos
egressos da edicao de 2014. Para tanto, este capitulo subdivide-se em sec¢des que
relatam sumariamente sobre: o método de pesquisa adotado e a abordagem de
dados, o locus e os participantes envolvidos. Sobre a coleta de dados, o corpus foi
constituido por meio de fontes de evidéncias que julgamos ter sido imprescindiveis
para a analise desta pesquisa, oriundos das respostas do questionario (instrumento
de coleta de dados) enviado aos alunos egressos participantes, e também da analise
bibliografica e documental.

2.1 Tipo de pesquisa e Abordagem de dados

O tipo de pesquisa adotado para o presente trabalho é uma pesquisa social
de cunho qualitativo com abordagem quantitativa na interpretacdo dos dados, tendo
em vista que estes métodos partem da “nog¢ao da construgéo social das realidades
em estudo, estd interessada nas perspectivas dos participantes, em suas praticas do
dia a dia e em seu conhecimento cotidiano relativo a questao em estudo”. (Flick, 2009,
p. 16).

Além disso, apoiados em Silva (2008, p. 113), buscamos também realizar
o estudo numa perspectiva avaliativa, tendo em vista que esta abordagem “é uma
aplicacdo sistematica de procedimentos de pesquisa para acessar a
conceptualizacao, o desenho, a implementacao e as utilidades de programas sociais
de intervengdo”. Com base nestes pressupostos tedrico-metodoldgicos, visamos
avaliar o ProJovem Urbano do municipio de Fortaleza/CE a partir das vozes dos
alunos egressos da edi¢do de 2014.

Ainda referente a abordagem da pesquisa, nossa investigacao também
caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria por envolver a pesquisa bibliografica,
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documental e empirica, buscando ampliar e aprofundar os conhecimentos de
abordagem qualitativa, pois entendemos que tal abordagem exige que “o mundo seja
examinado com a ideia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para constituir
uma pista que nos permita esclarecer uma compreensao mais esclarecedora do nosso
objeto de estudo.” (Bogdan; Biklen, 1994, p. 49).

Buscamos ainda analisar o Projovem Urbano no sentido de averiguar os
impactos dessa politica publica de educacgao e qualificagao profissional na vida dos
jovens fortalezanses. Sob esse viés, entende-se que a perspectiva avaliativa de
impacto corresponde ao nosso estudo, uma vez que, nos termos de Figueiredo e
Figueiredo (1986), tal avaliacao é atinente aos efeitos de Programas governamentais
sobre a populacao-alvo, procurando estabelecer a relacdo de causalidade entre a
politica e a mudanga nas condi¢des sociais dos individuos nela inseridos, que no caso
deste estudo, diz respeito aos jovens egressos do PJU de Fortaleza edi¢cao 2014.

Cumpre esclarecer que uma avaliagao de impacto determina se o programa
teve os efeitos projetados em individuos, lares e instituicdes, bem como se tais efeitos
podem ser atribuidos, de fato, a intervencao do projeto. Em se tratando da pesquisa
qualitativa, a avaliacdo de impacto usa métodos de avaliagdes rapidas ou avaliacdes
participativas, baseadas na participacao dos beneficiarios e gestores dos programas
(Baker, 2001), que, como ja dito, neste estudo, tal método avaliativo visa analisar o
impacto do ProJovem Urbano na vida dos jovens egressos da edicdo de 2014.

Contudo, entendemos que revelar esta realidade requer do pesquisador
uma base tedrica sustentada no conhecimento que se apresenta de forma efetiva
através da praxis. Desse modo, compreendemos que a reflexdo tedrica sobre a
realidade nao € uma reflexdo sem significados, mas sim, uma reflexao sustentada pelo

pensamento critico. Nesse sentido, Frigotto contribui (2010, p. 89) enfatizando que

No processo dialético de conhecimento da realidade, o que importa
profundamente ndo €& a critica pela critica, o conhecimento pelo
conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico para uma prética que
altere e transforme a realidade anterior no plano do conhecimento e no plano
histérico-social.

Nesse sentido, o presente estudo também se assenta numa avaliacao
critica dialética da realidade, buscando, assim, refletir, pensar e analisar as
repercussdes do Projovem Urbano no processo de escolarizacdo e qualificacdo

profissional dos jovens do municipio de Fortaleza, locus da pesquisa.
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Por fim, pretendemos ainda utilizar um estudo comparativo, haja vista que
esse método, no entendimento de Marconi e Lakatos (2003), permite analisar o dado
real, podendo ser usado em todas as fases da investigacao, trazendo, desse modo,
resultados relevantes. Para os autores, este método realiza comparagcdes cuja
finalidade € verificar as similitudes e explicar as divergéncias que possam surgir.

2.2 Locus da pesquisa

O campo de andlise pensado para avaliar as politicas publicas do PJU
Fortaleza (edicdo 2014) compreende as escolas da capital que foram polos dos
nucleos do referido Programa, cada uma situada em regionais distribuidas pela
capital®.

A principio, é valido esclarecer que nao foram especificadas o perfil das
escolas-polo para a coleta de dados em virtude de que nosso foco foi 0 de conseguir
informantes necessarios para constituir os dados da pesquisa, haja vista que o
Programa objeto de nosso estudo nao estd mais vigente em nossa cidade. Por esta
razao, fizemos um levantamento de busca dos individuos que aceitassem colaborar
com nossa pesquisa, sem, portanto, especificar quais escolas seriam contempladas
devido a dificuldade de contatar estes jovens egressos da edi¢cao 2014.

2.3 Os sujeitos da pesquisa

A rede municipal de Fortaleza possui seis distritos de educagéo e coordena
311 instituicbes escolares que ofertam ensino publico do 1% ao 9° ano do Ensino
Fundamental, e também Ensino de Jovens e Adultos — EJA. Nestas escolas, estdo
lotados 311 diretores, 311 secretarios escolares e 690 coordenadores pedagdgicos.

Levando em conta a grande quantidade de estabelecimentos de ensino da
rede municipal de Fortaleza que ofertam o ensino publico a jovens e adolescentes, a
amostragem a ser utilizada nesta pesquisa para a entrevista ndo sera probabilistica,
tendo em vista que a amostra se d4 de maneira intencional, e ndo aleatéria.

Assim, os sujeitos de interesse da nossa investigacao, para fins analiticos
e comparativos quanto a avaliacdo de politicas publicas do PJU Fortaleza, foram

2 A caracterizacdo do campo de pesquisa, bem como a distribuicdo dos bairros em suas respectivas
regionais € apresentada posteriormente, na se¢ao 5.1 deste trabalho.
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alunos egressos do Programa da edicao de 2014 das escolas-polo distribuidas entre
as doze Secretarias Executivas Regionais — SER conforme apresentado em secao
ulterior, que conseguimos entrar em contato e que decidiram participar desta
pesquisa.

Devido as dificuldades de se contatar estes jovens egressos em virtude do
tempo transcorrido (2014-2024), e devido a muitos destes jovens, possivelmente,
terem mudado de contato e endereco — situagées com as quais tivemos que nos
deparar ao longo da coleta de dados, o caminho trilhado para chegar a estes jovens
foi bastante espinhoso. Diante disso, importa esclarecer que o principal instrumento
de localizacdo utilizado para entrar em contato com os alunos-informantes que
tivemos a nossa disposi¢ao foram as fichas de matricula dos jovens egressos do PJU
Fortaleza (edicdo 2014). De posse dos contatos encontrados nestas fichas,
conseguimos o total de doze jovens egressos que aceitaram colaborar com nossa

pesquisa, constituindo, portanto, os dados deste estudo.

2.4Coleta e Analise dos dados

Além do levantamento bibliografico e documental, realizamos um
procedimento na coleta de dados que diz respeito a aplicagcdo de um questionario on-
line com perguntas abertas e fechadas, tendo em vista que tal instrumento também
serviu de suporte para a compreensao do objeto de estudo a partir do olhar dos
sujeitos-participantes diretamente envolvidos no PJU Fortaleza edicdo 2014.

Por meio do questionario, buscamos examinar as respostas coletadas no
ProJovem Urbano de Fortaleza evidenciando os efeitos ou impactos deste Programa
na vida dos jovens egressos colaboradores da pesquisa. De acordo com Duarte
(2009), os estudos dessa natureza buscam avaliar a relacdo existente entre a
implementacdo de uma politica/programa associado as mudancas efetuadas nas
condicoes de vida das pessoas beneficiadas.

Quanto a andlise dos dados coletados, utilizamos, como estratégias de
pesquisa, andlise bibliografica e documental somada a analise das respostas do
questionario. A primeira nos serviu de subsidio para melhor compreender a politica
publica para a juventude por meio da literatura especializada e legislagao vigente. Em
relagdo a segunda, fizemos uma analise contextualizada dos dados na tentativa de
conhecer o que esta por tras das vozes destes jovens através das respostas coletadas



27

no questionario.

E importante destacar que, independentemente do tipo de mensagem que
possa ser interpretada, ela tera um vinculo com as condicdes contextuais dos agentes
que a produziram, estando, estas condi¢des, relacionadas: a evolucao histérica da
humanidade e as condi¢cdes econdmicas e socioculturais em que os sujeitos-alunos-
egressos estao inseridos.

Ainda referente a analise bibliografica e documental, estas, por sua vez,
compreendem 0s seguintes procedimentos: buscar a contribuicdo de autores que
trabalham a tematica, em referéncias teoricas de livros, dissertacoes e teses, revistas
especializadas e/ou artigos cientificos publicados e realizar a analise dos documentos
referentes ao Programa, entre os quais, citamos o Projeto Pedagdgico Integrado (PPI)
do ProJovem Urbano, o Manual do Educador, leis e decretos que instituiram o referido
Programa, dentre outros. Salientamos ainda que, apoiados em Bardin (2016), a
analise documental configura-se em um conjunto de operacdes que visa representar
o conteudo de um documento, de uma forma original, com intuito de facilitar a sua

consulta, e tem por objetivo,

[...] dar forma conveniente e representar de outro modo essa informagao por
intermédio de procedimentos de transformagdo. O propdsito a atingir é o
armazenamento sob uma forma variavel e a facilitagdo do acesso ao
observador, de tal forma que este obtenha o maximo de informagéo (aspecto
quantitativo), com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo). (Bardin,
2016, p. 45- 46).

Ressaltamos ainda que, para o processo de analise e compreensao do
Programa em questéo, sera de grande relevancia o entendimento tanto da literatura
consultada quanto destes documentos normativos, haja vista sua referéncia como

base formal, legal e conceitual do ProJovem Urbano.
2.4.1 Instrumento de coleta de dados (Questionario)

Junto com a revisao tedrico-metodoldgica, um outro procedimento utilizado
na coleta de dados, como ja dito anteriormente, diz respeito ao questionario com
perguntas abertas e fechadas enviado aos jovens egressos participantes da pesquisa,
tendo em vista que esse procedimento serviu de base para a compreensdo das
categorias de andlise apresentadas na parte introdutoria deste estudo, posto que, a
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partir das respostas dos sujeitos-alunos-egressos, foi possivel verificar as
repercussdes do ProJovem Urbano no processo de escolarizacdo e qualificacao
profissional dos mesmos.

A aplicacdo de um questionario teve o intuito de situar a pesquisa num
contexto mais amplo do campo empirico. Segundo Moreira e Caleffe (2006), a partir
do questionario, as respostas podem ser quantificadas por meio de técnicas
estatisticas sofisticadas e o0s resultados podem ser apresentados com toda a
confianga que os numeros trazem. Para os autores, 0 uso desse instrumento contribui
para o uso eficiente do tempo, do anonimato do respondente e também da
possibilidade de uma taxa alta de retorno.

Os sujeitos participantes desta pesquisa foram os jovens egressos do
ProJovem Urbano de Fortaleza da edicdo de 2014 que conseguiram concluir com
aproveitamento o curso. Estes sujeitos, a nosso ver, sao fundamentais, pois dispdem
de informacdes relevantes que nos permitiram analisar e avaliar se o Programa
possibilitou 0 avang¢o na escolarizacao e sua inser¢cao no mercado de trabalho dentro
de um recorte temporal que corresponde a dez anos (2014-2024). Para nés, o olhar
dos sujeitos-alunos-egressos acerca do ProdJovem Urbano, bem como suas
repercussdes na inclusao destes se configura num dado importante para este estudo.

Com o intuito de buscar informagbes para compreender o nosso objeto de
estudo, e também caracterizar o perfil dos participantes, o questionario aplicado
atendeu bem a esta pesquisa empirica, pois contribuiu para a coleta de informagdes
dos egressos quanto a idade, sexo/género, comunidade em que reside, estado civil,
quantidade de filhos, grau de escolaridade atual, condicdo atual de emprego e renda,
suas opinides das experiéncias vivenciadas no Programa e como se encontram suas
vidas na atualidade apds a passagem pelo ProJovem Urbano.

A relevancia da utilizagdo do questionario se da em fung¢édo do seu papel de
descrever as caracteristicas de individuos ou grupos, e também medir variaveis de
determinados grupos sociais (Richardson et al., 1999). Outros autores que atribuem
objetivos para o questionario sdo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004). Para eles, tal
instrumento  contribui  para “avaliar atitudes, opinides, comportamentos,
particularidades da vida (renda, tamanho da familia, condi¢des de moradia etc.) ou
outras questbes” (p. 484). Ainda de acordo com estes autores, em relacdo as
perguntas presentes nos questionarios, elas podem ser
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perguntas abertas com as quais se trabalha a analise de conteudo; de
perguntas abertas que contemplem respostas breve e objetivas (como o
namero de filhos, por exemplo); de questbes de mlltiplas escolha; de
questdes com respostas adjetivadas (como classificacdo de tépicos usando-
se excelentes, muito bom, regular, ruim, muito ruim); de questdes com
respostas adverbiais (sempre, frequentemente nunca etc.); e de questbes
que usam a escala Likert. (Worthen; Sanders; Fitzpatrick, 2004, p. 484).

No referido instrumento de coleta de dados, as categorias de analise foram
exploradas e organizadas em grupos de questbes para, posteriormente, serem
trabalhadas. Estas sdo denominadas de categorias empiricas, que, segundo Minayo
(2010, p. 179), “constituem-se em classificagdes com dupla elaboracao: sdo, antes de
tudo, expressoes classificatorias que os atores sociais de determinada realidade
constroem e lhes permitem dar sentido a sua vida, suas relagdes e suas aspiragoes”
(grifo da autora). Tais expressdes requerem uma sensibilidade e um olhar cuidadoso
para o trato dos dados, possibilitando compreendé-los e valoriza-los.

As categorias analiticas de nosso estudo, embasadas em Minayo (2010, p.
178), construidas histérica e socialmente, sdo as bases para o conhecimento de um
dado objeto de forma geral, sendo que “comportam varios graus de generalizagao e
de aproximacgdo”. Assim, para analisarmos nosso objeto de pesquisa, utilizamos as
categorias juventude, ingresso no Programa e permanéncia nos estudos, qualificacao
profissional e inser¢cdo dos jovens egressos no mercado de trabalho, e com base
nelas, constituimos o questionario com 37 questdes. Para tanto, optou-se por
questbes objetivas e também subjetivas, com a pretensdo de se obter respostas
apresentadas, tanto marcadas diretamente ou textualmente quanto de forma livre.
Segundo Richardson et al. (1999), no que se refere aos questionarios com perguntas

fechadas e abertas,

As perguntas fechadas, séo destinadas a obter informag¢édo sociodemograéfica
do entrevistado (sexo, escolaridade, idade etc.) e respostas de identificagao
de opinides (sim — n&o, conhe¢o — ndo conhego etc.), e as perguntas abertas,
destinadas a aprofundar as opiniées do entrevistador (p. 192).

As respostas foram analisadas e os resultados sdo apresentados através
de gréficos e tabelas nas se¢des e subsecdes do capitulo de andlise. Estas respostas
nos ajudaram a elucidar as questdes da pesquisa, como também interpretar e
compreender a relacao entre a realidade atual dos jovens egressos e as experiéncias

vivenciadas no ProJovem Urbano.
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3 POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO: ASPECTOS CONCEITUAIS

Tendo em vista avaliar o ProJovem Urbano Fortaleza referente a edicao de
2014, conforme especificado anteriormente, € necessario esclarecer, neste capitulo,
0 que entendemos sobre politicas publicas. Como ponto de partida, € importante
destacar que a compreensdo de politica publica, segundo Nunes (2015), passa,
primeiramente, pela definicdo do que é politica. Para o autor, esta pode ser definida
como um processo no qual se toma um conjunto de decisdes, vista também como
produto desse processo.

Por sua vez, Ham e Hill (1984) argumentam que a politica é um processo
de acao, e, portanto, configura-se em um conjunto de decisdes que inclui alguns
aspectos, a saber: a) as decisbes s&o agdes complexas; b) um conjunto de decisdes
resume, pelo menos em parte, o que € a politica; ¢) as politicas mudam ao longo do
tempo; d) e o estudo das decisdes nao tomadas também deve ser levado em conta
no estudo da politica.

Para analisar uma politica, Lejano (2012, p. 17) pressupde, de forma
“presuncgosa” (definida dessa forma pelo préprio autor), que uma analise politica “é o
processo pelo qual chegamos a um curso de agdes publicas que provocarao
mudangas benéficas na situacao em questao”. Ele explica que tal analise é vista como
presungosa porque envolve “agado”, que implica em mudangas reais nas situagoes
reais. No que concerne a “publica”, o autor declara que esta expressao se refere a
qualquer efeito que afeta quaisquer individuos em um determinado grupo social.

Diante disso, podemos entender que o conceito de politicas publicas
envolve, objetivamente, dois aspectos: decisdo e acdo. Do ponto de vista de Coelho
(2012), o primeiro simboliza o ato de fazer escolhas, tomando por base as diferentes
alternativas visualizadas. Ja a ac&o, na visao do autor, implica na operacionalizagdo
das decisbées tomadas, movendo-se em dire¢cdo a algum fim, dando sentido a um
determinado ato politico.

Por sua vez, Rosa, Lima e Aguiar (2021), ao conceituarem politicas
publicas, enfatizam que as definicbes correspondem aos propdsitos destas politicas
na sociedade. Ou seja, segundo os autores, para fazer politicas publicas é preciso ter
em mente que estas acées devem visar, sobretudo, as mudancgas sociais, haja vista
que, no nosso entendimento, as politicas publicas sdo instrumentos técnico-politicos

destinados a enfrentar um determinado problema social — normalmente algo que é
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considerado indesejavel e que desencadeia uma acao de retorno. Nesta conotagéo,

by

ganha relevancia: (a) o carater dos processos de construcdo da acgdo, devido a
intencao de tratar um problema social; e (b) a pretensao do fim almejado, que é a

mudanga social, conforme podemos observar no exemplo da figura 1.

Figura 1 — Propésito de politica publica: mudanca social

(Y

POLITICA  MUDANGA
PUBLICA  SOCIAL

A

Fonte: Rosa, Lima e Aguiar (2021).

Nessa mesma linha de raciocinio, Saravia (2006) acrescenta que uma
politica publica envolve um fluxo de decisdes publicas, seja para manter o equilibrio
social, seja para introduzir desequilibrios visando mudar a realidade. Para este autor,
as politicas publicas podem ser consideradas como estratégias que apontam para
diferentes fins, de certa forma, almejados pelos diferentes grupos envolvidos no
processo decisorio.

Estas defini¢des, fundamentadas num conjunto de critérios previamente
analisados e estabelecidos, nos ddao uma breve dimensdo de como o campo da
politica publica atua, em especial, no territério brasileiro, bem como suas principais
caracteristicas, suas formulacbes e elementos intervenientes, seu processo de
desenvolvimento como uma politica (tornando-a numa agéo efetiva), o que define sua
qualidade, e por fim, de que forma a avaliagéo e a politica se mantém interconectados.
Estas discussdes, a nosso ver, sdo relevantes para melhor compreendermos e
avaliarmos as ag6es de politicas publicas que envolvem o0 nosso objeto de estudo.

O termo “politicas publicas” é definido por Mastrodi e Ifanger (2019) como
uma expressao usada abundantemente para referir-se a um certo tipo de acao estatal
eficaz que vise promover e garantir quaisquer direitos, capaz de resolver todas (ou,
pelo menos, quase todas) as demandas da sociedade. Os autores enfatizam que a
definicdo de politicas publicas é mais compreendida em seu sentido funcional, ou seja,
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algo que, de fato, tem que funcionar, ndo havendo, portanto, muita discussao sobre o0
que seria uma politica publica, mas sim, se ela serve a um determinado propésito
estabelecido.

Sobre esse aspecto, Pereira (2008, p. 95) ressalta que,

[...] quando se fala de politica publica, esta se falando de uma politica cuja
principal marca definidora é o fato de ser publica, isto €, de todos, e ndo
porque seja estatal (do Estado) ou coletiva (de grupos particulares da
sociedade). O carater publico desta politica ndo é dado apenas pela sua
vinculagdo com o Estado e nem pelo tamanho do agregado social que Ihe
demanda atencdo, mas pelo fato de significar um conjunto de decisbes e
acdes que resulta, ao mesmo tempo, de ingeréncias do Estado e da
sociedade.

Com base nos autores citados, podemos entender que toda politica € uma
forma de regulacao ou intervengao na sociedade. Dito de outro modo, significa que se
estrutura, se organiza e se concretiza a partir de interesses sociais organizados em
torno de recursos que também sao produzidos socialmente. Ou seja, seu
desenvolvimento é expresso em momentos bem definidos, muitas vezes simultaneos
e interdependentes, que envolvem uma sequéncia de acdes sob a forma de reacoes,
mais ou menos institucionalizadas, em resposta a situacdes problematicas que séao
percebidas e materializadas através de programas, projetos e servigos.

E nesse sentido que tais agdes, conforme apontaram Mastrodi e Ifanger
(2019), configuram-se em acgdes funcionais, isto é, acdes estatais que visam
desempenhar uma determinada funcdo para atingir uma finalidade. Para estes
autores, é justamente pelo fato de as a¢des de politicas publicas serem uma atividade
estatal baseada em orgamento, definidas a partir de recursos publicos cujo gasto ou
investimento é autorizado para que se implementem tais acdes que, em tese, poderéao
atingir a finalidade prevista. No entanto, vale salientar que toda politica publica deve
ser vista como um mecanismo de transformacao social, destinado a promover o bem-
estar dos segmentos da sociedade, especialmente os mais pobres, devendo, portanto,
ser um mecanismo nao so6 de distribuicdo de renda, como também de equidade social.
(Silva, 2001).

Nessa perspectiva, Apolonio (2019) assinala que varios fatores tém
contribuido para o crescente interesse no tema das politicas publicas como campo de
estudo e maior visibilidade do setor nas ultimas décadas, e dentre eles, destaca-se a

busca de projetos que contribuam para o desenvolvimento econémico e a inclusao
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social de grandes segmentos da populacdo. Para a autora, os resultados concretos
sao construidos quando a implementacgéo da politica publica sucede a fase de tomada
de decisao, convertendo, pois, em intencdes e acdes, as regras e rotinas que
antecedem ao processo de avaliacao.

A referida autora ressalta que a avaliacdo € a fase ciclica de politicas
publicas que examina tanto o processo de implementacdo quanto o desempenho
desse processo. Seu intuito é verificar qual o estado da politica publica, e se houve
reducao do problema que gerou sua necessidade. Dessa forma, a avaliagao contribui
para a definicdo de critérios, indicadores e padrées que a fundamentaram, bem como
se a escolha em questao funcionou bem ou nao.

Quanto a discussao sobre avaliagdo de politicas publicas, tratamos a
seguir, com maior critério sobre esta tematica, visando entender os significados do
que seja a avaliacdo de politicas publicas enquanto processo, assim como sua
competéncia no aperfeicoamento da politica.

3.1 Avaliacao de Politicas Publicas

Discutidas as principais questdes referentes as politicas publicas, & mister,
nesta secdo, apresentar em tragos gerais, as principais consideragbes sobre o
entendimento do que seja uma avaliacdo de politicas publicas. Primeiramente,
Rodrigues (2008) nos revela que o tema da avaliagao de politicas publicas, apesar de
ser recente, apresenta um constante crescimento mundial, particularmente nos
Estados Unidos e na Gra-Bretanha. No Brasil, segundo a autora, apenas no final da
década de 80 e inicio dos anos 90 a tematica da avaliacdo das politicas publicas se
intensificou, assumindo, portanto, um papel de destaque nas administragcdes publicas
da Ameérica Latina, no contexto da reforma do Estado.

Tendo por base estes pressupostos, € valido, primariamente, conceber a
definicdo do termo “avaliagdo” para, posteriormente, aprofundar o entendimento a
respeito da avaliagdo na area das politicas publicas. Para tanto, trazemos para nossa
discussao as contribuicées de Garcia (2001, p. 31) ao definir avaliagdo como sendo

[...] uma operagao na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional,
a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo previamente
definido. Pode ser considerada, também, como a operagao de constatar a
presenca ou a quantidade de um valor desejado nos resultados de uma acao
empreendida para obté-lo, tendo como base um quadro referencial ou
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critérios de aceitabilidade pretendidos.

A acéao de avaliar, pelo que podemos perceber nas palavras de Garcia, vai
também de encontro as concepgdes de outros autores que possuem esta mesma
visdo, de que a avaliacdo tem uma intencdo mais ampla, pois, além de ser uma
operacao que visa constatar uma acao empreendida, também permite orientar as
decisdes e 0s novos programas. Ou seja, ela passa a ser vista como um referencial
decisério na recriacao, tanto das politicas, quanto dos programas (Brousselle, 2011).

Ainda no plano conceitual, Belloni (2007) explica que a avaliagdo é um ato
generalizado e espontaneo, realizado por qualquer individuo em qualquer atividade
humana; portanto, é uma ferramenta essencial para compreender, aprimorar e
direcionar as agdes individuais ou grupais. E uma mediagéo entre passado e presente
com visdao de futuro. Assim, podemos entender a avaliacdo como um processo
sistematico de anadlise, ou seja, uma atividade, fato ou coisa que permite a
compreensao em todos 0s seus aspectos, de forma contextualizada, a fim de estimular
o seu aperfeicoamento em qualquer area em que for aplicada.

Embora nédo seja de interesse central para este trabalho realizar uma
discussao mais abrangente sobre as concepc¢des de avaliagdo nos mais distintos
campos do conhecimento, julgamos necessario apresentar, deste ponto em diante, a
discussao referente aquela que se destina a avaliagéao de politicas, planos ou projetos
e programas. No que concerne a avaliagdo de programas, para Ala-Harja e Helgason
(2000), esse tipo de avaliagao configura-se num mecanismo de melhoria do processo
de tomada de decisdes.

Significa que, a avaliagédo, nesse caso, permite ao governante: a) um certo
conhecimento dos resultados de um dado programa; b) uma informacao que pode ser
utiizada para melhorar a concepgdo ou implementacdo de um programa; c)
fundamentar decisdes; e d) melhorar a prestacdo de contas sobre politicas e
programas publicos. Para os autores citados, as principais metas da avaliagéo
consistem na melhoria do processo de tomada de decisédo, na alocagéo apropriada de
recursos e na prestagao de contas para o parlamento e os cidadaos.

Nesse sentido, Silva (1999) ressalta que a razao mais imediata para o
interesse em avaliar as atividades do governo se concentram na eficacia, isto é, na
avaliagdo dos resultados pretendidos e nao pretendidos dos programas
implementados. Para o autor, a segunda razao € entender o processo pelo qual os
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programas alcangam ou deixam de alcangar esses resultados, analisando a dindmica
das intervengdes do Estado e as questdes especificas que surgem durante a
implementacéo.

Nessa mesma direcao, Coelho (2012) aponta que a avaliacao consistente
da acao publica como bem-sucedida vai depender, fundamentalmente, da qualidade
das informacbes geradas pelas politicas publicas, incluindo seus resultados. Esses
elementos constroem o objeto a ser avaliado, e quanto melhor for a qualidade e o
alcance dessas informacgdes, maiores serdo as chances de realizar uma avaliacédo de
conformidade.

Pensando na avaliacdo de politicas publicas do objeto de nosso estudo,
consideramos ainda as contribuigdes de Coelho (2012) ao assinalar que temos que
ter condi¢coes de pensar na avaliagao da politica publica e na realizagao do processo
avaliativo, integrados, sendo sustentadas, num primeiro momento, pela qualidade das
informacgdes produzidas pela agdo da politica publica e, num segundo momento, pelas
condicoes do contexto, definidas em funcdo da comparabilidade com politicas afins.
Segundo o autor, essas duas condicoes sdo decisivas ao estabelecimento de
parametros referenciais a serem adotados na avaliagao.

E com base nestas consideracdes que podemos, entdo, visualizar a ideia
da avaliagdo como uma instancia qualificadora de politicas publicas. Em outros
termos, a atividade avaliativa, atuante no campo da politica, produz informagéo de
qualidade por meio da aplicagdo de procedimentos técnico-metodoldgicos,
possibilitando a visualizagdo de todos os efeitos e consequéncias reais da acao
politica de forma transparente, almejando que a sociedade reconheca os méritos da
intervencédo, bem como o papel dos seus gestores. Dessa forma, as avaliagbes
permitem que a politica publica se apresente em uma dimens&o mais qualificada e
com resultados mais significativos (Coelho, 2012).

Além dos aspectos ressaltados, fica evidente haver um crescente interesse
pela avaliacdo associado as mudancas na sociedade, especialmente no Brasil, no
tocante a inovacao e a experimentacao de programas governamentais. Estudos nesta
perspectiva examinam, de forma objetiva e sistematica, os projetos ou programas em
toda a dimensao do processo de execucado e/ou ao seu término, a exemplo do que
estamos propondo com o objeto de nosso estudo. Tais estudos, a nosso ver, devem
contemplar desempenho, implementagdo e resultados destes programas, visando

verificar sua eficiéncia, seus impactos, sua sustentabilidade e relevancia de seus
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objetivos. A respeito disso, Costa e Castanhar (2003, p. 21) corroboram

[...] o grau em que as metas do programa estariam sendo realizadas e, em
segundo lugar, identificar o impacto das variaveis-chave do programa, e o
papel do programa em contraste com o impacto de outras variaveis externas

que porventura se relacionem com suas metas. [...] analisar ndo s6 a eficacia
de um programa, mas igualmente avaliar a utilidade social do préprio
programa.

No que tange a avaliar a eficacia do programa, elencado acima pelos
autores, e diante dos diversos objetivos apresentados até entdo a respeito da
avaliacdo de politica publica, Trevisan e Van Bellen (2008) distinguem trés
modalidades de avaliacdo com base em Garcia (2001), Carvalho (2003) e Costa e
Castanhar (2003): avaliacdo de metas, avaliacdo de processos e avaliagcdo de
impacto.

Na concepgado dos autores, a avaliagcdo de metas visa medir o grau de
realizacdo de um programa. As metas de um programa sao os resultados que mais
fluem dele. E, portanto, uma avaliagdo ex post facto, uma vez que atribui valores a um
conjunto de metas, definindo o programa em funcdo da concretizacdo desses
objetivos. Algumas limitacbes desse tipo de avaliacdo s&o: a necessidade de
especificar as metas com preciséo; a selecdo de metas a serem incluidas no processo
de avaliacéo; e as mudancas na sociedade durante a execucédo do Programa.

Em relagéo a avaliagdo de processo, Trevisan e Van Bellen (2008) explicam
que ela visa: a) detectar defeitos na elaboragdo de procedimentos; b) monitorar e
avaliar a execucdo de procedimentos para a implementacdo de programas; c)
identificar barreiras e obstaculos para sua implementacao; e d) gerar dados para sua
reprogramacao por meio do registro das intercorréncias e atividades. Esta avaliagéo,
na visdo dos autores, é realizada em paralelo com o desenvolvimento do programa,
haja vista que a utilizagdo adequada da informagdo produzida permite integrar
alteracbes ao seu conteudo.

Por seu turno, a avaliagdo de impacto, apresentada pelos autores citados,
€ aquela que foca nos efeitos ou impactos causados na sociedade e, portanto, para
além dos beneficiarios da intervengao publica, avaliando a sua eficacia social. Essa
avaliacao, vale ainda destacar, visa detectar as mudancas que realmente ocorrem, e
se estas transcorrem na direcdo desejada. Para os autores, dois pressupostos

orientam a avaliacdo de impacto: o primeiro reconhece objetivos de mudanca social
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na politica analisada e, desse modo, faz sentido configurar a pesquisa para medir
impactos. Ja a segunda hip6tese é aquela que estrutura a analise de uma relagéao
causal entre o programa e a mudanca causada.

Partindo destas observacgoes, ressaltamos que, do ponto de vista dos
propositos apresentados em nossa pesquisa, visando avaliar o ProJovem Urbano do
municipio de Fortaleza/CE a partir das vozes dos alunos egressos da edicao de 2014,
e com base no que foi exposto a respeito dos tipos de avaliacao, acreditamos que o
nosso estudo se enquadra no perfil da avaliagdo de impacto.

Primeiramente (tomando como exemplo o nosso objeto de estudo),
corresponde a avaliar o Programa especificado na introducao deste trabalho tendo em
vista verificar o desenvolvimento do Programa, no periodo citado nos objetivos, bem
como investigar as informacgdes, os registros e atividades referentes as categorias de
andlise a serem examinadas, como ja mencionado. Estes procedimentos sao
relevantes para identificarmos, mensurarmos e avaliarmos se ocorreu ou nao
mudancas na realidade social dos jovens egressos a partir da implementacédo da
politica, configurando-se, segundo Rosa, Lima e Aguiar (2021), numa avaliagdo de
efetividade.

Quanto a esse aspecto, referente a avaliacdo de impacto, nosso trabalho
se coaduna com esse perfil porque visamos identificar, como ja dito, quais mudancgas
este Programa tem causado na vida dos jovens egressos que passaram por ele, bem
como verificar de que forma o ProJovem Urbano Fortaleza beneficiou estes jovens
quanto a escolarizagao, a permanéncia nos estudos, a capacitagao profissional e a
insercao destes no mercado de trabalho. Apoiados em Ramos e Schabbach, (2012),
pretendemos identificar, especificamente, se as mudancas observadas s&o fruto da
realizagédo da politica, bem como se estas s&o de carater permanente ou temporario.

Feitas essas ponderagdes, na secao seguinte discutimos as questdes
relacionadas as politicas publicas que envolvem o debate sobre a juventude e as
iniciativas governamentais que contemplem a efetivagdo de uma politica publica
educacional que assegure o direito a uma educagdo de qualidade para os jovens
brasileiros, na formulagéo de programas e projetos capazes de atender as condi¢des

socioeconbémicas desses sujeitos.
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3.2 Politicas Publicas para a juventude

Nesta secao, tratamos do tema “juventude” discorrendo sobre os principais
conceitos, a diversidade de perspectivas e o processo histérico e gradativo na busca
da afirmacao dos direitos aos jovens, bem como a trajetéria das politicas publicas
direcionadas a este publico, e o reconhecimento como cidadaos perante a
Constituicdo Federal de 1988, visando trazer alguns elementos que nos permitam ter
uma compreensao sobre as politicas publicas voltadas para a juventude no Brasil.

Vale ressaltar que, abordar aspectos conceituais e histéricos da juventude,
mesmo que de forma sucinta, € relevante para o nosso trabalho por tratar-se do
publico-alvo da politica publica a ser analisada nesta pesquisa — o ProJovem Urbano.
Nesse sentido, € fundamental abrir um espaco para discussoes e reflexdes a fim de
compreendermos a forma de intervengédo que o governo estrutura para a juventude,
como também as possiveis implicagdes destas agées geradas na vida dos jovens.

Como ponto de partida, ressaltamos que nao é tarefa facil conceituar o
jovem ou a juventude, tendo em vista que o termo “juventude” possui multiplas
concepcgoes, e também porque os critérios que o constituem sao culturais, histéricos
e sociais. Para Diégenes (2012), a juventude é um conceito que exige de quem
pesquisa, € mais ainda de quem atua nesse campo de construcao especifica das
politicas publicas, uma necessidade continua de decifracdo, visto que ela representa
uma condicdo que mais se define tanto por suas praticas quanto por suas formas
diversas de atuagéo e de experimentacao, até mesmo mais do que por conceituacdes
e referenciais estaveis e fixos. Como categoria etaria, Pochmann (2004) sinaliza que
ela foi estabelecida no Brasil abrangendo a faixa etaria entre 15 e 29 anos.

Segundo o Censo Demografico 20223, coordenado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistca - IBGE, a populacdo brasileira chegou
a 203.080.756 habitantes em 1° de agosto de 2022. Comparado com o Censo 2010,
nota-se, por meio destes dados, que a populagéo cresceu 6,5% desde aquele ano até
2022. Os resultados do referido censo apontam que o Brasil tem 6,0 milhdes de
mulheres a mais do que homens — cerca de 104,5 milhdes sdo de mulheres e 98,5
milh6es de homens, o que, respectivamente, corresponde a 51,48% e 48,52% da
populacao residente no pais, conforme ilustrado na figura 2:

3 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-
homens-e-mulheres.html. Acesso em: 19 mar. 2024.


https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-mulheres.html
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Figura 2 — Populagéao residente segundo o sexo %

48,52%
Homens

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico (2022).

Com base nos dados apresentados, o proprio censo explica por que o
numero de homens em relacao ao de mulheres vem decrescendo ao longo do tempo.
Para cada grupo de 100 mulheres, por exemplo, havia 98,7 homens em 1980; 96,0
em 2010; e 94,2 em 2022, e segundo o censo 2022, esse fato esta relacionado com
a maior mortalidade dos homens observada em todos os grupos etarios, desde bebé
até as idades mais avancgadas.

Entretanto, do percentual total da populagédo, os numeros referentes ao
publico jovem, que corresponde a faixa etaria de 14 a 29 anos, ha um diferencial:
11,13% sé&o de mulheres (22. 599.849), enquanto que 11,18% (22. 712.279)
correspondem aos homens. Em relagéo a esta realidade, o referido censo explica que
no Brasil e em todas as grandes regides, a propor¢cdo de homens era maior desde o
nascimento até os 19 anos de idade, e isso ocorre nas primeiras idades devido ao
maior nascimento de criancas do sexo masculino em relacdo ao feminino.

A medida que a idade dos homens vai avangando, aumenta também a
quantidade de mortes desse grupo por causas externas, sobretudo, entre os jovens.
Por consequéncia disso, a partir do grupo etario de 25 a 29 anos, a populagao feminina
se torna maioria em todas as regides do pais. No Nordeste, por exemplo, esse
fendbmeno ocorre ja no grupo de 20 a 24 anos de idade.

Sobre o0 aspecto da violéncia entre jovens, Ferreira et al. (2009) acentuam
que a violéncia que cerca esta faixa etaria tem sido motivo de preocupacgao crescente
no pais. Por um lado, a vitimizacéo fatal de jovens é alarmante, pois as estatisticas
mostram que, enquanto as taxas de mortalidade da populacdo brasileira vém
decrescendo progressivamente (como tendéncia a longo prazo relacionada a melhoria
das condicbes de vida), tal fendmeno ndo se observa com intensidade semelhante no
caso do grupo populacional com idade entre 15 e 29 anos, e os dados do censo
demografico 2022 acima apontados atestam o que estes autores afirmam.

A principal explicacdo esta associada as altas taxas de mortalidade nesta
faixa etaria por causas externas, que de acordo com os autores citados, englobam
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diversas formas de acidentes e violéncias, entre as quais, estdo os assassinatos por
armas de fogo e os acidentes de transito. Nesse caso, Ferreira et al. (2009) afirmam
que as vitimas, em geral, sédo jovens do sexo masculino, pobres e ndao brancos, com
poucos anos de escolaridade, e que vivem nas areas mais carentes das grandes
cidades brasileiras.

Para uma melhor compreensao da distribuicdo da populagao brasileira por
sexo e grupos de idade, a figura 3 a seguir apresenta a piramide etaria com os
percentuais de cada género e seus respectivos grupos de idade, tendo como
referéncia, o censo demografico de 2022 comparando-se ao de 2010.

Figura 3 — Populacao residente segundo o sexo e 0s grupos de idade %
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Fonte: IBGE — Censo Demografico (2022).

Como pode ser observado, a piramide acima nos mostra que o
envelhecimento da populacédo brasileira aumentou em 2022, se comparado a 2010.
Esta mudanga pode ser verificada tendo em vista que, em 2022, o total de pessoas
com 65 anos ou mais no pais (22.169.101) chegou a 10,9% da populagédo, com alta
de 57,4% frente a 2010, quando esse contingente era de 14.081.477, ou 7,4% da
populacdo. Ja o total de criancas com até 14 anos de idade recuou de 45.932.294
(24,1%) em 2010 para 40.129.261 (19,8%) em 2022, uma queda de 12,6%.
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Outro aspecto a considerar diz respeito a distribuicdo da populacao
residente do pais por grupos etarios, que mostrou uma tendéncia de queda da
proporcao de pessoas abaixo de 30 anos de idade na populacdo masculina, como ja
discutido anteriormente, comparando-se 0s anos de 2010 e 2022. De acordo com a
gerente de Estudos e Andlises da Dinamica Demografica do IBGE, Izabel Marri, o que
se observa ao longo dos anos, a contar dos anos 1990, é a redugédo da populagao
jovem com aumento da populacdo em idade adulta, e também do topo da piramide
até 20224,

Em relacdo a situacdo educacional dos jovens brasileiros, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD/2022° apresenta dados
resultantes da aplicacdo do questionario ampliado no segundo trimestre de 2022,
confrontados com aqueles obtidos no mesmo trimestre dos anos de 2016 a 2019, com
detalhamento geogréfico para Brasil e Grandes Regides.

Os comentarios analiticos contemplam variados indicadores relacionados
ao tema, entre os quais, destacam-se: analfabetismo dos jovens de 15 anos ou mais
de idade; nivel de instrucao e nimero médio de anos de estudo das pessoas de 25
anos ou mais de idade; taxa de escolarizacao, por faixas etarias; taxa ajustada de
frequéncia escolar liquida, por niveis de ensino; abandono escolar das pessoas de 14
a 29 anos de idade; condicdo de estudo e situagcao na ocupacao das pessoas de 15 a
29 anos de idade; e aspectos da educagéao profissional (graduagéo tecnoldgica, curso
técnico de nivel médio e curso de qualificagao profissional), entre outras abordagens.

Com base nestas evidéncias, o fato a considerar € que, diante destas
constatacoes, é imprescindivel a criagcdo de politicas para a juventude brasileira
justificada, dentre outros fatores, na analise destes dados apresentados. Para
Didgenes (2009), este € um dos grandes desafios das politicas publicas que atuam
no campo da juventude:

[...] ressignificar valores e atitudes dos adolescentes que se sentem excluidos
e sao realmente excluidos do acesso a equipamentos e servigos urbanos
mais diversos, nos seus lugares de vida, nas suas praticas de espaco e,
concomitantemente, interliga-los a toda rede de direitos que os constituam
como sujeitos atuantes para além dos seus ambitos costumeiros de atuagéo

* Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-
4-em-12-anos. Acesso em: 19 mar. 2024.

5 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-
continua.html?edicao=36982. Acesso em: 19 mar. 2024.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-censo-2022-numero-de-pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=36982
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=36982
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e vivéncia. Nossa empreitada € a de criarmos politicas para a juventude que,
no geral, quando sdo distantes de suas aspiragoes, se apropriam ao seu
proprio modo sem que se observe um envolvimento e uma mudanga efetiva
na condicao de vida dos que usufruem dessas politicas (Didgenes, 2009, p.
283).

Para ampliar o foco de nossas discussdes sobre as politicas voltadas a
juventude, faz-se necessario debater, primeiramente, o conceito de juventude para,
posteriormente, entender os porqués de sua maior visibilidade na agenda politica do
Estado brasileiro. Uma breve discussao sobre as controvérsias da utilizagdo do termo
‘jovem” sera apresentada nesta secéo, haja vista que este termo é carregado de
polissemia, como veremos mais adiante. Assim sendo, julgamos ser pertinente refletir
acerca da relacao entre juventude e politica publica, buscando compreender como o
tema “juventude” aparece na agenda social, sendo merecedor de uma agao
sistematica por parte do Estado.

Partindo destas premissas, iniciamos nosso debate sobre o conceito de
juventude. Novaes (2007a) argumenta que, definir a juventude a partir do recorte da
faixa etaria € o caminho mais simples para tentar agrupar individuos com experiéncias
caracterizadas por sua diversidade. Assim, para fins de pesquisa, legislagdes e
definicoes, & possivel, na visao deste autor, estabelecer politicas publicas para uma
determinada faixa etaria; contudo, ressalta-se a importancia de reconhecer a
inadequagao conceitual em se articular um sbé campo de representacdes que seja
unificador dos sentidos daquilo que venha ser a “juventude”.

E preciso entender a juventude como uma categoria em permanente
construgdo social e histdrica, incorporando as complexidades da vida, tanto em
aspectos bioldégicos quanto sociais, psicolégicos, culturais, politicos, econdmicos
dentre outros, “que organizam as multiplas maneiras de viver a condicao juvenil”.
(IBASE, 2006, p.6). A vista disso, a juventude deve ser entendida como experiéncias
compartilhadas e transmitidas de geragdao em geracéo, ou seja, jovens com marcos
histéricos bem definidos. Sob esse viés, podemos afirmar que estar diante de uma
mesma geracao significa que os sujeitos, de algum modo, “vivenciam espacgos e
tempos comuns em relacdo as sensibilidades, percepgcdes, conhecimentos,
memorias, experiéncias histéricas e culturais”. (Silveira, 2013, p. 43).

Ao conceber a juventude a partir de uma perspectiva geracional,
considerando as especificidades da juventude nas relagdes no cotidiano, é valido

ressaltar que a diversidade das trajetérias juvenis é transversalizada por categorias
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de género, classe social, etnia, geracao, dentre outras variaveis, conforme apontam
Dayrell, Moreira e Stengel (2011). Nesse sentido, Castro (2004) afirma que a
juventude deve ser vista como uma alquimia do social, constituindo uma realidade
complexa, composta por inimeras dimensdes construidas a partir de um determinado
contexto cultural, econémico e politico.

Uma critica a essa perspectiva geracional esta ligada a analise da
juventude como entidade homogénea, atribuindo ao critério da idade o carater
homogeneizador desse grupo, e a partir disso, a idade € vista como “uma variavel tao
ou mais influente que as variaveis socioeconémicas, fazendo-se uma correspondéncia
nem sempre ajustada entre uma faixa de idades e um universo de interesses culturais
pretensamente comuns” (Pais, 1990, p.157).

Diante disso, podemos entender que cada juventude, em sua geragao,
pode reinterpretar a sua percepgao do que é ser jovem, e isso € 0 que a caracteriza
como heterogénea, na medida em que a nogao de juventude passa a ser vista como
uma construcado social e cultural, com mdultiplas relacdes e contextos sociais,
contrastando-se em relacao as criancas, aos adultos, a outros jovens, e também as
implicagbes de classes que geram multiplas representacdes. (Mascarenhas, 2016;
Apolonio, 2019).

A perspectiva da juventude como etapa problematica, do ponto de vista de
Mascarenhas (2016), esteve presente no Brasil, principalmente nas décadas de 80 e
90. No entanto, ela perpassa por todas as politicas mais atuais, cuja justificativa € a
superacao dos problemas sociais e a diminuigao da violéncia entre a juventude dos
setores populares. Segundo a autora, principalmente a partir de década de 1990,
ainda que a problematica fase dos jovens continuasse coexistindo, a concepgéo de
jovem como solucao e ator estratégico no desenvolvimento veio ganhando cada vez
mais espago no cenario nacional.

Nesse contexto, Novaes (2009) destaca que, até ao final do século XX, os
jovens nao tinham lugar nas politicas de protecéo social. Tanto o direito a escola como
a formagéo profissional, eram considerados como meios de prevenir a violéncia e a
fragmentagdo da sociedade, e ndo eram vistos como direitos dos jovens. Apolonio
(2019) acrescenta que foi a partir da década de 1990 que a juventude ganhou
visibilidade nas agendas publicas; entretanto, isso nem sempre foi feito sem prejuizo
para essa faixa etaria da populagéo.

Na referida década, segundo Abramo (1997), os jovens se destacaram
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tornando-se o centro das atencdes da midia, dos pesquisadores, das autoridades
publicas e das instituicdes prestadoras de servicos sociais, governamentais € nao
governamentais. Por um lado, aponta o autor, estes jovens foram transformados em
grandes consumidores de produtos e programas; por outro lado, associaram estes
jovens a problemas sociais tais como drogas, violéncia, criminalidade, assim como as
maneiras de resolver esses problemas.

Pais (2009) chama a nossa atencao para a questao das mudancas sociais
e econbmicas, pois, ainda que afetem todos os grupos sociais, confrontam as novas
geracdoes de maneira particular. Diante das incertezas e indefinicoes, proprias da
contemporaneidade, para este autor, um dos tragos marcantes que retrata a condicao
juvenil atual se traduz como uma “situacéo de impasse” de muitos jovens em relagao
ao futuro, uma vez que a precariedade de suas trajetorias ndo lhes permite reunir
todas as condi¢des de independéncia econémica de forma estavel e continua.

Cordeiro e Clementino (2012), por sua vez, assinalam que a juventude
pode ser considerada como uma fase da vida que, tal como as outras, permite um
conjunto de percursos, desafios e experiéncias. Ela, portanto, € mais do que um
momento marcado pelas transformacdes biolégicas — é marcado pelas relacdes que
as pessoas estabelecem no seio da sociedade. Assim sendo, se nés a considerarmos
apenas como um transito entre a infancia e a idade adulta, corremos o risco de
perceber a juventude apenas a partir daquilo que o senso comum diz que lhe falta:
maturidade, aptidées e responsabilidades de adulto.

A ideia de transigcéo, apontada por Soares (2013), ndo deve ser descartada
por completo das discussdes sobre a juventude. A autora chama a nossa atengao
para o fato de que a principal fragilidade consiste, justamente, em definir a juventude
basicamente por aquilo que ela ndo €, ao invés de defini-la por aquilo que ela €. Diante
disso, a autora acrescenta que seriam necessarios outros elementos conceituais que
pudessem esclarecer quais caracteristicas, bem como quais caminhos de andlise
poderiamos, entdo, desenvolver para compreender a juventude a luz das
transformagdes sociais da contemporaneidade.

Diante desse cenario, marcado por profundas transformacgdes, ndo da para
ignorar que o0s sujeitos se renovam, surgindo como novos construtores de suas
identidades, assim como fatores antigos se reformulam e geram novos valores. Nessa
perspectiva, pensar as politicas publicas de juventude requer pensar os sujeitos em

suas condicbes materiais, ou seja, entender a sua histéria e o seu lugar. (Nunes,
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2015). Para tanto, a juventude brasileira requer um investimento que seja de ordem
econbmica, educacional, cultural, politico e social, que leve em conta a sua realidade
como coletiva, sua diversidade, resultante das determinacdes sociais, e que seja
capaz de efetivar uma politica publica nacional voltada a juventude. (Silva; Silva,
2011).

Essa perspectiva do jovem como ator estratégico do desenvolvimento,
serve para ele superar a situacao de exclusao. De acordo com Mascarenhas (2016),
isso passara pela inclusao na escola e no mundo do trabalho, resolu¢ao de problemas
na comunidade, envolvimento em projetos de acao social, voluntariado e lideranca
juvenil.

Ampliando o foco da discussdo, Nunes (2015) menciona fatores como: a
classe social do individuo, sua condigao étnica e de género, sua presenga ou nao no
mercado de trabalho e na escola, seu local de moradia — urbano ou rural —, sua
situacao familiar, ter ou ndo uma deficiéncia, sua orientacado sexual e sua escolha
religiosa — sao fatores, dentre outros, que vao diferenciando internamente a juventude.
Para o autor, ao falar das experiéncias juvenis, devemos reconhecer esta
heterogeneidade e pronunciar juventudes, no plural: um reconhecimento que
demanda uma atencao redobrada aqueles que querem propor politicas e iniciativas
governamentais dirigidas aos jovens.

A insercao da juventude brasileira no contexto das politicas publicas tem
se tornado alvo de discussoes, e é configurada como uma questéo para a sociedade,
requerendo do Estado uma acgao quanto ao problema social identificado (Thomazini,
2017). Sendo assim, pensar em politicas publicas para a juventude propde
enxergarmos o Estado como “a expressao politico-institucional por exceléncia das
relacdes de dominagao de uma sociedade” (Abad, 2008, p. 13).

Reforcando o discurso de que sdo necessarias politicas publicas
direcionadas especificamente aos jovens, vale destacar que o Brasil, como vimos,
demorou muito, em comparagdo com outros paises, para incluir o publico jovem na
agenda de politicas publicas. Quanto a esse aspecto, a titulo de exemplo, Castro et
al. (2022) nos dao uma visao sintética dessa realidade, a saber:

* na década de 1990, antes e durante o governo de Fernando Henrique

Cardoso (FHC), os jovens de baixa renda eram considerados um
problema, isto €, um grupo social marginalizado, visto como perigosos,

especialmente quando eram identificados por interseccdes de cor e
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territério;

a preocupacao com a juventude dos anos 1990/2000 foi pautada pela
insercdo dos jovens excluidos no mercado de trabalho, ou seja, a
inclusdo dos jovens apontados como em situagao de vulnerabilidade
social;

no final dos anos 1990 e comeco dos anos 2000, havia cerca de 34
programas/projetos articulados pelo Estado, e mais trés de
responsabilidade civil, sendo que dezoito desses projetos eram
destinados exclusivamente para aos jovens;

essa primeira geracao de politicas publicas aos jovens utiliza a categoria
“situacao de risco” para identificar seu publico-alvo, assim como a
categoria “jovens em busca do primeiro emprego” para inserir a
juventude nos Programas de Qualificacdo do Trabalhador (PEQs) do
Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador (Planfor);

a partir dos anos 2000, foi observado que a juventude, como categoria
de identificagdo politica, era considerada uma presenca importante no
cenario politico nacional, e essa presenca, manifestada de diversas
formas em coletivos, organizacdes, expressdes culturais e movimentos
sociais, impactaram fortemente as novas formulagbes de politicas
publicas;

a juventude passa a ganhar destaque com uma nova configuragao e
priorizagcdo no ambito do governo federal a partir dos governos Lula
(2003-2006/2007-2010) e Dilma (2011-2014/2015-), que deram
continuidade a visibilidade do tema juventude como ac¢ao de governo,
iniciada pelo governo de FHC;

em 2003, com a posse do presidente Lula, o0 governo passa a assumir
uma postura de transformacdo dos programas e projetos isolados
existentes no governo federal, em uma Politica Nacional de Juventude
(PNJ);

na perspectiva de construir um novo modelo de politicas publicas para a
juventude, o governo Lula da inicio, em 2004, a construcdo de uma
proposta de PNJ que visa a garantia da cidadania por meio de demandas
especificas, tais como: a erradicacao da desigualdade e o respeito a

diversidade juvenil;
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« 0 periodo a partir de 2005 foi considerado, pela institucionalizacdo das
politicas publicas de juventude no Brasil, como um marco a criagao por
meio da Lei 11.129, da Politica Nacional de Juventude (PNJ) com a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), do Conselho Nacional da
Juventude (CONJUVE) e do Programa Nacional para a Juventude
(Prodovem).
Este dltimo, conforme observa Nascimento (2013), foi coordenado pela
SNJ surgindo como uma resposta a uma problematica que ganhou visibilidade dentro
do governo neste periodo, e partia da identificacdo de que uma parcela da juventude
nao havia concluido o ensino basico, e consequentemente nao voltaria a escola formal
nos moldes tradicionais. Além disso, também era vista como uma parcela da
sociedade que estava desempregada ou vivia em situacdes de insercao precaria no
mundo do trabalho. No capitulo a seguir, tratamos, com maior critério, a respeito deste
Programa — objeto de nosso estudo.
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4 PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS (PROJOVEM): ESBOCO
HISTORICO

Antes de iniciarmos propriamente a discussao sobre o percurso conceitual
e histérico do Programa Nacional de Inclusao de Jovens — ProJovem, tomamos como
parametro a avaliacdo de politicas publicas para analisar o referido programa, e dessa
forma, o definimos estabelecendo seus marcos legais na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF — 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional de 1996 (LDBEN 9394/96), bem como outras legislacbes que o
fundamentam. Tendo em vista que o objetivo central de nosso estudo € avaliar o
ProJovem Urbano do municipio de Fortaleza/CE a partir das vozes dos alunos
egressos da edicao de 2014, abordamos, neste capitulo, os pressupostos teérico-
metodoldgicos referentes a este Programa governamental.

O Programa Nacional de Inclusédo de Jovens — ProJovem, surge no ambito
do governo federal a partir de uma ampla articulagéo interministerial, visando a
implantacao de uma politica nacional para a juventude brasileira, especificamente os
jovens excluidos da escola, sem emprego, buscando, desse modo, garantir-lhes o
direito a educacéo e a profissionalizacao com vistas a construcao de uma sociedade
justa e democrética. (Oliveira, 2009). Ou seja, a proposta oficial deste Programa visa
contribuir, especificamente, para: a) a reinsercdo da juventude na escola; b) a
identificagdo de oportunidades de trabalho, assim como a capacitagdo para o mundo
do trabalho; c) a elaboragdo de planos; d) o desenvolvimento de experiéncias de
acbes comunitarias; e) a inclusao digital como instrumento de insergdo produtiva e de
comunicacgao.

Tendo em vista esta finalidade, o governo federal, reconhecendo a
representatividade juvenil como demanda significativa para intervencgdes atraves de
politicas publicas, langou em 2005 a Politica Nacional da Juventude compreendendo
a instituicdo da Secretaria Nacional de Juventude — SNJ e do Conselho Nacional de
Juventude — CNJ, bem como o desenvolvimento do Programa Nacional de Inclusao
de Jovens, a saber: Educacgéo, Qualificacao e Acdo Comunitaria — ProJovem. Estes
trés 6rgdos foram instituidos pela Medida Proviséria n° 238, de 01 de fevereiro de
2005 e transformada na Lei n°11.129, de 30 de junho de 2005. (Melo, 2012).

Vale destacar que a implantacdo do ProJovem se deu sob a coordenacéo
da SNJ em parceria com os Ministérios da Educacéao, do Trabalho e Emprego e do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. O Programa foi regulamentado
pelo Decreto no 5.557, de 05 de outubro de 2005 e recebeu parecer favoravel da
Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo CEB/CNE n®
2/2005, de 16 de marco de 2005, sendo aprovado pela Resolucao 3/2006, de 15 de
agosto de 2006, como um curso experimental, em conformidade com o artigo 81, do
Titulo VIII — Das Disposicdes Gerais, da LDBEN 9394/96. (Brasil, 2008).

Assim, através dos sistemas de educacdo, os jovens obtinham a
certificag@o de conclusdo do ensino fundamental e de qualificagao profissional a titulo
de formacao inicial, todos pautados na formulacdo de um curriculo que envolvesse

teoria e pratica, objetivando atingir as seguintes dimensoées curriculares:

« A Formagao Basica devera garantir as aprendizagens que correspondem
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental e a
certificagdo correspondente e, ao mesmo tempo, fundamentar a
Qualificagao Profissional e a Participacao Cidada.

« A Qualificagdo Profissional inicial devera possibilitar novas formas de
insercdo produtiva, com a devida certificagéo, correspondendo, na medida
do possivel, tanto as necessidades e potencialidades econémicas, locais e
regionais, quanto as vocagdes dos jovens.

* A Participagdo Cidada devera garantir aprendizagens sobre direitos sociais,
promover o desenvolvimento de uma agao comunitéria e a formagéo de
valores solidarios. (Bewiahn, 2015, p. 47).

Quanto a estrutura do espagco do ProJovem, de acordo com Machado
(2009), os nucleos séo vinculados a uma Estacdo Juventude, locus onde muitas
informagdes sdo centralizadas, tornando-se, portanto, um ponto de apoio. A figura 4
nos apresenta como ocorre o funcionamento dessa organizagao espacial.

Figura 4 — Estrutura do espago ProJovem

Turma = 30 Jovens
Nucleo = 5 turmas com
7 educadores (5 prof.
areas conhecimento, e
1 educ. de Qualificagéo
Trab. e 1 educ. de Acdo
Social

a 6 8
Estacao
Juventude

Fonte: Machado (2009, p. 61).
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Em relacdo ao curriculo do Programa, Silveira (2009) afirma que ele foi
estruturado buscando enfocar, diretamente, as questdes ligadas a juventude, e a partir
disso, tratar os conteudos mais gerais que envolvem a formagéo integrada dos jovens.
Assim, cada unidade formativa foi desenvolvida tendo por base um eixo estruturante
significativo na vida dos jovens, que se expande para as areas especificas de
conhecimento, que sdo: Matematica, Ciéncias Humanas (Geografia e Histéria),
Ciéncias Naturais (Fisica, Biologia e Quimica), Inglés, Informatica, qualificacao
profissional e acdo comunitaria.

A autora ainda esclarece que, para desenvolver os conteudos previstos nas
areas citadas, tanto educadores quanto alunos recebem material didatico elaborado
especificamente para o programa. Também ressalta que em cada nucleo havia um
laboratério de informatica com dez computadores e uma impressora, disponibilizados
pelo governo federal. Silveira (2009) salienta que, além de dar conta da proposta de
insergdo digital, os computadores deveriam ser utilizados como meio de
aprendizagem dos conteldos propostos.

Quanto a carga horaria do Programa, descrita por Silveira (2009), o
Programa era desenvolvido durante 12 meses consecutivos para a conclusdo da
oitava série do ensino fundamental, com previsdo de carga horaria de 1.600 horas
letivas, sendo que 1.200 eram presenciais e 400 nao-presenciais, subdivididas entre
0s eixos, conforme apresentado na tabela 01.

Tabela 1 — Distribuicdo da carga horaria do ProJovem

Horas Horas nao-
Eixo Estruturante . L Total
Presenciais presenciais
Ensino
Fundamental 800 400 1.200
Qualificagio
Profissional 350 - 350
Acdo Comunitaria 50 - 50
Total 1.200 400 1.600

Fonte: Silveira (2009, p. 78).

Muniz (2016) destaca que o ProJovem foi criado como uma intervengéo de
carater emergencial, destinado a atender uma parcela significativa de jovens

brasileiros cujo perfil socioeconémico apresenta uma necessidade em retomar a
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trajetéria escolar a fim de prosseguir nos estudos. Nesse sentido, Novaes (2007b)
destaca a relevancia desse programa para a politica de juventude, haja vista ter sido
a primeira agao da SNJ. Para a autora, havia uma necessidade urgente de devolver a
milhares de jovens, em todo o pais, a possibilidade de retomar a escolaridade.
Segundo Novaes, esta intervencao deveria nao apenas ter um formato atrativo para
0s jovens, mas sim, ser eficaz na implementagdo de um programa educacional
comprometido com a transformacéao social deles.

No que concerne a implementagao deste Programa, Pires (2007) considera
que tal implementacao revela um momento politico privilegiado para a analise da
relacdo entre educacdo e alguns aspectos politicos e econ6micos de carater
neoliberal. Sobre esse aspecto, a autora destaca que na LDBEN n°® 9394/96, em seu
artigo 35, incisos Il e IV, enfatiza-se a finalidade da educacdo na sua funcédo de
“preparacgao basica para o trabalho e a cidadania do educando, de modo a ser capaz
de se adaptar com flexibilidade a novas condigbes de ocupac¢&o ou aperfeicoamento
posteriores”. Ainda nessa perspectiva, a referida lei versa também sobre a
necessidade de desenvolver no educando “a compreensao dos fundamentos
cientificos-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica,
no ensino de cada disciplina”.

Nesse sentido, Oliveira (2009) explica que o ProJovem foi estruturado com
cinco sistemas integrados, os quais devem garantir a execug¢ao das programacoes em
todos 0s niveis organizacionais previstos no Programa Nacional de Inclusao de

Jovens, a saber:

1. O Sistema Institucional compreende a organizagdo por equipe
multidisciplinar do material pedagdgico, planejado para dar sustentacao ao
processo de ensino e aprendizagem;

2. O Sistema Operacional compreende as a¢des administrativo-pedagdgicas
necessérias para fazer acontecer as acgdes previstas. Dada a escala do
Programa e seu desenho curricular integrador, esse sistema torna-se
bastante complexo, envolvendo variaveis politicas e técnicas, o que torna
desafiadora sua gestao democratica;

3. O Sistema de Formacgéo continuada e de apoio a aprendizagem abrange a
selecéo e a preparacéo dos docentes do curso e o esquema de trabalho dos
professores orientadores;

4. O Sistema de Comunicacao e Informagéao terd como propésito agilizar o
fluxo das informagbes indispensaveis para que os demais Sistemas
funcionem adequadamente;

5. O Sistema de monitoramento e avaliagdo do Programa sera responsavel
pelo continuo aperfeicoamento do projeto e seu funcionamento regular, e
permite avaliar a qualidade do Curso. (Oliveira, 2009, p. 47).
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Tendo apresentado o embasamento legal do Programa, sua estrutura e
sistemas organizacionais, discutiremos a respeito do publico-alvo do Projovem que se
encontra fora da escola regular e sem qualificacao profissional. Conforme previsto na
Lei regulamentadora do Programa, os jovens que estivessem devidamente
matriculados seriam beneficiados com um auxilio financeiro mensal de R$ 100,00
durante a sua permanéncia no Programa, vinculado, é claro, a frequéncia destes ao
Curso.

Cabe aqui salientar que o repasse dos valores destinados aos municipios
e estados é feito em trés parcelas proporcionais ao nimero de alunos matriculados e
frequentando regularmente o curso. E para que haja a contabilizacdo destes alunos
que sao frequentes, servem de parametro as provas realizadas nos ciclos, aplicadas
pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacado — CAED, cujos dados sao
langados pela coordenacao local no SMA. Por esse motivo, a evasao dos alunos
resulta em transtornos, tendo em vista que estas situa¢des implicam na redugao dos
valores a serem repassados aos municipios e estados pela coordenacao nacional, e
como consequéncia disso, pode haver o fechamento e otimizacao de turmas, ndcleos,
dispensa de professores e profissionais de apoio diretamente ligados ao curso.

Sobre a meta do Programa, Bewiahn (2015) esclarece que, inicialmente,
essa meta visava atender cerca de 200.000 jovens que se enquadrassem no perfil
citado — que n&o tivessem concluido o ensino fundamental, com idades entre 18 e 24
anos, no periodo de 2005 a 2008, atuando em todas as capitais brasileiras e no Distrito
Federal. Entretanto, no ano de 2006, o autor destaca que foi ampliado o atendimento
aos municipios das regides metropolitanas que possuiam 200.000 habitantes ou mais,
ocorrendo, portanto, a adeséo de 29 cidades. Ja em relacdo ao tempo de duracgao,
Araujo (2011) destaca que o Programa foi pensado inicialmente para ter o prazo de
dois anos, passando, no segundo ano, por um processo de avaliagcdo, podendo ser
ampliado conforme a disponibilidade do orgamento e finangas da Unido.

No que diz respeito a faixa etaria, o autor citado chama a atencéo para o
seguinte fato: a gestdo da politica de juventude, ao ter estipulado a faixa etaria de 18
a 24 anos de idade, ndo incluiu, portanto, os jovens de 25 a 29 anos de idade, que
também poderiam (e deveriam) ser contemplados. O autor enfatiza que, ao fazer esta
escolha, tal gestdo deixou de considerar dois aspectos importantes:

i) os jovens nao contemplados fazem parte do mesmo universo de jovens

excluidos que pertencem a classe trabalhadora, ou seja, apresentam um
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perfil concernente ao exigido nos documentos normativos que
regulamentam o Programa (ndo possuem profissdo definida; sem
ocupacao no mercado de trabalho formal; ndo apresentam um capital
cultural elevado);

ii) é considerado contraditério, tendo em vista que a faixa etaria, até os 29
anos de idade, como vimos, é reconhecida oficialmente pelo governo
como pertencente ao universo da juventude, pelo fato de estar explicito
na Lei n? 11.129 de 30 de junho de 2005, em seu artigo 112, no qual
afirma ser atribuicado da SNJ a responsabilidade da articulagdo de todos
0s programas e projetos destinados aos jovens, em ambito federal, na
faixa etaria entre 15 e 29 anos.

Entretanto, a questdo da faixa etaria foi resolvida em 2008, com a
reformulagdo do Programa. E de acordo com Muniz (2016), no referido ano, a lei n®
11.129/2005 sofreu modificacdes referentes ao ProJovem, ganhando dimensdes
maiores, pois, partindo desse periodo, o governo federal pds em agao um programa
amplo e diversificado de inclusao social dos jovens brasileiros denominado “ProJovem
Integrado” — uma reformulagéo do ProJovem original — Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens, com a ampliacdo do periodo para 18 meses e faixa etaria de 18 a 29 anos,
exigindo-se que soubessem ler e escrever.

Em outros termos, Muniz explica que o ProJovem foi redimensionado com
acoes coordenadas por um Grupo de Trabalho (GT) que articulou a SNJ e Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, em parceria com os Ministérios da Educacéo, do
Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, e organizou os
caminhos para que o governo federal articulasse a criagdo de um programa amplo,
visando a inclusdo da juventude brasileira, propondo um ProJovem Integrado, com
quatro modalidades, a saber:

a) ProJovem Adolescente;

b) ProJovem Trabalhador;

c) ProJovem Campo;

d) ProJovem Urbano.

A Figura 5 sistematiza a articulagdo do ProJovem Integrado, como é hoje

conhecido.
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Figura 5 — Sistematizacdo do ProJovem Integrado
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Fonte: Silveira (2013, p. 32).

Como é possivel notar, todas estas agdes sistematizadas do ProJovem
Integrado foram fruto de intensos debates em varios espacos institucionais, resultando
nesta formulacdo. O Quadro 1, a seguir, compreende 0s principais objetivos destas
modalidades, a saber:

Quadro 1 — Modalidades do Programa Integrado de Juventude — ProJovem
PROGRAMA CARACTERIZACAO

Objetiva oferecer protegao social basica e assisténcia as familias,
além de contribuir para elevagao da escolaridade, redugdo dos
ProJovem Adolescente | indices de violéncia, de uso de drogas, de doengas sexualmente
transmissiveis e de gravidez na adolescéncia. Consiste na
reestruturacédo do programa Agente Jovem.

Tem como finalidade elevar o grau de escolaridade visando ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania, por meio
Prodovem Urbano de: conclusdo do ensino fundamental; qualificagdo profissional;
desenvolvimento de experiéncias de participacao cidada. Constitui
uma reformulagéo do ProJovem — Programa Nacional de Inclusao
de Jovens.

Busca fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens
agricultores familiares no sistema educacional, promovendo
elevacdo da escolaridade - com a conclusdo do ensino
ProJovem Campo fundamental - qualificagédo e formagéo profissional como via para
o desenvolvimento humano e o exercicio da cidadania. Valendo-
se do regime de alternancia dos ciclos agricolas, reorganiza o
programa Saberes da Terra.

Unifica os programas Consércio Social da Juventude, Juventude
ProJovem Trabalhador Cidada e Escola de Fabrica, visando a preparacao dos jovens para
0 mercado de trabalho e ocupacbes alternativas geradoras de
renda.

Fonte: Melo (2010, p. 74).
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Tendo em conta que no presente trabalho analisamos a modalidade
ProJovem Urbano, considerando sua composicao e contemplando uma Formacao
Integrada, as reflexdes sobre esse tema s&o aprofundadas na secéo a seguir.

4.1 ProJovem Urbano: concepcoes e implicacoes

Com o intuito de democratizar 0 acesso a escolarizagcao e atenuar os
indices de distor¢cdes das desigualdades sociais em que se encontram 0s jovens
brasileiros, o ProJovem Urbano (PJU) surge como uma reedicdo do ProJovem
denominado Original, com o objetivo de elevar o grau de escolaridade, visando ao
desenvolvimento humano e ao exercicio da cidadania, por meio da conclusdo do
ensino fundamental, de qualificagdo profissional e do desenvolvimento de
experiéncias de participacao cidada (Carvalho, 2013).

Conforme vimos no Quadro 1, o Projovem Urbano é uma das modalidades
do ProJovem integrado, aprovado em 2007, apos avaliacdes do ProJovem na sua

proposta original. Esse novo formato tem como finalidades:

Proporcionar formagdo integral aos jovens, por meio de uma efetiva
associagao entre: Formagao Basica, para elevagdo da escolaridade, tendo
em vista a conclusédo do ensino fundamental; Qualificagéo Profissional, com
certificagdo de formagéo inicial; Participacdo Cidada, com a promocao de
experiéncia de atuagdo social na comunidade. Nessa perspectiva, o
Programa tem como finalidades especificas: a reinsergdo dos jovens no
processo de escolarizagdo; a identificacdo de oportunidades potenciais de
trabalho e a capacitagédo dos jovens para 0 mundo do trabalho; a participagéo
dos jovens em agdes coletivas de interesse publico; a inclusao digital como
instrumento de inser¢ao produtiva e de comunica¢éo; a ampliagdo do acesso
dos jovens a cultura. (Brasil, 2008, p. 22-23).

Neste direcionamento, tendo em conta que o referido Programa é objeto de
estudo da presente pesquisa, consideramos pertinente apresentar abaixo, no Quadro

2, os principais documentos normativos que consolidam o ProJovem Urbano:

Quadro 2 — Documentos Normativos do ProJovem Urbano

Documentos Normativos Ementa

Institui o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem; cria o Conselho Nacional
Lei n® 11.129 de 30 de junho de 2005 da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional
de Juventude; altera as Leis n°s 10.683, de 28
de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de
2002; e dé& outras providéncias.
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Lei n? 11.692 de 10 de junho de 2008

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusao
de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n°
11.129, de 30 de junho de 2005; altera a Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004; revoga
dispositivos das Leis n® 9.608, de 18 de
fevereiro de 1998, 10.748, de 22 de outubro de
2003, 10.940, de 27 de agosto de 2004,
11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de
23 de setembro de 2005; e da outras
providéncias.

Decreto n? 6.629 de 4 de novembro de
2008

Regulamenta o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela
Lein®11.129, de 30 de junho de 2005, e regido
pela Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008, e
da outras providéncias.

Projeto Pedagégico Integrado — PPI
ProdJovem Urbano

Instituido em 2008. Disponivel em:
<WWW.SEC].pr.gov.br>.

Plano Nacional de Formagé&o para
Gestores, Formadores e Educadores —
ProJovem Urbano

Instituido em 2008. Disponivel em:
<Www.projovem.gov.br>

Manual do Educador: orientacdes gerais

Instituido em 2008. Disponivel em:
<WWWwW.projovem.gov.br>

Resolugdo CD/FNDE n%60 de 09 de
novembro de 2011

Estabelece os critérios e as normas de
transferéncia  automatica de  recursos
financeiros ao Distrito Federal, aos estados e
a municipios com cem mil ou mais habitantes,

para o desenvolvimento de agbes do
Programa Nacional de Incluséo de Jovens —
Projovem Urbano, para entrada de estudantes
a partir de 2012.

Fonte: Castro (2013, p. 38).

O ProJovem Urbano, como vimos, sendo um dos eixos fundamentais da
Politica Nacional de Juventude, foi em busca da juventude que mais sofre com as
consequéncias de um processo de exclusdo dos seus direitos sociais, dentre eles a
educacao e o trabalho, na expectativa de contribuir com a inclus&do social dos jovens
brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar de terem sido alfabetizados, ndo conseguiram
concluir o Ensino Fundamental (Almeida, 2018).

De acordo com Nunes (2015), a modalidade PJU ampliou sua agéo para
jovens na situacdo de cumprimento pena privativa de liberdade em regime fechado, e
também jovens de 15 a 21 anos internados em instituicbes socioeducativas de
privacao de liberdade, que correspondessem as caracteristicas etarias e educacionais
exigidas pelo Programa. Neste Programa reformulado, ha um esclarecimento sobre a
compreensao que se tem do jovem, visto, portanto, como um sujeito de direitos.
(Nunes, 2015).

Vale ainda acrescentar que as estratégias de atendimento aos beneficiarios
do PJU estdo descritas no Plano de Implementacdo do ProJovem Urbano,


http://www.secj.pr.gov.br/
http://www.projovem.gov.br/
http://www.projovem.gov.br/
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apresentado e aprovado pela Coordenagédo Nacional do Programa, em conformidade
com as diretrizes e limites da Resolucado/CD/FNDE n® 22/2008 (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE, 2008) e da Resolucao/CD/FNDE N 29/2009.
(FNDE, 2009).

Almeida (2018) aponta que o referido plano possui informagdes relativas:
a) ao processo de matricula; b) a data de inicio das aulas; c¢) aos locais onde
funcionarao as turmas, nucleos, polos e coordenacao local; d) a sele¢ao de pessoal,
e) ao processo de formacéao inicial dos professores; f) aos diretores de polo e
coordenadores locais que atuardo junto as turmas, nlcleos e polos a serem abertos,
além de outras questdes relativas a implementacao das agdes propostas. Segundo o
autor, os parametros e critérios para o planejamento do trabalho e a abertura de
turmas, nucleos e polos do Programa estdo estabelecidos no Projeto Pedagdgico
Integrado — PPI do ProJovem Urbano.

Importa ressaltar que em 2012, como bem analisa Bewiahn (2015), o PJU
deixou a SNJ e passou a ser coordenado nacionalmente pelo Ministério da Educacao,
tendo, a partir de entao, sua gestdo centrada no MEC e nas Secretarias Estaduais
e/ou Municipais de Educacdo. Essa transicdo procurou elevar a escolarizagdo de
jovens e adultos através de um projeto pedagdgico elaborado pelo CNE, cuja intencao
era que o jovem pudesse ser certificado pela rede publica, e que também o Programa
pudesse ser visto como uma agéo dentro da modalidade de jovens e adultos.

A partir do momento em que o Programa passou a ser coordenado pelo
MEC, o aluno, entdo, passou a integrar o sistema de ensino e a ter todas as
prerrogativas de aluno da rede publica, passando a compor o censo escolar e ter
visibilidade dentro das estatisticas de elevacdo de escolaridade da populagcédo
brasileira e da distribuicdo de recursos, como por exemplo, a alimentagdo escolar.
Segundo Bewiahn (2015), essa transicdo buscou garantir a atualizagdo, o
aperfeicoamento e a expansao do programa, tendo permanecido 0 mesmo objetivo.

Em relacdo ao MEC, h& de se considerar que sua gestéao, frente ao PJU,
tornou-se responsavel pela coordenacdo e execucdo do referido programa,
integrando-o as politicas publicas de educagcdo como modalidade da Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA), “com o intuito de ampliar o escopo do Programa e incorpora-
lo efetivamente as politicas nacionais de educagao [...]". (Brasil, 2008b). Sobre esse
aspecto, Thomazini (2017) assinala que o nivel da gestédo local foi direcionado a
responsabilidade do Programa para o departamento da EJA, das Secretarias de
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Educacao, composta por um coordenador geral, um assistente pedagégico e um
assistente administrativo.

Para uma melhor compreensao das alteragdes e ampliagdes realizadas no
PJU desde as suas caracteristicas iniciais até o periodo em que foi repassado para o
MEC, o Quadro 3, a seguir, nos da um vislumbre desses aspectos que envolvem as
modificagdes no Programa.

Quadro 3 — Quadro comparativo das alteracdes ocorridas no ProJovem Urbano de

2005 a 2012
Ano
Caracteristicas 2005 2006 2007 - 2008 2012
Programa Programa Nacional
Nacional de de Incluséo de ProJovem
Incluséo de Jovens: Educacao, Urbano
Jovens: Qualificagao e Agao ProJovem
Nomenclatura Educagao, Comunitaria — Modalidade do Urbano
Qualificagdo e ProJovem ProJovem
Agéo (ou Projovem
Comunitaria — Integrado)
ProJovem

- Certificado de
conclusao em:

- Certificado de
conclusao em:

- ProJovem - ProJovem
Urbano, Ensino | Urbano, Ensino
- Concluséo do - Concluséo do Fundamental/ Fundamental/
Ensino Ensino EJA EJA
Fundamental Fundamental
Certificacao - Qualificagao - Qualificagao
- Qualificagao - Qualificagao Profissional Profissional
Profissional Profissional Inicial para o Inicial para o
(Formacgao (Formacgao trabalho, no trabalho, no
Bésica) Bésica) correspondente | correspondente
Arco Arco
Ocupacional Ocupacional
- Participagao - Participacao
Cidada Cidada
- Ensino - Ensino - Ensino - Formacao
Fundamental Fundamental Fundamental Basica
Dimens6es do - Qualificagéo - Qualificagéo - Qualificacédo - Qualificagdo
Curriculo Profissional Profissional Profissional Profissional
Inicial

- Participacao
Cidada

- Participacao
Cidada

- Participacao
Cidada

- Participacao
Cidada
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- Experimental - Experimental - Experimental
Carater Politica Publica
- Emergencial - Emergencial - Emergencial
Faixa Etaria De 18 a 24 anos De 18 a 24 anos De 18 a 29 De 18 a 29
contemplada anos anos
Trabalhadores Trabalhadores Jovens que Jovens que
que nao que nao saibam ler e saibam ler e
Caracteristicas concluiram o concluiram o escrever e nao escrever e nao
dos Jovens Ensino Ensino concluiram o concluiram o
Fundamental Fundamental Ensino Ensino
Fundamental Fundamental
Duracao 12 meses 12 meses 18 meses 18 meses
Cidades com Cidades com Municipios com
Capitais numero de numero de 100 mil
Localidades brasileiras e habitantes habitantes habitantes ou
Distrito Federal superior a 200 superior a 200 mais
mil mil
Projeto Integrado Integrado Integrado Integrado
Pedagodgico
Incentivo R$ 100,00 R$ 100,00 R$ 100,00 R$ 100,00
Financeiro
Servico de
Acolhimento Nao Nao Nao Sim
dos filhos dos
estudantes

Fonte: Thomazini (2017, p. 83 e 84).

A respeito dos aspectos abordados no quadro acima, notamos que aqueles
em que houve alteragdo expressiva foram as localidades das capitais e do Distrito
Federal em 2005, alcangando municipios com 100 mil habitantes ou mais a partir de
2012, ampliando de forma consideravel a cobertura territorial. Ja em relacdo aos
aspectos que ndo se modificaram, destacam-se as dimensdes do curriculo, 0
beneficio financeiro e o projeto pedagdgico.

Quanto ao mecanismo do PJU, Almeida (2018) considera que o principal
mecanismo de controle deste Programa, concernente as responsabilidades da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ/SG/PR) por meio da Coordenacéo Nacional
do Programa, é exercido pelo Sistema de Monitoramento e Avaliacao (SMA), voltado
para: i) a supervisao das condi¢des de oferta local do Programa; ii) a avaliacao externa
de alunos; iii) 0 monitoramento da matricula, frequéncia e realizagao das atividades
pedagdgicas; e iv) a avaliacdo do Programa.

No que concerne as agdes do PJU, Almeida (2018) ainda destaca que cada
estado, municipio ou DF integrante do Programa conta com um comité gestor local,
formado por representantes das secretarias estaduais, municipais ou do DF,
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responsaveis pelas areas de juventude, educacdo, desenvolvimento/assisténcia
social e trabalho, para potencializar estas agdes. A coordenacao local se encarrega
de divulgar o Programa a fim de que alcance o maior niumero possivel de jovens em
situacao de exclusao social, assegurando-lhes, desse modo, a permanéncia destes
no curso, garantindo-lhes uma aprendizagem de qualidade.

A matricula destes alunos € efetivada no SMA, e esse sistema conta com
uma metodologia que articula pesquisas quantitativas e qualitativas referentes ao
Programa, avaliando, dentre outros aspectos: a) os perfis dos alunos e educadores,
b) a aprendizagem, ¢) a permanéncia dos jovens no Programa, d) o material didatico
e e) o Projeto Pedagégico Integrado — PPI. Quanto ao periodo de estudo destes jovens
no PJU, em comparacao ao periodo referente ao ProJovem Original, 0 Quadro 4 nos
apresenta essa comparacao, incluindo, ainda, a distribuicao da carga horaria em cada

componente do ProJovem.

Quadro 4 — Carga Horaria das trés dimensoées do curriculo nos programas ProJovem

Original e ProJovem Urbano

c Agé{)’ ial Total
Formagao Qualificagao omunitaria Total do
Carga Horaria Basica Profissional Participagio pl:%gara
Cidada
Horas
ProJovem Presenciais 800 350 50 1200 1600
p horas
Horas nao 400 0 0 400
Presenciais
Horas
ProJovem Presenciais 1.092 390 78 1.560
Urbano Horas Néo Egroaos
presenciais 440 0 0 440

Fonte: Nunes (2015, p.120 e 121).

Como mostra o Quadro 5, existe uma diferenga significativa entre os dois
periodos da carga horaria do Programa. Na primeira versdo do ProJovem (2005-
2008), podemos observar que este organizava o curso com uma carga horaria mais
reduzida em relagdo ao ProJovem Urbano. Na versdo original, o programa era
realizado em doze meses ininterruptos; ja no PJU, foi ampliado para dezoito meses.

Quanto as dimensodes do curriculo, de acordo com o PPl do PJU, os alunos

deveriam se dedicar as atividades do curso em torno de vinte e seis horas semanais,
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ou seja, vinte horas presenciais por semana, incluindo os trabalhos em sala de aula,
participacdo em palestras, pesquisas de campo, visitas e atividades vinculadas a
Qualificacao Profissional e a Participacdo Cidada. As outras seis horas restantes, das
aulas nao presenciais, envolviam a realizagao de leituras, as atividades das unidades
formativas e a elaboragéao dos registros.

O curriculo do PJU, como podemos observar, envolve um conjunto de
principios que abrange concep¢des de educacdo, de sociedade, pressupostos
tedricos e, também, uma escolha intencional de conteidos a serem ensinados e
avaliados. De acordo com o Manual do Educador do ProJovem Urbano (2008b), o
curriculo do PJU propde aliar teoria e pratica, formacao e acao, explorando, nesse
contexto, a dimensdo educativa do trabalho e a participacao cidada. Assim, esses
fatores se articulam e conectam com a inserc¢ao dos jovens de forma plena, criativa e
produtiva na sociedade atual.

Quanto a esse aspecto, vale salientar que, em se tratando de politica
publica educacional, logo associamos a ela uma concepcado de ensino com um
conjunto de conhecimentos que envolvem disciplinas, contetdos, informacoes,
conduta e valores. Assim, o PJU, em sua proposta pedagégica, se dispde a integrar,
como ja apresentado, a Formacao Basica, a Qualificacdo Profissional e a Participagcao
Cidada como elementos que organizam a formagao do aluno, por meio de um Estudo
Integrado com Unidades Formativas. (Sa, 2013).

O curriculo do PJU se organiza como uma rede, resultante da intersecao
entre os eixos estruturantes e os conteudos curriculares selecionados. Desse modo,
0s eixos estruturantes e os conteudos a serem trabalhados séo selecionados a partir
do publico, dos objetivos e das diretrizes, todos definidos para o programa. A seguir,
o Quadro 5 contendo os eixos e os conteudos do PJU.

Quadro 5 — Eixos estruturantes e conteudos curriculares do ProJovem Urbano

Unidade
Formativa Eixos Estruturantes Alguns Conteudos Curriculares
Ser jovem hoje.
I Juventude e Cultura Cultura da comunidade em que vivo.
Viver na cidade.
Il Juventude e Cidade A violéncia urbana invade o dia-a-dia dos jovens?

Direitos do trabalhador: eu tenho? Ser jovem é
1] Juventude e Trabalho ser consumidor?
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Meios de comunicacao: integracao ou exclusao?
v Juventude e Meio ambiente e comunicagdo no mundo
Comunicagéo globalizado.

A tecnologia humaniza a cidade?

\ Juventude e Tecnologia A tecnologia facilita a minha vida de jovem?
Ser cidadao é ser ético!
VI Juventude e Cidadania Responsabilidade pelo meio ambiente é coisa de
jovem?

Fonte: Melo (2010, p. 76).

Salientamos ainda que o curriculo também prevé o trabalho com temas
integradores (cinco em cada unidade formativa), relacionados diretamente com a vida
dos jovens, proporcionando a organizacao dos contetdos fazendo com que estes se
relacionem nao apenas com o passado, mas principalmente com o que os alunos
visam para seu futuro. Assim sendo, para cada Unidade Formativa do PJU, foram
propostos cinco temas integradores:

| - identidade do jovem;

Il - os “territérios” da juventude urbana;

[l - violéncia e vida do jovem;

IV - juventude e qualidade de vida;

V- juventude e responsabilidade ambiental.

Os temas sdo desdobrados ao longo do curso, abordando, em cada
unidade, os aspectos relacionados ao eixo estruturante.

Por fim, quanto as consideracgdes referentes a avaliagdo dos alunos do
PJU, Kistemacher (2015) afirma que o processo avaliativo € cumulativo, sistematico e
flexivel, visando a obtencéo de informag¢des do ensino e da aprendizagem de forma
qualitativa e quantitativa. Esse processo ainda objetiva: i) levantar subsidios para o
planejamento das atividades docentes; ii) propor agdes para alunos que apresentam
déficit de aprendizagem; lll) verificar se os objetivos do Programa estdo sendo
alcancados; e iv) levantar informacbées para a revisao dos materiais didaticos e
metodologias empregadas no PJU.

Refletindo sobre tudo o que foi exposto até aqui sobre o PJU, o presente
estudo pretende ainda explorar nosso objeto, tendo em vista 0 que conhecemos a
respeito dele. Assim, em continuidade a estas observacdes, pretendemos ainda
verificar o processo de formacdo cidada das juventudes inseridas no percurso

formativo, os aspectos culturais, sociais, profissionais, comunicativos e de intervencao
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na comunidade local, possibilitando uma maior integracao e envolvimento interpessoal
com o ambiente e com 0s segmentos politicos e operacionais da politica publica de
juventude no municipio de Fortaleza/CE — aspectos que discutimos na secao
precedente.

4.2 Conhecendo o ProJovem Urbano do Municipio de Fortaleza

Inicialmente, quando refletimos numa politica publica de educacao, logo
associamos a ela uma concepc¢ao de ensino com um conjunto de conhecimentos que
envolvem disciplinas, conteudos, informacdes, conduta e valores. Desse modo, o
Projovem Urbano, em sua proposta pedagdgica, se dispde a integrar a Formacao
Bésica, a Qualificacao Profissional e a Participagdo Cidada, conforme vimos, como
elementos que organizam a formagao do educando por meio de um Estudo Integrado
com Unidades Formativas.

No sistema de ensino municipal de Fortaleza, em sua versao original, o
ProJovem caracterizava-se como um Programa emergencial e experimental,
destinado a executar acdes educacionais integradas que propiciassem aos jovens a
elevacgao de seu nivel de escolaridade, com a conclusao do Ensino Fundamental, sua
qualificacao profissional, com vistas a estimular uma insergéo produtiva e cidada, e,
ainda, o desenvolvimento de agdes comunitdrias de exercicio da cidadania, com
praticas de intervencdo na realidade local. Era mais uma modalidade de politicas
publicas voltadas para a insercao dos jovens e adultos no mercado de trabalho, e
também pela sua reinsergcéo no sistema de ensino.

No Ceard, as atividades foram iniciadas em dezembro de 2008 com a
assinatura do Contrato de Gestéo entre o Instituto do Desenvolvimento do Trabalho —
IDT e o Governo Estadual. O Programa foi executado pelo referido instituto e
supervisionado pelo Governo do Estado do Ceara, por meio do Gabinete do
Governador e Coordenacgédo de Politicas Publicas Estadual para Juventude, com o
objetivo de alcancar resultados importantes e promissores, e com o intuito de reforgar
e integrar as ac¢des voltadas a juventude cearense.

Desde maio de 2009, com a primeira entrada, foram iniciadas as praticas
pedagdgicas em sala de aula com 3.000 jovens matriculados e 10 municipios
contemplados. Em 2010, segunda entrada, 9.300 alunos foram matriculados, em 31
municipios. Em 2012, terceira entrada, foram contemplados 5.400 discentes, em 27
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municipios. E em 2013, quarta entrada, foram contemplados 42 municipios, mais 2
nucleos em 2 unidades prisionais (ltaitinga e Pacatuba), contemplando 8.400 alunos
e 200 no sistema prisional, totalizando 8.600 alunos. Em 2014, teve sua quinta entrada
no estado do Ceara, contemplando 4.800 alunos, em 24 municipios.

Na Secretaria Municipal da Educacao — SME de Fortaleza, a elaboracao
das unidades formativas foi pensada com suporte em eixos estruturantes associadas
a um tema transversal, que orientassem a elaboracdao do trabalho com os teores
programaticos de cada disciplina. De acordo com o detalhamento do curriculo nos
documentos norteadores do programa, esse formato possibilitaria ao educando
apropriar-se de habilidades basicas e de informagbes mediadas pelo
ensino/aprendizagem.

Quanto as verbas federais que custeiam o Programa em todos os estados
e capitais que optaram pela sua adesao, os relatos dos professores confirmaram,
contudo, que em Fortaleza existem lacunas quanto as condicdes de trabalho, o que a
Nnosso ver, essas situagdes afetam diretamente a permanéncia do jovem que ja passou
por uma experiéncia escolar. E mais: esses impasses organizacionais de um
Programa federal com tamanha envergadura, criam entre 0s jovens um circulo vicioso
de reclamacoes, desmotivacao e descrédito do publico atendido.

Ainda referente ao PJU em Fortaleza, este contou com o apoio e
investimento do Comité Gestor Nacional, para organizar, avaliar e monitorar a
execugao do programa. No ambito municipal, o Comité Gestor foi composto pelo
Gabinete da entao prefeita Luizianne de Oliveira Lins (representado pela Assessoria
da Juventude), Assessoria de Mulheres, Secretaria de Desenvolvimento Econémico
(SDE), Secretaria de Planejamento (SEPLA), e Secretaria de Educacao e Assisténcia
Social (SEDAS) (Fortaleza, 2011).

Tendo em vista a permanéncia do aluno, Fortaleza apostou em alguns
incentivos para viabilizar a constancia e o interesse do educando no ProJovem
Urbano. Para tanto, foram garantidas carteira de estudante que assegurasse a meia
passagem para o deslocamento do aluno, bem como para suas praticas
profissionalizantes, fardamento e merenda escolar. Objetivando a permanéncia do
educando no Programa, também foi disponibilizado o acesso aos equipamentos
culturais e as praticas da disciplina da participacao cidada, promovendo a frequéncia
dos alunos na agenda dos eventos culturais da cidade. Foi assegurado, ainda, sob a
esfera federal, o material didatico e o incentivo financeiro no valor de R$ 100 para os
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alunos com 75% da frequéncia (Fortaleza, 2011).

A formagéo inicial do PJU em Fortaleza ficou sob a responsabilidade de
uma equipe de educadores vinculados ao Projeto de Extensdo da Universidade
Federal do Ceara (UFC), com a coordenacéo da Prof.2 Dr.2 Kelma Matos®. A proposta
de formacao consistiu em capacitar os professores por meio de encontros de
formagdo, combinando assuntos relacionados a pratica docente, planejamento e
orientacdes gerais do ProJovem Urbano.

Quanto a estrutura organizacional, sabemos que esse Programa possui
referencial estratégico na politica municipal da juventude, em Fortaleza, estando sob
a Coordenacao da Secretaria da Juventude, contando com o apoio da Secretaria
Municipal da Educacao - SME, e portanto, possui uma proposta pedagdégica definida,
com metas a cumprir € recursos proprios com indicadores de agbes para a sua
sustentabilidade. O locus de desenvolvimento das suas ac¢des educativas, portanto,
eram as escolas que atendiam ha algum tempo a educacao de jovens e adultos.

Até a ultima edicao do PJU Fortaleza (2017), as salas de aulas funcionavam
nas escolas-polos da Educacdo de Jovens e Adultos da Rede Municipal de Ensino.
Vale salientar que, diante de toda uma dindmica de processo de ensino e
aprendizagem, a SME conseguiu conduzir um grande nimero de alunos a conclusao
do Ensino Fundamental, todos com sua certificagdo e, desse modo, favoreceu a
oportunidade da insercao destes jovens para o Ensino Médio, como também para o
mercado de trabalho.

6 Matos (2013) explica que o referido projeto foi implementado a partir da parceria entre a Pro-Reitoria
de Extensado da Universidade Federal do Ceara e a Prefeitura Municipal de Fortaleza (Assessoria da
Juventude), denominado “Projeto Formagdo de Professores do PROJOVEM em Fortaleza”,
coordenado pela Profa. Dra. Kelma Socorro Lopes de Matos, e composto por alunos do Curso de
Pedagogia (estagiarios) e do Programa de Pés-Graduacdo em Educagcado Brasileira da UFC
(Formadores). O objetivo foi fomentar a formagao continuada dos educadores do Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens — Projovem.
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5 AVALIACAO DO PROJOVEM URBANO DE FORTALEZA EDICAO 2014 A
PARTIR DOS ALUNOS EGRESSOS

O Prodovem Urbano de Fortaleza — edicao 2014, de acordo com o Relatério
de Atividades’, foi desenvolvido num periodo de 18 meses consecutivos, tendo sido
concedido aos jovens participantes um auxilio financeiro de R$ 100,00 (cem reais) por
més, pago pelo Governo Federal, aos que tiveram frequéncia mensal de no minimo
75%, e que também cumpriram com as atividades pedagdgicas obrigatorias do curso.
Para tanto, a referida edicao teve as seguintes metas:

= Matricular cinco mil jovens entre 18 e 29 anos;

= Elevar o grau de escolaridade por meio de certificacdo de 90% dos

jovens concludentes;

= Certificar jovens concludentes no Ensino Fundamental e em qualificacao

profissional inicial acima da média nacional;

» Realizar atividades praticas de qualificagao profissional de acordo com

0 arco ocupacional.

Na edicdao 2014 do PJU Fortaleza, foram ofertados os seguintes Arcos
Ocupacionais: (1) Telematica; (2) Metalmecéanica; e (3) Alimentagcdo. Quanto aos
principais objetivos, o PJU edigdo 2014 visou: a) a reinsercao dos jovens no processo
de escolarizacdo; b) a identificacdo de oportunidades potenciais de trabalho e a
capacitagcao dos jovens para o mundo do trabalho; c) a participagdo dos jovens em
acbes coletivas de interesse publico; d) a inclusdo digital como instrumento de
insercao produtiva e de comunicagao; d) e a ampliagdo do acesso dos jovens a
cultura.

Quanto a coordenacgao local, o Programa foi implementado em nucleos
locais reunindo cinco turmas, cada uma com a quantidade entre 30 e 40 jovens, as
quais funcionaram diariamente nas escolas publicas da rede municipal no horario
noturno. Cada nucleo funcionou dividido em duas ou trés escolas, e esses nucleos
foram organizados em Polos Regionais, responsaveis diretamente pela coordenacao
administrativa e pedagdgica. O Programa iniciou com 17 nucleos distribuidos em dois

polos: o Polo |, que coordenou os nucleos das Regionais I, lll, IV e V, e o Polo Il que

7O referido relatério, cedido pela SME de Fortaleza, foi elaborado pelo Instituto de Cultura, Arte, Ciéncia
e Esportes — Instituto CUCA em parceria com a coordenacdo pedagdgica e com a coordenadoria
Administrativo e Financeira do ProJovem Urbano de Fortaleza-CE edi¢éo 2014.
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coordenou as Regionais Il, IV, V e VI.

Os nucleos locais foram abrigados nas escolas da rede municipal de
Fortaleza, e cada um era composto por uma equipe de sete educadores habilitados
nas diferentes areas do EF: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza e Lingua Estrangeira — Inglés. Os educadores atuaram como
professores-orientadores (um por turma) e como professores especialistas (de todas
as turmas), além de um educador da Participacdo Cidada e um educador da
Qualificacao Profissional.

O PJU Fortaleza edicao 2014 teve suas aulas iniciadas em 23 de abril de
2015 sem ter atingido a meta inicial (matricular cinco mil jovens entre 18 e 29 anos).
Paralelo a execugdo das aulas, o processo de matricula continuou atingindo os 3000
alunos ao final desse periodo. Quanto a carga horaria total do curso, correspondeu a
18 meses letivos, conforme observa-se no Quadro 6:

Quadro 6 — Carga horéria total do ProJovem Urbano Fortaleza edigao 2014

Carga horaria Formacao Qualificacdao | Participacao Total
basica profissional cidada
Horas presenciais 1.008 360 72 1.440
Horas n&o-presenciais 560 560
Total 2.000

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério de Atividades do PJU edigao 2014.

Em relag&o a carga horaria semanal, foi composta por 20 horas presenciais

e 06 de atividades nao-presenciais, conforme apresentado no Quadro 7:

Quadro 7 — Carga horaria semanal do ProJovem Urbano Fortaleza edicao 2014

Educador de Educador de Educador de
Atividade Formacao Basica Participacao Qualif.
Cidada Profissional

Especialista de areas da 10h - -
Formagéo Bésica
Professor orientador 04h - -
Qualificagao profissional - - 15h a 20h
Participacao Cidada - 10h -
Planejamento 02h 02h 02h
Formacao continuada 03h 03h 03h
Qutras atividades 11h 15h 05a 10h
Total 30h 30h 30h

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério de Atividades do PJU edi¢do 2014.
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Para a execucdo das cargas horarias acima descritas, os nucleos
funcionaram diariamente no horario noturno, das 18hs as 22hs. Cada nucleo
funcionou em duas escolas, tendo sido, ao longo do Programa, dividido em até trés
unidades escolares, como ja mencionado anteriormente. Ressalta-se que nessa
edi¢ado, os nucleos foram selecionados com o objetivo de atender o maior niumero
possivel de regides e bairros no municipio de Fortaleza, descentralizando, assim, o
processo de matriculas e aulas, criando, desse modo, oportunidades de acesso aos
jovens que quisessem ingressar no Programa.

Destaca-se ainda que no inicio do processo das matriculas para o PJU
edicao 2014 foi realizada uma andlise criteriosa das escolas municipais para atender
as turmas do ProdJovem Urbano. Nesse processo, foram avaliadas as condi¢des
minimas da estrutura fisica e dos espagos necessarios para o desenvolvimento das
atividades previstas no Programa, que sdo os Laboratérios de Informatica, Biblioteca,
Salas de Aula, Sala para Acolhimento dos filhos dos alunos, dentre outros. Na escolha
das escolas, levou-se ainda em consideracdo o numero de jovens, indice de
Desenvolvimento Humano — IDH e a Taxa de Homicidios das regides, buscando
garantir oportunidade de educacdo aos jovens dessas localidades que ainda nao
tivessem concluido o Ensino Fundamental.

A inclusao destes jovens, proposta pelo ProJovem Urbano de Fortaleza, na
visdo de Salgado (2008), visa promover a inclusdo social destes por meio de sua
reinser¢ao no processo de escolarizagcao e no mundo do trabalho em articulagdo com
“oportunidades de desenvolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania”
(Salgado, 2008, p. 14). Para Diégenes (2009), as politicas publicas para a juventude
no Brasil, como é o caso do ProdJovem Urbano, devem sim ser voltadas,
primordialmente, para as iniciativas de inclusédo de segmentos de jovens da periferia
— um desafio que pode ressignificar valores e atitudes deste publico que se sente
excluido da sociedade.

Cumpre esclarecer que nesta edigdo, as aulas estavam previstas para
iniciar em outubro de 2014. Contudo, devido ao atraso em firmar o contrato de gestéao
e a baixa procura nas matriculas, o inicio aconteceu em abril de 2015, consultado e
oficializado pelo MEC. Quanto as estratégias de matriculas da referida edicéo, foi
necessario um esforco maior de todos os profissionais envolvidos no processo, uma
vez que nao foi possivel a contratacao de agentes de matriculas.

Para tal finalidade, realizou-se um mapeamento em feiras livres, nas
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comunidades em torno das escolas e em érgaos publicos (Cucas, Distritos de
Educacao, Regionais, Centros Urbanos, escolas, ONG’s, postos de saude, pracgas,
terminais de énibus e Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS), cujo
objetivo era envolver a todos na divulgacao e incremento de novas matriculas. Como
estratégia de captagdo de alunos, foram montados pontos de matriculas em cada
Regional realizando ampla mobilizagcdo nas diversas regides da cidade e priorizando
0 uso de midias locais tais como carro de som, radios comunitarias, faixas, cartazes
e distribuicdo de panfletos em locais publicos citados anteriormente. Como resultado
destas iniciativas, ao final do processo, 3.000 jovens foram matriculados no sistema.

Em relagdo ao monitoramento da frequéncia dos alunos da edicéo 2014, o
PJU Fortaleza implementou o Projeto de Monitoramento da Frequéncia e
permanéncia dos estudantes pelo cadastro no Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Finangas do Ministério da Educagdo — SIMEC. Tal acompanhamento
funcionou tendo como foco a vida estudantil dos alunos do Programa com o objetivo
de monitorar e garantir a permanéncia destes estudantes na escola, além de subsidiar
politicas publicas.

Para fortalecer as acées do Programa no dmbito do resgate dos alunos
“faltosos”, como também na permanéncia, foi realizado um planejamento focado em
elencar estratégias e agdes para conseguir aumentar a frequéncia destes jovens nas
escolas, e também acompanhar o aproveitamento escolar. Para tal fim, criou-se o

Grupo de Trabalho de combate a Evasao e permanéncia dos alunos (GT de Evaséao).

Quadro 8 — A¢bes do Grupo de Trabalho de combate a Evaséao — edigéo 2014

ACOES QUEM REALIZOU QUANDO

1) Mapear os alunos conforme

a frequéncia:

v alunos com frequéncia
regular; Direcéo de polo Mensalmente

v alunos com frequéncia
irregular (oscilante);

Vv alunos que sumiram.

2) Investigar os reais motivos
da frequéncia irregular e
abandono dos alunos por meio
de:

v ligacoes;

Vv visita domiciliar;

v depoimento dos alunos.

Semanalmente
Educadores e educandos
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3) Dividir entre as equipes de
educadores o gerenciamento da

permanéncia e resgate dos Diregao de polo Semanalmente
alunos.

4) Registrar no instrumental

toda e qualquer falta dos alunos Educadores Semanalmente

com as devidas justificativas.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério de Atividades do PJU edigéao 2014.

O GT teve como objetivo acompanhar as frequéncias dos alunos como
necessidade para que a escola pudesse atender com qualidade e equidade,
organizando o planejamento e a formacado dos educadores e demais atribuicdes
correspondentes a cada sujeito do Programa, para que, dessa forma, trouxesse
elementos a analisar adequadamente os resultados do Programa e o andamento do
processo de ensino e aprendizagem dos alunos. A seguir, no Quadro 8, lista-se as
acoes que foram desenvolvidas pelo GT de Evasao no PJU edicao 2014.

Além dos fatores supracitados referentes a evasdo e a infrequéncia,
destacam-se ainda problemas relacionados a desestruturacdo familiar, baixa
autoestima, gravidez, horario de trabalho, envolvimento com facgdes e trafico de
drogas, falta de transporte, a longa distancia entre a escola e a residéncia do aluno,
dentre outros aspectos relacionados a motivagdes individuais®.

De acordo com Campos et al. (2008, p. 83), “os jovens apresentam
particularidades quanto ao processo de socializagdo, construgdo da identidade,
vivéncia da afetividade/sexualidade, iniciagcao profissional, dentre outras.” Além disso,
€ provavel que vivenciem algumas dificuldades em sua vida de ordem financeira,
propiciando, dessa forma, um distanciamento da escola, limitando o seu potencial, e
assim, gerando problemas de autoestima, comprometendo, entdo, o seu
desenvolvimento.

Mesmo diante dessas dificuldades apontadas na edicdo de 2014, é
importante destacar que muitos educadores e educandos se empenharam no resgate
dos alunos faltosos, seja por meio de atividades pedagdgicas mais motivadoras como
feiras culturais, gincanas, atividades esportivas, festival junino, palestras motivadoras,

seja através da promocdo de atividades complementares externas ao ambiente

8 Informag6es extraidas do Relatério de Atividades do PJU de Fortaleza edicdo 2014, cedido pela SME,
elaborado pelo Instituto de Cultura, Arte, Ciéncia e Esportes — Instituto CUCA em parceria com a
coordenacao Pedagégica e com a coordenadoria Administrativo e Financeira do ProJovem Urbano de
Fortaleza-CE edigao 2014.
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escolar como passeios, visitas técnicas, e também realizando visitas domiciliares na
tentativa de fazer com que os alunos evadidos retornassem ao PJU.

Uma outra dimensdao muito importante deste Programa diz respeito a
Participacao Cidada, objetivando, por meio de suas acdes, garantir aprendizagens
sobre direitos sociais, promovendo entre os estudantes o desenvolvimento de agao
comunitaria e a formacdo de valores solidarios. Consiste ainda em atividades de
socializacdo e organizacado dos jovens, participacdo na agenda social, cultural e
politica da cidade, bem como na elaboragdo e execucdao de um Plano de Acédo
Comunitaria (PLA), cuja execugao foi realizada pelos alunos do Programa. Cada
escola possuia um projeto social para desenvolver na comunidade em torno da escola
com teméaticas abordadas partindo das agbes de protagonismo juvenil com énfase nos
problemas sociais.

As acoes e atividades desenvolvidas na Participacao Cidada no PJU edicao
2014 foram: a) mobilizagéo para participacao em atividades publicas em datas sociais
importantes (Consciéncia negra - 20 de novembro); b) Dia Internacional de combate
a violéncia contra a mulher; c) desenvolvimento da cultura nordestina — Festival Junino
fora de época Festeja Jovem; d) distribuicdo de preservativos para as escolas; €)
conscientizacao do combate continuo a Dengue; f) Cultura de paz nas comunidades;
g) Formacéao Politica dos Jovens — Ciclo de debates e temas transversais; h) politicas
sobre a vida — releitura sobre os desafios do uso de drogas na juventude; i) promog¢ao
a cultura dos jovens com participagcdo em Teatros, Museus, Cinemas e mostras
culturais.

No que concerne a Qualificagdo Profissional no Projovem Urbano desta
edicao, foram escolhidos os seguintes Arcos Ocupacionais demonstrados, a seguir,

no Quadro 9:

Quadro 9 — Arcos Ocupacionais PJU edicdo 2014

ARCOS OCUPACOES

Chapista / Cozinheiro Auxiliar / Repositor de
Mercadorias / Vendedor Ambulante

Arco 1 - Alimentagéao

Operador de Microcomputador / Helpdesk /
Arco 2 - Telemética |Telemarketing / Assistente de Vendas
(Informatica e Computadores)

Serralheiro / Funileiro industrial / Auxiliar de

Arco 3 - Metalmecanica promocao de vendas / Assistente de vendas

Fonte: Elaborado pela autora com base no Relatério de Atividades do PJU edicdo 2014.
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A qualificacao profissional proposta pelo Projovem Urbano, como pode-se
observar, se assenta na nocido de empreendedorismo “aplicavel as mais variadas
circunstancias laborais, ou de preparagdo para o ingresso na ‘vida produtiva’,
constituindo um leitmotiv® dos discursos dominantes acerca das novas competéncias
a serem adquiridas pelo trabalhador” (Rummert, 2011, p. 145). Essa nogéo propagada
pela proposta do Programa e assimilada pelos jovens é tida como uma tabua de
salvagéao, visto que lhes oportuniza obter uma renda maior diante da realizagdo do
referido curso.

A partir das premissas até aqui estabelecidas, cumpre assinalar que no
presente capitulo, além das consideracdes outrora apresentadas sobre o ProJovem
Urbano de Fortaleza, interessa-nos ainda compreender este Programa na perspectiva
dos jovens egressos da edicao 2014. Para tanto, recorremos as respostas dos alunos
através do questionario aplicado como forma de considerar a importancia dos sujeitos
nesse processo, reconhecendo suas opinides, sua visao e pontos de vista com base
nas vivéncias antes, durante e depois do PJU.

Considerando a visdao dos jovens egressos sobre o PJU Fortaleza edicao
2014, conforme proposto nesta pesquisa, nas se¢des que se seguem, abordamos, a
principio, a caracterizacao do campo da pesquisa, a saber, a cidade de Fortaleza, de
onde os jovens participantes sao oriundos, distribuidos por bairros e regionais para,
mais adiante, por meio dos dados, averiguar as informagdes referentes aos bairros
onde moram (e também moravam na época em que estudavam no ProJovem, em
2014).

Além disso, o presente capitulo versa sobre as categorias de anadlise deste
estudo, que dizem respeito ao perfil dos sujeitos/participantes da pesquisa, ao
ingresso destes no Programa e também a permanéncia nos estudos, a qualificagéo
profissional e a insercéo dos egressos da edicdo 2014 no mercado de trabalho.

5.1 Caracterizacao do campo da pesquisa
Nesta secdo, apresentamos o campo de analise para avaliar o PJU

Fortaleza edi¢cdo 2014, que é a cidade de Fortaleza-CE. Uma vez que a referida cidade

€ dividida em Secretarias Administrativas Regionais, cumpre-nos, primeiramente,

9 Termo alem&o que significa “motivo condutor”.
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discorrer sobre a organizacao administrativa deste campo para, posteriormente,
apresentar as regionais que os participantes deste estudo pertencem — aqueles(as)
que conseguimos entrar em contato e convidar para serem participantes da presente
pesquisa como colaboradores(as).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza — PMF'°, o processo de
transicdo e reestruturacado das regides que compdem a capital cearense ocorreu a
partir do projeto aprovado por lei ainda no ano de 2019, que passou a dividir a cidade
de Fortaleza em 12 Regionais e 39 territérios administrativos sem impactos financeiros
para o Municipio. Cumpre assinalar que antes do referido decreto, a contar de 1997,
a administracao executiva da prefeitura esteve dividida em subprefeituras chamadas
de Secretarias Executivas Regionais (SER), que foram sete ao todo (SER I, SER II,
SER lll, SER IV, SER V, SER VI e a regional do Centro), sendo esta lltima criada
apenas em 2011.

Ainda sobre a divisdo de Fortaleza, Bezerra (2018) esclarece que a grande
dimensao territorial da cidade e o crescimento rapido, desordenado e sem adequacao
aos planos urbanisticos tem se manifestado como fatores que contribuiram para um
desigual processo de urbanizacdo e de execucdo de politicas publicas. Como
consequéncia desses fatores, a autora afirma que Fortaleza se apresenta hoje como
um conjunto de territérios unidos espacialmente, mas com indicadores tdo diversos
que erguem fronteiras simbdlicas, separando e também segregando a populagao.

A partir de 2008, as SER foram ainda subdivididas em Areas Particulares
(APs), cujo intuito era melhorar a demanda por servigos basicos de infraestrutura,
saude, educacdo, segurangca e meio ambiente em cada secretaria. As SER néo
possuiam area sobreposta a dos antigos distritos, que n&o tinham mais funcgéo
administrativa, porém, as sedes das SER eram proximas aos nucleos desses cinco
distritos histéricos.

Assim, a nova regionalizagao foi criada pela Lei Complementar n® 278, de
23 de dezembro de 2019. J& o Decreto n® 14.590, de 6 de fevereiro de 2020, por sua
vez, trouxe a renomeacao das Regionais a partir de novos mapas. Somente em 31 de
dezembro de 2020, por meio do Decreto n® 14.899, o entéo prefeito Roberto Claudio
publicou a nova regulamentacdo da estrutura administrativa e do processo de
transicdo das Regionais.

10 Disponivel em: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/entenda-a-nova-territorializacao-
administrativa-de-fortaleza. Acesso em: 19 mar. 2024.


https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/entenda-a-nova-territorializacao-administrativa-de-fortaleza
https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/entenda-a-nova-territorializacao-administrativa-de-fortaleza
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A mudanca amplamente discutida com a populacdo e liderancas
comunitarias teve como base o Plano Fortaleza 2040, que corresponde ao
planejamento para a cidade apresentado pela gestdo municipal em 2016, e objetiva
diminuir as diferencas entre as regides de Fortaleza, garantindo, assim, maior
autonomia administrativa as Secretarias Regionais.

Com a reestruturagao, os 121 bairros da capital foram agrupados em 39
territorios seguindo critérios como a quantidade de habitantes, a area de cada bairro,
a aproximacao cultural e a utilizacdo de equipamentos publicos pelos habitantes. As
Secretarias Regionais, que passaram de sete para 12, também passaram a compor a
Secretaria Municipal de Gestao Regional (SEGER), que substituiu a Coordenadoria
Especial de Articulagdo das Secretarias Regionais. Assim, na Figura 6, os bairros de
Fortaleza foram distribuidos nas 12 regionais administrativas da seguinte forma:

Figura 6 — Mapa dos bairros de Fortaleza distribuidos pelas 12 Regionais’
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Fonte: Canal Planejamento e Gestao — Prefeitura Municipal de Fortaleza'?.

" Ressalta-se que o projeto que alterou a divisao das regionais de Fortaleza conforme apresentada na
Figura 6, foi assinado pelo ex-prefeito Roberto Claudio nos ultimos de sua gestdo. Contudo, o atual
prefeito Sarto Nogueira nomeou os titulares das 12 secretarias, e além das 12 éareas, a cidade foi
dividida em 38 territérios.

12 Disponivel em: https://planejamento.fortaleza.ce.gov.br/programas/35-ciclo-de-planejamento-
participativo.htm. Acesso em: 19 mar. 2024.
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De acordo com o projeto da divisdao acima apresentada, o objetivo do
redesenho €& agregar nos territorios e regionais o0s bairros de condicoes
socioeconbmicas parecidas a partir da nova organizacao territorial e administrativa,
visto que cada regional passou a ter um poder executivo para além das suas atuais
funcdes de acolher e direcionar demandas das comunidades, incluindo aquelas que
correspondem as instituicdes escolares.

Nesse cenario, estdo inclusas as escolas-polo do PJU edicao 2014,
distribuidas entre as 12 Secretarias Executivas Regionais — SER conforme
mencionado anteriormente, das quais conseguimos entrar em contato com os alunos
egressos através das fichas de matricula, e que aceitaram colaborar com esta
pesquisa. Apesar da dificuldade encontrada em contatar estes jovens egressos, 12
deles decidiram colaborar espontaneamente respondendo ao questionario on-line
aplicado, do qual extraimos os dados cujos resultados sao apresentados mais adiante.

Estes jovens, atualmente, residem nos seguintes bairros de Fortaleza:

Quadro 10 — Bairros de Fortaleza onde os jovens egressos residem

Identificacédo dos SER Bairro
jovens
egressos'
JE1 11 Geniball
JE2 11 Geniball
JE3 11 Geniball
JE4 4 Parangaba
JES 7 Sapiranga
JE6 8 Planalto Airton Senna
JE7 6 Messejana
JES8 2 Mucuripe
JE9 10 Aracapé
JE10 3 Quintino Cunha
JE11 5 Granja Lisboa
JE12 4 Montese

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do
questionério aplicado.

A partir deste quadro, pode-se observar que 0S jovens egressos
participantes da pesquisa estéo distribuidos por varios bairros da capital, pertencentes
a nove das doze regionais da cidade. A nosso ver, esta representacdo geografica é

significativa para obtermos uma melhor compreensao de como estes jovens egressos

'3 Com o intuito de assegurar o anonimato e a confidencialidade dos dados pessoais destes
participantes, a identificacdo dos jovens egressos desta pesquisa é apresentada da seguinte forma:
JE1 (jovem egresso 1), JE2 (jovem egresso 2), € assim sucessivamente.
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se encontram atualmente, cada um residindo em bairros socioeconomicamente
diferentes.

Com o intuito de elaborar o perfil dos jovens egressos do PJU Fortaleza
edicao 2014, dialogamos no tépico seguinte com os resultados dos questionarios
destes egressos permitindo-nos ter uma visao maior de quem sao estes jovens, o que
fazem atualmente, e, principalmente, como se encontram apdés o periodo de ingresso
e conclusado do Programa, bem como os possiveis impactos que este tenha causado
na vida de cada um deles.

5.2 Perfil dos sujeitos/participantes

Tendo por base a concepc¢ao de juventude adotada pelo ProJovem Urbano,
busca-se compreender, neste tdpico, as caracteristicas dos jovens egressos que
participaram do Programa na edigao 2014. Para os critérios estabelecidos do publico-
alvo deste Programa, parte-se do pressuposto de que “sao jovens que sabem ler e
escrever, mas nao concluiram o ensino fundamental, embora tenham entrado no
sistema regular de ensino na faixa etaria adequada (6 ou 7 anos)’, conforme previsto
no PPI (Brasil, 2008).

Sobre o perfil dos jovens egressos do PJU edicao 2014, destaca-se que a
maioria que aceitou participar desta pesquisa € do publico feminino (oito jovens
mulheres), sendo apenas trés participantes do género masculino. Quanto a idade dos
doze participantes envolvidos, quatro deles possuem 25 a 35 anos, enquanto que 0s
demais (oito) tém entre 35 e 45 anos, ou seja, j& se encontram na fase adulta.

Em relagcdo a etnia, a maioria se autodeclarou pardo(a). Tais resultados se
aproximam das projec6es nacionais realizadas pelo censo demografico 2022, pois, de
acordo com os resultados do referido censo, pela primeira vez, desde 1991, a maior
parte da populacéo brasileira (45,3%) se declarou como parda, o equivalente a cerca
de 92,1 milhdes de pessoas. Até entdo, segundo o IBGE, o maior percentual era
representado pela populacao que se declarava branca, que no caso dos participantes
deste estudo, apenas um declarou-se branco(a). Em relacdo as demais opgdes
apresentadas no questionario (amarelo(a), negro(a) ou indigena), nao tivemos
nenhuma destas opg¢des marcadas.

Sobre o fato de estar em algum relacionamento conjugal atualmente, a

maioria (sete participantes) declarou estar solteiro(a); dois deles sdo casados(as) ou
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moram junto, e apenas um participante é separado(a) ou divorciado(a). Quanto ao fato
de terem filho(a)(s), dos 12 participantes apenas um respondeu nao ter nenhum.
Quanto aos 11 que afirmaram ter descendéncia, a quantidade de filho(a)(s) de cada
um, com base nas respostas, é apresentada no Grafico 1 a sequir:

Grafico 1 — Quantidade de filho(a)(s) dos jovens egressos participantes da pesquisa

@ 1 filho(a)
@ 2 filhos(as)
3 filhos(as)
® 4 filhos(as)
@ Mais de 4 filhos(as)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do
questionario aplicado.

Percebe-se, através do grafico acima, que a maioria dos 11 participantes
que afirmam ser pais e maes (45,5%), 0 que corresponde a cinco deles, declaram ter
dois filhos e/ou filhas. Trés participantes do género feminino (27,3%) dizem ter apenas
um(a) filho(a), enquanto que outras trés, também mulheres, declaram, cada uma, ter
quantidades diferentes de prole na familia: uma possui trés filhos(as), outra quatro
filhos(as), e uma que diz ter mais de quatro filhos(as).

Sobre esse aspecto, Souza (2013) observa que com a chegada do(a)s
filho(a)s, a vida destas jovens se transforma, uma vez que elas precisam conciliar
estudo, trabalho e familia, e na maioria das vezes, a conciliagdo entre 0 campo privado
(familia) com o publico (estudo, trabalho) ndo é possivel, principalmente quando néao
se consegue uma vaga no sistema de creches e escolas, restando para algumas delas
uma alternativa: abandonar os estudos em fung¢do de cuidar do(a)(s) filho(a)(s), em
especial, quando este(a)(s) ainda sdo pequenos, visto que, tradicionalmente, é
atribuido a mulher o papel de cuidar e educar as criancgas.

Um outro detalhe que chama a atencdo é que estas trés dultimas
participantes que possuem, respectivamente, trés, quatro e mais de quatro filho(a)(s),
afirmaram que sao solteiras. Em contrapartida, das trés mulheres que afirmaram ter
apenas um(a) filho(a), duas delas disseram que sao casadas ou moram junto.

Com base nestes respostas, nota-se que na maioria do(a)(s) respondentes,
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presume-se que ha um planejamento familiar, considerando a média de um ou dois
filhos por familia apontado, portanto, pela grande maioria. Ao se tomar como base as
estatisticas nacionais, tais constatacdes convergem com os ultimos dados divulgados
pela PNAD (2021)'4, visto que, sobre a taxa de fecundidade total das mulheres, estes
indicam que foi de 1,74 (de filho por mulher), atribuida, dentre outros aspectos, a um
declinio da fecundidade ocorrido nas ultimas décadas em todas as regides na
sociedade brasileira, atingindo, sobremaneira, varios grupos sociais, independente da
renda, cor ou nivel social.

Por outro lado, aquelas que afirmaram ter trés ou mais descendentes, nos
dias de hoje, tal situacdo aparenta ser um pouco incomum, como ja elucidado
anteriormente, tendo em conta as dificuldades em prover para o(a)(s) filho(a)(s) os
direitos basicos como educacgao, saude, moradia, alimentacdo de forma adequada,
principalmente numa situagdo socioeconémica bem dificil como a que vivemos no
pais, apdés um periodo de consequéncias drasticas em decorréncia da pandemia da
COVID-19.

Além disso, ha de se considerar que as referidas participantes declararam
ser solteiras, ou seja, sdo maes que, praticamente sozinhas, levam nos ombros a
incumbéncia de criar o(a)(s) filho(a)(s), na maioria das vezes, sem a ajuda dos
progenitores destes(as). E para que haja desenvolvimento na promog¢ao da qualidade
de vida e do bem-estar dos membros da familia, Santos e Freitas (2011) assinalam
que faz-se necessario que o sistema familiar, definido como um grupo de pessoas que
compartilham o dia a dia, desempenhe, cada um, a sua fungdo no meio familiar.

Considerando, na visdo dos autores citados, o contexto social, econémico
e politico e seus impactos sobre as familias, refletidos, sobretudo, na vida das maes-
solo participantes desta pesquisa, Paiva (2008) contribui com esse debate a medida
em que chama a atencéo para a necessidade de se analisar a familia no contexto
social, considerando seu funcionamento e sua organizagdo. Nesse sentido, a familia
também precisa ser vista no processo de reprodugao das relagdes sociais “[...] até
mesmo em fungao dos conflitos que o mundo capitalista vem impondo a populagao”
(Paiva, 2008, p.129).

Em continuidade a caracterizacao do(a)s jovens respondentes, procurando
construir olhares interpretativos que nos permitam perceber os efeitos do ProJovem

14 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 20 mar. 2024.
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Urbano na vida deles(as), é importante sublinhar alguns elementos ligados a faixa
salarial dos egressos participantes. O Grafico 2 nos mostra a faixa salarial por familia
dos jovens egressos participantes.

Gréfico 2 — Faixa salarial da familia

@ Até 1 salario minimo

@ De 1 a 2 salrios
De 2 a 4 salarios

@ Acima de 4 saldrios

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do
questionario aplicado.

No que se refere a renda familiar mensal dos/as participantes, conforme
observado, prevaleceram os seguintes percentuais: 66,7% possui renda mensal de
até um salario minimo; 25 % tém renda entre um e dois salarios mensais, enquanto
que apenas 8,3% vivem com uma renda familiar de dois a quatro salarios minimos.

Percebe-se que a maioria destes egressos convive, atualmente, com uma
renda mensal familiar bem abaixo do rendimento médio mensal real apontado pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNADC (2022)'%, que
corresponde ao valor de quase dois salarios minimos (R$ 2.533,00) — situacéao esta
na qual estdo enquadrados menos da metade dos participantes.

Com base nestes dados, na tentativa de ampliar o foco de nossas
discussdes e analises para uma melhor compreensao a respeito dos jovens egressos
do PJU edicao 2014, apresentamos nas se¢des seguintes, a analise categorial de

dados ainda extraidos das respostas do questionario aplicado.
5.3 Andlise categorial dos dados
A presente pesquisa procura compreender efeitos de um Programa publico

a partir da dimensao ligada as repercussdes individuais deste na vida de jovens

egressos quanto a trajetéria de escolarizagdo, profissionalizacdo e insercao no

15 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10070/64506. Acesso em: 20 mar. 2024.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10070/64506
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mercado de trabalho de estudantes que frequentaram a edicdo 2014 e concluiram,
portanto, o Programa.

Na analise dos dados apresentados, escolhemos categorias que visaram
ajudar a delimitar o foco, direcionando o olhar do pesquisador na agao de observar e
compreender a realidade como ela € em relacdo ao objeto de estudo. Nas palavras
de Minayo (2010), a categoria € um recurso metodoldgico valioso de aproximacao e
apreensado da realidade estudada. Para a autora, tal proposicdo de pesquisa, e
consequentemente, de categorias analiticas, é limitada na medida em que o contato
com a realidade estudada pode redirecionar o olhar e, portanto, redirecionar a
proposicao inicial.

Assim, com o intuito de obter uma melhor compreensao a respeito do PJU
de Fortaleza edicdo 2014 a partir das respostas dos jovens egressos participantes
desta pesquisa, classificamos e agrupamos as perguntas do instrumental em
categorias e subcategorias, conforme apresentado na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Categorias e subcategorias de analise da pesquisa

Categorias Subcategorias

= Juventude = Juventude: cidade (meu bairro, meu territério),
trabalho e cidadania.

= Ingresso no

Programa e = Efeitos singulares do Programa na trajetéria de
permanéncia nos escolarizagao.
estudos
= Escolha das areas de trabalho (arcos
= Qualificagao ocupacionais);
profissional = Significados da qualificagdo profissional do

Prodovem Urbano para os egressos.
= Insercao dos

jovens egressos = Contribuicbes do Programa para a vida dos
no mercado de jovens: expectativas iniciais e perspectivas de
trabalho futuro.

Fonte: Elaborada pela autora.

Estabelecidas as categorias relevantes para este estudo com base nos
objetivos propostos, ressalta-se que tal procedimento analitico, na concepcao de Gil
(1999), € uma técnica de andlise de dados frequentemente utilizada no estudo de
campo com enfoque qualitativo, como € o caso da presente pesquisa. Tal técnica, na
visdo do autor, possibilita a descoberta do que estd implicito nos conteudos

manifestos, o que nos permite avangar no entendimento das ideias analisadas.
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Assim, apds a categorizacao dos dados, as informacdes foram comparadas
entre si relacionadas com a revisdo bibliografica levantada anteriormente. Esta
construcao se deu a partir do estabelecimento de paralelos e contrapontos entre os
dados coletados no questionario aplicado e os ja existentes na literatura, pontuando
as convergéncias e divergéncias. Isso nos possibilitou uma apreenséao global a partir

das respostas dos jovens egressos em seus aspectos dinamicos e interativos.

5.3.1 Juventude

O Protagonismo Juvenil, no entendimento de Lima (2010), € a maneira de
encarar o jovem nao como sujeito causador de problemas sociais na comunidade,
mas sim, como um sujeito transformador no interior da sociedade na qual convive.
Desse modo, o jovem pode ser visto como um agente de mudanga tanto do seu
desenvolvimento quanto da comunidade em que habita.

Partindo desse contexto, o ProJovem Urbano surge buscando oferecer aos
jovens, oportunidades para que experimentem novas formas de interacdo, se
apropriem de novos conhecimentos, reelaborem suas proprias experiéncias e sua
visdo de mundo e, ao mesmo tempo, se reposicionem quanto a sua insercao social e
profissional.

Este Programa, na visdo de Nunes (2015), foi precedido por um debate
tedrico envolvendo o conceito de Juventude. Para o autor, a prevaléncia no Programa
da concepgéo da Juventude como sujeito de direitos significa fortalecer debates ja
existentes na sociedade sobre esses direitos, e desta maneira, pretende consolidar
uma visao de Politica de Juventude buscando mobilizar toda a sociedade brasileira.

Ao serem questionados de que forma a participacéo dos jovens egressos
no ProJovem Urbano edi¢cao 2014 influenciou a relacdo destes com a sua comunidade
(bairro), alguns deles declararam o seguinte:

Me ajudou muito, pois a educacgéao transforma a gente em pessoas melhores
€ mais capazes. Hoje eu consigo arrumar um trabalho de nivel fundamental,
coisa que eu nao conseguia antes de participar do Projovem pois nao tinha
um certificado. Hoje meu sonho € cursar o ensino médio, e nao tive
oportunidade ainda pois tenho que trabalhar pra sustentar meus filhos e neto.
Um dia eu chego la com fé no Senhor (JE1).

Foi muito bom ter o Projovem no meu bairro, pois foi um projeto muito
importante para nossa comunidade. Trouxe muitos beneficios para quem
participou desse lindo projeto (JE5).
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Ajudou muito no desenvolvimento pra conseguir um emprego (JE10).

Foi étima, foi um incentivo pra mim e alguns colegas pra terminar o ensino
fundamental, e pra quem nao queria saber mais dos estudos foi 6timo... agora
quero terminar o ensino médio, fazer o EJA e me capacitar mais (JE11).

A partir das declaracdes dos respondentes, percebe-se que o Programa na
comunidade onde vivem surtiu um efeito positivo na juventude, pois serviu de incentivo
para concluir os estudos (JE11), expressando o desejo de dar continuidade nesse
processo ao mencionar a vontade de cursar o ensino médio (JE1, JE2). Com isso,
entende-se que eles reconhecem a importancia do PJU na vida deles que, além de
outros fatores, trouxe beneficios tanto para os jovens que participaram deste projeto,
quanto para a comunidade a qual pertencem (JE5).

Do ponto de vista de Didégenes (2009, p. 283), este é um dos desafios das
politicas publicas para a juventude, haja vista que

[...] ressignificar valores e atitudes dos adolescentes que se sentem excluidos
e sdo realmente excluidos do acesso a equipamentos e servigos urbanos
mais diversos, nos seus lugares de vida, nas suas praticas de espaco e,
concomitantemente, interligd-los a toda rede de direitos que os constituam
como sujeitos atuantes para além dos seus ambitos costumeiros de atuagéo
e vivéncia. Nossa empreitada é a de criarmos politicas para a juventude que,
no geral, quando sdo distantes de suas aspiragdes, se apropriam ao seu
proprio modo sem que se observe um envolvimento e uma mudancga efetiva
na condi¢ao de vida dos que usufruem dessas politicas.

O fato de terem concluido o Ensino Fundamental por meio do ProJovem
Urbano, com o certificado em maos ter a chance de pensar na continuidade dos
estudos no ensino médio e também arrumar um trabalho de nivel fundamental, coisa
que “ndo conseguia antes de participar do Projovem pois nao tinha um certificado”
(JE11), é gratificante, tanto para eles proprios quanto para aqueles com quem
convivem: familia, amigos, a comunidade em geral. E importante refletir sobre esses
fatores, principalmente levando em conta as dificuldades enfrentadas por estes
individuos que os impediram de concluir os estudos no periodo préprio as suas faixas
etarias, e através do PJU, tiveram seus sonhos e expectativas idealizados.

Uma vez que o ProJovem propds reafirmar a condicdo de cidadania dos
jovens ressaltando a pretensao de tird-los do estado de vulnerabilidade em que se
encontravam por meio das oportunidades de estudo, crescimento e desenvolvimento

educacional, cultural, profissional etc., para Gondim e Moraes (2014), este Programa
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ofereceu a esta juventude a oportunidade de voltar a escola, como também a chance
de identificar as oportunidades de trabalho por meio da qualificacdo profissional e a
possibilidade de construir experiéncias de acdes junto a comunidade na qual esta
inserida, que do ponto de vista das autoras, significa proporcionar-lhes noc¢des de
cidadania.

Mais do que um Programa de formacao e qualificacdo profissional, nas
palavras de Souza (2013), o ProJovem possui, como caracteristica, a inclusao social
de jovens com realidades e contextos diversos, e como tal, deve se traduzir como um
esforco importante para a ampliacao e exercicio da cidadania dos atores envolvidos,
que sao frutos de um contexto diverso (cultural, social, econémico) que nao pode ser,
em hipétese alguma, desconsiderado, velado ou mesmo caracterizado de maneira
generalizante. Em relagdo ao ingresso destes jovens no Programa, bem como a
permanéncia nele, sdo discussodes pertinentes que abordamos com maior critério no

topico a seguir.

5.3.2 Ingresso no Programa e permanéncia nos estudos

A dimensao da analise a ser abordada nesta subsecao procura abordar a
trajetoria escolar dos jovens egressos do PJU edi¢cdo 2014 enquanto estudantes, com
0 objetivo de apresentar sinteticamente suas experiéncias em comum das quais
partem para criar suas expectativas e projetos de realizagao futura com base no que
foi vivenciado no ProJovem Urbano. Nesse sentido, consideramos fundamental para
a nossa pesquisa as vozes dos sujeitos participes do PJU Fortaleza edigdo 2014
expressas nas respostas do questionario aplicado, pois entendemos que, a partir
desse passo tdo importante dado pelos sujeitos, torna-se possivel a expansao de
novos horizontes para as suas vidas.

Quando questionados sobre suas trajetérias escolares, a maioria dos
jovens da amostragem apontou que ja haviam frequentado a escola regular antes de
se matricular no Programa, sendo que 50% dos participantes ja tinham iniciado ou
concluido os estudos até o 5° ano do Ensino Fundamental. Apenas um (JE8) nao
informou o ano/série solicitado. Dos outros cinco jovens egressos da pesquisa, dois
deles afirmaram ter estudado até o 6° ano (JE3 e JES5), enquanto que os trés restantes
declararam ter estudado até o 7° ano do EF (JE1, JE6, JE7). No Grafico 3 sdo
apresentadas essas informacgdes.
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Grafico 3 — Ano/série que havia estudado antes de se matricular no ProJovem

1
(8,3%)

1
(8,3%)

(8,3%)

1999 fiz ater quinto ano 3Serie 5 serie 7 série Até a sétim...
2010 5ano 6 ano 7° série

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado.

Sobre essa realidade de retorno aos estudos apontada pelos jovens

egressos da pesquisa, Muniz (2016) assinala que, para 0 egresso que se encontrava

afastado da escola, a retomada de sua escolarizagao através do ProJovem apresenta-

se como um desafio sob a seguinte perspectiva: para quem jéa se evadiu da escola no

passado, a reinsercao representa uma oportunidade para o jovem ter sucesso, na

medida em que considera ter fracassado num estagio anterior a sua trajetéria escolar.

Por conseguinte, a promocéo da autonomia do aluno apresenta-se como um desafio

através da implantacao do curriculo integrado e do trabalho interdisciplinar.

Ao serem indagados sobre a desisténcia das aulas no periodo regular em

que nao concluiram os estudos, foi-lhes questionado quantas vezes comegaram a

estudar e pararam antes do final do ano. As respostas estdo apresentadas no Gréfico

Grafico 4 — Quantidade de vezes em que 0s jovens egressos iniciaram € ndo
concluiram os estudos antes do ProJovem Urbano

@ Nenhuma vez
@® Umavez
» Duas vezes
@ Trés vezes
@ Quatro vezes
@ Cinco ou mais vezes

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do
questionério aplicado.

Mais de 50% dos questionados afirmaram ter desistido dos estudos, pelo
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menos, duas vezes antes de encerrar 0 ano letivo — um fator bem preocupante,
levando em conta a importdncia em concluir os estudos no tempo certo, sem
interrupcdes, sobretudo, para estar qualificado e, a partir disso, conseguir trabalho e
renda. Considerando esse cenario em comparacao aos dados divulgados pelo IBGE
(2022)'¢ sobre a realidade educacional da juventude brasileira, 31,9 % dos jovens
entre 15 e 29 anos declararam estar ocupados com trabalho, mas nao estudando,
enquanto que 20% afirmaram nem estudar, nem trabalhar.

Sobre o fato de nao ter continuado os estudos no tempo certo em virtude
de ter que trabalhar, um dos nossos respondentes apontaram este motivo (8,3%),
outro relatou mudanca de endereco e ainda outro informou que desistiu devido a
necessidade de tomar conta de filho ou parentes; a grande maioria, que corresponde
a 33,3% dos questionados, possui outros motivos que os fizeram desistir dos estudos,
enquanto que 25% deles desistiram devido as dificuldades de aprendizagem. Em
relacdo a desisténcia em decorréncia da gravidez, 16,7% informaram ter sido este o

motivo, como pode ser observado no Grafico 5.

Graéfico 5 — Principal motivo de ter parado de estudar antes do ProJovem Urbano

@ Dificuldades de aprender

@ Desinteresse pelos contelidos
Problemas de relacionamento na escola

@ Incompatibilidade com trabalho ou
ocupagao

@ Necessidade de tomar conta de filho ou
parentes

8,3% ® Gravidez

8,3% @ Mudanga de enderego, de bairro ou ci...
@® Outros

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado.

Em dialogo com os dados apresentados pelo IBGE (2022) através do
PNADC'” sobre o abandono escolar, cerca de 18% dos jovens de 14 a 29 anos de
idade no Brasil, equivalente a quase 52 milhdes de pessoas, ndo completaram o
ensino meédio, ou porque abandonaram, ou porque nunca frequentaram a escola. E
quando esses jovens foram interrogados sobre o motivo de terem abandonado os
estudos, a necessidade de trabalhar foi apontada como fator principal, tanto para os

homens quanto para as mulheres, como ja mencionado anteriormente. No caso deste

16 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10070/64506. Acesso em: 21 mar. 2024.
17 Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html.
Acesso em: 22 mar. 2024.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10070/64506
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html
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estudo, dentre os motivos expressos, as dificuldades de aprendizagem foram as
razdes que mais prevaleceram. Ainda sobre os dados do IBGE (2022), os motivos de
abandono, no caso das mulheres, foram a gravidez e a falta de interesse em estudar,

como pode ser observado na Figura 7.

Figura 7 — Principais motivos de abandono escolar das pessoas entre 14 e 29 anos
segundo o IBGE (2022)

Pessoas de 14 a 29 anos com nivel de instrucio inferior ao médio completo, por motivo do
abandono escolar ou de nunca ter frequentado escola (%)

Sexo e cor ou raca Grandes Regides
3.2 3.6 i ,26
Total (1) 40,2 9.2 46 Norte : 63 117 74

27 06
Homem i Nordeste ; 10,4 57

3,2
2,2 /3,1
Mulher Sudeste ; 8,6
33
2,6 3. /3,1
Branca Sul , 6,4

26 35 25
Centro-
Oeste

Preta ou
parda

M Precisava M Nao tinha escola na W Por gravidez M Tinha de realizar Problemas Nao tinha Outros motivos
trabalhar localidade, vaga ou afazeres domésticos de satide interesse
turno desejado ou cuidar de pessoas permanente em estudar

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéio de Pesquisas por Amostra de Domicilios, Pesquisa Nacional por Amastra de Domicilios Continua 2022
{1) Inclusive as pessoas que se declararam de cor ou raca indigena, amarela ou ignorada

Fonte: IBGE (2022).

Refletindo sobre essa situagado, Corbucci et al. (2009) avaliam que a
proporcao de jovens que cursam e concluem a educagao basica (Ensino Fundamental
e Ensino Médio) em idade adequada € baixa, e dessa forma, o nivel de escolaridade
desta parcela da juventude brasileira torna-se incipiente. Para estes autores, o

resultado disso é

[...] em grande medida, das insuficientes condi¢des de acesso e permanéncia
a educacgédo infantil e ao ensino fundamental, que resultam em sucessivas
reprovagdes e evasdo escolar, temporéria ou definitiva. Com isso, parcela
consideravel das criangas ingressa na juventude com elevada defasagem
educacional, tanto do ponto de vista quantitativo quanto em termos
qualitativos (Corbucci et al., 2009, p. 91).

Diante desse contexto, surge a proposta governamental do ProJovem
Urbano para os jovens de 18 a 29 anos terem a oportunidade de recuperar, juntamente
com o “tempo perdido”, a sua dignidade e a chance de mudar sua historia de vida

através do curso. Para Nascimento (2014), espera-se “que o Estado cumpra com sua
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atribuicdo de oferecer oportunidades de inclusdo e que os individuos aceitem e se
adequem a tais oportunidades” (p. 12).

Quanto a esse aspecto, perguntamos aos jovens egressos de que forma a
participagao no ProJovem Urbano influenciou para a atual situagao de escolarizagao
deles. Suas respostas foram as seguintes:

Me ajudou muito, pois antes eu ndo conseguia hem uma oportunidade de
trabalhar por ndo ter nem o ensino fundamental. Hoje consigo participar de
selecdo com meu certificado... sei que ndo € muito, mas pra mim ja é grande
conquista (JE1).

Gostei muito, pois tive a facilidade de terminar os estudos (JE2).
Muito! Gragas a esse projeto consegui terminar meus estudos (JE5).

De forma positiva, pois me incentivou a querer terminar meus estudos e
querer fazer cursos superiores (JEB).

Me ajudou financeiramente e me ajudou a concluir meu estudo (JES).
Influenciou na minha autoestima de terminar os estudos (JE9).

Me influenciou a terminar meus estudos... e por conta de trabalho... porque
hoje, pra fazer faculdade e cursos, tem que terminar os estudos e também
pra arrumar um bom trabalho... os professores foram 6timos nas salas de
aulas, principalmente a relagdo dos professores e alunos... foram sempre
bem e com muito respeito (JE11).

A partir desses depoimentos, pode-se observar que o ProJovem Urbano de
Fortaleza edicdo 2014 influenciou de forma positiva na vida dos jovens egressos,
ajudando-os: na conclusdo dos estudos, financeiramente, na realizagdo pessoal,
educacional e profissional, no incentivo para dar continuidade aos estudos, dentre
outros fatores relevantes na vida deles. Quanto a principal motivagao destes jovens
retornarem aos estudos através do ProJovem Urbano, Cardoso (2018), afirma que tal
motivacado esta diretamente ligada a busca de trabalho, seja pela necessidade do
primeiro emprego, seja pelo preparo e qualificacdo profissional. Sobre este ultimo,

direcionamos nossos debates no item a seguir.
5.3.3 Qualificacao Profissional
Os jovens egressos deste estudo puderam também vislumbrar, por

intermédio do ProJovem Urbano, a possibilidade de ampliar o conjunto de

oportunidades para a sua insercao no mercado de trabalho através da qualificagéo
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profissional inicial. Na visdao de Sa (2013), esse Programa possui um grande encargo
em fazer com que a sua proposta de escolarizagdo ganhe sentido para um publico
com alta vulnerabilidade, visando, com isso, reduzir as distancias ante as contradi¢cdes
com o mundo adulto. Para esta autora, repensar 0s tempos e 0s espagos em que
essas pessoas se inserem constitui-se uma condicao essencialmente necessaria.

Trazer discussdes que problematizem a condig&o juvenil significa, do ponto
de vista de Dayrell (2007), compreender suas demandas, sua cultura e também
entender que esse publico possui necessidades proprias e essenciais, e em virtude
disso, a escola precisa corresponder aos desafios que a juventude provoca,
elaborando ag¢des que viabilizem ndo somente a aprendizagem dos conteddos, mas,
principalmente, a convivéncia com o outro, estimulando uma troca de aprendizagem
propiciando, desse modo, a formacao de um conjunto de experiéncias na constituicao
do conhecimento.

Dayrell (2007, p. 1109) ainda afirma que “para os jovens, a escola e o
trabalho sao projetos que se superpdem ou poderao sofrer énfases diversas, que lhes
permitem viver a condigao juvenil.” Partindo dessas consideragdes, entende-se que a
escola precisa sim estabelecer um dialogo para compreender a necessidade desse
publico em relacao ao trabalho e a vida: quais sdo os seus anseios, sua linguagem e
como eles se mostram perante a escola com vistas a entender se ela mesma faz
sentido para eles. Nessa perspectiva de atuagcdo, o ProJovem Urbano procura
conhecer o seu publico juvenil com o intuito de estabelecer vinculos no trabalho
educativo como estratégia para conquistar os jovens, dando significado e importancia
aos seus saberes constituidos em sua experiéncia de vida, como também o respeito
as suas singularidades.

No que concerne ao trabalho, é sabido que diante da modernizacdo nos
processos produtivos, o mercado de trabalho passou, entdo, a exigir mao de obra
qualificada, visto que a tecnologia necesséria para ser utilizada e manuseada nesse
novo meio de produtividade torna a qualificacdo profissional um grande imperativo
neste novo paradigma (Carneiro, 2015). Para Muniz (2016), a procura da juventude
pela qualificagdo profissional pode significar o aumento da possibilidade de insercéo
no mundo do trabalho, passando, desse modo, a ser também uma questdo de
sobrevivéncia.

Nesse sentido, Nunes (2015) acentua que a visdo construida sobre o
trabalho €, por vezes, dicotdmica e complexa. Para o autor, o sujeito que trabalha
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comumente é valorizado socialmente, sendo reconhecido como um trabalhador, ou
seja, como uma pessoa que de alguma forma contribui para o desenvolvimento
econdmico tanto de si quanto do pais. Contudo, especialmente no contexto do mundo
globalizado e da flexibilizagdo nas relagdes de trabalho, para este sujeito, ser
trabalhador, apenas, ndo basta, pois, 0 mercado de trabalho exige um trabalhador
formado que atenda as exigéncias das inovacdes tecnoldgicas.

A qualificagao profissional do Programa, vale salientar, ndo garantia uma
profissionalizacdo completa, mas apresentava ao jovem “[...] uma formagao inicial
capaz de desenvolver suas aptiddes profissionais proporcionando-lhes novas
oportunidades e escolhas no mundo do trabalho [...]” (Salgado; Amaral, 2012, p. 40).
Sobre a qualificacdo profissional no ProJovem Urbano desta edicdo, como ja
apresentado anteriormente neste capitulo, foram escolhidos e ofertados aos jovens
egressos 0s seguintes Arcos Ocupacionais: Arco 1 - Alimentagédo
(Chapista/Cozinheiro Auxiliar/Repositor de Mercadorias/Vendedor Ambulante); Arco
2 — Telematica (Operador de Microcomputador/Helpdesk/Telemarketing/Assistente de
Vendas (Informatica e  Computadores)); Arco 3 —  Metalmecénica
(Serralheiro/Funileiro industrial/Auxiliar de promoc¢ao de vendas/Assistente de
vendas).

Tendo em consideragéo que os jovens egressos desta pesquisa buscaram,
através do PJU, a elevacao da escolaridade e a qualificagao profissional no interesse
de ampliar as possibilidades de aumento de renda e realizagao pessoal, interessa-nos
saber se a realidade deles foi sendo construida: pelo tipo de formag¢ao que obtiveram
no curso, pelas atividades econémicas que passaram a desenvolver no dia a dia, pela
renda proveniente destas atividades e pelo contexto social no qual estdo inseridos.

Perguntamos aos jovens egressos desta pesquisa se antes da entrada
deles no ProJovem Urbano eles permaneceram com trabalho remunerado por ano, e
em caso afirmativo, por quanto tempo, aproximadamente, durou essa permanéncia.

O Grafico 6 nos mostra os resultados deste questionamento.

Grafico 6 — Quanto tempo havia permanecido com trabalho remunerado por ano

antes de entrar no ProJovem Urbano



90

@ Nunca tive trabalho remunerado
@ Menos de um més
Entre um e trés meses
@ Entre quatro e seis meses
@ Entre sete e nove meses
@ Entre dez e doze meses

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado.

Antes do ProJovem, como pode ser observado no grafico acima, 41,7% dos
jovens egressos declararam nunca ter tido um trabalho remunerado. Para Antunes e
Alves (2004), a baixa escolaridade e a falta de qualificacdo profissional entre os
jovens, sobretudo, na faixa etaria correspondente aqueles que ingressaram no curso
(18 a 29 anos), contribuem para a precarizagao socioecondmica dos mesmos. Com
isso, entende-se que estes jovens procuraram o ProJovem Urbano na expectativa de
mudar suas vidas socioeconomicamente. Quanto aos que afirmaram ser
remunerados, 25% dos inquiridos permaneceram no trabalho remunerado no periodo
entre dez e doze meses; 8,3% entre quatro e trés meses e entre sete e nove meses;
e 16,7% ficaram no trabalho remunerado apenas em menos de 30 dias.

Uma vez que é pelo trabalho que o sujeito também pode exercer a sua
cidadania, sua liberdade e tornar-se igual, Moraes (2018) assinala que a proposta
integradora do ProdJovem Urbano ainda que de carater promissor, buscava
compreender uma nova configuragdo social visando atender a uma parcela da
sociedade que, além de n&o ter tido acesso a educacgao, também néo tinha acesso a
oportunidades mais dignas de trabalho, e portanto, estes sujeitos eram excluidos da
escola e do trabalho — jovens considerados em situagao de dupla excluséo.

Ao serem questionados sobre qual(is) area(s) de trabalho(s) remunerado(s)
mais se aproximava(m) dos jovens egressos antes de entrar no ProJovem Urbano, o

Grafico 7 apresenta as seguintes areas destacadas pelos respondentes:

Gréfico 7 — Area(s) de trabalho dos jovens egressos antes do ProJovem
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Telematica (Atividades relacion...
Construgo civil, eletricidade, r...
Turismo, esporte, lazer, arte, c...

Administragio ou gest&o public...
Salde ou educagao (enfermag...
Vestuario (Atividade relacionad...
Servigos pessoais (cabeleireiro...
Servigos domésticos (bab3g, dia...
Metalmecénica, madeireira e m...
QOutros.

N&o tinha trabalho remunerado.

4(33,3%)
0 1 2 3 4

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado.

Dos que afirmaram ter tido trabalho remunerado antes de ingressar no
ProJovem Urbano, trés dos respondentes trabalharam em servigcos domeésticos (baba,
diarista, porteiro, jardineiro, faxineiro, empregada doméstica); dois jovens egressos
trabalharam na area de Telematica (atividades relacionadas a informatica, celulares e
tecnologia moderna); dois deles atuaram em vestuario (atividade relacionada ao
fabrico ou venda de roupas, sapatos e moda); e os demais atuaram nas seguintes
areas: um na area de Turismo, esporte, lazer, arte, cultura ou alimentagao (cozinheiro,
garcom, guia de turismo, recepcionista), outro na area de administracdo ou gestao
publica (office boy, encarregado, caixa, auxiliar administrativo), e o Ultimo que
trabalhou em uma area diferente das que foram apresentadas na questao.

Nota-se que os jovens questionados demonstraram estar envolvidos em
ocupagdes diversas antes do ProJovem, com maior destaque as atividades
relacionadas ao setor de servicos domeésticos, que envolvem atividades laborais como
baba, diarista, porteiro, jardineiro, faxineiro, empregada domeéstica, dentre outros. Na
referida area, os que afirmaram ter trabalhado com algumas destas fungdes sé&o do
género feminino.

Quanto a Qualificagdo Profissional ofertada pelo ProJovem Urbano,
perguntamos se ela promoveu mudangas na vida dos respondentes, e em caso
afirmativo, que respondessem em quais aspectos ocorreram estas mudancgas. Trés
deles (JE2, JE9 e JE12) negaram ter tido mudancas; o JE4 ndo soube dizer, e 0 JE3
afirmou ter tido um pouco de mudanga em sua vida. Os demais jovens que afirmaram,

responderam da seguinte forma:

Sim, eu hoje mesmo desempregada eu consigo manter minha casa fazendo
comida pra vender. Eu aprendi muito com o curso de culinaria do Projovem
(JET).

Sim, pois aprendi muito sobre qualificagdo profissional (JE6).
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Na verdade, eu trabalhei muito com o publico, aprendi a tratar bem o cliente
e durante muito tempo trabalhei no comércio (JE7).

Sim, na entrevista de emprego hoje eu sei responder (JE8).

Os respondentes JE10 e JE11 também afirmaram que a qualificacdo
profissional causou mudangas em suas vidas, mas nao justificaram como, nem em
quais aspectos. Ao refletir sobre estes depoimentos, uma vez que a maioria dos
questionados afirmou que a qualificacdo profissional do Programa atendeu as
expectativas, gerando mudancas em suas vidas, tais afirmacdes correspondem, de
certa forma, as proposicoes de Pires (2010), ao exprimir que a abordagem privilegiada
do ProJovem no tocante a qualificacao profissional reflete, em parte, aspectos das
transformagbes em curso nos processos laborais que s&o decorrentes da
reestruturacao no modelo de producgao e do avanco tecnoldgico, bem como de outras
implicacdbes de ordem politica, econémica e cultural com desdobramentos
significativos para a vida dos trabalhadores, ou, de forma particular, para os jovens
trabalhadores.

Em relacéo aos jovens egressos do estudo terem negado haver mudancas
em suas vidas a partir da qualificacdo profissional do PJU, acredita-se que estes
fatores estejam ligados a oferta de cursos através dos arcos ocupacionais do PJU
Fortaleza. Tal fato pode ser atestado através das respostas dos respondentes quando
inquiridos, na avaliagéo deles, o que precisaria melhorar no Programa em termos de
qualificacdo profissional. Eles responderam que poderia “oferecer cursos mais
atualizados com mais procura no mercado” (JE1), ou seja, “ter uns cursos mais
eficientes para [...] fazer um curriculo mais amplo” (JE5), e “ter mais opcgao de cursos
que o mercado de trabalho busca hoje” (JE7).

Refletindo sobre essas observagdes, Pires (2007) chama a atencéo para o
fato de que as areas contempladas no Programa para a realizacdo dos cursos
profissionalizantes (metalmecanica, alimentacao e telematica) realmente ndo davam
maiores oportunidades para o jovem escolher sua formacgéo profissional, tendo em
conta que, além de ser bastante limitada, em termos de opg¢des de cursos, na visao
da autora, a proposta de qualificacdo técnica para o trabalho era composta por um
namero restrito de areas de profissionalizagdo, desconsiderando, portanto, outros
interesses e/ou habilidades dos jovens alunos do Programa.

Com base nessas consideragdes, partindo das trajetdérias dos jovens
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egressos de escolarizacao e qualificacdo profissional, buscamos ainda fazer uma
sintese das percepcbes destes jovens acerca do Programa quanto as suas
contribuicées para a vida destes no que diz respeito a insercdo no mercado de
trabalho, e também sobre o que este Programa representou em suas vidas, ou seja,
quais os sentidos e significados do PJU para eles. Tomando como referéncia Coutinho
e Borges (2012), entende-se por sentidos como sendo a expressao singular dos
sujeitos, enquanto que os significados como suas construcdes histéricas e sociais que
0s permitem comunicar, socializar suas experiéncias. Discussdes nesse sentido sao

tecidas no subitem a seguir.

5.3.4 Insercao dos jovens egressos no mercado de trabalho

Iniciamos as discussdes nesta subsecdo apresentando os dados mais
recentes sobre a situacao juvenil de trabalho no Brasil divulgados pela Sintese de
Indicadores Sociais do IBGE (2022)'® para, posteriormente, termos uma melhor
compreensao de como se encontram 0s jovens egressos desta pesquisa no que diz
respeito a situagao de insercao no mercado de trabalho destes apés ter concluido o
PJU.

Segundo este indicador do IBGE, entre os jovens de 15 a 29 anos do pais,
10,9 milhées ndo estudavam nem estavam ocupados em 2022, o equivalente a 22,3%,
ou um em cada cinco integrantes deste grupo etario. Além disso, no referido ano, 4,7
milhdes de jovens ndo procuraram trabalho e nem gostariam de trabalhar. Entre esses
jovens, 2,0 milhdes eram mulheres cuidando de parentes e dos afazeres domeésticos.
O IBGE também verificou, por meio dos dados estatisticos, que do total de 10,9
milhdes de jovens que ndo estudavam e ndo estavam ocupados, 61,2% eram pobres,
e dentre estes, 47,8% eram mulheres pretas ou pardas.

Diante destes indicadores, a analista da pesquisa Denise Guichard afirma
que esse indicador é mais rigoroso quanto a vulnerabilidade juvenil do que a taxa de
desocupacdo (que em 2023, indicou o percentual de 9,6%), pois abrange, nas
palavras da pesquisadora, aqueles que ndo estavam ganhando experiéncia laboral

nem qualificacdo, possivelmente, comprometendo suas possibilidades ocupacionais

18 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/38542-um-em-cada-cinco-brasileiros-com-15-a-29-anos-nao-estudava-e-nem-estava-
ocupado-em-2022. Acesso em: 24 mar. 2024.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38542-um-em-cada-cinco-brasileiros-com-15-a-29-anos-nao-estudava-e-nem-estava-ocupado-em-2022
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38542-um-em-cada-cinco-brasileiros-com-15-a-29-anos-nao-estudava-e-nem-estava-ocupado-em-2022
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38542-um-em-cada-cinco-brasileiros-com-15-a-29-anos-nao-estudava-e-nem-estava-ocupado-em-2022

94

futuras.

Sobre os 4,7 milhdes de jovens que nao tomaram nenhuma providéncia
para conseguir trabalho e nem gostariam de trabalhar, os motivos alegados estao
relacionados aos cuidados de parentes e também com os afazeres domésticos para
2,0 milhées de mulheres, enquanto que para 420 mil homens, o motivo destacado é
referente a problemas de saude. Ambos os sexos também abordam o estudo por
conta prépria como um dos motivos para nao querer trabalhar.

Merece destaque, todavia, o fato de que o contingente de jovens que
expressaram querer trabalhar foi de 2,4 milhdes, sendo que para as mulheres, que
sao 553 mil jovens, o cuidado e os afazeres domésticos também se destacam como
principal motivo de ndo terem ido em busca de emprego. Contudo, o fato de nao haver
trabalho na localidade atinge ambos os sexos, chegando a mais de 800 mil jovens
nesta situacao (356 mil homens e 484 mil mulheres). A Figura 8 nos da um vislumbre
desta situacao:

Figura 8 — Jovens de 15 a 29 anos que n&o estudam e ndo trabalham e estao fora
da forga de trabalho segundo o IBGE (2022)

Jovens de 15 a 29 anos que nao estudam e nao trabalham

e estao fora da forca de trabalho (mil pessoas)
Segundo interesse, motivos e sexo

Sem interesse em trabalhar Cominteresse em trabalhar

2400

2006

470 458 . 4g2

- 553
i 357 356
- g 142
. I I I 1 -
1] E 8

Tinha que cuidar dos- Por problemade  Cstava estudando Mao havia trabalho Tinha que cuidar dos Mo conseguia
alarares damésticos  salde ou gravidee — por conla propria na localidade  alazeras domésticos  trabalho adequado
0OU parentes 0u parentes

Homerm B rulher

Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais (2023).

A partir dos dados estatisticos nacionais referentes a situagéo de trabalho
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em que se encontram os jovens brasileiros na atualidade, percebe-se o quanto é
preocupante tal situacédo, e o quanto é urgente o olhar do Estado para que sejam
ampliadas as oportunidades de qualificacao profissional e emprego para estes jovens
terem perspectivas de um futuro promissor para as suas vidas.

Importa ressaltar que o contingente significativo da populacado nessa faixa
etaria, bem como sua condicdo em relacao aos estudos, revela a importancia da
tematica da juventude para a elaboragao e implementacao de politicas publicas. A
necessidade de olhar para esse segmento populacional de forma a ser considerado
como alvo dessas politicas implica, por sua vez, assumir que 0s jovens sao sujeitos
de direito e também atores estratégicos do desenvolvimento. Nesse sentido, é
imprescindivel que, além de politicas especificas para a juventude, o conjunto destas
politicas publicas contemple a perspectiva geracional.

Sobre esses aspectos discutidos, Monteblanco (2010, p. 02) assinala que
0s jovens no Brasil sdo uma das maiores vitimas da desigualdade:

[...] vivenciando mazelas no desemprego, violéncia, pobreza e na falta de
projetos futuros. Mesmo sendo beneficiada transversalmente por politicas de
educacao, saude, habitagao e assisténcia social, a juventude continua sendo
um hiato nas agdes focais do governo, ja que direitos especificos foram
construidos ao longo da trajetéria das politicas sociais no Brasil com foco
principal para demandas dos trabalhadores, dos contribuintes (no caso da
previdéncia) ou, ainda, para a infancia.

Trazendo as discussbes para o ambito regional, o ultimo boletim da
juventude divulgado em 2017 pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos — DIEESE, por meio do Sistema PED (Pesquisa de
Emprego e Desemprego), apresenta e analisa informacdes relacionadas ao estudo e
trabalho dos jovens residentes na Regidao Metropolitana de Fortaleza (RMF) no
periodo compreendido entre 2009 e 2016. De acordo com dados do levantamento, a
propor¢cao de jovens com idade entre 15 e 29 anos era, em 2016, de 27,4%, o que
correspondia a parcela significativa da populagéo local.

Nota-se, pelos dados analisados, que parcela relevante de jovens (65,3%)
da RMF nao estudava em 2016; e a maior parte dos que ndo estudavam — equivalente
a 48,4% do total — trabalhava ou procurava trabalho. Percebe-se, ainda, que 16,9%
nao estudavam, ndo trabalhavam e nem procuravam trabalho, que comparado aos

dados do IBGE (2022) mais recentes, este percentual da juventude nacional, nesta
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situagao, corresponde a 20%.

De acordo com o referido documento (DIEESE, 2017), a complexidade da
situacdo juvenil da regido metropolitana de Fortaleza, marcada por incertezas e
instabilidade na transicdo da escola para o mundo do trabalho, associa-se a
necessidade de compatibilizagao entre educacéo e trabalho, denotando, diante desse
cenario, a relevancia de uma agenda publica mais especifica que seja voltada a esse
segmento da populacao para o qual o trabalho se faz presente de maneira intensa.
Nesse sentido, a educacdo deve ter prioridade para o conjunto da juventude,
libertando-a do ingresso precoce no mercado de trabalho, de modo a viabilizar a
ampliacdo de sua escolaridade e, sobretudo, melhor preparo para o ingresso no
mercado de trabalho.

Diante dessas consideracoes, interessa-nos saber como esta a situagao de
insercdo no mercado de trabalho dos jovens egressos da pesquisa, principalmente
apos a conclusado do ProJovem Urbano. Primeiramente, perguntamos sobre a forma
como eles procuravam emprego na época antes do ingresso no PJU. O Grafico 8 nos
apresenta as alternativas respondidas pelos questionados.

Grafico 8 — Como o jovem egresso procurava trabalho antes de ingressar no
Prodovem Urbano

@ Nenhuma
@ Nenhuma, pois estava trabalhando
Consulta a empregadores

@ Inscrigdo em concurso
i @ Consulta a agéncias ou sindicato
@ Resposta a antncio
@ Consulta a parente, amigo ou colega
@ Tentativa para iniciar negocio proprio
@ Outro

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado.

Percebe-se, por meio destas informagdes, que 41,7% dos nossos jovens
egressos nao usaram nenhuma estratégia de procurar emprego, e dessa forma,
entende-se que eles se enquadram no perfil anteriormente apresentado nos dados do
IBGE (2022), daqueles que nem estudavam, nem trabalhavam e nem tinham interesse
em trabalhar. Por outro lado, 25% dos questionados afirmaram que, para arrumar
emprego, consultaram algum parente, amigo ou colega; um dos jovens egressos

consultou a agéncia de emprego ou sindicato; um deles ja estava trabalhando antes
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de entrar no ProJovem Urbano, enquanto que 16,7% usaram outros tipos de
estratégias para ir em busca de emprego que nao foram mencionadas nas opc¢oes do
questionario.

Ao perguntarmos como hoje eles procuram trabalho, apés o PJU, utilizando
as mesmas alternativas apontadas no Grafico 8, houve uma alteracao no percentual,
a saber: 41,7% consultam algum parente, amigo ou colega (que antes do PJU, esse
percentual era de 25%); 25% consultam agéncia de emprego ou sindicato
(anteriormente s6 um deles havia feito isso); um dos jovens egressos afirmou procurar
emprego por intermédio de andncio; um deles utiliza outra estratégia ndo mencionada
nas opgoes oferecidas; e apenas um deles afirma n&o procurar emprego.

Diante do exposto, de 41,7% que nao procuravam emprego antes do PJU,
esse indice, ap6s ter passado pelo Programa, caiu para 8,3%, ou seja, 0s jovens
egressos que nao possuiam perspectivas, interesse, e, muito menos, estratégias para
ir em busca de emprego, apés o PJU, mostraram-se motivados a mudar essa situacao
de suas vidas, a despeito das dificuldades socioeconémicas gravemente enfrentadas
pelo pais, principalmente em decorréncia da pandemia da COVID-19, como ja
discutido.

Como bem evidencia Pires (2010), o sonho dos trabalhadores na sociedade
contemporanea, entretanto, parece estar direcionado em uma perspectiva que nao se
origina a partir dos interesses préprios da classe trabalhadora, agora fragmentada e
desmobilizada. A supervalorizagdo do saber institucionalizado desde a perspectiva
liberal/burguesa, acalenta o sonho de muitos trabalhadores de ascender socialmente
por meio da escola.

Quando perguntado aos participantes se atualmente eles estdo
trabalhando, apenas 25% afirmaram ter emprego com carteira assinada. 16,7% deles
informaram que nao estdo trabalhando, ao passo que 58,3% dos pesquisados
disseram que, apesar de no momento ainda nao estarem trabalhando, estdo a procura
de emprego.

Depoimentos como esses despertam reflexdes diversas que abrangem
questdes relativas ao denominado “mundo do trabalho”. Trata-se, portanto, das
percepcoes dos sujeitos concluintes do PJU sobre possiveis efeitos da qualificagéao
profissional em suas vidas. De forma geral, o que se percebe, através dos dados
apresentados, € um quadro precario de insercao no mercado de trabalho antes e apds

o Prodovem.
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De acordo com Soares (2013), qualificar o jovem para o mundo do trabalho
na perspectiva do PJU seria, portanto, inseri-lo ndo apenas em uma ocupagao
especifica, mas abrir-lhe possibilidades para que pudesse ter uma insercdo com mais
possibilidades de escolhas. Foi nesse sentido que se usou a estratégia do arco
ocupacional, que a grosso modo, pressupunha ndo uma, mas varias ocupacoes em
que o cursista poderia se inserir apés o término do curso. Mesmo assim, estas
possibilidades, na visdo dos jovens egressos da edicdo 2014, ainda ndo eram
suficientes, como apontado anteriormente, justamente porque os cursos ofertados dos
arcos da referida edigcao eram limitados e ndo davam conta de abarcar a demanda
exigida no mercado de trabalho, deixando o jovem com opcdes restritas de
qualificagao profissional.

Ao serem questionados se a participagcao no ProJovem Urbano influenciou
a vida deles para a atual situacao de trabalho, as respostas foram as seguintes:

N&o (JE1).

Sim, porque eu tenho mais chances de conseguir uma entrevista, pois tenho
um certificado (JE2).

Nao t6 trabalhando (JE3).
N&o sei (JE4).
Nao, porque eu ainda trabalho em casa de familia (JE5).

Nao, pois eu estou a procura de trabalho desde que terminei os estudos, mas
nao consigo (JE6).

Sim, pois pra qualquer trabalho é necessério ter ensino fundamental e médio
(JE7).

Sim, hoje eu sei ler muito melhor do que antes (JE8).

N&o, estou desempregada, pois ndo ha oportunidades para a aérea que eu
quero exercer (JE9).

Sim (JE10).

Sim, porque hoje pra vocé ter um emprego tem que ter estudo, por isso que
eu quero terminar o meu e também fazer cursos (JE11).

Nao (JE12).

Percebe-se, a partir dos relatos apresentados, que mais da metade dos
jovens egressos do ProJovem Urbano edigédo 2014 consideram que a realizagao deste

curso nao foi suficiente para influenciar a atual situagdo de emprego na vida deles.
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Aqueles que justificaram a situagdo, apontaram negativamente em funcdo dos
seguintes motivos: para a JE5 (que é do género feminino) ndo houve influéncia
porque ainda trabalha “em casa de familia”, ou seja, na fungdo de empregada
doméstica. Por meio desta situacao, presume-se que, para tal jovem, o certificado de
um curso de qualificacao profissional realizado no PJU nao foi suficiente para garantir-
Ihe a insercdo no mercado de trabalho na area de formacao que realizou e,
provavelmente, gostaria de estar trabalhando formalmente. Situacdo parecida ocorre
com a JE9, que também ndo conseguiu emprego na area que pretendia exercer,
afirmando ainda estar desempregada, conforme aponta o seu relato.

Diante desse cenario, compreender o que o ProJovem significou na vida
desses jovens, conforme recomenda Pires (2010), passa, necessariamente, por um
entendimento da articulagdo entre trabalho e educagédo no contexto socioeducacional
contemporaneo, isto &, sobre o significado que a educagao assume para a sociedade
e, consequentemente, para a classe trabalhadora. O que se percebe, diante destes
fatos, é que para esses jovens egressos, o curso de qualificagdo do ProJovem nao
causou repercussdes mais imediatas em relacdo a uma melhor posicdo no mercado
de trabalho. Ademais, ha elementos muito além do ProJovem que explicariam porque
58,3% dos questionados nao viram influéncia do curso na sua trajetéria de trabalho.
A nosso ver, esses fatores se relacionam, inclusive, com a prépria dindmica e oferta
de trabalho da cidade, como pode ser observado no relato da JE6, ao mencionar que
esta a procura de trabalho desde que terminou os estudos, mas ainda ndo conseguiu.

Em contrapartida, 41,7% dos respondentes afirmaram que o PJU fez
diferenca na vida deles em relacdo ao trabalho. Apesar de ndo terem divulgado
detalhes de como foi essa influéncia (se estdo trabalhando com carteira assinada na
area de formacao, por exemplo), a positividade expressa na conclusao do curso e o
reconhecimento da importancia de ter uma qualificagao para ter “mais chances de
conseguir uma entrevista” (JE2) e, consequentemente, um emprego, significa, para
estes jovens egressos, o quanto o Programa fez a diferenga na vida deles.

Por fim, ao serem indagados sobre as possiveis contribuicées do ProJovem
Urbano para a vida deles, solicitamos a opinido nas respostas informando, a partir das
opdes apresentadas, quais delas significaram muita, pouca ou nenhuma contribuicao.
No Quadro 11, apresentamos o percentual das respostas dos jovens egressos para
cada uma das alternativas referentes a possiveis contribuicées do PJU.
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Quadro 11 — Possiveis contribuicbes do ProJovem Urbano Fortaleza edicao 2014

para a vida dos jovens egressos

Possiveis contribuicoes: Nenhuma | Pouca Muita
a) Melhorar minha autoestima - 33,3% 66,7%
b) Melhorar minha participacdo na comunidade 16,7% 33,3% 50 %
c¢) Conseguir um trabalho/emprego 16,7% 25% 58,3%
d) Montar meu préprio negdcio 25% 25% 50%
e) Continuar os meus estudos 8,3% - 91,7%
f) Melhorar minha fluéncia verbal/escrita 8,3% 8,3% 83,3%
g) Ser mais solidario - 16,7% 83,3%
h) Perceber minha importancia na sociedade = 25% 75%
i) Ter mais credibilidade entre amigos e familiares - 25% 75%
j) Ter mais confianca em mim mesmo = 8,3% 91,7%
k) Melhorar minha consciéncia social - 16,7% 83,3%
I) Ter consciéncia dos meus direitos = 8,3% 91,7%
m) Ter consciéncia dos meus deveres - 8,3% 91,7%
n) Ampliar meus contatos para conseguir emprego 16,7% 25% 58,3%
0) Ampliar minhas formas para procurar emprego 8,3% 33,3% 58,3%
p) Valorizar o patriménio histérico-cultural - 25% 75%
q) Utilizar a informatica 8,3% 16,7% 58,3%
r) Regularizar documentos pessoais 8,3% 8,3% 83,3%
s) Ajudar na inclusido bancaria 16,7% 50% 33,3%
t) Concluir o ensino fundamental - 8,3% 91,7%
u) Aprender uma ocupacdo que gera renda 25% 25% 50%
v) Aprender a usar servicos da rede publica 16,7% 25% 58,3%
w) Assumir responsabilidades com a familia 8,3% 16,7% 75%
x) Assumir responsabilidades com a comunidade 16,7% 25% 58,3%
y) Desenvolver a autocritica 8,3% 33,3% 58,3%
z) Melhorar a convivéncia com o grupo social 8,3% 16,7% 75%

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas do questionario aplicado.

Observando o quadro acima, em linhas gerais, na percepgdao dos
pesquisados, o ProJovem Urbano de Fortaleza edicdo 2014 contribuiu
consideravelmente na vida dos jovens egressos, principalmente nos aspectos que
dizem respeito a dar continuidade aos estudos, ter mais confianga em si mesmos, ter
mais consciéncia dos seus direitos e deveres e concluir o Ensino Fundamental, com
o percentual de 91,7% dos respondentes para estas possiveis contribuigdes.

O que ainda se percebe, diante do que foi exposto até aqui, é que, se por
um lado, ha uma efetiva consolidagao da perspectiva inicial de continuar os estudos
além do Ensino Fundamental (91,7% dos concluintes expressaram que ainda desejam
essa continuidade), por outro lado, o ProJovem deixa de ser visto pelos jovens
egressos apenas como instrumento capaz de assegurar posi¢cdes no mercado de
trabalho via certificado de conclus&o de curso. Dos jovens iniciantes que vislumbraram
no ProJovem uma forma de conseguir um emprego, somente 58,3% destes

mantiveram essa expectativa ao final do Programa, como pode ser observado no item
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“c” do quadro acima.

A partir dos depoimentos expressos nas respostas do questionario,
depreende-se que num contexto em que os jovens de diversas classes sociais
acreditam que a escolarizacao é necessaria, mas nao garante um bom futuro, e em
que a conclusao do Ensino Fundamental ndo traz grandes mudancas na vida das
pessoas, entre os interlocutores da pesquisa, jovens que concluiram o Projovem
Urbano Fortaleza edicdo 2014, a maioria destacou que o Programa foi uma
“‘oportunidade” em suas vidas a partir da qual pretendem continuar seus estudos e
conquistar um “bom emprego”.

Em conclusao a estas observacoes, considerando que o método adotado
neste estudo para avaliar o ProJovem Urbano de Fortaleza edicdo 2014 através das
vozes dos jovens egressos foi a avaliagdo de impacto, péde-se observar, a partir dos
aspectos abordados até aqui, que os impactos do Programa na vida dos jovens
egressos da referida edigdo mostraram-se ser positivos, consideravelmente, no que
tange ao incentivo e a conscientizacao que os alunos obtiveram em dar continuidade
aos estudos a partir do ProJovem Urbano.

Em contrapartida, os impactos negativos do Programa na vida deles
incidiram, do nosso ponto de vista, em dois aspectos: primeiro, a precariedade da
oferta de cursos que atendesse tanto as escolhas dos jovens egressos quanto a
demanda do mercado de trabalho; segundo, a dificuldade destes jovens em conseguir
emprego remunerado com carteira assinada. De acordo com Pires (2010), embora o
Programa néo assegure efetivamente o ingresso dos jovens no mercado de trabalho,
isso figura no imaginario deles como uma relagéo direta, vinculando a entrada no
Programa ao desejo de obter trabalho. Para a autora, o desejo de ingressar no
mercado de trabalho se sobressai como elemento motivador a entrada desses jovens
no Programa, acreditando na oportunidade da empregabilidade.

Para Nascimento (2013), ao mesmo tempo em que o Programa buscou
valorizar a juventude pobre, considerando-a como sujeito de direitos, permaneceram
ainda elementos que denotam uma visdo negativa sobre esses jovens egressos,
principalmente no que diz respeito a insercdo no mercado de trabalho, como ja
apontado. Diante disso, Nascimento (2014) acrescenta que cabe o desafio posto para
as Politicas Publicas de Juventude no Brasil considerar as multiplas dimensdes que
envolvem os mundos de vida destes jovens egressos como uma pista para

compreender quais sdo suas demandas efetivas, e deste modo, pensar em quais
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outros suportes seriam necessarios para que estes jovens brasileiros pobres possam,
finalmente, ter seu campo de possibilidades ampliado, e assim, concretizar suas

expectativas e projetos para o futuro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no percurso tedrico-empirico percorrido até aqui, é valido tecer
algumas consideracées no que diz respeito a avaliacdo do ProJovem Urbano de
Fortaleza edicdo 2014 a partir dos jovens egressos. Tendo como pano de fundo a
trajetoria bibliografica, documental e empirica que apresentamos, julgamos pertinente
tecer breves reflexdes sobre o que foi analisado para, a partir disso, fazer uma
abordagem avaliativa do nosso objeto de estudo.

A principio, os primeiros achados teéricos deste estudo nos fizeram
pressupor que, no contexto atual brasileiro, ser jovem significa fazer parte de uma
multiplicidade de conceitos, identidades, posi¢coes e vivéncias que caracterizam as
juventudes nos seus mais variados contextos no qual estdo inseridos: social, politico
e econOmico. Por esta razdo, pensar em politicas publicas para a juventude requer,
sobretudo, reconhecer a existéncia dessa diversidade, partindo da ideia de que nao
se pode construir um conceito de juventude como se o0s jovens fossem um modelo
individual e Unico, mas sim, devemos compreendé-los pluralmente, levando em
consideracao o carater da diversificacao social, do género e da raga na qual essa
categoria social esta inserida.

Diante das dificuldades previstas em estruturar um Programa dessa
dimensao, percebeu-se que algumas destas questdes foram apontadas pelas
pesquisas relacionadas a tematica. A titulo de exemplo: as parcerias que nem sempre
acontecem e rejeigao de alguns gestores diante da sobreposi¢édo de duas propostas
com a mesma finalidade em um espaco Unico; a falta de estruturacdo adequada
segundo as exigéncias dos documentos normativos; as proprias condi¢cdes dos jovens
em termos de aprendizagem, acesso e permanéncia dentre outros, foram apontados,
em alguns dos estudos analisados, como problemas que dificultaram o bom
andamento do Programa.

Ao tratar do tema Juventude, pdde-se averiguar que a dimensdo das
politicas publicas de juventude no Brasil envolve estudos e agbes do Estado
direcionadas a categoria juvenil em fungdo das suas demandas, especificidades e
realidades a serem atendidas. No caso dos jovens egressos deste estudo, a despeito
das dificuldades apontadas por eles, de modo geral, para a maioria dos respondentes,
participar do ProJovem Urbano trouxe ressignificagcdes para a vida deles no que
concerne a educacéo, trabalho, beneficios a comunidade, dignidade, dentre outros.
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Evidenciou-se também, por meio das narrativas dos jovens egressos, um
dilema com o qual as politicas publicas de juventude tem se deparado e que pode
tornar-se uma questao central de reflexao e discussdes para o caso de se pretender
atuar, de forma significativa, junto aos segmentos juvenis: a percepg¢ao de que a
maioria dos jovens tem consciéncia da importancia da conclusdo do percurso escolar
para conquistar melhores condi¢des de vida, como foi percebido na categoria analitica
referente ao ingresso no curso e permanéncia nos estudos, e suas dificuldades em
conciliar trabalho e estudos esperando por um retorno futuro, sobremaneira, no caso
das jovens mulheres que ja tinham filhos e familias constituidas.

Mesmo considerando importante a escolaridade adquirida por meio do
ProJovem Urbano, os jovens egressos reconhecem que apenas realizar este curso
nao € suficiente para superar o desafio de inserir-se no mundo do trabalho com
remuneracgdes condizentes a formagao concluida. Assim, enquanto estes jovens ainda
sonham em ter uma vida melhor por meio de seu préprio esforco, em muitas das vezes
estas expectativas tornam-se frustradas diante de um mercado cada vez mais
exigente em termos de qualificacdo. Neste ponto, péde-se perceber que ha um
descompasso entre as expectativas criadas pelas politicas publicas de juventude e as
reais condi¢coes de efetivacdo destas aspiracdes na vida dos jovens egressos.

Em se tratando da qualificagéo profissional do PJU Fortaleza edi¢cdao 2014,
para 0S jovens egressos, 0S arcos ocupacionais ofertados pela referida edicdo
mostraram-se insuficientes para atender as expectativas destes frente ao mercado de
trabalho exigente, como ja mencionado. Quando questionamos 0s egressos se a
qualificacdo profissional promoveu a insercdo deles no mundo do trabalho, as
respostas contundentemente foram de que néo houve, até os dias atuais, nenhuma
promocao por parte da qualificagdo profissional do Programa.

As razbes para tal situagcédo, apontadas pelos jovens egressos do estudo,
dizem respeito as areas contempladas no Programa para a realizagdo dos cursos
profissionalizantes (metalmecanica, alimentacao e telematica), que na visdo deles,
realmente ndo davam maiores oportunidades para escolher sua formagao profissional,
tendo em conta que, além de ser bastante limitada, em termos de opg¢des de cursos,
a proposta de qualificacdo técnica para o trabalho era composta por um numero
restrito de areas de profissionalizagcao, desconsiderando, portanto, outros interesses
e/ou habilidades que os jovens alunos do Programa possuiam.

Diante disso, infere-se que a dimensao do Programa que deixou a desejar
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nos resultados apresentados, a partir das vozes dos jovens egressos, foi a
Qualificacao Profissional pelo baixo aproveitamento dos Arcos Ocupacionais, e
também pelo alto indice de desemprego apontado pelos egressos. Caso o Programa
voltasse a ser ofertado no municipio, sobre esse aspecto, deveriam ser levados em
conta algumas sugestdes, a saber: que a escolha dos Arcos Ocupacionais fosse de
modo mais transparente, eficiente e democratico, considerando a demanda exigida
pelo mercado de trabalho; que a escolha dos Arcos se relacionassem com as
potencialidades econémicas do bairro e da cidade por meio de uma formagdo mais
eficiente voltada a pratica; que desse suporte aos jovens egressos, qualificando-os
com aptiddo para o mercado de trabalho, proporcionando-lhes uma maior
aproximacao entre escola-empresa.

Por fim, ao analisarmos as contribuicdes do Programa para a vida dos
jovens egressos frente as expectativas iniciais e perspectivas futuras quanto a
insercao destes no mercado de trabalho, em particular, a situacdo na qual se
encontram os jovens de nosso estudo em comparacdo com os jovens trabalhadores
de nosso pais, revela um quadro de caréncias multiplas, expressas sob diversas
formas na totalidade social. Com efeito, pbdde-se observar, por meio dos dados
estatisticos e através das vozes dos egressos, que a juventude brasileira é
gravemente afetada pela emergéncia das mazelas sociais oriundas do
desenvolvimento e consolidagéo do capitalismo. Com isso, percebe-se que os reflexos
das mudangcas mais amplas no mundo do trabalho atingem intensamente este
segmento da sociedade, inviabilizando oportunidades de ingresso e permanéncia no
mercado de trabalho.

Disso se extrai que, as politicas e Programas nao dao conta sozinhas da
problematica da juventude. Elas precisam atuar de forma integrada pensando no
enfrentamento dos desafios de forma conjunta, sempre em didlogo com a juventude,
pois eles sdo os mais afetados. Ao estudar as Politicas Publicas de Juventude, pode-
se contribuir para que estas politicas se tornem mais eficientes, que apresentem
melhores resultados, e acima de tudo, que atendam melhor as necessidades e
anseios da juventude.

Apesar do ProJovem Urbano ndo estar mais em funcionamento no
municipio de Fortaleza desde a ultima edigdo (2017), e a despeito das lacunas
apontadas neste estudo referente ao Programa por meio dos depoimentos dos jovens
egressos (como a insuficiéncia da oferta de cursos, por exemplo), de modo geral,
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defende-se neste estudo, que os governantes locais revejam a importancia de dar
continuidade a este Programa no municipio, uma vez que o ProJovem Urbano, na
visao dos jovens egressos, em sua maioria, trouxe contribuicdes significativas para a
vida deles, conforme relatado nos depoimentos. Com base nisso, consideramos
relevante (re)pensar a respeito do retorno deste Programa no municipio, visando
suscitar novos debates que voltem o olhar a juventude de Fortaleza com o intuito de
que estes jovens, sobretudo, os que encontram-se em situacdo de vulnerabilidade
social, voltem a sonhar com oportunidades melhores de qualificacdo e emprego para

as suas vidas.
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APENDICE A - QUESTIONARIO AOS ALUNOS/PARTICIPANTES DA
PESQUISA (PROJOVEM)

Caro(a) aluno(a) egresso(a) do PROJOVEM

Gostaria de convida-lo(a) a participar da pesquisa "POLITICAS PUBLICAS
PARA A JUVENTUDE: IMPLICACOES E DESAFIOS DOS JOVENS EGRESSOS DO
PROJOVEM URBANO DE FORTALEZA-CE EDICAO 2014", desenvolvida pela
mestranda NEOMESIA HERCULANO SALES, sob a orientagdo da prof.2 Dra.
Roselane Gomes Bezerra.

Ressalta-se ainda que o presente inquérito por questionario faz parte de
uma dissertacdo de Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade
Federal do Ceara — MAPP/UFC, e tem por objetivo avaliar o ProJovem Urbano (PJU)
do municipio de Fortaleza/CE a partir das vozes dos(as) alunos(as) egressos(as) da
edicdo de 2014, buscando sua opinido como ex-participante do PJU, bem como obter
informacdes sobre a influéncia deste Programa na sua vida.

Sua participagdo é voluntaria, e suas respostas serdo tratadas com
seriedade e profissionalismo. Como pesquisadora, posso assegurar que 0S Seus
dados pessoais, incluindo nome do(a) participante e da escola, ndo serao divulgados
em nenhuma circunstancia. As informagdes fornecidas serdao utilizadas
exclusivamente para fins de analise e discussdo dos resultados, ou seja, os dados
decorrentes das suas respostas vao ser utilizados apenas para fins de pesquisa, pelo
que se assegura o anonimato e a confidencialidade.

Sua participacdo consiste em responder o instrumental de pesquisa
composto por 34 questbes para analise. O tempo de preenchimento sera entre 10 a
15 minutos aproximadamente, e o formulario para sua contribuigdo voluntaria com
esta pesquisa estara disponivel no periodo de 10 a 24/02.

IMPORTANTE RESSALTAR que é necessario responder o questionario completo.
Agradeco sua atencéo e disponibilidade!

Neomesia Herculano Sales

Mestranda

Universidade Federal do Ceara (UFC)
Mestrado em Avaliacao de Politicas Publicas
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INFORMACOES SOBRE O(A) JOVEM
1. Sexo/Género: ( ) Feminino  ( ) Masculino ( ) Prefiro ndo informar () Outro

2. ldade:

( ) De 18 a 25 anos
() De 25 a 35 anos
( ) De 35 a 45 anos
( ) Mais de 45 anos

3. Vocé se considera:
( )Branco/a ( ) Pardo/a ( ) Negro/a ( ) Amarelo/a ( ) Indigena

4. Atualmente vocé é:
( ) Solteiro/a ( ) Casado/a, mora junto ( ) Separado/a, divorciado/a
( ) Viuvo/a

5. Vocé tem filhos?
() Sim ( ) Nao

6. Se respondeu "SIM" a questado anterior, quantos filhos(as) vocé tem?
( ) 1filho(a) ( ) 2 filhos(as) ( ) 3filhos(as) () 4filhos(as)

() Mais de 4 filhos(as)

7. Bairro onde reside:

8. Com quem reside atualmente? ( ) Sozinho ( ) Familia ( ) Conjuge ( )Amigos
( ) Outros

9. N® de pessoas que residem no seu domicilio:

10. Faixa salarial da familia:
( ) Até 1 salario minimo () De 1 a 2 salarios ( ) De 2 a 4 saléarios
( ) Acima de 4 salarios
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11. Antes de se matricular no Projovem, até que ano/série vocé havia estudado?

12. Em qual bairro vocé estudou antes do Projovem:

13. Em qual bairro vocé estudou durante o Projovem:

14. Bairro onde vocé morava enquanto estudava no Projovem:

15. Vocé faz algum curso atualmente? ( ) Sim ( ) Nao
16. Se respondeu “SIM” a resposta anterior, qual (is) curso(s) faz?

17. Vocé ja trabalhou como voluntario em alguma instituicao?
( ) Sim, antes da minha participacao no PJU.

( ) Sim, apds minha participacao no PJU.
()

Nao, nunca trabalhei como voluntario.

18. Vocé participa de alguma das organizagdes listadas abaixo? (Marque as opgoes
que julgar adequadas):
) Grupos de jovens ( ) Associagao comunitaria ( ) ONG

Grupo Cultural (musica, teatro, danga, folclore etc.) ( ) Grupo religioso

Torcida organizada ( ) Partidos politicos

Outras organizagbes / Qual (is)?

(
()
()
( ) Sindicatos
()
()

N&o participa

19. Em sua opinido, de que forma a participagédo no ProJovem Urbano influenciou em
sua relagdo com a sua comunidade (bairro)? Justifiqgue sua resposta.

20. Com quantos anos vocé entrou na escola?

( ) 6 anos ou menos ()7anos ()8anos ()9anos () 10anos
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( ) 11 anos ou mais

21. Quantas vezes vocé comecou a estudar e parou antes do final do ano?
( ) Nenhumavez ( )Umavez ( )Duasvezes ( )Trésvezes ( )Quatrovezes

( ) Cinco ou mais vezes

22. Caso tenha parado de estudar em algum momento, qual o PRINCIPAL que motivo

o/alevou a isso?

) Dificuldades de aprender ( ) Desinteresse pelos conteudos
Problemas de relacionamento na escola

Incompatibilidade com trabalho ou ocupacao

Mudanga de endereco, de bairro ou cidade
Outros / Qual (is)?

(
(
(
(
(
(

)
)
) Necessidade de tomar conta de filho ou parentes ( ) Gravidez
)
)

23. Quantas vezes vocé foi reprovado?
( )Nenhumavez ( )Umavez ( )Duasvezes ( ) Trésvezes ( ) Quatro

vezes ( ) Cinco vezes ou mais

24. Em sua opinido, de que forma a participagao no ProJovem Urbano influenciou para

sua atual situagao de escolarizagdo? Justifique sua resposta.

25. Que nota de 0 a 10 vocé daria para o PJU em cada um dos seguintes aspectos:

Aspectos PJU
a) Qualidade do ensino
b) Sala de aula
c) Instalacdes da escola/nucleo
)
)

d) Professores

e) Organizacéo

f) Localizagédo da escola/nucleo
g) Seguranca da escola/nucleo
h

) Limpeza da escola/nucleo
i) Livros/materiais didaticos
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26. Com que idade vocé teve o seu primeiro trabalho remunerado?

( ) Nunca tive trabalho remunerado ( ) Com 10 anos ou menos

( ) Entre 10 e 12 anos ( )Entre13e15anos ( ) Entre 16 e 18 anos
( ) Entre 19 e 21 anos ( ) Aos 22 anos ou mais

27. Antes de sua entrada no ProJovem Urbano, quanto tempo, aproximadamente,

vocé permaneceu com trabalho remunerado por ano?

( ) Nunca tive trabalho remunerado ( ) Menos de um més
( ) Entre um e trés meses ( ) Entre quatro e seis meses
( ) Entre sete e nove meses ( ) Entre dez e doze meses

28. De qual (is) area (s) esse (s) trabalho (s) mais se aproximava (m)? Se for o caso,
marque mais de uma alternativa.

( )Telematica (Atividades relacionadas a informatica, celulares e tecnologia moderna).
( ) Construcao civil, eletricidade, reformas ou transporte de carga ou de passageiros.
( ) Turismo, esporte, lazer, arte, cultura ou alimentagao (cozinheiro, garcom, guia de
turismo, recepcionista).

( ) Administracdo ou gestdo publica (office boy, encarregado, caixa, auxiliar
administrativo).

( ) Saude ou educacao (enfermagem, creche, consultérios, escolas, clinicas ou
hospitais).

( ) Vestuario (Atividade relacionada ao fabrico ou venda de roupas, sapatos e moda)
( ) Servigos pessoais (cabeleireiro, manicure/pedicure).

( ) Servicos domésticos (baba, diarista, porteiro, jardineiro, faxineiro, empregada
doméstica).

( ) Metalmecénica, madeireira e mobilidrio (serralheiro, mecénico, carpinteiro,
metalurgico).

( ) Outros. Quais?

( ) Nao tinha trabalho remunerado.

29. Nesta época (anterior a sua entrada no PJU) como vocé procurava trabalho?
(Marque a alternativa que utilizava com maior frequéncia):
( ) Nenhuma ( ) Nenhuma, pois estava trabalhando

( ) Consulta a empregadores ( ) Inscrigdo em concurso
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Consulta a agéncias ou sindicato ( ) Resposta a anuncio

Tentativa para iniciar negocio préprio

()
( ) Consulta a parente, amigo ou colega
()
( ) Outro. Qual?

30. Hoje como vocé procura trabalho? (Marque a alternativa que utiliza com maior
frequéncia):
) Nenhuma. N&o procuro

Nenhuma, pois estou trabalhando  ( ) Consulta a empregadores

Inscricdo em concurso ( ) Resposta a anuncio

Consulta a agéncias ou sindicato

Tentativa para iniciar negocio préprio

(
(
(
(
(
(
( ) Outro. Qual (is)?

)
)
)
) Consulta a parente, amigo ou colega
)
)

31. Quando entrou no ProJovem Urbano vocé tinha algum trabalho remunerado?
Sim, trabalhava com carteira assinada.
Sim, trabalhava sem carteira assinada.

()

()

( ) Sim, trabalhava por conta propria.

( ) Sim, trabalhava em “negdcio da familia”.
()

Nao.

32. Atualmente vocé esta trabalhando? (Marque a alternativa que melhor descreve
sua situacdo de trabalho):

( ) Sim, trabalho com carteira assinada.

( ) Sim, trabalho sem carteira assinada.

( ) Sim, trabalho por conta propria.

( ) Sim, trabalho em “negécio da familia”.

( ) Nao, mas estou procurando.

( ) Nao.

33. A sua participacdo no ProJovem Urbano influenciou a sua vida para a atual
situacao de trabalho? ( )Sim ( )Nao Justifique sua resposta.
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34. Quanto a Qualificacao Profissional ofertada pelo ProJovem Urbano, ela promoveu
mudancas em sua vida? () sim ( ) nao/ Se sim, em quais aspectos ocorreram

estas mudancas?

35. Na sua avaliacdo, o que precisaria melhorar no Programa em termos de
qualificacao profissional? Justifique sua resposta (se sim, o que deve melhorar / se

nao, por que nao precisa melhorar).

36. O ProJovemUrbano atendeu suas expectativas?

( ) Sim, atendeu e até superou as minhas expectativas.
( ) Sim, atendeu as minhas expectativas.

( ) Nao atendeu as minhas expectativas.
()

N&o fez diferenga alguma na minha vida.

37. Em sua opinido, entre as possiveis contribuicdes do ProJovem Urbano para a sua
vida, quais das que se seguem sao relevantes para vocé?

Possiveis contribuicoes: Nenhuma | Pouca | Muita
a) Melhorar minha autoestima
b) Melhorar minha participacdo na
comunidade
c¢) Conseguir um trabalho/emprego
d) Montar meu proprio negocio
e) Continuar os meus estudos
f) Melhorar minha fluéncia verbal/ escrita
g) Ser mais solidario
h) Perceber minha importancia na sociedade
i) Ter mais credibilidade entre amigos e
familiares
j) Ter mais confianca em mim mesmo
k) Melhorar minha consciéncia social
[) Ter consciéncia dos meus direitos
m) Ter consciéncia dos meus deveres
n) Ampliar meus contatos para conseguir
emprego
o) Ampliar minhas formas para procurar
emprego
p) Valorizar o patriménio histérico-cultural




q) Utilizar a informatica

r) Regularizar documentos pessoais

s) Ajudar na incluséo bancaria

t) Concluir 0 ensino fundamental

u) Aprender uma ocupacao que gera renda

v) Aprender a usar servigos da rede publica

w) Assumir responsabilidades com a familia

x) Assumir responsabilidades com a
comunidade

y) Desenvolver a autocritica

z) Melhorar a convivéncia com o grupo social
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ANEXO A - TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA

& a
e
Fortaleza

PREFEITURA

Educacao

TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA

Pelo presente TERMO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICA, que
entre si celebram, de um lado a Secretaria Municipal da Educacao (SME), Pessoa Juridica de
direito publico, inscrita no CNPT n° 04.919.081/0001-89, localizada a Av. Desembargador
Moreira, 2875, Dionisio Torres, Fortaleza - CE, neste ato representada por sua Secretaria, a
Sra. Antonia Dalila Saldanha De Freitas, brasileira, casada, portadora da cédula de identidade
RG n° 205903390 SSP/CE, mscrita no CPF sob o n° 510.472.503-06 e, de outro lado, o(a)
aluno(a) NEOMESIA HERCULANO SALES - MESTRADO PROFISSIONAL EM
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS-MAPP da Universidade Federal do Ceard
(UFC), devidamente autorizado(a) pela Instituicio de Estudo, consoante os termos do
processo administrativo P455806/2023, o(a) qual pretende pesquisa académica, intitulada:
“POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE: IMPLICAC()ES E DESAFIOS DOS
JOVENS EGRESSOS DO PROJOVEM URBANO DE FORTALEZA-CE, EDICAO 2014™.

CLAUSULA PRIMEIRA. A Secretaria Municipal da Educagio autoriza o(a) aluno(a) a
realizar a pesquisa académica na seguite unidade escolar: CEI PROFESSORA MARIA
ODNILRA CRUZ MOREIRA.

CLAUSULA SEGUNDA. A producio/reproducio/veiculagio de fotos efou videos do
contexto escolar somente podera ser realizada mediante termo de autorizagdo assinado pelo

envolvido e, no caso de crianga e adolescente, pelo responsavel legal

CLAUSULA TERCEIRA. O(a)s aluno(a)s deve(m) apresentar ao(a) professor(a) regente seus
planejamentos das atividades a serem desenvolvidas com crianga(s) durante a sua pesquisa

académica.

Para conferir o original, acesse o site https:/assineja.sepog.fortaleza.ce.gov.br/validar/documento, informe o malote 2993020 e cédigo MO9ZCDMAX

Este documento € copia do onginal e assinado digitalmente sob o nimero MSZCDMAX

Avenida Desembargador Moreira, 2875 # Dionisio Torres » CEP 60.170-002 # Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3459-5900
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CLAUSULA QUARTA. Os trabalhos desenvolvidos nas instituicdes municipais de ensino
devem ser entregues no protocolo da SME para conhecimento dos resultados e estudos

elaborados, objetivando o aprimoramento das acoes pedagogicas, se for o caso.

CLAUSULA QUINTA. A SME néo fornecerd nenhum material e ¢ da responsabilidade do(a)

aluno(a) adquiri-lo por conta propria.

CLAUSULA SEXTA. A autorizagdo para ingressar na instituicio é exclusiva para o(a)

aluno(a), sendo vedado o acesso a terceiros.

CLAUSULA SETIMA. O(a) aluno(a) deve respeitar todas as normas da instituicdo de ensino

e as diretrizes da direcao da unidade.

SUBCLAUSULA UNICA. O(a) aluno(a) devera estar vestido(a) adequadamente e usar de

tratamento respeitoso com os funcionarios e alunos.

CLAUSULA OITAVA. O descumprimento de qualquer clausula deste instrumento, por parte
do(a) aluno(a), acarretara a rescisao imediata deste termo de autorizagdo de pesquisa

académica, sem a necessidade de comunicagdo prévia.

CLAUSULA NONA. E competente para dirimir qualquer litigio resultante deste Termo o
foro de Fortaleza, com prévia rentincia de ambas as partes a qualquer outro foro, por mais
privilegiado que seja. E, por estarem assim, justos e compromissados, lavram, datam e
assinam o presente instrumento, em 02 (duas) vias de igual teor e forma, para que surta seus

devidos e legais efeitos.

Avenida Desembargador Moreira, 2875 e Dionisio Torres « CEP 60.170-002 » Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3459-5300
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Para conferir o original, acesse o site hitps://assineja sepog fortaleza ce gov brivalidar/documento, informe o malote 2993020 e codigo M9Z CDMAX

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero MOZCDMAX
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Fortaleza, 23 de janeiro de 2024.

Joelson de Souza Moura

Coordenador de Articulacdo da Comunidade e Gestdo Escolar

Antonia Dalila Saldanha de Freitas

Secretaria Municipal da Educacao

NEOMESIA HERCULANO SALES

CPF n°

Para conferir o original, acesse o site https://assineja sepog fortaleza ce gov brivalidar/documento, informe o malote 2993020 e cédigo M9ZCDMAX

Este documento é copia do original e assinado digitalmente sob o nimero M3ZCDMAX

Avenida Desembargador Moreira, 2875 » Dionisio Torres  CEP 60.170-002 * Fortaleza, Ceara, Brasil. Tel.: 85 3459-5900



