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RESUMO

A producao do espaco urbano tem sido historicamente caracterizada pela exclusao
sistematica de grupos sociais vulnerabilizados. Este fendmeno de exclusao é evidente
tanto na configuracao do espaco urbano quanto na producao de dados urbanisticos. Na
sociedade da Era da Informacao, a emergéncia de novas Tecnologias da Informacao e
Comunicacdo (TICs) revela o potencial de transformacado das relacdes urbanas ao
mesmo tempo que evidencia a persisténcia de antigas estruturas de poder preexistentes.
Nesse contexto, esta pesquisa investiga a producdo e a sistematizacdo de dados
urbanisticos sobre favelas e comunidades urbanas como uma pratica politica mediada
por ferramentas tecnolégicas, com o potencial de questionar e confrontar praticas e
narrativas excludentes do planejamento urbano. A pesquisa busca contribuir para os
estudos criticos sobre planejamento urbano e tecnologia como arenas de disputas, em
que questdoes de poder, informacdo e conhecimento sdo exploradas a luz das
transformacodes tecnoldgicas. Focando no caso empirico dos processos de regularizacao
fundiaria na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Pici, em Fortaleza, Cear3, a
pesquisa adota como procedimentos metodoldgicos a revisdao bibliografica, andlise
documental, observacdo participante e entrevistas semiestruturadas. Os resultados
indicam que, apods diversos processos de formacao coletiva e pratica, representantes da
comunidade utilizaram os dados gerados durante os processos de regularizacdo
fundiaria para pressionar por mudancas, desafiando narrativas dominantes e praticas de
planejamento urbano excludentes. A experiéncia do ZEIS Pici demonstra como adaptar
metodologias para incluir métodos analégicos pode melhorar a participacdo de grupos
tradicionalmente excluidos, sugerindo que a inclusdo digital exige uma abordagem
critica adaptada as realidades locais. A apropriacdo de informacoes pelos moradores
enfatiza a capacidade de contrapor a visao estigmatizada das comunidades, sem ignorar
seus desafios e potenciais. A experiéncia oferece licbes sobre o equilibrio entre
tecnologias digitais e abordagens analdgicas, apontando para a construcao de cidades

justas por meio do envolvimento ativo das comunidades na gestao de seus espacos.

Palavras-chave: planejamento urbano; informacao; regularizacao fundiaria; dispositivo;
tecnologia de informacao e comunicacao (TIC).




ABSTRACT

The production of urban space has historically been characterized by the systematic
exclusion of vulnerable social groups. This pattern is evident not only in the physical
layout of urban areas but also in the generation of urban planning data. In today's
Information Age, the advent of new Information and Communication Technologies (ICTs)
presents the potential to reshape urban dynamics while also highlighting the persistence
of existing power structures. This study explores the production and organization of
urban planning data concerning slums and urban communities as a political endeavor
enabled by technological means, with the capacity to challenge and confront
exclusionary practices and narratives in urban planning.The research aims to contribute
to critical inquiries into urban planning and technology as arenas of contention, where
issues of power, information, and knowledge are examined against the backdrop of
technological advancements. Focusing on the empirical case of land regularization
processes in the Special Zone of Social Interest (ZEIS) of Pici, located in Fortaleza, Cear
4, the research employs methodological procedures such as literature review, document
analysis, participant observation, and semi-structured interviews.The findings suggest
that through various processes of collective formation and engagement, the community
leveraged the data generated during land regularization efforts to advocate for changes,
challenging prevailing narratives and exclusionary urban planning practices. The
experience of ZEIS Pici demonstrates how adapting methodologies to incorporate
analog approaches can amplify the involvement of traditionally marginalized groups,
indicating that digital inclusion requires a critical approach tailored to local contexts. The
community’ s appropriation of information underscores their capacity to challenge
stereotypical perceptions of their communities while recognizing their challenges and
potential. This experience provides insights into balancing digital technologies with
analog methodologies, suggesting that equitable cities can be advanced through active

community engagement in spatial management.

Keywords: urban planning; information; land regularization; apparatus; information
and communication technology (ICT).
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1 INTRODUCAO

A producaodo espaco urbano tem sido historicamente marcada pela exclusao
sistematica de grupos sociais vulnerabilizados (Maricato, 2013). Esse fendmeno de
exclusao se manifesta tanto na configuracdo do espaco urbano quanto na producao de
dados urbanisticos (Firmino; Pio; Vieira, 2020). Na sociedade da Era da Informacao, as
novas Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TICs) emergem como o potencial de
transformacao das dindmicas urbanas, ao mesmo tempo em que evidenciam a
persisténcia de estruturas de poder preexistentes.

As transformacoes tecnolégicas impactam as dindmicas urbanas de tal forma
gue ndo ha como pensar sobre a cidade sem evidenciar a intrinseca e indissociavel
relacdo entre o urbano e o informacional (Ascher, 2010; Castells, 2008; Da Fonseca
Feitosa, 2020). Para Firmino e Duarte (2008), a cidade contemporanea esta totalmente
imersa em um espaco permeado por fluxos informacionais, os quais atravessam e
conectam os espacos. Contudo, essa “informacionalizacdo” do espaco ndo é uniforme e
reforca, na dimensdo informacional, o reflexo das desigualdades socioespaciais e da
exclusao urbana.

Enquanto existem “espacos luminosos”, densamente informacionalizados, ha
também “espacos opacos”, com “baixa transmissao de informacao” (Costa Lima, 2017).
Nesses “espacos opacos”, encontram-se favelas e comunidades urbanas. Segundo a
estimativa do Censo Demografico 2022, aproximadamente 16 milhdes de pessoas
residem em um total de 6,6 milhdes de domicilios localizados em favelas e comunidades
urbanas (CNM, 2024). Os termos, "favelas" e "comunidades urbanas" abarcam uma
variedade de formas e denominacdes, como ocupacdes, assentamentos, quebradas,
entre outras, que refletem a diversidade geografica, historica e cultural de suas origens
(IBGE, 2024). Apesar da variedade de nomenclaturas, esses territérios surgem como
resposta estrutural aum mercado imobiliario excludente e caréncia de politicas sociais e
investimentos publicos para assegurar o acesso a moradia (Maricato, 1999).

Caracterizados por uma identidade e representacdao comunitaria, as favelas e
comunidades urbanas compartilham diversos aspectos comuns, como a inseguranca
juridica da posse, a auséncia ou caréncia de servicos publicos, a autoconstrucao das
edificacdes e a insuficiéncia de infraestruturas urbanas. E importante destacar que essas

areas frequentemente se encontram em regides com restricoes a ocupacao, o que
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evidencia, mais uma vez, a desigualdade socioespacial presente no processo de
urbanizacao brasileiro.

O levantamento com imagens de satélite realizado entre 1985 e 2021
demonstrou que as favelas e comunidades urbanas ocupam 106 mil hectares das areas
urbanizadas no Brasil, o que equivale atrés vezes a drea da cidade de Belo Horizonte, em
Minas Gerais (MapBiomas Brasil, 2022). Embora presentes nas capitais e metrépoles
brasileiras, as favelas e comunidades urbanas sdo areas onde os dados urbanisticos,
especialmente os especializados, sdo mais escassos, incompletos ou inexistentes (Freitas,
2021).

Os dados urbanisticos referem-se a aspectos sobre a configuracao do tecido
urbano, como por exemplo zoneamento, infraestrutura, demografia, uso e ocupacao do
solo, morfologia urbana, condicoes habitacionais, entre outros. Esses dados sao
fundamentais para subsidiar decisdes de planejamento e gestao urbana, permitindo a
identificacdo de necessidades, potenciais de desenvolvimento e a formulacdo de
politicas publicas mais efetivas e adaptadas a realidade local. Contudo, a escassez de
dados sobre favelas e comunidades urbanas representa um desafio historico.

A auséncia de dados precisos relacionados a demografia, quantidade de
moradias, enderecos, registros de propriedade, condicoes de saneamento e até mesmo
aspectos culturais locais impede a viabilidade de implementacado de politicas publicas
eficazes (Firmino; Pio; Vieira, 2020). Para as entidades governamentais, responsaveis
por tomar decisdes importantes em politica publica, existe uma parcela consideravel da
populacdo que ndo é devidamente contabilizada, tornando-se "invisivel",

Este fendmeno de seletiva desinformacao urbanistica ndo é resultado de uma
mera incapacidade administrativa do poder publico mas sim de uma construcado
ideoldégica bem-sucedida das classes dominantes (Chaui, 1995; Ferreira, 2007). Tal
construcao visa visibilizar apenas o que é de seu interesse, enquanto oculta a 'cidade
informal’, seus problemas, injusticas, mas também potencialidades e alternativas. A falta
de dados sobre favelas e comunidades urbanas, bem como a sua histérica nao
representacao nos mapas oficiais, funciona como um meio de legitimacao de politicas
urbanas excludentes, perdurando um processo de urbanizacdo desigual (Maricato,
2013).
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O avanco no acesso as Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs) tem
o potencial de evidenciar esses "desertos de dados", expondo suas origens e
consequéncias. No entanto, apesar da evolucao tecnolégica, ademocratizacdo do acesso
as TICs ainda é limitada. A maior parte dos dados permanece concentrada nas maos do
mercado privado, que os utiliza como ativos financeiros. Esta concentracdo de
informacao também perpetua no planejamento urbano uma “estado excecao”, no qual
apenas determinadas areas e interesses sao visibilizados conforme conveniéncia (Rolnik,
2015b). Muitas vezes, a auséncia deliberada de informacdo se torna pretexto para
justificar acoes como remocodes forcadas, que se apoiam em dados enviesados ou na
completaignorancia das realidades urbanas complexas.

Este cendrio revela um paradoxo: embora o acesso as tecnologias, como a
internet e dispositivos eletrénicos, esteja se tornando cada vez mais disseminado e
generalizado, ainda existe uma disparidade significativa entre as oportunidades de
acesso e uso dessas tecnologias, uma contradicdo amplificada pelo sistema capitalista e
seus mecanismos de manutencao do poder que, em sua natureza, tendem a ampliar as
desigualdades sociais e econdmicas.

A partir desta reflexao, esta pesquisa busca transcender a visdo determinista
que celebra as TICs exclusivamente como ferramentas democraticas de
empoderamento ou as critica, vendo-as apenas como instrumentos de vigilancia e
exclusdo. A pesquisa adota uma perspectiva critica sobre como a tecnologia e sua
interacdo com o conhecimento e praticas locais podem ser utilizadas no planejamento
urbano de maneira que contribua para iluminar esses "espacos opacos" a partir da
perspectiva de seus proprios habitantes.

E importante ressaltar que as TICs, assim como os dados e seus processos de
producdo ndo sdo neutros e refletem as ideologias de quem controla seu uso. Estas
ferramentas nao representam a solucao definitiva para os problemas urbanos, mas
oferecem um caminho para a visibilizacdo e o reconhecimento e valorizacao de suas
existéncias e necessidades no planejamento urbano. Ao possibilitar a emergéncia de
vozes alternativas e propostas de baixo para cima — bottom-up —, as TICs podem
contribuir para uma reconfiguracdao do planejamento urbano, onde as demandas e
solucoes propostas pelas préoprias comunidades se opoem as imposicoes unilaterais do

Estado e do mercado imobilidrio.
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Cabe evidenciar que o processo de geracdao de dados em favelas e
comunidades urbanas ganhou novas dimensoes e visibilidades com a crise instaurada
pelo coronavirus em 2020. Algumas comunidades se auto-organizaram com o objetivo
de produzir seus proéprios dados e informacdes, contrapondo-se as narrativas
manipuladas e as acdes - e a falta delas - do governo federal, que minimizam a gravidade
da situacdo (Firmino; Pio; Vieira, 2020).

Sejam influenciadas por interesses estatais ou neoliberais, as narrativas
dominantes sobre favelas e comunidades urbanas frequentemente negligenciam as
perspectivas mais relevantes e importantes: as dos préprios moradores. Como resultado,
os saberes, vozes e experiéncias daqueles que vivem nesses territorios continuam sendo
ignorados (Costa Lima; Freitas; Farias, 2021). Com os avancos tecnoldgicos na
representacao da realidade urbana, surge a oportunidade de democratizar a producadoe
manipulacao de dados digitais, de modo a fortalecer a apropriacao de informacoes e as
narrativas e praticas dos moradores.

Neste contexto, o presente trabalho se insere nos debates tedricos sobre
planejamento urbano e tecnologia, alinhando-se a literatura de estudos urbanos criticos.
Essa literatura reconhece a exclusdo urbanistica e a desigualdade socioespacial como
problemas estruturais nas cidades do Sul Global, especialmente nas cidades brasileiras.
Ela também destaca o engajamento politico de sujeitos vulnerabilizados como uma
condicao potencial para reverter a tendéncia da urbanizacao capitalista (Friedmann,
1987; Maricato, 2013; Miraftab, 2009, 2012; Souza, 2006, 2001). Também é abordado
as dimensoes politicas das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TIC) dentro do
sistema capitalista (Morozov, 2018; Silveira; Souza; Cassino, 2021; Zuboff, 2021).

Para tal, a pesquisa investiga como caso empirico a producao de dados
urbanisticos em favelas e comunidades urbanas e seu potencial de visibilizar e se
contrapor as desigualdades estruturais na producao do espaco urbano, em vez de
reproduzi-las. Com o intuito de aprofundar sobre o fenbmeno em sua maior
complexidade, é analisada a producao de informacoes e representacoes espaciais sobre
as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), em especifico a ZEIS Pici, na cidade
Fortaleza.

A investigacao do caso empirico da ZEIS Pici visa compreender como as

tecnologias e praticas informacionais podem contribuir para um planejamento mais
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democratico e representativo das diversas realidades que compdem o tecido urbano das
cidades brasileiras. Destaca-se a importancia de perceber as TICs como uma nova
camada de complexidade nas relacdes sociais urbanas, na qual a cidade nao deve ser
encarada como um artefato inalteravel, mas como um sistema dindmico com seus
dispositivos e resisténcias (Lima, 2017b).

A relevancia da pesquisa é evidenciada pelo estudo de caso focado nos
processos de regularizacao fundiaria na ZEIS Pici, que realiza uma andlise longitudinal
dos acontecimentos entre 2005 e 2022. Este intervalo temporal permite investigar
detalhadamente as dindmicas de regularizacdo em momentos distintos. Inclui-se aqui
uma tentativa anterior de regularizacdo que nao foi concluida, o desenvolvimento e
implementacdo de um Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) e as
repercussoes mais recentes desse processo.

A pesquisa destaca, de forma particular,como os moradores se apropriam das
informacoes geradas ao longo desse processo e as utilizam em suas estratégias de
reivindicacdo por moradia digna e pelo direito a cidade. Abordando a questdo da
regularizacao fundidriaemuma area de ZEIS com tal amplitude temporal, a pesquisa ndo
somente captura a evolucado das politicas publicas e praticas de planejamento urbano,
mas também evidencia as respostas comunitarias a essas intervencoes.

Dessa forma, a pesquisa se propoe a compreender ndo somente os impactos
imediatos da regularizacdo fundiaria, mas também as transformacodes a longo prazo nas
relacdes entre os moradores e o espaco urbano. Isso contribui para uma analise mais
aprofundada dos processos de regularizacdo fundiaria e de sua importancia no contexto
do direito a cidade.

Adota-se como questio de pesquisa: A producado de dados e sistematizacao
de informacdo urbanistica, potencializadas pelas Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo (TICs), podem contribuir para confrontar as narrativas e praticas
excludentes de planejamento urbano?

Dito isso, o objetivo geral da pesquisa é sistematizar o conhecimento acerca
da producao de dados urbanisticos em favelas e comunidades urbanas, bem como
explorar as potencialidades das informacdes em contestar as narrativas e praticas
excludentes do planejamento urbano, por meio do uso situado das Tecnologias de

Informacao e Comunicacao (TICs).
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Os objetivos especificos sao:

1. Explorar as abordagens contra hegemdnicas de planejamento urbano
e de tecnologia alinhada a corrente critica, considerando os novos
meios de producao e comunicacao de informacoes digitais;

2. Apontar recorréncias e particularidades nas praticas de producao de
dados urbanos e construcao da informacao urbanistica nos processos
de regularizacao fundidria na ZEIS Pici, destacando o papel de seus
moradores como agentes ativos na producao;

3. Analisar se os processos de construcdo de informacdes urbanisticas na
ZEIS Pici tém contribuido para contestar as praticas e narrativas
excludentes de planejamento urbano.

Para tal, foram adotados procedimentos metodolégicos referentes a
pesquisa exploratoéria e qualitativa, como a pesquisa bibliografica, pesquisa documental,
entrevistas semiestruturadas, observacao participante e estudo de caso. A metodologia
da pesquisa bibliografica foi estruturada para abranger tanto a revisdo da literatura
tedrica quanto a analise dos acontecimentos no recorte empirico, enfocando o contexto
da ZEIS do Pici e do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF).

O processo iniciou com a busca de literatura relevante utilizando bases de
dados académicas, comecando com o repositério institucional de trabalhos de conclusao
de curso, mestrados e teses da Universidade Federal do Ceard, periddicos CAPES, o
Google Scholar e a plataforma SciELO. As palavras-chave utilizadas variaram conforme
a secao da pesquisa, adaptando-se tanto aos conceitos tedricos quanto aos aspectos
empiricos investigados.

Para a revisao de literatura, buscou-se focar em termos relacionados aos
conceitos fundamentais do estudo. J4 para a andlise empirica, as palavras-chave foram
direcionadas para capturar registros académicos especificos do caso de estudo. A
selecao inicial de fontes foi realizada com base na leitura de titulos, resumos e palavras-
chave seguido por uma segunda triagem focada nas introducoes e conclusdes dos
trabalhos para determinar sua relevancia e profundidade em relacdo ao toépico de
pesquisa. Trabalhos de autores amplamente reconhecidos na literatura nacional e
internacional foram especialmente buscados para fundamentar conceitos chave, de

forma a assegurar uma base teodrica solida para a analise.
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Quanto a analise documental, foram analisados relatérios de pesquisa,
materiais graficos, mapas, videos, conteidos em redes sociais e blogs, além do
acompanhamento de noticias e reunides virtuais. Também se obteve acesso a entrevistas
semiestruturadas anonimizadas com atores de interesse realizadas em 2019 pela equipe
de sociologia durante a elaboracao do PIRF. Estas entrevistas forneceram perspectivas
valiosas e aprofundadas sobre os contextos e desafios especificos enfrentados no
ambito do projeto, enriquecendo a andlise com dados primarios coletados diretamente
dos envolvidos nas dindmicas urbanas e sociais estudadas.

As entrevistas semiestruturadas foram conduzidas virtualmente, via
videoconferéncia. Com prévia autorizacdo dos entrevistados, todas as falas foram
gravadas e transcritas, mantendo o anonimato dos participantes e de pessoas citadas
durante as falas. O critério para a escolha dos entrevistados considerou a participacao
destes durante os processos de Regularizacdo Fundiaria e Implementacao da ZEIS Pici,
e na elaboracio do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF). As perguntas
foram abertas e tinham como propdsito compreender questdes do processo nao
documentadas formalmente, complementar as informacbes obtidas na pesquisa
bibliografica e opinides individuais quanto ao processo.

Dessa forma, as entrevistas envolveram atores com perfis diversos e
conexoes variadas a ZEIS Pici, totalizando 13 entrevistados selecionados com objetivos
especificos para maximizar a variedade de perspectivas dentro de um ndmero limitado
de participantes. Para facilitar a distincao entre eles, um nimero foi associado a cada
entrevistado em referéncia a ordem em que as entrevistas foram realizadas. A lista dos
entrevistados, seus perfis e seus respectivos nimeros constam no Apéndice A, ao final
da dissertacdo. Essa metodologia permitiu uma rica diversidade de informacoes,
compensando a quantidade limitada de entrevistas pela profundidade e variedade das
contribuicdes. Além disso, a selecao dos entrevistados levou em consideracao o marco
temporal de atuacao na ZEIS Pici, visando permitir uma compreensao cronolégica dos
eventos explorados. Esta abordagem enfatizou nao apenas adiversidade de perspectivas,
mas também os marcos temporais e evolucao histérica das dindmicas sociais e urbanas
na area, enriquecendo assim a analise dos dados coletados.

A observacao-participante também foi um dos instrumentos metodolégicos

utilizados tendo em vista que a autora da pesquisa acompanhou o processo de
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regulamentacao da ZEIS entre 2016 a 2020, por meio de espacos institucionais como a
Comissao das ZEIS, audiéncias publicas e reunides com a Prefeitura, e também de
espacos de movimentos e coletivos organizados como a Frente de Luta por Moradia
Digna, Encontro de Comunidades (2016) e Assembleias Populares, como integrante do
Programa de Educacao Tutorial da Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do
Ceard (ARQPET-UFC) edo Laboratério de Experiéncias Digitais (LED - UFC), assim como
bolsista do processo de elaboracao do Plano Integrado de regularizacao Fundiaria (PIRF)
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) do Bom Jardim, Pici e Poco da Draga, e
participou da execucao de uma oficina de geoprocessamento realizada junto a alguns
moradores da ZEIS Pici.

Portanto, toma-se como estudo de caso empirico os processos de
regularizacao fundiaria ocorridos especificamente na ZEIS Pici, nos periodos de 2005 a
2019, e as repercussoes mais recentes desses processos no que concerne a producao de
dados e sistematizacdo de informacdes urbanisticas entre 2021 e 2022 a partir das
acoes organizadas dos moradores do territério membros do Conselho Gestor da ZEIS
Pici. Esta definicao do recorte geografico e temporal se deve tanto pelo conhecimento
prévio da autora da existéncia de movimentos articulados de luta pelo direito a moradia
e a cidade no territorio, como pela autora da pesquisa manter vinculos com agentes e
movimentos sociais que viabilizaram a coleta de dados primarios através de pesquisa
documental e documentacao direta por entrevistas semiestruturadas e questionarios,
facilitando o entendimento do fendbmeno em sua maior complexidade.

Por fim, a estrutura da dissertacao contempla, além da introducao, mais sete
secoes. A secdo “02 Tudo comeca pela Informacao” tem como objetivo estabelecer um
contexto tedrico sobre ainteracao entre informacao, urbanizacao e tecnologia, com foco
critico no papel dos dados na sociedade da informacao e seu impacto nas cidades. Visa-
se explorar como a era digital e a onipresenca da tecnologia redefinem a urbanizacao,
analisando o papel dos dados como principais produtos, e o fluxo de informacdes como
principal processo na sociedade contemporanea. Através de uma pesquisa bibliografica
sobre as TICs, o objetivo é examinar como a tecnologia influencia as relacdes de poder
no espaco urbano, questionando seus fundamentos ideolégicos e politicos e
investigando seu potencial tanto para fortalecer quanto para se contrapor a estas

relacoes.
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A secao “03 Dispositivo, Planejamento Urbano e Resisténcia” visa explorar
as definicdes de urbanismo e dispositivo para examinar como o planejamento urbano
pode ser entendido como um mecanismo que entrelaca poder e saber, influenciando
dindmicas de dominacao, disciplina, controle, resisténcia e insurgéncia. Pretende-se
criticar a instrumentalizacdo do planejamento urbano como um dispositivo, destacando
seu papel na governanca e nas disputas sociais, bem como explorar as praticas de
planejamento de moradores de favelas e comunidades urbanas como formas legitimas
de resisténcia que desafiam as légicas neoliberais de planejamento. Utilizando a
perspectiva foucaultiana sobre poder e saber, a secdo visa revelar como o planejamento
urbano organiza o espaco e define normas sociais, destacando seu carater
intrinsecamente politico e as lutas por justica socioespacial, ao sublinhar as dindmicas de
invisibilidade e exclusao nas cidades.

A secdo “04 As Lutas pelas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em
Fortaleza” busca explorar as dindmicas, desafios e sucessos dos movimentos sociais
urbanos (MSU) em Fortaleza, centrando-se nas iniciativas coletivas para a
implementacao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Partindo de um panorama
sobre as disparidades socioespaciais na cidade, analisa-se a trajetéria de demarcacao e
regulamentacao das ZEIS, destacando sua integracao nos Planos Diretores, a acdo
diversificada dos MSU tanto em esferas institucionais quanto nao institucionais, e o
papel das universidades e assessorias técnicas no apoio a luta pelas ZEIS. A metodologia
inclui analise documental, pesquisa bibliografica, observacao participante e entrevistas
semiestruturadas, com o intuito de retratar a luta pela implementacado das ZEIS em
Fortaleza como um ato de resisténcia e questionamento as narrativas excludentes do
planejamento urbano, usando informacdes urbanisticas como ferramenta e
promovendo articulacdes em espacos inventados.

A secdo “05 ZEIS Pici: Histérico de lutas pelo direito a cidade” busca analisar
o papel da producado de informacdes urbanisticas nos processos de regularizacao
fundiaria da ZEIS Pici, abrangendo o contexto histérico, a natureza das informagodes
geradas e suas repercussoes. Essencialmente, a secao se propoe a entender a evolucao
histérica da area e como a interacao entre acoes do Estado e mobilizacado comunitaria
influenciou a estrutura urbana e social da ZEIS Pici, sublinhando a relevancia de uma

analise historica para compreender as politicas urbanas e respostas comunitarias.
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Paratal,comparam-se dois processos de regularizacao fundidria: o Projeto de
Regularizacao Fundiaria Cidada e os Planos Integrados de Regularizacao Fundiaria
(PIRF), objetivando identificar praticas eficazes na producao de dados e na construcio
de informacdes. A analise destaca a importancia dos moradores como agentes ativos na
producao de informacao e como eles interagem com os dados gerados, levando em conta
o contexto histérico especifico de cada processo.

Asvaridveis analisadas incluem aduracao, abrangéncia, entidades envolvidas,
fontes de financiamento, métodos e tecnologias de coleta de dados, estratégias de
comunicacao, capacitacoes oferecidas, os principais desafios enfrentados e os impactos
territoriais resultantes. O objetivo final é aprofundar a compreensdo das dindmicas e
impactos desses processos na ZEIS Pici, culminando com a elaboracdo de um quadro
comparativo que sintetize as principais descobertas.

A secdo “06 Entre interface analdgicas e digitais: modelagem da informacao
dacidade da ZEIS Pici” explora a producdo de dados urbanisticos na elaboracao do Plano
Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) da ZEIS Pici, destacando desafios e
potenciais na construcao de informacoes para a regularizacao fundiariaem contextos de
desigualdade de dados. Inicialmente, aborda-se o contexto da era do Big Data, onde,
apesar do vasto volume de dados gerados, favelas e comunidades urbanas permanecem
sub-representadas, criando "desertos de dados" que dificultam o acesso a politicas
publicas e investimentos. Tal fendmeno reflete desigualdades e exclusdes informacionais,
com implicacdes diretas para o direito a cidade e a representatividade urbana.

A secdo também discute a necessidade de abordagens adaptativas no
planejamento urbano que reconhecam favelas e comunidades como sistemas complexos
e integrados a estrutura urbana maior, contrariando percepcdes tradicionais que as
marginalizam. Propde-se a utilizacdo do paradigma da Modelagem da Informacao da
Cidade (CIM) como uma ferramenta computacional para apoiar a formulacdo e
visualizacao de cenarios de planejamento, levando em conta a complexidade sistémica
urbana.

O foco é descrever o framework adotado na producao e analise dos dados
urbanisticos do PIRF, incluindo como ele foi desenvolvido sob o paradigma do CIM, seu
funcionamento frente a auséncia ou defasagem de bases de dados oficiais, e as

estratégias utilizadas para promover a participacao informada dos moradores. A secao
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detalha as interfaces analégicas e digitais empregadas para facilitar o didlogo entre
técnicos e acomunidade, ressaltando aimportancia de combinar essas ferramentas para
um processo decisorio participativo e informado.

A secdo “07 A construcao da Informacao e contranarrativas na ZEIS Pici”
explora como a comunidade da ZEIS Pici, com foco no Conselho Gestor, utilizou
informacodes do PIRF para reivindicar moradia digna e reformular praticas excludentes
de planejamento urbano entre 2021 e 2023. Analisa-se a producao e disseminacao de
dados pela comunidade explorando se as informacdées do PIRF tém embasado as
demandas por moradia digna. A metodologia inclui entrevistas semiestruturadas,
pesquisa bibliografica, observacao participante, e andlise documental de uma variedade
de fontes, organizando as acées em duas categorias principais para facilitar a analise:
Formacoes e Apropriacoes, que inclui iniciativas de capacitacao sobre o PIRF e dados
urbanisticos; e Articulacoes e Reivindicacdes, focadas no uso dessas informacoes para
didlogo e reivindicacao de direitos junto a érgados publicos. Embora muitas demandas
estejam em andamento sem conclusdes definitivas, as iniciativas refletem a persisténcia
da comunidade e do Conselho Gestor na busca pelo direito a moradia digna e sublinham
aimportancia da mobilizacao continua e da participacao ativa no planejamento urbano.

Por fim, asecado “08 Consideracoes Finais” deste estudo destaca a andlise das
dindmicas de exclusdo socioespacial e as possibilidades de transformacdo urbana
mediadas pelas Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs), com foco na ZEIS Pici
em Fortaleza, Ceara. Observa-se que, apesar dos avancos tecnolégicos, ainda existem
barreiras significativas que perpetuam as desigualdades urbanas. A pesquisa ressalta a
importancia da participacdo ativa dos moradores na producdo e uso de informacoes
urbanisticas como meios para transformar o planejamento urbano em um dispositivo de
resisténcia e equidade através de abordagens que valorizem o conhecimento local e
promovam formacoes continuas, a comunidade € empoderada para negociar melhorias
e direitos com o poder publico, utilizando tanto didlogos institucionais quanto
mobilizacdes sociais inovadoras com invencido de seus proéprios espacos de

planejamento urbano.
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2 TUDO COMECA PELA INFORMACAO

O conceito de informacao é explorado e aplicado em diversas areas do
conhecimento devido a sua natureza transversal e relevancia para diversos aspectos da
vida e da cognicao humana, de modo que ha varias perspectivas distintas sobre o que é
informacao. Na realidade, informacao nao € um conceito Unico e isolado, e sim uma rede
de conceitos interconectados por relacoes entre diferentes dreas do conhecimento
cientifico. Para buscar o significado do termo informacao, é valido abordar brevemente
este amplo espectro de definicoes nas quais ele pode estar inserido

Claude Shannon estabeleceu na area de engenharia e comunicacao, a partir
do seu modelo de comunicacado fonte-emissor-canal-receptor, uma definicao classica de
informacao como dados estruturados em forma de mensagens transmitidas por cabos
(Dantas et al., 2022). Castells (2008, p. 46) aborda uma definicdo operacional de
informacao como “dados que foram organizados e comunicados”. Ferrara (1993), ao
tratar da percepcdao ambiental, linguagem e espaco, define que a informacao nao é
apenas um dado, mas uma producao que surge da capacidade de inferir, tanto da
realidade quanto sobre ela, gerando novos conhecimentos que sdo suficientes para
promover aprendizado e alteracdo de comportamentos.

Segundo o fisico e ciberneticista Heinz von Foerster (1980 apud Dantas et al.,
2022), “o que atravessa o cabo ndo é informacao, mas sinais.” Foerster aborda a natureza
dainformacao e questiona aideiade que a mesma possa ser estocada e recuperada como
algo independente dos meios fisicos que a contém. Ele argumenta que ndo se pode
confundir ainformacdo com o veiculo que a carrega, a exemplo do caso de uma biblioteca.

Embora uma biblioteca possa armazenar uma variedade de materiais, como
livros, microfichas, documentos, filmes e fotografias, esses objetos fisicos nao
armazenam a informacao por si s, € necessario a interacdao com objetos. Sendo assim, a
informacao so6 € acessivel quando alguém interage com os objetos, como ler um livro, e
interpreta os sinais e os materiais que a representam. Para Foerster, “sé havera
informacao se alguém agir visando extrai-la dos fatos ou elementos. A informacao, aqui,
encontra-se em uma relacdo, no movimento; ndo é o objeto, é atividade”(Dantas et al.,
2022,p.11).

A partir da perspectiva do design, Bonsiepe (2011), assim como Foerster,

também questiona o tratamento dos dados, informacbes e conhecimentos como
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entidades abstratas e separadas de sua base material e do processo de transmissao: “Da
mesma maneira que nao existe uma aprendizagem sem conteldo, ndo existe uma
mediacao de informacdo com textos e imagens sem substrato, material de suporte”
(Bonsiepe, 2011, p. 85).

Bonsiepe (2011) concebe um esquema linear escalonado composto por trés
niveis: dados primarios (brutos), dados elaborados (informacao) e informacao validada
(conhecimentos). Os dados primarios quando estruturados se tornam informacao, que
se torna conhecimento relevante para acao quando validada, havendo um grau de
envolvimento do design nessas transformacoes. Aqui fica claro que a informacao se
encontra como um degrau acima dos dados. O processo de estruturacao dos dados
ocorre quando eles sdo transformados de um estado de alta entropia ou um estado
desordenado para um estado de baixa entropia, ou alta neguentropia, um estado de
informacao (Figura 1). O papel do design seria, portanto, contribuir para organizar os
dados receptiveis e perceptiveis.

A entropia e a neguentropia sdo conceitos usados para descrever a natureza
do caos edaordem em um sistema. A entropia € uma medida do grau de desorganizacao
ou aleatoriedade e incerteza em um sistema®. Quanto maior a entropia, maior é a
desordem, maior é a multiplicidade de estados de um sistema e menor a sua organizacao.
Por outro lado, a neguentropia é um conceito utilizado para descrever a organizacdo em
um sistema. E a capacidade de um sistema de criar e manter uma estrutura em meio ao
caos e a tendéncia natural a entropia. Por isso a neguentropia também é conhecida como
"entropia negativa" ou "entropia da informacao”.

Dantas et al. (2022, p. 17) define informacdo como uma “modulacdo de
energia que causa uma mudanca em um sistema ou ambiente qualquer, resultando em
alguma acado direcionada, desde que neles haja agentes capazes, e interessados, em
perceber e processar os significados dessa mudanca”. Novamente, hd o entendimento de
qgue a informacdo nao estd contida no objeto ou no agente, mas na interacao

estabelecida entre eles. E nainteracdo que os agentes, impulsionados por seus objetivos,

1 Adefinicio de sistema serd aprofundada nos proximos capitulos, mas, como introducao, pode-se definir
sistema como um determinado agregado de coisas (de qualquer natureza) que possuem um conjunto de
relacdes entre si de tal forma que emerge uma propriedade partilhada que é perceptivel no todo, mas ndo
é evidente nas partes individualmente. Sao exemplos de sistema galdxias, ecossistemas, organismos vivos
e, até mesmo, cidades (Vieira, 2008b).
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destacam ou apreendem formas especificas no ambiente. Os agentes péem em forma o
ambiente, tornando ainformacao perceptivel e significativa ao longo do tempo, de forma
precisa que orientard a acao de acordo com alguma finalidade. Interessante notar que

enquanto o dado demonstra uma estaticidade, a informacao é dindmica, ou seja, tem um

potencial de mudanca.

informacido
[dados elaborados]

alta entropia baixa entropia

dados brutos conhecimento
[base primaria] [informacao validada]

Figura 1. Adaptacao do esquema escalonar de dado-informacdo-conhecimento de Bonsiepe (2011). Fonte:
Idealizado pela autora, elaborado por Yvo Galvao (2024).

Dito isso, a informacao pode ser considerada como uma modulacao dinamica
que emerge das interacoes entre agentes dentro de um determinado ambiente cuja
significacao influencia seus comportamentos e interacoes entre si e o ambiente. A
informacao, portanto, ndo € meramente contida, mas é cocriada, interpretada e aplicada
em busca de objetivos especificos em meios complexos.

Esta definicio de informacdo estd fundamentada na compreensao da
informacao também como um processo fisico-quimico natural essencial para a
sustentacao da vida, que surgiu no inicio do século XX, como explicacao para fenbmenos
que pareciam contrariar as leis da termodinamica2. Os sistemas bioldgicos, como o
préprio corpo humano, através de processos metabdlicos, sdo capazes de armazenar,
processar e utilizar energia de maneira altamente organizada. A neguentropia é um
processo ativo que requer gasto de energia e esforco para ser mantido.

Todo e qualquer organismo vivo realiza trabalho neguentrépico ou

informacional: “todos processam e selecionam modulacdes de energia que lhes

2 Atermodinamica é uma area da fisica que estuda as relacdes entre o calor, a energia e o trabalho. Ela se
preocupa em compreender e descrever o comportamento de sistemas em termos de grandezas
termodinamicas, como temperatura, pressao, energia e entropia. Fonte: Brasil Escola (S.l.) Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/fisica/termodinamica.htm.
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permitem identificar e capturar, no ambiente, suas fontes de reposicao de neguentropia
termodinamicamente dissipada” (Dantas et al., 2022, p. 21). O objetivo de todo
organismo neguentrépico que busca extrair energia do ambiente é obter o maximo
rendimento informacional no menor tempo possivel. E, para ganhar tempo, os
organismos utilizam, por exemplo, seus sentidos e, no caso dos seres humanos, seus
artefatos tecnologicos.

Em uma perspectiva ampla, artefatos tecnolégicos que englobam processos
informacionais e comunicacionais tém se desenvolvido em paralelo a evolucao cultural e
tecnoldgica da sociedade, passando das inscricdbes em cavernas até as plataformas
digitais atuais. Esse desenvolvimento continuo das Tecnologias de Informacado e
Comunicacao (TICs) reflete uma necessidade intrinseca do ser humano de se comunicar
e compartilhar informacao, bem como a busca constante por meios mais eficientes e
acessiveis de realizar essas atividades.

No entanto, esta pesquisa foca especificamente nas TICs, também
denominadas como “novas tecnologias”, que surgiram no contexto da Terceira Revolucao
Industrial ou Revolucdo Informacional. Estas constituem um conjunto integrado de
recursos tecnoldgicos, incluindo hardware e software, envolvidos na manipulacao de
dados e disseminacao de informacdes, bem como na facilitacdo da comunicacao entre
individuos, independentemente de barreiras fisicas. Computadores, dispositivos méveis,
redes de dados e a prépriainternet desempenham um papel crucial na modernizacao dos
processos de comunicacdo e informacao. Esta emancipacdo dos limites espaciais e
temporais promovidos pelos novos meios de transporte e armazenagem de informacoes
repercutem no espaco urbano, implicando em uma terceira revolucdo moderna das
cidades (Ascher, 2010).

Sob o prisma da intrinseca relacdo entre informacdo, urbanizacdo e
tecnologia, esta secao visa estabelecer fundamentos tedricos para contextualizar a
pesquisa, adotando uma abordagem critica sobre o papel dos dados e da informacgao na
denominada "Sociedade da Informacao" e seu consequente impacto nas cidades. Serao
explorados como os dados se tornaram o principal produto e o fluxo de informacoes o
principal processo da sociedade contemporanea a medida que o avanco para uma era
digital e a ubiquidade da tecnologia tem redefinido as fronteiras tradicionais da

urbanizacao capitalista. Para isso, realiza-se uma pesquisa bibliografica afiliada a
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corrente critica da tecnologia, que aborda o impacto da tecnologia na sociedade e
guestiona seus pressupostos ideoldgicos e politicos. Busca-se entender como a
tecnologia pode ser utilizada para fortalecer ou enfraquecer as relagdes de poder,

globais e locais, existentes na sociedade e no espaco urbano.

2.1 DADO, INFORMACAO E CAPITALISMO

A informacdo é uma dimensao inerente as atividades humanas e aos
processos que permeiam a sua existéncia, tanto individual quanto coletiva. Logo, é
possivel afirmar que artefatos tecnolédgicos que lidam com processos informacionais e
comunicacionais, embora ndo sejam determinantes, influenciam os modos pelos quais os
individuos e coletividades se organizam, se relacionam e atuam. Consequentemente, a
presenca cada vez mais marcante destas tecnologias tém promovido transformacoes
significativas na sociedade, impulsionando novas formas de interacao social baseadas no
fluxo continuo e cada vez mais rapido de informacodes (Ascher, 2010).

Um evidente exemplo de como as Tecnologias de Informacao e Comunicacao
(TICs) influenciam, em maior ou menor grau, na organizacdo social contemporanea é a
formacao das redes de relacoes sociais. Até o inicio do século XX, a formacao das redes
— de relacdes— sociais eram basicamente limitadas ao contato fisico através do
ambiente imediato, como: a familia, a vizinhanca, o local de trabalho ou de estudo, o
espaco publico. Com o exponencial desenvolvimento de tecnologias de comunicacao,
como internet e dispositivos de comunicacdo movel, as redes sociais expandiram-se
agora a um ambiente virtual sem fronteiras definidas, que supera as barreiras de espaco
fisico. Os novos meios contribuem para amplificar as redes sociais existentes e criar
novas, através de espacos de trocas e conexodes instantaneas entre os individuos.

As profundas implicacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais da
insercdo dessas tecnologias no cotidiano sdo, segundo Castells (2008), evidéncias de
uma “Era da Informacao”. Santos (2006) também enfatiza como as TICs estdo mudando
as relacdes entre espaco e tempo, levando a uma aceleracao do ritmo de vida e a
superacao das barreiras geograficas, permitindo novas formas de organizacao social e
espacial, produzindo novos espacos e redes de relacoes e transformando a natureza do

trabalho.
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Neste periodo, os objetos técnicos tendem a ser ao mesmo tempo técnicos e
informacionais, ja que, gracas a extrema intencionalidade de sua producéo e de
sua localizacao, eles ja surgem como informacao; e, na verdade, a energia
principal de seu funcionamento é também a informacao. J4 hoje, quando nos
referimos as manifestacoes geograficas decorrentes dos novos progressos, nao
€ mais de meio técnico que se trata. Estamos diante da producao de algo novo,
a que estamos chamando meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 2006,
p. 190, grifo nosso).

Essas mudancas sdo consequéncias da transicdo de uma sociedade urbano-
industrial, caracterizada pela producdo em massa, padronizacdo, homogeneizacao e
organizacao hierarquica rigida, para uma sociedade do conhecimento e da informacao,
marcada por crescente individualizacdo, flexibilidade, especializacdo e processos
produtivos baseados na criacdo de valor a partir da informacao. Isto é, a Era da
Informacao aponta para uma mudanca do capitalismo industrial para o capitalismo
cognitivo ou informacional, com a emergéncia de uma nova forma de acumulacao de
rigueza baseada no conhecimento - informacoes e procedimentos - enquanto produtos
a serem apropriados e comercializados. Em suma, ha uma tentativa de atribuicdo de
valor econémico ainformacao e, diferentemente das revolucdes tecnoldgicas anteriores,
em que a informacao era utilizada para agir sobre a tecnologia, agora as tecnologias sao
criadas para agir sobre a informacao (Ascher, 2010).

O alicerce desta sociedade em que a informacao é considerada um recurso
essencial é a massiva e rotineira producdo e uso de grandes volumes de dados,
estruturados e ndo estruturados, que é comumente intitulada de Big Data. Muitas vezes
associado adiscursos imprecisos, fragmentados e positivistas, o termo Big Data se refere
tanto a enorme variedade e quantidade de dados, quanto a velocidade e a necessidade
de ferramentas e técnicas avancadas para processa-los e interpreta-los (Da Fonseca
Feitosa, 2020). Contudo, de onde vem essa enorme quantidade de dados? Quem sio seus
produtores?

A interacao cotidiana com tecnologias contemporaneas de informacao e
comunicacao resulta na coleta e analise de uma vasta gama de dados pessoais, os quais
sao utilizados de diversas maneiras. Por exemplo, ao comprar um produto online, as
empresas coletam dados de preferéncias para fornecer recomendacoes de produtos
similares ou complementares. No uso de smartphones e smartwatches, dados sobre
localizacao, deslocamentos e habitos sao capturados para personalizar funcdes e sugerir

aplicativos. Nas redes sociais, dados sobre interesses e interacdes sao analisados para
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criar perfis detalhados, que sdao usados para direcionar anuncios e conteldo
personalizado. Além disso, cAmeras de vigilancia, drones, e até mesmo a camera e
microfones de celulares e computadores coletam dados sobre atividades individuais e
grupais, inclusive sem consentimento explicito.

De modo geral, varios aspectos do mundo, como o comportamento humano,
transacoes econdmicas, e fendmenos fisicos, sdo operacionalizados em dados digitais
que podem ser armazenados, processados, analisados e,0 maisimportante, monetizados.
Estes dados “nada mais sdo do que uma representacao da vida social - mas cristalizada
em quilobytes” (Morozov, 2018, p. 54). Este processo de conversao de toda e qualquer
acao em dados digitais quantificaveis, analisaveis e que permite fazer inferéncias e
predicoes é denominado de dataficacao, uma traducao livre para o termo datdfication,
eminglés (Lemos, 2021).

Os dados se tornaram uma unidade de troca, uma matéria-prima a ser
extraida e refinada por empresas e governos para fins de lucro e controle social. O
objetivo é criar novos mercados e fluxos de receitas com base na exploracao de dados
pessoais. Ou seja, a captura e andlise de dados pessoais, com e sem o consentimento dos
individuos, objetiva prever e influenciar o comportamento humano para obter lucro.
Este fendmeno, intitulado de imperativo da extracdo, € umadas bases de umanovaforma
capitalista que rompe com as normas e praticas que definiram a histéria do capitalismo
até entdo, que Zuboff (2021) conceitua como Capitalismo de Vigilancia.

Para além de extrair, armazenar, processar e mercantilizar grandes
guantidades de dados, as Big Techs, empresas como Google, Meta, Amazon e Microsoft
tém o poder também de produzir novos mercados devido a sua capacidade de predicao
analitica e de inducdo de comportamentos, ou seja, elas influenciam tanto o lado da
oferta como da demanda do mercado. Esta capacidade de prever o comportamento
humano com base no processamento de dados é o real motivo para a extracao de valor
dos dados pessoais dos usudrios, no qual os dados se tornam um instrumento de
dominacao (Morozov, 2018).

O capitalismo de vigilancia age por meio de assimetrias nunca antes vistas
referentes ao conhecimento e ao poder que dele resulta. Ele sabe tudo sobre
nds, ao passo que suas operacoes sao programadas para nao serem conhecidas
por nés. Elas acumulam vastos dominios de um conhecimento novo proveniente

de ndés, mas que ndo é para nés. Elas predizem nosso futuro a fim de gerar
ganhos para os outros, ndo para nés (Zuboff, 2021, p. 26).
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Nao ha como negar que este imperativo de extracdo acontece de forma
globalizada, ou melhor, planetaria, contudo, ele ndo é homogéneo e nao atinge todos os
lugares da mesma forma. As tecnologias, procedimentos de tratamento e
armazenamento de dados, bem como os fluxos de informacdes, ndo promovem uma
distribuicdo equitativa de beneficios entre todas as populacbes, nem trazem um
enriquecimento uniforme a todas as comunidades e localidades. H4 uma alarmante
assimetria tecnolégica nas relacdes de poder a nivel global, muitas vezes ocultadas pela
falsa premissa da neutralidade e solucionismo tecnolégico. Silveira, Souza e Cassino
(2021) discutem justamente sobre as implicacdes da coleta em massa de dados pelos
denominados paises centrais, que lideram a chamada “plataformizacdo tecnolégica”, e
qguestiona os seus efeitos econdmicos, politicos e sociais nos paises periféricos.

A “plataformizacio tecnolégica” pode ser definida como o processo de
construcao e expansao de plataformas digitais que conectam e intermediam as relacoes
entre usuarios e provedores de servicos de varios setores, como por exemplo o Ubereo
Airbnb; ou mediam a comunicacao entre usuarios diversos, como as plataformas de
redes sociais, a exemplo do Facebook, Instagram, WhatsApp, etc. e extraem valor dessa
intermediacdo. Nesta intermediacao, as plataformas prestam um determinado servico
em troca do acesso a dados pessoais. Essa aparente transacdo equitativa entre
plataformas e usuarios oculta uma producdo de dados baseada em vigilancia e
desigualdade de poder.

O poder econdémico concentrado nas chamadas Big Techs, corporacoes
detentoras das plataformas digitais, € tamanho que esse novo regime de acumulacado de
capital também é denominado como Capitalismo de Plataforma, no qual as plataformas
digitais emergiram como um modelo de negécios dominante e atuam como
organizadoras de mercados de informacao (Srnicek; De Sutter, 2017). Tais plataformas
digitais possuem acesso a uma quantidade enorme de dados pessoais dos usuarios,
enquanto os usuarios tém acesso limitado as informacoes e ao funcionamento interno
das plataformas. Isso fortalece uma assimetria de poder, onde as plataformas tém
vantagem em negociar os termos e condi¢cdes do servico. As plataformas também se
beneficiam financeiramente, por meio de publicidade direcionada, analise de mercado e
outras estratégias de monetizacao, visto que esses dados possuem significativo valor

econdmico (Morozov, 2018).
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Os usuarios, muitas vezes, ndo tém total consciéncia de como seus dados
serao utilizados ou compartilhados, bem como do potencial impacto na sua privacidade
e autonomia. O fornecimento de informacdes intimas e valiosas ndo possui uma
contrapartida adequada em termos de valor, controle ou transparéncia. O nivel de
detalhamento e a possibilidade de monitoramento das informacdes permite as
plataformas segmentar e direcionar contetddos, anuncios e influenciar o comportamento
dos usudrios. Os algoritmos das plataformas podem moldar e regular as interacoes
sociais, reforcando determinados padrées de conduta, filtrando informacdes e
promovendo determinadas narrativas.

Trata-se de uma nova sociedade digital “caixa preta”, em que as tecnologias
digitais, algoritmos e processos sido amplamente utilizados, mas muitas vezes nao
compreendidos ndo sé pela maioria dos individuos, como também por instituicoes
governamentais que delegam as corporacoes dados sensiveis da populacao. Por exemplo,
em 2010, o Sistema de Selecao Unificada (SISU), um sistema informatizado, foi criado
para que instituicdes publicas de Ensino Superior no Brasil oferecam vagas com base nas
notas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Contudo, o Ministério da Educacao (MEC) optou por entregar os dados do
SISU para processamento na nuvem da Microsoft, chamada Azure. Isso envolveu
hospedar dados de desempenho escolar de milhdes de estudantes brasileiros em uma
plataforma dos Estados Unidos. Os principais argumentos para a transferéncia foram
alegacoes de alto custo para manter os dados em um data center préprio e a melhor
capacidade da Microsoft de lidar com um grande numero de inscricoes de forma
eficiente. O que se enfatizou como uma economia de milhdes de reais, na realidade,
invisibiliza a entrega de milhdes de dados de estudantes brasileiros, incluindo
informacoes sensiveis (Silveira; Souza; Cassino, 2021).

Nao consta nos debates publicos ou entre gestores do governo a constatacao
de que a corporacao estadunidense de tecnologia [Microsoft] possui interesses
econdmicos no pais e na prépria area educacional brasileira, nem que,
provavelmente, hospedou os dados em servidores localizados nos Estados
Unidos, em sua denominada nuvem publica. O acesso e a manipulacio desses
dados nao aparecem como problema. As notas das autoridades ndo destacam

nem mesmo a importancia das normas contratuais especificas de protecio de
dados de adolescentes (Silveira; Souza; Cassino, 2021, p. 41).

Embora o projeto tenha sido abortado posteriormente, Silveira, Souza e

Cassino (2021) destacam que as chances de desenvolver uma solucdo de infraestrutura
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e implementacao de inteligéncia artificial pelo préprio MEC ou por universidades
brasileiras nao foi sequer cogitada. Em vez disso, a preferéncia é dada as solucoes rapidas
e imediatas fornecidas por corporacdes em detrimento da construcao do conhecimento
local, que é frequentemente subestimado e ignorado, sendo tratado como inferior ou
subalterno (Spivak, 2014), o que reforca sistematicamente a dependéncia de
infraestrutura tecnolégica externa e importacio de conhecimentos. E possivel verificar
nessa situacdo o mesmo que Maricato (2013) destaca a partir de uma analise critica da
histéria do planejamento urbano no Brasil: a existéncia de um padrao recorrente na
adocao de modelos tecnoldgicos e culturais estrangeiros.

Essa crescente influéncia “algoritmica” nas relacdes sociais é acompanhada
por uma naturalizacido da opacidade que “oculta de maneiras cada vez mais tecnologicas,
complexas e difusas as delegacdes de poder e dominacdo” (Silveira; Souza; Cassino, 2021,
p. 90). Ou seja, essa ordenacdo algoritmica da vida cotidiana tornou-se tdo comum que é
aceita como inquestionavel, embora essa obscuridade tecnoldgica perpetue ou até
intensifique desigualdades e vieses, sem uma compreensao clara de como ou por que
determinadas decisdes sao tomadas.

Morozov (2018, p. 104) acredita que esta “granularidade e a rastreabilidade
das relacbes sociais mediadas digitalmente permitem transforma-las em mais um
instrumento daquilo que Michel Foucault chamou de governamentalidade”. A
governamentalidade se refere as praticas, técnicas, instituicoes, procedimentos, andlises
e reflexdes, cdlculos e taticas através das quais o poder é exercido para governar as
condutas individuais e coletivas. E uma tecnologia de poder que opera através de
mecanismos de controle, disciplina e regulacdo (Maia, 2018). Ou seja, as TICs ao
permitirem o monitoramento e controle dos comportamentos humanos, um fluxo de
informacoes quase ubiquo através das plataformas online, e a coleta, andlise e
manipulacdo de dados em larga escala, desempenham um papel significativo na
governamentalidade contemporanea global influenciando diretamente a maneira como
0S governos e as corporacoes exercem poder e autoridade sobre as populacoes.

Essas tecnologias facilitam nao apenas a vigilancia do Estado, como permitem
que vastas quantidades de dados pessoais acumuladas pelas empresas privadas, Big
Techs, sejam transformando em instrumentos de poder e controle social.

Consequentemente, a capacidade de influenciar comportamentos, opinides e decisdes
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através do gerenciamento complexo de informacdes reconfigura as relacoes de poder,
introduzindo novas formas de regulacdo e dominacao que se tornaram fundamentais
para a estruturacao e o funcionamento das sociedades contemporaneas.

Nessa dindmica, o poder sob este controle tende a se concentrar nos paises
centrais, no Norte Global. “O Norte é o principal produtor e exportador de tecnologias,
beneficiando-se dos lucros gerados por suas empresas e recebendo remessas
financeiras provenientes de todo o mundo" (Silveira; Souza; Cassino, 2021, p. 29). O
funcionamento das plataformas digitais dedicadas a extracao, processamento e analise
de dados manifesta-se em uma escala global, porém com impactos extremamente
desiguais.

Os dados, sendo ativos de alto valor econémico, geram um fluxo de lucros que
se move de forma predominantemente unidirecional: da periferia para o centro, do Sul
Global para o Norte Global. Essa distribuicao desigual do lucro e do poder tecnolégico
evidencia as disparidades econémicas e influencia as dindmicas de dependéncia entre
paises, onde os beneficios econémicos da inovacdo tecnoldgica sao
desproporcionalmente acumulados pelos paises centrais, exacerbando as desigualdades
dos paises periféricos.

Nesta dindmica capitalista, o Sul Global desempenha predominantemente o
papel de consumidor das plataformas digitais, muitas vezes sem reconhecer que também
€ uma matéria-prima para o funcionamento delas por meio dos dados pessoais e
comportamentais de seus cidaddos. Os produtores de tecnologia demonstram pouco
interesse pelos consumidores do Sul Global, exceto quando se trata de receber feedback
para melhorar seus proprios produtos ou atender a mercados lucrativos, o que
realmente importa sdo os vastos volumes de dados gerados, os quais sdo coletados,
explorados e apropriados (Silveira; Souza; Cassino, 2021).

Este processo de exploracdo e apropriacio de dados e informacoes
produzidos em paises periféricos, a nivel global, ou em favelas e comunidades
vulnerabilizadas, a nivel local, por empresas e organizacées com sede em paises centrais
é denominado Colonialismo de Dados. Tal pratica evidencia uma forma moderna de
exploracao, onde o valor reside ndo somente no territdrio ou nos recursos fisicos, mas na
informacao e nos dados pessoais, perpetuando um novo colonialismo sob novas facetas

tecnolédgicas.



38

Cabe aqui um adendo sobre o conceito de "Sul Global", mencionado
anteriormente. Ele transcende uma simples divisdo politico-geografica, e remete a
paises e regides marcados por trajetoérias de desenvolvimento influenciadas por legados
de um colonialismo historico®. Silveira, Souza e Cassino (2021, p. 21) tratam o Sul como
“um grupo de nacdes independentes que surgiram apos as vitorias nas lutas de libertacao
colonial”. Paises da América Latina, grande parte da Africa, e certas regides do Sul
Asidtico sao exemplos de nacbes que compartilham histérias de colonizacdo— e
imperialismo — que, ao longo dos séculos, moldaram suas estruturas sociais, econémicas
e politicas de maneiras que ainda repercutem em seu desenvolvimento contemporaneo.

Esses legados coloniais sdo caracterizados por processos de exploracao,
desigualdade social, e imposicdo cultural que foram instituidos por poténcias
colonizadoras, o Norte. Embora cada regido tenha sua peculiaridade histérica, o
denominador comum entre elas reside nas consequéncias de longo prazo dessas
dindmicas de poder e dominacao, que contribuem para permanéncia de disparidades
globais observadas até hoje. O termo advém dos estudos sobre a “Teoria do Sul”, que
buscam desafiar as narrativas dominantes e eurocéntricas, propondo alternativas
emergentes das experiéncias e saberes dos contextos do "Sul", visando a construcao de
um didlogo mais equitativo e decolonizado em diversos campos do conhecimento
(Ballestrin, 2020).

Também é importante ressaltar que a Teoria do Sul e a Teoria Decolonial,
embora ndo sejam abordagens idénticas e apresentem divergéncias significativas,
compartilham aproximacoes em sua busca de desafiar a perspectiva dominante do
colonizador, ou do Norte Global, e compreender as formas de opressao e hierarquias
presentes na sociedade contemporanea, resultantes das estruturas coloniais. Ambas
guestionam as narrativas estabelecidas e propdem uma reavaliacdo critica das histoérias
e estruturas de poder vigentes (Ballestrin, 2013). Esses termos sio utilizados neste
trabalho, sem um aprofundamento detalhado de suas similaridades e divergéncias,

devido a clareza que trazem na identificacdo de oposicoes sociotécnicas, politicas e

3 O colonialismo histérico refere-se ao periodo em que varios paises europeus estabeleceram col6nias
em diferentes partes do mundo a partir do século XV através conquista militar e politica, explorando
economicamente e dominando territérios e povos que consideravam inferiores. Os colonizadores
impunham sua cultura e instituicbes sobre as populacdes nativas, desconsiderando suas tradicoes,
conhecimentos e formas de organizacao social (Ballestrin, 2013).
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econOmicas resultantes das relacbes de poder, sendo também frequentemente
empregados nas referéncias da literatura consultada.

Nesse contexto, o termo colonialidade refere-se ao conjunto de relacbes de
poder, exploracdo e dominacdo que persistem mesmo apdés o fim do colonialismo
histérico. A prépria concepcao de modernidade, por exemplo, estd intimamente ligada a
colonialidade, e é vista como uma preservacao do pensamento colonizado, eurocéntrico
e racista (Mignolo, 2002). A colonialidade se manifesta através de variados mecanismos
de dominacao que se mantém em funcionamento pelas poténcias coloniais—do Norte—,
gue continuam a influenciar modos de pensar, relacdes de poder e a visdo de mundo das
colénias—do Sul—mesmo apds as independéncias histoéricas.

Obviamente, o colonialismo de dados atua em contextos e escalas distintas
do colonialismo histérico, no entanto, o propdsito intrinseco de ambos coincide:
desapropriar e tomar os recursos globais em beneficio de uma minoria, de um segmento
especifico do mundo. O colonialismo de dados pode ser entendido como um exemplo de
colonialidade ampliada pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo, um exemplo da
manutencao da légica colonial de exploracao e dominacao, agora aplicado aos dados
pessoais digitais como mercadoria.

Se anteriormente os colonizadores exploravam recursos naturais e forca de
trabalho humana, atualmente hd uma “apropriacdo da propria vida”, por meio da
transformacao de todas as formas de relacdes sociais em dados (Milan; Treré, 2019).
Trata-se de um novo tipo de dependéncia, uma forma de apropriacdo que combina
praticas predatoérias do colonialismo histérico com métodos computacionais abstratos
de extracdo para a acumulacao de capital e a manutencao da concentracdo de poder.

O termo colonialismo de dados também destaca a desigualdade tecnoldgica
historica entre o Norte e o Sul, originadas das dindmicas do colonialismo histérico e da
subsequente reestruturacao econémica capitalista. Com a revolucao digital e a ascensao
das TICs, esperava-se inicialmente que a "brecha tecnolodgica e digital" entre o Norte e o
Sul fosse reduzida, dado o potencial delas em democratizar o acesso a informacao
(Silveira; Souza; Cassino, 2021). Contudo, o aparente avanco tecnolégico com advento
de smartphones, a “democratizacdo” dainternet, e com as préprias plataformas de midia
social que tem permitido que uma ampla gama de pessoas tenha acesso a informacao

invisibiliza o abismo tecnoloégico existente entre Norte e Sul.
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Enquanto os paises do Norte Global possuem economias profundamente
baseadas na producao de conhecimento e informacao, como demonstrado pela propria
concentracao de empresas de tecnologia neles, muitos paises do Sul global ainda lutam
para obter infraestrutura tecnolégica basica, muitas vezes financiada e dependente do
Norte.

Ao alimentar modelos construidos em polos tecnolégicos no Norte Global, o
trabalho de treinamento de sistemas de inteligéncia artificial realizado no Sul
Global e nas periferias das cidades globais fortalece a capacidade de

reproducio opaca das desigualdades no campo tecnoldgico (Silveira; Souza;
Cassino, 2021, p. 99).

A invisibilizacdo da dependéncia tecnoldgica é evidenciada, por exemplo, na
utilizacdo cotidiana do GPS (Global Positioning System ou Sistema de Posicionamento
Global), um recurso comum a varios aplicativos e ferramentas de geolocalizacao.
Concebido pelo Pentagono norte-americano na década de 70 para fins militares, o
sistema GPS reflete a dindmica da Guerra Fria, especialmente apds o lancamento de
satélites pela Unido Soviética. Liberado para uso civil nos anos 2000, ainda existe um
controle sobre o nivel de precisao, sendo este relativamente menor para usos civis em
comparacao com os militares. O GPS, controlado pelo Departamento de Defesa dos
Estados Unidos, é vital para diversos setores, desde o cotidiano dos cidaddos até
infraestruturas criticas, inclusive no Brasil, como é o caso do “grid” elétrico brasileiro,
qgue pode sofrer um apagao nacional em caso de falta do sinal (Moreira, 2017).

Embora as chances de os Estados Unidos desligarem o sinal de GPS sejam
pequenas, em contextos de conflitos ou tensdes politicas, ndo ha garantias de
continuidade desse servico gratuito, e essa acdo teria impactos significativos no Brasil,
afetando servicos publicos e a economia. Reconhecendo tal vulnerabilidade, diversas
nacoes ja desenvolveram seus proéprios sistemas de geolocalizacdo, como a China
(COMPASS), Russia (GLONASS), Unido Europeia (Galileo) e india (IRNSS), evidenciando
o papel estratégico dessa tecnologia. No Brasil, essa iniciativa é relativamente recente,
instituida pelo Projeto de Lei n® 4569, de 2023, que visa ao desenvolvimento do Sistema
Brasileiro de Posicionamento Global, um passo inicial importante para reduzir a
dependéncia tecnoldgica e fortalecer a soberania nacional (Tecnodefesa, 2023).

A hipotese do colonialismo de dados também evidencia a falacia da

neutralidade tecnoldgica e do universalismo digital. O universalismo digital refere-se a
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ideia equivocada de que as tecnologias desenvolvidas no contexto sociotécnico do Norte,
podem ser simplesmente replicadas em todo o mundo, sem levar em consideracao os
diferentes contextos histéricos (Milan; Treré, 2019). Esta suposta universalizacdo esta
embasada na perspectiva de que a tecnologia em si é neutra, ndo possui uma inclinacao
politica ou social inerente, podendo ser aplicada de maneira imparcial e objetiva, e os
seus impactos sdo somente resultados do modo como as pessoas e instituicoes as
utilizam ou governam.

A questdo da neutralidade tecnoldgica, que costuma estar associada ao
solucionismo tecnoldgico, é a ideia de que o avanco tecnolégico é a resposta universal
para todos os desafios e problemas persistentes da sociedade. Ambas abordagens
tendem a ignorar questdes sociais, politicas e culturais complexas, reduzindo-as a
problemas técnicos que podem ser solucionados com o desenvolvimento e a
implementacao de novas tecnologias.

Winner (2017) afirma que a tecnologia ndo é neutra e tem uma dimensao
politica, isto significa que os artefatos tecnoldgicos possuem valores, interesses e
ideologias que afetam a sociedade em que sdo utilizados. O autor argumenta que as
tecnologias podem ter diferentes impactos na sociedade, dependendo dos valores e
ideologias que foram incorporados tanto em seu uso como em seu projeto. Winner (2017)
busca evidenciar a relacdo entre poder e tecnologia, afirmando que os grupos que tém
mais poder na sociedade sdo capazes de influenciar a criacdo e utilizacdo de tecnologias
que reforcam suas posicoes. Ou seja, a dimensao politica das tecnologias é importante
para entender como se dao as relacdes de poder e desigualdades na sociedade.

Por exemplo, aadocdo do Big Data e a suposicao implicitade que quanto maior
o volume de dados mais verdade se pode extrair deles, reforca uma visao positivista, e
negligencia o fato de que os dados, assim como qualquer produto de técnicas racionais,
tém o potencial de incorporar, ocultar e amplificar vieses (Maia, 2018). Como resultado,
a formalizacao de sistemas preditivos baseados em Big Data tem o potencial de
remodelar antigos vieses culturais, raciais, étnicos e de género como supostas verdades
objetivas e empiricas, agora incorporadas aos algoritmos, o que pode levar a uma
discriminacao ainda mais severa (Morozov, 2018).

Contudo, é fundamental nao confundir o Capitalismo de Vigilancia com as

ferramentas tecnoldgicas que ele emprega, conforme destaca Zuboff (2021). A
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tecnologia serve como um instrumento, ndo como a esséncia do capitalismo. Ela atua
como o veiculo através do qual a légica mercantil capitalista é expressa e fortalecida.
Embora as tecnologias digitais sejam sim configuradas e orientadas pelos imperativos
capitalistas, elas atuam como o canal por meio do qual esta l6gica econdmica se propaga,
sem ser, contudo, a raiz do problema.
Essa compreensao é essencial para questionar ainevitabilidade tecnolégicae
refletir sobre as implicagdes éticas e sociais desse modelo econémico de vigilancia. A
percepcao de que as praticas invasivas de coleta de dados sdo consequéncias naturais e
inescapaveis das tecnologias atuais sdo frutos da construcdo de um discurso que sugere
uma trajetoéria tecnoldgica imutavel e inquestionavel, quando na realidade tratam-se de
decisbes intencionais, movidas por interesses comerciais (Zuboff, 2021).
Nesta era informacional, o capitalismo promoveu a digitalizacdo de toda a
producao simbdlica e ampliou as redes digitais que recobriram o planeta. O
capitalismo informacional se digitalizou e na primeira década do século XXI

assentou bases para o surgimento de um mercado de dados pessoais, que ndo
nasceu de um devir das tecnologias digitais (Silveira; Souza; Cassino, 2021, p. 42)

Maia (2018) a partir da leitura de tedricos criticos da tecnologia ressalta que
a evolucdo tecnolégica é moldada por acdes humanas, refletindo assim valores e
propositos politicos inerentes, contudo possuem um carater ambivalente. Se certas
aplicacbes tecnolégicas sustentam e perpetuam os sistemas de poder vigentes nas
sociedades capitalistas, também ha o potencial de tecnologias que "minam as estruturas
de poder e permitem novas oportunidades de grupos marginalizados ou ignorados a se
afirmarem” (Feenberg, 1999 apud Maia, 2018, traducao nossa). Latour (2004) destaca
que é um desafio determinar as intencdes exatas por tras de uma tecnologia ou design,
contudo sugere que, em vez de ver a tecnologia e os artefatos simplesmente como
reflexos diretos da opressdo, também se deve reconhecer que eles também podem
oferecer oportunidades e possibilidades nao previstas.

E, é nas cidades, grandes aglomerados de pessoas, bens e, inerentemente, de
fluxos volumosos de informacoes coexistem?, que se observa o cendrio privilegiado para
imperativo da extracao de dados, mas também o potencial de desafiar as estruturas de

poder estabelecidas e oferecer chances de resisténcia para grupos marginalizados ou

4 Segundo Ascher (2010) a cidade, em sua esséncia historica, foi continuamente moldada pelas inovacoes
nas técnicas de transporte e pelas capacidades de estocagem de bens (b), informacodes (i) e pessoas (p), ao
que o autor denomina como “sistema bip".
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desconsiderados se manifestarem. De forma que, o espaco urbano se torna uma arena
fundamental para discussoes, onde questdes de poder, controle e participacao sao

exploradas a luz das transformacoes tecnoldgicas.

2.2 O ESPAGCO URBANO COMO ESPAGO INFORMAGAO

Castells (2008) argumenta que, na Era dainformacao, o espaco fisico se torna
menos relevante do que o espaco de fluxos, ou seja, o espaco das redes de comunicacao
e informacdo que conectam pessoas e lugares em tempo real. Firmino e Duarte (2008)
compreendem que, narealidade, hd uma extensado do espaco virtual para o espaco fisico,
condicionando ao que os autores cunharam como “espaco ampliado”. E, apesar de ser um
fendmeno globalizado, esta transformacao tem nas cidades seu maior expoente, de
forma que ndo ha como pensar sobre a cidade contemporanea sem evidenciar a
intrinseca e indissociavel relacdo entre o urbano e o informacional.

A complexainteracdo entre ofisico e oinformacional destaca o entendimento
de que o espaco urbano é uma construcao social ativamente produzida. Essa construcao
é influenciada por uma multiplicidade de forcas — histdricas, econémicas, politicas,
culturais e agora digitais — que, em conjunto, contribuem para a sua constante
redefinicdo. Dessa forma, o espaco urbano deve ser compreendido ndo apenas como um
palco onde a sociedade se manifesta, mas como um territério dindmico que é tanto
moldado quanto moldador das interacbes sociais, agora também digitalizadas, que
caracterizam a sociedade contemporanea.

A partir da hipotese levantada por Lefebvre na década de 1970 de que a
sociedade foi completamente urbanizada, Brenner (2018) declara a inexisténcia de um
espaco ndo-urbano. Had um entrelacamento entre o material e o imaterial que se estende
amplamente por paisagens e territorios de todo o planeta, concretizando a chamada
urbanizacao planetaria. O processo de urbanizacao, quando elevado a escala planetaria,
evidencia "tudo mais que possa ser diretamente operacionalizado como insumo a sede
voraz do crescimento industrial capitalista" (Brenner, 2018, p. 255).

O desenvolvimento epistemolégico sobre os processos de urbanizacao,
cristalizou a cidade (e suas variacoes lexicais) como objeto intrinseco e central ao debate
do urbano, passando a ser um conceito tao palpavel e fixado no imaginario que a

problematica urbana continua a ser pensada somente quando associada diretamente as
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cidades. Ao defender que os processos de urbanizacao estao se desdobrando para além
dos grandes centros de aglomeracao, as cidades, Brenner (2018) traz o conceito de
paisagens operacionais como locais que apesar de ndo dispor de densidades
populacionais e infraestruturas comumente associadas aos centros urbanos,
desempenham funcoes estratégicas e essenciais de suporte as cidades, e que tendem a
ser ignoradas pelos estudiosos urbanos por serem consideradas tipicamente como o
nao-urbano ou a ndo-cidade.

As cidades enquadram-se em uma dindmica denominada de urbanizacao
concentrada que se refere "a formacdo permanente e, ao mesmo tempo, a
reestruturacdo continuade aglomeracoes relativamente densas" (Brenner, 2018, p. 247).
Mas ha também uma urbanizacdo extensiva, que abrange a producao e reorganizacao
permanente de espacos que sirvam de apoio a dindmica econémica das aglomeracoes

espaciais.

E da urbanizacdo extensiva que emergem as paisagens operacionais, espacos
continuamente operacionalizados e redesenhados para atender a reproducado das
cidades sob o capitalismo do inicio do século XXI, em um desenvolvimento
profundamente desigual e conflituoso, que se estendem por todo planeta, no espaco

terrestre, atmosférico e aquatico.

Fonte: NASA.

Figura 2. Imagem da Terra rodeada por satélites e lixo espacial. Fonte: Brenner (2018).
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Ou seja, a urbanizacao capitalista catalisou transformacades significativas em
diversos territérios antes tido como nao-urbanos. Além de modificar a infraestrutura
fisica, essa transformacao permeou praticas sociais, instituicoes e o cenario cultural. Tal
processo, segundo Brenner (2018) provocou uma reconfiguracdo das fronteiras
convencionais, desafiando percepcoes prévias sobre o que é urbanizacao e urbano, visto
que esta area da urbanizacao estendida se expande até em cima em direcao a atmosfera
terrestre, por meio de uma rede cada vez mais espessa de satélites em 6rbita e lixo
espacial.

Obviamente, essa expansao da urbanizacao capitalista se deu também com
informalizacdo dessas paisagens operacionais, como por exemplo da agricultura digital®
com o emprego de instrumentos, como drones, sensores loT (Internet das Coisas) e
software de analise de dados, na agricultura de precisdo. Essas tecnologias, assim como
em aglomerados urbanos, coletam enormes volumes de dados que podem ser usados
para otimizar a producao, mas também podem ser explorados por corporacdes em um
contexto de Capitalismo de Vigilancia.

O avanco das TICs ndao somente molda a estrutura fisica das cidades, mas
também refaz suas légicas socioeconémicas, culturais e politicas. A complexidade deste
fendbmeno urbano-tecnolégico é acentuada pelo fato de que, conforme Latour (2004)
destaca, as tecnologias ndo sdo meros instrumentos neutros aplicados de forma
sistematica; elas tém implicacoes politicas, culturais e socioeconémicas. A tecnologia,em
sua esséncia, modifica e é modificada pelas territorialidades urbanas. Hd uma fusao sem
precedentes entre os dominios fisico e digital. O desafio, entdo, ndo é diferenciar entre o
universo urbano e o informacional, mas entender sua coexisténcia simbidtica (Firmino;
Duarte, 2008).

Cabe destacar que este avanco da urbanizacdo capitalista contemporanea
ndo se manifesta somente em territérios distantes, ou ditos “ndo-urbanos”. Nas
metropoles, areas historicamente isoladas, como favelas e comunidades urbanas, tidas
por muito tempo pelo planejamento urbano como a auséncia da cidade — nao-cidade —
tém sido progressivamente integradas a essa urbanizacdo global. Maia (2018)

exemplifica como, por exemplo, algumas favelas que antes eram vistas como periféricas

5 Ver sobre em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inovacao/agricultura-digital
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ou com infraestrutura precaria, agora enfrentam transformacdes significativas devido
ao avanco implacavel da urbanizacao planetaria (Maia, 2018).

Nao se pode mais diferenciar os ambientes urbanos entre informativos e pré-
informativos, a cidade esta imersa em um espaco totalmente permeado por fluxos
informacionais, que atravessam e conectam os espacos (Firmino; Duarte, 2008).
Contudo, essa “informacionalizacao” do espaco nao é uniforme e reforca na dimensao
informacional um reflexo das desigualdades socioespaciais, a exclusao urbana.

Enquanto existem “espacos luminosos”, densamente informacionalizados, ha
também “espacos opacos”,com baixa transmissdo de informacao (Lima; Freitas; Cardoso,
2019). Majoritariamente nessas zonas opacas estdo localizadas as favelas e
comunidades urbanas que, apesar de ocuparem a maior parte das metrépoles
brasileiras®, sdo areas onde os dados, em destaque os espacializados, sdo escassos,
incompletos ou inexistentes. Mesmo com o atual diltvio de dados e avanco das TICs, a
auséncia de informacoes consolidadas sobre esses assentamentos tém sido um desafio
de longa data, o qual reflete profundamente a abordagem de politicas publicas urbanas
adotadas neles.

Pensar no espaco urbano como espaco de informacao significa reconhecer
que as cidades sdo complexos sistemas de troca e fluxo de informacdes. Nesse contexto,
0 espaco urbano é entendido como um ambiente onde informacodes circulam, sdo
produzidas, armazenadas, transmitidas e utilizadas pelos individuos e pela sociedade
como um todo. Mas, em uma sociedade capitalista, essa l6gica se baseia, em grande parte,
na valorizacao e monetizacao dainformacao.

As redes de informacao que atravessam os espacos urbanos nado se limitam
apenas afacilitar acomunicacdo ou a transmissao de dados, mas desempenham um papel
crucial na definicdo de hierarquias socioecondmicas, no estabelecimento de poderes
institucionais e nas dinamicas de consumo e producao. As cidades, sendo epicentros de
informacao, tornaram-se também palcos de vigilancia. Nessa perspectiva, o espaco

urbano, aqui referente especificamente ao aglomerado urbano, na verdade sempre foi

6 “Segundo o estudo, em 1985 o pais tinha 897 km? de favelas nas areas urbanizadas. Ja em 2020, esse
numero saltou para 1.843 km? (o que equivale a 8,5 vezes o territdrio do Recife, por exemplo). A alta nesse
periodo foi de 105%, maior que a de urbanizacdo geral — que ficou em 95%. Veja mais em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/11/04/area-de-favelas-urbanas-mais-que-
dobrou-no-pais-desde-1985-aponta-estudo.htm
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https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/11/04/area-de-favelas-urbanas-mais-que-dobrou-no-pais-desde-1985-aponta-estudo.htm
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um espaco de informacao. “Elas [as cidades] sdo vastos complexos de informacao que
estimulam nosso conhecimento e interacdo” (Netto, 2020, p. 5).

Ascher (2010) enfatiza que as configuracdes das cidades sdo manifestacoes
tangiveis que cristalizam e espelham as légicas das sociedades que as habitam. Por isso,
um entendimento profundo da légica predominante na sociedade contemporanea e do
atual paradigma do Capitalismo de Vigilancia, os dados e informacdes ndo sao apenas
bens comercializdveis, mas também ferramentas de poder e controle, é fundamental
para abordagens urbanisticas eficazes.

Assim, nas cidades contemporaneas, onde os artefatos urbanos sdo mediados
por uma complexa e diversificada rede “invisivel” de informacoes, é essencial desfazer o
mito do avanco tecnolégico como algo neutro e capaz de resolver todos os problemas.
Ao mesmo tempo, ndo se deve ignorar o potencial das tecnologias de informacao e
comunicacdo, quando utilizadas de maneira socialmente situada, em contrapor e

subverter as representacoes ideoldgicas e hegemonicas sobre a cidade.

2.3 ACIDADE COMO SISTEMA COMPLEXO

Com mais da metade da populacdo mundial residindo em areas urbanas e a
crescente tendéncia de urbanizacao, tanto intensiva quanto extensiva, particularmente
no Sul Global, torna-se essencial compreender as estruturas e dindmicas que moldam a
formacao e evolucao das cidades diante das novas dindmicas tecnoldgicas presentes nas
cidades contemporaneas. Esta busca por compreender as cidades ndo é recente, no
entanto, o advento da industrializacdo, a migracdo em massa do campo para a cidade e o
rapido crescimento urbano demandaram racionalidades de planejamento para adaptar
as cidades a economia industrial emergente.

O paradigma analitico-reducionista do século XIX, que buscava entender
objetos ou eventos pela divisao do todo em partes individuais, promoveu a concepcao
mecanicista das cidades. Nessa perspectiva, a cidade era vista como um sistema
mecanico em busca de equilibrio, e o urbanismo como mecanismo de controle para
restaurar a estabilidade do sistema sempre que houvesse desvios (Batty, 2008). Esta
visao mecanicista da cidade, que se consolidou e manteve dominante por décadas até o
inicio do século XX, foi desafiada com o advento do “informacionalismo”, marcando uma

mudanca de paradigma no pensamento urbano. A antiga metafora da cidade como
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maquina revelou-se insuficiente para abarcar os impactos das transformacoées trazidas
pelas TICs.

Adiversidade das interacdes, o surgimento de novos grupos sociais e 0 acesso
facilitado a informacdo criaram um ambiente em que estratégias de controle
centralizado (top-down) perdem eficacia, ao passo que as dindmicas de auto-organizacdo
ganham forca (Sousa, 2018). As cidades, antes vistas como artefatos projetaveis, que
poderiam ser controladas e planejadas, passam a ser entendidas como "sistemas que
evoluem por meio de dindmicas de cooperacao e competicao, semelhantes aos sistemas
biolégicos" (Sousa, 2018, p. 57). Essa nova metafora da cidade como um sistema
biolégico, ou organismo, ressalta uma de suas caracteristicas mais marcantes: a
complexidade. O quadro busca sintetizar as principais caracteristicas dessas duas
abordagens da teoria urbana: o paradigma tradicional do reducionismo analitico e o

paradigma emergente das cidades como sistemas bioldgicos.

Caracteristicas Paradigma Analitico-Reducionista Paradigma Sistemas Biol4gicos

Metafora Cidade como maquina Cidade como organismo biolégico

Percepcaoda

cidade Artefato projetavel Sistema em evolucio

(ofo] ) [« IO EV/I Equilibrio, controle e previsibilidade. |Emergéncia, adaptacao e auto-organizacido

Objetivo do

. Busca pelo equilibrio e estabilidade | Adaptabilidade e resiliéncia
planejamento

Sistémica. Defende uma abordagem de
Centralizada. Enfatiza o controle de|baixo para cima (bottom-up), reconhecendo
Abordagem ao cima para baixo (top-down), no qual o|a complexidade e a natureza auto-
Planejamento planejamento urbano visa controlar e |organizadora das cidades, onde o
manter o equilibrio dentro do sistema |planejamento colabora, em vez de ditar o
desenvolvimento urbano

Agente externo que pode prever e|Agente integrante ao sistema, que
moldar estruturas urbanas e impode |reconhece e colabora com as dindmicas
ordem emergentes urbanas

Papel do
planejador

O plano é rigido e prescritivo, visando | O plano é adaptativo e responsivo, visando
Tipos de plano impor ordem e funcionalidade através |criar ambientes que permitam a
de indices e zoneamento abrangentes | emergéncia de padroes urbanos funcionais

Quadro 1. Quadro comparativo simplificado das caracteristicas do paradigma analitico-reducionista e do
paradigma das cidades como sistemas bioldgicos. Fonte: Elaborado pela autora.
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Nos anos 60, Jacobs (2011) ja se referia as cidades como problemas de
complexidade organizada. As cidades sao espacos com légica prépria, dindmicos e
mutdveis com o tempo e, para compreendé-los, seria necessario “lidar simultaneamente
com um numero consideravel de fatores que estado inter-relacionados em um todo
organico” (Jacobs, 2011, p. 197). Harvey (1980, p. 24, traducdo nossa) também se refere
a cidade como “um sistema dindmico-complexo no qual a forma espacial e o processo
social estdo em continua interacdo”. Meneses (2017, p. 29) conceitua cidade como “um
l6cus complexo, composto por elementos fisicos, acoes, dinAmicas e contextos sécio
espaciais, formando um todo cujas partes interagem entre si”. Porém, antes de
aprofundar a abordagem da cidade como sistema complexo, é necessario primeiro
explicitar dois conceitos-base: sistema e complexidade.

Foi o bidlogo austriaco Ludwig Von Bertalanffy, na década de 40, em sua
critica ao pensamento analitico-reducionista, que estabeleceu as primeiras bases para
uma Teoria Geral dos Sistemas (TGS), como uma ciéncia geral da “totalidade’,
fundamental para as ciéncias preocupadas com “todos organizados” (Bertalanffy, 2011).
Uma das principais conceituacoes da TGS é justamente a definicdo de sistema como um
conjunto de elementos que estabelecem relacdes entre si e com o ambiente. E deste
entendimento inicial que provém a difundida frase de que “o todo é mais do que a soma
de suas partes”.

Contudo, Bunge (2004) aponta limitacdes na abordagem sistémica de
Bertalanffy, e a considera na verdade como holistica, por suas analogias puramente
formais que evitam a verificacdo empirica em favor da descricao no nivel do sistema, ou
seja, no nivel do todo, sem considerar a totalidade em termos dos seus componentes e
de suas interacoes:

O sistemismo [abordagem sistémica] é uma alternativa tanto ao individualismo
(ou atomismo) quanto ao coletivismo (ou holismo). Portanto, também é uma
alternativa tanto ao micro reducionismo ("Tudo vem de baixo") quanto ao macro
reducionismo ("Tudo vem de cima"). O individualismo enxerga as arvores, mas
perde de vista a floresta, enquanto o holismo enxerga a floresta, mas
negligencia as arvores. A abordagem sistémica é a Unica que nos permite
perceber tanto as arvores (e seus componentes) quanto a floresta (e seu

ambiente mais amplo). O que vale para as arvores e florestas se aplica, mutatis
mutandis, a tudo mais [...] (Bunge, 2004, p. 51 traducdo nossa).

Baseando-se nas concepc¢oes de autores como Bunge, Vieira (2008a) propde

uma abordagem ontolégica da TGS, na qual define sistema como um conjunto especifico
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de elementos (de qualquer natureza) interconectados de tal forma que emerge uma
propriedade compartilhada, perceptivel no conjunto, mas nao nas partes
individualmente. Batty apresenta uma definicdo de sistema complexo como “um sistema
gue é composto por sistemas complexos" (Batty, 2007, p. 2 traducao nossa). Essa nocao
de recursao é utilizada na andlise de sistemas complexos, como economias e cidades,
visto que os subsistemas dentro desses sistemas apresentam uma complexidade
comparavel a de qualquer agrupamento desses elementos.

Logo, tratar a cidade como sistema complexo implica em seu entendimento
como um grupo diverso de agregados (estruturas fisicas, como prédios e ruas;
elementos abstratos como limites administrativos e indices urbanisticos; sociais como a
propria populacio; etc.) que mantém entre si um conjunto também diverso de relacoes
(topoldgicas, econdémicas, politicas, culturais, sociais, entre outras) na qual suas
interacoes fazem emergir propriedades comuns que nao sdo observada em seus
agregados individualmente (Sousa, 2018). Uma cidade, por exemplo, nunca estd isolada,
mas faz parte de uma rede (sistema) de cidades, a nivel regional, nacional e global.

Em contraponto a visdo sistémica da cidade, Baltazar (2010, p. 14) questiona
que tal visdo pode acarretar em um ‘fetichismo espacial’, no qual “as relacdes sociais
entre grupos ou classes sao apresentadas como relacdes entre areas, eliminando as
divisdes sociais internas as areas”. Para a autora, a percepcao da cidade como sistema,
“corpo fechado determinado”, se deve as regras heterénomas de producao do espaco
capitalista. A cidade, se percebida como fenémeno social, ndo possui limites, nem
estrutura ou organizacao fixa e por isso ndo poderia ser entendida como um sistema.

E razoavel afirmar que a cidade no deve ser vista como uma entidade isolada,
desconectada do ambiente, nem como um artefato ou sistema artificial que pode ser
controlado e redesenhado a mera vontade. Segundo o paradigma das cidades como
sistemas bioldgicos, elas assemelham-se mais a sistemas naturais abertos e auto-
organizados, que se desenvolvem dentro das sociedades humanas, diferentemente dos
sistemas artificiais cujo desenvolvimento segue propédsitos predefinidos (Bettencourt,
2014).

Essa perspectiva entende que as cidades sao formadas e evoluem através das
interacoes sociais, podendo também ser vistas como fendbmenos sociais que fazem parte

de um sistema complexo. As cidades, enquanto sistemas, surgem das relacoes, incluindo
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as sociais, que as constituem e tém um impacto dialético na sociedade que as cria.
Encarar a cidade como um sistema também abrange o seu entendimento como um
territério em constante transformacao, moldado pelas acdes humanas, tecnologias, e
pela interacao entre diferentes atores sociais e suas relacoes de poder.

Todo sistema pode ser estudado através de seus parametros sistémicos,
caracteristicas que estado presentes em sistemas de qualquer natureza, “tanto em uma
galdxia como em uma sinfonia, por exemplo” (Vieira, 2000, p. 15). Os parametros
sistémicos sao classificados como basicos ou evolutivos. Os parametros basicos podem
ser observados em qualquer sistema desde do seu principio, independente do seu
processo evolutivo, sdo eles: a permanéncia, a autonomia e o ambiente. J4 os parametros
evolutivos sdo aqueles que surgem ao longo da existéncia e desenvolvimento do sistema
e sua observacdo ndo é constante, eles sdo: composicao, conectividade, estrutura,
integralidade, funcionalidade, organizacdo e complexidade, este uUltimo é nomeado de
parametro livre, pois acompanha a evolucao do sistema desde seu principio (Vieira, 2000,
2008a).

Todo sistema busca permanecer no tempo, e esta tendéncia é definida como
permanéncia, um "instinto de sobrevivéncia”, em analogia aos seres biolégicos. Todo
sistema também é envolto por outro sistema, o seu ambiente, um envoltério aberto, com
o qual troca energia, matéria e informacao na busca pela permanéncia. Essas trocas com
o ambiente geram “estoques” que caracterizam a autonomia. Esses estoques acumulam-
se no decorrer do tempo constituindo um carater histérico que é descrito como funcao
memoria (VIEIRA, 2008a). Em suma, todo sistema “necessita” sobreviver, constituindo o
parametro da permanéncia, “ela é efetiva através do meio ambiente, com consequente
elaboracdo de autonomia, incluindo ai a memoria ou o habito” (Vieira, 2000, p. 15).

E importante destacar algumas das relacdes que podem ser estabelecidas
entre a definicdo de sistemas complexos de Vieira (2000) e o conceito de informacao
conforme descrito por Dantas et al. (2020). Ambos os autores enfatizam a essencialidade
dainteracdo entre o organismo — sistema — e o ambiente. Dantas et al. (2020) definem
informacao como a modulacao de energia que resulta em mudanca: os sistemas
interagem com seu ambiente para trocar energia, matéria e informacao. Nesse contexto,
a informacao é um dos componentes que permite ao sistema perceber e se adaptar ao

ambiente, fundamentando sua autonomia e permanéncia.
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A definicdo de informacdao como uma modulacdo de energia que induz
mudanca se alinha ao conceito de sistemas acumulando "estoques" por meio de suas
interacoes, contribuindo para sua autonomia. A informacao, ao ser processada, pode
resultar na acumulacdo de recursos — autonomia — e na adaptacdo do sistema,
manifestando sua capacidade de processar e responder ao ambiente de forma
neguentroépica, ou seja, organizando sua estrutura e funcao em oposicao a entropia.
Dessa dindmica, emerge a funcdo memoria, destacando a natureza processual e
cocriativa da informacao, onde os agentes, impulsionados por seus objetivos, moldam e
remodelam o ambiente, conferindo a informacao perceptibilidade e significado. A busca
pela maximizacdo do rendimento informacional, como descrito por Dantas et al. (2020),
reflete a necessidade de uma resposta adaptativa mais rapida e precisa as mudancas
ambientais e, simultaneamente, de minimizar o gasto de energia, otimizando a
neguentropia. Essa capacidade de um sistema de processar eficientemente ainformacao
é fundamental para sua autonomia, sobrevivéncia, ou seja, sua permanéncia, e evolucao.

Ja quanto aos parametros evolutivos, a composicao, como o préprio nome
explicita, trata dos elementos que compdem o sistema. A conectividade refere-se ao
potencial dos elementos do sistema em estabelecer conexdes (relacoes) entre sie como
ambiente. J4 a estrutura é a quantidade de relacdes efetivamente estabelecidas no
sistema até determinado instante de tempo, e independe do grau de intensidade ou
coesdo dessas relacdes. No processo de evolucdo, as mudancas na quantidade de
relacdes no decorrer do tempo sdo denominadas de variacoes estruturais (Vieira,
2008a).

A integralidade refere-se a estratégia dos sistemas em manter-se coesos
através de formacdo de subsistemas que se conectam entre si. Em cada um desses
subsistemas também emergem propriedades partilhadas que compdéem a sua
funcionalidade. A organizacao esta diretamente ligada ao pardmetro de integralidade,
visto que:

[...] um sistema sera dito organizado quando for composto por subsistemas
conectados por relacdes efetivas (no sentido de Denbigh, 1975:87) com graus
variados de importancia tanto dos subsistemas quanto das conexdes, gerando

uma totalidade dotada de propriedades irredutiveis aos subsistemas ou
elementos (Vieira, 2008b, p. 43).
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Por fim, a complexidade é considerada um parametro sistémico livre, pois
esta presente durante todo o surgimento e desenvolvimento de um sistema, crescendo
a medida que o mesmo evolui e permanece. Vieira (2003) considera a complexidade o
parametro ontologicamente mais importante, abaixo apenas da permanéncia, e que
possui uma estreita ligacdo com a organizacdo, que é considerada “[..] uma forma
elaborada de complexidade, sendo que no momento é a mais elevada que conhecemos”
(Vieira, 2008a, p. 40). Dentro da TGS, a complexidade é considerada um parametro
sistémico, mas permanece sem uma definicdo aceitavel apesar dos esforcos de
conceituacdo. “S6 conseguimos definir formas particulares de complexidade, como a
algoritmica, a entrépica, etc., mas ainda nada podemos dizer quanto a uma ontologia do
complexo” (Vieira, 2003, p. 349).

Para Morin (2007) a complexidade constitui um novo paradigma para o
desenvolvimento do conhecimento na contemporaneidade. O autor estabelece o
pensamento complexo, ou a complexidade, a partir de uma visao sistémica do mundo, da
relacdo entre o todo e as partes, e o0 associa a um grau de incerteza e imprevisibilidade,
da incapacidade de estabelecer uma ordem absoluta. A definicdo de Souza (2001) de
cidade evidencia esta caracteristica da incerteza e imprevisibilidade que Morin atribui a
complexidade:

[..] a cidade, produto dos processos socioespaciais que refletem a interacdo
entre varias escalas geograficas, deve aparecer ndo como uma massa
passivamente modeldvel ou como maquina perfeitamente controlavel pelo
Estado (tecnicamente instruido por planejadores racionalistas e tecnocraticos),
mas como um fendémeno gerado pela interacdo complexa jamais plenamente
previsivel ou manipulavel, de umamiriade de agentes modeladores do espaco,
interesses, significacoes e fatores estruturais, sendo o Estado apenas um dos

condicionantes em jogo (ainda que seja o condicionante crucial nas modernas
sociedades capitalistas) (SOUZA, 2001, p. 52, grifo nosso).

Ter ciéncia da incerteza e da imprevisibilidade dos resultados das
intervencoes nas cidades nao implica que nao haja necessidade de planeja-las. Contudo,
€ necessaria uma nova abordagem de planejamento que seja capaz de se adaptar as
incertezas e as rapidas mudancas, em um ciclo “heuristico, iterativo, incremental e
recorrente” (Ascher, 2010, p. 83). Portanto, um planejamento urbano que considere uma
abordagem sistémica da cidade deve ser: contextual, pois ndao existe sistema sem

ambiente, sem contexto; processual, pois todo sistema para permanecer possui carater
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histérico e deve ser entendido enquanto processo dindmico; e responsivo, capaz de se
adequar a evolucao do sistema, aqui entendido como cidade.

Ascher (2010) argumenta que, para lidar com a complexidade das cidades
contemporaneas e transformacodes tecnoldgicas, é necessario adotar novas abordagens
na concepcao e implementacdo das decisdes publicas, permitindo a consulta e a
participacdo dos cidaddos em todo o processo de tomada de decisdo. E necessario
portanto uma nova forma de planejar e gerir a cidade. Para o autor, o modelo de governo
tradicional das cidades, assim como seu planejamento, deve ser substituido pela
governanca urbana, ou seja, um sistema de dispositivos e praticas que envolvem
instituicoes representativas da sociedade civil, com o objetivo de formular e
implementar politicas e decisdes publicas.

O governo das cidades d4 lugar, dessa forma, a uma governanca urbana, que
pode ser definida como um sistema de dispositivos e de formas de acado que

associa as instituicdes alguns representantes da sociedade civil, a fim de
elaborar e implementar as politicas e as decisdes publicas (Ascher, 2010, p. 98).

Nessa abordagem, o foco ndo estd em criar planos rigidos, estaticos, mas em
aplicar dispositivos que possam elaborar, discutir, negociar e evoluir os planos
urbanisticos. Ter-se-ia, portanto, a necessidade de um Urbanismo de Dispositivos:
“trata-se menos de fazer planos do que de aplicar dispositivos que os elaborem, discutam,
negociem, que os facam evoluir” (Ascher, 2010, p.97) Os dispositivos, neste contexto,
referem-se a estruturas flexiveis, adaptaveis e negocidveis que permitam o
desenvolvimento e a evolucdo das solucdes urbanisticas e incorporem e reconhecam a
complexidade e aimprevisibilidade das dindmicas urbanas.

Convém aqui investigar brevemente a acepcao de dispositivo a qual Ascher
(2010) se refere. Ha uma diversidade de significados associados ao termo que revelam
sua versatilidade e amplitude em diferentes contextos e esferas de atividade. O
diciondrio online Michaelis, por exemplo, traz cinco definicbes para o verbete
dispositivo’, enquanto um substantivo masculino.

O primeiro trata do dispositivo como “aquilo que contém ordem; norma,

preceito, prescricao”; o segundo, em um sentido mais tecnolégico, refere-se a “qualquer

7 MICHAELIS. Dispositivo. In: Michaelis Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Sdo Paulo: Editora
Melhoramentos, [s.d.]. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=08&palavra=
dispositivo. Acesso em: 02 de janeiro de 2023.
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peca ou mecanismo de um aparelho especifico, criado com um propésito definido”; o
terceiro como um “conjunto de acdes com planejamento e coordenacao implementadas
por uma administracao”. O termo dispositivo também pode se referir, no contexto
juridico, a “parte de uma lei ou sentenca contendo uma decisdo” e, no contexto militar,
como a “formacao de uma unidade de ataque”.

A abordagem de Ascher (2010) do Urbanismo de Dispositivos sugere a
incorporacao de estruturas flexiveis e tecnologicas para enfrentar a complexidade das
cidades contemporaneas, aproximando-se do segundo significado. Dessa forma, esses
dispositivos podem ser entendidos tanto como mecanismos de acao planejada quanto
ferramentas tecnolégicas, que facilitam a participacao cidada na governanca urbana,
permitindo que decisdes publicas sejam mais adaptaveis e responsivas, ou seja, um
conjunto de acoes planejadas de elaboracao, discussdo, negociacao e evolucao de planos
urbanisticos, incorporando a complexidade e imprevisibilidade das dindmicas urbanas.

Ha ainda uma quinta significacao do termo dispositivo, na acepcao filosofica,
na qual ele é uma tecnologia de poder conceituada por Michel Foucault como uma
ferramenta analitica para compreender como as dindmicas do poder e do saber
permeiam a sociedade e, por consequéncia, as cidades. Propde-se entdo analisar que
embora uma abordagem de dispositivos possibilite a criacdo de espacos de discussao
aberta, negociacdo continua e adaptacdo as demandas em constante mutacdo das
cidades, é fundamental questionar a quem essa flexibilidade e participacao na inovacao
das cidades realmente beneficia e quem detém o controle sobre elas. E necessario
reconhecer que as relacoes de poder contraditérias nas cidades podem ser amplificadas
ou combatidas por meio dos dispositivos. O planejamento urbano — urbanismo —,
portanto, manifesta-se como um dispositivo, na perspectiva foucaultiana, imerso em
uma rede complexa de poderes e saberes, onde emergem resisténcias potenciais que
podem utilizar dos proéprios dispositivos — tecnolégicos e urbanos — para contestar e se

contrapor as relacoes de poder desiguais nas cidades.
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3 DISPOSITIVO, PLANEJAMENTO URBANO E RESISTENCIA

A nocao de "Urbanismo de Dispositivos", tal como proposto por Ascher
(2010), suscita uma investigacao reflexiva dos conceitos de urbanismo e dispositivo, sem
a intencao de esgota-los. O urbanismo, ou planejamento urbano, engloba a pratica e
teoria relacionadas a organizacao espacial e ao planejamento das cidades, embora esses
termos sejam frequentemente utilizados de maneira intercambiavel, uma analise mais
detalhada revela distincdes conceituais significativas entre eles. Enquanto o termo
"dispositivo" é investigado em sua acepcao filoséfica, para designar mecanismos que
operam no entrelacamento do poder e do saber.

Este capitulo objetiva elaborar umacritica ao planejamento urbano enquanto
dominio de conhecimento estabelecido, postulando que este tenha sido
instrumentalizado como um dispositivo, no sentido foucaultiano, isto €, um mecanismo
parafomentar certas formas de governanca caracterizadas por dindmicas de dominacao,
disciplina e controle, bem como por possibilidades de resisténcia e insurgéncia (Miraftab,
2004, 2009, 2012). Ainvestigacao destes potenciais de resisténcia se faz através de uma
breve andlise retrospectiva do papel do planejamento urbano, explorando as disputas
gue marcam este campo e o papel da informacao nesses contextos.

A andlise critica proposta busca confrontar a visdao do planejamento urbano
como um aparato exclusivamente estatal, destacando, em contrapartida, as praticas
cotidianas e coletivas de planejamento por parte de moradores de favelas e
comunidades. Essas praticas sdo entendidas como legitimas acdes de planejamento que
transcendem a rigidez dos espacos institucionalizados do Estado, opondo-se a légica
neoliberal mercantilista de urbanizacao e criando seus proprios espacos de atuacao.

Neste contexto, a conceituacao de dispositivo é retomada para questionar o
papel do planejamento urbano na manutencao do controle socioespacial e das
hegemonias existentes. Examinam-se os meios pelos quais a informacao e os artefatos
tecnoldgicos podem atuar tanto como mecanismos de fortalecimento quanto de
subversao frente a processos de urbanizacao excludentes. A perspectiva foucaultiana
sobre poder e saber é empregada como uma lente critica essencial para compreender o
planejamento urbano como um dispositivo de poder. Este enfoque revela como praticas
e normas estabelecidas através do planejamento urbano nao se limitam a organizar o

espaco fisico das cidades, mas também definem quais formas de vida e ocupacdes sao
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consideradas legitimas ou ilegitimas, legais ou ilegais (Rolnik, 2015a). Este processo ndo
€ meramente técnico ou neutro; é intrinsecamente politico e permeado de relacdes de
poder.

Assim, o planejamento urbano é exposto como uma arena de disputas
politicas e sociais que transcendem sua aparente neutralidade técnica, influenciando
profundamente as identidades e modos de vida urbanos. Reconhecer e problematizar
estas dinamicas é crucial para a compreensao das lutas contemporaneas por justica
socioespacial nas cidades, evidenciando a criacdo de uma "geografia de invisibilidade"

para aqueles rotulados como ilegais ou informais.

3.1 0 QUEE DISPOSITIVO?

O termo dispositivo (em francés, "dispositif") surge no vocabulario conceitual
foucaultiano em meados de 1970, enquanto o fildsofo explora o relacionamento entre “o
saber” e “o poder”. Chignola (2014) nota que o uso do termo por Foucault, apesar de
frequente e generalizado, nunca teve uma definicdo clara. Em acordo, Lima (2017a)
observa que embora haja poucos registros do uso termo ao decorrer das obras de
Foucault, este possui uma importancia central em seu pensamento.

De acordo com Foucault (1998c), ndo ha exercicio de poder sem a construcao
de um campo de saber® correspondente, e, da mesma forma, todo saber constitui novas
relacdes de poder. Ou seja, o poder molda e determina o que é considerado um saber
valido, enquanto o saber reforca e legitima determinadas relacdes de poder. Nesta
dindmica entre poder e saber, o dispositivo se insere como:

[..] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicoes, organizacdes arquitetonicas, decisdbes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais,
filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O

dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre estes elementos (Foucault,
1998d, p. 244).

Para compreender o sentido atribuido por Foucault ao termo dispositivo,

Siqueira (2021) destrincha o conceito em trés caracteristicas essenciais: a

8 Importante destacar que Saber e Conhecimento possuem algumas diferencas na obra foucaultiana.
Saber se refere a sistemas discursivos (ou regimes de verdades) que determinam o que pode ser
considerado conhecimento valido em uma determinada época ou sociedade. Conhecimento indica quais
as afirmacoes especificas sdo aceitas como verdadeiras dentro desses sistemas de saberes (Lima, 2017a).


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=RQsFbl
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=o8K0bj
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heterogeneidade, a emergéncia e a urgéncia. O dispositivo consiste em uma rede de
diversos elementos heterogéneos, que podem ser tanto discursivos quanto nao
discursivos. Os elementos discursivos (ou o dito) sdo aqueles que envolvem a linguagem,
as praticas verbais, os signos e as imagens. Eles sdo compostos por narrativas e
representacoes que moldam a forma de pensar, agir e entender a sociedade e o mundo.
Os discursos nao sao meramente reflexos da realidade, eles sio mecanismos de poder
qgue regulam as formas de pensar e falar sobre determinados conhecimentos (Lima,
2017a).

Os elementos nao discursivos (ou o nao dito) sdo as praticas, instituicoes,
normas sociais, rituais, e outros aspectos da cultura que exercem poder e influéncia na
sociedade sem necessariamente se manifestarem através da linguagem. Os elementos
discursivos e nao discursivos sdo interligados e trabalham em conjunto para produzir e
sustentar as relacdes de poder e saber na sociedade (Lima, 2017a). E nessa trama, de
ditos e nao ditos, surgem relacoes emergentes, um estado flexivel e mutavel de forcas,
sejam de saber ou de poder, que ndo se configuram obrigatoriamente através de uma
ordem ou harmonia preestabelecida. “Em suma, entre estes elementos, discursivos ou
nao, existe um tipo de jogo, ou seja, mudancas de posicao, modificacoes de funcoes, que
também podem ser muito diferentes” (Foucault, 1998d, p. 244).

Todo dispositivo possui uma intencao especifica, uma finalidade estratégica a
qual ele deve responder dentro de seu contexto histérico. Para Foucault (1998d, p. 244)
o dispositivo é “um tipo de formacao que, em um determinado momento histérico, teve
como funcao principal responder a uma urgéncia. O dispositivo tem, portanto, uma
funcao estratégica dominante.” Devido a sua natureza estratégica, o dispositivo faz
parte intrinsecamente de um jogo dindmico de poder, ou seja, de estratégias de relacoes
de forca que sustentam e sdo sustentados por tipos de saberes que atuam de maneira a
direciona-lo ao seu objetivo (Lima, 2017a).

Foucault (1998d) descreve como o dispositivo se constitui e se desenvolve
por meio de um duplo processo que denominou de sobredeterminacao funcional e
preenchimento estratégico. O dispositivo permanece no tempo devido a sua capacidade
de se transformar e se adaptar, reutilizando e ressignificando seus efeitos, positivos ou
negativos, desejados ou nao, para atender a novos propésitos. Esta caracteristica do

dispositivo enfatiza a sua natureza complexa e dindmica, evidencia como ele evolui
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através de interacoes imprevistas e da reconfiguracao de seus elementos e relacdes ao
longo do tempo, que podem ser ressignificados e reutilizados em novas estratégias e
contextos.

Um exemplo elucidativo do termo dispositivo é a analise foucaultiana sobre a
sexualidade. No final do século XIX, Foucault (1998d) destaca a crescente presenca de
discursos sobre a sexualidade que visavam estruturar, categorizar e estabelecer padroes
de normalidade e aceitabilidade da sexualidade. O dispositivo da sexualidade, entado, nao
se refere somente as praticas sexuais, mas ao modo como o discurso € 0s mecanismos
correlatos regulam, classificam e controlam tanto individuos quanto populacdes em
relacdo a sexualidade. “A ‘iluminacdo’ da sexualidade nao foi feita sé nos discursos, mas
também na realidade das instituicoes e das praticas” (Foucault, 1998d, p. 230). Em
esséncia, a sexualidade, nas sociedades ocidentais modernas, foi ativamente moldada e
dirigida por discursos e praticas, consolidando-se como um meio influente de exercer
dominio sobre os individuos (Foucault, 1998d).

Outro exemplo de dispositivo foucaultiano pode ser atribuido ao panoptismo,
um modelo idealizado de vigilancia arquiteténica e institucional que permite que um
observador veja todos observados sem que estes possam perceber se estdo sendo
observados ou ndo. O conceito tem sua origem no projeto do "Pandptico"”, uma estrutura
de prisao idealizada no século XVIII por Jeremy Bentham:

O Pandptico é uma maquina de dissociar o par ver-ser visto: no anel periférico,
se é totalmente visto, sem nunca ver; natorre central, vé-se tudo, sem nunca ser
visto [...] dai o efeito mais importante do Pandptico: induzir no detento um
estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento

automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus
efeitos, mesmo se € descontinua em sua acdo (Foucault, 1999a, p. 225)

O panoptismo pode ser considerado um dispositivo, no pensamento
foucaultiano, porque nao se limita a sua configuracao arquiteténica, ele também abrange
uma complexa rede de elementos discursivos, institucionais, comportamentais que
trabalham em conjunto para produzir e regular o comportamento humano na sociedade
moderna. Instituicoes como escolas, hospitais e fabricas sdo exemplos que incorporam
esse mecanismo de vigilancia constante e descentralizada, levando os individuos a
internalizar o olhar “disciplinador” e a “autorregular” seu comportamento (Foucault,
1999a).
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Foucault (1998d) desenvolveu o conceito de dispositivo com intuito de
investigar e analisar as varias maneiras pelas quais o saber e o poder se entrelacam e
operam em sociedades e contextos histoéricos especificos, por isso ndo considera
estabelecer uma teoria do poder, mas uma analitica do poder. O dispositivo, em sua
esséncia, é profundamente situado no tempo, ou seja, ndo é universal e atemporal; esta
em constante em evolucao, seja por meio de reproducao ou transformacao, moldando-
se nas dindmicas de forcas em que estad imerso; e descreve um ponto tangivel e
historicamente contextualizado onde saber e poder convergem e interagem (Siqueira,
2021).

Um dispositivo pode ser compreendido como uma rede complexa composta
por multiplos elementos heterogéneos. Estes elementos, tanto discursivos (como
linguagem e conceitos) quanto ndo discursivos (como praticas e instituicoes), interagem
de maneira estratégica e operam em um contexto histérico especifico. A relacdo entre
esses elementos ndo é estatica; ela é adaptavel, emergente, e ndo-ordenada, formando-
se em torno da realizacdo de um objetivo particular. Ele é um sistema dindmico através
do qual a relacdo entre saber e poder é organizada, transmitida e materializada,
ajustando-se de acordo com as circunstancias e os objetivos em questdo, em uma
sociedade ou época especifica (Lima, 2017a; Siqueira, 2021). Em resumo, conforme
Agamben (2005) caracteriza, o conceito de dispositivo de Foucault tem trés principais

caracteristicas:

1. E um conjunto heterogéneo, que inclui virtualmente qualquer coisa,
linguistico e nao-linguistico no mesmo titulo: discursos, instituicdes,
edificios, leis, medidas de seguranca, proposicoes filoséficas etc. O
dispositivo em si mesmo é a rede que se estabelece entre esses elementos
(AGAMBEN, 2005, p. 9);

2. O dispositivo tem sempre uma funcdo estratégica concreta e se inscreve
sempre em uma relacdo de poder (AGAMBEN, 2005, p. 10);

3. Ealgo de geral (um reseau, uma "rede") porque inclui em si a episteme, que
para Foucault é aquilo que em uma certa sociedade permite distinguir o que
é aceito como um enunciado cientifico daquilo que ndo é cientifico
(Agamben, 2005, p. 10).

Os dispositivos sao frequentemente enfatizados como mecanismos de
disciplina, vigilancia e controle, entretanto eles nao sdo apenas mecanismos repressivos.
Também é possivel interpreta-los a partir do que Foucault indica como sua “natureza
produtiva”. Para entender como um dispositivo pode ser produtivo, é necessario

explanar sobre a nocao de poder foucaultiana. Embora o presente trabalho ndo tenha
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pretensdo de se aprofundar extensivamente na filosofia de Foucault, é pertinente
destacar, de forma sucinta, suas visoes sobre poder em contraponto ao que o filésofo
denota como as concepcoes tradicionais de poder. Tal adendo € justificado pelo uso de
alguns de seus conceitos nafundamentacao dos argumentos apresentados aqui, que, por
sua vez, merecem uma reflexao critica.
Foucault aborda o poder de um modo divergente das concepcoes tradicionais.
Para ele, o poder ndo é uma posse estatica, algo que apenas certos individuos ou
instituicoes detém, e ndo emana apenas de uma fonte centralizada. O poder nao é um
"objeto" a ser adquirido, mas uma relacdo a ser exercida. As relacoes de poder sao
dinamicas e capilares por toda a sociedade, e operam em multiplos niveis, do micro ao
macro e vice-versa, manifestando-se tanto em praticas cotidianas quanto em
superestruturas (Lima, 2017a). Ao introduzir a ideia da “microfisica do poder”, Foucault
destaca que o poder se manifesta e é exercido em nuances e detalhes do cotidiano, e a
relacdo entre poder e saber é central para essa compreensao.
Jaaconcepcao de poder, que Foucault caracteriza como tradicional, se refere

a visao do poder como algo centralizado, que é detido por uma elite ou instituicdo
dominante e usado de maneira repressiva sobre os subordinados, e que muitas vezes
localiza o poder principalmente no Estado e enfatizando sua natureza hierarquica e
repressiva, sob uma forma negativa?:

A questido do poder fica empobrecida quando é colocada unicamente em

termos de legislacdo, de Constituicdo, ou somente em termos de Estado ou de

aparelho de Estado. O poder é mais complicado, muito mais denso e difuso que

um conjunto de leis ou um aparelho de Estado. Ndo se pode entender o

desenvolvimento das forcas produtivas préprias ao capitalismo; nem imaginar

seu desenvolvimento tecnolégico sem a existéncia, ao mesmo tempo, dos
aparelhos de poder (Foucault, 1998c, p. 221).

Essa concepcdo tradicional de poder muito se assemelha a abordagem
marxista, na qual o Estado e suas instituicoes operam como ferramentas da classe
dominante, visando preservar sua supremacia e perpetuar o controle sobre os meios de
producao (Chaui, 1995). Foucault afirma que o Estado estd imerso na rede das relacoes
de poder, porém o poder nao é gerado por ele. Utilizando exemplos como o exército,

Foucault (1998d) reconhece que, apesar da existéncia de uma estrutura aparentemente

? “Todo o poder, seja ele de cima para baixo ou de baixo para cima, e qualquer que seja o nivel em que é
analisado, ele é efetivamente representado, de maneira mais ou menos constante nas sociedades
ocidentais, sob uma forma negativa, isto €, sob uma forma juridica” (Foucault, 1998c, p. 250).
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hierarquicacom um ponto de comando no topo, tal "apice" ndo representaalnicaorigem
ou fonte do poder. Em vez disso, trata-se de um ponto de conexao ou convergéncia
dentro de uma vasta rede de relacdes de poder. O poder ndo provém ou emana desse
ponto isolado, ou de uma entidade singular, como do Estado e de suas instituicoes.

Ao propor uma compreensao do poder como uma multiplicidade de relacoes,
que sdo dispersas, interconectadas e muitas vezes mal coordenadas,’® Foucault oferece
uma ferramenta, que denomina como analitica do poder, para compreender essas
dindmicas ndo somente como coercitivas e repressivas, mas também como produtivas.
“De modo geral, eu diria que o interdito, a recusa, a proibicdo, longe de serem as formas
essenciais do poder, sdo apenas seus limites, as formas frustradas ou extremas. As
relacoes de poder sio, antes de tudo, produtivas” (Foucault, 1998b, p. 236).

Uma relacado de poder produtiva significa que o poder ndo simplesmente
proibe, limita ou subtrai, ele também produz, cria e forma realidades, sujeitos e saberes.
Foucault argumenta que as relacdes de poder também estabelecem normas, criam
categorias e definem o que é aceitavel ou inaceitavel, normal ou anormal. Em outras
palavras, o poder ndo apenas restringe; ele também molda, constitui e produz.

As relacdes de poder podem ser consideradas produtivas segundo Foucault
visto que o poder nao apenas regula o conhecimento existente, mas também é
fundamental na producao de novos conhecimentos, ele possibilita a formacdo de
subjetividades e ndo apenas atua por meio de instituicoes existentes, mas também
desempenha um papel no questionamento e na formacao de novas instituicoes, praticas
e subjetividades. Dessa forma, os dispositivos moldam ativamente o mundo social,
cultural e politico, gerando modos particulares de ser, discursos e praticas. Para ilustrar
essa nocao, pode-se considerar o exemplo do dispositivo sexualidade.

Foucault (1998d) argumenta que, embora a sexualidade tenha sido
historicamente reprimida na sociedade ocidental, com a proliferacdo dos discursos
sobre ela, especialistas como médicos e psicélogos, ndo apenas regulam a sexualidade,
mas também a "produziram" ao criar categorias, normas e conhecimentos sobre ela. Em
vez de ser silenciada, a sexualidade comecou a ser intensamente discutida, analisada e

categorizada em varios campos do conhecimento, ao fazer isso, eles nao apenas

10 “Mas se o poder na realidade é um feixe aberto, mais ou menos coordenado (e sem duvida mal
coordenado) de relacdes, entido o Gnico problema é munir-se de principios de analise que permitam uma
analitica das relacdes do poder”(Foucault, 1998d).
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limitaram certas praticas ou identidades, mas também as deram forma e definicao,
tornaram-nas inteligiveis.

Embora, ao ser "produzida" pelo discurso, a sexualidade nao apenas se tornou
objeto de estudo, mas também de regulacao, frequentemente encarada como algo a ser
"normalizado" ou "corrigido", o dispositivo da sexualidade também emergiu como um
campo principal de operacao do poder e, por consequéncia também de resisténcia. Para
Foucault, o dispositivo ndo sé delimita ou proibe certas praticas, mas também define e
molda a experiéncia e compreensao individual da sexualidade, construindo e
"produzindo" identidades e subjetividades (Foucault, 1998d).

A abordagem de Foucault ao poder como produtivo desloca a maneira como
se pensa tradicionalmente sobre resisténcia. Se o poder é considerado produtivo, resistir
a ele ndo se resume apenas a se libertar de restricdes, mas também a compreender e
desafiar as formas pelas quais o individuo e a sociedade sdo moldados e definidos por ele.
Onde ha poder, inevitavelmente, ha resisténcia, ndo como forcas opositoras, mas
intrinsecamente interligadas e emergentes do mesmo tecido social.

Ela [a resisténcia] ndo € anterior ao poder que ela enfrenta. Ela é coextensiva a
ele e absolutamente contemporaneal...] pararesistir, € preciso que a resisténcia
seja como o poder. Tao inventiva, tdo moével, tdo produtiva quanto ele. Que,
como ele, venha de "baixo" e se distribua estrategicamente [...] a partir do
momento em que hd uma relacdo de poder, hd uma possibilidade de resisténcia.
Jamais somos aprisionados pelo poder: podemos sempre modificar sua

dominacdo em condicdes determinadas e segundo uma estratégia precisa
(Foucault, 1998b, p. 241).

A visdo foucaultiana de que o poder permeia as praticas diarias, discursos e
interacoes sociais, que flui de baixo para cima e estd em constante mudanca, sendo
moldado por lutas e resisténcias, implica que resistir ao poder ndo é apenas um ato
contra uma autoridade dominante central. Como o poder esta disperso e é relacional,
pontos de resisténcia e contestacao podem surgir em qualquer lugar dentro da rede
através de novas formas de ativismo e praticas politicas que desafiam e perturbam as
relacoes de poder existentes em multiplos niveis.

Contudo, ao diluir a natureza do poder, Foucault acaba por minimizar a
importancia da economia, no sentido do modo de produciao baseado na relacido de
classes, na estruturacao das relacoes de poder. Para Boito (2016), Foucault ignora uma

vasta tradicdo marxista em sua generalizacdo da nocdo “tradicional”, e a restringe a
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concepcao tradicional de poder ao marxismo stalinistall, ignorando interpretacoes e
aplicacoes mais democraticas e libertarias do marxismo e outras perspectivas como ade
Gramsci®?, que também aborda a natureza difusa e hegemdnica do poder.

Nos pensamentos marxistas, a luta pelo poder é essencialmente um
confronto entre classes, onde a classe dominada, classe operdria, aspira derrubar a
classe dominante, a burguesia, subvertendo assim as relagdes de dominacao e criando
uma sociedade sem classe (Netto, 2006). Entretanto, o poder ndo é compreendido
somente por suas dindmicas de coercao e repressao. Ele também se manifesta por meio
da ideologial® e da hegemonial?4, instrumentos que a classe dominante utiliza para
legitimar e consolidar sua dominacao sobre as demais (Chaui, 1995).

A reflexdo critica de Boito (2016) aborda, entre outros pontos, que Foucault
vé o poder como presente em multiplas praticas e discursos por toda a sociedade e
desconsidera estruturas consolidadas como a importancia das relacoes de classe e de
dominacao econdmica. Isso implica na emergéncia da resisténcia em multiplos niveis,
incluindo formas individuais e micro resisténcias e pode ser interpretado como uma
diluicdo ou fragmentacao da resisténcia coletiva necessaria para transformacoes
sistémicas.

Apesar da relevancia de diversos centros de poder, e resisténcia, para Boito
(2016), eles orbitam em torno do nucleo dominante do Estado capitalista. Isso tem
implicacdes tedrico-politicas significativas, uma vez que a compreensao do poder molda
a acao politica. A luta politica, neste cenario, torna-se uma luta ndo apenas por direitos e
demandas setoriais, mas por uma transformacao radical da estrutura do poder. Spivak
(2014) também traz criticas a omissdo de Foucault em relacdo aos conceitos de ideologia
e hegemonia, desenvolvidos por teéricos marxistas como Anténio Gramsci. A autora

argumenta que, ao negligenciar esses conceitos, Foucault perde de vista as maneiras

11 “Porém, quando ia debater com o marxismo, Foucault sempre retornava - ou se refugiava, somos

tentados adizer... - paraafigura simples e simplificada do marxismo soviético gerado no periodo de Stalin.
Foi esse marxismo simplificado que ele criticou” (Boito, 2016, p. 13).

12° Gramsci é reconhecido por suas contribuicdes ao pensamento marxista e pelo conceito de "hegemonia",
que se refere a dominacao cultural e ideolégica de uma classe sobre as demais, mantendo o poder através
da legitimacao e do consenso (Coutinho, 2011).

13 Alideologia é um conjunto de ideias, representacdes e normas que expressam e ocultam relacées sociais
de dominacdo. Estas ideias e representacoes sdo apresentadas como neutras, universais e evidentes por
si mesmas, mas, na verdade, beneficiam grupos sociais especificos (Chaui, 1995).

14 “Refiro-me ao conceito de hegemonia em sua peculiar acepcdo gramsciana, ou seja, a de direcdo
politico-ideoldgicafundada no consenso, enquanto diversa (mas complementar) da dominacdo fundadana
coercdo” (Coutinho, 2011, p. 19).



66

pelas quais as ideologias operam em conjunto com as instituicdes para manter e legitimar
o poder das classes dominantes, ndo apenas no Ocidente, mas também em contextos
globais afetados pelo colonialismo.

Spivak (2014) argumenta que Foucault, ao focar principalmente nas formas
de poder e resisténcia dentro das sociedades europeias, ndo considera suficientemente
como essas dindmicas operam em contextos coloniais e pds-coloniais, onde o poder é
também exercido através da dominacao colonial, exploracao e silenciamento de vozes
nao europeias. Em resumo, a critica de Spivak (2014) a Foucault destaca a necessidade
de uma analise mais situada das relacdes de poder que leva em consideracao as
especificidades dos contextos coloniais e pds-coloniais, bem como as intersecoes de
género, raca e classe, para entender plenamente as dindmicas de opressao e resisténcia.

Ao mesmo tempo, é fundamental considerar como Carneiro (2022), fil6sofa
brasileira, emprega conceitos foucaultianos de maneira critica e inovadora para analisar
o racismo dentro do contexto brasileiro, especificamente como um dispositivo de poder.
Carneiro utiliza anocao de "dispositivo" de Foucault para situar a construcdo do racismo
como uma forma de ndo reconhecimento do outro, onde as raizes coloniais sao
igualmente evidentes e atuantes.

Através dessa abordagem, Carneiro (2022) destaca como o racismo se
entrelaca com as estruturas de poder, funcionando como um dispositivo que perpetua a
exclusdo e a marginalizacdo de grupos racializados. Ela argumenta que, assim como
Foucault identifica os dispositivos que regulam comportamentos, saberes e relacoes
sociais, o racismo opera como um dispositivo que molda a identidade, a visibilidade e a
possibilidade de existéncia dos sujeitos negros na sociedade, fundamentando-seemuma
longa histéria de colonialismo e escravatura.

Portanto, enquanto Spivak (2014) critica a tendéncia eurocéntrica nas
analiticas de Foucault, Carneiro (2022) exemplifica como essas analiticas podem ser
efetivamente adaptadas e aplicadas para explorar e desvendar as complexidades do
racismo e da colonialidade em contextos especificos, como o Brasil. Isso ilustra a
potencialidade das teorias foucaultianas quando reinterpretadas e aplicadas de maneira
critica e contextualizada, contribuindo para o avanco do entendimento sobre as

interseccoes entre racismo, poder e colonialismo.
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Nao obstante as criticas a nocao de poder de Foucault, é pertinente retomar
de seu pensamento, para este trabalho, a relacdo que se estabelece entre o saber e o
poder, seja este ultimo considerado como difuso ou centralizado. Neste ponto, os
dispositivos sao fundamentais na articulacdo das relacoes de saber e poder e, devido a
dualidade do poder, como repressivo e produtivo, os dispositivos operam
frequentemente para regular e controlar comportamentos e praticas, mas também
atuam como potenciais de resisténcia. A resisténcia, portanto, estd enraizada nas
relacoes entre saber e poder, mediadas pelos dispositivos (Lima, 2017a). Sob essa dtica,
os dispositivos atuam como campos de forcas onde os discursos e praticas estabelecidos

podem nao apenas ser reforcados, mas também questionados e transformados.

€ algo relagdes de
exercido, poder envolvem
em vez de um discurso
possuido (sistema de ideias),

o que possibilita a
resisténcia

O poder nao é
simplesmente
exercido por um
nivel de sociedade
sobre outro, mas
esta presente em
todos os niveis da
sociedade

nao é
uma coisa,
mas uma
relagdo

onde ha
poder, ha
resisténcia

Figura 3. Diagrama sintese sobre a concepcao de poder, segundo analise de Foucault. Fonte: Adaptado da
Revista Fundamentos da Sociologia [S.1]. Elaborado por Yvo Galvao (2024).

Portanto, para Foucault, dispositivo € um termo abrangente, uma rede
heterogénea que combina discursos, instituicbes, organizacdes arquitetonicas,
legislacao, medidas administrativas, afirmacodes cientificas e proposicoes tanto morais
quanto filosoficas. Mais que uma simples definicdo, o dispositivo é também uma
ferramenta analitica de poder que permite examinar a complexa interacao entre os
elementos discursivos e ndo-discursivos, entendendo-os como um sistema onde o poder
€ manifestado na sociedade através do conhecimento. Esse entendimento é crucial, por
exemplo, para analisar a atuacao do planejamento urbano nas sociedades capitalistas,

assim como suas resisténcias inerentes.
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Situando o debate no contexto contemporaneo, também podem ser
entendidos como dispositivos, as tecnologias de vigilancia e controle que permeiam a
sociedade moderna, como cameras de seguranca, registros de dados, controle digital,
gue monitoram e regulam as acdes e comportamentos das pessoas, os dispositivos
midiaticos que moldam as narrativas e a opinido publica, e as plataformas digitais. A
primeiravista, essa novaforma de capitalismo aponta para uma extensao do panoptismo,
jaque as plataformas tém a capacidade de vigiar constantemente os individuos por meio
de tecnologias digitais.

Contudo, Deleuze (2008) afirma que a sociedade esta se movendo para além
das "sociedades disciplinares" de Foucault para "sociedades de controle". Essas
sociedades ndo dependem tanto de espacos confinados (como prisdes ou fabricas) mas
de mecanismos fluidos e continuos de controle, mediados por tecnologias. Ao mesmo
tempo, emergem resisténcias que se utilizam das mesmas midias sociais, os ativismos
digitais, também conhecido como ciberativismo, que utilizam das Tecnologias da
Informacao e Comunicacio (TICs), especialmente a internet e plataformas digitais, para
promover causas sociais, politicas, econdmicas ou ambientais (De Alcantara, 2015).

O ativismo digital permite que campanhas e protestos sejam organizados
rapidamente, atingindo um grande nimero de pessoas em um curto espaco de tempo.
Contudo, assim como a informacdo pode ser disseminada rapidamente online, a
desinformacao ou "fake news" também pode se espalhar, o que pode comprometer ou
desacreditar movimentos legitimos. Mais do que relacionado aos dispositivos
tecnoldgicos em si, a disseminacao de desinformacao nas redes sociais e plataformas
online, que contribuiram para o surgimento de movimentos emergentes que desafiaram
os modelos democraticos gerando crises de confianca nas instituicdes, sdo mais uma das
caracteristicas intrinsecas ao Capitalismo de Vigilancia e seus mecanismos de opacidade
que devem ser desmanteladas.

Os dispositivos, nesse cenario, tanto podem ser vistos como ferramentas que
reforcam relacdes de poder quanto como meios de transformacao e resisténcia. Por
exemplo, enquanto certas tecnologias e praticas podem ser instrumentalizadas pelo
Estado ou por corporacoes para monitorar e controlar populacdes, outras podem ser
apropriadas por grupos marginalizados para desafiar e subverter estruturas de poder

estabelecidas. No ambito urbano, mais especificamente na perspectiva de um
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Urbanismo de Dispositivos, é possivel depreender que Ascher (2010), se refere
simplesmente a um conjunto mais amplo de praticas, sistemas, normas e tecnologias que
que visam produzir novos sistemas sociotécnicos, gerenciar os fluxos e organizar os
servicos da cidade a partir de uma perspectiva da governanca urbana.

Aintegracao das praticas e dispositivos tecnolégicos no planejamento urbano,
como sugerido por Ascher, tem o potencial tanto para melhorar a vidados cidadaos como
para aumentar o controle sobre eles. Neste sentido, as desigualdades de saber e poder
se tornam um elemento chave em que o acesso e controle sobre esses dispositivos
tecnoldgicos (e os dados que eles produzem) podem criar novas formas de desigualdade,
visto que aqueles que tém o conhecimento e os meios para usar, interpretar ou controlar
essas tecnologias tém poder sobre aqueles que ndo tém. Portanto, ao contextualizar o
Urbanismo de Dispositivos propostos por Ascher (2010) através de uma lente
foucaultiana, surgem questdes vitais sobre como a integracdo da tecnologia no
planejamento urbano pode reconfigurar as relacdes de poder na cidade, reforcado ou
contestado através desses novos sistemas e dispositivos, a depender de como sao

situados e contextualizados democraticamente.

3.2 URBANISMO E PLANEJAMENTO URBANO: CONVERGENCIAS E
DIVERGENCIAS

As ambiguidades nas terminologias de Urbanismo e Planejamento Urbano
sdo de fato uma questdo abrangente e nao exclusiva do contexto brasileiro que decorre
de uma confluéncia de fatores diversos como: diferencas linguisticas, contextos culturais,
consideracdes politicas e histéricas. Além disso, as interpretacdoes variadas e as
traducoes entre diferentes idiomas também contribuem para a natureza multifacetada
desses termos.

Essas ambiguidades podem, de acordo com Rovati (2013), indicar a existéncia
de campos epistémicos distintos. Isso implica ndo apenas em distincoes semanticas, mas
também em diferentes abordagens tedricas e metodolégicas. Dessa forma, sem a
pretensao de aprofundar ou esgotar a discussao, torna-se relevante explorar as
perspectivas de alguns autores que discutem esses conceitos, com o objetivo de tornar

mais explicita a abordagem adotada por este trabalho.
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De fato, pode-se observar que, em diversos paises e lugares com matizes
préprios, por um lado, hd uma linha de pensamento que identifica o
planejamento urbano como urbanismo, o que faz com que alguns autores
caracterizam o planejamento urbano como um urbanismo sem planos (Maricato,
2000 [2013]%; Villaca, 1999%). E, de outro lado, tem-se uma linha que os
concebe como distintos campos de conhecimento, de praticas e de atividade,
defendida por aqueles que se entendem enquanto planejadores. O
enfrentamento dessas concepcdes, na pratica, gera um certo estranhamento e
um desencontro em termos de concepcoes analiticas, de metodologias, de
processos e de praticas (Limonad, 2015, p. 73).

Para Francoise Choay, o Urbanismo é "uma disciplina que se diferencia das
artes urbanas anteriores por seu carater reflexivo e critico, e por sua pretensao
cientifica" (Choay, 1992, p. 2). Segundo a autora, o urbanismo surgiu nos fins do século
XIX como resposta a expansao da sociedade industrial. O enfoque reflexivo e critico
sugere que o Urbanismo nao é limitado apenas a concepcao fisica e espacial das cidades,
mas também abrange o estudo do fendmeno urbano em sua totalidade, analisando a
cidade em seus aspectos sociais, culturais, politicos e econdmicos. A sua pretensao
cientifica se deve a utilizacdo de métodos sistematicos e empiricos para estudar a cidade,
prever seu crescimento, analisar seus problemas e propor solucdes informadas. Isso o
difere das artes urbanas da época, como por exemplo a arquitetura, que eram vistas
principalmente como praticas artisticas, centradas na estética e na criacao de espacos
(Choay, 1992).

Em consonancia, Limonad (2015) afirma que o Urbanismo realmente teve
suas raizes nas revolucoes industriais entre séculos XVIII e XIX, quando houve um
significativo éxodo rural, resultando em problemas como superpopulacao, epidemias e
questoes de habitacdo, abastecimento e saneamento. Nesse contexto, o urbanismo
moderno, como adjetivado pela autora, emergiu como uma disciplina que visava
higienizar e sanear os ambientes urbanos considerados insalubres e insatisfatorios e
melhorar o ambiente fisico e estético das cidades.

Essa perspectiva reformadora do Urbanismo era dicotdmica e maniqueista,
pois identificava “o belo com o progresso, a modernidade e ariqueza e o feio com o atraso

e amiséria” (Limonad, 2015, p. 74). Alinhada com as premissas do liberalismo econémico,

15 MARICATO, E. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. Planejamento urbano no Brasil. In:
ARANTES, O.B. F,; VAINER, C.; MARICATO, E. A cidade do pensamento Gnico. Desmanchando consensos.
5. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 121-192.

16 VILLACA, F. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK, C.S.
CHIFFER, S. R. (org.). O processo de urbanizacio no Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 1999. p. 169-243.
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emque papel do Estado era minimizado, e vigoravaoidedrio liberal de que cadaindividuo
eraresponsavel por seu proprio destino prevalecia, as propostas urbanisticas higienistas
de embelezamento nao consideravam a complexidade das questdes sociais e os impactos
das intervencoes.

Contudo Limonad (2015) destaca uma distincdo crucial entre Urbanismo e
Planejamento Urbano Para a autora, o Planejamento Urbano surgiu nas primeiras
décadas do século XX e sinalizou uma ruptura com o liberalismo econémico e o
capitalismo competitivo. Nesta transicdo, o Estado assume um papel crucial na
organizacao socioespacial como suporte para reproducdo do capital. A intervencao
estatal na producdo do espaco urbano ocorre, por exemplo, através da provisdo de
moradia popular e implementacao de politicas sociais voltadas para emprego e renda.

Apesar do Planejamento Urbano e o Urbanismo operarem sobre um objeto
comum - a cidade -, possuem objetivos diferentes e estido fundamentados em
epistemologias, teorias do conhecimento, de natureza distinta. Uma das maneiras de
distingui-los, é conceber o planejamento para além da cidade e da forma urbana, em sua
acado multi e trans escalar do planejamento (Limonad, 2015).

Planejar é tentar antecipar a evolucao de um fendémeno, simular o progresso
de um processo para se preparar para potenciais desafios ou maximizar possiveis
vantagens (Souza, 2001). Logo, o planejamento transcende a escala local, e a cidade se
torna um dos seus niveis de reflexdo e intervencdo. Essa intervencdo nao
necessariamente resulta em um plano ou projeto de cidade, mas sim na definicdo de
tendéncias, relacoes e interacdes socioespaciais em escalas variadas e que ultrapassam
os limites da cidade (Limonad, 2015).

Por outro lado, a cidade em si, aqui entendida como fronteira fisica ou
urbanizacdo intensiva, define o escopo da reflexdo e acdo do Urbanismo,
frequentemente resultando em um produto tangivel como um plano ou projeto de
cidade. Para Limonad (2015), ao ultrapassar a escala da cidade, o Urbanismo nao
consegue abordar os processos socioespaciais mais amplos que exigem uma
compreensao do espaco social para além do construido.

Souza (2001) também defende que ha uma distincdo entre os termos. Ele
sustenta que o Urbanismo se refere aos aspectos funcionais, estéticos e aos elementos

dos espacos urbanos com foco na formacdao do arquiteto. Em contrapartida, o
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Planejamento Urbano é uma atividade multidisciplinar, que abrange ndo apenas o
Urbanismo, como também considera os processos sociais e esta conectado a gestao
urbana, envolvendo as perspectivas de diversos profissionais, como gedgrafos e
antropdlogos.

A partir das perspectivas dos autores apresentados acima, o Urbanismo é
apresentado como mais voltado para o projeto e a intervencao fisica, onde o principal
objetivo é um artefato urbano’. Por outro lado, o Planejamento Urbano concentra-se
na tomada de decisoes relacionadas a elaboracao e gestdo de planos, programas e
projetos, centrando-se em processos sociais em desenvolvimento e exigindo formulacado
preditivas. No entanto, é importante reforcar que ambos estdo intrinsecamente
interligados e operam de maneira complementar na formacao do espaco urbano e da
cidade. Por exemplo, a legislacao urbanistica, a principio, funciona como um elo entre o
planejamento urbano e o urbanismo.

A legislacao urbanistica, em sua esséncia, estabelece diretrizes regulatérias
qgue guiam e estruturam o desenvolvimento e uso dos espacos urbanos. Situando-se no
cruzamento destes dois campos, a legislacdo faz a ponte entre as concepcoes tedricas,
praticas e amaterializacao dessas ideias no ambiente urbano. Instrumentos como planos
diretores, cddigos de edificacbes e zoneamentos concretizam, em termos legais, as
visoes do planejamento urbano. Essas normas juridicas delineiam zonas de ocupacao,
usos permitidos e padroes construtivos que o urbanismo, em teoria, deve respeitar ao
traduzi-las em acoes tangiveis no ambiente construido.

Nesse contexto, retornando ao primeiro objetivo desta secdo, a proposta de
Urbanismo de Dispositivos conforme apresentada por Ascher (2010), um sociélogo,
parece estar bem mais alinhada ao Planejamento Urbano do que ao Urbanismo. Isso
indica a énfase na dindmica, processos e sistemas da cidade, em vez de apenas na sua
forma fisica, e reforca seu o alinhamento com a abordagem da cidade nao apenas como
um artefato construido controlavel, mas como um sistema complexo. Sousa (2018)

sugere que essa confusao na traducao pode ser atribuida ao fato de que, ocasionalmente,

17 Neste contexto, Artefato se refere a um objeto criado ou produzido por seres humanos com um
propésito especifico. Portanto, Artefatos Urbanos referem-se a uma ampla variedade de obijetos,
elementos e estruturas, desde a paisagem, a conformacao de edificios, relacao entre espacos livres até
elementos do mobilidrio urbano, etc. A expressdo tem o intuito de destacar a influéncia da intervencao
humana na criacdo e configuracao fisica do ambiente urbano, exercendo impacto sobre sua funcionalidade,
estética e significacao.
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o termo francés "urbanisme" é utilizado como sinébnimo de planejamento urbano.
Portanto, onde |é-se Urbanismo de Dispositivo é possivel, em uma interpretacao livre,
entendé-lo como também um Planejamento Urbano de Dispositivos.

Contudo, independentemente de serem denominadas como "urbanismo" ou
"planejamento urbano", ambas as abordagens convergem em um ponto crucial que, por
vezes, é negligenciado: ndo ha proposta no espaco urbano, quer seja no campo tedrico
ou pratico, que seja neutra. A sociedade é multifacetada e ndo pode ser simplificada
como uma massa homogénea. Especialmente nas sociedades capitalistas, na qual hd uma
evidente divisdo baseada em classes sociais, definidas, em grande parte, pela posicao que
detém na estrutura produtiva.

As interacoes frequentemente contraditorias entre essas classes destacam
uma desigualdade estrutural inerente ao sistema capitalista. Portanto, ao considerar
intervencoes em urbanismo ou planejamento urbano, é essencial reconhecer e
compreender essas relacoes complexas, marcadas por conflitos de interesses e
evidentes disparidades de poder entre dominantes e dominados. Além disso, no ambito
tedrico, ao se estudar, pesquisar e teorizar sobre o urbano e a cidade e,
consequentemente, sobre a sociedade a qual pertence, inevitavelmente se esta também
vinculado a praticas e instituicoes moldadas por interesses e valores especificos.

Diga-se, claramente e sem subterflgios: ndo ha conhecimento, e muito
particularmente no caso do conhecimento elaborado sobre a sociedade, que
nao seja expressao de praticas sociais. Ndo se quer dizer, com isso, que todo
conhecimento sobre a sociedade seja produto de experiéncias pessoais de

quem o produz, mas sim que ndo ha saber sobre o social que ndo seja sécio-
historico-geograficamente situado (Souza, 2001, p. 84).

Dentro dessa realidade profundamente contraditéria de uma sociedade
capitalista, é ilusério esperar que a pratica do planejamento permaneca imune a tais
contradicoes, reproduzindo sempre as mesmas praticas, interesses e ideologias. Para
Maricato (2013), o planejamento urbano muitas vezes se torna uma ferramenta, um
dispositivo, que, ao invés de combater, reforca e legitima desigualdades preexistentes. A
cidade, nessa perspectiva, é palco de resisténcias e lutas continuas por espaco e
recursos, onde o planejamento frequentemente favorece aqueles que ja detém poder e

influéncia, em detrimento dos mais vulnerabilizados.
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3.3 PLANEJAMENTO URBANO COMO DISPOSITIVO E RESISTENCIA

O planejamento urbano tem sido historicamente relacionado a acdo do
Estado em regular — governar — o desenvolvimento da cidade e as acbes de seus
cidadaos. Heranca de uma tradicdo modernista, a crenca no planejamento centrado no
Estado é base de um discurso tecnocratico e sistematicamente excludente, um projeto
politico que impoem a dissolucdo de qualquer conflito entre a sociedade imaginada,
pelos planos ditos participativos, e a contraditéria e desigual sociedade existente
(Sandercock, 1998; Souza, 2001).

Em uma sociedade capitalista, marcada por contradicoes inerentes, o Estado
nao se configura como uma estrutura rigida e imutavel, servindo sempre e unicamente
as demandas das elites dominantes (Souza, 2001). No entanto, ao centralizar a
responsabilidade e o conhecimento sobre o planejamento urbano nas “maos” do Estado,
outras perspectivas, especialmente de grupos marginalizados, sdo invisibilizadas. Vale
ressaltar que, historicamente, a sociedade civil ja atua na pratica do planejamento.
Sandercock (1998), por meio de uma perspectiva historiografica, destaca as diversas
exclusdes e omissoes das praticas de resisténcia na narrativa “oficial” do planejamento
urbano centrado no papel do Estado. Souza (2006) também expde o papel fundamental
dos movimentos sociais em um planejamento urbano critico, e sua atuacao tatica em
canais institucionais e ndo-institucionais, incorporando a autonomia, a participacdo e o
conhecimento desses grupos na definicao de solucdes alternativas e ndo convencionais.

Para entender o processo de formulacdo desse discurso e analisar as
resisténcias atuais e emergentes, é essencial revisitar o processo histérico do
planejamento urbano, com especial atencdo ao contexto brasileiro. Esta breve
retrospectiva permite desvelar as bases conceituais e praticas que moldaram o
planejamento ao longo do tempo, e evidenciar os momentos chave em que o discurso do
Estado como unico planejador torna-se hegemonico, invisibilizando outros saberes.

Segundo Maia (2018), ainda que Michel Foucault ndo mencione
explicitamente aformacao do urbanismo enquanto disciplina, ele discute sobre questoes
como a medicina social, a higiene publica e a atuacao dos pioneiros em arquitetura
urbana como estratégias politicas. Foucault aborda a organizacao de estudos e vivéncias
relacionadas as areas urbanas, e identifica a praticacomo um campo de saber emergente

que atua como uma nova maneira de regular a populacao através da manipulacao do
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espaco urbano. Ou seja, o planejamento urbano emerge como uma forma de
autoridade e controle, um mecanismo de biopolitica, um dispositivo.

O planejamento urbano moderno, cujas raizes sao derivadas do [luminismo,
teve seus principais pressupostos delineados durante os Congressos Internacionais de
Arquitetura Moderna (CIAM), nas primeiras décadas do século XX. Os manifestos
modernistas, especificamente em 1930 e 1940, clamavam pela primazia dos interesses
coletivos sobre os interesses privados, através da figura central do Estado, como
principal agente regulador da sociedade, e da imposicao de um novo tipo de cidade
baseada em seus planos ao “caos” das cidades existentes (Maricato, 2013). De heranca
positivista, presumia através do planejamento uma dominacao racional do futuro e uma
crenca no progresso através da ciéncia e tecnologia. Retoma-se aqui a visao da cidade
com um artefato projetdvel, no qual o papel do planejador urbano, aqui na figura do
Estado, seria prever e moldar estruturas urbanas e impor ordem.

Uma das fundamentais caracteristicas, e também uma das principais
incoeréncias, do planejamento urbano moderno foi a “obliteracdo de qualquer dimensao
social, politica e econdémica”. Profundamente tecnocratico, excluia a possibilidade de
tomada de decisdes por qualquer pessoa nao-especialista, sem conhecimento técnico-
cientifico. Nessainterpretacao, a sociedade atuava somente como receptor dos projetos
de cidade idealizados pelos profissionais de planejamento, e mediados através do Estado
centralizado (Baltazar; Kapp, 2016).

Reforca-se o discurso do saber especializado do Estado e de seus
planejadores, uma construcdo de discurso que centraliza o saber sob a égide dos
conhecimentos técnico-cientificos de especialistas. Villaca (1999) destaca “o enorme
respeito social atribuido pelas sociedades capitalistas aquilo que o capitalismo entende
como conhecimento técnico e cientifico e de outro no desprezo com que nossa
sociedade passou a tratar formas nao “cientificas” de acio sobre a realidade”. Trata-se
justamente da estratégia de poder de legitimar um determinado conhecimento pelo
apagamento sistematico de outras abordagens epistemoldgicas, de outros saberes.

Destaca-se no ambito do planejamento urbano a intrinseca relacao entre
poder e saber, evidenciando que o exercicio de poder é sempre acompanhado pela
construcao de um campo de saber especifico. De igual modo, todo saber estabelece

novas relacoes de poder. Em outras palavras, o poder define o que é considerado
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conhecimento valido, e, simultaneamente, o saber reforca e legitima certas estruturas
de poder. Este ciclo reflete a dindmica apontada por Foucault (1998a), onde o poder e o
saber sdao mutuamente constitutivos, moldando as percepcdes e legitimando as
hierarquias sociais e intelectuais.

No Brasil, Maricato (2013) afirma que “o mimetismo intelectual, ou seja, a
valorizacao de propostas de origem externa e desprestigio das propostas enddgenas” é
uma tradicao histoérica. No que tange ao planejamento urbano, a importacao de ideias e
dos padrbées chamado “primeiro mundo”, aqui também entendido como Norte Global,
aplicados a uma parte da cidade — e da sociedade —, foi profundamente desvinculada da
realidade concreta.

Desse modo, a matriz modernista dos paises do Norte Global, foi incorporada
pelo planejamento e regulacao urbanistica brasileira como um “modelo, definidor de
padroes holisticos de uso e ocupacao do solo, apoiado na centralizacdo e na
racionalidade do aparelho do Estado, aplicado a apenas uma parte das nossas grandes
cidades: na chamada cidade formal ou legal” (Maricato, 2013, p.123). Cabe destacar que,
embora a informalidade na producdo do espaco urbano ndo se limite a favelas e
comunidades urbanas, sdo neles que o estigma da marginalizacdo territorial e a
supressao de direitos sdo mais evidentes (Roy, 2005).

De fato, muitas areas da cidade consideradas "formais" também ndo estdo em
conformidade com certas leis (Silva, 2023). Mas é o Estado, por meio do dispositivo do
planejamento urbano e suas regulacoes, quem determina o que é legal e ilegal (Rolnik,
2015). Trata-se de um “estado de excecdo” no qual o Estado tem o poder de “declarar o
qgue é informal e o que ndo é, e instituir quais formas de informalidade poderao subsistir
e quais deverdo desaparecer” (Roy, 2005, p. 149, traducao nossa).

Ao delimitar esses territdrios como "ilegais", muitas vezes se sobrepondo aos
tecidos urbanos preexistentes, as normas de planejamento, construcdo e
ocupacado do solo definem uma geografia de invisibilidade para a politica
urbana ou classificam uma presenca constituida, mas nunca plenamente
estabelecida - como excecdo. Aqui, o conceito de estado de excecdo pode ser
util. Giorgio Agamben define soberania como o poder de determinar o estado
de excecdo. Para ele, o paradoxo da soberania consiste no fato de que o
soberano [Estado] encontra-se, ao mesmo tempo, dentro e fora da ordem
juridica. O aparato legal e de planejamento urbano tem o poder de declarar a
suspensao da ordem urbanistica, determinando o que é "ilegal" e o que ndo é,

assim como quais formas de "ilegalidade" poderao subsistir e quais devem
desaparecer (Rolnik, 2015, p. 193, grifo nosso).
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A partir da afirmacao de Rolnik (2015), é possivel evidenciar que o Estado, ao
empregar o planejamento urbano e suas regulacoes para delimitar territérios como
"ilegais", manifesta uma forma de poder que Foucault (1999b) descreve como disciplinar
e biopolitico. O poder disciplinar trabalha para organizar e controlar os corpos dentro de
espacos especificos, enquanto o poder biopolitico se concentra na gestdo das
populacdes. Neste contexto, o planejamento urbano atua como um dispositivo que
determina quemtem o direito de existir em determinados espacos e sob quais condicoes.

O planejamento urbano e suas regulacoes demarcam a fronteira entre o legal
e oilegal na organizacao espacial, contudo, ha um reflexo em como os moradores dessas
areas “ndo-legalizadas” veem a si e sdo vistos pela sociedade. Embora ndo abordada com
profundidade neste trabalho, Foucault em sua analitica do poder também ressalta a
influéncia do poder sobre a formacdo das subjetividades, ou seja, a experiéncia de
entendimento de si mesmo como um sujeito é moldada pelas estruturas de poder nas
guais o mesmo esta imerso (Foucault, 1998a).

[...] aclassificacdo operada pelo planejamento e pelos sistemas de posse da terra
vai além da dimensao territorial. A expressdo "nés somos ilegais" que, no seu
contexto semantico, liga o status de ilegalidade com a prépria condicdo humana
de seus habitantes - pode ser interpretada como indicacido de que, nas atitudes
dos habitantes para com o sistema juridico nacional, tudo se passa como se a
legalidade das formas de ocupacao da terra repercutisse sobre todas as outras

relacdes sociais, mesmo sobre aquelas que nada tém a ver com a terraou com a
habitacdo (Rolnik, 2015, p. 193, grifo nosso).

A subjetividade do "ser ilegal", como discutido por Rolnik, emerge deste

contexto como uma condicdo profundamente entrelacada com as dindmicas de poder. A

expressao "nés somos ilegais" reflete como a ilegalidade imposta pelo dispositivo

transcende a questdo territorial e afeta todas as dimensdes da existéncia dos habitantes,

permeando suas relacdes sociais, econdmicas e culturais. Ao classificar certas formas de

ocupacao e existéncia como ilegais, o planejamento urbano nao apenas regula o espaco

fisico, mas também contribui para a producao de identidades marginalizadas. Em
consonancia, Villaca (1999) afirma:

O planejamento urbano no Brasil tem sido fundamentalmente discurso,

cumprindo missao ideolégica de ocultar os problemas das maiorias urbanas e os

interesses dominantes na producao do espaco urbano. Consequentemente, ele

nao deve ser estudado na esfera da acdo do Estado, das politicas publicas, mas
sim na da ideologia. (Villaca, 1999, p. 222).
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Aqui entende-se por ideologia o “processo de construcao e disseminacao,
pelas classes dominantes, de uma falsa representacao teérica da realidade, criando uma
consciéncia social que aceite e legitime o seu poder” (Ferreira, 2007, p. 41). Trata-se de
um artificio que visa facilitar a dominacao, tornando-a aceitavel para os dominados. Na
perspectiva urbana, a ideologia tem o papel de ocultar os verdadeiros interesses dos
investimentos ou dos privilégios da cidade. Segundo Villaca (1999), as classes
dominantes, aqui entendidas como elites econémicas brasileiras, vém desenvolvendo ha
décadasumavisao de que os problemas urbanos sao frutos do crescimento caético e sem
planejamento das cidades. Por consequéncia, a solucao seria o préprio planejamento
urbano.

Mesmo com a ascensao do ideério neoliberal de minima intervencao estatal,
na qual argumenta-se que a desregulamentacdo garantiria liberdade as forcas de
mercado, e delas decorreria o equilibrio, as acdes do Estado foram minimizadas apenas
em relacdo as politicas sociais. Elas foram adaptadas as exigéncias do mercado e do
capital financeiro, naquilo que interessava a estes agentes hegemdnicos, enquanto os
Estados foram fortalecidos com ajuda midiatica (Maricato, 2013).

E possivel perceber a repeticdo de um processo: sobre uma cidade que exclui
sistematicamente a maior parte de sua populacdo é sempre sobreposta uma matriz
modernizadora, ancorada no discurso ideolégico de desenvolvimento e progresso, que
seduz as classes médias, por sua suposta capacidade de promover a modernizacdo e o
crescimento econdmico, mas ignora os padroes de desigualdade estrutural e exclusdo
socioespacial (Ferreira, 2007).

E o planejamento, por sua vez, funciona como dispositivo a servico dessa
producao desigual do espaco urbano, “em que as decisdes sdo tomadas de cima para
baixo, tende a atender aos interesses hegemonicos a uma representacado do espaco das
classes dominantes”. (Limonad, 2015, p.98). Entdo, por que insistir no planejamento
urbano se ele cumpre o papel de manutencio ideolégica? E visivel que planejamento
pode ser, o que Limonad (2015) chama, de uma ‘faca de dois gumes’, com efeitos positivos
para certos grupos de interesse e impactos desastrosos para grupos sociais
subordinados. No entanto, Limonad (2015) destaca:

A possibilidade de o planejamento contribuir para reverter esse estado de

coisas estaria em se pautar em uma economia politica do espaco social, em
propostas de contra-planejamento, de alternativas de apropriacido do espaco
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social naesferado cotidiano, na esfera de reproducao da vida material naordem
proxima (Limonad, 2014, p.98).

Friedmann (1987),em suainvestigacdo sobre as abordagens do planejamento,
destaca a importancia de compreender as dindmicas sociais e politicas que moldam as
cidades. Ele argumenta que o planejamento urbano deve ser entendido como um
processo politico, no qual diferentes grupos sociais lutam pelo controle do territério
urbano e pelos recursos que ele oferece. Poe-se a necessidade de expandir e legitimar a
nocao de planejamento urbano para além da esfera estatal, ao considerar a sociedade
civil, especialmente os movimentos sociais, como agentes relevantes em relacdo a
concepcao e implementacao de estratégias de planejamento e gestdo urbanas (Souza,
2006).

A questdo ndo é se o planejamento refletira a politica, mas a politica de quem
ele refletird. Quais valores e de quem serdo os valores que os planejadores
buscardo implementar? .. No sentido mais amplo, [planos] representam
filosofias politicas, maneiras de implementar diferentes concepcdes da
qualidade de vida. O planejador ndo pode mais refugiar-se na neutralidade da
objetividade do cientista pessoalmente desinteressado (Long, 2010, p. 168).

Em paralelo com a ascensao da democracia neoliberal e a reconfiguracao da
definicdo das responsabilidades e obrigacbes do Estado, entre as reacdes a esse
planejamento fortemente regulador, em que a tomada de decisdo é restrita a
especialistas, destaca-se a “reivindicacdo por participacdo cidadd para além das
instituicoes da democracia representativa” (Kapp; Baltazar, 2012), emergindo assim um
novo idedrio de praticas de planejamento participativo.

A partir da concepcao de cidadania paraalémde ser umdireito fornecido pelo
Estado, abrangendo uma gama de atores que historicamente tem seus direitos privados.
A cidadania nesta visdo ndo é somente como um objeto resultante de legislacoes, mas
uma pratica cotidiana. Ou seja, como um processo construido ‘de cima’ através do julgo
legal e institucional do Estado, mas também de ‘baixo’ através das acdes cotidianas
formais ou informais das pessoas em proteger seus direitos (Miraftab, 2012).

Essa perspectiva elucida as limitacdes dos processos concedidos pelo Estado,
inclusive em relacao ao planejamento participativo através de seus préoprios espacos de
participacao, denominados como canais institucionais. No planejamento participativo, “a

participacao sempre envolve pelo menos duas faccoes em competicdo: uma entidade
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responsavel pelo processo e individuos ou outras entidades convidadas a participar”
(Kapp; Baltazar, 2012),

Miraftab (2012) expde essa pratica de planejamento em que se convoca o
cidadao a participar nas decisoes, em um contexto neoliberal, serve muitas vezes como
um alibi para decisoes elitizadas orientadas pelo setor privado, ou seja, um processo
burocratico para legitimar decisoes preestabelecidas entre poder publico e o setor
privado, visto que frequentemente o Estado local abdica de seu poder de regular a
producao do espaco urbano a favor os interesses privados (Souza, 2006).

Dessa forma, o planejamento somente através desses espacos convidados a
participacao (invited spaces), espacos ocupados pela sociedade civil que sio legitimados
pelo Estado, sdo por si s6 insuficiente para abarcar as demandas da sociedade civil,
especialmente dos movimentos sociais. Ndo se trata de rejeitar a responsabilidade do
Estado, mas de reconhecer as suas restricdes de atuacdo dentro do contexto neoliberal
e conceber o planejamento para além dos canais institucionalizados.

Nessa contraposicdo, encontram-se os espacos inventados (invented spaces)
ocupados por movimentos sociais e reivindicados por sua acao coletiva que confronta
diretamente as autoridades e o status quo, resistindo as relacdes de poder dominantes,
na esperanca de mudanca social. Souza (2006) também converge a esse pensamento
quando aponta a necessidade de uma apropriacdo combinada entre taticas nao-
institucionais, de 'acdo direta’, muitas vezes até ‘ilegais, embora comumente aceitas
como legitimas pelos movimentos de base, como a ocupacao; e de canais institucionais,
como por exemplo, espacos participativos oficiais onde se negocia diretamente com o
Estado.

Cabe destacar as precaucdoes que a sociedade civil, especialmente os
movimentos sociais, devem ter nos canais institucionais. Souza (2006) denota a
existéncia uma “espada de Dadmocles sobre todo movimento social que aceita participar
de canais institucionalizados de participacdo”. Ou seja, ndo se deve subestimar os
processos de cooptacao e manipulacao da participacao pelo Estado. Ainda de acordo
com o autor:

Se a sociedade civil se restringe a arenas participativas oficiais e
institucionalizadas ao ponto de os movimentos sociais ndo terem uma
autonomia fora dessas arenas, [...] a sociedade civil torna-se uma espécie de

"refém", ndo apenas de governo (que pode chantagear a sociedade civil
enviando mensagens como "se vocé nao eleger o partido mais uma vez, essa
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maravilhosa experiéncia pode deixar de existir"), mas do aparato estatal como
tal. (Souza, 2006, p.336, traducdo nossa)

Os movimentos sociais urbanos (MSU) devem tentar conceber suas proprias
estratégias e implementar sua prépria agenda, da maneira mais autonoma possivel
diante do Estado. Sob certas situacbes, a participacdo em canais participativos
institucionalizados pode ser Gtil ndo tanto por beneficios materiais, como acesso a
fundos publicos, por exemplo, como também por propdsitos politico-pedagogicos. E ao
mesmo tempo, para evitar os processos assistencialistas do aparato estatal, sempre
criticando construtivamente o Estado e coloca-lo em permanente pressao (Souza,2006).

Tais perspectivas estdo alinhadas com paradigma em construcdo de um
planejamento contra-hegemoénico, que busca destacar as praticas cotidianas e coletivas
dos MSU na producao do espaco urbano como acoes cidadas de planejamento legitimas
gue ultrapassam a rigidez dos espacos institucionalizados do aparato estatal e se
contrapéem a légica mercantilista neoliberal de construcdo da cidade. A teoria do
planejamento insurgente, por exemplo, trata sobre as praticas de planejamento para
além do aparato estatal, e emerge de um processo de construcao e fortalecimento da
cidadania através das acoes de organizacdes comunitarias de base, que vao de encontro
a estrutura hierdrquica do planejamento estatal e a sua postura historicamente
excludente, que reflete os interesses de grupos dominantes (Miraftab, 2009; 2012). E,
uma das maneiras de se opor a légica centralizadora do planejamento urbano sugerida
por Souza (2006) é a utilizacdo dos conhecimentos — saberes — locais:

Uma vez que 'conhecimento é poder', até mesmo grupos oprimidos podem
exercer algum tipo de poder com base em seu conhecimento, conforme ja
enfatizado por Foucault (veja, por exemplo, Foucault, 2005, p. 239). Para os
movimentos sociais, isso significa que quanto mais eles usam seu 'conhecimento
local' (conhecimento do espaco, das necessidades das pessoas e da 'linguagem’)
em termos de planejamento, combinando-o com o conhecimento técnico
produzido pelo aparelho estatal e universidades (tanto para criticar alguns
aspectos deste conhecimento quanto para 'reciclar' e usar outros), mais

estratégica pode ser a maneira como pensam e agem (Souza, 2006, p.330,
traducio nossa’®).

18 Since ‘knowledge is power’, even oppressed groups can exert some kind of power on the basis of their
knowledge, as already stressed by Foucault (see, for instance, Foucault, 2005, p. 239). For social
movements it means that the more they use their ‘local knowledge’ (knowledge of the space, of people’s
needs and ‘language’) in terms of planning by means of combining it with the technical knowledge
produced by the state apparatus and universities (in order both to criticize some aspects of this knowledge
and to ‘recycle’ and use some other ones), the more strategic can be the way they think and act. (Souza,
2006, p.330).
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Maricato (2013, p.186) adverte que o “desconhecimento da cidade real
facilita a implementacdo de politicas regressivas carregadas de simbologia. O
conhecimento é um antidoto necessario para o desmonte da representacao ideolégica e
para o fornecimento de uma base cientifica para a acao”. Aqui, se pretende abordar a
informacao como um potencial instrumento de suporte a essa transformacdo. Como
afirma Santos, “a informacao tanto esta presente nas coisas como é necessaria a acao
realizada sobre essas coisas” (Santos, 2006, p. 48). “E fato que a técnica tem avancado na
coleta e producao de informacgdes, mas a tecnologia nao é sozinha um fator de mudanca
nas desigualdades. E preciso que essa ferramenta seja critica e alinhada com a realidade
das comunidades, assim como apropriada por elas” (Milan; Treré, 2019).

“Trata-se de ativar saberes locais, descontinuos, desqualificados, nao
legitimados, contra a instancia tedérica unitaria que pretenderia depura-los, hierarquiza-
los, ordena-los em nome de um conhecimento verdadeiro, em nome dos direitos de uma
ciéncia detida por alguns” (Foucault, 1998d, p. 171). Foucault (1998a) evoca uma forma
de contestacdo a ciéncia tida como Unica fonte de conhecimentos, uma “insurreicao dos
saberes” ndo exatamente contra o que a ciéncia estuda, seus métodos ou conceitos, mas
sim contra o controle e o poder que o discurso cientifico exerce quando é
institucionalizado, seja em universidades, poder publico, ou até mesmo no planejamento
urbano. O questionamento se estende aos efeitos de dominacao associados a ciéncia
considerada oficial.

Informar é também governar. Quando aplicada a producdo, a informacao
governada por interesses estranhos a area, é geradora de uma entropia, uma
desorganizacao, antes que o detentor da informacao reorganize o sistema em
seu proprio proveito. A densidade informacional requerida em uma area critica

€ a que permita descobrir os caminhos possiveis para harmonizar os interesses
locais com os vetores da modernidade (Santos, 1997, p. 58).

Ao abordar arelacao intrinseca entre informacao e governo, ressaltando que
informar é também uma forma de exercer poder, Santos (1997) argumenta que quando
aproducao de informacao é influenciada por interesses externos a area em questao, isso
pode resultar em uma desorganizacao, ou entropia, antes que o detentor da informacao
possa reorganizar o sistema de acordo com seus proéprios interesses. Dessa forma, a
manipulacao da informacao torna-se uma estratégia de controle e dominacao por parte

de certos atores hegemonicos.
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Santos (1997) também destaca aimportancia da densidade informacional em
“areas criticas”, argumentando que essa densidade é necessaria para encontrar maneiras
de conciliar os interesses locais com as demandas da modernidade. No entanto, é
importante considerar criticamente como esses interesses sao definidos e quem se
beneficia dessas conciliacoes, pois nem sempre os interesses locais sdo compativeis com
os imperativos da modernidade, e pode haver conflitos de poder subjacentes que
moldam a producao e disseminacao da informacao.

Enquanto existem “espacos luminosos”, densamente informacionalizados, ha
também “espacos opacos”, com baixa transmissdo de informacao (Costa Lima, 2017).
Nessas zonas opacas, encontram-se favelas e comunidades urbanas onde, segundo
estimativas do Censo do IBGE 2022, estima-se que cerca de 16 milhdes de pessoas
vivam em um total de 6,6 milhdes de domicilios. As favelas e comunidades urbanas
surgem como uma cidade informal, 3 margem das legislacdes urbanisticas, que emerge
de solucdes da propria populacdo frente a insuficiéncia ou inadequacao de politicas
publicas e investimentos privados para assegurar o direito a cidade.

Caracterizados por uma intensa identidade e representacdo comunitaria,
esses espacos manifestam-se sob vdarias formas e nomenclaturas — ocupacoes,
assentamentos, quebradas, entre outros — refletindo a diversidade geografica, histérica
e cultural de suas origens (IBGE, 2024). E importante ressaltar que tais areas sdo
frequentemente localizadas em regides com restricoes a ocupacao, evidenciando a
desigualdade socioespacial na urbanizacao. Essa realidade é marcada pela precariedade
das politicas governamentais, da infraestrutura e dos servicos publicos.

Um levantamento com imagens de satélite realizado entre 1985 e 2021 pelo
MapBiomas Brasil demonstrou que as favelas e comunidades urbanas ocupam 106 mil
hectares das areas urbanizadas no Brasil. Isso é o equivalente a trés vezes a area da
cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Tais territérios, que se concentram
principalmente nas capitais brasileiras, sdo areas onde os dados urbanisticos sao mais
escassos, incompletos ou inexistentes (MapBiomas Brasil, 2022).

Os dados urbanisticos referem-se a aspectos sobre a configuracao das
cidades e seus diversos usos. Isso inclui zoneamento, infraestrutura, demografia, uso e
ocupacao do solo, morfologia urbana e condi¢cdes habitacionais. Esses dados sao

fundamentais para subsidiar decisdes de planejamento e gestao urbana, permitindo a
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identificacdo de necessidades, potenciais de desenvolvimento e a formulacao de

politicas publicas mais efetivas e adaptadas a realidade local. Contudo, a escassez de

dados abrangentes sobre favelas e comunidades urbanas representa um desafio

histérico, refletindo significativamente a abordagem politica adotada nesses territérios.

O status de ilegalidade dado as favelas e comunidades urbanas expoe seus

moradores a uma vulnerabilidade, mas também os colocam em desvantagem nas

negociacdes com o Poder publico. Essa desvantagem se manifesta especialmente em

questoes relacionadas a inseguranca de posse e ao acesso limitado a servicos basicos de

infraestrutura, que abrangem desde os correios até o saneamento basico. Por meio de

mecanismos de natureza politica, a expansao, consolidacao, permanéncia ou expulsdo

dessas ocupacoes sdo constantemente disputadas e, eventualmente, negociadas (Rolnik,

2015). Frequentemente, esses moradores sequer sdo contabilizados em algumas
estatisticas publicas que informam as politicas publicas (Freitas, 2019).

Nas favelas das grandes cidades brasileiras, muitas ruas ndo sdo legalmente

reconhecidas por lei, o que distancia seus moradores de servicos garantidos

apenas aqueles que tém documentos comprobatdérios de endereco. As pessoas

que vivem nestes locais sdo obrigadas a conseguir comprovantes falsos ou a

depender de micropoderes locais para ter acesso aos direitos. A ndo legalizacdo

destes espacos as afasta do que é considerado cidade de fato, e isso leva a

diversos outros problemas: falta iluminacdo publica de qualidade, falta

transporte publico, falta saneamento. A auséncia de reconhecimento do local

de moradia como existente na cidade significa o afastamento do exercicio da

cidadania: ndo ter CEP ou viver em um CEP discriminado significa ndo ser
reconhecido como cidadao (Sanches, 2020).

A auséncia de dados precisos relacionados a demografia, quantidade de
moradias, enderecos, registros de propriedade, condicoes de saneamento e até mesmo
aspectos culturais locais impede a viabilidade de implementacao de politicas publicas
eficazes (Firmino, Pio, Vieira, 2020), ao mesmo tempo que funcionam como pretexto
para a auséncia de acOes efetivas do Estado. Para as entidades governamentais,
responsaveis por tomar decisdes importantes em politica publica, incluindo no
planejamento urbano, existe uma parcela consideravel da populacao que nao é
devidamente contabilizada, tornando-se "invisivel".

Essa auséncia de dados € ainda mais evidente nas cartografias oficiais.
Historicamente invisibilizados, as favelas e comunidades urbanas sao comumente
representadas “sob a forma de grandes ‘manchas’ no mapa, o que vai de encontro a sua

diversidade e a sua complexidade” (Costa Lima, 2017). A existéncia de um “deserto de
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dados” explicita a auséncia ou a geracao insuficiente de dados confidveis sobre
determinados locais e populacdes mais vulnerabilizadas, as quais muitas vezes sao
retratados com viés discriminatorio ou sequer sao retratados.
Em 2013, supostamente a pedido da prefeitura e de empresas de turismo, o
Google removeu a palavra “favela” e, muitas vezes, todas as denominacdes das
préprias comunidades de seus mapas do Rio - comunidades que representam
quase um quarto da populacdo da cidade. Buscas produziam resultados errados
e as areas densamente povoadas apareciam no mapa como espacos em branco

de cor bege ou, namelhor das hipéteses, uma série de linhas vazias com lacunas
gue vagamente sugerem casas (Southwick, 2016).

Esse fendmeno de seletiva desinformacdo urbanistica ndo decorre
puramente da incapacidade administrativa do poder publico, mas, de uma exitosa
construcdo ideoldgica das classes dominantes para visibilizar somente o que lhes
interessa, e ocultar os assentamentos informais, seus problemas e injusticas. A falta de
informacdes sobre favelas e comunidades urbanas, e a sua consequente nao
representacdo nos mapas oficiais, funciona como meio de legitimacdo de politicas
urbanas excludentes e manutencao de um processo de urbanizacdo desigual e, para
alguns autores, impede que essas comunidades sejam incluidas em politicas publicas e
investimentos sociais necessarios para o seu desenvolvimento e bem-estar (Costa Lima,
2017; Freitas; Gomes; Borges, 2013).

Evidentemente, o acesso a informacdo nao é por si so6 a resposta para a
problematica da exclusao socioespacial, no entanto, pode auxiliar como ferramenta de
didlogo e controle social na luta contra praticas de planejamento urbano excludentes
(Costa Lima, 2017). Neste sentido, o acesso a informacao, mais especificamente digital e
espacializada, é pautado por Freitas, Gomes e Borges (2013) “como um importante
instrumento que, mesmo nao sendo suficiente para resolver os problemas da exclusao
socioespacial, pode evidenciar as disputas urbanas e empoderar as comunidades na luta
por seus direitos”.

O avanco no acesso as Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs) tém
o potencial de evidenciar esses "desertos de dados", expondo suas origens e
consequéncias. Apesar dos avancos nas coletas e processamento de dados provocarem
intensas transformacdes na sociedade e impulsionado novas dinamicas, essa

datatificacdo nao é uniforme, e muito menos representativo, os dados precisos sobre
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favelas e comunidades urbanas, em especifico os dados espacializados, continuam
escassos e inacessiveis (Costa Lima, 2017; Furtado; Renski, 2019).

A maior parte dos dados produzidos pelas novas tecnologias permanece
concentrada nas maos do mercado privado, que os utiliza como ativos financeiros. Esta
concentracao de informacao perpetua uma légica de exclusao no planejamento urbano,
onde apenas determinadas areas e interesses sao visibilizados conforme conveniéncia.
Muitas vezes, isso serve para justificar acdes como remocodes forcadas, que se apoiam
em dados enviesados ou na completa ignorancia das realidades urbanas complexas.

Maia (2018) demonstra justamente como uma dimensao chave para processo
de geracao de dados em favelas e comunidades urbanas é o dominio dos moradores
sobre ainformacao produzida e seu compartilhamento. Os movimentos sociais urbanos,
comunidades e coletivos podem utilizar tecnologias para desafiar as narrativas
hegemonicas e os processos de planejamento que marginalizam seus interesses. A
apropriacdo criativa e subversiva das tecnologias pode abrir espaco para uma
reconfiguracao das praticas de planejamento. Eles devem ter autonomia sistémica para
selecionar quais dados tornar visiveis e publicizados, visto que “as informacoes podem
ser apropriadas por outros agentes externos para cooptar liderancas, facilitar a patrulha
policial, fazer lobby politico e assim por diante” (Furtado, Renski, 2019).

Stiphany (2021) também apresenta como populacdes vulnerabilizadas usam
atecnologia para se tornarem as principais tradutoras de suas narrativas socioespaciais.
A partir do que define como quarta dimensao da insurgéncia, a autora traz o conceito de
situated data como “dados que sdo cocriados por residentes sobre mudancas que
acontecem em seus proprios territérios” (Stiphany, 2021, traducido nossa). Cabe
evidenciar que esse processo de geracao de dados em favelas e comunidades urbanas
ganhou novas dimensodes e visibilidades com a crise instaurada pelo coronavirus em
2020. Algumas comunidades se auto-organizaram com o objetivo de produzir seus
proprios dados e informacoes, contrapondo-se as narrativas manipuladas e as acoes (ou
a falta delas) do governo federal, que minimizam a gravidade da situacao (Firmino; Pio;
Vieira, 2020).

Embora a producao e sistematizacao de informacdes urbanisticas tenham
sido mais amplamente reconhecidas e destacadas em tempos de crise e conflito imediato,

€ importante ressaltar que em Fortaleza existe um histérico continuo de atuacao nesse
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sentido, especialmente na luta pelas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Este
engajamento persistente serd abordado detalhadamente na préoxima secao,
evidenciando nao apenas a relevancia das informacdes urbanisticas em momentos de
crise, mas também a importancia de um trabalho constante e de longo prazo na busca

por justica espacial e social na cidade.
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4 AS LUTAS PELAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS) EM
FORTALEZA

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) é um dos instrumentos de
politica urbana previstos no Estatuto da Cidade (EC)1° em 2001. A primeira definicido
juridica da ZEIS ocorreu na lei federal n° 11.977 de 2009%° como a parcela de area
urbanainstituida pelo Plano Diretor ou por lei municipal especifica, reservada a moradia
de populacdo de baixa renda e sujeita a parametros urbanisticos especificos (Mattos,
2017). Como uma modalidade de zoneamento urbano, as ZEIS delimitam perimetros sob
os quais devem incidir normas de parcelamento, uso e ocupacao do solo, focando na
urbanizacao e regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos de baixa renda,
implantacdo de empreendimentos Habitacoes de Interesse Social (HIS), e outros usos
compativeis como servicos e comércio de natureza local, equipamentos sociai e culturais,
e espacos publicos.

Com o intuito de facilitar a operacionalizacao do instrumento, as ZEIS foram
classificadas em duas tipologias basicas: a ZEIS de Regularizacao, que se refere a “areas
publicas ou privadas ocupadas por assentamentos precarios tais como: favelas e
assemelhados, corticos, loteamentos e conjuntos habitacionais irregulares, habitados
por familias de baixa renda” (Ancona, 2009, p. 25); e a ZEIS de Vazio, que se refere aos
“terrenos e iméveis vazios, subutilizados ou nao utilizados, adequados para a producao
de habitacdo de interesse social (HIS)” (Ancona, 2009, p. 25).

Diferente de outros zoneamentos que comumente seguem a légica do
mercado que promovem uma urbanizacdo desigual (Souza, 2001), as ZEIS sao
consideradas inclusivas pois tem como objetivo assegurar a posse da terra, condicdes de
habitabilidade e investimentos de infraestrutura e servicos urbanos as populacoes de
mais baixa renda. De acordo com Freitas (2015, p. 12 traducdo nossa) “em vez de
estabelecer parametros urbanos minimos que frequentemente constituem obstaculos
para a regularizacao de assentamentos de baixa renda em areas valorizadas, as ZEIS

estabelecem padrdes maximos de habitacao”?1.

19 Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001 que regulamenta os capitulos 182 e 183 da Constituicio Federal
de 1988, referentes a politica urbana, e define instrumentos urbanisticos de planejamento municipal.

20 Lein® 11.977,de 7 de julho de 2009 que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV
e aregularizacdo fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas.

21 Citacao original: “Thus rather than establishing minimum urban parameters that frequently constitute
obstacles for regularization of low-income settlements in high-valued areas, ZEIS establishes maximum
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A ZEIS se destaca como um dos instrumentos mais robustos da politica
urbana, que condensa os quatro principios fundamentais do movimento pela reforma
urbana. Primeiramente, ao priorizar o acesso a terra bem localizada e urbanizada, a ZEIS
aborda diretamente a questao do direito a cidade, garantindo que areas anteriormente
inacessiveis ou subutilizadas sejam destinadas ao uso e beneficio da populacao menos
favorecida. Em segundo lugar, ao promover o direito a moradia digna reconhece a
necessidade de habitacdo adequada como um direito humano basico. Além disso, a
gestdao democratica e a participacdao social sao principios intrinsecos as ZEIS,
assegurando que as comunidades afetadas tenham voz ativa no processo de
planejamento e decisao.

Por fim, ao integrar o financiamento da politica urbana, a ZEIS viabiliza
economicamente essas iniciativas, visto que ao limitar pardmetros de uso e ocupacao do
solo voltados para habitacao social, por exemplo, leva a uma desvalorizacao imobiliaria e
diminuicao o interesse do mercado imobiliario, tornando a terra urbana mais acessivel
financeiramente para as classes de menor renda. Freitas (2015) destaca que a ZEIS pode
ser uma ferramenta eficaz para financiar melhorias nas condicoes de vida em favelas e
comunidades urbanas de baixa renda, principalmente quando localizadas em areas
valorizadas. Um exemplo é o caso do Campo do América, uma comunidade localizada em
um bairro extremamente valorizado e de classe alta em Fortaleza, Ceara.

Freitas (2015) descreve que em 2011, o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS) anunciou a intencio de venda de um terreno que era de propriedade do
Instituto, mas que durante varias décadas foi utilizado pelos moradores do Campo do
América baixa renda para jogar futebol, tornando-o o Unico espaco aberto disponivel em
uma area cada vez mais densa. Na época, o preco inicial solicitado pelo INSS erade R$ 6,2
milhoes. A Prefeitura demonstrou interesse em adquirir o terreno paratransforma-loem
estadio publico de futebol e solicitou uma nova avaliacao de preco que considerasse as
limitacoes de uso estabelecidas pela ZEIS. A segunda avaliacao resultou em um preco 70%
menor, com um total de R$ 1,8 milh3o (Freitas, 2015).

As ZEIS, com seu potencial de assegurar a funcao social da propriedade em
areas infraestruturadas e subutilizadas, de promover o direito a cidade através da

regularizacao fundiaria de favelas e comunidades urbanas e da implantacao de HIS,

housing standards” (Freitas, 2015, p. 12).
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tornou-se um instrumento de convergéncia politica para varios grupos urbanos
progressistas. Assim, a implementacao das ZEIS passou a ser uma pauta central de
reivindicacao de varios segmentos da sociedade civil, como universidades, ONGs e
movimentos urbanos organizados, especialmente nas grandes metrépoles (Mattos,
2017). Em um cendrio no qual as decisdes publicas frequentemente favorecem os
interesses do mercado imobilidario em detrimento das necessidades da maior parte da
populacao, as mobilizacoes populares em torno das ZEIS se estabelecem como uma
estratégia para enfrentamento das disparidades socioespaciais nas cidades e busca pela
garantia dos direitos a cidade e a moradia.

Assim como boa parte dos instrumentos previstos no EC, a ZEIS nao é
autoaplicavel, cabendo sua regulamentacao ao plano diretor municipal ou legislacao
especifica. Entretanto, embora representem um instrumento promissor para
democratizar o acesso a terra urbana e combater as desigualdades socioespaciais, a
implementacao da ZEIS enfrenta barreiras consideraveis que limitam sua efetividade na
pratica.

Ao analisar diversas experiéncias de ZEIS nos municipios brasileiros, Mattos
(2017) identifica diversas limitacoes técnicas e politicas, no qual muitas vezes o
progresso do instrumento restringe-se ao ambito legal. Apesar de prevista em diversos
planos diretores municipais, as ZEIS frequentemente carecem de regulamentacao
especifica ou enfrentam atrasos na implementacao, resultando na incorporacao do
instrumento principalmente no texto legislativo, mas nao na pratica, transformando-o
mais em discurso do que realidade.

Segundo Maricato, Ferreira e Leitdo (2008)22, ha um embate politico histérico
em torno da questdo da terra urbana que limitaria o alcance do instrumento,
principalmente nas regides mais valorizadas onde o impasse fundidrio seria
mais acentuado. Outros autores citam obstaculos técnicos referentes a seu
conceito, sua aplicabilidade dentro de uma gestio ou mesmo o
desconhecimento de seu conteldo e relevancia pela populacdo de baixa renda
(Freitas etal, 2013). No entanto, qualquer que seja sua natureza dos obstaculos,
eles sdo travados no ambito politico municipal e, portanto, o desempenho do

instrumento dependerd do poder politico dos atores sociais envolvidos e das
gestdes municipais nas quais € aplicado (Mattos, 2017).

O Plano Diretor, como instrumento norteador do desenvolvimento urbano

22 Maricato, E.; Ferreira, J.; Leitdo, K. Onde o arcaico ainda d4 as cartas: notas sobre a questdo fundiaria
no Brasil noinicio do século XXI. In: Maricato, E.; Leitdo, K.; Ferreira, J. (orgs.). O né da terra. Sdo Paulo, SP:
LabHab-FAUUSP, mimeografado.
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das cidades, desempenha um papel central ao estabelecer as diretrizes fundamentais e
regulamentacdes para o planejamento urbano. A revisao deste instrumento, motivada
pelo Estatuto da Cidade, ndo sé reforcou aimportanciado Plano Diretor na definicaodas
regulacdes urbanas, mas também promoveu uma disseminacdao da adocao das Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) nos municipios brasileiros.

Apesar de, em muitos casos, o Plano Diretor ser mais um discurso do que uma
pratica efetiva, como adverte Villaca (1999), ele ainda permanece como um mecanismo
legal fundamental ao qual movimentos sociais urbanos (MSU) frequentemente recorrem
para reivindicar mudancas ou a efetiva implementacao de politicas publicas, visando
assegurar moradia digna e o direito a cidade. Assim, os Planos Diretores constituemuma
base legal importante para contestar e influenciar as politicas urbanas, permitindo que
reivindicacdes por um desenvolvimento urbano mais equitativo e inclusivo sejam
potencialmente reconhecidas e concretizadas.

Dito isso, esta secao tem como objetivo apresentar dindmicas, desafios e
conquistas dos movimentos sociais urbanos (MSU) em Fortaleza, focando no quadro de
acoes coletivas voltadas a implementacao das Zonas Especiais de Interesse Social.
Inicialmente, é apresentado um breve panorama da conjuntura da disparidade
socioespacial na cidade. Posteriormente, € examinada a trajetéria de demarcacao e
regulamentacao das ZEIS, destacando aintegracao do instrumento nos Planos Diretores,
a atuacao multifacetada dos MSU em ambientes institucionais e nao institucionais, e as
contribuicdes das universidades e assessorias técnicas nas capacitacdes, producao e
disseminacao de informacdes urbanisticas como suporte na luta pelas ZEIS.

A metodologia empregada nesta secao inclui pesquisa documental, pesquisa
bibliografica e observacdo participante (2015-2019). O objetivo é destacar, sob uma
perspectiva temporal, como a luta pela implementacao das ZEIS em Fortaleza se
contextualiza como resisténcia e questionamento, desafiando as praticas e narrativas
excludentes do planejamento urbano institucional, utilizando-se das informacdes
urbanisticas como ferramenta e das articulagcbes em arenas nao institucionalizadas, em
espacos inventados (Miraftab, 2002).

Para isso, estrutura-se a secao em dois tépicos a partir da analise de Furtado
(2022) sobre o processo de implementacdo das ZEIS em Fortaleza a partir da

mobilizacdo dos movimentos urbanos organizados. A autora divide o processo em duas
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fases: a primeira fase de Demarcacao e a segunda fase de Regulamentacao. O primeiro
topico desta secado ird aprofundar a fase de Demarcacao das ZEIS que perdurou por
quase uma década (2003-2012) e consistiu no processo de luta pela delimitacdo e
categorizacdo das areas de ZEIS no Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor)
em 2009. O segundo topico abrange a fase de Regulamentacao das ZEIS, que ainda esta
em curso mesmo depois de quase 20 anos de reivindicacdes dos movimentos sociais
urbanos e assessorias, e refere-se a luta pela elaboracao dos Planos Integrados de
Regularizacdo Fundiaria (PIRF) e a definicdo das normas e regulamentacoes especiais de

uso e ocupacao do solo para cada categoria de ZEIS.

4.1 PELA DEMARCACAO: O PROCESSO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
(PDPFOR)

Fortaleza, capital do Ceara, € uma metrdpole litordnea reconhecida por seu
forte apelo turistico e polo da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) ( Figura 4). A
cidade, com uma area total aproximada de 313 km?, é o quarto municipio brasileiro mais
populoso,com mais de 2,4 milhoes de habitantes, representando aproximadamente 30%
da populacao total do Ceara. Além de ser a capital brasileira com a maior densidade

demograficaz, indices referentes ao ano de 2021 mostram que Fortaleza teve PIB de

Apesar de seu PIB expressivo e posicao de destaque no Nordeste, Fortaleza,
como a maioria das metrdpoles brasileiras, enfrenta uma realidade de desigualdade
socioecondmica aguda, onde a riqueza gerada nao se traduz em uma distribuicao
equitativa de renda ou em um desenvolvimento urbano igualitario. Fortaleza apresenta
um quadro complexo de desigualdade socioespacial, fruto de um processo histoérico de

urbanizacao que privilegia determinados grupos sociais em detrimento de outros.

23 De acordo com dados preliminares do Censo 2022, Fortaleza ocupa a quarta posicdo no ranking de
populacdo por municipio no Brasil, com 2.428.708 habitantes. A cidade esta atras de Sao Paulo, que lidera
com 11.451.999 pessoas, seguido pelo Rio de Janeiro com 6.211.223 habitantes e Brasilia, que ocupa a
terceira posicdo com 2.817.381 pessoas. Fortaleza também se destaca como a capital brasileira com a
maior densidade demografica, apresentando 7.775,43 habitantes por quildbmetro quadrado. Em
comparacao a outros municipios do Brasil, a cidade se posiciona na oitava colocacdo em termos de
densidade populacional.
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Figura 4. Localizacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza e do municipio de Fortaleza - CE. Fonte: IPECE
(2023). Elaborado por Livia Costa.

Fortaleza, como outras metrépoles brasileiras, possui uma notavel
segregacao socioespacial, onde as condicoes de moradia revelam as disparidades entre
diferentes grupos sociais. Conforme Pequeno e Elias (2023), a metrépole evidencia uma
redistribuicao populacional que favorece a formacao de eixos de segregacao residencial,
com areas mais abastadas avancando em direcdo aos municipios ao leste, enquanto
setores menos favorecidos sao segregados em periferias ou em favelas conurbadas a
oeste, formando os chamados territérios populares.

Este cendrio é agravado pela concentracdo do poder politico, fundiario e
econdmico nas maos dos mesmos grupos, que direcionam recursos publicos para
projetos que beneficiam suas propriedades, promovendo uma valorizacao imobiliaria
gue ndo atende as necessidades da populacdo geral (Frota, 2018). A urbanizacio de
Fortaleza, portanto, é marcada por um processo que favorece a elite e atividades

turisticas em detrimento da periferia, que sofre com urbanizacdo informal, menor
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investimento publico e negligéncia estatal (Frota, 2018). Importante destacar a relacdo
entre a producao do espaco urbano e os interesses de grandes imobiliarias, que, com o
apoiodo Estado, definem os critérios de crescimento da cidade visando maximizar lucros,
em detrimento de uma distribuicio equitativa de terras e servicos (Mattos, 2017).

Diante desse cendrio, os movimentos sociais urbanos (MSU) surgem como
forcas criticas na reivindicacao por direitos e na luta contra praticas excludentes de
planejamento urbano por parte do poder publico e do capital imobiliario. A insurgéncia
de grupos organizados coletivamente revela um potencial transformador significativo,
desafiando as estratégias do governo local e exigindo a implementacao de politicas
publicas que atendam as necessidades da populacdo marginalizada (Freitas, 2019). Essa
articulacao ganha ainda mais repercussao e forca na luta pela demarcacao das ZEIS no
Plano Diretor Participativo (PDPFor) de 2009. Por meio de uma participacdo ativa e
organizada, esses movimentos conseguiram destacar a necessidade urgente de
reconhecimento e legitimacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
evidenciando o poder da mobilizacao coletiva em influenciar politicas publica.

Em Fortaleza, a primeira aproximacao com o instrumento das ZEIS ocorreu
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 1992, ou seja, antes da
determinacao do Estatuto da Cidade de incorporacao dos instrumentos urbanisticos aos
planos diretores municipais. Apesar de ndo utilizar da nomenclatura ZEIS, Mattos (2017)
destaca que o PDDU descreve sobre as “dreas de assentamentos espontineos” e
“loteamentos em terrenos nao utilizados ou subutilizados". Contudo, essa inclusao
ocorreu de maneira exclusivamente textual, sem uma delimitacdao geografica, o que
impossibilitaria sua efetivacado, “tornando-se naquele instante mais intencdo do que
possibilidade de acdo” (Mattos, 2017, p. 65).

Em 2002, com a prerrogativa de revisao do PDDU, a nova versao do plano,
denominada, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) traz as
Areas de Interesse Social (AlS) que, teoricamente, seriam equivalentes as ZEIS. Contudo,
novamente ndo ha uma espacializacao das areas e sua previsao de regulamentacao é
postergada para planos especificos. Além disso, o proprio conceito da drea ndo estava
textualmente explicito, visto que o PDDUA incorporou em uma mesma descricao tanto
as AIS como outras doze areas especiais com fins diversos (Matto, 2017). H& um

retrocesso se comparado ao PDDU, e um evidente esvaziamento do instrumento
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(2010). Fonte: Fortaleza em Mapas (2024).
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Devido a diversas irregularidades juridicas e politicas no processo de revisao
do plano diretor, como a auséncia de transparéncia e de participacao popular adequada,
além de questdes controversas na selecao da entidade encarregada da revisao, e uma
abordagem inadequada em relacao aos instrumentos e tematicas estabelecidos pelo ja
vigente Estatuto da Cidade, o PDDUA foi suspenso e descontinuado por acao do
Ministério Publico.

A vitéria no atendimento ao pedido juridico em 2004, inédita no Brasil e
somente possivel devido a intensa pressdo e articulacdo popular (BRASIL,
2016), retroalimentou a importancia do plano diretor como principal
instrumento do planejamento urbano municipal e a visdo de mecanismo
potencializador para se alcancar a democratizacdo da cidade. A empolgacao do
momento contagiard os movimentos que direcionardo suas energias no
processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor),

iniciado somente em 2006, e apostardao na figura politica da nova prefeita
recém-eleita Luizianne Lins, do PT (2005-2008) (Mattos, 2017, p. 68).

Pequeno (2014) destaca que essa primeira tentativa de revisdo do Plano
Diretor (2002-2004) foi marcada por uma abordagem tecnocratica, falhando em adotar
um processo participativo e enfrentando diversos problemas técnicos. Tais problemas
incluiram um diagnéstico superficial que negligenciou questdes fundamentais como as
fundiarias e imobiliarias, uma visao limitada ao municipio sem considerar sua posicao em
uma metrépole significativa, e ainadequada implementacao dos instrumentos previstos
pelo Estatuto da Cidade. Diante dessa situacao, houve mobilizacdo de entidades de
classe, setores académicos, ONGs e movimentos sociais, que reivindicaram junto ao
Ministério Publico a retirada do projeto de lei e a devolucao dos recursos financeiros
investidos. Em resposta, a nova gestao municipal (2005-2008) retirou o projeto de lei e
iniciou um novo processo de revisao em 2006.

Merece destaque como em ambos planos diretores, PDDU e PDDA sao
constatadas estratégias recorrentes que comprometem a efetiva implementacao das
ZEIS: a postergacao da regulamentacao para uma lei especifica e a omissao da
informacao espacializada ao nao delimitar as zonas. Esta auséncia de demarcacao
geografica clara das ZEIS ndo é um mero descuido técnico, mas uma tatica deliberada
para dificultar a efetivacdo dessas zonas. No PDDUA, as Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS) foram, segundo Mattos (2017), notavelmente uma das poucas zonas nao
demarcadas, sem indices urbanisticos ou normas construtivas definidas. Além disso,

mesmo sem delimitacdes estabelecidas, o plano diretor ja previa que os limites dessas
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zonas estavam sujeitos a alteracoes conforme os interesses governamentais, sem a
necessidade de consentimento comunitario prévio (Mattos, 2017).

O PDDU e PDDA, pelo menos que concerne as ZEIS, exemplificam o que
Villaca (1999) denomina como “plano sem mapa”, ou seja, um plano que se limita a
enunciar objetivos, politicas e diretrizes gerais, sem adentrar em diagndsticos
detalhados ou apresentar mapas e estatisticas que fundamentem as propostas ou
detalhem aimplementacao. Segundo Villaca (1999), essa abordagem tem como principal
caracteristica a omissao de informacoes que poderiam evidenciar conflitos de interesse,
optando por uma narrativa que aparenta um compromisso com o planejamento urbano,
sem, no entanto, materializar acdes concretas. A ideologia por tras desses planos visa
mascarar a auséncia de engajamento real na resolucido de questdes urbanas,
promovendo uma aparéncia de diligéncia e melhoria continua. Por fim, a promessa de
"posterior detalhamento" raramente se concretiza, relegando o plano a um documento
tedrico que nao se traduz em pratica, servindo mais aos interesses da classe dominante
do que aos da populacao em geral.

Considerando o inicio da nova gestao municipal (2005-2008), da prefeita
Luizianne Lins, as ZEIS foram estrategicamente adotadas pelos movimentos sociais
urbanos (MSU) e assessorias técnicas como um instrumento fundamental na campanha
pela aprovacao do Plano Diretor Participativo de 2009. Nesse processo, outras pautas
também relacionadas ao direito a cidade acabaram recebendo menos atencao,
refletindo uma decisao desses grupos de concentrar suas forcas e energias na luta pela
implementacao da ZEIS. A escolha de priorizar a ZEIS destaca tanto a sua importancia
como uma ferramenta de justica social e inclusdao urbana, quanto a capacidade de
mobilizacdo e impacto desses grupos na definicao das agendas urbanisticas de Fortaleza
(Freitas, 2015). Dito isso, a mobilizacao popular em torno das ZEIS ganha contornos de
resisténcia, antecedendo a prépria inclusdao deste instrumento no Plano Diretor
Participativo do Municipio de Fortaleza (PDPFOR) em 2009, conforme documentado
por Pequeno e Freitas (2012).

A inclusdo e demarcacio das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no
Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) é fruto de uma longa de intensas
mobilizacdes de movimentos sociais urbanos (MSU) e assessorias técnicas, que tém

como foco a promocao do direito a moradia digna. Este processo tem sido objeto de
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diversos estudos que buscam detalhar e analisar criticamente tanto a inclusao desse
instrumento no plano quanto a demarcacao especifica das ZEIS, destacando obras como,
Machado (2010), lacovini e Costa (2014), Pequeno (2014) e Mariano, Carvalho e
Barbosa (2020). Entre os temas explorados nesses trabalhos, um destaque particular é
dado as dindmicas de resisténcia e as estratégias nao institucionais empregadas pelos
movimentos sociais, bem como as tentativas de sabotagem ocorridas dentro das arenas
institucionais. Esse conjunto de esforcos e desafios ilustra a complexidade da luta pelo
direito a cidade e pelo reconhecimento das ZEIS como instrumento para garantir o
direito a moradia digna.

Cabe destacar a anterior emergéncia e consolidacao das Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) na década de 1990, particularmente em contextos de retracdo
do Estado, marcaram um periodo significativo de reorganizacao e mobilizacao social em
diversos setores, especialmente na area de politicas publicas e planejamento urbano.
Este movimento é emblematico da busca por solucdes alternativas as lacunas deixadas
pelo Estado, especialmente em &reas criticas como moradia, pobreza urbana e
irregularidade fundiaria. A atuacdo das ONGs, neste cenario, destaca-se nao apenas pela
implementacdo de politicas publicas alternativas, mas também pela capacidade de
articular demandas da sociedade civil e de movimentos sociais urbanos, propondo
inovacoes e mediando conflitos entre o poder local e grupos sociais organizados
(Pequeno, 2014).

No contexto especifico de Fortaleza, Pequeno (2014) destaca a atuacao da
ONG CEARAH Periferia, que apoiada por financiamento e assisténcia técnica
internacional, desempenhou um papel importante na organizacido de processos
comunitarios, elaboracao de projetos e mediacao de conflitos. Seu foco na questao
habitacional, em conexao com a pobreza urbana e a irregularidade fundiaria, direcionou
a formulacao de politicas voltadas a diminuicdo das desigualdades socioespaciais na
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). Destaca-se especialmente a criacdo da Escola
de Planejamento Urbano e Pesquisa Popular (EPUPP) que representa um marco na
educacao comunitaria e na capacitacao de liderancas locais, visando uma participacao
mais qualificada e efetiva no planejamento urbano e habitacional (Pequeno, 2014).

A EPUPP, ao capacitar mais de 600 liderancas comunitarias em uma

abordagem coletiva de formacao, instigou a criacdo de grupos de apoio local que
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deveriam elaborar projetos de desenvolvimento comunitario considerando os desafios
e potenciais locais. Este processo, de natureza emancipatoria, resultou na formacao de
liderancas que se destacaram em diversas frentes, incluindo partidos politicos, o servico
publico, ONGs, cargos eletivos e associacoes de moradores, constituindo-se em
influentes atores no cendrio urbano de Fortaleza.

Os egressos da EPUPP tornaram-se, assim, protagonistas na luta pelo direito
a cidade, demonstrando a importancia da formacao e mobilizacdo comunitaria na
construcao de politicas urbanas mais inclusivas e democraticas (Fonseca; Costa, 2018).
Portanto, o percurso de educacdao comunitaria e mobilizacao evidenciado pela atuacao
da CEARAH Periferia e pela criacido da EPUPP reflete a capacidade de resposta dos
movimentos sociais e organizacdes nao governamentais diante das deficiéncias e
desafios impostos pelo planejamento urbano excludente institucionalizado pelo Estado.

O processo de revisdo do Plano Diretor de Fortaleza (PDPFor) foi iniciado de
forma acelerada pela Prefeitura, incluindo a fase inicial de apresentacao dos objetivos do
plano e discussao de como seria implementado, além da fase de leitura comunitaria, que
seriacomparada a leitura técnica para desenvolver um diagndstico sobre a situacao local
(Pequeno, 2014).A criacdo de um Comité Gestor para o Plano Diretor, embora visasse
garantir um acompanhamento efetivo do processo, foi criticada por sua questionavel
representatividade, evidenciando uma tendéncia ao pseudo-participativismo e a
legitimacdo de decisdes pré-estabelecidas ( Pequeno, 2014).

Em resposta, ocorreu um amplo movimento de mobilizacao social e educacao
comunitaria, marcado por atividades paralelas as arenas institucionais implementadas
pela Prefeitura. Esta dindmica complexa e multifacetada evidencia a luta dos
movimentos sociais e entidades como o Nucleo de Habitacdo (NUHAB) pela inclusio e
demarcacao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), ressaltando aimportanciada
participacdo comunitaria no planejamento urbano (Pequeno, 2014). Entidades ligadas
ao NUHAB empreenderam esforcos significativos na capacitacido de liderancas
comunitarias,comfoco nosinstrumentos do Estatuto da Cidade e, mais especificamente,
nas ZEIS. Esta iniciativa culminou no Encontro das Comunidades, uma acao formativa e
propositiva, visando empoderar os participantes nadiscussao e implementacao do Plano
Diretor (Pequeno, 2014).
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No que se refere ao eixo Formacao, adotou-se como estratégia a convocacdo de
antigos alunos da Escola de Planejamento Urbano e Pesquisa Popular do
Cearah Periferia, de modo a fortalecé-los com vistas a uma atuacdo qualificada
nas futuras audiéncias e féruns convocados pela Prefeitura e pela Consultoria
contratada. Dadas as limitacbes de recursos, esta acdo contou com 50
liderancas comunitarias. Além dos lideres, tomaram parte da acdo, alunos da
UFC de diferentes departamentos, os quais contribuiriam como monitores nas
atividades praticas previstas nesta capacitacdo, constituindo-se numa
experiéncia embriondria de assisténcia técnica, na qual a interdisciplinaridade
mostrava-se presente (Pequeno, 2014, p.6).

Constituiu-se assim um capital social robusto que fortaleceu o poder politico
das entidades envolvidas, fomentando redes que sustentaram as lutas populares na
revisao do PDPFor. Essas atividades nao s6 forneceram subsidios para a elaboracao de
propostas alternativas, mas também representaram uma critica as abordagens
tecnocraticas que frequentemente caracterizam o planejamento urbano, as quais
tendem a limitar a participacdo democratica e a eficacia técnica (Machado, 2010).

Apds um prolongado periodo de intensas discussoes entre diferentes grupos
da sociedade no decorrer da revisao do plano diretor de Fortaleza, que teve inicio em
2002 e durou sete anos, a Lei Complementar n°® 0062/2009 foi sancionada em 2 de
fevereiro de 2009, estabelecendo o Plano Diretor Participativo (PDPFor). A
promulgacdo do PDPFor simbolizou inicialmente um avanco na politica urbana
municipal, que incorporou em sua legislacao as diretrizes e os objetivos da agenda
urbana democratica, refletindo os anseios dos movimentos sociais e a trajetéria politica
da gestao municipal da época. Segundo o artigo 123, do PDPFOR:

As Zonas Especiais de Interesse Social -ZEIS - sdo porcoes do territério, de
propriedade publica ou privada, destinadas prioritariamente a promocao da
regularizacao urbanistica e fundidria dos assentamentos habitacionais de baixa
renda existentes e consolidados e ao desenvolvimento de programas
habitacionais de interesse social e de mercado popular nas areas ndo edificadas,

nao utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a critérios especiais de
edificacdo, parcelamento, uso e ocupacao do solo (FORTALEZA, 2009).

O PDPFor classifica as ZEIS em trés tipologias: ZEIS 1 (ou ZEIS de Ocupacéo)
composto por assentamentos irregulares com ocupacdo desordenada; ZEIS 2 (ou ZEIS
de Conjunto) composto por loteamentos, mutirdes e conjuntos habitacionais irregulares;
e ZEIS 3 (ou ZEIS de Vazio) composto por areas dotadas de infraestrutura, com
concentracdo de terrenos nao urbanizados ou imdveis subutilizados ou nao
aproveitados (FORTALEZA, 2009). Foram demarcadas 44 ZEIS do tipo 1, 56 do tipo 2 e
34 do tipo 3, resultando em um total de 134 dreas de ZEIS (Figura 6).
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Embora tenha ocorrido um avanco legislativo com a instituicao das ZEIS no
plano diretor, os anos subsequentes revelaram desafios significativos na concretizacao
desses direitos. Tornou-se evidente que a mera inclusao de direitos em leis ndo garantia
sua efetivaimplementacao, levando aum aumento significativo dos conflitos por direitos
constitucionais basicos ao longo da segunda década do século XXI (Mattos, 2017). Este
cenario, exacerbado pelo aquecimento do mercado imobilidrio e turistico e pela
organizacao de eventos de grande porte, como a Copa do Mundo de 2014, implicou em
uma relacao cada vez mais estreita entre o governo e os setores empresariais,
evidenciando um processo de metamorfose politica que afetou a gestao publica durante
osegundo mandatode Luizianne Linsdo PT, que eratida até entdo como uma gestao mais
“social” (Mattos, 2017).

O caso do territério do Lagamar evidencia na pratica a dualidade dos
instrumentos urbanisticos adotados no planejamento urbano de Fortaleza,
especialmente apds a aprovacao do Plano Diretor de 2009. Essa situacao reflete como
os instrumentos relacionados ao mercado imobilidrio receberam maior atencao e
investimento por parte do poder publico, contrastando com a implementacao e
regulamentacao de dispositivos voltados ao planejamento urbano, como a legislacao,
gue muitas vezes servem mais como elementos discursivos do que como ferramentas
efetivas de mudanca. Tal cenario evidencia a relacao intrinseca com a hegemonia de
interesses imobilidrios e de mercado, opondo-se as necessidades e aos direitos dos
habitantes urbanos, especialmente em areas como as ZEIS onde a luta pelo direito a
cidade se manifesta em disputas continuas entre a visao estratégica de desenvolvimento
urbano e a democratizacao do espaco urbano.

Embora tenha sido posteriormente implementada como ZEIS, uma
representativa comunidade, o Lagamar, nao foi contemplada como uma no produto do
decreto final do PDPFOR, apesar desta ter participado de todo processo de construcao
do instrumento durante o processo participativo do plano. Essa inicial abstencao da

comunidade do Lagamar nao foi despropositada.
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Com uma localizacao estratégica dentro da dindmica urbana da cidade, onde
varios grandes projetos urbanos estruturadores da cidade, como os de mobilidade para
a Copa do Mundo de 2014, ja era previsto, a omissao da comunidade como ZEIS revelou
os diversos interesses politicos e do setor imobilidrio nessa area, assim como forca deles
na manipulacao dos aparatos legislativos. Apés muita mobilizacao e pressao popular dos
moradores, entidades nao-governamentais e da universidade, a comunidade foi
demarcada como ZEIS através de lei complementar em 2010 (Gondim; Gomes, 2012).
Tal fato ja indiciava o complexo e controverso processo que seria a implementacao
efetivada ZEIS.

Reiteradamente, a regulamentacao das ZEIS é postergada para uma lei
especifica. De acordo com Mattos (2017), essa opcao de transferir para outra normativa
a regulamentacao do instrumento, que também foi adotada por outros municipios
brasileiros, além de retardar em demasia o processo, propiciando burocracias e
alteracdes na lei, reforcando a dependéncia da vontade politica para sua aprovacao.

Esse contexto destaca a continua necessidade de vigilancia e atuacao dos
movimentos sociais e entidades de habitacao para assegurar a efetiva aplicacao das ZEIS
e a manutencao dos principios de participacao e justica social no planejamento urbano.
Assim, o embate em torno da inclusao das ZEIS no PDPFor/2009 nao se encerra com a
aprovacao do plano, mas continua como um processo dinamico e desafiador, exigindoum
compromisso constante com a mobilizacao social e aeducacao comunitaria para garantir

odireito a cidade e moradia digna em Fortaleza.

4.2 PELA REGULAMENTACAO: DOS COMITES AO PLANO INTEGRADO DE
REGULARIZAGCAO FUNDIARIA (PIRF)

Embora o texto da lei do PDPFOR ter estipulado uma previsido de 6 (seis)
meses para instituir a lei especifica de regulamentacao das ZEIS, os primeiros passos s
foraminiciadosem 2013, um intervalo de 4 anos desde a aprovacao do instrumento, com
instituicio do Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das Zonas Especiais de
Interesse Social (Comité das ZEIS). Obviamente, a criacdo do Comité, um espaco
institucional, foi produto de uma série de embates entre a sociedade civil e o poder
publico. Moradores organizados, movimentos de moradia apoiados por setores da

universidade e entidades ndo governamentais utilizaram de diversas estratégias para
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pressionar o poder publico, tanto por meios institucionais como audiéncias publicas,
como por acoes coletivas proprias como atos e ocupacdes, meios nao institucionais.
Destaca-se que somente apds manifestacao, sob a forma de ocupacao em frente a sede
daprefeitura (Erro! Fonte de referéncianao encontrada.), que se conseguiu o acordodec
riacao de um comité para tratar daregulamentacao das ZEIS.

MORADORES DE RUA L g W
anifestantes pernoitam |
em frente a Prefeitura

Moradia, regularizagao fundiria, instalacao das Zeis e saneamento
badsico estao entre as pautas reivindicadas pelos moradores de rua

Voz de excluidos ecoa pelas vielas do Lagamar

ot Ardagho, 024390 de Satembs b2 3011

anifestacao por moradia e revisao do aluguel social |

: Moradores de rua pernoitam
-em frente ao Palacio do Bispo

= i No acampamento montado em frente a Prefeitura de Fortaleza, cerca
sl st

* de 200 moradores de rua e de comunidades da periferia reivindicam - { p— - '
moradia, reqularizacao fundiria e instalacao das Zels. 12 il \ 01de lu"w 2013

Figura 7. Colagem de fotos e manchetes de jornais referentes as manifestacées ocorridas por moradia
justa e pelas ZEIS em 2013, Fortaleza - CE. Fonte: Diario do Nordeste (2011); Campanha De Luta Por
Moradia Digna (2013). Elaborado pela autora.

Evidencia-se que protestos funcionam nao apenas como mecanismos de
reivindicacio e resisténcia, mas também como importantes ferramentas de
comunicacao. Quando cobertos e divulgados por jornais de grande circulacao, os temas
e demandas subjacentes aos protestos alcancam um publico mais amplo, contribuindo
paraadisseminacao deinformacoes relacionadas as causas em questao. Essa visibilidade,
no entanto, vem com o risco de deturpacao, pois as narrativas podem ser moldadas de
acordo com os interesses especificos das midias de impacto. Assim, embora os protestos
possam efetivamente elevar a conscientizacdo sobre determinados temas, a
interpretacdo e a representacdo desses eventos nas midias podem variar
significativamente, refletindo diferentes agendas politicas e econdémicas, e, por vezes,

distanciando-se dos objetivos originais dos manifestantes.



106

Criado pelo decreto 13.241 de 21 de outubro de 2013 com a finalidade de
subsidiar o Executivo Municipal de informacoes suficientes para tomadas de decisao
relativamente a regulamentacao e aimplementacao destas zonas especiais no ambito do
territério municipal (FORTALEZA, 2015), o Comité das ZEIS sé iniciou efetivamente
suas atividades em abril de 2014, um intervalo de seis meses, apds reunido convocada
pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), setor ao qual foi atribuida a
responsabilidade de coordenar o processo de regulamentacao das ZEIS, com apoio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR).

Sobre a composicao do Comité, em sua maioria eram representantes de
varios orgaos do poder municipal, além de duas entidades da sociedade civil (Federacido
de Bairros e Favelas de Fortalezas e o CEARAH Periferia), foram convidados os
representantes de 09 ZEIS24 (Figura 8) - cujo critério de escolha, segundo a prefeitura,
foi “a reconhecida atuacdo comunitaria em prol da regulamentacéo das ZEIS” (Pequeno
et al., 2021). Apesar de ndo estarem previstas em decreto, a participacdo de outras
entidades ndo governamentais e segmentos das universidades foi de fundamental
importancia no apoio aos representantes da ZEIS, tanto no acompanhamento das
decisodes, na cobranca de pautas e na assessoria técnica aos movimentos populares e
comunidades de Fortaleza.

A previsao inicial era de 120 dias para o Comité, mas, devido a pressao das
entidades e comunidades, o prazo foi estendido para discutir diretrizes importantes para
compor a proposta de regulamentacao das ZEIS. O Comité teve uma duracao total de
cerca de seis meses, contudo é importante ressaltar que ao longo do processo a
participacao dos representantes do poder publico diminuiu, com presenca constante
apenas do IPLANFOR, enquanto os representantes das comunidades das ZEIS estiveram
presentes regularmente. A Federacao de Bairros e Favelas de Fortaleza participou de
apenas duas reunides, e o CEARAH Periferia nunca esteve presente. (Pequeno et al.,
2021).

24 Eimportante destacar que o mapa apresentado foi elaborado utilizando dados oficiais da Prefeitura de
2024, incluindo a classificacido das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) Cajazeiras, Praia do Futuro
I1 B e Cais do Porto como areas de prioridade definidas no ano de 2023. As nove ZEIS prioritarias que
tiveram representacdo no Comité foram inicialmente as ZEIS do Bom Jardim, Lagamar, Moura Brasil,
Mucuripe, Pici, Pirambu, Poco da Draga, Praia do Futuro Il A, e Serviluz e, posteriormente a ZEIS Dionisio
Torres, também conhecida como Vila Vicentina.
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Também é necessario evidenciar que a principio, em comparacao com outros
processos regulatorios que ocorriam em paralelo, especialmente os relacionados ao
interesse do mercado imobilidrio, houve pouco investimento feito pela Prefeitura,
apesar da dedicacido de alguns membros da equipe responsavel. “A falta de investimento
também foi notdria ao ndo se promover a realizacao de nenhum diagnostico atualizado
da situacdo das ZEIS 1 e 3, demandadas pelos presentes integrantes do Comité”
(Pequeno, 2015). A impossibilidade do diagndstico atualizado também se relaciona com
a pressao pela conclusdo do processo, pois segundo a coordenacdo do comité, “era
preciso ter algum resultado concreto antes do fim da sua gestao [dezembro de 2015]”
(Pequeno, 2015).

Aofim, o elevado tecnicismo das discussoes e a dinamica do Comité revelaum
espaco mais relacionado com assuntos internos da gestdo, “ligado a estudos e
diagnosticos realizados para subsidiar a retomada do processo pela prefeitura, nao
contando com a ativa participacao popular e nem sua mobilizacao para participar do
processo” (Marques; Santos; Ponte, 2019). Durante ceriménia realizada no Paco
Municipal, em outubro de 2015, foi entregue em maos ao entao prefeito Roberto
Claudio o produto final do Comité: o Relatério das ZEIS de Fortaleza. O relatério, além
de conter informacdes sobre as trés tipologias estabelecidas no Plano Diretor,
principalmente das ZEIS do tipo 1 e 3, também incluiu importantes proposicoes para a
continuacdao do processo de regulamentacao das ZEIS, divididas em campos de
governanca, ambiéncia legal, viabilidade financeira e outras proposicoes.

Aqui cabe destacar a proposicdo de criacdo de um espaco de carater
temporario e vinculada ao gabinete do prefeito, a Comissao de Proposicao e
Acompanhamento da Regulamentacdo das ZEIS (ou Comissdo das ZEIS) cuja celeridade
foi garantida pelo prefeito durante a solenidade em outubro de 2015, na qual o mesmo
assinou um decreto de instituicao da Comissao em um ato simbodlico com a promessa de
oficializa-lo posteriormente (Pequeno, 2015). No entanto, o decreto que instituiu a
Comissao so foi promulgado oficialmente em junho de 2016, e sé iniciou efetivamente
os seus trabalhos em julho desse mesmo ano.

Novamente, a efetivacdo dessa Comissao de regulamentacdo das ZEIS é
resultado da pressao e mobilizacdo popular, por meio institucionais como audiéncias

publicas e conferéncias, e taticas nao-institucionais, como foi a manifestacao na VI
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Conferéncia Municipal das Cidades, e em outros espacos institucionais e eventos do

poder municipal, e novos atos e protestos em frente a sede da Prefeitura (Figura 9).

Figura 9. Manifestacdo pelo decreto de criacdo da Comissao das ZEIS em 2016, Fortaleza - CE. Fonte:
Facebook Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (2016). Adaptado pela autora.

De acordo com o decreto 13.827 de 14 de junho de 2016, a Comissao tinha
por objetivo “deliberar sobre a elaboracdo de propostas da legislacdo regulamentadora
das ZEIS e de planejar medidas voltadas a sua implementacdo e acompanhamento”
(FORTALEZA, 2016). O decreto também estabelecia que a comissdo deveria durar seis
meses, sendo prorrogada por mais seis meses.

Tendo novamente o IPLANFOR como entidade responsavel por coordenar os
processos da Comissdo, emrelacao as instituicdes governamentais, a Comissdo manteve
um uma composicao bem préxima a do Comité, com representantes de diversos setores
do poder publico. No tocante as representacoes das ZEIS, foram mantidas as 9 (nove)
gue anteriormente integravam o Comité, escolhidas como prioritarias para a elaboracao
coletiva dos documentos necessarios ao processo de regulamentacao. Posteriormente,
por deliberacdo da comissao, foi adicionada ao processo a ZEIS Dionisio Torres (ou Vila
Vicentina). Destaca-se, ainda, a inclusdo de trés representantes de movimentos sociais,
trés representantes de Universidades, que desenvolviam atividades de pesquisa ou
extensao diretamente ligado ao tema do planejamento urbano e um representante de

Organizacdes da Sociedade Civil com experiéncia em assessoria comunitaria
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(FORTALEZA, 2016). Com essa modificacao, € possivel perceber uma composicdo mais
balanceada no que se refere as representacdes entre poder publico e sociedade civil.

Também estavam presentes na comissao outras organizacdes nao
governamentais, das universidades, e movimentos sociais ligados além das previstas em
lei, importantes no apoio ao que objetivava ser construido no processo da Comissao. Foi
por meio dessa rede de atores e assessorias que foi possivel participar de parte do
processo da Comissao, que ja estava em andamento, como bolsista do Programa de
Educacao Tutorial de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Ceard
(ARQPET-UFCQC).

As reunides oficiais eram uma vez a cada duas semanas (15 dias), e as
deliberacoes internas da Comissao eram feitas pela maioria daqueles presentes. Como a
Comissao tinha como finalidade a construcao de documentos de elevada complexidade
e o rebuscamento técnico em um restrito prazo, foram necessarios e fundamentais
momentos extracomissao, fora dos horarios dos encontros oficiais. Nessas reunides, os
segmentos da universidade e grupos de assessoria buscavam facilitar acomunicacao dos
termos técnicos que eram discutidos e capacitar as comunidades para facilitar o debate
nos encontros oficiais,de modo que espaco nao se restringisse aum embate entre corpos
técnicos e as comunidades pudessem efetivamente participar, opinar e trazer seu
conhecimento sobre a realidade concreta para o ambiente técnico.

Essa mobilizacdo popular e apoio de entidades e instituicoes que discutem
sobre as questdes habitacionais, urbanas e de politicas publicas tem justamente raizes
em processos anteriores a elaboracao do plano diretor de Fortaleza, como o caso do
Campo Popular de Articulacdo pelo Plano Diretor Participativo de Fortaleza (Campo
Popular). Trata-se de um longo processo de formacao, capacitacido e debates sobre a
cidade, cuja articulacao promoveu liderancas comunitarias ainda hoje atuantes.

Nao se pode ignorar que o arrastado processo nos espacos participativos, a
falta de perspectiva no avanco da ZEIS e o consequente descrédito generalizado dos
movimentos sociais em relacao a legislacao urbana da cidade sdo entraves institucionais
gue proporcionam uma desmobilizacdo e fragmentacao dos focos de luta. Houve por
assim dizer, uma divisao interna na qual de um lado se posicionam os movimentos sociais
urbanos (MSU) que permanecem fortes, apesar dos diversos contratempos enfrentados.

Por outro lado, encontram-se os grupos que redirecionaram sua atuacao para diferentes
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agendas. O que se observa é que a unidade interna, que prevalecia entre as organizacoes
populares antes de 2009, atualmente apresenta-se significativamente mais
fragmentada (Mattos, 2017).

Embora os obstaculos durante o decorrer do tempo, sdo essas “manifestacoes
oriundas de bairros e comunidades que compdem a cidade, cuja articulacao e integracao
passam a compor acoes integradas dos movimentos sociais e das demais formas de
organizacao da sociedade civil” (Pequeno; Freitas, 2012) que fomentam espacos de acdo
coletiva cujas caracteristicas convergem com a conceituacdo de (Miraftab, 2004) de
espacos inventados, ocupados por movimentos sociais e reivindicados por sua acao
coletiva, que confrontam diretamente as autoridades e o status quo, resistindo as
relacdes de poder dominantes, naesperanca de mudanca social.

Mattos (2017, p. 118) destaca que “a extensdo da participacdo desses atores
também nao vem se restringindo ao urbanismo instrumental ou aos espacos
institucionais, voltando a ocupar antigos espacos, como as ruas; ou novos, como as redes
sociais”. Como evidenciado, os movimentos populares pela ZEIS em Fortaleza sdo um
exemplo de articulacdo que transita entre os canais institucionais e taticas nao-
institucionais. Ou seja, entre os espacos “convidados”, ocupado por movimentos e
organizacoes nao-governamentais, e que sao legitimados pelo Estado, como a exemplo
do caso do Comité e Comissao das ZEIS, e espacos construidos “inventados” por sua
prépria acao coletiva como movimento.

Cabe destacar que, se por um lado as comunidades em geral carecem de
conhecimento técnicos e institucionais, alguns técnicos e representantes do poder
publico,em naoraras vezes, carecem de conhecimento sobre a prépria realidade urbana.
Com pensamentos de um enraizado planejamento tecnocratico, muitos nao
compreendem a conformidade espacial e diferenciada entre a cidade informal - a
parcela da cidade construida a “margem” da lei - e a cidade formal. Notavel foi o
momento, por exemplo, em que representantes da prefeitura “surpreenderam-se” com o
fato da existéncia de lotes menores do que 60 m’ (sessenta metros quadrados) nos
assentamentos precdrios, fato inclusive ja amplamente constatado em pesquisas
académicas como de Pequeno e Freitas (2012).

“Nao é incomum membros do poder publico aparecerem em audiéncias ou

comissdes sobre o tema [ZEIS] com artigos defasados, mapas desatualizados e
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inseguranca na fala, revelando o despreparo destes” (Mattos, 2017, p 115), reiterando
constantemente as velhas pautas e, consequentemente, destinando pouco tempo para o
aprofundamento e progresso da discussao. E, assim como ocorreu no Comité das ZEIS, a
presenca dos representantes do poder publico foi esvaziando-se com o decorrer do
processo de discussao. A excecdo da constante presenca dos membros do IPLANFOR, os
técnicos de outras secretarias tinham uma frequéncia pouco assidua, ndo colaboram
efetivamente na formatacao dos documentos, e muitas vezes apareciam somente nas
votacoes de produtos finais.

Em 2018, apds quase dois anos de trabalho, os documentos elaborados pela
Comissao foram entregues ao entao prefeito, Roberto Claudio em um ato publico, que
discursou novamente sobre a prioridade da ZEIS e sua implementacao. Posteriormente,
com o decreto n° 14.211, publicado no dia 22 de maio de 2018, somente alguns dos
produtos da Comissao foram efetivamente encaminhados. Mas, ndo sem novas
controvérsias. Propostas construidas de forma coletiva foram alteradas em aspectos
fundamentais sem comunicacao prévia ou consulta aos participantes da Comissao, um
total descaso do poder publico para com as construcoes participativas.

Tal decisdo demonstra como “o Estado, através do recurso da lei e demais
dispositivos regulatérios, cria formas de viabilizar interesses particulares e limitar
antigas medidas tomadas de forma participativa” (Mattos, 2017). E, elucida como
exemplo, os limites dos espacos participativos, espacos convidados, e a necessidade de
se contrapor através da articulacao e mobilizacao da sociedade civil, especialmente os
movimentos sociais, em espacos proéprios, inventados, onde possam propor e
implementar suas proéprias estratégias de planejamento.

Fica evidente que o processo de implementacao e regulamentacao das ZEIS
em Fortaleza s6 foi possivel devido a constante pressao popular e as acdes que
extrapolaram as arenas participativas institucionalizadas, em funcao da falta de apoio e
dos constantes obstaculos impostos pelo municipio. Ainda que legitimados pelo Estado
e ocupados por Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) e movimentos sociais urbanos
(MSU), esses espacos institucionalizados ou espacos convidados (invited spaces)
(Miraftab, 2009, 2012) sao insuficientes para abarcar as demandas da sociedade civil,
especialmente daqueles movimentos que sdo sistematicamente excluidos dos processos

decisorios sobre o desenvolvimento urbano. Nas praticas de planejamento neoliberal do



113

Sul Global, o discurso de participacao é comumente manipulado e cooptado como um
processo burocratico para legitimar decisdes pré-estabelecidas, que frequentemente
estdao em desacordo com os interesses dos movimentos sociais urbanos.

Os avancos na regulamentacdo se deram em funcdao da mobilizacao
estratégica dos movimentos sociais e assessorias técnicas pelo direito a cidade através
da participacao ativa em protestos, incluindo manifestacées que pernoitaram em
frente ao prédio da prefeitura; reunides deliberativas e assembleias populares para
definir estratégias de acao coletiva; elaboracao de relatérios com dados produzidos que
contestaram as informacoes oficiais; apoio a outras ocupacgodes e denuncias de abuso de
poder policial na midia. Ou seja, participacao de grupos populares em praticas coletivas
de confronto politico ativo, que muitas vezes sao vistas como ilegais pelas classes
dominantes, mas sao legitimadas pelos movimentos sociais organizados. Essas praticas
sao justamente exemplos potenciais de espacos nao institucionalizados ou espacos
inventados (invented spaces), em que a elaboracdo dos Planos Integrados de
Regularizacdo Fundiaria (PIRFs) sdo um resultado e, ao mesmo tempo, mais um passo
dessa luta prolongada de movimentos sociais urbanos, assessorias técnicas e
universidades, que perdura mais de quinze anos, com o propodsito de implementar as

Zonas de Interesse Social Especial (ZEIS) em Fortaleza.



Resultado
dos Encontros

2013 2016

Decreto determina go;nlsqaggg
criagdo de “Comité Técnico Reaularmen 1|:C)O§I§,‘a 3
Intersetorial das ZEIS” e
s ZEBnomeads pela Inicio do PIRF
Aprovagdo da : Apresentacio Prefeitol das 10 ZEIS
demarcacao das dos Resultados do prioritarias
ZEIS no Plano Hictérico de lutas Comité ao Prefeito .

—— Diretrizes dos Conselhos PIRF das10 ZEIS
Diagnéstico da ZEIS _ - T
de Ocupacio Tipo1 Cestoresdas ZEISTe 2 Formacio prioritarias
(baseado no PLHIS) Criacdo do Forum Conselhos

Diretrizes para a Permanente de Z!E\S Gestores
Regulamentagao das ZEIS Normas contratuaise das ZEIS
Mecessidade de comissao Entiegeaverdo RIRE

para continuar o processo Proposta de Habitacdo
de Interesse Social para ZEIS 3

Minuta de altera¢do do
Plano Diretor e Zoneamento

LEGISLACAO

Figura 10. Linha do tempo de legislacoes e acdes dos movimentos sociais urbanos e assessorias no processo de demarcacao e regulamentacao das ZEIS em
Fortaleza. Fonte: Adaptado de Furtado (2022)




05

ZEIS PICI: HISTORICO DE LUTAS
PELO DIREITO A MORADIA
DIGNA




116

5 ZEIS PICI: HISTORICO DE LUTAS PELO DIREITO A CIDADE

A ZEIS Pici ¢ uma ZEIS do tipo 1 - ZEIS de Ocupacao — demarcada pelo Plano
Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor) de 2009, localizada na porcdo sudoeste de
Fortaleza, no bairro do Pici. Sua area é ocupada em grande parte pelo campus
universitario da UFC — Pici. A ZEIS Pici é uma das dez ZEIS prioritarias elencadas para
regulamentacdo através do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF).

O territorio que hoje configura-se como a ZEIS Pici teve origem em uma
ocupacao periférica, cuja expansao intensificou-se a partir da década de 1980, conforme
apontam Freitas e Lima (2012). Atualmente, essa ocupacao possui uma boa integracao
ao tecido urbano da cidade, beneficiando-se de uma relativa disponibilidade de
infraestrutura urbana e servicos publicos no seu entorno, em comparacao com
ocupacoes mais periféricas. Destaca-se também sua proximidade a grandes
equipamentos urbanos como o North Shopping, o terminal e rodoviaria do Anténio
Bezerra, e o maior campus universitario da UFC (Silva, 2023).

Cruz (2012, p. 162) destaca que, no inicio da década de 2010, a area
encontrava-se em plena expansao econdémica e seu adensamento seria intensificado,
bem como a paisagem passaria por modificacoes devido a construciao de
empreendimentos habitacionais de grande porte, incluindo torres residenciais voltadas
para a populacao de maior renda e conjuntos habitacionais do programa Minha Casa
Minha Vida para média e baixa renda.

Contudo, apesar de estar circundado por areas de centralidade significativa
— como o campus do Pici, grandes empreendimentos comerciais e imobiliarios, e
consideraveis investimentos dos setores publico e privado — préoximo a vias de grande
circulacao e a diversas Zonas Especiais de Dinamizacao Urbanistica e Socioecondémica
(ZEDUS) (Figura 11), os moradores da ZEIS Pici continuam enfrentando desafios em
relacdo a auséncia de linhas de 6nibus acessiveis a populacao no interior da ocupacao,
pontos de alagamento e falta de espacos publicos e areas verdes (UFC; CETREDE;
IPLANFOR, 2019a).
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A disparidade entre o territério da ZEIS Pici e as areas adjacentes do bairro,
gue se beneficiam de maior investimento, evidencia as complexidades associadas ao
crescimento urbano desigual e ao planejamento urbano excludente de Fortaleza. Este
contraste ilustra um fenémeno urbano recorrente nas cidades brasileiras, como enfatiza
Maricato (2013), onde um dito progresso e modernizacao coexistem, paradoxalmente,
com areas que ainda lutam por melhorias de infraestrutura essenciais e reconhecimento
social.

A ZEIS Pici é um territério com alto adensamento construtivo, ocupado por
familias com renda variante de 01-05 salarios minimos (UFC; CETREDE; IPLANFOR,
2019a), e caracterizado por morfologias urbanas heterogéneas, constituidas por
assentamentos populares autoconstruidos, e conjuntos habitacionais (Tabela 1e Figura
12). Como identificado por Cunha e Freitas (2022), a diversidade dessas comunidades é
evidente tanto na temporalidade de suas ocupacdes quanto nas suas estruturas de
organizacao politica, fatores que influenciam diretamente a morfologia urbana de cada
uma. Embora distintas, essas comunidades compartilham caracteristicas de

informalidade e ilegalidade que carregam estigmas sociais semelhantes.

Conjunto Fumaca/ Planalto

Dados Gerais Futuro Melhor Entrada DaLua Planalto Do Pici Do Pici

Inicio Sem informacao Mais de 20 anos Mais de 7 anos Sem informacao
Area total 45.630 m? 114.116m° 28.432m’ 415.934 m?
Area ocupada 44537 m? 111.526 m* 26.878 m* 405.349 m*
N° de iméveis 339 1.044 560 3.893
Renda

. 2a3SM 1a2SM 3a5SM 2a3SM
predominante
Populacao 1.437 4.427 2.374 16.506
Familias 359 1.107 594 4127
Densidade 0,03 0,04 0,08 0,04
populacional

Tabela 1. Dados gerais das comunidades da ZEIS Pici. Fonte: Adaptado do Caderno de Diagnostico do PIRF
da ZEIS PICI (2019a). Elaborado pela autora.
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Assim como ocorre em muitas favelas e comunidades urbanas brasileiras, a
ocupacao do territorio da ZEIS Pici é caracterizada por ndo atender aos parametros
urbanisticos definidos pelas legislacbes municipais e pela irregularidade da posse da
terra. Mesmo que as ocupacoes da area tenham se consolidado desde os anos 80, ainda
existem entraves legais quanto a dominialidade da terra. A Unido é a mais provavel
detentora da propriedade; no entanto, os registros oficiais incertos, criam um cenario de
conflitos juridicos que impdem grandes obstaculos a celeridade da titulacao dos imoveis
para seus moradores, especialmente os de renda mais baixa (UFC; CETREDE;
IPLANFOR, 2019a).

Dessa forma, esta secdao foca na analise do processo de producao de
informacoes urbanisticas durante os processos de regularizacao fundiaria da ZEIS Pici,
de forma a examinar: o contexto histérico, a natureza das informacoes geradas, e as
repercussoes posteriores dos processos. Para isso, inicia-se com uma leitura mais
detalhada sobre o processo de ocupacao, sem a pretensao de fazer um levantamento
histérico completo. Para compreender a conformacao atual da ZEIS Pici, é essencial
entender a evolucao histérica do territorio, especialmente no que diz respeito a
interacao entre as acoes do Estado e a mobilizacado comunitaria, que permanece atuante
até hoje na luta pelo direito a cidade. Estes elementos, em conjunto, foram
determinantes na configuracao da estrutura urbana e social da ZEIS Pici, reforcando a
importancia de uma perspectiva histérica para analisar a interacao entre politicas
urbanas e as respostas comunitarias.

Os processos de regularizacdo fundiaria sdao analisados seguindo uma
sequéncia cronolégica de eventos. Esse arranjo permite compreender o progresso do
processo de construcdo da informacao e da apropriacdao dos conhecimentos técnicos
pelos moradores em suas agdes coletivas pela moradia digna na ZEIS Pici. A dltima parte
realiza uma analise comparativa, examinando as recorréncias e particularidades dos
processos de regularizacao, seus principais avancos e limitacoes. Esta analise sintetiza
aspectos como o escopo, a duracao e as areas de abrangéncia, as entidades envolvidas,
as fontes de dados utilizadas, as metodologias de aquisicdo de dados, as técnicas e

tecnologias aplicadas nos processos.
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5.1 HISTORICO DA OCUPAGAO DO TERRITORIO DO PICI

Até o inicio do século XX, o Pici?, até entdo um distrito da Parangaba, era
predominantemente caracterizado por propriedades rurais e sitios, onde familias mais
abastadas construiam casas de campo para passar os fins de semana. Esta paisagem
comecou a se modificar, principalmente na década de 1940, durante a Segunda Guerra
Mundial, devido a alianca entre o Brasil e os Estados Unidos. Fortaleza, assim como
algumas outras capitais do norte e nordeste, foi selecionada como um local estratégico
para a instalacao de uma base aérea norte-americana destinada a operacoes de guerra
(Sampaio, 2007; Souza, 2022). Contudo, registros cartograficos?® indicam que mesmo
antes da chegada dos norte-americanos, ja havia indicios de subdivisao e venda de
terrenos.

Segundo Cruz (2012), a empresa Panair do Brasil S.A. foi autorizada a
construir, em 1941, o Aeroporto de Pici?’. As dreas adjacentes 4 base aérea, bem como
as benfeitorias nelas existentes, foram declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo?8. Nos anos 60, apos a saida das forcas norte-americanas da regido,
houve uma aquisicao significativa de terras pertencentes a Panair pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), e familias de funcionarios do
departamento comecaram a se estabelecer nas areas do entorno?? (Souza, 2022).

Posteriormente, parte das terras também viria a ser ocupada pela

Universidade Federal do Ceara (UFC), que obteve metade da area da base, isto é, toda a

2> A origem do nome "Pici" é debatida, com duas especulacdes principais. A primeira sugere que o nome
deriva de "Post of Command", relacionado a base aérea local, conforme relatos de moradores. A segunda,
apresentada pelo memorialista Miguel Angelo de Azevedo, atribui a origem ao romance "lracema" de José
de Alencar, onde um proprietario de terras nomeou seu sitio inspirado pela aglutinacdo dos nomes dos
personagens Peri e Ceci, “Peci” datando de cerca de 1870. Estas teorias refletem perspectivas histéricas e
culturais distintas sobre a nomenclatura do bairro (Félix, 2021; O POVO, 2013; Salgueiro, 2014)

26 O Relatério de Diagnostico Juridico e Fundiario do PIRF destaca que a Vila Murupiara, é o Unico
loteamento cujo registro cartorial — novembro de 1937 — data de momento anterior a Segunda Guerra
Mundial, marco histérico da ocupacao da area do Pici, em especial no que tange a discussdo sobre a
dominialidade dos iméveis (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019b).

27O Decreto-lei n° 3.462, de 25 de julho de 1941 autorizou a Panair do Brasil, S.A., a construir, melhorar
e aparelhar os aeroportos de Amapa, Belém, Sdo Luiz, Fortaleza, Natal, Recife, Maceié e Salvador (Cruz,
2012).

28 Os Decretos n® 10.776,de 5 de novembro de 1942 e n® 13.175, de 17 de agosto de 1943 declararam de
utilidade publica, para desapropriacao, terrenos confrontantes com o Aeroporto de Pici em Fortaleza,
necessarios a instalacdo no referido aeroporto (Cruz, 2012).

29 “O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) construiu uma oficina e passou a
administrar os terrenos da base, ocupados por seus funciondarios, surgindo assim a Vila do DNOCS, que
deu origem a Favela do Papoco” (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019a).


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=PlkzuG
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parte situada ao leste da antiga pista de pouso, através de usucapiao depois de muitos
anos (Salgueiro, 2014).

Segundo Freitas e Lima (2012), as ocupacoes informais na area também
iniciaram na década de 1960%°, ao mesmo tempo em que os loteamentos e conjuntos
habitacionais nos bairros vizinhos também comecavam a ser habitados. Depoimentos de
moradores apontam como um dos marcos do inicio das ocupacoes informais o ano de
1962, quando familias tentaram habitar uma area pertencente a Companhia Férrea
(RFFSA) e, apos serem removidas, ocuparam a regido que agora é conhecida como
Fumaca (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019a).

A informacao coincide com a existéncia de um grande loteamento, onde
algumas familias passaram a ocupar seu perimetro. Segundo Sampaio (2007), naquela
época, uma familia oriunda do interior se estabeleceu em um galpao da RFFSA no KM 8,
mas, devido as dificuldades para se manter, procuraram ajuda das Irmas de Caridade do
Asilo de Parangaba, solicitando um terreno para moradia. Em resposta ao pedido, uma
das irmas indicou um terreno da Prefeitura no loteamento Parque Sao Vicente, que
pertencia a Santa Casa de Misericordia. Esses terrenos coincidiam com as areas onde as
ruas estavam planejadas para serem construidas, que ficaram conhecidas como “Favela
da Fumaca"3l.

Na década de 1970, com o crescente processo de ocupacao, a Prefeitura
construiu o Centro Social Urbano (CSU) César Cals, uma instalacdo social de grande
relevancia para a comunidade. O CSU foi implantado no territério onde se situava a
“Favela do Inferninho”, uma extensdo da Fumaca. Vendedores ambulantes que
instalaram barracas para venda de alimentos a época da construcao do CSU ocuparam
um terreno préximo32, destinado & construcido de uma praca dentro do Loteamento

Parque Sao Vicente (Figura 13) (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019a).

30 “Nessa época havia um corretor de imével por nome Feijdo, que vendia os lotes e criava conflitos com
os ocupantes. Onde ele morava houve também uma ocupacao e ficou conhecida como “Favela do Feijao’,
hoje Rua Guimaraes Passos” (Sampaio, 2007).

31 O nome foi atribuido devido a um dos ocupantes que costumava acender fogueiras a noite e reunir
amigos ao redor das chamas, produzindo fumaca visivel e o delegado identificava a localidade por Fumaca.
Atualmente, essa area corresponde a Rua Noel Rosa, onde estd localizado o Espaco Cultural da
Comunidade Frei Tito de Alencar (Sampaio, 2007).

82 Segundo Sampaio (2007) na entrada da rua principal da comunidade, um morador colocou na parede
de suacasaaimagem de Sdo Jorge e, a partir desse fato, a ocupacao ficou conhecida como Entrada da Lua.
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Houve outras tentativas de ocupacao e iniciativas como o Movimento dos
Sem Teto e a Jornada de Luta Contra a Fome ganharam forca durante uma severa seca
entre 1979 e 1984. Este periodo critico culminou na migracao de refugiados da seca para
Fortaleza, exacerbando o déficit habitacional (Sampaio, 2007). Moradores mais antigos
mencionam as inumeras tentativas de impedir as ocupacoes nesta época e estabelecem
uma conexao entre as ocupacoes que estavam ocorrendo na regidao e uma série de
eventos histéricos da época, enfatizando como as mobilizacdes populares impactaram
de maneira imediata na esfera local (Souza, 2022).

Em decorréncia da migracao devido as estiagens e da crise habitacional nas
décadas de 1980 e 1990, a ocupacao dos espacos vazios remanescentes se intensificou,
acompanhada por diversos episddios de tentativas de despejo (Freitas; Lima, 2012).
No final dos anos 8033, confrontos emergiram em relacdo as novas ocupacoes no
terreno da antiga base militar, que marcadas pela auséncia de estruturas comunitarias
organizadas, enfrentaram remocoes e expulsoes (Souza, 2022).

Os anos 90 representam um importante marco para o territério, uma vez que
foi nesse periodo que houve uma organizacao de movimentos para ocupar as areas ainda
ociosas na antiga base, dando origem a ocupacao do Planalto Pici, area que até entao era
formada por campos de futebol, e pouco ocupada por moradias. Os ocupantes dos
terrenos na época eram pessoas vindas do interior do Ceard e outras que viviam de
aluguel e enfrentavam dificuldades devido a crise. Na época, as ocupacdes nao foram
reconhecidas pelo poder publico, e a policia reagiu com repressao para remover as
familias (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019a).

Nesse sentido, é de sumaimportancia destacar atores que, ja nesse momento,
possuiam grande protagonismo no processo de negociacao com os entes publicos e na
organizacao popular, como, por exemplo, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e as
irmas missionarias de Nossa Senhora, que desempenharam um importante papel de
orientacao e organizacao da ocupacao e na luta pela garantia e posse do terreno para
comunidade. Dentre os feitos comunitarios realizados pelas religiosas destaca-se

também a fundacdo do Grupo de Desenvolvimento Familiar (GDFAM) em articulacdo

33 “Na década de 80 é ocupado mais um terreno, que logo foi dado o nome “Favela Tancredo Neves” por
ter sido logo apds a sua morte. Na década de 90, todas as terras ainda ociosas foram ocupadas e familias
retiradas com mandados judiciais. Uma dessas terras houve insisténcia com varias ocupacdes no mesmo
terreno até conseguir permanecer nele, hoje é a “Favela Futuro Melhor” ao lado da Escola Julia Giffone”
(Sampaio, 2007).
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com um grupo de mulheres voluntarias, que funciona até hoje como uma Biblioteca
Comunitaria (Souza, 2022). Quando Ciro Gomes se tornou governador do Estado,
movimentos e representantes das ocupacdes se organizaram para reivindicar pela
urbanizacdo dos assentamentos de modo que esses ndao se tornassem favelas
"desorganizadas”. Em relato, um morador afirma que, “todas as conquistas dependeram
das organizacoes populares; nada chegou por boa vontade dos governantes, e sim pela
luta do povo, por isso que chegou o saneamento, e o Planalto do Pici é o que é hoje”
(Souza, 2022, p. 51).

Apods intensa mobilizacdo comunitaria e pressao sobre o poder publico, o
governador autorizou, ainda que informalmente, a permanéncia da populacdo na area
(ver figura 08). Entretanto, tal autorizacdo nao se equiparava a regularizacao juridica,
pois nao houve alegalizacao da propriedade ou da posse da terra Ou seja, essa concessao
feita por um representante do Estado, ndo implicou na transferéncia definitiva da
propriedade do local para os moradores. Isso se deve, em parte, ao fato de que a
propriedade publicada areanao esta, até hoje, plenamente registrada em nome da Uniao.
Mesmo assim, o registro desse momento tem um valor simbdlico, reafirmando a
legitimidade dos moradores no contexto de um longo processo de lutas e mobilizacoes
pela seguranca da posse, o que impulsionou a consolidacdo do assentamento (Figura 15
e Figura 14)(Cruz, 2012).

Este acontecimento exemplifica o que Rolnik (2015) denomina como estado
de transitoriedade permanente das ocupacdes. As ocupacoes sao areas de ambiguidade
e indefinicao nas cidades, onde ha uma continua mudanca no status do territério entre
legal e ilegal, planejado e nao planejado, formal e informal. Esta indeterminacao cria
zonas onde o Estado tanto pode atuar quanto se abster, conforme interesses e
necessidades politicas e econbmicas.

Embora a narrativa dominante trate esses locais como "resultados da auséncia
do Estado" ou territérios onde o "Estado ndo chega", as idas e vindas de
processos de formacao, consolidacdo e remocado desses assentamentos tém
sido - e ainda sdo- fortemente constituidas e permanentemente mediadas pelo
Estado [..] Essa presenca estd, antes de mais nada, na origem de muitos
assentamentos situados em terras publicas, cujos moradores obtiveram, em

algum momento, licencas - documentadas ou ndo — por parte das autoridades
locais para ali se instalar [...] (Rolnik, 2015, p. 180).
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e e .
Figura 15. Governador Ciro Gomes assinando autorizacao “informal” de permanéncia da populacdo na

area. Fonte: Acervo de Imagens do PIRF (2019).
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Figura 14, Moradorés do Planalto do Pici desejando boés-vindas ao governador. Fo
do PIRF (2019).

- .
nte: Acervo de Imagens
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O caso do territério do Pici evidencia como o Estado, por meio de suas
praticas e decisoes, governa a vida social e urbana, mantendo as populacoes em
processos de vulnerabilidade e dependéncia. A autorizacao do governador, mesmo
sendo informal perante os parametros de planejamento urbano oficial e sem legalizar a
propriedade, funcionacomo um mecanismo que molda as relacoes de poder e arealidade
social dos moradores. Este ato também implica em uma forma de controle e dominacao,
mantendo os moradores da comunidade em um estado de incerteza legal. Essa
indeterminacao é sustentada e manipulada pelo Estado, que tanto se abstém de agir,
como na falta de efetividade da regularizacao fundiaria, quanto intervém, como ilustram
a situacdo da autorizacdao informal, dos despejos e repressoes, a depender das
circunstancias e interesses.

No mesmo periodo, houve ainstalacao dainfraestrutura basica,como energia
elétrica e abastecimento de agua, que também ocorreu devido a intensa mobilizacao
politica dos moradores (Cunha; Freitas, 2022). Fotografias da época evidenciam a
participacao social ativa e intensa organizacao popular no processo de implantacao
dessas infraestruturas urbanas (Figura 16). Com a seguranca proporcionada com a
chegada de infraestrutura, as moradias inicialmente construidas com materiais
temporarios e precarios, como palhas, lonas e madeiras, comecaram a ser gradualmente
substituidas por alvenaria, consolidando o tecido urbano do assentamento (Morord,
2012).

No entanto, a comunidade ainda sofre de forma generalizada devido a
precariedade da infraestrutura existente. Um dos problemas mais evidentes é o sistema
de drenagem, prejudicado pela alta ocupacao e impermeabilizacao do solo, situacao
agravada pela obstrucao ou auséncia de bueiros e galerias. A largura insuficiente de
algumas ruas dificulta a passagem de veiculos. Muitas casas, especialmente as
coabitacoes dentro de lotes, ndo tém acesso direto a vias publicas, o que dificulta o
acesso a servicos essenciais, como saneamento basico, coleta de lixo e atendimento de
emergéncia (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019a).

Apesar desses desafios, a ocupacao inicial do Planalto do Pici se destaca pela
organizacao comunitaria, na qual foram estabelecidos padroes para as construcdes das
moradias. Esses padrdes, apesar de nao seguirem os parametros urbanisticos oficiais,

preocupavam-se em manter algumas condi¢cdes minimas de habitabilidade (Cruz, 2012).
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Nesse periodo, a Associacdo de Organizadores Sociais e Servicos (AMORA) foi
convidada pelo governo do estado a representar os interesses dos moradores em

negociacdes com o poder publico.

infraestrutura na comunidade. Fonte: Acervo de Imagens do PIRF (2019).

Dessa forma, foi criada uma associacao para a ocupacao, a Associacao de
Moradores do Campus do Pici (AMOCAP) 34. A associacdo organizou a ocupacao
definindo os lotes, a largura das ruas, fazendo o cadastramento das familias que
chegavam a comunidade. Essas iniciativas demonstram o comprometimento da

comunidade na formacao do territorio e na melhoria da qualidade do ambiente

34 Atualmente a AMOCAP é denominada como Associacido de Moradores do Planalto do Pici.
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construido (Cunha; Freitas, 2022). Segundo moradores, uma lideranca importante nesse
processo foi Dona Toinha, ex-presidente da associacao, que teve papel relevante nos

movimentos por moradia em Fortaleza, inclusive na primeira tentativa de regularizacao

fundiaria da comunidade do Pici, se envolvendo também no trabalho de organizacao das
CEBs (Figura 17) (Félix, 2021).
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Figura 17. Trecho de documento escrito a mao que cita a articulacdo de Dona Toinha na comunidade.
Fonte: Cruz (2012).

Diante da auséncia de registros oficiais e de assisténcia publica, os préprios
moradores, por meio da AMOCAP, distribuiram o terreno e registraram a propriedade
de cada lote, como um controle cadastral, na tentativa de evitar conflitos fundiarios
(Figura 18). As transacdes de compra e venda de terrenos eram comunicadas a
associacao, que cobrava uma taxa simbolica para a elaboracdo do contrato de
transferéncia de imovel e identificacido do novo ocupante. Esse sistema, embora
inicialmente pareca inseguro, revelou-se eficaz como mecanismo de controle social e

concessao de legitimidade aos moradores (Costa Lima; Freitas; Farias, 2021).
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Figura 18. Arquivo com registros das transagdes compra e venda de terrenos no Pici, na AMOCAP. Fonte:
Costa Lima, Freitas e Farias (2021).

A atuacdao da associacao ilustra um fendbmeno comum em favelas e
comunidades urbanas: a emergéncia de figuras ou entidades de autoridade local que
assumem papéis mediadores e organizadores dentro das comunidades, especialmente
naausénciadeintervencdo formal do Estado (Rolnik, 2015). No caso em questdo, hauma
atuacao tanto na organizacao do espaco fisico como na mediacao das transacoes de
compra e venda de terrenos, estabelecendo um sistema de controle cadastral para
minimizar conflitos fundidrios. O destaque dado a Dona Toinha e as missionarias de
Nossa Senhora, inclusive, presente nas falas dos Entrevistados 01 e 02, evidenciam como
as autoridades locais sdo resultado de processos histéricos locais legitimadores e
desempenham funcdes essenciais na gestao de territérios e na resolucao de conflitos,
preenchendo lacunas deixadas pela auséncia de estruturas governamentais formais
(Abramo, 2007 apud Rolnik, 2015).

Esse controle cadastral popular também evidencia a preocupacao inicial com
a documentacdo de informacdes urbanisticas, especialmente no que tange a
transferéncia de terras, desde o inicio da ocupacdo. A comunidade, ao registrar a
propriedade e as transacoes de terrenos, criou um sistema proprio de controle para a
ocupacao do espaco, que com o tempo foi descontinuado. Apesar do foco na

documentacdo e na gestdo da propriedade, cabe destacar que o processo nao
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contemplou a representacao cartografica. Esta lacuna na representacao espacial
significa que,embora as transacdes de terras fossem registradas e controladas, nao havia
um mapeamento que acompanhasse essas mudancas.

Rolnik (2015, p. 175) destaca como “muito mais comuns do que a ocupacao
de terrenos sao as distintas formas de compra ou aluguel de pedacos de terra que nao
foram objeto de parcelamento oficial do solo e que, em geral, nem poderiam ser
aprovadas pelas normas em vigor.” A autora exemplifica que a compra de terras na
periferia urbana, onde a transacao pode inclusive ser legalizada, no sentido de haver
documentos e testemunhas registradas, mas o parcelamento e loteamento violam
legislacdes urbanistica, como zoneamento, ou pela falta de alvaras, reforca uma zona de
legalidade e ilegalidade simultaneas. “Nessas situacoes, podemos falar claramente em
pluralismo juridico: o encontro, coexisténcia, e, muitas vezes, conflito entre diferentes
ordens juridicas que operam sobre o mesmo territorio” (Rolnik, 2015b, p. 176).

A visao do pluralismo juridico se contrapoe a visao do direito tradicional, que
considera a existéncia de uma unica forma de direito, e defende que a realidade é
marcada por multiplas formas de juridicidade. Considerando as proéprias legislacoes
governamentais, é perceptivel que estas ndo formam um conjunto homogéneo de regras,
mas uma colecao de normas originarias de diferentes instituicoes com agendas diversas,
o que leva a conflitos entre legalidades e ilegalidades em diferentes ambitos, como por
exemplo o urbanistico e o ambiental. Para além do direito oficial e governamental,
expresso em codigos e legislacdes, para o pluralismo juridico existem outras formas de
direito que regulam diferentes aspectos da vida social (Santos, 1988).

Essas diferentes formas variam quanto aos campos da acdo social ou aos grupos
sociais que regulam, quanto a sua durabilidade — que pode ir da longa duracao
da tradicdo imemorial até a efemeridade de um processo revolucionario —
quanto ao modo como previnem os conflitos individuais ou sociais e como os
resolvem sempre que ocorrem, quanto aos mecanismos de reproducio da
legalidade, e distribuicdo ou sonegacao do conhecimento juridico. Parto, assim,

da ideia da pluralidade das ordens juridicas, ou, de forma mais sintética e
corrente, do pluralismo juridico (Santos, 1988, p. 148).

Ao reconhecer que o poder juridico ndo é monolitico, mas distribuido através
de diferentes formas e praticas de direito, é possivel alinhar a nocao de pluralismo
juridico com a concepcao de poder de Foucault,como algo que permeia toda a sociedade,

manifestando-se em diversos niveis e contextos (Foucault, 1998a). Assim como o poder
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opera em multiplos niveis, ha varias formas de jurisdicio e legalidade operando
simultaneamente na sociedade, muitas vezes em contradicao.

A questao da propriedade e posse de terra em favelas e comunidades urbanas
ilustra claramente a interacao dinamica entre diferentes formas de poder e jurisdicao.
Por um lado, existe a legalidade do Estado com suas regulacdes; por outro, ha praticas e
normas locais que podem nao se alinhar a ela. Esta complexidade reflete a visao
foucaultiana de que o poder nao é apenas repressivo, mas também produtivo, criando
realidades e relacdes sociais especificas. Mesmo enfrentando desafios legais, as
estratégias politicas dos moradores para manter suas moradias demonstram praticas de
resisténcia. Estas praticas desafiam e negociam com as estruturas de poder existentes,
refletindo a natureza fluida e multipla da concepcao foucaultiana de poder (Foucault,
1998a).

Contudo, cabe destacar que “nao se trata de uma coexisténcia pacifica entre
‘direitos’, mas da desjuridicizacdo permanente das situacdes juridicas que envolvem as
classes populares, refletindo e reproduzindo desigualdades de classe” (Rolnik, 2015b, p.
179). Neste sentido, Rolnik (2015) refere-se ao processo em que as questdes juridicas e
direitos legais das camadas populares sao constantemente negligenciados ou nao
reconhecidos pelo sistema oficial.

Enquanto grupos sociais economicamente privilegiados desfrutam
plenamente de seus direitos legais e protecoes, grupos sociais de menor renda
frequentemente enfrentam uma realidade na qual seus direitos sdo desconsiderados ou
desvalorizados. Essa dindmica, segundo Rolnik (2015), reflete e reproduz as
desigualdades de classe, pois perpetua um sistema em que o acesso a justica e aos
direitos legais é desigual e frequentemente dependente da posicao social e econbémica.

Os anos 2000 sao marcados pela construcao de conjuntos habitacionais pela

Prefeitura de Fortaleza. O Entrevistado 10 relembrou como houve promessas de

construcdo de conjuntos habitacionais para a comunidade da Fumaca durante a

administracdo do prefeito Juracy, por volta de 2001 ou 2002. No entanto, essas

promessas nao foram cumpridas, e os conjuntos habitacionais acabaram sendo alocados
a familias de outras comunidades.

Uma grande contradicao desses projetos também foi o fato de os residenciais

terem sido construidos na regido sem dar direito a posse da terra para os novos
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destinatarios. Essa questdo também evidencia como a situacdo da regularizacao
fundiaria na ZEIS Pici pode ser considerada exemplo desta “desjuridicizacao” visto que,
mesmo com a organizacao e resisténcia dos moradores para legitimar sua ocupacao e
organizar o espaco, eles continuam a enfrentar obstaculos legais e administrativos para
a regularizacao de seus imodveis, exemplificando como o sistema legal continuamente
desfavorece os grupos de menor renda e perpetua nadimensao territorial desigualdades

sociais e econOmica.



LINHA DO TEMPO

1960

Pistas de pouso da antiga base
aérea se transformam em autédromo.
Em paralelo, surgem as Comunidades

da Fumaca e do Feijao.

1970

Autddromo é desativado e
Comunidades do Inferninho e da
Entrada da Lua se consolidam junto
da construgao do CSU César Cals.

1990

Comunidade Futuro melhor surge
em meio a Crise Habitacional e
tentativas de remocao. Conselhos de
Habitacao sao criados e populagao
permanece na area. Obras de
Infraestrutura basica se iniciam.
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SEC. XIX

Area que se tornaria a ZEIS PICl era
distrito de Parangaba, ocupado por
sitios até o inicio do Século XX.

1940

Implantagao e fim de Base Militar
Americana (suporte a Il Guerra
Mundial). Construcao da Avenida
Carneiro Mendonga marca a década.

1950

Primeira divisao territorial do bairro.
Familias utilizam paidis ou casamatas
da antiga Base Militar Americana.

Qe @
NALTO 00 PICI
WWiali

1980

Loteamento e ocupagao do

Planalto do PICI e incorporagao

dos terrenos préximos pela UFC.
Autédromos viram campos de futebol.

2000

Primeiras tentativas de

Regularizagao Fundiaria do PICI.
Construgao de Conjuntos Habitacionais
e fortalecimento de lutas pelo Plano
Diretor Participativo e ZEIS.

Figura 19. Linha do tempo da ZEIS Pici: do inicio do séc. XX aos anos 2000. Fonte: (a): base militar
americana (Fortaleza Nobre, 2010); (b): autédromo nas pistas de pouso (Fortaleza Nobre, 2010; (c):
ocupacao do Planalto do Pici (Acervo de imagens PIRF, 2019); (d): obras de infraestrutura basica no Pici
(Acervo de imagens PIRF, 2019); (e): reunido com moradores na sede da associacdo dos moradores do
Campus do Pici (Acervo de imagens PIRF, 2019).
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5.2 PROCESSOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA ZEIS PICI

O conceito de regularizacao fundiaria tem gerado amplos debates, sendo um
termo utilizado em diversas formas de intervencoes publicas. Seu primeiro marco legal,
sob o idedrio da agenda da reforma urbana, sdo os artigos 182 e 183 da Constituicao de
1988, que estabelecem diretrizes para a politicaurbana e afuncao social da propriedade.
O Estatuto da Cidade, por sua vez, regulamenta esses artigos e introduz os instrumentos
para a gestao urbana.

E na Lei n° 11.977/2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha
Vida e a regularizacado fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas, que o
escopo e normas paraaregularizacao fundiaria urbana sao melhores definidos. Contudo,
a legislacdo mais recente em vigor sobre o tema é a Lei n° 13.465/2017, também
conhecida como Lei da Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb), que introduz
mecanismos para agilizar o processo de titulacdo do imével objeto da regularizacao.

Em termos gerais, a regularizacdo fundiaria constitui o instrumento que
objetiva legalizar a ocupacdo de terras por populacbes em areas urbanas e rurais,
abrangendo dimensdes juridicas, urbanisticas e sociais. Alfonsin (2007) destaca trés
abordagens principais do instrumento: como regularizacao juridica dos lotes, focando na
legalizacdo da posse; como urbanizacdo do assentamento, priorizando a estruturacao
fisica e melhoria habitacional; e como regularizacdo urbanistica, que visa adequar a
ocupacao a legislacao urbanistica existente.

A primeira abordagem, a regularizacao juridica dos lotes, foca na seguranca
juridica sem tratar das necessidades urbanisticas, podendo manter desigualdades de
acesso a infraestrutura. A segunda, a urbanizacao do assentamento, melhora o ambiente
construido, mas ignora a titulacao, aumentando o risco de despejo apds valorizacao da
area. A terceira, a regularizacao urbanistica, busca alinhar o assentamento a legislacao
urbanistica, porém, a flexibilizacdo pode inadvertidamente legalizar precariedades
habitacionais (Alfonsin, 2007).

Portanto, a regularizacao fundiaria deve ser encarada como uma politica
publica abrangente, que va além da legalizacao do solo e inclua medidas para garantir a
seguranca da posse, 0 acesso a servicos publicos adequados e a participacao dos

moradores no planejamento urbano. Essa estratégia multidimensional deve levar em
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conta as particularidades sociais, econdmicas e politicas das favelas e comunidades

urbanas, visando a integracao efetiva dos moradores no tecido urbano, o que requer o

interesse e comprometimento do Poder publico.
Regularizacdo fundiaria € um processo conduzido em parceria pelo Poder
publico e populacdo beneficidria, envolvendo as dimensbes juridica,
urbanistica e social de uma intervencdo que, prioritariamente, objetiva
legalizar a permanéncia de moradores de &areas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e, acessoriamente, promove melhorias no
ambiente urbano e na qualidade de vida do assentamento, bem como incentiva

o pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito do projeto (Alfonsin,
2007, p. 78, destaque nosso).

Cabe destacar que a ZEIS se torna uma estratégia potente de regularizacao
fundiaria visto que em teoria e fundamento legal contempla as trés dimensoes descritas
por Alfonsin. Sem pretender esgotar as diferentes facetas que os processos de
regularizacdo fundiaria apresentam, esta secao explora os processos de regularizacdo
fundiaria na ZEIS Pici, utilizando o conceito de Alfonsin (2007) como base tedrica. O
estudo de caso da ZEIS Pici, marcado por anos de lutas pela regularizacao, visa ilustrar
como a imprecisao e auséncia de dados e informacdes urbanisticas, tanto em ambitos
locais quanto federais, impoe dificuldades na efetivacdo de direitos fundamentais como
a moradia. Destaca-se também que para superar essas barreiras, é necessaria nao

apenas a atuacao ativa da comunidade, mas também o interesse do Poder Publico.

5.2.1 PROJETO DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA CIDADA E IMPLEMENTAGCAO DA
ZEIS PICI

Uma das principais tentativas de regularizacdo fundiaria no Pici ocorreu
antes mesmo da demarcacdo da area como ZEIS. O projeto denominado o
“Regularizacido Cidada: Implementacao de ZEIS e Regularizacido Fundiaria em Fortaleza”
foi conduzido pela Organizacdo Ndo-Governamental (ONG) CEARAH Periferia®>, com
financiamento federal do Ministério das Cidades e Caixa Econémica Federal (CEF), em
parceria com as associacoes locais (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019a). Inserido no
Programa Cidades Sustentaveis do CEARAH Periferia, o Projeto comecou em 2005 e

prolongou-se por quase sete anos, mas nao obteve resultados favoraveis. Contudo, antes

35 O CEARAH Periferia (Centro de Estudos, Articulacio e Referéncia sobre Assentamentos Humanos) é
uma organizacado ndo governamental, fundada em 1991, que atua também enquanto movimento social,
principalmente na cidade de Fortaleza e em sua regido metropolitana.
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de aprofundar a analise do projeto em questao, é importante contextualizar o panorama
das politicas urbanas nacionais da época e sua influéncia no cenario urbano de Fortaleza
e, em especifico, na atuacao do CEARAH Periferia no projeto de regularizacao fundiaria.

A trajetoria do Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU) é central
para compreender esta dindmica. Com acdes desde a década de 70, o MNRU foi
fundamental na conquista de marcos legislativos significativos, como os artigos 182 e
183 da Constituicido de 1988, que estabelecem a politica nacional urbana, e pela
implementacdo do Estatuto da Cidade em 2001, consolidando os esforcos do
movimento na luta pelo direito a cidade. A eleicao de Lula a presidéncia do Brasil em
2003 marcou um ponto de inflexdo significativo no cenario politico e social do pais,
inclusive no que se refere a politica urbana.

O MNRU, que ja havia se destacado nas campanhas eleitorais do entao
presidente, garantiu um espaco de atuacdo dentro do governo. A criacdo do Ministério
das Cidades (MCidades), uma conquista atribuida ao MNRU, reflete a crescente
influéncia desse movimento na formulacdo de politicas publicas (Abers; Serafim;
Tatagiba, 2014). O conhecimento acumulado pelo MNRU sobre questdes fundamentais
da urbanizacao no Brasil, como a questao fundidria e a necessidade de formacao politica
para a participacao cidada, foi fundamental para orientar as primeiras acdes do
Ministério.

O Programa Papel Passado foi um dos primeiros grandes projetos do
MCidades voltado para aregularizacao fundidria. Essainiciativa pioneira foi seguida pela
Campanha Nacional dos Planos Diretores Participativos, demonstrando um
compromisso com a promocdo de uma gestdo urbana participativa. A criacdo desses
programas respondeu ndo apenas as demandas dos movimentos sociais, como também
as necessidades preexistentes de alguns prefeitos municipais, visto que a regularizacao
fundiaria e ambiental é essencial paraqualquer intervencao territorial publica, sendo sua
negligéncia passivel de improbidade administrativa municipal (Entrevistado 08).

O primeiro governo Lula (2003-2011) também se caracterizou pela
institucionalizacado dos movimentos sociais, incluindo aqueles voltados para a reforma
urbana, o que teve repercussdoes tanto a nivel nacional quanto local. Lideres e
pensadores desses movimentos ocuparam diversas posicoes dentro do governo,

mantendo, contudo, uma ligacao ativa com suas bases. Ou seja, houve uma crescente
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presenca de militantes de movimentos sociais diversos nas esferas burocraticas do
governo (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014).

O Entrevistado 08 descreveu o inicio do governo de Lula e a criacdo do
Ministério das Cidades (MCidades) como uma oportunidade Unica, que permitiu aos
movimentos sociais urbanos (MSU) assumirem a gestdo das cidades em um nivel
nacional. Além de destacar a singularidade desse feito em um pais de dimensoes
continentais como o Brasil, o entrevistado também mencionou que, durante esse
periodo, surgiram politicas que proporcionaram a chance de contribuir tecnicamente,
além do envolvimento politico ja existente.

Abers, Serafim e Tatagiba (2014, p. 326) destacam como “a presenca de
militantes no interior de varios ministérios permitiu experimentacdes com resultados
variaveis a depender da forma como grupos da sociedade civil e atores do Estado
estabeleceram relacdes historicamente em cada setor”. Esse entrelacamento entre os
movimentos sociais e o governo, revela uma dindmica complexa e multifacetada, onde as
lutas por reformas urbanas sdo simultaneamente promovidas de dentro e de fora das
instituicoes governamentais.

A interacao entre o Estado e a sociedade civil, especialmente com a inclusao
de representantes de movimentos sociais em cargos burocraticos e a adocao de politicas
de proximidade, embora possa melhorar o didlogo direto com os responsaveis pelas
tomadas de decisdo, também abre caminho para a cooptacio do campo popular (Abers;
Serafim; Tatagiba, 2014). Esse fendmeno ocorre porque a vulnerabilidade social dos
principais movimentos e a abordagem inicial aberta da gestdo petista facilitaram a
integracdo de membros desses movimentos e ONGs aos 6rgaos municipais (Mattos,
2017).

Esta integracdo, por muitos vista como uma extensdo da prépria gestao
municipal pelos envolvidos, criou uma zona de confusao entre militantes e o poder
publico nos primeiros anos da gestdo petista. Segundo Mattos (2017), essa situacao
comprometeu a autonomia politicados movimentos e ONGs, levando a divisées internas,
discordancias entre os grupos sociais, € a migracao de liderancas para o setor
administrativo da cidade, o que enfraqueceu estes grupos e agravou conflitos com a

gestao municipal.
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No cenario local, em Fortaleza, a eleicio de Luizianne Lins, em 2005 a
prefeitura, destacou-se pelo envolvimento de lideres locais de movimentos sociais
urbanos (MSU) que assumiram cargos na prefeitura, influenciando e orientando as acoes
desses movimentos tanto internamente quanto externamente ao governo. Durante esse
periodo, a prefeitura desfrutava do apoio popular, uma vez que varias dessas liderancas
tinham forte representatividade junto a populacao e movimentos sociais. Este foi o caso
dadiretora do CEARAH Periferia na época, que foi nomeada presidente da HABITAFOR
(Pequenoetal., 2021).

Um exemplo palpdvel das repercussdoes desse intermédio entre
representantes dos MSU e a gestdo publico foi a incorporacdo do “Programa Casa
Melhor”, criado pela ONG CEARAH Periferia nos anos 1990, voltado melhorias
habitacionais com assessoria técnica e microcrédito, pela Prefeitura que o renomeou
como “Programa Casa Bela”. Fonseca e Costa (2018) afirmam que, ao se transformar
em politica publica ndo s6 em Fortaleza, como também em outras cidades da América
Latina, o programa beneficiou “mais de 3000 moradias em bairros populares, conjuntos
habitacionais e favelas com recursos partilhados entre a populacao beneficiada, fundos
de cooperacao e subsidios governamentais”.

Concomitante a implementacdo de uma nova agenda urbana, tanto nacional
guanto local, focada em projetos de regularizacdo fundidria, urbanizacao e melhorias
habitacionais, houve uma progressiva diminuicio dos recursos de cooperacao
internacional disponiveis para ONGs. Fonseca e Costa (2018) destacam que, desde os
anos 1990 até meados dos anos 2000, muitas das ONGs, como o CEARAH Periferia,
dependiam substancialmente de financiamento internacional. Contudo, a melhoria
econdmica do Brasil e a consequente reducdo da pobreza durante o governo Lula
reduziram a prioridade atribuida ao pais por essas organizacdes internacionais,
impactando negativamente no apoio financeiro as ONGs.

Diante da reducao do apoio financeiro internacional, o CEARAH Periferia,
anteriormente assistido por uma ONG francesa, voltou-se para os fundos publicos como
uma estratégia para manter sua sustentabilidade financeira, ao mesmo tempo que
continuava seu trabalho de assessoria e apoio aos movimentos sociais. Esta transicao,
conforme descrita por Fonseca e Costa (2018), foi marcada por uma preocupacao

institucional em preservar a independéncia da organizacao. Apesar dos desafios, a
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decisao de financiar-se por meio de fundos publicos permitiu ao CEARAH Periferia

promover novos projetos de urbanizacao e melhoria habitacional.
O ultimo planejamento institucional do CP [CEARAH Periferia] apontou para a
necessidade de se voltar a atuar junto as bases com acdes concretas de
construcdo de moradia ja que nos ultimos anos, a énfase maior era para o
planejamento urbano, empoderando os movimentos para a disputa da cidade,
para compreenderem o que o Estatuto da Cidade trazia de importante, para
instrumentalizar legal e tecnicamente as lutas e para que tivessem condicdo de

fazer o didlogo ou o enfrentamento com embasamento técnico (Fonseca; Costa,
2018).

Diante desse contexto, o Entrevistado 08 destaca que o CEARAH Periferia
direcionou suas acdes para assumir projetos como campanhas de planos diretores
participativos e de regularizacao fundiaria, como foi o caso do Projeto de Regularizacdo
Cidada no Pici. Essa transicdo foi marcada por um esforco consciente de capacitacdo
técnica e preparacao para a mobilizacdo de recursos, com o apoio de instituicoes
experientes em projetos do tipo (Fonseca; Costa, 2018).

O Projeto Regularizacdo Fundidria Cidada: Implementacao de ZEIS e
Regularizacao Fundiaria em Fortaleza, executado na comunidade do Pici é resultado
também de uma série de experiéncias anteriores como o projeto Terra Prometida,
antecessor ao projeto do Pici, e que estabeleceu as bases de trabalho dele.

O projeto também reflete as mudancas estruturais ocorridas devido ao novo
direcionamento politico, tanto nacional quanto local, evidenciando um periodo de
transicao e adaptacdo organizacional em resposta as novas dindmicas do financiamento
e politicas habitacionais no Brasil.

A escolha das comunidades do Planalto do Pici para a implementacao do
Projeto de Regularizacdo Cidada, conforme revelado pelo Entrevistado 08, baseou-se na
prerrogativa de que a area era, provavelmente, de propriedade da Unido, assim como ja
havia sido objeto de uma tentativa anterior de regularizacao. Apesar da auséncia de
registros documentais especificos sobre essa tentativa prévia, o relato do Entrevistado
08 encontra respaldo nas pesquisas de Pequeno et al. (2021).

Pequeno et al. (2021) menciona uma tentativa do Ministério das Cidades, em
parceria com a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), de promover, em 2003, um
programa que visava a regularizacao de favelas em terrenos da Unido. Isso poderia
permitir que moradores de areas como o Pici, o Pirambu e o Serviluz obtivessem a

titularidade de posse junto a melhorias urbanisticas e habitacionais. No entanto, a entao
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gestao municipal de 2001 a 2004 nao capitalizou essa oportunidade, demonstrando a
baixa prioridade conferida a regularizacao fundiaria e ao enfrentamento da questao
habitacional através da urbanizacao de favelas.

Este fato evidencia que, historicamente, a regularizacao fundiaria tem sido
negligenciada nas politicas habitacionais de interesse social em Fortaleza, visto que, até
entdo, as intervencoes urbanisticas eram predominantemente direcionadas para o
"desfavelamento" da Capital, através da remocao e reassentamento. A partir de 2005,
com a gestao de Luizianne Lins, observou-se uma tentativa de reorientacao das politicas
habitacionais com a centralizacdo dos projetos habitacionais sob a tutela da
HABITAFOR e a busca ativa por maiores recursos através de editais do Ministério da
Cidade (Pequenoetal., 2021).

Pequeno et al. (2021) também destaca que a entdo Presidenta da
HABITAFOR possuia facilidade de acesso e influéncia no governo federal, devido a sua
participacdo ativa em discussdes relacionadas a defesa do direito a cidade e ao
movimento nacional e regional de reforma urbana em anos anteriores, como
representante CEARAH Periferia. Fato este que, segundo o Entrevistado 08, também
favoreceu posteriormente acesso do proprio CEARAH Periferia a projetos com
financiamento federal.

Entretanto, essa mudanca na gestdo Luizianne Lins ndo significou a
construcado de uma politica habitacional de interesse social sélida, visto que as acoes
municipais permaneceram focadas em intervencoes pontuais e emergenciais em areas
de risco, do que em um planejamento habitacional de médio e longo prazo (Pequeno et
al.,2021). Um exemploilustrativo é o fato de que o Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) s6 veio a ser construidoem 2012, e até adatade publicacdo deste trabalho,
nao foi atualizado.

Em sintese, a escolha das comunidades do Pici para a intervencao do projeto
baseou-se em dois critérios estratégicos, segundo o Entrevistado 08. Primeiramente,
como ja mencionado, o fato de grande parte da area ser possivelmente terra publica
proporcionava uma base mais solida para as negociacoes e implementacao das acoes

previstas. O segundo fator determinante, foi o grau de organizacao da comunidade local.
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A experiéncia anterior com o projeto Terra Prometida®® ja havia mostrado a
equipe do CEARAH Periferia que a participacao no processo de regularizacao fundiaria
dependia significativamente da organizacio e do engajamento comunitdrio.
Comunidades bem organizadas ofereciam uma estrutura de apoio essencial para a
conducao do projeto, facilitando a mobilizacao, a participacao ativa dos moradores e a
coleta de informacodes necessarias para a regularizacao (Entrevistado 08).

E importante ressaltar que o Pici j& abrigava varias associacdes, como, por
exemplo, o Espaco Cultural Frei Tito de Alencar (ESCUTA), Associacdo Batista
Beneficente e Missionaria (ABBEM), além da Associacdo de Organizadores Sociais e
Servicos (AMORA), a Associacdo de Moradores do Campo do Pici, atual Associacdo dos
Moradores do Planalto do Pici (AMOCAP) e o Grupo de Desenvolvimento Familiar
(GDFAM), configurando uma estrutura comunitaria politicamente diversificada. A
AMOCAP, até entdo sob lideranca de Dona “Toinha”, na época, desempenhou um papel
fundamental na promocdo do projeto de regularizacdo fundidria, gracas a sua forte
articulacdo comunitaria (Cruz, 2012)

Portanto, a combinacao desses dois critérios — a natureza publica da terra e
o elevado grau de organizacdo comunitaria — foi decisiva para a escolha do Pici como
local de intervencao. Cabe destacar que, naquele periodo, o territério do Pici ainda nao
era designado como ZEIS. Dessa forma, o Projeto de Regularizacao estava direcionado
para atender mil familias de comunidades especificas que eram a Feijao, Tancredo Neves,
Entrada da Lua e Fumaca, mas a abrangéncia do projeto foi posteriormente expandida
para incluir outras areas proximas (ver mapa 06) (Cruz, 2012).

O objetivo principal do projeto era a regularizacao fundidria juridica, ou seja,
formalizar a posse de imdveis para os moradores, conferindo-lhes a titulacdo conhecida
como "papel da casa". Cunha e Freitas (2022) observam que o projeto ndo constituiauma

regularizacao fundiaria plena, umavez que carecia da integracao entre medidas juridicas

36 A comunidade da Terra Prometida, localizada no Grande Pirambu, litoral oeste de Fortaleza, surgiu no
inicio dos anos 90 através da ocupacao de um terreno abandonado de uma antiga fabrica. A Terra
Prometida se destacou pela sua gestdo comunitaria sem hierarquias, e majoritariamente femininas. A
partir de 2002, durante um periodo de trés anos, o CEARAH Periferia atuou no processo de regularizacao
fundiaria da comunidade através da rede NUHAB. Nesta época, também havia ameacas de remocao
devido ao avanco do projeto Costa Oeste, uma obra de cunho turistico do governo estadual. Embora a
regularizacdo fundiaria da Terra Prometida ndo tenha se concretizado, a mobilizacdo contra o projeto
Costa Oeste foi bem-sucedida, evitando a remocdo das familias e demonstrando o fortalecimento da
comunidade, que continuou a participar ativamente de féruns politicos e contribuir para a discussao de
politicas urbanas em Fortaleza (Monteiro, 2018).


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=YGPzNu
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e urbanisticas necessarias para nao apenas legalizar a posse, mas também promover
melhorias infraestruturais, habitacionais e sociais.
A esse propésito, enquanto a seguranca de posse juridica representa um
caminho para que os moradores da comunidade estejam menos sujeitos a acoes
arbitrarias do governo (ROCCO, 2019), apenas a Regularizacdo Fundiaria Plena
sintetiza uma acdo engajada que reconhece a cidadania dos moradores dos
assentamentos informais (MARICATO, 2010) a partir da execucdo ativa de

acoes afirmativas que finalmente dao acesso a politicas que lhes sdo direitos
(Cunha; Freitas, 2022, p. 222).

E importante também diferenciar posse e propriedade no contexto juridico: a
posse permite o uso do imdvel, mas, no caso do Pici, onde a comunidade ocupa uma area
sob jurisdicdo federal, a propriedade permanece com a Unido. No Brasil, a Concessao de
Direito Real de Uso (CDRU) e a Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM)
sdo instrumentos legais utilizados para regularizar a ocupacdo em terras publicas,
assegurando o direito de uso sem transferir o direito de propriedade. Este fato inviabiliza
a venda formal do imével pelos ocupantes. O projeto visava a regularizacao por meio da
CUEM, modalidade especialmente voltada para garantir que favelas e comunidades
urbanas em areas federais obtenham o reconhecimento legal de sua ocupacao.

O Entrevistado 09 destacou que essa era uma duvida recorrente entre as
familias beneficiadas pelo processo. Muitas pessoas apresentavam receios de ndo se
tornarem proprietarias das terras, preocupadas com limitacdes, como a impossibilidade
de venda. Era papel constante tanto da ONG como das associacdes enfatizar que a
regularizacao significava uma concessao de uso, garantindo aos participantes o direito
de uso das terras, mas sem a propriedade, reiterando a natureza da concessao e as
restricoes aplicaveis.

E possivel encontrar em Relatérios de Gestdo da Geréncia Regional do
Patriménio da Unido no Ceara (GRPU/CE) que, em 2006, a ONG CEARAH Periferia ja
estava em plena articulacdo com a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) no Ceara. O
objetivo eradelimitar a area da Uniao no Aeroporto do Pici,em Fortaleza, o que envolvia
discussdes quanto a incerteza da titularidade da terra, para avancar com acoes de
regularizacao fundiaria (GRPU-CE, 2007).

Paralelamente as negociacoes com a SPU, o CEARAH Periferia também
realizou um levantamento socioecondmico e coletou documentos essenciais das familias

envolvidas, como identidade e comprovantes de residéncia e renda, documento
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comprobatério do tempo de posse, entre outros (Cruz, 2012). A Companhia de Agua e
Esgoto do Ceard (CAGECE) e a Companhia Energética do Ceard (COELCE) também
forneceram documentos essenciais para comprovar o tempo de posse dos moradores.
Contudo, havia a necessidade de autenticacao dos documentos, e muitas familias nao
tinham recursos financeiros para tal, pois esse procedimento geralmente exige
pagamento de taxas ao cartorio.

Dessa forma, a equipe do CEARAH Periferia conseguiu um acordo para que a
equipe da SPU realizasse um mutirdo dentro da comunidade para autenticar os
documentos dessas familias gratuitamente. “Todo o levantamento, reunido, ajuntamento
de documentos, tanto é que nds levamos o SPU |4 para dentro para fazer a autenticacao
deles, de toda a documentacao. A gente tinha tudo literalmente, né?” (Entrevistado 09).
Em entrevista conduzida em 201937, uma das moradoras que participou do processo de

cadastramento relatou sua experiéncia:

Aiquando eles vieram, né, ai de... da tentativa de autenticar os documentos, que
ai o morador tinha que ter o recibo, que era antes de noventa e... no ano de 90,
desde a ocupacdo que comprovasse que ele estava aqui desde a ocupacdo. Ai a
gente conseguiu, o CEARAH Periferia, com as outras entidades e ai o GDFAM e
a AMOCAP que tinha a ABBEM que a gente conseguiu mobilizar essas
associacdes aqui pra fazer arepresentacao juridica do bairro, né, mas nofinal sé
ficoua AMOCAP e a GDFAM né, ai a gente trazia o cartério vinha pra c4, ficava
localizado na AMOCAP e eles faziam todo esse trabalho de cartério, de
autenticacio e tudo na AMOCAP, né, as pessoas traziam seus documentos ai
era tirado xerox e tudo e todo esse processo era pra ser encaminhado para a
SPU que é a Secretaria de Patrimonio da Unido né, ai nessas discussodes foi que
agenteouviufalar de ZEIS, dos tipos de documentos que nés iamos ter, que eles,
elaja comecaram aexplicar que a gente mora num terreno da Unido, entdo a
posse de fato, nés nunca vamos ter, nés vamos ter, assim, como se diz, um
documento que diz que eu moro aqui, né, mas o terreno que eles chamam até de
CUEM, né, que a gente até achou engracado que é o choro do neném, né [risos]
e eu sé me lembro o nome... é... Certiddo de Uso Especial de Moradia, que é isso
gue a gente vai receber, que a gente ficou sabendo, a gente nao vai receber a
escritura, agente vaireceber esse documento, que é um documento da Uniao,
entdo esse processo todo, em 2005, 2006, 2007, 2008, so6 sei que teve um
tempo que juntou todos os documentos dessas pessoas, a gente tem até a lista
das pessoas que a gente mandou (UFC, 201943, grifo nosso).

37 Em 2019, a equipe de Sociologia, trabalhando no Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) da
ZEIS Pici, conduziu entrevistas semiestruturadas com moradores para coletar informacdes e visdes locais.
Essas entrevistas foram fundamentais para embasar os resultados do PIRF, proporcionando perspectivas
a partir das experiéncias dos moradores.
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O Entrevistado 09 destacou, do ponto de vista da ONG, a importancia da
participacdo social e do engajamento comunitdrio no processo, enfatizando o papel
ativo da associacao. Esta parceria facilitou a organizacao de reunides informativas e
mobilizou efetivamente a comunidade, realizando encontros tanto gerais quanto
especificos por rua, muitas vezes utilizando carro de som para disseminar informacoes.
Esse envolvimento intensivo, segundo ela, foi fundamental para o sucesso do projeto,
reforcando que sem a colaboracao estreita com a associacao, muitas das realizacoes nao
seriam possiveis, refletindo o empenho do CEARAH Periferia em fortalecer a

comunidade.

Eles cederam o espaco da associacao, eles faziam reunides com a gente e com
as familias. A gente tinha muitas reunides com a familia, tinhamos reunides de
bairro. As vezes a gente queria passar informacao, a gente fazia reunido por rua,
né? Rua tal e a gente ficava em uma esquina com carro de som. Ai passava as
informacoes, e toda a mobilizacao, toda essa parte ai a gente contava com a
associacao. Eles eram muito, muito presentes. Se nds nao tivéssemos parceria
com a associacio [...] a gente ndo teria conseguido fazer metade do que a gente
fez [...] e o CEARAH Periferia trabalhava justamente com isso, né? Com o
fortalecimento, trabalhava no fortalecimento da comunidade (Entrevistado 09,
grifo nosso).

O processo de comunicacao das informacoes era feito boca a boca, né? Nas
reunides de quarteirdo e nas reunides na comunidade [...] através de algum
folder, né? Que foi feito na época. [...] Entdo o processo de comunicacio e de
transmissdao da informacdo sobre o que era regularizacdo fundiaria era
principalmente nas reunides em quarteirio [...] (Entrevistado 01, grifo nosso).

Tinha uns mosquitinhos [panfletos], né? Que o pessoal, os mobilizadores
levavam. Tinha uns folders, que eu ndo lembro bem. E também tinha uns
cartazes, né, que a gente saia para pregar nas mercearias, né? No comércio,
divulgando o processo e onde seria a reunido de quarteirao, também tinham os
cartazes para dizer que a reunido seria em local tal, e também mais era mais um
porta-porta, né? A gente, né? Os moradores e |4 era entregue os folders, ai nisso
ai tanto se envolvia os mobilizadores, como também o pessoal das
Associacdes [...] por exemplo, tinha as reunides de quarteirdo, né? Que por cada
quadra, né? [Cada] quarteirdo que era conversado, que iam ser documentos,
explicar o que era esse projeto, entdo eram feitas essas reunides e a gente das
Entidades, né? A gente ajudava os mobilizadores nessas reunibes (Entrevistado
02, grifo nosso).

A amplitude da participacao social no projeto sé foi possivel devido as
diversas estratégias de mobilizacao descritas pelos entrevistados. Desde as reunides de
guarteirao a formacao de mobilizadores locais e atuacdo conjunta de varias associacoes
locais. O Entrevistado 02 relembrou a sua atuacao nas reunides e sua formacao no curso
de Formacao de Pesquisadores Populares, pela Escola Planejamento Urbano e Pesquisa

Popular (EPUPP) do CEARAH Periferia:
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Na época, também foram contratadas pessoas. Das duas entidades [AMOCAP
E GDFAM] e outras [pessoas] para fazer também papel de mobilizador, né?
Entdo assim, foi um periodo muito bom, né? E também nessa época, o CEARAH
Periferia fazia o curso de Pesquisador Popular, e eu fiz, algumas pessoas aqui
da comunidade [fizeram], e ai foi que a gente comecou a deslanchar, né? O
projeto de regularizacdo fundidria na comunidade. Fez o cadastro dos
mobilizadores, que eles recebiam uma pequena bolsa, né? Para poder estar
realizando esses cadastros, né? E tinha os voluntarios das entidades, que era eu,
o seu [nome do outro voluntdrio], né? Da Amocap tinha a Dona Toinha3® e
outras pessoas. Os mobilizadores, eles iam nas casas e a gente ajudava nas
reunides, né? (Entrevistado 02).

Embora o Projeto de Regularizacao Cidada tivesse um enfoque
primariamente juridico, os Entrevistado 02 e Entrevistado 09 destacaram a realizacao
dos trabalhos de cartografia social. Essas atividades visavam nao apenas mapear o
territério para facilitar a regularizacao, mas também identificar as potencialidades e
desafios locais, contribuindo para a formulacao de um plano de desenvolvimento local.

A gente também teve como se fosse um mini PIRF37, né? A gente elaborou
também, né? Como é que a gente chama... cartografias sociais. A gente fez uma
cartografia social na época, né? Teve reunioes, eles foram tirados assim, o que a
comunidade tinha, né? O que a comunidade gostaria de ter, que foi tudo

elencado bem bonitinho, foi feito uma cartografia social da época, a gente ainda
tem esse documento aqui (Entrevistado 02).

Em 2011, o Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Ceard (DAU-UFC) soma-se ao projeto da Regularizacdo Cidada em
andamento por meio do Projeto de Extensao intitulado “DAU-PROEXT — Direito a
Arquitetura e Urbanismo: Zonas Especiais de Interesse Social e Assisténcia Técnica
para Habitacio de Interesse Social”, financiado pelo edital do Programa de Extensao
Universitaria (PROEXT), realizado pelo Ministério da Educacdo. O DAU-PROEXT tinha
como objetivo prestar assessoria no processo de levantamento fisico das casas a serem
regularizadas pelo projeto do CEARAH Periferia (Freitas; Lima, 2012).

Ao longo dos anos, todo o trabalho de cadastramento das familias culminou
na formacao de um cadastro socioecondmico de 1.450 iméveis, consolidado em um
banco de dados no software Access, abrangendo dados sobre a propriedade, dados
pessoais dos ocupantes, condicdes habitacionais e renda familiar, e outros dados
complementares. As figuras Figura 21 e Figura 22 ilustram, respectivamente, os

formatos dos relatérios da documentacao fisica e o cadastro digital.

% Antiga lideranca da AMOCAP que faleceu em 2011.
39 Aqui o Entrevistado 02 compara a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Local de 2006, com a do
Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria elaborado em 2019, mas em uma escala mais simplificada.
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Freitas e Lima (2012) apontam que o banco de dados tinha o objetivo de
organizar os dados relativos aos detentores da posse, e os imoveis eram identificados
pelo nome do ocupante e pelo endereco. Contudo, o banco de dados estava estruturado
em um formato que impossibilitava uma apreensao da totalidade dos dados coletados,
restringindo seu potencial como recurso para o planejamento da area. Um problema
adicional também era a imprecisao dos dados de localizacdo dos imdveis, pois utilizavam
um sistema de localizacao relativa, ou seja, adocao de elementos existentes na malha
urbana como referéncia - tais como ruas, esquinas, elementos naturais ou lotes vizinhos.

A qualidade e precisdao do dado de localizacdo dos lotes também era
comprometida devido as rapidas modificacdes no ambiente construido da comunidade,
como a frequente mudanca dos nimeros dos imdveis, provocada por vendas informais.
A situacao é agravada pela auséncia de um sistema oficial de nomeacao das vias, visto
gue haviam ruas diferentes com nomes iguais ou uma mesma rua com varias
denominagodes, complicando a identificacao precisa das propriedades no processo de
regularizacao fundiaria. A falta de integracdao entre os dados socioecondémicos e
cartograficos, que descrevem a localizacao dos iméveis, também retardou o processo de
regularizacao fundiaria, pois a unificacdo desses dados em um mesmo banco de dados
facilitaria o acesso e a sistematizacao das informacoes.

A lentidao do processo de regularizacao, agravada pela falta de integracao
entre os dados apontados por Freitas e Lima (2012), a problematica da mudanca
constante da situacao ocupacional dos moradores, e a imprecisao das referéncias de
localizacao dos imoveis, sao claramente exemplificadas pelo Entrevistado 09. Quando
guestionado sobre as dificuldades durante o processo, ele relatou sobre a contrastante
expectativa de alguns moradores em receberem a titularidade de suas residéncias, com
as constantes vendas irregulares por parte de alguns outros.

Estas transacdes nao apenas dificultavam a atualizacdo dos cadastros, mas
também impedia que novos ocupantes participassem do processo devido a exigéncia de
um periodo minimo de residéncia, ndo cumprido por muitos. O Entrevistado 09 também
destacou que devido a demora no processo, varios residentes idosos, que eram
prioridade no recebimento da titularidade, chegaram a falecer. Como foi o caso da lider

comunitaria, Dona Toinha, que tinha o sonho de receber adocumentacao dacasa proépria.
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E sim, antes que tu me pergunte, tinham pessoas que estavam no grupo, e que
queriam, porque vendiam, né? E 14 gente dizia que nao podia vender, a gente
acabava de fazer o cadastro de uma familia e quando aqui, ha 3 ou 4 meses, a
gente sabia, aquela familia ndo estava mais |4 porque ja tinharevendido a casa
para outra familia. E ai algumas vezes a gente refazia o cadastro dessa outra
familia, mas n3o dava nem para fazer [0 processo] porque precisava de um
tempo de moradia. E, essa familia que estava |4 ndo tinha. Entao assim, a gente
teve muito, muito, muitos problemas [...] [O processo de regularizacio] foi tao
demorado que as pessoas comecaram a morrer. Muita gente morreu muito
idoso, né? Que eram prioridade. [..] Uma das grandes perdas desse processo,
que depois que eu sai eu fiquei sabendo, também foi que a presidente da
associacao lado Pici,a Toinha, elaestava a frente também. Ela queriaacasadela.
Eraum grande sonho dela, também faleceu, né? (Entrevista 09, grifo nosso).
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Figura 21. Exemplo do relatério fisico de Figura 22. Exemplo de cadastro digital de imovel
documentacdo de imoével. Fonte: Cruz (2012). a partir da base de dados. Fonte: Freitas e Lima
(2012)

Mesmo apés seis anos do inicio do Projeto de Regularizacao Cidada, a equipe
de extensionistas do curso de Arquitetura e Urbanismo, por meio do projeto DAU-
PROEXT, contribuiu com a elaboracao de croquis para cada posseiro cadastrado a partir
de um levantamento em campo. Esses desenhos detalhavam os limites dos lotes
selecionados para regularizacdo, um documento essencial para prosseguir com o

processo. Assim, de 1450 iméveis cadastrados pela equipe do CEARAH Periferia, foram
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produzidos mais de 600 croquis, acelerando significativamente algumas burocracias
documentais (Freitas; Lima, 2012).

Considerando o contexto da urbanizacdo brasileira, onde o “problema da
imprecisao dos limites e compatibilizacao das informacdes territoriais € a regra e nao a
excecao” (Freitas; Lima, 2012, p. 5), a iniciativa da universidade por meio do DAU -
PROEXT se destaca pela inovacao ao utilizar técnicas de geoprocessamento, que até
entao ainda nao eram difundidas na gestao publica, em um processo de regularizacao
fundiaria de um assentamento de baixa renda.

Enquanto a iniciativa privada tem utilizado as técnicas para produzir
informacoes espaciais de suporte a suas decisdes de investimentos imobiliarios,
o poder publico local ainda apresenta um alto grau de desinformacao a respeito
de seu territério, trabalhando com bases cartograficas desatualizadas,
cadastros incompletos, confusao e sobreposicao de limites de propriedades e
falta de espacializacao das informacoes relativas aos investimentos publicos
em seu territério (ERBA, 2005). Esta questio se torna particularmente grave

com relacdo ao fenémeno da ilegalidade urbana e das condicoes de vida nos
assentamentos de baixa renda (Freitas; Lima, 2012, p. 2).

Freitas e Lima (2012) descrevem detalhadamente o processo da elaboracao
dos croquis descritivos dos lotes a serem regularizados, nos quais foram incluidas
coordenadas dos vértices, usando a planta aerofotogramétrica de Fortaleza de 1996
com o sistema UTM SAD 69. Havia também um desenho em CAD de feicbes urbanas
identificaveis através da fotografia aérea como divisao de bairros, vias, quadras, telhado
de edificacbes, curvas de nivel e corpos d’agua. Apesar da desatualizacdo da base
cartografica de quase 15 anos para a época do projeto, esse era o Unico recurso
disponivel na época para referenciar os lotes a partir de localizacao absoluta, utilizando
o sistema de coordenadas.

Esse processo envolveu duas etapas: primeiro a localizacao dos lotes na base
cartografica de 1996, através de visita de campo com a lista dos enderecos cadastrados
e a planta do levantamento aerofotogramétrico para confirmar a localizacdo do imoével;
e em segundo o levantamento fisico do imével para conferir as dimensdes dos lotes
localizados na primeira etapa (ver figura 16) (Freitas; Lima, 2012).

Contudo, para finalizacdo do croqui a ser anexado a documentacao,
enfrentou-se o desafio de adicionar manualmente informacdes sobre cada posseiro aos
cabecalhos, justamente devido a falta de conexao entre os desenhos e o banco de dados.

A solucdo veio com o uso de um software — Filemaker—, que integrou a imagem dos
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croquis do CAD aos dados dos posseiros, criando pranchas completas com croquis e
descricdes para cada lote em processo de regularizacao. Esse método automatizou a
inclusdo dos dados necessarios e otimizou o preenchimento de dados  (ver figura 17).

Posteriormente, a partir do material produzido pela equipe do DAU-PROEXT,
foi utilizado um Sistema de Informacoes Geograficas (SIG) para integrar a geometria dos
lotes desenhos em CAD com dados socioeconémicos coletados pelo CEARAH Periferia.
A integracdo e representacdo espacializada dos dados possibilitou compreender
informacoes sobre a ocupacao, até entdo desconhecidas tanto para a comunidade
guanto para a administracao municipal, e o cruzamento com dados secundarios como,
por exemplo, areas de risco, localizacdo de equipamentos urbanos, etc. (Freitas e Lima,
2012).

Mesmo sendo uma regiao dotada de servicos de abastecimento de agua, de
pavimentacao, e de alguns equipamentos sociais, estes foram realizados a despeito de
gualquer estudo de capacidade ou planejamento pelo poder publico visto que os 6rgaos
de planejamento desconheciam dados basicos como quantidades de unidades
habitacionais ou caracteristicas dos ocupantes. Freitas e Lima (2012, p. 7) destacam
como “afaltadeinformacao precisaimpede qualquer iniciativa de dimensionamento das
redes de servicos e equipamentos, pois ndo ha como identificar as caréncias e as
projecoes futuras”.

Embora a Secretaria de Financas Municipal (SEFIN), na época, ja tivesse um
cadastro georreferenciado de lotes para a cobranca do IPTU, por se tratar de uma area
de baixa renda e com pouca arrecadacao, a atualizacdo da base cadastral da areanao era
uma prioridade da administracao municipal. Dito isso, os 6rgao de planejamento urbano
municipais trabalhavam somente com dados secundarios do Censo do IBGE, produzidos
somente a cada 10 anos, e, consequentemente, em um nivel de agregacao de informacao
maior, o do setor censitario e ndo do lote (Freitas; Lima, 2012). Esse fato exemplifica, no
caso em Fortaleza, a afirmacdo de Maricato (2013, p. 186) para metrépole paulista, onde
“frequentemente, até mesmo os softwares utilizados em uma mesma prefeitura, em
diferentes cadastros, sdo incompativeis entre si,como acontece em Sao Paulo,onde cada
secretaria mantém seu préprio cadastro como parte aparente de um feudo”.

Posteriormente, a partir do material produzido pela equipe do DAU-PROEXT,

foiutilizado um Sistema de Informacoes Geograficas (SIG) paraintegrar ageometria dos
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lotes desenhos em CAD com dados socioeconémicos coletados pelo CEARAH Periferia.
A integracdo e representacao espacializada dos dados possibilitou compreender
informacoes sobre a ocupacao, até entdo desconhecidas tanto para a comunidade
guanto para a administracado municipal, e o cruzamento com dados secundarios como,
por exemplo, areas de risco, localizacdo de equipamentos urbanos, etc. (Freitas e Lima,
2012).

Mesmo sendo uma regiao dotada de servicos de abastecimento de agua, de
pavimentacao, e de alguns equipamentos sociais, estes foram realizados a despeito de
gualquer estudo de capacidade ou planejamento pelo poder publico visto que os 6rgaos
de planejamento desconheciam dados basicos como quantidades de unidades
habitacionais ou caracteristicas dos ocupantes (Freitas e Lima, 2012). Freitas e Lima
(2012, p. 7) destacam como “a falta de informacao precisa impede qualquer iniciativa de
dimensionamento das redes de servicos e equipamentos, pois nao ha como identificar as

caréncias e as projecoes futuras”.
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Figura 23. Exemplo de prancha utilizada na ida a campo para Figura 24. Exemplo de prancha do
conferir dimensdes do lote e localizacdo. Fonte: Freitas e Lima croqui e memorial descritivo do
(2012). lote. Fonte: Freitas e Lima (2012).

Embora a Secretaria de Financas Municipal (SEFIN), na época, ja tivesse um
cadastro georreferenciado de lotes para a cobranca do IPTU, por se tratar de uma area
de baixa renda e com pouca arrecadacao, a atualizacao da base cadastral da dreanaoera

uma prioridade da administracao municipal. Dito isso, os 6rgao de planejamento urbano
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municipais trabalhavam somente com dados secundarios do Censo do IBGE, produzidos
somente a cada 10 anos, e, consequentemente, em um nivel de agregacao de informacao
maior, o do setor censitario e ndo do lote (Freitas; Lima, 2012). Esse fato exemplifica, no
caso em Fortaleza, a afirmacdo de Maricato (2013, p. 186) para metropole paulista, onde
“frequentemente, até mesmo os softwares utilizados em uma mesma prefeitura, em
diferentes cadastros, sdo incompativeis entre si,como acontece em Sao Paulo,onde cada
secretaria mantém seu proprio cadastro como parte aparente de um feudo”.

A partir de todas essas acoes de cadastramento e sistematizacdo de dados,
representantes da Amocap e do CEARAH Periferia, junto a uma mobilizacido com mais
de 300 pessoas, realizaram a entrega de documentacao de mais de 1.000 cadastros na
sede da SPU (Entrevistado 02). Contudo, o Projeto de Regularizacdo Cidada, apds mais
de 6 anos de trabalho, foi paralisado devido a diversas questoes. O primeiro entrave foi
juridico, relacionado a imprecisao da dominialidade da area. O Entrevistado 09 lembra
que, apesar do empenho e da abertura dos técnicos da SPU, o processo também
enfrentava uma burocracia intensa. E, o principal obstaculo era justamente a falta de
registros precisos da Unido sobre as areas de sua titularidade:

E mais ou menos isso que tinha no papel [de registro da terra] a leste, tanto da
“pedra”. Tinha uma “pedra” 13, que era monumental. Tal [distancia] a ndo sei
quanto. Como assim? A “pedra” ndo existe mais, né? E eles ndo tém nocao do
grande no é que a Unido nao tem nocao do limite do terreno que é dela, né?
Isso foi uma dificuldade muito grande quando eu sai [do CEARAH Periferial,
ainda estava nesse piripaque ai, né? Os nossos técnicos tentaram ajudar. Eles
marcaram reunido para ir com os técnicos da SPU para a comunidade, para
descobrirem, mas é muito complicado. E muito complicado, é muita burocracia,
€ muito ndo saber isso, ndo ser isso, ndo ser aquilo [...] eu lembro que numa das
reunides, a gente quase deu uma aula para ele [técnico da SPU], o que era
regularizacao fundiaria em terra da Unido. O préprio gerente, né? Entao assim,
era muito, muito complicado. Entao eles tinham muita boa vontade, muita boa
vontade, sabe? Foram muitos parceiros, mas o grande no6 € que a Uniao, ela ndo

sai do papel, elanio sabe qual é aterra dela, e tinha que definir isso para poder
andar com o processo. Esse foi o grande né (Entrevistado 09, grifo nosso).

Embora a delimitacado do territério tenha sido formalizada em cartoério, ndo
existem registros formais da propriedade de terras pelo Poder Publico Federal no local.
Esta imprecisdao dos dados oficiais sobre a propriedade nao é uma excecdao no modelo de
desenvolvimento das cidades brasileiras. Na realidade, “a desatualizacdo de cadastros
fundiarios e imobiliarios e a confusao reinante, em torno dos limites das propriedades,
sdo a regra geral dos municipios em todo o Brasil” (Maricato, 2013, p. 186). O relato do

Entrevistado 09 ilustra como o desconhecimento da titulacdo de terras publicas também
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€ comum nas diversas instancias governamentais, do nivel municipal ao federal. A
referénciarelativa a um elemento natural, como uma pedra, que é por natureza mutavel,
e a falta de atualizacdo dos cadastros, também corroboram as observacoes de Freitas e
Lima (2012) ao afirmarem que:
A falta de precisdo gera enormes custos financeiros e administrativos para
todas as politicas urbanas, como é o caso da regularizacdo fundiaria. Em alguns
casos, técnicas inadequadas de descricio e localizacdo das parcelas podem vir a
comprometer a efetivacao das politicas e legalizacdo da posse, que constituem

apenas um primeiro passo para o ordenamento territorial urbano (Freitas e
Lima, 2012).

Outro fator impeditivo da concretizacao do projeto foi o imbroglio juridico
entre a Unido e a Empresa Panair S.A.%. Esse problema surgiu durante o processo de
desapropriacao, quando a empresa PANAIR registrou a area em seu nome de forma
irregular e iniciou acoes judiciais buscando indenizacao pelas terras. Embora a Uniao
tenha recebido um parecer favoravel, indicando que nao é necessaria a indenizacao a
PANAIR, o processo de incorporacao da area ao patriménio da Unido ainda nao foi
concluido (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019b).

Parte da area em processo de incorporacao ao patriménio da Uniao faz
intersecdo com 87,09% da area da ZEIS Pici, correspondendo aum terreno de 0,759 km?,
com um total de 4.665 lotes (86,87% do total de lotes da ZEIS), restando apenas 705
lotes (13,13% do total) localizados fora desta area de intersecdo (UFC; CETREDE;
IPLANFOR, 2019b) . Mas, ainda ndo existem registros da patrimonialidade da Unido
sobre os imoéveis dentro da ZEIS Pici de forma que essa drea ainda nao pertence a Uniao,
ou seja, ainda ndo faz parte do seu patrimonio ( Figuras Figura 25,Figura 26 e Figura 27).

Portanto, a questao central é que, embora a area seja, sob entendimento
juridico, propriedade da Uniao, os registros oficiais ainda mostram a PANAIR como
proprietaria, o que inviabilizou o processo de regularizacdo (Entrevistada 11). No
entanto, é importante destacar que o campus do Pici da UFC, localizado na porcao norte
destagleba, foi adquirido por usucapido nos anos 80. Apesar da Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU) ter informado que a referida area nao foi definitivamente incorporada,

nao existindo, portanto, escritura ou registro em nome da Unido (UFC; CETREDE;

40 De acordo com adeclaracdo oficial da SPU a poligonal é objeto da transcricio n®. 26.876 de 31.01.1942,
em nome da PanAir do Brasil, tendo tido um processo de incorporacao iniciado pela SPU/CE, sob o
processo n° 04988.002751/2010-35 e paralisado até o presente momento (Cunha, 2023).


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=nCLcPt
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=EJkoWD
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=EJkoWD
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=BmfTlk
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=zxLWoR

155

IPLANFOR, 2019b), hd uma diferenciacdo de tratamento entre o processo de
regularizacao iniciado por uma instituicao publica - a UFC - e o processo do Pici
interrompido em 2012 (Cunha; Freitas, 2022).

Figura 25. Demarcacdo da area do antigo  Figura 26. Planta de demarcacao das terras da Unido
Aeroporto do Pici em vermelho. Fonte: registradas pela PANAIR. Fonte: Banco de imagens do
Banco de mapas do PIRF (2019). PIRF (2019).

Por fim, a Prefeitura suspendeu qualquer prosseguimento da regularizacao
iniciada em 2005, citando justamente obstaculos legais relacionados com a titulacao de
terras na area, embora a escolha politica do governo municipal de priorizar a
regularizacado de outros territérios também tenha sido um fator (Félix, 2021). Segundo
Cunha e Freitas (2022, p. 6) “a descontinuidade no processo de regularizacdo do Pici se
deve a falta de prioridade da Secretaria de Patriménio da Uniao, que em conjunto com a
companhia habitacional local (HABITAFOR) tem priorizado a regularizacdo da zona de
Orla (Pirambu)”.
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A descontinuidade do processo de regularizacdo gerou resisténcia e
descrédito entre os moradores em relacao a futuras acées do Pici como ZEIS. Félix (2021)
menciona depoimento de um morador que sintetiza o processo de Regularizacao Cidada
e. e aponta a burocratizacido e descaso do Poder Publico e a burocratizacdo na sua
implementacao:
[...] nés fizemos um processo aqui que foi Regularizacdo Cidada na perspectiva
defazer e regularizar a casa que as pessoas ja tém, mas ndo eram todas as casas,
eram 1.000 casas e por isso houve um processo muito grande que até hoje ta
guardado, onde a gente foi mobilizador de 2005 e 2010, a ultima reunido onde
foiencaminhado 1.400 documentos, cadastro de pessoas pra enviar praSPU pra
entrar nesse processo de regularizacao das casas. Esses 1.400 cadastros foram
encaminhados em 2010, até hoje nao foi feito nada, nés estamos em 2019, ou
seja, ja houve um processo grande aqui que foi visitado 5.000 casas, uma por
uma durante mais de 1 ano, tendo reunides de quarteirao pra explicar o que era
aregularizacao fundiaria e inclusive ZEIS, isso em 2010 encerrou esse processo,
agente levou umas 300 pessoas da comunidade pra entregar oficialmente esses
1.400 cadastros pra se iniciar o processo de regularizacao dessas casas e isso
morreu. A Unica noticia que nés fomos |4 atras é de que eles nao sabem nem

onde tao esses cadastros, sé pra vocé ter ideia do desrespeito que os 6rgaos
publicos tém com as pessoas (Félix, 2021, p. 37).

Embora nao tenha atingido seu objetivo principal, o projeto do CEARAH
Periferia gerou um legado valioso de conscientizacao sobre regularizacao fundiaria.
Oficinas com moradores estimularam o engajamento comunitario e a participacao social,
fortalecendo o processo de mobilizacao para a regularizacao no Pici. Essa iniciativa
contribuiu para a designacao de parte do territério como ZEIS no Plano Diretor de
Fortalezaem 2009, e posteriormente como uma das dez ZEIS prioritarias, marcando um
avanco significativo na luta por direitos a moradia digna (Cunha; Freitas, 2022; Félix,
2021; Souza, 2022). O depoimento de uma moradora envolvida no processo desde o
projeto da Regularizacdo Cidada destaca o papel fundamental do processo na
delimitacao do territério como ZEIS no PDPFor em 2009:
Sdo 45 ZEIS em Fortaleza, mas 10 sdo prioritarias, né que foram esses que
comecaram essa luta, como a gente aqui no Pici na época a gente tava forte, né,

por causa dessa histéria do CEARAH Periferia, dessa regularizacao, a gente foi
para as plenarias, e a gente conseguiu [...] (UFC, 2019)

Importante ressaltar que os processos de organizacdo e mobilizacdo
apresentam descontinuidades e variabilidade nas suas abordagens. Durante esse
periodo,a AMOCAP, extremamente atuante no Projeto de Regularizacao Cidada, ndo se

envolveu nas acdes de mobilizacdo pelas ZEIS. Segundo pessoas engajadas nessas
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mobilizacoes, "eles desistiram e nds decidimos prosseguir" (UFC; CETREDE; IPLANFOR,
2019a). Observa-se, ao examinar o caminho da organizacdo comunitaria e da
mobilizacado, que se formou um capital social ao longo dos anos. Esse capital permite que
os moradores estabelecam grupos e assumam diferentes papéis de lideranca tanto no
contexto local quanto no cendrio urbano mais amplo (UFC; CETREDE; IPLANFOR,
2019a).

Em conclusao, a falta de finalizacdo do processo de regularizacao gerou
desconfianca e inseguranca entre os moradores em relacao a futuros projetos. No
entanto, as capacitacoes, reunioes e mobilizacdes promoveram troca de conhecimentos
técnicos e locais, além de conscientizar os participantes sobre a realidade urbana e seus
direitos. O consequente envolvimento na disputa pelo Plano Diretor de 2009
aprofundou o entendimento da ZEIS como ferramenta de planejamento para a
regularizacao fundiaria, fortalecendo liderancas para iniciativas futuras, como a

elaboracao do PIRF da ZEIS Pici.

5.22 PIRF DA ZEIS PICI: UMA CONSTRUGCAO ENTRE UNIVERSIDADE E
COMUNIDADE

A elaboracdo dos Planos Integrados de Regularizacdo Fundiaria (PIRFs),
estabelecidos como instrumentos chaves para a regulamentacao das ZEIS pelo Plano
Diretor de Fortaleza (PDPFor) em 2009, representa um importante marco no processo
de luta pela regularizacdo fundiaria urbana. Este avanco foi resultado da intensa
mobilizacdo das comunidades, movimentos sociais urbanos (MSU) e assessorias em
espacos institucionais e nao institucionais. A implementacao do PIRF, uma década apés
sua previsao no PDPFor, ocorreu apenas nas 10 das ZEIS de Ocupacao consideradas
prioritarias, dentre elas a ZEIS Pici.

O proéprio PDPFor estabeleceu as diretrizes e conteldos minimos que os
PIRFs devem abarcar, como: diagndstico da realidade local, normatizacao especial de
parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao do solo, plano de urbanizacao, plano de
regularizacao fundiaria, plano de geracao de trabalho e renda e plano de participacao
comunitaria e desenvolvimento social (Fortaleza, 2009). Esse conjunto de planos busca
justamente abranger os diversos aspectos sociais, juridicos e urbanisticos da

regularizacao fundiaria.
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De certa forma, essa abordagem aproxima-se da concepcao pluridimensional
de regularizacao fundiaria de Alfonsin (2007). A presenca de um plano especifico para a
regularizacao fundiaria e o estabelecimento de uma normatizacao especial para o
parcelamento, edificacado, uso e ocupacao do solo nas ZEIS incorporam a questao da
legalizacao da posse ou propriedade para fins de moradia, por meio da titulacao e
registro dos imoveis e a adequacao da legislacao urbanistica, com a mudanca do regime
urbanistico aplicavel a area.

O plano urbanistico aborda a necessidade de uma melhoria do ambiente
construido e das condicoes de habitabilidade do assentamento. Os planos de geracao de
trabalho e renda e de participacao comunitaria e desenvolvimento social abordam a
dimensao social, contribuindo para incentivar e motivar os moradores a se auto-
organizarem, promovendo o associativismo e a cooperacao em projetos que visem ao
aprimoramento da qualidade de vida da comunidade (Alfonsin, 2007).

O PDPFor também estabelece diretrizes para que os moradores das ZEIS
tenham uma participacao ativa ndo apenas na fase de elaboracao do PIRF, mas também
durante a implementacao e gestao das intervencdes planejadas. Essa participacao é
concretizada através de um Conselho Gestor para cada ZEIS, formado por
representantes dos moradores e do Municipio em igual proporcao, O Conselho busca
assegurar que seus representantes estejam envolvidos em todas as fases de elaboracao,
aprovacao, implementacao e acompanhamento dos PIRFs.

Um ponto de conflito importante destacar é que as universidades possuiam
um assento no Conselho Gestor das ZEIS, uma pactuacao feita durante a Comissao das
ZEIS, com representantes da Prefeituras, dos moradores das ZEIS e das universidades e
assessorias. Contudo, o decreto municipal n° 14.211, de 22 de maio de 2018, que
regulamentou o processo de eleicao dos Conselhos Gestores das ZEIS, bem como sobre
a competéncia e composicao do conselho, excluiu os representantes de entidades
académicas e de movimentos populares, destinando uma vaga para vereadores.

Dessa forma, os Conselhos Gestores, que sdao de natureza consultiva e
deliberativa, sio compostos de forma equitativa por seis moradores locais eleitos por
votacdo secreta e seis representantes de orgdos publicos competentes, um
representante de Organizacao da Sociedade Civil (OSC) com atuacdo no territério ZEIS

e com experiéncia em assessoria comunitaria, também eleita por votacao secreta, e um
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representante da Camara Municipal. Embora o decreto tenha provocado uma situacao
de conflito devido a ndo respeitar as pactuacoes feitas junto a sociedade civil, optou-se
por prosseguir com o processo visto que a contestacao do decreto implicaria em uma
nova morosidade por parte da Prefeitura e, considerando os anos de reivindicacao pela
implementacao das ZEIS, havia uma urgéncia em concretiza-las.

Na primeira eleicao dos conselhos gestores das ZEIS, em 2018, destaca-se a
estratégia elaborada para incluir as Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) nos
conselhos. Foi realizada uma distribuicdo entre as OSCs ativas na Frente de Luta por
Moradia Digna (FLMD) e nas proprias ZEIS, promovendo uma articulacio efetiva dentro
desses territérios para garantir a eleicao dessas entidades. Esse esforco conjunto teve o
objetivo de evitar cadeiras vagas nos conselhos, prevenindo um possivel desequilibrio
nas votacdes que pudesse beneficiar o poder publico, representado pelos érgaos
municipais e pela Camara. Assim como os representantes dos moradores, as OSCs sao
eleitas por meio de votacao direta e secreta pelos moradores da respectiva ZEIS. O
processo eleitoral € monitorado pelo Orgio Gestor das Zonas Especiais de Interesse
Social, no caso o IPLANFOR, e organizado por uma comissao eleitoral. Na eventualidade
de nao haver votos suficientes para uma OSC, a vaga fica aberta até que seja
devidamente preenchida.

Uma percepcao do processo é que a Prefeitura promoveu uma verdadeira
“danca das cadeiras” com alteracdo da composicdo do Conselho Gestor visto que,
inicialmente, durante as discussdes da Comissdao das ZEIS, estava previsto que a
elaboracao do PIRF ficaria a cargo de assessorias técnicas contratadas para este fim.
Contudo, a Prefeitura contratou as universidades, que, juntamente com o IPLANFOR,
compuseram o corpo técnico das equipes paraelaboracao do plano. O PDPFor possibilita
gue seja desenvolvido um Unico PIRF para multiplas ZEIS, sob a gestao dos respectivos
Conselhos Gestores, contudo foi elaborado um plano exclusivo para cada ZEIS
Prioritaria, garantindo uma abordagem especifica para cada territorio.

Das 10 ZEIS, apenas a elaboracao do PIRF da ZEIS Vila Vicentina ficou a cargo
exclusivamente do IPLANFOR. As demais ZEIS tiveram a elaboracao de seus PIRFs
subdivididas entre 03 universidades que participaram do processo seletivo para a
contratacdo da entidade universitaria pela Prefeitura. A Universidade de Fortaleza

(UNIFOR) ficou responsavel pela elaboracdo dos PIRF das ZEIS Serviluz, Mucuripe e



161

Praia do Futuro 2B. A Universidade Estadual do Ceara (UECE) ficou responsavel pela
elaboracao dos PIRF das ZEIS Pirambu, Arraial Moura Brasil e Lagamar. E a Universidade
Federal do Ceara (UFC) ficou responsavel pela elaboracdo dos PIRF das ZEIS Poco da
Draga, Bom Jardim e Pici (Figura 28).

A divisdao das ZEIS entre as universidades, conforme relatado pelos
Entrevistado 07 e Entrevistado 08, ocorreu, aparentemente, em funcao da existéncia
prévia de alguma aproximacao dessas instituicoes com as respectivas areas. Essa
estratégia revelou-se fundamental, especialmente diante do tempo limitado para
execucao dos projetos, em que iniciar um processo de articulacao social a partir do zero
seriainviavel dentro do prazo estipulado.

Entio [a divisdo das ZEIS], ja foi uma coisa predefinida anteriormente, a partir
do contato que a Universidade ja tinha estabelecido, né? Até porque seria muito
dificil no tempo do PIRF vocé conseguir fazer uma aproximacdo com a

comunidade e fazer todo o trabalho, né? Entao tinha que ter ja isso previamente
(Entrevistado 07).

No contexto da ZEIS Pici, destaca-se justamente a atuacao da Universidade
Federal do Ceard (UFC), especificamente do Departamento de Arquitetura e
Urbanismo e Design (DAUD) na tentativa anterior de regularizacio fundiaria, iniciada
pelo CEARAH Periferia que teve contribuicao da UFC por meio do projeto de extensao
DAU-PROEXT. Embora tenha ocorrido cerca de oito anos antes do PIRF, o processo foi
fundamental para estabelecer uma relacdo de vinculo e confianca entre comunidade e
Universidade. Essa base de cooperacao se manteve firme nas interacoes subsequentes
em diferentes espacos institucionais, como comités, comissdes e audiéncias publicas,
além de espacos nao institucionalizados, como as Assembleias Populares, a Frente de
Luta por Moradia Digna e o Campo Popular do Plano Diretor. Essas colaboracoes
anteriores a implementacao do PIRF foram fundamentais para solidificar as parcerias e
o engajamento comunitario na elaboracao do mesmo.

Apesar da vantagem de ja existir uma certa insercao das universidades em
algumas das areas designadas, o tempo foi uma das principais limitacdes de trabalho
mencionadas nas entrevistas. Esse fator teve um impacto significativo, afetando até
mesmo a capacidade de mobilizacdo social necessaria para uma elaboracdo mais
participativa das propostas. A partir das negociacoes da contratacao e da elaboracao do

plano de trabalho com o IPLANFOR, as trés universidades tinham um prazo de quatro
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meses, com a possibilidade de uma extens3o adicional de dois meses. E importante
destacar que, no termo de referéncia desenvolvido anteriormente pela Comissao das
ZEIS e pactuado entre a Prefeitura e as universidades, o prazo minimo previsto era de
dezoito meses.
O PIRF era para ter sido um tempo maior, pelo menos uns 2 anos, né? Para a
gente poder alcancar as varias na comunidade, né? Foi um ano em um pedaco.
Se a gente tivesse conseguido um periodo maior a gente, a gente teria tido um
alcance maior, mas mesmo com esse periodo de 1 ano e alguns meses. Eu acho

que a gente fez dentro das nossas possibilidades, um bom papel, né?
(Entrevistado 01)

A alocacdo de recursos e a organizacdo das equipes variaram
significativamente entre as universidades envolvidas nos PIRFs, refletindo uma
abordagem diversificada na conducéo dos projetos. Pequeno et al. (2021) oferecem uma
andlise detalhada dessa dindmica, elucidando como se deu a divisao de equipes entre as
instituicées. No caso da Universidade Federal do Ceard (UFC), os recursos de R$ 2
milhdes para execucao dos trabalhos vieram da Secretaria Estadual das Cidades,
contudo nao foram obtidas informagcdes quanto aos valores de contrapartida da
universidade, e a Prefeitura, segundo Pequeno et al. (2021), ndo entrou com nenhuma
contrapartida financeira.

As atividades da equipe da UFC comecaram em junho de 2019. De acordo
com o plano de trabalho, os trabalhos deveriam ser concluidos em oito meses, ou seja,
até fevereiro de 2020 (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019c). No entanto, até meados de
agosto de 2020, os produtos finais ainda se encontravam em fase de ajuste. Notavel que,
durante esse periodo, a pandemia da Covid-19 imp6s desafios adicionais, levando a
equipe a adotar o trabalho remoto e a realizar todas as reunides de pactuacao de forma
virtual. As circunstancias imprevistas desse contexto pandémico, sem duvida,
influenciaram o cronograma e os métodos de trabalho, tanto da equipe técnica como do

Conselho Gestor.
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A equipe da UFC foi dividida em seis equipes técnicas setoriais com um total
de 91 técnicos, pesquisadores e bolsistas, remunerados e voluntarios, dos cursos de
Arquitetura e Urbanismo, Direito, Economia, Geografia, Politicas Publicas e Sociologia.
Cada grupo técnico possuia sua proépria coordenacao, vinculada a uma coordenacao
geral, e era apoiado por pequenas equipes, configurando-se assim uma equipe ampla,
multidisciplinar e descentralizada (Pequeno et al., 2021). Estas equipes foram
responsaveis pela elaboracdo de oito produtos para cada ZEIS: 1) plano de trabalho; 2)
Diagndstico socioeconémico, fisico-ambiental, urbanistico e fundidrio da comunidade; 3)
plano urbanistico; 4) normatizacio especial de parcelamento, edificacdo, uso e ocupacao
do solo; 5) plano de regularizacado fundiaria; 6) plano de geracao de trabalho e renda; 7)
plano de participacdo comunitaria e desenvolvimento social; e 8) compatibilizacdo dos
planos.

Essa diversidade de profissionais de diferentes areas de conhecimentos e
perspectivas enriqueceu a abordagem do plano, permitindo uma analise mais complexa
e abrangente das questdes urbanas. Contudo, a gestdao de uma equipe dessa escala
apresentou desafios significativos, especialmente no que tange a comunicacao e
integracao entre os grupos. Entraves de comunicacao entre grupos técnicos resultou em
oportunidades perdidas, destacadas pelo Entrevistado 07, como mapeamento rua-a-rua
proposto pelo grupo de Sociologia que poderia ter sido aprimorado com o suporte de
equipe da Arquitetura, ou a realizacdo de uma capacitacao em Google Earth desejada
pelo grupo do Direito.

O tempo exiguo para elaboracao das propostas exacerbaram esses desafios,
levando a realizacdo do trabalho em detrimento de horarios de descanso das equipes
técnicas. Embora o resultado tenha sido positivo, refletindo a dedicacdo e o
comprometimento dos envolvidos, o processo evidencia a necessidade de estratégias
mais eficientes de comunicacao e colaboracdo em projetos de grande escala, visando
uma maior integracao entre as disciplinas para otimizacao dos processos e resultados.

Assim, eu acho que a gente tinha uma equipe muito grande. [...] fazer a gestao
desse nimero de pessoas, entdo tinha algumas atividades, por exemplo, eram
propostas pelo grupo da Sociologia, né? Que era o mapeamento de rua em rua,
que eu acho que se nés, da Arquitetura, tivéssemos conseguido dar um suporte,
teria sido um produto muito melhor aproveitado. [...] Eu lembro que teve algum
momento que o pessoal do Direito também ficava querendo uma espécie de

capacitacdo do Google Earth, né? Para entender algumas coisas. [...] Se a gente
tivesse conseguido fazer uma melhor interface com o pessoal da Geografia [...]
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sao questoes de integracao entre os grupos que nao foi possivel pela escala,
né? Pelo tamanho do grupo e pela correria. O tempo realmente era uma coisa
assim muito contra a gente, né? A gente ndo conseguia fazer as coisas assim,
com a reflexdo que merecia, acho que o trabalho ficou muito bem feito, mas foi
realmente foi em troca de fins de semana, né? De horarios de descanso
(Entrevistado 07).

Além da equipe técnica, também havia uma equipe de dez mobilizadores
sociais, que eram moradores das comunidades das ZEIS trabalhadas. A incorporacao de
mobilizadores sociais na elaboracao do plano foi o resultado direto de negociacoes
conduzidas pela coordenacao das equipes técnicas da UFC e pelos conselheiros das ZEIS
representantes da sociedade civil — moradores e OSC —, que pressionaram pela
contratacdo de mobilizadores sociais locais e remunerados. Esses profissionais
desempenharam um papel fundamental no processo, facilitando ndao apenas o trabalho
de campo, mas também a articulacao social necessaria para o desenvolvimento das
atividades.

A exigéncia da coordenacao da UFC e dos conselheiros da ZEIS incluia, além
da contratacao desses mobilizadores, aimplementacao de escritérios de campo em cada
ZEIS, propostas que também haviam sido pactuadas anteriormente na construcao da
minuta do Termo de Referéncia pela Comissao das ZEIS. Ambas haviam sido retiradas,
unilateralmente, da minuta entregue a universidade pelo IPLANFOR. Segundo Freitas e
Moura (2021) nao houve resisténcia do IPLANFOR em retificar a inclusdo desses dois
componentes. Contudo, cabe destacar que a retificacdo e inclusdo dessas demandas
evidenciam uma compreensao por parte da universidade e dos moradores de que o
avanco desse tipo de trabalho depende significativamente da participacdo e do
engajamento comunitario, e de uma abordagem que valorize a contribuicao local e
busque o envolvimento direto da populacao afetada.

Os mobilizadores sociais também passaram por um processo de capacitacao
e formacao. Os dez mobilizadores selecionados, todos residentes dos territérios do Pici,
Bom Jardim e Poco da Draga, participaram de um treinamento teérico no CETREDE,
abordando temas essenciais como o plano diretor, ZEIS, regularizacao fundiaria e as
etapas do PIRF. Esse nivelamento tedrico inicial visava equipa-los com um entendimento
basico dos conceitos e processos envolvidos na elaboracao do PIRF para potencializar as
acoes de mobilizacdo. De certa maneira, essa formacao foi continuada de forma mais

pratica e menos formalizada através da participacdo dos mobilizadores sociais em
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atividades variadas, incluindo entrevistas, levantamentos em campo, oficinas e reuniodes,

permitindo uma aprendizagem experiencial ao lado dos técnicos.
[...] Tinha esse grupo de 10 mobilizadores que ganhavam essa bolsa. Eram 10
pessoas que moravam no territério. E eles passaram por um processo de
capacitacio [...] eles vieram aqui para o CETREDE., tiveram algumas aulas. [...]
tinha aulas que eu lembro voltadas realmente ao Plano Diretor, o que era ZEIS,
o que era Regularizacao Fundiaria. Uma espécie de nivelamento teérico. E
também explicando o que seriam as etapas do PIRF, né? [...] a medida que as
atividades foram acontecendo, a gente convidava os mobilizadores para
participarem. [...] N6s iamos fazer entrevistas juntos. Nos iamos fazer algum
levantamento, né? [...] a gente sempre tentava inserir eles no processo.[...] ndo
sei se o termo capacitacdo é o ideal, mas elas [as oficinas] tinham uma
caracteristica mais de mobilizacdo e de repasse de conhecimento, ndo é? E
também de absorcido de algumas informacdes da comunidade [...] teve uma
primeira oficina para a gente entender os parametros urbanisticos que existiam
ali na ZEIS Pici [...] Saber o tamanho maximo e minimo do lote. [...] Uma espécie
de letramento nesse aspecto, uma espécie de workshop. [...] Entdo acho que
teve esses momentos de capacitacdo mesmo. Esse primeiro no CETREDE e

esses que a gente fazia mais, é, individualmente em campo e esses outros que
eram mais oficinas mesmo (Entrevistado 07, grifo nosso).

Esta analise do processo da elaboracao do PIRF, especificamente da ZEIS Pici,
objeto de estudo deste trabalho, ocorre a partir da perspectiva das atividades realizadas
pela equipe da Arquitetura. Embora haja intersecées com o trabalho de outras equipes e
compartilhamento de algumas dificuldades, a abordagem adotada foca na atuacao da
equipe técnica de Arquitetura no desenvolvimento dos produtos do PIRF, especialmente
os cadernos de diagnoéstico, normatizacao urbanistica, o plano de regularizacao e plano
urbanistico.

Essa perspectiva visacompreender acomplexidade e os desafios enfrentados
no desenvolvimento do PIRF para a ZEIS Pici, a partir da visdo da equipe da Arquitetura,
refletindo sobre as solucoes adotadas para superar as adversidades encontradas
durante o processo. Internamente, a equipe da Arquitetura dividiu-se em quatro
nucleos de trabalho: um nucleo de trabalho para cada ZEIS e um nucleo para auxiliar os
demais na modelagem das informacodes. A autora deste trabalho atuou diretamente no
nucleo da modelagem das informacodes, o que possibilitou transitar entre os trabalhos
desenvolvidos pelos nucleos das trés ZEIS, incluindo a ZEIS Pici.

Um importante ponto que facilitou a atuacao da equipe no territério foi a
implantacao do escritério de campo que, na ZEIS Pici, estava situado no Espaco Cultural
Margarida Alves. Este local, anteriormente sede de ONGs e coletivos culturais, é

atualmente gerido pela prépria comunidade. O uso do escritério de campo permitiu nao
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apenas a aproximacao das equipes técnicas com o grupo de mobilizadores sociais e os
conselheiros da ZEIS que representavam os moradores, mas também com
representantes de diversos movimentos e coletivos culturais, como o ESCUTA e o
Nucleo de Mulheres do Brilho da Lua, entidades mencionadas durante a entrevista com
o Entrevistado 06. Assim, o escritério de campo se estabeleceu como um ponto
estratégico para a realizacao de reunidoes e oficinas, favorecendo a interacdo e a
participacao comunitaria no processo.

Importante destacar que o Conselho da ZEIS Pici é formado por moradores
de perfis variados, que estdo engajados em coletivos de juventude e movimentos
culturais, assim como tém aqueles com um longo histérico na luta pela moradia digna e
direito a cidade, demonstrando uma notavel capacidade de articulacao no territorio.
Essa dinamica de mobilizacao e a diversidade dos moradores envolvidos sao destacadas
pelo Entrevistado 06, que enfatiza a rica histéria de formacao comunitaria do Pici e a
pluralidade dos moradores atuantes pela implementacao das ZEIS:

[...] o Pici era uma comunidade, era n3o, ¢ uma comunidade que tem uma forte
mobilizacdo social em si, tem representantes muito experientes, né? Eu
acredito que por uma influéncia de varias organizacdes que atuaram I3, né? As
CEBS, né? Que atuou la no Pici, que acho que realizou uma formacao, né, desse
trabalho da igreja catélica, muito importante assim, no sentido da formacao de
liderancas e de consciéncia politica, né? Assim, entao tem algumas liderancas
muito fortes assim e tem algumas liderancas jovens também. Tem a presenca
do Levante Popular da Juventude [..] aguele movimento mais jovem [..] bem
engajados assim também. Entdo existia uma diversidade ali no Conselho, né?
Porque antes da gente chegar, mesmo no territério, o nosso didlogo com Pici era
muito através [nome dos moradores], que tem essa raiz das CEBS, né? E de
pautas do plano diretor, né? Que eles participaram, se ndo me engano, daqueles

processos do plano diretor mobilizado ainda pelo CEARAH Periferia, né?
(Entrevistado 06, grifo nosso)

A entrevistada 02 também destacou como a atuacao, na época, da ONG
CEARAH Periferia e diversos outros colaboradores ao longo dos anos — ONGs,
universidades e movimentos sociais —, foram cruciais na formacao e mobilizacdo da
comunidade do Planalto Pici. As oficinas e encontros sobre orcamento participativo,
sobre acriacdode ZEIS e sobre o Plano Diretor ndo apenas equiparam os moradores com
o conhecimento necessario para a reivindicacao de seus direitos, como resultou em uma
acao coletiva bem estruturada, que nao se limitou ao Pici, mas se estendeu a outras

comunidades engajadas na mesma luta pelo direito a moradia e a cidade.
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Tinha formacado nas comunidades sobre orcamento publico participativo. Né? E
também sobre o plano diretor participativo, de 2009. Entdo quando a gente foi
para [a luta pelo] plano diretor, a gente foi muito bem organizado, para lutar por
essa questdo das ZEIS, né? E ndo era sé nds aqui no Planalto [do Pici] tinha
outras comunidades também que estavam se articulando para essa luta pela
ZEIS e dai a gente ficou lutando e estamos lutando até hoje por essa questio da
regularizacdo fundiaria (Entrevistado 02)

No entanto, mesmo com este histérico de articulacio e mobilizacao
comunitaria, a presenca da equipe técnica no territério e a integracdo com
mobilizadores sociais, diversas questoes dificultaram uma participacao mais ampla dos
moradores na elaboracdao do PIRF. O Entrevistado 06 salientou algumas dessas

dificuldades:

Frente a outras ZEIS que a gente acompanhava, [o Pici] era uma ZEIS bastante
organizada, mas obviamente com dificuldade de mobilizacdo, né? No geral,
assim que sempre tem, né? Ninguém quer discutir o territorio, as pessoas estao
cansadas, né? Ninguém acredita mais em poder publico e tal, entao é dificil, né?
[...], mas a gente tinha muitas reunides muito interessantes, muitas coisas boas
(Entrevistado 06, grifo nosso).

Embora os processos de capacitacao e informacao realizados durante a
primeira tentativa de regularizacdo fundiaria no Pici tenham contribuido
significativamente para a formacao de liderancas comunitarias engajadas na luta pelo
direito a moradia digna e na implementacao das ZEIS, a auséncia de solucao para os
conflitos fundidrios e a inconclusao do processo, apesar de intensos esforcos, geraram
uma desconfianca crescente na populacdo. Essa desconfianca se manifesta
principalmente em relacao ainiciativas de longo prazo, como a implementacao das ZEIS.
Tal cenario reflete o impacto negativo da falta de avancos concretos nessas questoes e
um descrédito nas instituicdes publicas, e dificultando uma participacao mais expressiva
da populacao em processos como o PIRF.

Dito isso, apesar de nao alcancar um quantitativo significativo de pessoas, é
possivel observar que a participacao dos moradores no processo foi efetiva e qualificada,
principalmente devido ao conhecimento que possuiam sobre o territério e esse sélido
histérico de formacao e organizacao das liderancas. O Entrevistado 10 avaliou quanto a
participacdo na elaboracao do PIRF e a restricao de se alcancar uma maior quantidade
de moradores:

E muito positivo, porém nio tem como fazer algo para o bairro. O bairro tem

uma densidade de populacao, algo gigantesca, que o Pici retine mais de 20.000
moradores. Entao essas oficinas davam no maximo umas 14 pessoas. Nao tinha
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como alcancar um publico assim, grande. Mas essas pessoas € o que torna a
comunidade, né? Essas pessoas compartilhavam com outras e assim o
conhecimento ia sendo repassado (Entrevistado 10, grifo nosso).

Nesse contexto, as oficinas de normatizacdo urbanistica e do plano
urbanistico mostraram como oportunidades impares de estabelecer um didlogo acerca
de questdes técnicas e as vivéncias dos moradores. As oficinas ndo foram espacos para
somente ratificar propostas preestabelecidas pela equipe técnica, elas visavam a
construcao coletiva de um entendimento sobre o impacto, repercussao e priorizacao de
cada proposta.

Por essa razao, geralmente, as oficinas demandavam um periodo de tempo
mais extenso e foram estruturadas em momentos de maior explanacao técnica, mas
também com dindmicas e ferramentas planejadas para facilitar a mediacao das
informacoes e a formacao de um acordo coletivo, tanto técnico quanto comunitario, em
torno das propostas. Assim, as oficinas ndo conseguiram abranger quantitativamente a
populacao ZEIS, um desafio compreensivel dado a grande quantidade de moradores e a
natureza especifica da participacao exigida, como salienta o Entrevistado 07.

A gente tem vdrios perfis, né, de moradores. Aqueles que ja estdao nessa
discussao da cidade ha mais tempo, né? E aqueles que sdo mais jovens e estio
comecando agora. Entdo, acho que varia um pouco o grau de apropriacéo [...],
mas acho que como todo o processo assim, que exige muito, né? De pessoas
que ja sao muito sobrecarregadas, que exige que as pessoas estejam nos
sabados, um dia a noite, né? Enfim, que exige um tempo grande delas. Acho que
processos desse tipo tem uma tendéncia de ndo conseguirem aprofundar
tanto, né? Ou chegar num niimero pequeno de pessoas. Entéo, realmente eu
acho que o ntcleo dos mobilizadores e dos conselheiros das ZEIS foi o ntcleo
que mais teve [presencal, acho que foi umas 20, né, 30 pessoas]|...] os moradores
como um todo nado teve tanto impacto porque ndo deu para chegar neles nesse
nivel, né? A gente ndo tinha assembleias assim com varias pessoas, né? Eu acho
que a atividade da cartografia social foi a que conseguiu em mais territorios, né?
[...] enfim, o fato é que a gente conseguiu atingir mais esse grupo, que ja tinha

uma certa proximidade e que tinha algum incentivo pra ir pra essas atividades
(Entrevistado 07, grifo nosso).

A partir do depoimento do Entrevistado 07, é importante destacar a
sobrecarga enfrentada pelos moradores que participam de processos participativos
dessa natureza. No contexto do PIRF, todos os produtos elaborados necessitaram da
avaliacdo e aprovacdo do Conselho Gestor. Isso significou que os conselheiros,
especialmente os representantes da comunidade, tiveram de aprovar uma série de
documentos complexos e técnicos em prazos apertados, enquanto tentavam conciliar

essa responsabilidade com suas obrigacdes cotidianas, como trabalho, estudos e
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cuidados familiares. A intensidade dessa situacao é amplificada pelo esgotamento
relatado por muitos conselheiros que, apesar desses desafios, mantiveram-se dedicados
e ativos nas reunioes e oficinas, demonstrando um envolvimento significativamente
maior do que alguns membros do Conselho representantes da Prefeitura.
O tempo limitado para a analise de documentos extensos também restringiu
a capacidade dos conselheiros de realizar questionamentos ou aprofundar-se nas
propostas, afetando em certo nivel o processo de discussao de algumas decisoes.
Frequentemente, os conselheiros, representantes dos moradores da ZEIS e da OSC
Taramela, organizavam reunides preparatoérias para compreender melhor os contetdos
e definir estratégias de votacao.
[...] chegava para a gente assim, um caderno do PIRF com mais de 200 paginas,
que a gente ndo tinha muito tempo para ler e poder tanto verificar os dados ou
também entender o que tava ali. A gente tentava fazer uma reuniao antes de
ter a reunido de aprovacdo, entdo era, era bem complicado [..] entdo eu
acredito que o trabalho de tudo que foi feito de todos os cadernos é um passo
inicial por conta da demanda e do tempo que tinha para poder aprovar os

projetos. [...] Ndo tinha como questionar muita coisa, e por isso que eu vejo
como um passo inicial (Entrevistado 10, grifo nosso)

O depoimento do Entrevistado 10 traz justamente questionamentos sobre o

tempo disponivel para a analise, avaliacao e aprovacao dos documentos, evidenciando a

necessidade de um processo mais integrado e menos apressado para garantir decisdes

informadas e participativas. Nesse ponto, a participacao continua desses moradores nas

oficinas mostrou-se fundamental, pois seu envolvimento no processo de elaboracao dos
dados e nas negociacoes facilitou a compreensao dos temas discutidos nas votacoes.

Como o Conselho Gestor, algumas pessoas do Conselho Gestor foram

mobilizadores do PIRF, que o PIRF tinha os mobilizadores contratados, né? Para

chamar as pessoas para participarem das oficinas [...] as pessoas do conselho

que foram mobilizadores ja eram muito apropriados no material do PIRF. E

impressionante. Acho que o Pici assim, nesse quesito [...] eles sabem e eles

sabem muito melhor por[que] eles participaram do processo, né? Entéo [eles]

dizem assim, ah, é [essa] oficina foi assim, assim, assado, foi naquele canto [...]

eles, quanto ao PIRF e as ZEIS, sdo muito apropriados do contelido, do processo,
de tudo. (Entrevistado 03, grifo nosso)

Merece destague a atuacdo dos membros da Taramela, OSC com
representacdo no Conselho Gestor da ZEIS Pici, e da extensdo pelo ARQPET#!, na

mediacao e assessoria da informacao urbanistica aos conselheiros moradores da

41 Programa de Educacio Tutorial do curso de Arquitetura e Urbanismo da UFC (ARQPET)



171

comunidade. O Entrevistado 06 descreve que esse apoio era tanto presencial como
virtual, sendo uma das estratégias de comunicacao interna dos conselheiros o uso de
aplicativos de mensagens instantaneas para sanar duvidas sobres os produtos e
processos do PIRF:
Pra elaboracdo dos PIRFs e tal e a gente na Taramela ficou nesse processo de
monitoramento, né? Eu frequentei algumas, eu tentei ao maximo participar de
todas as reunides que a equipe que estava desenvolvendo o PIRF fazia no
territério, né, e acompanhava a elaboracdo dos produtos, né? Lendo, revisando,
tentando contribuir. Ficando naquele mais, sei 14, alguém ta no grupo [de
WhatsApp] e manda uma davida, assim do grupo, né, da gente, dos conselheiros
internos. E ai, tirando essas dulvidas e tal, &, e eu sei que o PET também estava,
né? Presente assim, o PET da UFC. Tanto dessa coisa dos PIRFs, mas também
presente no assessoramento, né? O ARQPET era também um assessor da

comunidade, também prestava assessoria a comunidade nesse lugar de
mediaco e tudo (Entrevistado 06).

A limitacao de tempo e o0 acesso restrito a certas areas do territorio, devido a
territorialidade de grupos armados que impdem restricdes de transito, restringiram a
utilizacao de estratégias de participacao, como as reunioes de quarteirao realizadas na
primeira tentativa de regularizacao fundiaria do Pici. A mobilizacdo comunitaria no PIRF
foi limitada principalmente a passeatas por areas da ZEIS, ao engajamento direto com
conhecidos e a distribuicdo de materiais informativos, como panfletos e afixacao de
cartazes em locais estratégicos, incluindo postos de saude. Contudo, as redes sociais
emergiram como uma importante estratégia de comunicacao, com o uso de grupos de
WhatsApp e acriacao do perfil da ZEIS Pici no Instagram. As midias digitais foram usadas
paraadivulgacdodeinformacoes gerais sobre a ZEIS e o PIRF, datas e locais das reunides
e oficinas e, assim como mencionado anteriormente, para as discussoes internas sobre
os produtos do projeto.

Vale ressaltar que a realizacdo de uma etnografia rua a rua*2, com o objetivo
de coletar informacdes especificas para o diagndstico socioecondémico, também
fomentou a participacdo comunitaria. A presenca dos membros da equipe circulando
pelas ruas, identificados com camisetas do PIRF eda ZEIS, chamou a atencao das pessoas,

contribuindo para uma maior interacdo com a comunidade, mesmo que por pura

42 Houve coleta de dados primarios de etnografia realizada de rua em rua e de questionarios aplicados a
180 moradores pela Equipe PIRF/UFC em 2019. A adocdo da metodologia de etnografia de rua permitiu
uma analise detalhada das atividades econdémicas locais, incluindo a identificacdo dos lotes comerciais.
Paralelamente, foi observada a prevaléncia de areas residenciais, o que contribuiu para uma compreensao
aprofundada da dindmica de uso e ocupacao do solo. Essas observacdes foram essenciais para a producao
de material cartografico, oferecendo um panorama da organizacao espacial da area.
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curiosidade. Essas metodologias, tanto presenciais quanto virtuais, destacam-se como
formas adaptativas de engajamento comunitario diante dos desafios impostos pelo
contexto de violéncia e restricao de acesso.

A diversidade de temas tratados para elaboracao do PIRF — socioeconémico,
cultural, fundidrio, ambiental, urbanistico, entre outros — e a auséncia ou insuficiéncia
de dados oficiais sobre varios aspectos do territério da ZEIS Pici exigiram multiplas
estratégias de coleta de dados que envolveram a participacao dos diferentes grupos
técnicos e dos mobilizadores sociais. A coleta de dados proporcionou tanto a atualizacao
de informacodes preexistentes e defasadas, como a construcao de um banco de dados
com informacoes sem registro anteriores.

Um principio orientador das diversas metodologias de coleta de dados
adotadas foi o reconhecimento da experiéncia e do conhecimento critico acumulados
pela comunidade sobre sua realidade. Essa premissa reflete a importancia de uma troca
de saberes que transcende a mera coleta de informacdoes objetivas, buscando captar
também a amplitude do conhecimento dos moradores sobre o territério. Dentre as
diferentes metodologias que foram empregadas para registrar essas informacoes, além
da etnografia rua-a-ruaestao as oficinas, os mapas sociais, as entrevistas e questionarios,
todas buscando considerar a percepcao dos moradores sobre suas condicoes de moradia
e as transformacoes previstas para a area (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019c, 2019a).

As pesquisas de campo, de modo geral, adotaram abordagens metodolégicas
guantitativa e qualitativa, realizando observacoes e coletando informacoes diretamente
na comunidade de forma complementar. Na vertente qualitativa, foram utilizadas
entrevistas individuais, oficinas de mapas sociais, levantamentos arquiteténicos de casas
e uma analise documental extensa envolvendo a busca de informacdes em diversos
O6rgaos municipais e cartoérios. Nesse sentido, os mobilizadores sociais desempenharam
um papel importante tanto na sensibilizacdo dos moradores para participacao nas
oficinas e questionarios como na mediacdao do acesso a areas de dificil entrada no
territério. J4 a abordagem quantitativa se valeu de questionarios e andlise de dados
secundarios para caracterizar a area da ZEIS. A combinacdo dessas abordagens
proporcionou um melhor entendimento sobre o cotidiano dos moradores e suas
expectativas em relacdo ao PIRF, assim como a avaliacdo técnica dos limites e

potencialidades da drea (UFC; CETREDE; IPLANFOR, 2019c, 2019a).
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No ambito do trabalho desenvolvido pela equipe técnica de arquitetura,
destacam-se dois momentos cruciais relacionados a coleta de dados e a elaboracao de
informacoes, os quais serdao examinados com maior profundidade e de maneira criticana
préxima secao. O primeiro momento envolveu a producao de dados e a atualizacao da
base cadastral urbana, por meio de um banco de dados centralizado e ferramentas de
geoprocessamento e modelagem paramétrica. Esse sistema permitiu o acesso
simultaneo de diversos técnicos, cada um com suas respectivas permissoes de acesso,
para atualizacdo da base de dados, além do calculo de métricas que foram utilizadas
tanto no diagndstico como nas fases de normatizacao e proposicao urbanistica.

Cabe destacar que para atualizacao da base cadastral utilizou-se inicialmente
a base de dados da Secretaria Municipal das Financas (SEFIN), originaria de um
levantamento aerofotogramétrico de 2010 e processada em software de
geoprocessamento. A selecao desta base justifica-se pelo papel da SEFIN na gestao e
tributacao de imoéveis, o que forneceria dados essenciais para a regularizacao fundiaria.
No entanto, a base de dados apresentou limitacoes, especialmente pelo foco exclusivo
em imoveis tributaveis pelo IPTU, revelando a insuficiéncia e defasagem dos registros
em capturar a totalidade dos assentamentos populares autoconstruidos, como é o caso
da ZEIS Pici. Esse cenério ressalta a invisibilidade politica das favelas e comunidades nos
registros oficiais da Prefeitura, demonstrando um abismo entre os dados tributarios e a
realidade territorial dessas areas.

Diante da incompletude e das lacunas da base da SEFIN, que nao
representava adequadamente arealidade da ZEIS, devido a sua naturezainformal, foram
adotadas estratégias diversificadas para a producao de informacao. Essas acoes visaram
superar as limitacdes temporais e a desatualizacdo dos dados. Assim, as tecnologias
empregadas buscaram também dar um passo inicial para alterar o quadro de
desinformacao, representando areas ndao mapeadas anteriormente e estimando a
discrepancia entre a configuracao idealizada da cidade pelas legislacoes e a realidade do
ambiente construido.

Outro aspecto que merece destaque é sobre a indeterminacdo da
dominialidade das terras que abrangem mais de 80% do territério da ZEIS Pici. O
impasse juridico decorrente da falta de registro das terras pela Unido permanece sem

mudancas. Embora a PANAIR tenha perdido judicialmente o direito a indenizacao e,
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consequentemente, a propriedade do terreno em questao, sob a perspectiva juridica, o
terreno é considerado pertencente a Unido. No entanto, devido a auséncia de um
registro formal, a Unidao ndo pode avancar com a regularizacao fundiaria da area.

O Entrevistado 11 destaca que a tentativa anterior de regularizacao
promovida pelo CEARAH Periferia, que reuniu mais de 1500 familias em busca de
reconhecimento formal de suas ocupacodes junto a SPU nao avancou devido a falta de
matricula das terras da Uniao e a consequente falta de encaminhamento da SPU. Dessa
forma, a estratégia estabelecida pelo Plano de Regularizacao do PIRF foi centrar forcas
para que o Municipio atue na regularizacao da area ocupada, especialmente sob a nova
legislacdo da Regularizacido Fundidria Urbana de Interesse Social (REURB-5%3), que
facilita a regularizacao juridica dos iméveis.

Uma das estratégias do PIRF, de que essa area [ZEIS Pici], que ja esta ocupada,
pelo jeito, por si, fosse regularizada pelo Municipio [...]. Tem matricula que nds
[equipe técnica do Direito] encontramos no cartério de residéncias, de outros
imoveis que estio dentro dessa area [da Unido] que ja foram abertas. [...] Entéo,
a gente nao viu esse impedimento. O que tem que ser feito é se a Prefeitura
regularizar logo, né, fazer a regularizacao das leis por completo, quando a
Unido for tentar incorporar o patrimoénio, ela vai encontrar todas, essas
matriculas e essaregularizacaorealizada.[...] Porque aregularizacao, ela é feita
para legitimar a posse ou propriedade. [...] E o Municipio, ele pode fazer essa
regularizacdo nesses 02 sentidos, assim, como a Unido também pode. [...] Isso
que eles fizeram todo o mutirao, juntaram mais de 1500 familias, deram entrada
no pedido na SPU. Acontece que a SPU nao, ndo deu encaminhamento porque
por conta que nao tinha matricula, ele ndo deu encaminhamento. [...] A PANAIR
nao tem esse direito a indenizacao, entao? O terreno nunca foi deles, entdao é da
Unido, porque autorizou um aeroporto. [..] Eles [SPU] ndo fizeram essa
regularizacao fundiaria que foi pedida pelo CEARAH Periferia, porque nao

tinha a matricula do imével, né, e até hoje ndo tem (Entrevistada 11, grifo
Nosso).

O segundo momento significativo no processo de coleta de dados e
construcao de informacodes, sob a conducao da equipe técnica de arquitetura, centrou-
se nas oficinas deliberativas de normatizacdo urbanistica e das propostas do plano
urbanistico. Essas oficinas transcenderam a simples pactuacao de resultados finais,
engajando-se na construcdo coletiva de entendimentos acerca dos parametros
urbanisticos e explorando as possibilidades de urbanizacao, como a ampliacdo de vias e

sistemas de drenagem, assim como saneamento, mobilidade, espacos livres e a

43 Lein®13.465,de 11 de julho de 2017 que dispde sobre a regularizacio fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidacado de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao fundidria no
ambito da Amazonia Legal e institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacao de imoveis da Uniao.
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distribuicao de equipamentos publicos.

Além disso, as oficinas foram realizadas com focos especificos, tais como a
compreensao dos parametros urbanisticos da ZEIS Pici e o entendimento de conceitos
como taxa de ocupacdo, permeabilidade, gabarito e indice de aproveitamento,
funcionando tanto como sessdes de capacitacao quanto de participacdo comunitaria.
Essas oficinas serviram tanto para transmitir conhecimento técnico, como para absorver
informacdes da comunidade, facilitando um didlogo entre os moradores e técnicos. A
insercao dos mobilizadores nestas atividades praticas, das oficinas tematicas, evidencia
novamente o esforco para integra-los ao processo de maneira efetiva e informada.

A utilizacao de recursos graficos, como maquetes e mapas em papel vegetal
tamanho A3, cartazes e adesivos, facilitou o processo de sobreposicao das propostas,
enquanto apresentacoes em slides ajudaram na visualizacao e compreensao das ideias.
Adicionalmente, algumas oficinas incorporaram elementos ludicos, onde os préprios
mobilizadores e membros do conselho organizaram atividades teatrais para elucidar o
conceito das ZEIS, tornando o processo mais interativo para os envolvidos. Quando
guestionada sobre o impacto das praticas de producao de dados, das capacitacoes e
oficinas para os moradores, o Entrevistado 07 enfatizou diversas questoes que surgiram
durante todo o processo. A riqueza de detalhes da fala demonstra com clareza os

momentos de construcao de informacao, de discussao e pactuacao de possibilidades:

Eu acho que contribuiu sim, e acho que contribuiu bastante. A gente tem varios
perfis, né, de moradores. Aqueles que ja estdo nessa discussao da cidade ha mais
tempo, né? E aqueles que sdo mais jovens e estdo comecando agora. Entao, acho
que varia um pouco o grau de apropriacao. Mas, o que eu entendo, né? Que o
PIRF como um todo, é mais um produto dessa luta das ZEIS. E mais um
instrumento para essas comunidades exigirem as melhorias dos territérios
delas. E, e acho que algumas coisas ficaram mais claras mesmo, do tipo é o Pici
ndo tem area verde suficiente. O Pici, é tudo apertado. Ali, aquelas ruazinhas, é.
Ai, como é que a gente [faz]? Quais sdo as possibilidades, né? Eu acho que a
gente conseguiu trazer alguns repertorios do tipo, olha, da para fazer uma via
compartilhada. Nao é obrigatério ter calcada. Porque se precisar, da para fazer
a drenagem de um jeito. Da para fazer um mobilidrio de outro jeito e também
alguns terrenos que ja eram muito visados pelos moradores para moradia. Eu
acho que a gente conseguiu trazer também uma ideia de que sao terrenos
importantes de ndo serem ocupados exatamente [tudo] porque ja é tudo
muito ocupado, né? Entao, o terreno do DNOCS, o terreno da Liliane, sdo areas
que gente evitou colocar, né? 100% de habitacdo, ver a parte que ja tinha uma
certa vegetacao, né? E fazer uma proposta nesse sentido de que sao areas que
devem continuar vazias. E ai tinham varias outras coisas, né? De linhas de
onibus que a gente, junto com os moradores, foi entendendo qual era o melhor
percurso [...] entdo acho que teve reflexdes interessantes com os moradores
(Entrevistado 07, grifo nosso).
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E perceptivel que as atividades do PIRF, de uma forma geral, procuraram
formas de integrar a comunidade e a universidade. Furtado (2022) destaca justamente
essa funcao social das universidades publicas brasileiras que, historicamente, tém
desempenhado um papel na promocao da reflexdo critica sobre a construcao da
cidadania através da democratizacao do conhecimento. Isso é particularmente evidente
no caso das universidades, cuja missao inclui a extensao universitaria como um dos
pilares da educacdo. Enquanto entidades detentoras de autonomia intelectual, as
universidades possuem tanto a liberdade quanto a responsabilidade de questionar o
Estado e de se posicionar publicamente contra a exclusao social e as desigualdades de
classe (Furtado, 2022).

Desse ponto de vista, a universidade é frequentemente reconhecida como
uma aliada nas atuacdes comunitarias. Contudo, é imperativo reconhecer que ela é uma
instituicao heterogénea e esta imersa em complexas relacdes de poder e dominacao de
producdao de conhecimento. Esta realidade contraditéria é evidenciada em como as
instituicoes podem, simultaneamente, contribuir para o avanco social e perpetuar
dindmicas de poder e saber desiguais. Barbosa (2018) utiliza do termo “extrativismo
epistémico” para abordar as praticas de pesquisa académica que exploram saberes de
comunidades subalternizadas sem reciprocidade ou reconhecimento justo. Tais praticas
podem, inadvertidamente, perpetuar relacdes de poder e colonialidade ao adotar
métodos extrativistas de dados.

Essa reflexdo é ancorada na critica ao "fetiche antropoldgico", que parece
motivar muitas das pesquisas em favelas e comunidades urbanas, evidenciando uma
problematica de objetificacdo das populacdes marginalizadas (Maia, B., 2018). Muitas
vezes, esses estudos nao resultam em beneficios tangiveis ou melhorias nas politicas
publicas que afetam diretamente a vida nessas comunidades, e criam um ambiente de
desconfianca entre moradores e universidades.

Estaabordagem criticanao se limita a questionar as relacdes de poder e saber
estabelecidas, mas visa também visibilizar os privilégios estruturais inerentes a
producao académica e enfatiza aimportancia de reconhecer e valorizar as contribuicoes
desses grupos, que foram historicamente excluidos da producado de conhecimento e da
representatividade académica. Portanto, é preciso reconfigurar a perspectiva

académica e valorizar as comunidades como legitimas produtoras de conhecimento.
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Mesmo que a elaboracao dos PIRFs, sob a responsabilidade da UFC, tenha
buscado estabelecer uma relacio de troca de saberes e integracdo entre universidade e
comunidade, conforme relatado em diversas entrevistas, é importante sempre manter
um posicionamento autocritico sobre a atuacao da universidade, suas praticas e
impactos nas comunidades com as quais interage. Esta reflexao critica é essencial para
assegurar a adequacao e a eficacia das metodologias empregadas, que valorizem a
reciprocidade e o reconhecimento dos conhecimentos e vivéncias das comunidades, e
garantam propostas e intervencdes que tanto respondam as necessidades imediatas das
comunidades envolvidas, como também promovam sua autonomia nas tomadas de

decisao.

[...]1ja no da UFC da para vocé ver que, né, tem essa parte que é do pessoal das
Ciéncias Sociais, o de politicas publicas e ai da arquitetura e urbanismo e vai
passando, vocé percebe tudo isso. Na construcao, ai tem uma diferenca, ai, as
diferencas maiores sdo a integracdo de bolsistas . Principalmente da
arquitetura [...] eu acompanhava isso, projeto de extensao, e ai vinham muitos
bolsistas. Eles participavam integralmente assim e conversavam muito com a
gente. Entdo a construcao do trabalho deles era algo vinculado a que a gente
estava participando ativamente, diferente de chegar e pegar os dados e
pronto, né? Eu vejo muito isso na [academia] de: 'Ah, eu quero estudar uma
comunidade, eu quero estudar, sei 1& o pessoal da reforma agraria, de
determinado assentamento'. E ndo estar participando ali de todo o processo.
Ent3o o pessoal da bolsa de extensdo estava aqui no bairro [do Pici], toda
reunido tinha mais gente da UFC do que do bairro.[...] Agora, quando eu vi como
estava sendo de outras universidades e também a reclamacao do pessoal dos
outros, das outras ZEIS, que o pessoal [da universidade] chegava |4 sé pra
reuniao geral, do jeito que chegava o pessoal do Poder publico e eles ndo tinham
muito contato assim, eles ndo estavam vendo o que estava sendo feito. Ndo via
algo em conjunto. E ai eu acho que a qualidade do PIRF da UFC tem algo
diferencial, muito por conta disso, pelos projetos de extensio e pela
construcao integral com a sociedade (Entrevistado 10, grifo nosso).

Contudo, no contexto do Pici, a relacdo contraditéria entre universidade e
comunidade vai além da producao de conhecimento, refletindo-se também em impactos
fisicos, devido a proximidade da comunidade com o préprio campus universitario. Isso é
evidenciado especialmente nas ocupacodes, tanto antigas quanto recentes,do Campus do
Pici, onde a proximidade espacial destaca as complexas dindmicas de poder e

pertencimento.

44 Importante destacar que além dos bolsistas remunerados, a elaboracio dos PIRFs da UFC contou com
diversos bolsistas voluntarios de projetos de pesquisa e extensdo da UFC. No caso especifico do curso de
Arquitetura e Urbanismo, destaca-se a atuacao de estudantes do Canto, Escritério Modelo de Arquitetura
e Urbanismo da UFC; do ARQPET, Projeto de Educacao Tutorial da Arquitetura e Urbanismo da UFC; e do
LED, Laboratério de Experiéncias Digitais.
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Um exemplo é que, em 2020, a UFC iniciou um processo de reintegracao de
posse de uma area dentro do Campus do Pici onde familias residem ha mais de 50 anos.
O objetivo é recuperar os terrenos ocupados por cinco vilas, que abrigam mais de 58
familias, para a implantacao de um Parque Tecnoldgico (ParqTec), que visa promover a
inovacao tecnolégica e o empreendedorismo institucional. Os moradores dessas vilas
possuem residéncia no local gracas a permissdes concedidas por diversas entidades ao
longo dos anos. Isso inclui desde o periodo da Base Aérea do Pici, na década de 1950, e
do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), entre 1960 e 1980,
antes da area ser adquirida pela Universidade Federal do Ceara (UFC) por usucapiao
(Duarte, 2020).

Esta situacdo desdobra-se em multiplas camadas de contradicao,
especialmente considerando a primeira tentativa de reintegracao de posse, que foi
juridicamente negada nos anos 1990. O argumento utilizado foi o de que a UFC tinha
pleno conhecimento da ocupacao das familias ao adquirir o terreno. Esse episddio
apontava para a complexidade do caso, que transcende uma mera disputa por
propriedade e englobadireitos sociais historicos e afuncao social da propriedade urbana.

E importante destacar que a proposta de implementacdo do PargTec, cuja
delimitacao de intervencao anterior nao abarcava as vilas, foi sob gestao de um reitor
nomeado por intervencao federal, inserido em um contexto nacional marcado por
politicas ultraliberais. Essas politicas, que frequentemente favorecem iniciativas de
privatizacao, desconsideram as necessidades e direitos das populacdes vulnerabilizadas.
Além disso, a presenca de areas ociosas e edificacdes abandonadas no campus reforca a
percepcao de incongruéncias na priorizacao de novos projetos em nome de uma suposta
inovacao tecnologica, em detrimento da resolucao de problemas preexistentes e da
atencao as comunidades historicamente estabelecidas.

A acdodereintegracao, proposta em pleno contexto da pandemia de COVID-
19, destaca-se pela auséncia de didlogo e transparéncia da administracdo da UFC tanto
com a comunidade afetada quanto com a comunidade académica em geral. Em
contrapartida, surgiram iniciativas de resisténcia e apoio as familias por parte de
diversos grupos de extensao universitaria e representacoes estudantis (Moradores do
Campus do Pici, 2020). Essas iniciativas evidenciam como a pratica extensionista pode

ser uma forma de resisténcia politica e de reafirmacao da funcao social da Universidade.
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Estes diversos grupos e movimentos mobilizaram-se formando uma frente de apoio as
familias ameacadas, em defesa do direito a8 moradia digna e a cidade (Moradores do
Campus do Pici, 2020).

Essas familias sdao tratadas como invasoras apesar de seus vinculos histéricos
com o local, evidenciando a necessidade de a universidade agir como uma instituicao
socialmente responsavel. Essa disputa que ocorreu no Campus do Pici € mais um
exemplo das tensdes provocadas pela implementacdo de modelos de desenvolvimento
urbano —e tecnolégico— que priorizam o capital, em detrimento das populacoes
vulnerabilizadas, e sustentam uma relacdo de colonialidade ao ignorar as dindmicas
socioespaciais locais. Ao mesmo tempo, a mobilizacao das representacoes estudantis e
o apoio as familias ameacadas apontam para caminhos possiveis de didlogo e negociacao,
onde a universidade possa atuar como um espaco de encontro e nao de exclusao.

Durante a entrevista, o depoimento Entrevistado 10 também trouxe
revelacoes sobre a interacao entre a comunidade do Pici e a UFC. Ao ressaltar a
dimensao histérica da ocupacao do territério, marcada por eventos significativos como
aocupacao da UFC nos anos 2000, o entrevistado trouxe reflexdes nao apenas quanto a
disputa por espaco fisico, mas também quanto a luta por direitos e reconhecimento.

Isso é também parte histérica da ocupacao daqui do Pici. Eu estava na época que
invadiram a UFC, né? Para poder construir 14 o pessoal, 2000 e alguma coisa ...]
até eu lembro da organizacio que teve aqui. E algo interessante, que eu acho
que ndo é muito comumde ver hoje, né?[...] [aqui] todo mundo se conhece desde
pequeno. E todo mundo sabe quem é todo mundo. Todo mundo se fala e
quando teve essa invasao do UFC, todo mundo aqui se reuniu pra ir pegar o
terreno la e ai saiu aqui gente com enxada, com tudo. Todo mundo junto
caminhando até 1a. Como uma peregrinacio [...] eu lembro bem disso, ai cheguei
|4 e comeca a chegar a policia, os helicdpteros e coisas mais. O pessoal quebrou
o muro ali da UFC. Por isso dai, é que posteriormente fizeram esse novo muro
[...] o que eu vejo sendo problema depois que foi feito esse outro muro [é que]

eles limitaram o acesso do pessoal daqui [da comunidade] a Universidade
(Entrevistado 10, grifo nosso).

O entrevistado 10 também destacou a transformacao do espaco urbano ao
longo do tempo, ressaltando a perda de areas comuns que antes serviam como locais de
interacdo social para a comunidade. Com a reducao desses espacos, os moradores
passaram a utilizar a area interna do campus da UFC para praticas esportivas e de lazer.
No entanto, a construcao dos muros ao redor do campus, e a restricdo do acesso publico
foram identificados como fatores que intensificaram a segregacao entre a universidade

e a comunidade local. Essa situacao contribui para uma percepcao de exclusao entre os
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moradores do bairro, que passam a se sentir como estranhos em seu proéprio territério

(Moradores do Campus do Pici, 2020).

Como falei, né? Que [aqui] ndo tem praca, ndo tem nada. O que tinha antes era
um campo, tinha um campo do Fortalezinha e tinha o da igreja ali que fica, onde
é a igreja catdlica daqui a igreja de Santo Antoénio. Ali era uma area que era
bastante aberta, gigantescal...] ai, quando aumentou a area da igreja, pra mais
da metade do que era aquilo, quando o pessoal construiu casas do outro lado.
Hoje é uma rua super estreita[...] E ai o pessoal migra pra UFC, onde tinha uns
campos, |4 tinha quadra ali, préximo a Embrapa. E era normal, era aberto o
muro e vocé entrava a hora que queria. As criancas iam para 3, iam pegar frutas
ou brincar de outras coisas e os pais ficavam jogando futebol |14, era bem comum.
Hoje nio tem mais isso, foi fechado e o acesso [...] eu ndo me sinto bem indo
pra UFC. Na minha visdo, me vem como invasor, assim quando vocé vai entrar a
pé sendo do bairro. E, houve muitos momentos que eu fui pra caminhar com os
meus amigos |4, ou vocé vai daqui para o Norte Shopping atravessando a UFC,
que era muito comum pegar o transporte |4 dos alunos para poder ir parald e
chega um momento que na hora de vocé entrar vocé é bastante questionado.
E um ambiente que é para ser publico assim, mas vocé sabe que é porque vocé é
do bairro e ai eles tém uma visao: “Ah, vocé vai construir uma casa aqui ou algo
assim”. Entdo quando tem esse projeto para integrar com esse parque linear, é
o que eu vejo de solucdo, de como integrar novamente a Universidade ao
bairro, porque para as pessoas assim, de fora, é visto onde tem a UFC vocé mora
perto da UFCF sempre o pessoal perguntaisso. Ou falam do campo do Fortaleza,
né? Nao falam do bairro, ninguém conhece o bairro mesmo, ninguém sabe de
nada do bairro [...] entdo [a proposta do parque linear] é algo que da mesmo
assim, pra ter um convivio entre as duas partes e ver a UFC como uma parte do
bairro e no algo isolado, né, por esse muro. E acho que tirar o muro vai abrir
um caminho bem amplo de integracdo entre a academia e a populacao do
bairro (Entrevistado 10, grifo nosso). (Entrevistado 10, grifo nosso).

A partir do depoimento do Entrevistado 10 é importante reforcar sobre a
importancia de uma participacao comunitaria efetiva e qualificada para as tomadas de
decisado. O projeto de parque linear, ao qual o entrevistado se refere, ¢ umadas propostas
do Plano Urbanistico do PIRF, elaborado conjuntamente pela equipe técnica e
moradores durante as oficinas. A criacao de um parque linear na Rua Pernambuco — rua
que faz a divisa entre o Campus do Pici e a comunidade do Planalto do Pici — visa ndo
apenas prover espacos de lazer e areas verdes, atualmente escassas no territério, mas
também mitigar questdes de seguranca relacionadas a territorialidade e violéncia de
grupos armados, que muitas vezes limitam a livre movimentacao das pessoas na area.

Tem uma situacdo que eu acho que foi bem chamativa para mim, que foi uma
oficina com as criancas que aconteceu nesse espaco da biblioteca. E que
apareceu muitas vezes questdes relativas a violéncia das faccoes, né? E ai,
também houveram algumas discussoes nesse sentido, né? De €, nao da para ir
de um lado para o outro do Pici, porque a faccao tal ndo deixa as pessoas
passarem. Entao a gente precisa fazer um espaco aqui de convivéncia, que tem

essa ideia mais linear, né? Para pegar toda a comunidade (Entrevistado 07,
grifo nosso)
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Essas restricoes de mobilidade foram pautadas durante varias oficinas como
um impedimento no acesso a equipamentos publicos e servicos, o que induziu também a
priorizar aimplementacao de equipamentos de salde e educacao adjacentes ao parque
visando. Além de atender a demanda da populacao por servicos publicos, a incorporacao
dos equipamentos ao terreno do Campus visa integrar fisicamente a comunidade e a
universidade.

Por fim, é imprescindivel abordar também o papel do poder publico,
particularmente da Prefeitura e seus o6rgaos administrativos, bem como dos
representantes da Camara de Vereadores, na elaboracao do PIRF. Sua participacao, ou
melhor, a notavel ausénciadessa participacao, foi mais evidente do que uma contribuicao
efetiva no processo de construcao das propostas. Na maioria das entrevistas realizadas,
percebe-se, de maneira geral, uma mencao ao esforco de alguns técnicos da Prefeitura,
especificamente do IPLANFOR, em se engajar no processo. No entanto, a impressao
dominante entre os entrevistados sobre a atuacao da Prefeitura se inclina mais para a
sua auséncia.

[...] a gente teve muita participacdo da UFC aqui. Os moradores estavam
participando ativamente, mas se for querer saber quem era que vinha, ou da
SEUMA ou da SEFIN, ndo aparecia ninguém, nao tinha também nenhuma
iniciativa assim tdo [evidente]. [O PIRF] foi algo que estd o nome de alguns

desses 6rgaos, mas que a gente ndo identifica algum trabalho, alguma pessoa
que participou ativamente de algo aqui no bairro (Entrevistado 10).

Essa percepcao é reforcada pela observacao recorrente de um fenémeno ja
notado nos espacos institucionais de discussao das ZEIS, como o Comité e a Comissao,
nos quais a presenca esporadica e a representatividade limitada dos 6rgaos municipais
eram evidentes. O Entrevistado 06 destacou que “a histéria toda da ZEIS em Fortaleza,
né? Sempre, realmente, muito aconteceu assim, a ferro e fogo [com muita luta]. Assim,
por forca da galera mobilizada, pautando, né? E a prefeitura ali, fazendo sempre o minimo
pra poder”.

Freitas e Moura (2021) também destacam a auséncia, nas discussdes para a
elaboracdo dos Planos Urbanisticos, de oérgaos publicos encarregados pela
implementacdo de obras de infraestrutura, que nem sequer possuiam assento no
Conselho, e de atores-chave, como os vereadores, que exercem influéncia no processo
decisorio sobre a alocacao espacial dos investimentos urbanos e ndo se faziam presentes

nas discussoes, mesmo possuindo assento. Este cendrio de auséncia intencional, tanto
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de informacgdes quanto de representatividade do poder publico, segundo Freitas e
Moura (2021, p. 114), “sinalizam a existéncia de um processo decisorio paralelo, menos
transparente, que contorna o debate publico informado e transparente que se tentou
realizar nainiciativa relatada [no PIRF]".

Além disso, ha, aparentemente, uma divisao interna na gestao municipal,
caracterizada por conflitos de interesse entre determinadas secretarias e 6rgaos,
revelando uma complexa dindmica institucional que afeta diretamente a eficacia e a
implementacdo das acoes propostas pelo PIRF. Destaca-se a percepcao quanto ao
desprestigio especificamente da Diretoria de Articulacao e Integracao de Politicas
(DIART 42 ), do IPLANFOR, em relacdo ao resto dos o6rgdos da Prefeitura, e a
descredibilidade no processo resultado dessa desvalorizacdo dentro da prépria gestao:

Assim [o desprestigio] que a diretoria [DIART] dentro do IPLANFOR tinha com
oresto da prefeitura, né? Entao tal hora era uma coisa, assim que a gente ficava
um pouco desacreditado do processo por conta disso também, né? [...] [A ZEIS]
nunca pareceu ser uma pauta da prefeitura, né? Assim, a ser levada tao a sério.
Ou se era, né? Em alguns momentos se entrava em conflito com alguma outra
pauta, [a ZEIS] era facilmente relativizada, né? Assim como outros processos de
obras de coisas que aconteciam no Pici, que a gente via e que ndo passava pelo
Conselho de Gestor, né? Ou que nem o IPLANFOR ficava sabendo, sabia dessas
obras assim, né? Entado, considerando o processo de planejamento, era muito,
era muito pouco considerado pela prépria prefeitura, né? Assim’, entdo eu acho
que havia um esforco, sim, de alguns técnicos que estavam ali. E, e havia muito

esforco da sociedade civil mobilizada para cobrar isso. Mas dentro da gestdo em
si, né? Era uma pauta pouquissimo valorizada (Entrevistado 06, grifo nosso).

A descredibilidade das ZEIS pela gestdao municipal de Fortaleza, bem como
sua negligéncia em relacao a outras agendas prioritarias, é destacada em diversos
estudos académicos. lacovini e Costa (2014) e Pinheiro et al. (2015) examinaram o
impacto das grandes obras da Copa do Mundo de 2014 nas comunidades e nas ZEIS,
denunciando, entre os impactos negativos do megaevento, as remocoes forcadas, a falta
de informacao sobre os projetos e a abordagem truculenta do governo com os afetados.
Essa postura da Prefeitura desrespeitou abertamente varias diretrizes da legislacao
urbanistica, como o PDP-For, que determina que as remocdes, quando necessarias,

sejam acompanhadas de reassentamento no préprio bairro ou no entorno. Contudo, as

45 A Diretoria de Articulacdo e Integracio de Politicas (Diart) tem como funcio integrar politicas publicas
em escala territorial e coordenar a implantacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e outras
Zonas Especiais de forma participativa. Ela apoia a elaboracdo de planos e regulamentacdes dessas zonas.
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comunidades afetadas foram realocadas em conjuntos habitacionais distantes,
ignorando a importancia dos lacos comunitarios e do acesso a servicos essenciais.

Barretto e Pequeno (2020), Brasil (2021) e Capasso e Pequeno (2021)
apontam para a preferéncia da Prefeitura em agilizar a regulamentacao de instrumentos
gue favorecem o mercado imobiliario, como a flexibilizacao dos parametros de uso e
ocupacao do solo, em detrimento dos mecanismos voltados para a gestao democratica
dacidade e o acesso a terraurbana infra estruturada. Por exemplo, as Zonas Especiais de
Dinamizacdo Urbanistica e Socioeconémica (ZEDUS) e as Operacdoes Urbanas
Consorciadas (OUC), sdo mecanismos que, no discurso, podem favorecer a recuperacao
de investimentos privados pelo setor publico, como por exemplo através de
contrapartidas financeiras ou mesmo a construcio de HIS e urbanizacdo de
assentamentos. No entanto, a falta de definicao clara de tais contrapartidas dos entes
privados e a tendéncia de aplicar esses instrumentos em areas ja valorizadas ou em
expansao imobiliaria refletem uma abordagem neoliberal. Trata-se de uma priorizacao
dos interesses econdmicos e de investidores, que evidencia a racionalidade mercantil do
planejamento urbano de Fortaleza.

Embora tantas criticas a Prefeitura possam, a primeira vista, parecer um
resultado tendencioso das entrevistas, Furtado (2022), ao examinar as conquistas dos
Movimentos Sociais Urbanos (MSU) na luta pelas ZEIS em Fortaleza, sugere que a
polarizacao entre a comunidade e a universidade versus o poder publico, representado
pela Prefeitura, origina-se de uma relacao de conflitos de décadas. O poder publico é
percebido como autoritario, distante de suas responsabilidades e de transparéncia em
Seus processos.

Esta situacao é exacerbada pela inconsisténcia das informacbes e pela
comunicacao deficiente entre os diferentes setores da gestao municipal, considerando
gue os processos nao sao divulgados ao publico carecem de transparéncia e os acordos
sdo firmados em reunides “a portas fechadas” (Furtado, 2022). Esta lacuna na
comunicacao institucional, bem como a caréncia de informacdes compartilhadas, atua
como um mecanismo de poder que serve para ocultar os interesses privados nos
processos de planejamento urbano.

Entdo, os moradores, essa parte do Conselho, quando vai atras do poder publico,

junto com o PIRF, para mostrar que “Ah, tem que ser assim, assim que esta aqui,
isso é algo oficial”. A gente encontra nos 6rgaos que eles nio tém um
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conhecimento disso [do PIRF]. E, eles acham bastante interessante porque
percebem que tem umas informacdes mais atualizadas, mais acuradas, mas que
é pra eles, é algo, € uma novidade [...] o PIRF, se ele fosse algo, que a Prefeitura
publicasse de uma forma mais ampla, explicando realmente o que era. Eu acho
que eles tinham uma validade maior, e as ZEIS também deveriam ter, também os
Conselheiros [deveriam ter] algum reconhecimento. (Entrevistado, 10, grifo
Nosso).

A maioria dos entrevistados apontaram que a falta de acao e vontade politica
continuam a ser obstaculos significativos no processo de implementacao das propostas
pactuadas coletivamente. Uma das criticas mais frequentes quanto a descredibilidade
da Prefeitura em relacao as propostas do PIRF é a implementacao de projetos que
desconsideram os acordos estabelecidos durante o processo. “Percebe-se, assim, que
alguns projetos de intervencao urbana no territério continuam sendo elaborados sem o
conhecimento do Conselho da ZEIS” (Freitas e Moura, 2021, p. 114). O Entrevistado 08
destacou que esta situacao é recorrente em diversas das ZEIS prioritarias:

As obras que a prefeitura esta fazendo |4 [nas ZEIS] ndo tem nada a ver com o
que foi planejado com as poucas pessoas, estdao desrespeitando os Conselhos
das ZEIS [..] [as ZEIS] totalmente desmoralizada, a Prefeitura consegue
desmoralizar tudo. Ela estd desmoralizando o préprio plano diretor [..] a

Prefeitura esta conseguindo destruir o instrumento, deslegitimar, desmoralizar
(Entrevistada 08).

Freitas e Moura (2021) evidenciam, a partir do caso das obras na ZEIS Bom
Jardim, que a realizacao de projetos de infraestrutura pela Prefeitura sem o acordo
prévio com os Conselhos Gestores das ZEIS é agravada pela relutancia de certas
secretarias municipais em fornecer os planos detalhados das intervencdes planejadas ou
documentos que especifiquem como os investimentos serdo empregados na area. Tal
hesitacdo pode ser atribuida a auséncia de planos detalhados, situacdo comum em
projetos voltados para a melhoria de areas periféricas, ou para esquivar-se das criticas
por parte dos moradores e conselheiros devido as intervencoes estarem desconectadas
das demandas das comunidades. Ademais, tais intervencées nao pactuadas,
frequentemente resultam em propostas que preveem remocdes de moradias sem
oferecer solucdes adequadas para o reassentamento das familias afetadas ou, em
situacoes ainda mais problematicas, sdo motivadas apenas por interesses eleitorais dos
agentes politicos envolvidos, sem intencdes de melhorias efetivas quanto ao ambiente
construido das comunidades, como a pavimentacado de ruas e nao a instalacdo de

saneamento basico (Freitas e Moura, 2021).
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Ai o que acontece, algumas obras do PIRF, que foram para a frente, foram por
vereadores que viram e foram reproduzir, mas ndo atrelado ao PIRF, como se
fosse algo deles mesmo. E isso d4 um descrédito. As vezes, no final, as pessoas
ndo entendem o que é que a gente esta fazendo, porque realmente quando
precisa de algo a gente ndo tem nenhum tipo de autoridade assim. Ja os
parlamentares conseguem mais facil. E ai tem alguns exemplos que a gente
conseguiu, nés sabemos, temos tudo, arquivado de reunibes (Entrevistado 10,
grifo nosso).

Embora haja apoio na Camara Legislativa por parte de parlamentares
comprometidos com as ZEIS e a luta pelo direito a cidade, uma preocupacao recorrente
entre os moradores entrevistados € justamente a apropriacao indevida das conquistas
da luta pelas ZEIS por vereadores desvinculados da comunidade, que buscam somente
captar votos. Esses politicos, frequentemente, separam a execucao das raras obras
executadas nas ZEIS, apresentando-as como se fossem iniciativas proprias, o que revela
um desafio adicional na garantia do reconhecimento e da legitimidade das conquistas
das comunidades envolvidas no processo das ZEIS. Tal pratica ndo apenas ignora os
acordos estabelecidos com as comunidades durante o processo de planejamento urbano,
mas também contribui para a deslegitimacao dos instrumentos de gestao territorial e
diminuicao da credibilidade pela populacdao quanto aos processos participativos.

Apesar das diversas dificuldades enfrentadas, que vao desde a auséncia de
dados, limitacdo de tempo para desenvolver os produtos, auséncia de recursos e
representatividade do poder publico, até a conclusdo do PIRF, com seus oito produtos
finais, representa tanto uma conquista quanto apenas mais um passo na longa jornada
para a implementacao da ZEIS Pici e a da regularizacao fundiaria plena. A retrospectiva
desse processo torna evidente que as demandas dos moradores envolvidos na
elaboracao do PIRF transcendem a busca pela regularizacao fundiaria e investimentos
urbanisticos, eles também aspiram por um processo de tomada de decisao informada e
transparente no qual “todas as cartas (vantagens e desvantagens de cada linha de ac&o)
estejam na mesa e as regras sejam compreendidas por todos” (Freitas e Moura, 2021, p.
116).

5.3 INDEFINICOES E EXPECTATIVAS DOS PROCESSOS DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA NA ZEIS PICI

Aregularizacao fundidria constitui um desafio significativo em areas urbanas,

especialmente nas de interesse social. Esta secdo tem como finalidade realizar uma
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analise comparativa entre os dois processos de regularizacao fundiaria implementados
na ZEIS Pici: o Projeto de Regularizacao Fundiaria Cidada e o Planos Integrado de
Regularizacdo Fundiaria (PIRF). O objetivo desta analise é identificar tendéncias,
desenvolvimentos e especificidades nas praticas de producao de dados e construcao da
informacao nesses processos de regularizacao, destacando o papel ativo dos moradores
como agentes produtores de informacao e refletindo sobre a apropriacao, por parte dos
moradores, das informacoes produzidas, considerando os respectivos contextos
historicos. Para alcancar isso, diversas variaveis sao consideradas, o que contribui para
um entendimento mais aprofundado das dindmicas e impactos desses processos no
territério da ZEIS Pici. Ao final desta secao, um quadro sintese comparativo dos dois
processos € apresentado.

As variaveis estabelecidas para a analise comparativa incluem: duracao, area
de abrangéncia e escopo dos processos; as principais entidades envolvidas; quais foram
as fontes de recursos; os métodos de coleta de dados utilizados; os principais dados
coletados; as técnicas, tecnologias e ferramentas empregadas; a existéncia de um
escritério de campo ou de local de apoio para a presenca das equipes no territério; os
formatos de comunicacao utilizados para fomentar engajamento dos moradores nos
processos; as capacitacoes e formacoes dadas aos moradores; quais foram as principais

barreiras e desafios enfrentados pelos processos; e, por fim, suas repercussdées no

territoério. O quadro abaixo apresenta a definicdo de cada variavel utilizada para a analise.

VARIAVEIS ANALISADAS DEFINICAO DAS VARIAVEIS

Esta varidvel refere-se ao periodo total desde o inicio até a conclusao ou

Duracao do Processo . ~ .
interrupcao do projeto.

Areas de Abrangéncia Refere-se a definicdo da area territorial na qual os projetos atuaram.

Refere-se a definicdo dos objetivos dos projetos, considerando as

SR E D dimensdes definidas por Alfonsin (2007): social, juridica e urbanistica.

Identifica os principais atores envolvidos, tais como organizacdes
governamentais, ndo governamentais, instituicdes de pesquisa, entre
outros, que participaram ou contribuiram para o desenvolvimento dos
projetos. A identificacdo desses atores possibilita a andlise das
dindmicas de colaboracao e das relacdes de poder nos processos.

Principais Entidades
Envolvidas




VARIAVEIS ANALISADAS

Escritério de Campo

Fonte de Recursos

Métodos de Coleta de
Dados

Principais Dados
Coletados

Técnicas, Tecnologias e
Ferramentas Utilizadas

Principais Produtos

Formatos de
Comunicacao

Engajamento Comunitario

Capacitacio e Formaciao

Barreiras e Desafios

Repercussoes no
Territorio
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DEFINICAO DAS VARIAVEIS

Designa um local fisico destinado a operacao e administracdo dos
projetos no territério, funcionando como centro para a coordenacao
das atividades de campo e como ponto de referéncia tanto para as
equipes dos projetos quanto para a comunidade.

Esta variavel aborda a origem dos financiamentos e apoios econémicos
recebidos pelo projeto. Analisa-la permite avaliar como os diferentes
tipos de financiamento influenciam as acdes implementadas.

Refere-se as estratégias e procedimentos adotados para coletar
informacoes relevantes para o projeto. A selecdo dos métodos de coleta
de dados é crucial para determinar a abrangéncia e nivel de
detalhamento das informacdes coletadas.

Descreve os dados especificos coletados utilizando os métodos
identificados anteriormente. Esta variavel possibilita a analise de quais
informacgdes foram consideradas essenciais e o uso dessas informacgoes
ao longo dos projetos.

Refere-se aos meios técnicos adotados para facilitar a execucdo do
projeto, incluindo a anélise da eficiéncia na coleta de dados e a
implementacao de solucdes inovadoras.

Identifica os resultados concretos ou entregas que o projeto almejava
produzir, de acordo com seu escopo.

Descreve os métodos utilizados pelas equipes para comunicar e
informar as comunidades envolvidas no projeto.

Avalia, com base em referéncias bibliograficas, documentais e
entrevistas, a amplitude do envolvimento dos moradores em cada
projeto.

Refere-se a programas ou atividades formativas destinadas a
desenvolver habilidades especificas relacionadas aos processos. Essas
iniciativas sdo fundamentais para empoderar os participantes e
assegurar a sustentabilidade das a¢des implementadas.

Identifica os obstaculos enfrentados durante a execucao dos projetos,
destacando tanto os desafios quanto as estratégias adotadas para
supera-los.

Avalia os impactos diretos e indiretos, tanto positivos quanto negativos,
gue os projetos tiveram sobre a comunidade.

Quadro 2. Quadro sintese das variaveis analisadas e seus respectivos objetivos. Fonte: Elaborado pela
autora

O primeiro ponto a ser destacado é a diferenca na duracao dos processos
analisados. O Projeto de Regularizacao Cidada foi iniciado em 2005, estendeu-se por

guase sete anos, enquanto a elaboracao do PIRF foi concluida em cerca de um ano entre
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2019 e 2020. Esta variacao nas duracoes pode ser atribuida a diversos fatores, sendoum
deles a fonte de recursos dos processos. Embora ndo tenham sido obtidas informacoes
especificas sobre os recursos financeiros empregados no Projeto de Regularizacao
Cidada, o fato de contar com financiamento federal provavelmente contribuiu para a
viabilidade de sua extensao por um periodo mais prolongado.

No contexto dos processos de regularizacdo fundiaria, o fator tempo
desempenha um papel critico, influenciando diretamente a eficacia e os resultados das
intervencoes. Por um lado, a limitacao temporal enfrentada durante a execucao do Plano
Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF) apresentou obstaculos significativos a
implementacdao de determinadas acodes, evidenciando como prazos exiguos podem
restringir a abrangéncia e profundidade das intervencdes necessarias.

Por outro lado, o Projeto de Regularizacdo Fundiaria Cidada enfrentou
desafios devido a prolongada duracdo do processo, em grande parte devido as
burocracias envolvidas. Essa demora resultou na desmobilizacao de alguns interessados
e foi marcada por eventos lamentaveis, como o falecimento de liderancas e moradores
gue esperavam pela obtencdo do titulo de posse. Tais situacoes evidenciam a
necessidade de equilibrar o tempo necessario para a execucao e elaboracao das
propostas, mantendo a qualidade requerida, com a urgéncia de agilizar o processo.

Os recursos para elaboracao do PIRF foram provenientes de financiamento
estadual, fornecido pela Secretaria Estadual das Cidades, com base em um plano de
trabalho detalhado que estipulava os gastos para um periodo especifico. Embora nao
tenha sido explicitamente mencionado em entrevistas ou em pesquisas bibliograficas,
surge a hipotese de que, durante a execucao do Projeto de Regularizacao Cidad3, o
CEARAH Periferia possa ter recorrido a multiplos editais de financiamento federal para
assegurar sua continuidade, ao invés de depender de uma Unica fonte de recursos. Isso
se deve a existéncia, na época, de diversos programas federais voltados para a tematica
da regularizacao fundiaria.

No contexto historico e politico em que o Projeto de Regularizacao Cidada foi
desenvolvido, havia uma priorizacao, em nivel federal, das questdes relacionadas aos
instrumentos de gestao urbana, como os planos diretores de regularizacao fundiaria.

Além disso, a existéncia de uma estrutura administrativa do Ministério das Cidades
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dedicada a gestao urbana, dotada de recursos financeiros para investimentos, pode ter
desempenhado um papel significativo na sustentabilidade do projeto ao longo do tempo.

E importante ressaltar como a origem e a natureza das iniciativas
influenciaram a execucao de ambos os processos. O Projeto de Regularizacao Cidad3,
originario de uma organizacdo nao governamental (ONG), gozava de certa autonomia
em suas operacoes, permitindo uma flexibilidade maior na execucao de suas atividades,
baseadas em seu proéprio planejamento. A inclusdao da universidade no projeto de
Regularizacao Cidada pela universidade, através do DAU-PROEXT, mesmo que de forma
mais pontual nos ultimos anos do projeto, também contou com financiamento federal
proveniente do Ministério da Educacdao em parceria com o Ministério das Cidades, visto
gue o PROEXT foi um programa de fomento de projetos de extensao universitaria que se
destacava pela relacao de parceria entre ministérios.

Por outro lado, a elaboracao do PIRF foi a partir de um contrato especifico e
temporalmente limitado estabelecido pela Prefeitura, por meio do Iplanfor (Instituto de
Planejamento de Fortaleza) com a universidade, o que resultou em atividades
delimitadas a partir de um plano de trabalho submetido ao direcionamento do poder
publico. Notavelmente, a restricao temporal imposta ao desenvolvimento do PIRF foi
uma das principais criticas e desafios mencionados tanto pela equipe técnica quanto
pelos moradores envolvidos no projeto. Ambos os processos de regularizacao fundiaria
também abrangeram amplas areas territoriais. No entanto, o PIRF teve sua area de
atuacao claramente delimitada pela legislacdo municipal. Em contraste, o Projeto de
Regularizacdo Cidada focou em comunidades especificas, cuja extensdo nao
necessariamente cobria toda a area atual das ZEIS, embora houvesse intersecées com
ela.

Em relacao ao escopo dos projetos, observa-se que a abordagem do Projeto
de Regularizacdo Cidada tinha um enfoque predominantemente juridico, com o objetivo
principal de formalizar a posse de imdveis para os moradores. No entanto, nas
entrevistas, evidenciou-se também a elaboracdo de um plano que englobava
desenvolvimento e participacdo social, embora a regularizacao juridica permanecesse
como o foco central. Por sua vez, o PIRF adotou uma abordagem mais integrada,
abarcando as dimensoes social, juridica e urbanistica, conforme destacado por Alfonsin

(2007), o que se reflete na diversidade dos produtos gerados pelo projeto. Contudo, é
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imprescindivel considerar que entre os dois processos houveram alteracdes nos
instrumentos legais de regularizacao fundiaria direcionadas a regularizacao de areas
urbanas.

Durante a execucao do Projeto de Regularizacao Cidada, os marcos legais
predominantes eram de dmbito federal, destacando-se o Estatuto da Cidade e, mais
proximo ao término do projeto, a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que estabeleceu
diretrizes para o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e para a regularizacao
fundiaria de assentamentos em areas urbanas. Como apontado por Pequeno etal. (2021),
o projeto teve inicio em um periodo de reestruturacdo da entidade municipal
responsavel pela politica habitacional, a HABITAFOR. Por outro lado, o PIRF foi
desenvolvido sob acompanhamento de um érgao de planejamento urbano municipal, o
IPLANFOR, embora as questoes referentes a regularizacao fundiaria ainda permanecam
sob escopo de atuacao da HABITAFOR. Do ponto de vista juridico, os PIRFs emergem
como um reflexo de um certo progresso da legislacao municipal, marcado pela adocao do
instrumento das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) pelo PDPFor de 2009. A
instituicao das ZEIS representa um marco significativo, pois estabelece um compromisso
legal da Prefeitura com a promocao da regularizacao fundiaria e o desenvolvimento
urbano integrado.

Entretanto, embora o PIRF tenha sido elaborado em um contexto de maior
adesao municipal aos marcos legais da regularizacao fundiaria, isso ndao garante sua
plenaintegracio as politicas municipais de regularizacdo. Pequeno et al. (2021) evidencia
qgue, em Fortaleza, a politica de urbanizacao e regularizacao fundiaria encontram-se
desarticuladas das propostas do PIRF e, consequentemente, da aplicacdo do
instrumento ZEIS. De acordo com Pequeno et al. (2021, p. 128), uma das principais
contradicoes identificadas é a postura do 6rgao municipal responsavel pela politica
habitacional —a HABITAFOR —, que, aparentemente, ndo leva em consideracao os PIRF
em suas estratégias e planejamentos. Além disso, o planejamento das politicas de
regularizacdo do municipio se pauta na lei federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017,
conhecida como Lei da Reurb, que representa um marco legal mais atual e define
diretrizes de simplificacao do processo de regularizacao fundiaria.

Entre as limitacoes da nova Reurb, destaca-se a determinacao de que apenas

assentamentos irregulares existentes até 2016 sao elegiveis para regularizacao. Além
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disso, a lei estabelece prazos e introduz requisitos adicionais para a implementacao do
processo de regularizacao, sem considerar a complexidade da questao habitacional no
Brasil. A abordagem tende a priorizar o aspecto juridico em detrimento das necessidades
de infraestrutura e outros elementos essenciais para uma politica habitacional eficaz,
reduzindo a regularizacao fundiaria a uma questdo de legalizacdo de posse e
propriedade (Freitas; Barbosa; Carvalho, 2023).

Ao negligenciar os PIRFs e, por extensao, as ZEIS, como prioridades dentroda
politica de urbanizacao de favelas e comunidades urbanas, a HABITAFOR compromete
a eficacia desses instrumentos como meios estratégicos para garantir a gestao
democratica da cidade. A desarticulacao e descredibilizacao das ZEIS dentro da prépria
gestdao municipal ficaram evidentes tanto durante as lutas pela regulamentacao do
instrumento, como continuam a afetar até mesmo os processos mais recentes de busca
pela implementacao das propostas do PIRF que serdo analisados nas préximas secoes.

Em ambos processos, houve uma diversidade de entidades envolvidas. Como
mencionado anteriormente, o Projeto de Regularizacdo Cidada foi iniciativa da
Organizacdo Nao Governamental (ONG) CEARAH Periferia e contou com o amplo apoio
de varias associacoes locais do Pici, destacando-se a Associacdo de Moradores do
Planalto do Pici (AMOCAP). Quanto ao poder publico, observou-se uma maior
proximidade com representantes da Unido, devido as tratativas com a Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU) quanto a dominialidade da area. A atuacdo da Prefeitura no
projeto nao é explicitamente citada em nenhuma das fontes consultadas, exceto pelo
fato de que a ex-presidente do CEARAH Periferia, naquela época, assumiu a presidéncia
do HABITAFOR. Nos ultimos anos do projeto houve uma aproximacdao com a
universidade, especificamente o Departamento de Arquitetura, Urbanismo e Design da
UFC, que se somou as atividades em andamento do projeto através do projeto de
extensdo DAU-PROEXT. Esta aproximacao remete ao inicio da construcao de uma
relacdo de didlogo e confianca de longa data que culminou tanto no processo de luta pela
regulamentacao das ZEIS como na elaboracao dos PIRFs.

O PIRF, sendo uma iniciativa da Prefeitura, contou com uma significativa
presenca de representantes do poder publico, pelo menos em discurso, como
evidenciado pelas entrevistas. Isso se deve também a formacao de um Conselho Gestor,

composto por moradores eleitos, representantes de Organizacdes da Sociedade Civil
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(OSC), do poder publico e da Camara de Vereadores. Além disso, a Universidade Federal
do Ceard (UFC), entidade contratada para elaborar os planos, teve uma participacdo
ativa. As associacoes e grupos locais e os coletivos culturais também tiveram ampla
participacao e presenca em todo o processo. Contudo, a AMOCAP, protagonista em
acoes no primeiro projeto de regularizacao, nao se engajou ativamente nos processos da
ZEIS ou do PIRF, diferentemente das assessorias técnicas e dos variados movimentos
sociais urbanos (MSU), integrados pela Frente de Luta por Moradia Digna (FLMD).

A presenca de um local no territério destinado a operacao e administracao
dos projetos no territério, que funcionou como um escritério de campo, um centro para
a coordenacao das atividades de campo e ponto de referéncia tanto para as equipes dos
projetos quanto para a comunidade foi destacado como fundamental para o
desenvolvimento das acdes nos dois processos. No projeto de Regularizacao Cidada, a
AMOCAP funcionou como um local central de articulacao, inclusive para autenticacao
de documentos necessarios para regularizacao fundiaria. No PIRF, o Espaco Cultural
Margarida Alves, gerido pela comunidade, foi o ponto de apoio para reunides, oficinas e
trabalhos em campo.

Quanto aos métodos de coleta de dados, ambos os processos adotaram
metodologias que buscavam nao apenas mapear a realidade fisica e social das
comunidades envolvidas, mas também capturam as necessidades e prioridades dos
moradores, por meio de entrevistas, questionarios socioecondémicos, medicdes e
levantamentos arquiteténicos, além da cartografia social. No Projeto de Regularizacao
Cidada, o geoprocessamento representou uma inovacao tecnolégica introduzida nos
ultimos dois anos do projeto, com a participacao de estudantes de Arquitetura da UFC.
Ja no PIRF, essa tecnologia foi uma ferramenta essencial desde o inicio do processo de
mapeamento do territério, que em conjunto com ferramentas de modelagem
paramétrica possibilitou calcular métricas, como o acesso a pontos de 6nibus, a
equipamentos publicos, etc.

Embora tenham utilizado métodos de coleta de dados similares, é importante
destacar as diferencas em termos de escala e detalhamento dos dados, aspectos que sao
consequéncia diretamente das estratégias e escopos dessas iniciativas. O Projeto de
Regularizacdo Cidada focou na escala do imdvel, proporcionando um detalhamento

minucioso, sendo que os principais dados coletados eram sobre os ocupantes dos lotes,
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dimensodes dos terrenos com mapeamentos de campo e, informacoes socioecondémicas
agregadas por chefe de familia, culminando na elaboracao de um relatério abrangente
com documentos dos posseiros e croquis dos lotes.

Em contraste, o PIRF foi concebido predominantemente na escala do
assentamento, embora certas informacdes tenham sido coletadas ao nivel de lotes
individuais, nao foi possivel alcancar o mesmo grau de individualizacao dos dados que no
projeto anterior, apesar de ter incluido o levantamento arquitetonico de algumas
residéncias e junto a um questionario socioecondmica para estabelecer diretrizes de
melhorias habitacionais do Plano de Urbanizacao. Esta diferenca de abordagem pode ser
atribuida avariasrazoes, dentre elas a limitacao de tempo. A insuficiéncia de tempo habil
impediu a realizacdo de levantamentos detalhados casa a casa, necessarios para
subsidiar uma regularizacao fundiaria abrangente, fazendo com que as informacoes
coletadasfossem utilizadas mais como umdirecionamento para estabelecer asdiretrizes
e estratégias presentes no produto do Plano de Regularizacao Fundiaria.

Em suma, ambos processos visaram a regularizacao fundiaria, contudo ha
uma distincao entre um projeto e um plano que se reflete no escopo e na abordagem
adotada para alcancar seus objetivos. O Projeto de Regularizacao Fundiaria Cidad3,
enquanto projeto, enfoca intervencdes especificas, detalhando a coleta e analise de
dados ao nivel do imdvel, o que permite uma compreensao profunda e individualizada
das necessidades e caracteristicas de cada morador. Em contraste, o Plano Integrado de
Regularizacdo Fundiaria (PIRF), enquanto plano, adota uma visdo mais abrangente,
concentrando-se na escala do assentamento como um todo.

Esta abordagem mais ampla influencia o nivel de detalhamento com que os
dados sao coletados e analisados, sendo menos focada nos detalhes de cada lote
individual e mais direcionada as dindmicas e necessidades gerais do assentamento.
Portanto, a escolha entre projeto e plano nao apenas determina a metodologia de
intervencao, mas também afeta diretamente a granularidade e a funcao dos dados
coletados e das informacoes produzidas.

Embora o PIRF nao tenha alcancado o mesmo nivel de detalhamento
observado na iniciativa da Regularizacdao Cidada, estabeleceu-se uma relacdo de
prioridades pactuadas com os moradores a respeito das intervencdes urbanisticas

propostas. Dada a auséncia de garantias financeiras para a execucao imediata das obras
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propostas, os documentos finais do projeto incorporaram um programa de intervencao
detalhando as obras prioritarias, bem como as solucoes urbanisticas consideradas mais
adequadas para responder aos problemas identificados como prioritarios pelos
moradores. Freitas e Moura (2021) destacam que esta abordagem enfatiza a
importancia de um planejamento responsivo e alinhado as necessidades reais da
comunidade, mesmo diante de limitacdes orcamentarias.

Além disso, a estratégia juridica de regularizacao adotada pelos dois
processos focou em entes publicos diferentes. O Projeto de Regularizacdo Cidada
buscou solucdes principalmente no ambito federal, utilizando-se da CUEM (Concessao
de Uso Especial para Fins de Moradia). E, segundo o Entrevistado 11, o PIRF, além de
indicar o instrumento da CUEM, também focou em estratégias de legitimacao da posse
pela Prefeitura, no ambito municipal, através da nova lei da Reurb-S.

O Entrevistado 11 destacou que, caso a Unido decida incorporar a area ao seu
patrimonio, ndo seria légico incorporar areas como a da ZEIS, que ja sdo ocupadas, bem
como outros lotes do entorno que ja possuem matricula, incluindo o loteamento
aprovado pela prépria Prefeitura na area. Essa diferenca nao implica que a abordagem
do CEARAH Periferia tenha sido inadequada; pelo contrario, ela baseava-se nos
instrumentos legais e informacgodes disponiveis na época, de que a terra era oficialmente
da Unido. Contudo, os conflitos juridicos envolvendo a titularidade da terra perduram
irresolliveis até o momento, visto que a Unido permanece sem ter os registros de
matricula das terras da area, segundo informacoes obtidas pelo Entrevistado 11 durante
reunides com a Defensoria Publica da Unido (DPU).

No contexto do PIRF, mesmo que a regularizacado juridica completa do
territério nao tenha sido alcancada ao fim da elaboracao do plano, existem indicios de
progresso, como ilustra o inicio do processo de regularizacao fundiaria da comunidade
Entrada da Lua, impulsionado pela atuacdao do Conselho Gestor. Este caso reafirma a
importancia da pressao das comunidades sobre o poder publico, demonstrando como as
dindmicas locais e o engajamento dos moradores podem influenciar positivamente a
concretizacao de tais iniciativas.

Umadas principais das barreiras e desafios enfrentados em ambos processos
foi justamente a inexisténcia ou defasagem de dados urbanisticos sobre o territério do

Pici. Como ja debatido, a auséncia de dados urbanisticos, especialmente em favelas e
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comunidades urbanas, € uma omissao usual dentro dos érgaos publicos. No Projeto de
Regularizacao Cidada, a equipe do DAU-PROEXT utilizou como base para producao dos
dados um arquivo vetorizado em CAD de um levantamento aerofotogramétrico da
cidade de Fortaleza de 1996, considerando que esta etapa do projeto ocorreu em 2011,
trata-se de uma defasagem de informacdes espaciais de 15 anos. Naquele momento, os
dados matriciais — de imagem — geoespaciais mais atualizados de acesso livre, em uma
resolucao espacial mais proxima da necessaria aos estudos urbanos, somente eram
encontrados na plataforma do Google Earth, da Big Tech Google, uma empresa privada
com um amplo mercado de dados digitais.

No caso do PIRF, o inicio dos trabalhos de producao de dados partiu de um
levantamento aerofotogramétrico de 2010 — uma defasagem de nove anos em relacao
ao periodo de elaboracao do plano. Somente apds algum tempo do inicio do processo, a
Prefeitura liberou o acesso ao levantamento aerofotogramétrico mais atualizado da
época, que datava de 2016, representando uma defasagem de informacdes de trés anos.
E importante notar que favelas e comunidades urbanas sdo areas com mudancas
constantes do ambiente construido, uma defasagem, mesmo que de trés anos, ja pode
afetar a acuracia das informacodes produzidas, contudo tais bases de dados eram as
Unicas disponiveis no momento dos respectivos processos.

As técnicas, tecnologias e ferramentas utilizadas nos dois projetos de
regularizacao fundidria da ZEIS Pici refletem significativamente a evolucao das
Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TICs) e suas implicacdes. O Projeto de
Regularizacao Fundiaria Cidad3, iniciado em 2005, utilizou das tecnologias disponiveis
na época, como o software Microsoft Access para banco de dados — também produto de
uma Big Tech, a Microsoft — e técnicas basicas de geoprocessamento. Esta abordagem
inicial foi importante, mas limitada pela tecnologia da época, refletindo as restricdes de
capacidade de processamento de dados e analise espacial.

Em contrapartida, os Planos Integrados de Regularizacdo Fundiaria (PIRFs)
da ZEIS Pici, desenvolvidos mais tarde, beneficiaram-se do avanco significativo das TICs,
incorporando ferramentas mais sofisticadas de geoprocessamento, modelagem
paramétrica e bancos de dados centralizados. Este avanco permitiu uma analise mais
ampla na elaboracao de diagndsticos urbanisticos e socioecondémicos e consideraveis

avancos de atualizacdo das bases de dados oficiais em um curto periodo de tempo.
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E notavel que as bases de dados oficiais da Prefeitura apresentem defasagem,
nao somente em relacao a atualidade dos dados, mas também quanto a abordagem
adotada para esses mapeamentos. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) de 2012 foi um dos documentos oficiais com informacdes sobre assentamentos
precarios — terminologia utilizada pelo PLHIS — que dispunha de maior quantidade de
dados sobre as comunidades do Pici.

Contudo, a maior parte dos dados estava restrita a caracterizacdo de suas
precariedades. Apesar de representar um avanco ao compilar informacoes relevantes
sobre vulnerabilidade e desigualdade ambiental e social, ndo houve a preocupacao em
buscar capturar informacdes sobre as historias, culturas e producdes sociais desses
assentamentos. A prépria escolha de terminologia para descrever esses espacos como
"precarios" contribui parauma visao negativa, sugerindo uma predisposicao ao fracasso.
Furtado e Renski (2019) apontam que essa perspectiva de risco e precariedade,
embutida nos dados coletados, pode conduzir a politicas de remocao e deslocamento
forcado.

H4, portanto, uma tendéncia das bases de dados oficiais de se concentrarem
mais nas precariedades das favelas e comunidades urbanas do que em reconhecer que
estes territérios transcendem a mera auséncia de infraestrutura ou a presenca de
violéncia, aspectos frequentemente reais, mas nao exclusivos delas, e sdo espacos que
também congregam valores e potenciais econdmicos, politicos e culturais. A construcao
de uma percepcao equivocada — somente pautada em suas deficiéncias — sobre as
favelas e comunidades urbanas afeta diretamente a formulacao de politicas urbanas
sobre as mesmas.

Para o desenvolvimento de estratégias de planejamento urbano, é
fundamental um entendimento aprofundado sobre as realidades locais. Considerando
gue as bases de dados oficiais tendem a focar nas precariedades e deficiéncias, tal
entendimento sé pode ser alcancado por meio de um didlogo direto com os moradores,
os quais detém o conhecimento real sobre a dindmica de seus territorios, aspectos
positivos e negativos, potenciais e deficiéncias. Dessa forma, é essencial a busca por um
engajamento comunitario, que va além da mera participacao simbdlica e superficial,
caracteristica de acoes que meramente extraem informacdes sem oferecer beneficios

reais a populacao impactada, ou de processos participativos apenas retdricos, nos quais
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as decisoes ja estao predeterminadas e nao levam em consideracao as contribuicoes dos
residentes envolvidos. E importante promover a capacidade de negociacdo das
comunidades com o poder publico e outros atores relevantes, assegurando que suas
vozes sejam ouvidas e consideradas nesse processo de planejamento.

A participacao dos moradores no processo de geracao de informacoes tem
implicacdes significativas para qualquer processo de planejamento urbano, inclusive
quanto a regularizacao fundiaria. Primeiro, ela promove uma maior legitimidade do
processo, visto que as decisdes sao informadas por aqueles que sao diretamente
afetados. Segundo, facilita a implementacao de politicas, uma vez que o engajamento
comunitario prévio tende a reduzir resisténcias e conflitos. Terceiro, a apropriacao dos
conhecimentos técnicos por moradores amplia as capacidades locais de reivindicacao de
direitos e negociacdo com o poder publico. Essa apropriacdo democratiza o
conhecimento técnico, tradicionalmente restrito a profissionais e técnicos, e
potencializa as perspectivas de autonomia da comunidade na gestao de seu espaco.

Essa participacao comunitaria qualificada esta relacionada a varias questoes,
dentre elas estao, o nivel de organizacao da comunidade, bem como o desenvolvimento
de estratégias de comunicacao e informacao e processos de capacitacao e formacao
dos participantes, neste caso, os moradores das comunidades. No Projeto de
Regularizacdo Cidada, as estratégias de comunicacdo eram predominantemente
presenciais, com o apoio dos mobilizadores e das associacoes, considerando que,
naquela época, a popularizacao de celulares, internet ou smartphones ainda nao havia
ocorrido. Ressalta-se a abrangéncia territorial das acées de comunicacao e informacao,
gueincluiam reunides por quarteirdao, mutiroes de cadastro e esclarecimento de duvidas,
distribuicao de panfletos e afixacao de cartazes em locais estratégicos.

O PIRF também contou com o apoio de mobilizadores sociais e adotou
estratégias presenciais de comunicacdo, como panfletagem e cartazes em locais
estratégicos, além de passeatas. No entanto, a capilaridade dessas acdes no territério
nao foi tdo extensa. Isso pode ser atribuido a dois fatores: a ndo conclusdo do processo
anterior de regularizacao fundiaria, que gerou um ambiente de desconfianca e
descredibilidade em processos similares; e as restricoes de mobilidade dentro da area,

devido as territorialidades de grupos armados que impedem o livre transito das pessoas,
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tornando, infelizmente, acoes de mobilizacao presencial um risco a seguranca dos
mobilizadores e moradores.

Por outro lado, o avanco das TICs, sua maior popularizacdo e acesso,
possibilitaram a utilizacao de estratégias digitais de mobilizacdo e comunicacao através
das redes sociais. Contudo, a efetividade da mobilizacao por esses meios digitais nao foi
mensurada para confirmar sua eficacia. Observou-se que a maior parte dos participantes
das atividades ja eram moradores com algum nivel de envolvimento ou interesse prévio
no assunto da ZEIS ou da regularizacao fundiaria.

De certa forma, o engajamento comunitario no projeto de Regularizacao
Cidada foi mais amplo, porém menos aprofundado, uma vez que muitos moradores
buscavam a documentacao da propriedade sem um envolvimento efetivo naluta coletiva.
Em contrapartida, a participacao no PIRF,emboratenhaalcancado menos moradores, foi
bastante qualificada devido a atuacao anterior desses individuos nos movimentos de
luta pelo direito a cidade e a moradia digna em Fortaleza.

A atuacao prévia de alguns moradores é também resultado das capacitacoes
e formacdes comunitarias do Projeto de Regularizacdo Cidada pela Escola de
Planejamento Urbano e Pesquisa Popular do CEARAH Periferia. Essa iniciativa visava
empoderar liderancas comunitarias com praticas de autogestao e cogestao, enfatizando
o entendimento da realidade local e o uso de ferramentas técnicas e participativas para
aprimorar habilidades de negociacao em assuntos urbanos e fortalecer a capacidade de
pesquisa e projeto para solucionar desafios comunitarios. No PIRF, as capacitacoes,
incluindo oficinas com o Conselho Gestor e mobilizadores sociais, embora mais breves,
também visavam capacitar sobre aspectos técnicos, como parametros urbanisticos, para
enriquecer o debate e as decisbes futuras, garantindo que os moradores
compreendessem integralmente as implicacdes de cada proposta.

O Projeto de Regularizacdo Fundiaria Cidada enfrentou obstaculos
significativos, como a escassez de dados precisos, burocracia intensa e dificuldades na
integracao de informacgdes socioecondmicas com dados cartograficos, resultando em
atrasos, e a sua nao conclusao resultou na descredibilizacdo de processos futuros. Em
contraste, o PIRF se beneficiou de técnicas avancadas de coleta de dados, como
geoprocessamento e modelagem paramétrica, apesar de desafios similares,

especialmente a falta de informacoes detalhadas e barreiras burocraticas persistirem.
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Apesar das barreiras, é valido destacar que as mobilizacoes e capacitacoes
realizadas durante o Projeto de Regularizacao Fundiaria Cidada também foram
fundamentais para a regulamentacao das ZEIS e, consequentemente, a implementacao
do PIRF. Mesmo com a persisténcia de desafios continuos relacionados a auséncia de
informacao, observa-se uma evolucao positiva marcada por um longo processo de
formacoes e capacitacoes, apropriacao de informacoes técnicas pelos moradores,
valorizacao do conhecimento local, mobilizacao coletiva e reivindicacoes pelo direito a

cidade.
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VARIAVEL ANALISADA PROEXT

Duracao do Projeto 2005-2012

200

PLANO INTEGRADO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA
(PIRF)

2019-2020

Comunidades do Planalto do Pici, incluindo Feijao, Tancredo
Neves, Entrada da Lua, e Fumaca, com expansao para areas
préximas.

Areas de Intervencio

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) Pici

Regularizacio fundiaria juridica, visando formalizar a posse de

Escopo do projeto b
imoveis para moradores.

Abordagem integrada de regularizacao fundidria, urbanistica, e
desenvolvimento social e econémico da comunidade.

CEARAMH Periferia (ONG), Secretaria do Patrimdnio da Unido

Principais Enti
B RIS TR 22 (SPU), Associacoes locais, DAU-UFC.

Envolvidas

ONGs, Universidades, Assessorias Técnicas, Prefeitura
Municipal de Fortaleza, Governo do Estado do Ceara (repasse
de recursos)

A Associacio de Moradores do Planalto do Pici (AMOCAP)
funcionou como um local central para autenticacio de
documentos.

Escritério de Campo

Espaco Cultural Margarida Alves, gerido pela comunidade e
utilizado para reunides e oficinas.

Financiamento federal do Ministério das Cidades e Caixa
Econémica Federal, e no caso do DAU-PROEXT financiamento
do Ministério da Educacao.

Fonte de Recursos

Financiamento estadual da Secretaria Estadual das Cidades; ndo
ha informacodes sobre contrapartida da universidade ou da
prefeitura.
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Levantamentos de campo de dados socioecondmicos por Levantamentos de campo de dados socioecondmicos por

questionarios; coleta de documentos essenciais das familias; questionarios (Etnografia rua-a-rua); entrevistas; oficinas e
Métodos de Coleta de medicdo em campo de lotes; geoprocessamentoem SIG e workshops; levantamentos arquitetonicos; cartografia social;
Dados Google Earth; e trabalhos de cartografia social., utilizacdo do geoprocessamento em SIG

levantamento aerofotogramétrico de 1996 (defasagem dos em

15 anos).

Dados sobre a propriedade dos iméveis, dados pessoais dos Informacdes socioecondmicas, ambientais, urbanisticas, e

ocupantes, condicoes habitacionais e renda familiar. fundiarias especificas da ZEIS Pici, abrangendo dados sobre

Principais Dados

infraestrutura e servicos urbanos, localizacido de equipamentos
Coletados ¢ ’ ¢ qauip '

investimentos previstos para area, dados urbanisticos do
ambiente construido.

Banco de dados Microsoft Access; software CAD (Desenho Banco de dados PostgreSQL integrado a ferramenta de
assistido por computador); software de geoprocessamento geoprocessamento open source QGIS e ao software de
. . X Arcgis; Filemaker (aplicativo de banco de dados relacional modelagem paramétrica Grasshopper; impressao 3D de
Técnicas, Tecnologias e . . e o
multiplataforma). magquetes volumétricas de edificacbes de um trecho da

Ferramentas Utilizadas

comunidade e uso de fresadora para producao de maquete de
curvas de nivel; producdo de imagens 3D renderizadas de
algumas intervencodes urbanisticas propostas.

Relatorio de regularizacdo fundiaria com cadastro Plano de trabalho, diagnéstico socioeconémico, plano
. . . socioecondmico de 1.450 imdveis e croquis detalhando limites urbanistico, normatizacao de uso e ocupacao do solo, plano de
Principais Produtos . . - ~
das parcelas; Integracao dos dados na plataforma SIG. regularizacao fundiaria, plano geracdo de trabalho e renda,

plano de participacdo comunitaria, e desenvolvimento social.

Reunides informativas com a comunidade; encontros Reunibes presenciais e virtuais, uso de redes sociais (WhatsApp,
Formatos de especificos por rua (reunides de quarteirio), uso de carro de Instagram) e materiais informativos (panfletos, cartazes em
Comunicacio som para disseminar informacdes; mutirdes de cadastro e tira locais estratégicos); passeatas com cartazes para mobilizaco.

duvidas; flyers e cartazes fixados em pontos estratégicos




Engajamento
comunitdrio

Capacitacao e Formaciao

Barreiras e Desafios

Repercussoes no
territorio
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Considerado alto pelos entrevistados, presenca de
mobilizadores locais; envolvimento ativo da comunidade nas
atividades de cadastramento. Houve um engajamento mais
amplo, porém menos aprofundado, uma vez que muitos
moradores buscavam a documentacao da propriedade sem um
envolvimento efetivo na luta coletiva.

Considerado quantitativamente baixo, mas qualificado;
presenca de mobilizadores sociais. Embora tenha alcancado um
menor nimero de moradores, foi bastante qualificada devido a
atuacio anterior desses individuos nos movimentos de luta pelo
direito a cidade e a moradia digna em Fortaleza.

Capacitacdo dos mobilizadores através do Curso de Formacao
de Pesquisadores Populares da Escola de Planejamento Urbano
e Pesquisa Popular (EPUPP) do CEARAH Periferia; Reunides
informativas com a comunidade sobre o processo de
Regularizacido Fundiaria.

Capacitacoes com o Conselho Gestor e com os mobilizadores
sociais sobre temas como plano diretor, ZEIS, regularizacdo
fundiaria, e etapas do PIRF. Oficinas construidas também como
momento de formacao.

Imprecisdo da dominialidade da area, burocracia intensa, e falta
de registros precisos da Unido sobre as areas de sua
titularidade, desatualizacdo das bases cadastrais oficiais da
Prefeitura.

Limitacdo do tempo de elaboracio do plano, desatualizacdo das
bases cadastrais; problemas de acesso a determinadas areas
devido a territorialidade de grupos armados; permanéncia da
imprecisao quanto a dominialidade do terreno.

Nao houve conclusao do processo visto que o SPU-Ceard deu
prioridade a regularizacdo das comunidades afetadas pelo
projeto Orla na época; descredibilidade de processos
posteriores devido a frustracdo do resultado; Apesar dos
desafios, o projeto contribuiu para a conscientizacao sobre
regularizacao fundiaria e estimulou a mobilizacdo e a
participacao social de alguns moradores em outros processo de
luta pelo direito a cidade.

A elaboracao do plano foi concluida, contudo sua
implementacido ainda estd em andamento. A normatizacao
prevista ainda nao foi aprovada pela Camara de Vereadores,
contudo uma das comunidades que compdem a ZEIS Pici, a
comunidade Entrada da Lua, esta passando pelo processo de
regularizacao juridica através do programa municipal ReurbFor.

Quadro 3. Quadro sintese comparativo do Projeto de Regularizacdo Fundidria e Implementacdo de ZEIS no Pici e do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria da
ZEIS Pici. Fonte: Elaborado pela autora
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6 ENTRE INTERFACES ANALOGIAS E DIGITAIS: MODELAGEM DA
INFORMAGCAO DA CIDADE NA ZEIS PICI

Na era do Big Data, caracterizada por um volume sem precedentes de dados
gerados e coletados incessantemente, paradoxalmente, persiste uma lacunasignificativa
de dados em relacao a favelas e comunidades urbanas marginalizadas (Freitas, 2021).
Este fendbmeno vai além de limitacoes técnicas ou desafios logisticos, representando um
mecanismo de poder e conhecimento que deliberadamente oculta e silencia certas
realidades urbanas.

Essas omissoes, longe de serem acidentais, constituem exclusoes
sistematicas da informacdao da cidade real, inserindo-se em um contexto de
“informacionalizacdo” do espaco que, segundo Costa Lima (2017), “ndo é uniforme e traz
consigo um novo tipo de exclusao, a desigualdade da ciéncia, da tecnologia e da
informacao, que é reflexo e condicionante da exclusao socioespacial”. Existem, portanto,
"desertos de dados em meio ao mar de informacodes", destacando a auséncia ou a geracao
insuficiente de dados confiaveis, especialmente sobre as favelas e comunidades urbanas,
muitas vezes sujeitas a representacoes discriminatdrias ou totalmente ignoradas (Maia,
2018).

Segundo Firmino, Pio e Vieira (2020), essa escassez de informacoes dificulta
o acesso de comunidades a politicas publicas e investimentos essenciais para seu
desenvolvimento e bem-estar. A falta de dados detalhados e confidveis, especialmente
os espacializados, ndo somente dificulta a compreensao das dindmicas, necessidades e
potenciais dessas comunidades, mas também perpetua sua invisibilidade (Costa Lima,
2017). Enquanto o Big Data “redefine” o futuro das cidades, a continua auséncia de dados
e informacodes sobre favelas e comunidades urbanas destaca uma dimensao de controle
e exclusao, evidenciando uma luta desigual pelo direito a cidade e a representacao
urbana.

Da Fonseca Feitosa (2020) ressalta que a producao desse vasto volume de
dados esta nas maos de empresas privadas e que a concepcao de urbano emergente do
Big Data foca nao na sociedade como um todo ou em seus cidadaos, mas nos usuarios e
mercados especificos das plataformas digitais. Esses dados, por sua natureza, sao
seletivos e ndo representam aqueles excluidos dos mercados ou atividades monitoradas,

omitindo uma parcela significativa da populacao das analises urbanas, incluindo favelas
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e comunidades urbanas. Apesar dessas limitacdes, como amostragem enviesada, acesso
restrito a dados controlados por empresas privadas e abrangéncia geografica limitada
impactarem os paises do Norte Global, esses problemas sao particularmente graves em
paises com desigualdades acentuadas, como os do Sul Global.
Entretanto, diante das profundas desigualdades de um pais como o Brasil, em
suas distintas dimensdes e escalas, esse debate merece protagonismo.
Estariamos contribuindo para acentuar as disparidades entre aqueles espacos
que Milton Santos retratou como luminosos e opacos (Santos, 1996)?
Estariamos voltando nosso olhar a determinados mercados que excluem boa
parte da sociedade? Estariamos contribuindo para tornar invisiveis aqueles que
mais precisam de visibilidade? Estariamos tentados a voltar nossas atencoes a
problemas que os novos dados e técnicas analiticas a eles associados permitem

explorar, em detrimento de questdes mais cruciais para o bem estar da
sociedade? (Da Fonseca Feitosa, 2020, p. 4).

Embora a utilizacao de fontes de Big Data ofereca oportunidades impares
para identificar novos padroes urbanos, tendéncias e limitacdes, Da Fonseca Feitosa
(2020) salienta a importancia de combinar esses dados com informacoes obtidas por
meio de métodos amostrais rigorosos, como os censos. “A exploracdo de estratégias de
integracao entre dados tradicionais e Big Data torna-se crucial para potencializar o uso
de ambos em analises que contribuam para avancar na construcao de novas teorias
urbanas e aprimoramento de planos e politicas urbanas” (Da Fonseca Feitosa, 2020, p. 6).

E importante ressaltar que a producao de dados, aqui tratando em especifico
dos urbanisticos, é influenciada por uma variedade de fatores sociais e politicos. As
prioridades e interesses de diferentes partes interessadas desempenham um papel
essencial nesse processo, influenciando diretamente quais aspectos da vida urbana — e
do ambiente construido — sao mensurados e como essas informacdes sao utilizadas.
Essa selecao e uso de dados tém o potencial de influenciar o comportamento de atores
sociais, desde o poder publico até cidadaos comuns. Reconhecer essa dindmica é
essencial para compreender como as decisdes sobre a coleta e analise de dados
urbanisticos e sua representacdo podem afetar a percepcao sobre favelas e
comunidades urbanas e as intervencdes em seu ambiente construido.

Retomando a ideia da cidade como um sistema complexo e a definicao de
Batty (2007), que o conceitua como "um sistema composto por sistemas complexos", fica
evidente arecursividade na estrutura e organizacao das cidades. Esta concepcao reforca
a visao de que favelas e comunidades urbanas devem ser reconhecidas como sistemas

complexosintrinsecos a estrutura urbana, compostos por elementos sociais,econdmicos
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e fisicos interconectados que interagem entre si em busca de permanéncia.
Contrariando a visao tradicional do planejamento urbano, que muitas vezes vé as favelas
e comunidades urbanas como areas periféricas ou marginais, essa perspectiva permite
entendé-las ndo como entidades dicotomicas em relacdo a uma cidade "formal", mas
como componentes integrais que contribuem para a complexidade e dinamica urbana
como um todo.

Reconhecer a natureza nao linear e retroalimentada desses sistemas —seja
referindo-se a cidade como um todo, seja as comunidades componentes — ressalta a
necessidade de uma abordagem mais adaptativa no planejamento urbano. Essa
abordagem deve procurar antecipar ou responder as mudancas dentro do sistema a
medida que ocorrem, exatamente como Ascher (2010) propde com o conceito de
Urbanismo — Planejamento Urbano — de dispositivos. Os dados gerados nesses
contextos podem, por vezes, revelar padroes ou tendéncias inesperadas que ndo sao
imediatamente perceptiveis através do comportamento dos componentes individuais do
sistema.

Portanto, a andlise de dados deve considerar a complexidade e o dinamismo
do sistema como um todo, identificando propriedades e comportamentos emergentes
para embasar intervencoes mais coerentes. Além disso, é necessario desenvolver novas
teorias, métodos, técnicas e ferramentas que abordem as mudancas do sistema,
adotando abordagens adaptativas e flexiveis que garantam a permanéncia — das favelas
e comunidades urbanas — diante de um sistema — cidade — em constante mudanca e
evolucdo. E neste contexto de complexidade sistémica urbana que o paradigma da
Modelagem da Informacao da Cidade (City Information Modelling — CIM) surge como uma
abordagem computacional para mensurar indicadores, formular, gerar, avaliar e
visualizar cenarios de planejamento ao longo do processo (Moreira et. al., 2023).

Esta secao visa descrever os processos de producao de dados urbanisticos
durante a elaboracdo do PIRF, destacando os potenciais e as limitacdes encontradas.
Aborda também a construcao de informacodes urbanisticas para a pactuacao coletiva
entre técnicos e moradores sobre os parametros de ocupacao do solo e a definicao de
intervencoes urbanisticas prioritarias na ZEIS Pici. Primeiramente, é explicitado sob qual
paradigma do CIM o framework, utilizado na producao e analise dos dados urbanisticos

do PIRF, foi desenvolvido. Em seguida, detalha-se o funcionamento desse framework,
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exemplificando as estratégias adotadas diante da auséncia e da defasagem das bases de
dados oficiais. Por fim, explora-se as diferentes interfaces — analdgicas e digitais —
utilizadas para possibilitar a participacdo informada dos moradores no processo
decisorio, enfatizando o uso complementar dessas interfaces para promover um didlogo

efetivo entre técnicos e a comunidade.

6.1 O USO DO FRAMEWORK DO CIM NA ELABORAGAO DO PIRF: POTENCIAIS E
LIMITACOES

Embora existam correntes de pesquisa que aproximam o CIM (City
Information Modeling) a uma analogia ao BIM (Building Information Modeling)*® para o
ambiente urbano, é importante questionar essa analogia. As diferencas entre o objeto
arquiteténico e a cidade nao se limitam a uma mudanca de escala fisica, mas envolvem
uma mudanca na escala de complexidade. Essa visao reducionista é ontologicamente
limitada e pode resultar em pesquisas e aplicacdes que nao contribuem efetivamente
para o planejamento urbano (Moreira et al., 2023). O CIM deve ser entendido como uma
abordagem computacional que possibilita a mensuracao de indicadores e a visualizacao
de cendrios de decisdes de planejamento urbano, “para integrar as légicas dos atores,
avaliar suas propostas, julgar sua adequacao em relacao aos objetivos e eficiéncia para a
coletividade, identificando e avaliando seus possiveis efeitos” (Ascher, 2010, p. 87).

De forma alternativa, a pesquisa "City Induction", detalhada por Duarte et al.
(2012), inicia-se com a criacao de ontologias especificas para o ambiente urbano. Essa
abordagem busca explorar os elementos morfolégicos urbanos e seus relacionamentos,
calculados por métricas bem definidas, além de propor uma metodologia de
planejamento urbano baseada na formulacdo de problemas, geracao de solucoes e
avaliacdo. Isso fornece “ndo apenas solucdes formais, mas também uma plataforma de
discussao na qual um conjunto de partes interessadas pode discutir conceitos urbanos e

fundamentar suas decisdes” (Beirdo et al., 2012, p. 173, traducao nossa).

46O BIM (Building Information Modeling ou Modelagem da Informacao da Construcio) é uma metodologia
que utiliza softwares para criar representacoes digitais de infraestruturas como edificio a partir de seus
elementos componente e dados agregados, permitindo a visualizacdo, simulacio e gestdo de todas as
informacoes relacionadas a construcdo. Por exemplo, ao englobar informacdes como custo de materiais
possibilita avaliar como a modificacdo dos mesmos nos elementos construtivos podem afetar o orcamento
do edificio.
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Partindo desse pressuposto, o framework descrito por Moreira e Cardoso
(2017) e aprofundado em Moreira et al. (2023) objetiva formalizar essa abordagem por
meio da estruturacao de um conjunto integrado de aplicacbes computacionais. Essas
aplicacbes promovem uma interoperabilidade de dados sem a necessidade de
conversoes de formatos, facilitando o gerenciamento deste fluxo de dados de maneira
colaborativa e consistente. Esta estrutura possibilita diversas representacoes do espaco
urbano, baseadas nos dados coletados, gerando novos dados a partir de métricas de
desempenho e viabilizando a analise e proposicdo de cenarios em sistema
retroalimentado. Conforme Moreira et al. (2023), isso "possibilita a comparacio entre os
diversos estados do sistema (seja o estado inicial ou os estados propostos), tornando-se
um dispositivo que pode auxiliar na negociacao entre as diferentes partes interessadas"
(p. 678, traducao nossa).

O framework, inicialmente utilizado nos trabalhos de Costa Lima (2017) e
Sousa (2018), foi empregado pela equipe técnica de Arquitetura na elaboracido dos
Planos Integrados de Regularizacido Fundiaria (PIRF) das ZEIS Bom Jardim, Pici e Poco
da Draga. A Figura 29 ilustra de maneira diagramatica as aplicacbes computacionais
empregadas, assim como seus relacionamentos, entradas (inputs), saidas (outputs) e

fluxos de dados.
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Figura 29. Diagrama elaborado por Souza (2018) ilustrando as relacées entre as aplicacdes
computacionais, entradas (inputs), saidas (outputs) e fluxos de dados. Fonte: Lima et al. (2020).

A base de funcionamento do framework é um banco de dados relacional

(Database — DB), um repositorio centralizado de dados remoto, acessivel através de uma
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VPN (Virtual Private Network)4’ e gerenciado por um Sistema de Gerenciamento de
Banco de Dados Relacional (SGBDR ou Relational Database Management System —
RDBMS). Esse sistema facilita o acesso aos dados pelos diversos atores do processo, com
o devido gerenciamento de permissoes, e possibilita um fluxo continuo de dados entre
as aplicacbes computacionais, incluindo plataformas de Sistema de Informacao
Geogriéfica (GIS), Softwares de Modelagem Estatistica e Aplicacdes de WebGlIS.

Por meio de um Driver Padrido de Conexdo (ODBC)48, o sistema também se
conecta a Modeladores Algoritmicos, que integram uma Interface Visual de
Programacao (VPI) e um Software de Desenho Assistido por Computador (CAD). Essa
conexao com o modelador algoritmico permite a modelagem paramétrica de diversos
processos de analise em um ambiente de programacao com interface amigavel, onde
conhecimentos especificos em linguagem de programacdo nao sao necessarios
inicialmente. Essa interacdo entre as diversas aplicacbes computacionais oferece
variadas possibilidades de leituras e representacoes do fenbmeno urbano, como mapas
estaticos e interativos, graficos e modelos 3D (Moreira et al., 2023).

Quanto a utilizacdo do framework na elaboracao dos Planos Integrados de
Regularizacdo Fundiaria (PIRF), um dos primeiros desafios enfrentados pela equipe foi a
escassez e defasagem de dados sobre a morfologia urbana das ZEIS com as quais se
trabalhava. A equipe teve acesso a dados oficiais fornecidos pela Prefeitura, que
englobavam imagens suborbitais de 2010 e 2016, com alta resolucao espacial; dados
vetoriais em formato shapefile, razoavelmente atualizados, da localizacdo de
equipamentos publicos e outras infraestruturas; além de dados vetoriais em dwg*’ e, em
formato shapefile, representando elementos morfoldgicos urbanos — como eixos viarios,
guadras, lotes e edificacbes — correspondentes aos periodos indicados pelas imagens

suborbitais.

47 Uma VPN (Virtual Private Network, ou Rede Privada Virtual) € uma tecnologia que cria uma conexio
segura e criptografada sobre uma rede menos segura, como a internet. Ela permite que usuarios enviem e
recebam dados de maneira privada e segura, como se seus dispositivos estivessem diretamente
conectados a uma rede privada (Kaspersky, 2023).

48 Um Driver Padrao de Conexdo ODBC (Open Database Connectivity) é uma interface de chamada que
permite que os aplicativos acessem dados em qualquer banco de dados para o qual ha um driver ODBC
(TylerMSFT, 2023).

49 Os dados em dwg, compativeis com a plataforma CAD, s3o referentes a restituicio em detalhes do
aerolevantamento nesse caso, os dados vetorizados nao se referiam aos lotes fiscais, mas a divisdo de
cercas e muros, a projecao de telhados e edificacoes, entre outros que compunham a planta cadastral.
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Contudo, haviasignificativas lacunas, quanto aos dados vetoriais, em formato
shapefile, de representacdes dos elementos basicos da morfologia urbana. Isso ocorre
porque a camada é utilizada principalmente para fins de arrecadacao; na Infraestrutura
de Dados Espaciais da Secretaria de Financas de Fortaleza (IDE-SEFIN)°°, esses lotes
sao denominados lotes fiscais e apenas os registrados para pagamento de impostos sao
cadastrados. Assim, terrenos em areas informais, nao regularizados e que nao sao
tributarios, ndo estavam cadastrados no sistema e, consequentemente, ndo sao
representados.

A escassez desses registros cadastrais municipais ilustra a exclusao urbana,
especialmente manifestada pela ocupacao informal de terrenos urbanos, que é omitida
na representacdo da ‘“cidade oficial". Isso demonstra como, até mesmo nas
representacoes cartograficas, essas areas geralmente permanecem invisiveis. Ademais,
a primeira aerofotogrametria disponibilizada data de 2010, apresentando uma
defasagem de nove anos em relacao ao periodo de trabalho com os dados para o plano.

Portanto, o primeiro passo foi atualizar e produzir os dados referentes aos
elementos morfoldgicos urbanos: eixos viarios, quadras, lotes e edificacbes. Com o
banco de dados colaborativo incorporado ao framework, todos os membros da equipe
técnica puderam trabalhar simultaneamente na atualizacao dos dados geométricos dos
territorios no QGIS, o sistema de informacao geografica (SIG) utilizado. Isso permitiu a
leitura e escrita de dados no banco de dados, aumentando a produtividade e reduzindo
o tempo de trabalho por meio da distribuicao de tarefas, uma otimizacdao fundamental
dada o prazo exiguo de entrega de todos os produtos do PIRF.

Cabe aqui pontuar algumas questdes sobre as motivacdes que levaram a
utilizacdo de uma vetorizacdao manual dos elementos. A primeira delas refere-se a
guestao de imagem suborbital disponibilizada que, embora possuisse uma boa resolucao
espacial, o conjunto de dados matriciais fornecidos possuia uma baixa resolucao
espectral, o que pode diminuir a precisao da classificacao por Processamento Digital de
Imagens (PDI). Também nao foi possivel obter acesso a imagens orbitais com resolucdo
adequada para o processamento, que sdo em sua maioria pagas, e os conjuntos gratuitos
disponiveis se mostraram inadequados para esse fim (Lima et al., 2020). Dito isso, e

considerando os recursos humanos disponiveis, na época, foi mais viavel proceder coma

50 A |DE da SEFIN esta disponivel em: https://ide.sefin.fortaleza.ce.gov.br/
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vetorizacao manual dos elementos morfoldgicos urbanos. E, para organizar e otimizar os
processos de vetorizacao, tentando minimizar erros e manter uma consisténcia da base
de dados foram estabelecidos alguns Procedimentos Operacionais Padroes (POPs)
pactuados coletivamente que deveriam ser seguidos por todos os membros.

Cabe destacar que, segundo o Entrevistado 07, a Prefeitura nao realizou
grandes intervencoes nos trabalhos, do ponto de vista técnico, porém, houve uma
resisténcia inicial em disponibilizar a imagem aérea de 2016, por motivos que nao
ficaram explicitados. Dessa forma, o acesso aos dados matriciais de 2016 s6 ocorreu um
pouco depois, ja durante o andamento dos trabalhos das atualizacées dos dados a partir
da imagem de 2010. Isso implicou em estabelecer novos procedimentos para a
atualizacao das bases de dados, agora considerando um comparativo das mudancas
entre intervalo de tempo de 2010 e 2016.

Visto que todos arquivos vetoriais foram armazenados no banco de dados, o
passo seguinte foi garantir que todos os membros da equipe obtivessem permissao para
acessar o servidor do banco de dados remotamente, a partir do seu préprio computador,
através de umusuario e senhaindividualizados. Aqui cabe relembrar sobre aorganizacao
das equipes de trabalho da Arquitetura na elaboracao do PIRF que se dividiu em quatro
nucleos de trabalho: o nucleo de trabalho para ZEIS Bom Jardim, o nucleo de trabalho
para ZEIS Pici, o nucleo de trabalho para ZEIS Poco da Draga e nucleo de trabalho para
auxiliar os demais na modelagem das informacoes. Dessa forma, para otimizar atividades
de vetorizacao de cada nucleo, cada ZEIS foi subdividida em setores de trabalho que
ficaram cada um sob responsabilidade de um membro de seu respectivo nucleo. Apds
criar a camada vetorial contendo os limites de cada setor no QGIS, a camada também foi
armazenada no banco de dados, ja disponivel ao acesso de todos. Dentro do ambiente do
SGBDR, o nucleo da equipe de modelagem, utilizando a linguagem de programacao SQL
(Structured Query Language), criou uma cépia da camada oficial de lotes para cada setor,
estabelecendo um espaco editdvel independente para atualizacdo dos elementos
presentes em cada um.

Através de uma consulta em SQL também foi possivel criar uma tabela
vinculada (view) onde todos os setores eram atualizados em tempo real, e
simultaneamente, permitindo aos coordenadores do processo uma visao do andamento

dos trabalhos para correcdes ou redivisao de trabalhos. Isso evitou a necessidade de
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criacdo de uma grande quantidade de arquivos intermediarios independentes,
armazenados em equipamentos diferentes e que teriam que ser depois unificados.
Posteriormente, a partir de filtros espaciais baseados na geometria e localizacao
geografica de cada setor foi criada uma tabela vinculada (view) que agregaria todas as
atualizacoes feitas em todos os setores por ZEIS,

O procedimento padrdo operacional (POP) para atualizacdo dos elementos
morfoldgicos foi estabelecer algumas nomeacdes padroes e categorias de classificacao
para cada situacao tipica encontrada durante o processo de vetorizacao. Utilizando
como exemplo a atualizacdo dos lotes da base de dados do ano de 2010, dado mais
desfasado da base, foram definidas as seguintes categorias:

1. lotes cadastrados na base de dados oficial e condizentes com o observado

nas imagens suborbitais disponibilizadas;

2. lotescadastrados nabase de dados oficiais, mas com geometria divergente
do observado nas imagens suborbitais disponibilizadas;

3. lotes novos destinados a corrigir a geometria dos lotes cadastrados
observados no item anterior, que divergiam do observado nas imagens
suborbitais disponibilizadas;

4. lotes novos inseridos em areas sem informacao de lotes na base de dados
oficial.

A tarefa foi realizada, primeiro, comparando a camada vetorial existente com

a imagem suborbital de 2010; nas areas em que havia uma discrepancia entre a
geometria e imagem suborbital, ou a inexisténcia do dado geométrico, os dados em
formato dwg da restituicio do aerolevantamento referente a cercas e muros foram
utilizadas como orientacdo. Em seguida essa base atualizada do ano de 2010 foi
comparada com a imagem suborbital de 2016 para identificar possiveis mudancas e
realizar uma nova atualizacao.

Para registrar cada processo de atualizacdo, foram criadas colunas de
atributos de cada ano para armazenar as respectivas categorias, permitindo o uso de
filtros para elaboracao de mapas tematicos. Processo semelhante foi realizado para
atualizar outras camadas vetoriais, como edificacdes e eixos viarios, mas elas nao
necessitaram de tanto esforco, pois ja eram bastante consistentes. A Figura 30 ilustra o

passo a passo de divisdo da area da ZEIS em setores (a), identificacdo de lotes
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incondizentes a imagem observada que necessitam ser corrigidos (b), e adicdo de novo

lotes, seja para correcao da geometria incondizente ou em areas sem informacao

vetorizada (c). No caso especifico da ZEIS Pici, foram vetorizados ao final do processo

mais de 4.000 lotes (Figura 31).
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Figura 30. Etapas para a atualizacdo de dados de lotes na ZEIS Bom Jardim. Fonte: ARQPET (2020).

De modo geral, os dados — obtidos e produzidos — foram sistematicamente
organizados no banco de dados, compreendendo 14 conjuntos tematicos que abrangem
229 tabelas com informacoes geograficas variando em diferentes escalas, do nivel local
das ZEIS ao nivel municipal de Fortaleza (ARQPET, 2020). Cada tabela foi estruturada de
modo a ser compativel com as camadas vetoriais de SIG — dado de geometria e dado
tabular —, facilitando a sua leitura pelo framework digital empregado. Essa organizacao
também permitiu a utilizacdo dos dados para o desenvolvimento de algoritmos de
analise de métricas urbanas especificas, gerando informacodes relevantes para o
processo de tomada de decisao em cada territério.

Alguns exemplos de métricas calculadas sao a capacidade de uma via permitir
0 acesso de veiculos de servicos e a instalacao de infraestrutura, e tal informacao é
incorporada ao lote como unidade de analise; a acessibilidade de cada lote aos servicos
urbanos e equipamentos publicos em seus entorno a partir do calculo das distancias de
cada lote a um conjunto de equipamentos (pontos de 6nibus, escolas, hospitais etc.) que
utilizam arede viaria; identificacao de becos sem saida; calculo da largura da rua; calculo

de parametros de ocupacao do solo como testadas e drea de ocupacio (Lima et al, 2020).
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Todas as métricas foram baseadas e avaliadas a partir de referenciais encontrados na
literatura nacional e internacional como Bueno (2000)°%, Moretti (1997)°2? e Berghauser

Pont & Haupt (2010).>3
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Figura 31. Comparacao entre os lotes existentes na base de dados oficial e na base de dados atualizada
pela equipe. Fonte: Base de dados do PIRF (2019). Elaborado pela autora.

De modo geral, visto que as andlises eram de condicdes de moradia, todas as
métricas calculadas a partir da camada de vias foram projetadas nos lotes, funcionando
como um indicador cujo nivel de agregacao é o lote. Para criar essa vinculacdo foi
desenvolvido um algoritmo que de identificacdo de faces (lados) livres nos lotes, em sua
maior parte referente as testadas, e a projecao do ponto médio dela navia mais préxima,
vinculando as informacodes tabulares por meio de um cédigo (id) comum.

Em algumas situacdes ndo é possivel projetar o centroide do poligono do lote
para a rua mais préxima, desse modo para identificar faces livres de vizinhos nos lotes,
cada lote foi dividido em segmentos, dos quais foram tracados vetores perpendiculares
nos pontos médios dos segmentos, e projetou-se esses pontos nas direcoes dos vetores.
Se um ponto projetado ficasse fora do lote, 0 segmento seria considerado uma face livre,

e 0s pontos médios desses segmentos eram projetados em direcao as ruas, criando

51 Bueno, L. M. (2000). Projeto e favela: metodologia para projetos de urbanizacio. (Tese de Doutorado).
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.

52 Moretti, R. S. (1997). Normas Urbanisticas para habitacdo de interesse social: recomendacées para
elaboracdo. Sao Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

53 Berghauser Pont, M., & Haupt, P. (2010). Spacematrix: Space, Density and Urban Form. NAi Publishers.
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pontos que vinculam o lote as suas ruas de acesso e identificando as testadas. O processo

de identificacao das faces livres dos lotes e projecao do ponto na via esta ilustrado na

Figura 32.
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Figura 32. Esquema de operacdo do algoritmo de identificacdo de testadas e projecdo do seu ponto médio

navia. Fonte: Lima et. al. (2020).

Ao analisar a acessibilidade a equipamentos publicos, o algoritmo

desenvolvido emprega pontos projetados nos eixos viarios para calcular as distancias de

cada lote a um conjunto de equipamentos (pontos de 6nibus, escolas, hospitais etc.),

usando a rede viaria como caminho (Figura 33). Lima et al. (2020) destacam o uso de um
complemento chamado Shortest Walk, que, ao analisar a topologia da rede, calcula o
caminho entre pontos. Contudo, este plugin utiliza apenas segmentos completos de rua,

ignorando partes dos segmentos onde os pontos se localizam até alcancar a intersecao

mais proxima.
Para solucionar essa questao, foi desenvolvido um algoritmo especifico que

inclui esses trechos, resultando em cdlculos de distancia mais precisos. O algoritmo
mede o comprimento dessas linhas do ponto projetado do lote ao ponto do equipamento
e agrega este dado ao lote, ja que o ponto projetado e a geometria do lote compartilham
um ID comum nos dados tabulares que permite vincular os dados. Referenciais tedricos
da literatura sao utilizados para avaliar a adequacao do acesso do lote aos equipamentos
considerados, possibilitando representacdes da acessibilidade em nivel da ZEIS a partir
da unidade de agregacao do lote (Figura 34). Esta metodologia serve como ferramenta
para analisar a métrica de acessibilidade e subsidiar a pactuacao de intervencoes em

equipamentos, considerando sua acessibilidade dentro da rede viaria do territério.
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Figura 33. Representacio diagramatica daoperacao do algoritmo de calculo de distancias métricas a partir
da projecio do ponto médio da testada do lote analisado para o ponto de destino, no caso, uma parada de
onibus. O dado do valor da distdncia em metros é agre gado ao lote. Fonte: Apresentacao online de Lima
et. al. (2020).
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Figura 34. Mapa de adequacéo da distancia dos lotes até equipamentos de educacio (creche) a partir de
métricas indicadas pela literatura estudada. Fonte: UFC; CETREDE; IPLANFOR (2019).
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Embora o processo tenha proporcionado um vasto conjunto de métricas e
opcoes para analisar as condicoes do ambiente construido e subsidiar propostas, é
importante destacar algumas dificuldades encontradas. O Entrevistado 12 reforcou a
natureza experimental, naquele momento, das ferramentas e processos usados para
avaliar métricas de espacos urbanos, salientando a auséncia de ferramentas
prontamente disponiveis e a necessidade de desenvolver métodos préprios baseados
em pesquisa. Antes da utilizacao do framework no PIRF, ele ja havia sido aplicado em
pesquisas académicas de Costa Lima(2017) e Sousa (2018), sem a necessidade de acesso
por diversas pessoas — membros da equipe — e em areas de grande extensao.

O Entrevistado 12 mencionou desafios relacionados ao processamento e
otimizacdo, especificamente o uso da Interfaces Visuais de Programacido (IVP),
Grasshopper, conhecida por sua eficiéncia limitada em termos de processamento de
hardware. A equipe enfrentou dificuldades para aperfeicoar seus algoritmos devido ao
tempo restrito, levando a adocao da primeira versao dos algoritmos desenvolvidos para
medir indicadores urbanisticos.

Todos os processos aqui mencionados enfrentaram a dificuldade de serem
aplicados a um grande niimero de entidades, (o0 maior territorio analisado [ZEIS
Bom Jardim] possui mais de 9.000 lotes). O modelador algoritmico utilizado,
baseado no Grasshopper 3D, apresenta a desvantagem de possuir diversas
funcdes que nao conseguem acessar os multiplos nucleos de processamento do
computador, causando erros por insuficiéncia de memodria quando todo o
conjunto é processado de uma sé vez. Para superar essa armadilha, a equipe
usou outro add-on, o Anemone, para implementar um loop de iteracao,
trabalhando com calculos sobre uma entidade por vez e registrando uma lista
de resultados. Todos os dados produzidos por qualquer um desses processos
poderd ser enviado para a base de dados através de componentes customizados

feitos por Sousa (2018) que organiza os dados utilizando sintaxe SQL para
criacdo de novas tabelas (Lima et al, 2020, p. 520)

Adiversidade dos tecidos urbanos dos assentamentos emergiu como umadas
barreiras a serem superadas no processamento dos algoritmos para aplicar um modelo
de andlise urbana. As areas apresentavam diferencas significativas em termos de
espacos livres, morfologias e configuracoes espaciais, complicando a aplicacdo de um
modelo de andlise replicavel. A tentativa de generalizar um sistema para todos os
contextos para otimizar a construcdao e aplicacdo dos algoritmos, resultou em
dificuldades de implementacao, exigindo adaptacdes nos codigos, especialmente em

areas que se desviavam significativamente do padrao esperado.
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E importante destacar que o modelo de andlise se baseou, em parte, na
organizacao espacial tipica de um assentamento formal, no qual uma malha viaria define
uma rede de quadras que, por sua vez, sao subdivididas gerando os lotes onde se
localizam as edificacoes (ver figura 26). Embora as ZEIS Bom Jardim e Pici, especialmente,
se enquadrem, até certo ponto, nessa légica de organizacao espacial e necessitem de
ajustes especificos nos algoritmos, na ZEIS Poco da Draga, a delimitacao de lotes nao era
evidente. Alémdisso, muitos becos eram sobrepostos pelo segundo andar das casas,uma
informacao que sé poderia ser coletada em campo, visto que as imagens aéreas nao

permitiam essa observacao.

N

Vias —_— Quadras —> Lotes —— > Edificio

Figura 35. Diagrama esquematico da légica de ocupacdo urbana na cidade formal. Fonte: Elaborado pela
autora (2019).

Quantificar aspectos morfoldgicos urbanos oferece a grande vantagem de
possibilitar a elaboracao de planos baseados na andlise de evidéncias empiricas de uma
realidade complexa. Sem a abordagem de padrdes e a parametrizacao de métricas, seria
muito dificil analisar tais complexidades (Costa Lima, 2017). Cardoso (2017) destaca a
necessidade de desenvolver ferramentas de analise especificamente para o contexto
brasileiro, considerando que a maior parte dos estudos sobre morfologia urbana provém
de paises desenvolvidos, os quais apresentam contextos socioespaciais distintos dos
paises do Sul. Estes ultimos caracterizam-se por um alto grau de informalidade na
producao do espaco. “Avancos tecnolégicos em modelagem da informacdo podem
contribuir para atenuar algumas das dificuldades relativas a mensuracao da forma
urbana em assentamentos informais” (Costa Lima, 2017, p. 28).

A evolucao das ferramentas de analise deve ser acompanhada de um
desenvolvimento tedrico mais profundo sobre a estrutura urbana das favelas e
comunidades urbanas. Cardoso (2017) aponta para a importancia das ruas como
elementos centrais na definicio da morfologia urbana, descrevendo-as como "o

elemento mais duradouro" que deveria ser o foco das analises sobre a forma urbana em
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favelas. No entanto, a maioria das métricas utilizadas na andlise foi aplicada ao nivel dos
lotes por duas razoes principais: a equipe foi designada para avaliar as condicoes atuais
de moradia nas residéncias individuais, tornando o lote a unidade agregadora mais
apropriada, e, em segundo lugar, os processos de regularizacido fundiaria
frequentemente se concentram nos lotes. Isso destaca a necessidade nao apenas de
desenvolver teorias sobre a forma urbana que incorporem os elementos morfolégicos
especificos desses assentamentos, mas também de considerar a regularizacao fundiaria,
que implica uma concepcdo de cidade "regular" baseada na posse ou propriedade. E
essencial avaliar outros métodos de divisao de terras e propriedades que se alinhem com
as caracteristicas urbanas desses assentamentos, como é o caso das ocupacoes em areas
ribeirinhas, onde a definicao tradicional de um lote se torna impraticavel devido a
configuracao especifica da ocupacao do assentamento.

De maneira geral, a aplicacao do framework em questao facilitou aintegracao
de dados entre diversas entidades, possibilitando anélises variadas, como exemplificado
na acessibilidade dos lotes a instalacoes e equipamentos publicos. Ao adotar uma
abordagem de modelagem processual, o método permitiu que a implementacao das
medidas fosse adaptavel a diferentes estudos de caso ou periodos de tempo (Lima et
al.,2020). O vasto conjunto de medicoes e as possibilidades de calculos de parametros
urbanisticos habilitaram a equipe técnica a incorporar facilmente as sugestdes dos
moradores. Redesenhar os mapas nao se tornou uma tarefademorada, o que, por suavez,
facilitou umadiscussao aberta com os moradores. De forma coletiva, eles estabeleceram
os parametros de ocupacao do solo mais adequados as realidades de cada assentamento.

Contudo, apesar dos esforcos significativos em produzir dados através de um
framework equipado com diversas interfaces digitais, emergiu o desafio de como
comunicar efetivamente esses dados aos moradores para facilitar uma tomada de
decisao informada. Tornou-se essencial converter as informacdes obtidas das interfaces
digitais para formatos mais acessiveis, que permitissem aos moradores compreender e
empregar os dados de maneira eficaz e qualificada. Nesse sentido, optou-se pela adocao
de "interfaces analdgicas", como kits de mapas impressos e papel vegetal, maquetes e
cartazes. Essa estratégiafacilitou aapropriacao e o entendimento das informacdes pelos

moradores, promovendo um processo de tomada de decisao coletiva e informada.
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6.2 O PAPEL DAS INTERFACES NOS DIALOGOS ENTRE UNIVERSIDADE E
COMUNIDADE

Para alcancar este dialogo informado, foi necessario fazer uma traducao, ou
melhor uma decodificacao, entre a linguagem técnica e comunitaria, passando das
ferramentas — interfaces — digitais para as analdgicas. Baltazar e Kapp (2016) exploram
interfaces como mediadoras complexas entre diferentes sistemas, sejam estes sociais,
tecnoldgicos, ambientais ou espaciais. Uma interface é entendida ndo apenas como um
ponto de interacdo ou uma superficie de contato entre dois elementos, mas também
como um campo de possibilidades e trocas. Por exemplo, a questao da tecnologia digital
como uma interface que modifica a percepcao e a utilizacdo do espaco urbano. A
tecnologia digital pode ser vista como uma camada que se sobrepoe ao ambiente fisico,
oferecendo novas formas de interacao e troca. Para isso, é colocada a necessidade de
interfaces, a qual possibilite uma compreensao do conteudo independente de um agente
externo como mediador.

Seja qual for sua natureza, é decisivo que um instrumento desse tipo - chamam-
no de interface - ndo exija a mediacdo de um agente externo para ser usado.
Portanto, o arquiteto que atua como inventor de interfaces ndo toma parasi a
funcao de mediador entre sujeitos e producao do espaco; é a interface que
assume essa funcao. Para isso, ela ndo precisa consistir necessariamente num
objeto fisico; pode ser também um sistema de regras, uma estrutura

organizacional ou outras formas mediadoras do convivio de pessoas entre si e
com o espaco (Kapp etal., 2012, p. 09, grifo nosso).

Dessa forma, reconhecendo a disparidade entre os conhecimentos dos
técnicos e os moradores/conselheiros da ZEIS quanto as normativas urbanisticas,
procurou-se utilizar desse conhecimento especializado para criar, adaptar e empregar
ferramentas que facilitassem a visualizacao dos parametros no espaco construido para
fomentar o didlogo. Dito isso, as oficinas foram estruturadas a partir de interfaces que,
em colaboracdo com os moradores, propiciassem debates sobre os critérios minimos
para uma moradia adequada dentro da ZEIS. (Géis et al, 2020)

Logo, as oficinas participativas de Normatizacao Especial de Parcelamento,
Edificacao, Uso e Ocupacao do Solo do PIRF foram concebidas sob esta ideia de criacao
de interfaces que promovessem didlogos com os moradores a respeito dos critérios que
definem a forma urbana. O principal objetivo era decodificar as informacoes técnicas de

modo que os moradores tivessem maior autonomia e pudessem tomar decisoes
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informadas sobre as consequéncias da escolha de cada parametro e, para isso tornou-se
necessario a aplicacao de diferentes interfaces.

A Normatizacao Especial de Parcelamento, Edificacdo, Uso e Ocupacao do
Solo refere-se, dentre outros aspectos, as diretrizes e as definicbes de indices e
parametros urbanisticos especificos, a partir da leitura técnica e comunitaria. Dada a
natureza informal dos ambientes construidos de favelas e comunidades urbanas, é
necessario a adocao de parametros urbanisticos que diferem dos exigidos a cidade
formal. No entanto, é fundamental considerar como essa flexibilizacdo desses
parametros urbanisticos pode impactar a seguranca e o bem-estar dos habitantes. Para
analisar as possibilidades, torna-se essencial dispor de informacgdes detalhadas sobre as
caracteristicas urbanisticas dessas comunidades. A “falta de conhecimento prévio sobre
o conteudo urbanistico e habitacional das areas de ocupacao pode resultar na simples
perpetuacao das condicoes precarias em que as familias vivem” (Pequeno; Freitas, 2012).

Por exemplo, estabelecer uma area minima para os lotes préxima ao
estabelecidos na “cidade formal”, pode inviabilizar o processo de regularizacao fundiaria
e, em cenarios piores, impactar em remocodes utilizando como pretexto o aparato
regulamentado. Em contrapartida estabelecer uma area minima para os lotes
significativamente inferior ao tamanho médio dos lotes em um determinado
assentamento pode encorajar o futuro desmembramento dos lotes maiores. Tal pratica
poderia agravar a condicdo de precariedade do assentamento, evidenciando a
importancia de uma abordagem cuidadosa e informada na definiciao de parametros
urbanisticos. Com essa preocupacao em vista, a equipe se dedicou a negociar 0s novos
parametros com os moradores durante o processo, buscando estabelecer coletivamente
o nivel minimo aceitavel de condicbes de moradia — habitabilidade — em cada
comunidade, sem legitimar precariedades habitacionais (Gois et al, 2020).

Outro desafio referente a normatizacao, é a propria complexidade técnica
das normas urbanisticas. Para a maioria das pessoas, os parametros urbanisticos
tradicionais, como indice de aproveitamento, tratam de um nivel de abstracdo do
ambiente construido que nao é facilmente compreensivel. Compreendendo que é
fundamental que os moradores da ZEIS entendam as normas definidas paraimplementar
efetivamente a regulacdo urbana, é preciso que a definicdo de valores absolutos mais

facilmente quantificaveis, como por exemplo, estabelecer a area livre minima de 15
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metros quadrados, baseando-se na area minima do lote, e um nuimero maximo de
pavimentos, tornaria as normas mais acessiveis aos moradores (UFC, CETREDE,
IPLANFOR, 2019b).

Para tornar os dados e métricas calculados pelo framework na interface
digital compreensiveis, foi necessario adapta-los em formatos que facilitassem o
entendimento e a interacdo por parte dos participantes da oficina. Isso levou a
implementacao de interfaces analégicas para facilitar o debate e o processo decisério.
Assim, as interfaces e metodologias empregadas visavam compartilhar conhecimento
técnico como bem social, com o objetivo de potencializar o poder decisorio dos lideres
comunitarios (Gois et al, 2020). A metodologia proposta procura estabelecer um sistema
de tomada de decisao que seja acessivel e claro para aqueles que nao tém familiaridade
com o tema.

A questao do uso de interfaces analdgicas suscita uma discussao sobre as
implicacoes da digitalizacdo e da participacdo em processos dessa natureza,
especialmente no que diz respeito ao emprego de ferramentas digitais interativas para
engajar diferentes atores na tomada de decisdo. Embora existam abordagens
promissoras que se valem de ferramentas digitais, como aplicacbes de mapeamento
digital comunitario que facilitam ainteracao com as informacdes espacializadas, é crucial
avaliar criticamente a possivel exclusdo de certos grupos do processo devido a barreiras
de letramento digital em cada situacao. Isso é particularmente relevante em contextos
onde os atores-chave podem ser mais velhos e menos familiarizados com tecnologias
digitais.

Essa preocupacao central refere-se a quem precisa ser efetivamente
alcancado e envolvido nesses processos participativos, destacando o uso situado,
adaptado a cada realidade local, das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs).
Existe o risco de que o uso exclusivo de sistemas digitais, por mais avancados que sejam,
possa excluir individuos importantes do dialogo, especialmente aqueles sem as
habilidades digitais necessarias para uma participacao efetiva. Embora haja uma
tendéncia crescente de adocao digital conforme geracdes mais jovens, conhecidas como
"nativos digitais", comecam a engajar-se nessas dindmicas, é fundamental garantir a

inclusao de todos os participantes potenciais.
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E fundamental considerar as disparidades econdmicas e sociais que podem
persistir e a necessidade de cautela ao introduzir novas tecnologias, as quais podem
representar barreiras adicionais para aqueles sem letramento digital avancado. Existe
uma tendéncia a naturalizacdo da alfabetizacao digital entre usuarios frequentes de
tecnologia, como smartphones e redes sociais; contudo, isso pode excluir individuos que
nao possuem tais habilidades intuitivas. Isso destaca o desafio e a importancia de
promover um processo de capacitacao e de formacao de autonomia para os moradores
diante de novas tecnologias, bem como o desenvolvimento de ferramentas tecnologicas
cada vez mais intuitivas. Essas ferramentas devem ser desenhadas para incluir todos os
atores, independentemente de sua familiaridade prévia com tecnologias digitais.

Buscando concretizar essas reflexdes, as oficinas de normatizacdao foram
estruturadas com o objetivo de 1) explicar o que sdo parametros urbanisticos e qual sua
importancia para garantir salubridade e dignidade nas casas e nos espacos publicos; 2)
informar sobre a importancia do marco legal dos parametros urbanisticos como
estratégia de reconhecimento da forma urbana existente; 3) sensibilizar a partir de
atividades ludicas acerca do impacto dos parametros urbanisticos no cotidiano dos
moradores; 4) mostrar, através de representacdes em mapas e maquetes fisicas, como
esses valores de pardmetros se apresentam na situacao atual existente da ZEIS Pici; 5)
pactuar coletivamente os valores de parametros a serem incluidos na normatizacao
especial da ZEIS Pici (UFC, CETREDE, IPLANFOR, 2019, p. 24).

Dessa forma, as oficinas foram oficina foi dividida em trés momentos
diferentes: a) apresentacdo da tematica para os presentes; b) aplicacdo das interfaces e
dindmica em grupo com pactuacdo prévia de valores; c) explanacdo dos valores
previamente acordados nos grupos e discussao aberta para pactuacao dos valores finais
da oficina.

O primeiro momento da oficina contou com uma dindmica mais formalizada,
e com mediacao direta dos técnicos através de uma apresentacdao de slides, com
explicacdes marcos regulatérios, o instrumento das ZEIS, sobre e o que é parametro
urbanistico e quais seriam os parametros a serem tratados na ZEIS Pici. A linguagem
utilizada buscou tornar mais acessivel os termos técnicos das normas para os moradores,

como por exemplo tamanho do lote paratamanho do terreno, testam para fachada, assim
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como uma curta explicacao sobre cada, tanto em formato de projecao como em folders
distribuidos entre os participantes.

Destaca-se também o uso de uma maquete fisica de uma edificacao
residencial em papel parana confeccionada pela equipe técnica para exemplificar os
parametros abordados (Figura 36 e Figura 37). Uma questao quanto as maquetes é como
em oficinas de outros temas também foram utilizadas maquetes de curvas de nivel
produzidas em papel parana por fresadora, como um trecho da ocupacao da ZEIS foi
produzido utilizando impressora 3D para visibilizar as configuracées urbanas e a

volumetria das ocupacées (Figura 38 e Figura 39).
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Figura 36. Maquete de uma edificacio Figura 37. Vista de topo de maquete de uma edificacdo
levantada da ZEIS Pici confeccionada para levantadadaZEIS Pici confeccionada para representar os

representar os parametros urbanisticos. parametros urbanisticos. Fonte: Acervo de imagens do
Fonte: Acervo de imagens do PIRF (2019). PIRF (2019).

Para conducao das atividades seguintes, os participantes foram divididos em
grupos. A segunda dindmica utilizou da interface de “sensibilizacdo com leiautes” na qual
os grupos foram indagados a criar leiautes — distribuicdo dos méveis — em plantas de
lotes com tamanhos diferentes de fachada e areas. Para isso, utilizando papel parand e
comgrelhamarcadaacada 2 centimetros, que representava 50 centimetros narealidade
visto que foi utilizado da escala 1/25, foram criados lotes em escala 1/25 nos tamanhos
mais encontrados nacomunidade, que foram identificados durante a fase de diagnéstico:
2,5x20m; 3x15m; 3,5x10m; 4x15m; 5x10m e 5x20m. Ja as pecas de mobiliario, foram

impressas em papel colorido, também em escala, como em uma representacao de uma
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“planta humanizada”, com eletrodomésticos, méveis, paredes, esquadrias e outros
elementos que compdem a ocupacdo de um lote (Figura 40 e Figura 41). Esta atividade
objetivou fomentar discussoes sobre a qualidade das moradias e sua conexao com os
parametros urbanisticos previamente discutidos, especialmente em relacdao a area

minima e a frente minima do lote (UFC, CETREDE, IPLANFOR, 2019b).

Pensar nas plantas a partir do mobilidrio € uma inversao do processo tradicional
de projeto, que parte do entorno urbano para a o projeto de interiores, contudo,
dentro de um contexto de democratizacdo do processo de planejamento e
compartilhamento de saber técnico devemos comecar de onde os participantes
das oficinas tem o conhecimento mais consolidado. O mobiliario é o que gera a
discussao sobre os espacos da unidade habitacional (Gois et al, 2020, p. 5).

Figura 38. Maquete de curvas de nivel executada em  Figura 39. Impressio 3d da volumetria dos
fresadora. Fonte: Acervo de imagens do PIRF (2019). edificios por quadra. Fonte: Acervo de
imagens do PIRF (2019).

Em seguida, ainda com os participantes da oficina divididos em grupos, foram
apresentados aos participantes, ainda organizados em grupos, mapas previamente
elaborados pela equipe técnica. Estes mapas, resultados da aplicacao de algoritmos aos
parametros de area minima e frente minima do lote, bem como ao limite maximo de
altura das edificacoes, visavam demonstrar quais lotes na ZEIS Pici satisfaziam
determinados critérios com base nos padrdes de ocupacao de lote mais comuns

previamente identificados e analisados.
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Figura 40. Grupo manipulando kit da Figura 41. Materiais utilizados na interface de
interface de sensibilizacdo com mobiliarios. sensibilizacdo com mobilidrios e dos algoritmos no
Fonte: Acervo de imagens do PIRF (2019). papel vegetal. Fonte: Acervo de imagens do PIRF

(2019).

A atividade utilizou mapas em escala 1/5000, mapas com fotos aéreas
impressas em papel oficio e mapas com os lotes demarcados por parametros em papel
vegetal. A translucidez do papel vegetal possibilitava a sobreposicao dos mapas as fotos
aéreas, mantendo visiveis as informacoes por baixo. Essa interface, previamente
empregada pela equipe técnica da UNIFOR na elaboracao dos PIRF das ZEIS sob sua
gestao, recebeu o nome de “Dindmica de Aplicacdo do Algoritmo no Territério em Papéis
Vegetais” (UFC, CETREDE, IPLANFOR, 2019b).

A dindmica comecava com a exibicao de mapas que ilustravam a distribuicao
dos lotes na ZEIS Pici, de acordo com o tamanho da area e da frente minima, bem como
o padrao das construcoes existentes. Os mapas classificavam os lotes segundo critérios
especificos de area (desde menos de 25m? até menos de 70m?), frente minima (de menos
de 2,5m até menos de 4m) e o gabarito maximo permitido por lote (variando de lotes ndo
construidos até construcdes de até quatro andares — térreo + 3 pavimentos) (UFC,
CETREDE, IPLANFOR, 2019). Em sintese, esta fase envolvia a contagem dos lotes que se
enquadravam abaixo de cada valor de parametro estipulado, apresentando o desafio de
encontrar um equilibrio entre a diminuicao dos parametros construtivos para abranger
o maior numero possivel de lotes e evitar uma flexibilizacdo excessiva que pudesse

comprometer a qualidade da moradia. Apds debates, os grupos estabeleciam um
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consenso sobre o valor minimo de area e testada de lote, além do gabarito maximo de
edificacao. Este processo visava permitir uma compreensao clara dos impactos desses
parametros nos lotes afetados.

Por fim, havia os grupos apresentaram seus valores propostos, escritos em
um cartaz, em uma assembleia geral, visando alcancar um acordo comum através de
discussoes abertas. Representantes de cada grupo expuseram as razoes por tras das
escolhas feitas, promovendo um debate participativo entre todos os presentes. Na
auséncia de um consenso, recorria-se a votacao majoritaria para definir os valores finais
para cada parametro discutido. Durante essa fase, a equipe técnica manteve-se neutra,
limitando-se aorganizar o processo e facilitar a escrita nos cartazes e contagens de votos,

buscando nao influenciar as decisdes ou os contetidos apresentados (Figura 42).

oL TESTADA @

Figura 42. Fotografias do momento de pactuacdo dos pardmetros na oficina da Escola Julia Giffoni
(esquerda) e na oficina no ESCUTA (direita). Fonte: UFC, CETREDE e IPLANFOR (2019).

Como resultado das trés oficinas dedicadas a definicao de parametros de
habitabilidade, obteve-se consenso nos valores estabelecidos para os trés pardmetros
considerados: area minima de lote de 35m?; frente minima de lote de 3,5m; e um limite

de até 3 pavimentos para a altura das edificacées na ZEIS Pici. O levantamento dos lotes
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gue nao atendiam a um ou mais desses critérios indicou a existéncia de 864 lotes
inadequados segundo os parametros acordados coletivamente, o que representa 15,87%

do total de lotes na ZEIS Pici (Figura 43) (UFC, CETREDE, IPLANFOR, 2019b).
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Figura 43. Lotes com dimensdes de area minima e testada abaixo dos valores pactuados. Fonte: UFC,
CETREDE, IPLANFOR (2019).

Durante todo o processo de didlogo com os moradores para definir os
parametros minimos de ocupacao, enfatizou-se que esses parametros visavam melhorar
a qualidade do ambiente construido, e ndo seriam justificativas para a remocao de
moradias. A minuta de normatizacao estabeleceu que os parametros acordados devem
ser observados tanto para novas construcdes quanto para modificacoes futuras em lotes
e construcoes existentes, além de orientar politicas publicas de melhorias habitacionais
com assisténcia técnica. Assim, foi determinado que as unidades habitacionais que nao
atendessem aos parametros seriam elegiveis para programas de melhorias habitacionais
e assisténcia.

A alta densidade construtiva da ZEIS Pici reflete seu processo de

consolidacdo. A medida que o entorno imediato da ZEIS Pici se desenvolve com uma
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maior oferta de servicos urbanos, aumenta a demanda por mais habitacdo nas
proximidades. Isso pode resultar na deterioracdo do ambiente construido se ndo forem
estabelecidas normas minimas de habitabilidade. No entanto, tais normas nao devem
penalizar os moradores atuais, pois o desejo expresso de permanecer na area supera
qualquer critério estabelecido e é protegido pelo marco legal das ZEIS (UFC, CETREDE,
IPLANFOR, 2019c).

Portanto, os parametros foram estabelecidos visando respeitar o direito de
permanéncia dos moradores e orientar politicas publicas para melhorias habitacionais.
A minuta de lei proposta prevé a regularizacao dos lotes, mesmo que nao cumpram os
parametros estabelecidos, e propde uma consulta aos moradores desses lotes sobre o
interesse em novas habitacdes. Essa abordagem alinha-se a diretriz de proteger e
ampliar os direitos adquiridos, garantindo que a decisdo de permanecer na moradia
prevaleca. Dessa forma, assegura-se que nenhuma residéncia seja removida ou tenha
sua regularizacao fundiaria negada por condicoes precarias ou por nao atender aos
parametros minimos da ZEIS.

A etapa de sensibilizacao dos layouts foi o ponto mais interativo da oficina,
onde os participantes propunham a distribuicao espacial dos comodos baseada em suas
experiéncias pessoais, gerando debates para a elaboracao da planta. Esse processo
resultou em plantas com organizacoes espaciais diversas, destacando a limitacao do
espaco disponivel. De modo geral, a transicio da concepcao individual para a
compreensao dos parametros como legislacdo foi desafiadora, mas a maioria dos
participantes acabou entendendo o significado de cada parametro e seu impacto na
qgualidade habitacional e na configuracao da moradia.

Apesar do engajamento dos moradores com as interfaces e ferramentas
propostas, o processo enfrentou diversas barreiras, incluindo limitacoes de tempo para
preparacao, realizacao das atividades e testes da metodologia. Destaca-se a necessidade
de estabelecer de forma mais precisa a duracao das atividades e elaborar estratégias
eficazes para conduzir as discussoes até a resolucao e acordos finais. A impossibilidade
de detalhar esses aspectos decorreu da limitacao de tempo para a realizacao da Oficina,
restrita a apenas 2 horas, e da escolha do periodo noturno pelos Mobilizadores Sociais e
Conselheiros, visto que ultrapassar o tempo previsto poderia levar ao esvaziamento da

sessao e comprometer a validade dos acordos alcancados.
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Em uma das oficinas a quantidade de pessoas presentes — 50 participantes —
ultrapassou o planejado pela equipe, uma média de 25 pessoas, para aplicacao das
dindmicas, tornando necessario adaptacoes do processo. Contudo, as oficinas, de
maneira geral, alcancaram resultados positivos dentro dos limites e desafios existentes.
As atividades incentivaram discussdes produtivas, permitindo que os moradores
explorassem possibilidades além dos objetivos imediatos.

Gois et al. (2020) destaca que embora os participantes talvez ndo tenham
captado todas as nuances espaciais de suas escolhas, a interface promoveu um nivel de
engajamento que seria dificil de alcancar com métodos tradicionais de planejamento.
Nao se esperava que os moradores compreendessem plenamente os desenhos técnicos;
na verdade, eles foram notavelmente criativos ao adaptar os esquemas as suas proprias
visoes de forma que a interacao com as interfaces contribuiu para superar barreiras de
comunicacdo (Baltazar e Kapp, 2016).

Cabe também destacar o papel fundamental dos mobilizadores sociais na
disseminacao de informacdes e comunicacao em uma linguagem clara e atraente para os
moradores. As principais criticas deles ao processo incluiram o tempo limitado, a
escassez de recursos e materiais para divulgacao, e o uso de linguagem excessivamente
técnica em algumas das reunides e atividades. A mediacao realizada por esses
mobilizadores foi fundamental para criar oportunidades de didlogo, superando a
desconfianca dos moradores em relacao ao processo de planejamento urbano, que
representou um dos maiores desafios do PIRF. Esse aspecto introduziu uma nova
dimensao no processo participativo que, embora nao resultasse em um planejamento
autébnomo, conseguiu promover iniciativas de potenciais autonomias através desse
didlogo direto entre os moradores, sem a influéncia da visao técnica ou do poder publico.
(Frotaetal,2021).

Em sintese, o processo descrito ilustra como a colaboracao na coleta e
organizacao de dados sobre o territorio com os moradores facilitou uma reflexao
coletiva sobre aspectos espaciais das comunidades, abrindo caminho para o
desenvolvimento de estratégias que visam melhorar a qualidade da comunidade e
superando tentativas ineficazes de torna-la semelhante a cidade formal. Ao empregar
uma ampla variedade de ferramentas digitais e analégicas, a metodologia e as interfaces

propostas visaram facilitar um processo de tomada de decisdo informada. Essa
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abordagem estimulou os moradores a se informarem e explorarem diferentes
possibilidades, minimizando o direcionamento das discussoes pelos técnicos que devem
atuar mais como facilitadores na interpretacao das linguagens técnicas do planejamento
urbano, promovendo assim a autonomia dos moradores nos temas discutidos, ampliando

as possibilidades de decisdo (Baltazar e Kapp, 2016).
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7 ZEIS PICI, A LUTA CONTINUA: CONSTRUCAO DA INFORMACAO E
CONTRA-NARRATIVAS

Afinalizacdo dos Planos Integrados de Regularizacao Fundiaria (PIRFs) na
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) do Pici marca uma nova fase na continua luta por
moradia digna em Fortaleza. Portanto, esta secao é dedicada a andlise das estratégias
adotadas pela comunidade, especialmente pelo Conselho Gestor da ZEIS, e na utilizacao
das informacoes urbanisticas fornecidas pelo PIRF para se articular e reivindicar seus
direitos, buscando assim contestar e reformular as narrativas e praticas de planejamento
urbano excludentes institucionalizadas pelo poder publico. Para isso, sdo analisadas
algumas das atuacdes do Conselho Gestor e suas assessorias técnicas entre 2021 e 2023.

A exclusao do ano de 2020 da andlise justifica-se por esse ano coincidir com
o apice da pandemia de COVID-19. Durante esse periodo, os esforcos foram
direcionados para a disseminacdo de informacdes confidveis, conscientizacao
comunitaria sobre a pandemia e facilitacdo de meios de sobrevivéncia, especialmente
para as populacdes de baixa renda, que foram desproporcionalmente afetadas pelo
descaso governamental.

Apesar dos desafios da pandemia, liderancas comunitdrias, coletivos e
organizacoes, como a Frente de Luta por Moradia Digna (FLMD), Movimento de
Conselhos Populares (MCP) e Centro de Defesa da Vida Herbert de Souza (CDVHS),
entre outros, mobilizaram-se para produzir e disseminar dados préprios, contestando as
narrativas e omissoes do governo federal e combatendo remocoes forcadas. Embora
durante esse periodo estratégias inovadoras de resisténcia tenham surgido e merecam
ser destacadas>?, a pesquisa foca nas acdes pds-pandemia, analisando criticamente se as
informacodes urbanisticas do PIRF tém subsidiado as reivindicacbes dos moradores da
ZEIS Pici por moradia digna e direito a cidade.

A metodologia empregada para analisar essas acbes recentes inclui as
entrevistas semiestruturadas, pesquisa bibliografica, observacao participante em cursos
e oficinas, e a analise documental, abrangendo relatoérios de pesquisa, materiais graficos,

mapas, videos, conteldos em redes sociais e blogs, além do acompanhamento de noticias

54 |ndica-se aqui trabalhos como de Furtado e Furtado (2021), Fernandes e Ponte (2020) e Freitas,
Fernandes e Ponte (2021) que buscaram sistematizar as acoes, estratégias de producio de informacao
durante a pandemia por comunidades e assessorias em Fortaleza - CE.
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e reuniodes virtuais. Para organizar a analise, as acdes foram categorizadas em dois
grupos: acoes de formacao e apropriacao da informacao e acdes de articulacao e
reivindicacdo. Essa classificacdo é somente didatica, mas visa facilitar a descricao e
analise das iniciativas, sublinhando a interconexao e o carater hibrido dessas acoes, que
operam em paralelo e se entrelacam numa rede estratégica de informacao,
conhecimento e acao, formando um tecido complexo de resisténcia contra narrativas e
praticas de planejamento urbano excludentes.

A categoria Formacgoes e Apropriacoes refere-se a acoes que buscaram
fomentar o conhecimento e a apropriacao de informacoes do PIRF e dados urbanisticos
relacionados. Sao iniciativas que visam capacitar os moradores e o Conselho Gestor,
incentivando-os a aprofundar e questionar os conhecimentos construidos no PIRF e
estabelecer estratégias de comunicacdo com outros atores sociais. Estas acdes sao: o
Projeto Sinergia, o Curso de QGIS e Dados Urbanos, a formacao sobre os produtos do
PIRF, e a criacao e uso de plataformas como Instagram e storymaps para disseminar
informacoes de forma acessivel.

Ja a categoria Articulacoes e Reivindicacoes refere-se a acdes nas quais as
informacoes urbanisticas e conhecimentos adquiridos foram utilizados para promover
didlogos junto aos 6rgaos publicos e a reivindicacdo de direitos para a ZEIS Pici. Estas
acoes sao referentes a: questao da retificacdo de um dos poucos vazios do territorio, o
terreno da Liliane, e o projeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social
(REURB-S) iniciado na comunidade Entrada da Lua.

Importante ressaltar que muitas das reivindicacoes e demandas do Conselho
Gestor da ZEIS Pici ainda estdo em curso, sem conclusées concretas. Portanto, este
trabalho analisa o desenvolvimento dessas acdes até o momento atual, destacando o
processo dindmico e continuo de luta por direito a moradia digna e a cidade na ZEIS Pici.
Aevolucao dessas iniciativas reflete a persisténcia da comunidade e do Conselho Gestor
da ZEIS Pici, especialmente dos representantes dos moradores e das Organizacoes da
Sociedade Civil, na busca pelo direito a moradia digna, evidenciando a importancia da

mobilizacao continua e da participacao ativa no planejamento urbano.
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7.1 FORMAGOES E APROPRIAGCOES: INFORMAGOES URBANISTICAS NA ZEIS PICI

Na trajetéria de transformacoes sociais e urbanas da ZEIS Pici, a mobilizacao
social, a educacao e formacao popular e apropriacao das informacoes se mostram como
esforcos constantes nos processos de reivindicacao e luta por moradia digna. Este
potencial de mobilizacdo e organizacdo dos moradores foram frequentemente
destacadas nas entrevistas com agentes externos associados a ZEIS Pici. Mesmo assim,
€ necessdrio constantemente ampliar este engajamento, através da valorizacdo e
divulgacao das acoes de organizacoes locais, e do préoprio Conselho Gestor da ZEIS, por
meio de estratégias amplas de informacado e comunicacao.

A iniciativa de estabelecer uma presenca online através da criacdo de um
perfil no Instagram da ZEIS Pici (@zeispici)®>® ilustra claramente o reconhecimento do
potencial das redes sociais como ferramentas de mobilizacdo e engajamento
comunitario. Essaideia, oriunda dos préprios moradores e do Conselho Gestor, reflete a
busca por diferentes estratégias de comunicacao e visibilidade digital, inspirando-se em
organizacoes de outras ZEIS que ja utilizavam plataformas de redes sociais. Lancado em
2019, o Instagram da ZEIS Pici serviu inicialmente como canal para a comunicar e
convidar para os eventos, reunioes e oficinas relacionadas a elaboracao do PIRF.

Em 2021, surgiu a demanda pela criacio de uma logomarca que
representasse a ZEIS Pici. Uma das conselheiras teve a ideia inicial para a logomarca: a
prépria delimitacdo da ZEIS e o nome em destaque. A identidade visual para a ZEIS Pici,
assim como modelos de leiautes para facilitar as publicacdes na rede social, foram
produzidas com o apoio de bolsistas de extensao e pesquisa do curso de Arquitetura e
Urbanismo da UFC. O Entrevistado 13 informou que os membros do Conselho Gestor,
moradores da ZEIS, estiveram envolvidos em todo processo de discussdao sobre a
identidade visual, da logomarca a escolha das cores, e que as propostas foram
apresentadas e escolhidas em reunides online, devido a permanéncia do afastamento
social durante reincidéncia da Covid-19 (Figura 44).

Apo6s o desenvolvimento da logomarca, emergiu a necessidade de ampliar a visibilidade
do Conselho Gestor, sugerindo-se a ideia de apresentar os conselheiros, representantes

dos moradores e da Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) que na época era a Taramela.

55 Para acessar o perfil do Instagram da ZEIS Pici acesse o link: https://www.instagram.com/zeispici/
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A estratégia adotada envolveu a producao de um contetdo audiovisual, videos curtos
destacando falas individuais de cada conselheiro. O Entrevistado 13 destacou que os
bolsistas da Arquitetura ajudaram na escolha das ferramentas mais adequadas, mas todo
o processo criativo foi liderado pelos préprios moradores, abrangendo desde a
elaboracao dos roteiros até a edicao final dos videos e a criacdo de legendas (Figura 45).
Essa colaboracdao evidencia um esforco para garantir que o projeto fosse

verdadeiramente representativo das vozes e desejos dos moradores.
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Figura 44. Mockup para apresentacao das postagens produzidas para o perfil da ZEIS Pici no Instagram.
Fonte: Guimaraes et al. (2021).

Com o passar do tempo, o perfil no Instagram da ZEIS Pici evoluiu, deixando
de ser apenas uma plataforma de comunicacao para se transformar em um registro
continuo das diversas iniciativas do Conselho Gestor. O Entrevistado 13 reconheceu
esse processo de criacao de uma identidade visual para os moradores da ZEIS Pici, que
incluiu a criacao de logotipo e templates para postagens, como uma iniciativa bem-
sucedida de empoderamento comunitario. Apds a aprovacao e a disponibilizacdo do
logotipo e templates, os moradores assumiram aresponsabilidade pelas publicacoes e até
pela producio de camisetas, utilizando a fonte e o logotipo definidos (Figura 46). Esse
processo autogerido destaca a importancia da inclusdo dos moradores em todas as
etapas de decisao e controle do conteldo, evidenciando a capacidade da comunidade de

gerir suas proprias narrativas e representacoes.
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Ainda no contexto da comunicacao digital, os aplicativos de mensagens
instantaneas, destacam-se como ferramentas essenciais de interacao e disseminacao de
informacoes. Especificamente na ZEIS Pici, a criacdo de um grupo no WhatsApp
exclusivo para os Conselheiros da ZEIS, moradores e representantes de assessorias e da
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC), desempenhou um papel crucial durante a fase
de elaboracdo do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF). Conforme
mencionado pelo Entrevistado 06, esse grupo facilitou significativamente a
comunicacao de estratégias, esclarecimento de duvidas relacionadas aos produtos do
plano, organizacdo de reunides e coordenacdo de diversas outras atividades. A
funcionalidade do aplicativo, que permite o compartilhamento quase instantaneo de
textos, imagens e videos, contribuiu para uma troca de informacoes agil e eficaz.

A flexibilidade em participar de multiplos grupos no WhatsApp amplia
consideravelmente a rede de informacdo e comunicacdo entre os envolvidos,
potencializando o alcance das mensagens e a mobilizacao comunitaria. Tal aspecto foi
reforcado pelo Entrevistado 13, que recorda dar apoio na producao e na divulgacao de
materiais graficos, tais como convites para reunides, anuncios de atos publicos e

informacoes sobre a eleicao do Conselho Gestor para serem divulgados pelo aplicativo.
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Contudo, o uso de aplicativos de mensagem instantanea, especialmente o
WhatsApp, que possui uma ampla utilizacao pelos usuarios brasileiros, como ferramenta
de comunicacao tem se mostrado ambivalente na sociedade contemporanea. Por um
lado, sua capacidade de disseminar rapidamente informacdes tem sido utilizada para a
organizacao de movimentos sociais urbanos (MSU) legitimos, que lutam pela defesa da
democracia através do acesso a moradia digna e cidades mais justas e inclusivas, como é
demonstrado no caso da ZEIS Pici. Por outro lado, a mesma ferramenta tem sido
instrumentalizada na propagacao de fake news, desempenhando um papel significativo
no comprometimento daintegridade informativa e, por extensao, naerosao daconfianca
nas instituicbes democraticas (Kraus; Meira; Barbosa, 2022).

A desigualdade no acesso e na capacidade de utilizar tecnologias digitais
avancadas é um aspecto fundamental para entender essa dualidade. Enquanto
movimentos sociais muitas vezes dependem de redes organicas e voluntarias para
disseminar suas mensagens e mobilizar apoio, campanhas de desinformacao
frequentemente contam com tecnologias mais sofisticadas, incluindo o uso de bots e
técnicas de manipulacao digital, como deepfakes. Essas ultimas sdo criadas por meio de
inteligéncia artificial para gerar contetido audiovisual falso, porém convincentemente
realista, dificultando a distincao entre verdade e mentira para grande parte da populacao
(Kraus; Meira; Barbosa, 2022).

Retomando o conceito foucaultiano de que o poder ndo esta apenas nas maos
de quem detém a autoridade formal, mas é exercido por meio de varias instituicoes e
praticas sociais, incluindo tecnologias. Nesse sentido, a tecnologia digital ndo é neutra;
ela é imbuida de relacdes de poder. As tecnologias digitais, configuradas e orientadas
pelos imperativos capitalistas, como é o caso do Whatsapp, atuam como canais pelos
quais essa légica econdmica se propaga. No entanto, elas ndo sdo araizdo problema, mas
sim um meio pelo qual as dindmicas de poder se manifestam e sdo perpetuadas (Zuboff,
2021).

Winner (2017) argumenta que ha uma relacdo intrinseca entre poder e
tecnologia, evidenciando que os grupos mais poderosos na sociedade sao capazes de
moldar o desenvolvimento e uso de tecnologias de maneira a reforcar suas posicoes de
poder. Isso se reflete claramente no contexto da disseminacdo de fake news via

WhatsApp e outras plataformas digitais, onde a capacidade de manipular informacgoes
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pode ser uma ferramenta poderosa nas maos daqueles que buscam influenciar a opiniao
publica e os processos democraticos para seus proprios fins.

Assim, enquanto o WhatsApp e tecnologias similares oferecem
possibilidades democraticas significativas, facilitando a organizacao e a mobilizacao em
prol de causas sociais legitimas, eles também apresentam desafios significativos a
integridade das democracias contemporaneas devido a sua suscetibilidade a
manipulacao e a desinformacao. O desafio reside em como regular e moldar o uso dessas
tecnologias de maneira que maximize seus beneficios democraticos e minimize seus
potenciais danos, reconhecendo as complexas relacdes de poder que as permeiam.

A relacdo do acesso e capacidade de utilizacdo das tecnologias atuais, seus
potenciais e limitacoes, a partir da perspectiva da ZEIS Pici, ficam evidente em algumas
das falas do Entrevistado 02 que destacou como por um lado, as tecnologias digitais,
exemplificadas pelo uso de aplicativos de mensagens como o WhatsApp ou de
videoconferéncias como o Google Meet, surgem como facilitadoras essenciais da
comunicacao. Elas permitem a realizacao de reunides online, superando barreiras fisicas
e econdmicas que, de outra forma, limitam a participacdo dos moradores devido a falta
de recursos para transporte ou a crescente violéncia urbana que restringe a mobilidade
territorial.

Entretanto, essa énfase da facilitacdo vem acompanhada de uma critica
reflexiva sobre a superficialidade da participacdo que a tecnologia pode promover. A
entrevistada 02 aponta para um paradoxo: enquanto a tecnologia permite uma
comunicacdo mais ampla e acessivel, ela pode também conduzir a um "esvaziamento" da
participacdo efetiva nas lutas coletivas. Esse esvaziamento se manifesta na preferéncia
por interacdes digitais em detrimento do engajamento presencial, essencial para o
fortalecimento das relacdes comunitarias e a mobilizacdo social. Hd também uma
ambivaléncia das tecnologias digitais na prépria mobilizacdo comunitaria. Por um lado,
elas servem como instrumentos poderosos de divulgacao de atividades, convocacoes de
reunides e compartilhamento de informacdes. Por outro, reconhece-se que a tecnologia
também pode distanciar as pessoas, sugerindo que a eficacia da mobilizacao depende de
um equilibrio entre o virtual e o presencial.

Assim, pela questao da viabilidade, da facilidade, a gente pode dizer que a

tecnologia ajuda muito, né? Vocé faz uma reunido online, né? Onde vocé nio vai
precisar se deslocar as vezes, até porque as pessoas nio tem dinheiro para
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passagem de 6nibus, né? Também tem o contexto da violéncia de hoje, né? [...]
Aqui no Pici sempre teve um contexto de ser uma comunidade com conflito, mas
agora é mais acentuado, né? Mas na época[do Projeto de Regularizacdo Cidadal,
a gente tinha assim, a gente circulava mais na comunidade, né? Hoje é mais
restrito, né? A gente circula, mas nao, infelizmente morador A ndo pode ir pra
canto B[...] entdo assim, a tecnologia nisso é muito boa porque facilita a gente
sereunir, conversar, planejar, mas assim, na questao de formar, de informacao,
a gente tem muita informacdo, mas a gente ndo consegue mais através da
tecnologia, né? Se fazer muito presente nas lutas, eu sinto assim, um
esvaziamento, né? Quando é para gente mobilizar, as vezes o pessoal quer mais
estar na internet. Tem coisas que da para voceé resolver via internet, mas tem
coisas que tem que ser presencial. A gente precisa se ver, a gente precisa
dialogar presencialmente. Eu acho que ha como é que assim, hd pontos
positivos e ha pontos negativos, né? (Entrevistado 02, grifo nosso)

O Entrevistado 01 também reforcou as mesmas ponderacoes sobre o uso das
tecnologias digitais de comunicacao e informacao, suas potencialidades e fragilidades

como ferramenta de mobilizacdo na luta e resisténcia das comunidades.

Hoje em dia, ndo sé aqui no Pici, mas em outras comunidades, né? Essa questao
dos territérios, de vocé ndo ir de um lado para o outro. Isso tem dificultado a
participacdo de algumas pessoas, né? Na questdo presencial, nas reunioes
presenciais, né? E a tecnologia, através de reunides online, né? De certa forma
facilitou isso, né, né? Na pandemia, as reunides online do Conselho Gestor,
reunioes com o Iplanfor e a Prefeitura, dos movimentos sociais foram, muitas
delas foram online, né? O Campo Popular, a Frente de Luta por Moradia [...] de
algumas atividades aqui da comunidade a gente fezumas parcerias, né? Da Rede
Jubileu Sul, do MCP com as mulheres, né, né? E isso foi importante. E, ai, o
WhatsApp, o Facebook é assim é um instrumento importante na divulgacao das
nossas atividades aqui no Pici atualmente né? As nossas reunides sempre sao
convocadas por meio do WhatsApp, do Facebook... principalmente no
WhatsApp, né? Através dos cards [...] ao mesmo tempo que a tecnologia facilita,
elatambém afasta as pessoas também, né? Em alguns momentos a gente precisa
estar presencial, né? E as pessoas, muitos né, ndo vou dizer todos preferem
online, né? Por diversos motivos, né? A questdo econdémica, a questdo da
violéncia, né? Mas eu acho que se a gente souber fazer o equilibrio, né? O
equilibrio entre o uso da tecnologia e a necessidade de reunides presenciais, a
gente caminha, né? Eu acho que [a gente] tentou fazer isso em 2023, né? Depois
da Pandemia, eu acho que a gente fez algumas reunides presenciais, no Escuta,
no Campo Popular, enfim, tentando retomar esse didlogo frente a frente, né? Eu
acho que se a gente souber, né, usar com equilibrio, as duas metodologias
podem favorecer muito. Mas é isso, enfim, no meu ponto de vista, eu acho que é
possivel quando a gente tem bom senso de usar um espaco presencial e um
espaco online para ajudar na luta e na resisténcia das comunidades.
(Entrevistado 01, grifo nosso)

Além disso, ha também a questao do acesso desigual as tecnologias digitais e
a falta de habilidades para utiliza-las, sublinhando uma divisao digital dentro da prépria
comunidade. Esse desafio é agravado pela presenca de desinformacao e fake news, que
podem dificultar a luta comunitaria ao comprometer a qualidade das informacoes

circulantes.
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Eu ndo consigo muito, eu sou, como se diz eu sou uma analfabeta tecnolégica,
né? Porque eu ndo tenho muito... Como é que se diz? [N&o tenho] experiéncia
para estar mexendo nesses aplicativos [...] hoje é muito bom, porque vocé, o
pessoal faz, eu acho muito interessante, né? Vocés [jovens] num instante fazum
card, num instante faz uma coisa no Instagram, um video, e a gente divulga e
tudo, coisa que na época [do Projeto de Regularizacido Cidada] era muito dificil,
né? (Entrevistado 02, grifo nosso)

Agora, claro, né? Tem a dificuldade de muitos moradores nao ter acesso ou ndo
saber como utilizar essas ferramentas, né? A maioria das pessoas, também,
essas ferramentas, né? Assim é, é, elas sdao muito cheias de vdrias
desinformacodes, né? E as vezes isso dificulta a luta, né? Vocé vé o ano de 2020,
foi um ano de muitas fake news, né? E as vezes tem isso, também tem isso [da
desinformacao] na comunidade, né? (Entrevistado 01, grifo nosso).

Contudo, é indiscutivel que o avanco tecnoldgico e a popularizacdo das
videoconferéncias, impulsionados pelo contexto da pandemia de COVID-19 e pelas
necessarias medidas de distanciamento social, tornaram possivel a continuidade das
atividades de diversos conselhos e organizacoes, demonstrando a adaptabilidade e
resiliéncia das instituicoes diante de desafios inesperados. Durante o ano de 2021,
mesmo com a persisténcia da pandemia, o Conselho Gestor da ZEIS Pici continuou suas
reunides e atividades por meio de plataformas de videoconferéncia. Esse fato sublinha
como o acesso a essas ferramentas digitais permitiu a manutencao do didlogo entre os
membros do conselho e ainteracdo com o poder publico.

Por meio das atividades de pesquisa e extensao, os estudantes bolsistas da
graduacdo em Arquitetura da UFC desempenharam um papel ativo tanto nas reunides
do Conselho Gestor das ZEIS do Pici quanto em encontros para discussdo com
representantes do governo, além de participarem na elaboracdo de materiais de apoio e
no desenvolvimento de capacitacdes e formacoes junto ao Conselho. Entre os materiais
elaborados, destaca-se um storymaps, uma ferramenta online do software de
geoprocessamento ArcGIS que permite “contar” histérias através de mapas interativos,
textos, imagens e outros recursos multimidia. O Storymaps, intitulado “A Producao de
Dados Urbanos na ZEIS Pici” %, objetivou explicar o que sdo dados urbanisticos e
enfatizar a importancia de sua compreensao e utilizacao pelos préoprios moradores. Tal
iniciativa possibilitou aos moradores aprofundar o entendimento de como a falta de
acesso a informacao impacta areas nao regulamentadas, ressaltando a importancia da

apropriacao desses dados para suas reivindicacoes.

56 O Storymaps “A Producido de Dados Urbanos na ZEIS Pici” esta disponivel para acesso pelo link:
https://storymaps.arcgis.com/stories/f76f51clela54da98f227f0debfc15ef.
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As discussdes provocadas pela apresentacdo do storymaps reforcou o
interesse dos moradores da ZEIS Pici em compreender e se apropriar melhor dos dados
produzidos nos ultimos anos no territério, especialmente durante o processo de
elaboracdo do PIRF. Dito isso, os membros do Conselho sugeriram a producdo de um
video que esclarece quais dados foram produzidos e/ou sistematizados pelo PIRF e que
poderia ajudar a envolver mais moradores nas discussdes sobre as ZEIS assim como
representasse as coisas boas existentes na comunidade, retirando o estigma de espaco
violento e precario e estimulando a que as pessoas visitassem a comunidade.

O video intitulado "Introducdo aos Dados Urbanos na ZEIS Pici">’ foi
divulgado em plataformas como YouTube e Instagram, estando também disponivel em
formato de slides para a comunidade. Este video oferece uma perspectiva dindmica e
didatica sobre os dados urbanisticos da ZEIS Pici, motivando os moradores a entender e
valorizar a importancia da apropriacdo dessas informacoes, além de incentivar a
producao de novos dados pelos proprios residentes (Entrevistado 13).

Outra demanda dos moradores, membros do Conselho Gestor da ZEIS Pici,
foi aorganizacao de encontros de formacao sobre os produtos elaborados pelo PIRF. O
Entrevistado 01 reforcou que o plano de participacdo comunitaria do PIRF ja inclui o
monitoramento da implementacdo do plano, destacando que esta ndo é uma
responsabilidade exclusiva dos moradores, mas sim, principalmente, do poder publico.
Assim, os encontros de formacao visavam esclarecer duvidas e proporcionar uma
melhor compreensao das informacdes contidas no documento oficial da Prefeitura para
os moradores. As formacdes ocorreram quinzenalmente, organizadas pelo Conselho
Gestor, onde temas especificos do PIRF eram selecionados para discussdo. Dado que os
produtos do PIRF, também conhecidos como Cadernos do PIRF, apresentam textos
densos e extensos, para facilitar as discussdes foram elaboradas apresentacoes
detalhadas dos conteudos do plano. Além disso, foi elaborado um guia simplificado para
a leitura dos cadernos, orientando a analise por eixo de intervencoes, tais como
mobilidade e equipamentos publicos, desde o acesso ao site até os intervalos de paginas
principais com as informacoes sobre cada eixo, para otimizar as discussdes durante as

reunides (Entrevistado 13).

57 O video intitulado “Introducdo aos Dados Urbanos na Zeis Pici” pode ser acessado em:
https://youtu.be/UCgqBswzG k.



https://youtu.be/UCgqBswzG_k

243

Essas formacoes também permitiram que os moradores se apropriassem com
mais profundidade das informacdes e propostas contidas no PIRF, utilizando-as como
subsidio para orientar as acdes dos préprios membros do Conselho Gestor e dos
moradores presentes nas reunides na tomada de decisdes relativas a cada tema
especifico, definindo as reivindicacdes de demandas emergenciais e prioritarias. Muitos
entrevistados ressaltaram a contribuicdo dos bolsistas de pesquisa e extensdo da UFC,
assim como das assessorias técnicas e das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), no
apoio a elaboracao de oficios relacionados a temas como a qualidade dos transportes
publicos e a situacdo das obras de equipamentos educacionais na ZEIS Pici. Esses oficios
foram desenvolvidos apds a apresentacdo dos eixos de Mobilidade e Equipamentos
Publicos, que foram discutidos nas formacoes e definidos como prioritarios pelo
Conselho. O Entrevistado 13 destaca que o envio desses oficios as secretarias e 6rgaos
competentes, assim como as solicitacdes de audiéncias publicas e reunides com
comissoes legislativas, possibilitou um encontro posterior entre os membros do
conselho e representantes das instituicoes publicas em questdo para discutir as
questoes apresentadas no documento.

Apesar de os moradores envolvidos na luta pela ZEIS Pici representarem
apenas uma pequena parte da populacao total da area, aformacao de uma amplarede de
apoio e cooperacdo, composta por coletivos, movimentos sociais, militantes e
assessorias de toda Fortaleza, através da Frente de Luta por Moradia Digna (FLMD) e o
Campo Popular do Plano Diretor, demonstra a forca coletiva no enfrentamento as
exclusoes socioespaciais tanto na ZEIS Pici quanto na cidade como um todo. Assim, as
iniciativas coletivas de compartilhamento de informacdes nessa rede visam ndo apenas
informar, mas também capacitar as liderancas a empregar estratégias e ferramentas
juntamente com seu conhecimento local na reivindicacdo de direitos e na formulacdo de
uma narrativa propria, confrontando as praticas excludentes de planejamento urbano.
Esse é o propdsito por tras tanto do Projeto Sinergia quanto do Projeto CESE na ZEIS
Pici.

O Projeto “Sinergia para a Prevencao e Mediacao de Conflitos Urbanos no
Brasil” é uma iniciativa de ambito nacional, desenvolvida pela Jubileu Sul Brasil, que
aconteceu em Fortaleza, Manaus e Rio de Janeiro. O projeto segue uma linha de pesquisa

feita em articulacao local voltada para assessoria na linha das politicas de moradia e que
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visa se articular com outros grupos ja presentes no territéorio. Em Fortaleza, o projeto
ocorreu nas comunidades Raizes da Praia e na ZEIS Pici, articulado junto ao Movimento
de Conselhos Populares (MCP). Cabe destacar que o MCP é um movimento com uma
longa trajetéria na luta por direitos urbanos e tem sido ativo na resisténcia contra
remocoes forcadas, experienciadas durante a Copa do Mundo de 2014, além de
defender as ZEIS em Fortaleza. A Rede Jubileu Sul Brasil, uma organizacdo dedicada a
pesquisa e a acao em periferias e problemas urbanos, liderou a mediacao deste projeto,
gue se destaca na prevencao e resolucao de conflitos urbanos, especialmente relevante
diante do acirramento dos conflitos fundiarios na pandemia (Entrevistado 11).

As atividades desenvolvidas pelo projeto na ZEIS Pici concentraram-se na
organizacao comunitaria e na luta pela regularizacao fundiaria, objetivando assegurar o
direito a moradia em uma regido onde, segundo o Entrevistado 11, as ameacas de
remocao sao mais sutis e sistémicas, atribuidas a valorizacao imobilidria do entorno e ao
potencial de gentrificacdo. A area do Pici, dadas suas caracteristicas morfoldgicas e
condicoes urbanas — embora requeiram melhorias —, revelou-se adequada para a
regularizacdo. Nesse cendrio, o projeto dedicou-se a elaboracdo de um protocolo de
pedido de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) junto a HABITAFOR para a
comunidade Entrada da Lua da ZEIS Pici, bem como a organizacdo de reunidoes mediadas
pela Defensoria Publica da Unido (DPU)>8 e outros 6rgdos. Essas reunides visavam
discutir sobre o processo de regularizacao fundiaria da ZEIS Pici, envolvendo entes
publicos municipais e federais, estes ultimos devido a questdo da dominialidade do
terreno pela Unido.

Por ser um projeto em dmbito nacional, o Projeto Sinergia promoveu oficinas
nacionais e locais. Quanto as oficinas locais, ocorridas em Fortaleza, houveram
formacoes sobre a questdo da moradia e da regularizacdo fundiaria, bem como sobre
dados urbanos e interpretacao de mapas, esta ultima em colaboracdao com os projetos de
pesquisa e extensdo da Faculdade de Arquitetura da UFC. A capacitacdo em
regularizacao fundiaria explorou a Lei n° 13.465, de 2017, que estabelece os
procedimentos para a regularizacao fundiaria. Essa formacao enfatizou os

procedimentos necessarios para a regularizacao, incluindo as certidoes exigidas pela

%8 Informacdo obtida a partir da pagina de Facebook do DPU. Disponivel em:
https://m.facebook.com/dpuoficial/videos/moradores-de-zona-especial-de-interesse-social-buscam-
apoio-da-dpu-para-regulari/879110076107940/? rdr
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https://m.facebook.com/dpuoficial/videos/moradores-de-zona-especial-de-interesse-social-buscam-apoio-da-dpu-para-regulari/879110076107940/?_rdr
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prefeitura e o processo de registro em cartério, com o objetivo de assegurar a correta
documentacdo das medidas implementadas (Entrevistada 11). Essa formacao
demonstra o comprometimento do projeto em dotar as comunidades das ferramentas
necessarias para uma participacao ativa e informada nos processos de regularizacao
fundiaria.

A oficina sobre leitura de mapas e dados urbanos, intitulada de “O Potencial
de dados e mapas na reivindicacdo do direito a Cidade”, foi ministrada pelos bolsistas
de graduacao da Arquitetura da UFC, virtualmente, para os moradores da ZEIS Pici e da
comunidade Raizes da Praia e demais interessados. Durante a oficina, discutiu-se como
diferentes ideologias podem influenciar a representacao de um mesmo dado, ilustrando
o impacto significativo que dados e mapas gerados em favelas e comunidades urbanas
podem ter na promocao de perspectivas e no fortalecimento das reivindicacoes locais. A
oficina contou com uma primeira parte dedicada a explicacao de conceitos e a reflexao
critica, seguida de uma segunda parte interativa, na qual se utilizou a plataforma Google
My Maps. Os participantes foram encorajados a localizar e demarcar suas residéncias
em um mapa georreferenciado, baseando-se nos registros oficiais de lotes da Secretaria
Municipal de Financas (SEFIN), onde se observou que a maior parte dos lotes do Pici ndo
esta registrada. Assim, a oficina ndo s6 promoveu uma maior familiaridade com as
ferramentas digitais de mapeamento, mas também induziu reflexdes sobre a visibilidade
dos lotes nos registros publicos e as consequéncias dessa auséncia nos cadastros oficiais
(Entrevistado 13).

Entre as falas dos moradores na oficina, uma lideranca da comunidade Raizes
da Praia enfatizou a relevancia do conhecimento territorial para a administracdo e o
enfrentamento de desafios urbanos, em particular nas ZEIS. Conforme relatado pela
lideranca, o mapeamento possibilita aos residentes a identificacdo de espacos nao
ocupados e a contestacao de propostas de remocao, ao mesmo tempo em que permite
sugerir alternativas habitacionais e reivindicar direitos sobre o uso da terra.
Adicionalmente, essa moradora ressaltou a importancia de realizar um levantamento
minucioso das condicdes habitacionais, como a auséncia de banheiros, uma informacao
crucial em situacdes de crise sanitaria, tal como a pandemia, oferecendo dados
essenciais para processos decisorios. Esse conhecimento fortalece as comunidades,

habilitando-as a uma participacao mais ativa e fundamentada em decisdes urbanisticas
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e sublinhaaimportancia de expandir a conscientizacao e o treinamento em mapeamento
nas ZEIS.

Um ponto que merece ser destacado é que, atualmente, os dados produzidos
durante o PIRF, abarcando intervencdes urbanisticas e adelimitacao de lotes da ZEIS Pici,
estdo integrados tanto na plataforma online "Fortaleza em Mapas" *? quanto a
Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE)%° da SEFIN. Esta inclusdo representa um
avanco significativo na visibilidade dos dados urbanisticos nas ZEIS. No entanto,
observa-se uma discrepancia entre as bases de dados: enquanto "Fortaleza em Mapas"
exibe todos os lotes mapeados no PIRF, a base da SEFIN apresenta lacunas. Embora as
razoes para essa incongruéncia ndo tenham sido explicitadas, supde-se que, devido ao
enfoque tributario da SEFIN, a atualizacao dos dados de lotes esteja em processo de
adaptacao.

Em outubro de 2022, o curso "QGIS e Dados Urbanos na ZEIS Pici" foi
ofertado aos moradores e conselheiros da ZEIS Pici. Esta iniciativa buscou atender a
solicitacdo do Conselho Gestor por uma maior compreensao e dominio dos dados e
informacoes gerados pelo PIRF. O objetivo era capacitar os participantes mais ativos nas
questoes das ZEIS na manipulacdo e interpretacao dos dados urbanisticos, utilizando-os
como ferramenta em suas reivindicacoes. Silva (2023) destaca que o curso também
visava compartilhar com os conselheiros e representantes dos moradores os dados
sistematizados de sua pesquisa sobre as transformacdes no ambiente construido da
ZEIS Pici. Essa sistematizacao incluiu tanto os dados oriundos da primeira tentativa de
regularizacdo fundiaria, iniciada pela ONG CEARAH Periferia em 2011, que foram
georreferenciados e estruturados durante o projeto DAU-PROEXT e estavam
armazenados no Departamento de Arquitetura da UFC, quanto os dados da pesquisa de
dissertacdo de Mororo (2012) sobre a morfologia de uma amostra de edificacoes na ZEIS
Pici.

Todo o processo de planejamento, programacao e formatacao do curso foi
amplamente discutido com as liderancas e conselheiros. As decisdes de horario, publico-
alvo, local e programacao do curso foram todas determinadas em colaboracao com o

Conselho Gestor. Dessa forma, os proprios membros do conselho da ZEIS, comecaram a

59 Abase de dados do Fortaleza em mapas pode ser acessada pelo link: https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/.
60 A'IDE da SEFIN pode ser acessada pelo link: https://ide.sefin.fortaleza.ce.gov.br/
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planejar em conjunto o programa de um curso de um més de duracdao. Os moradores
contribuiram para a definicido do melhor horario para as aulas (noites de tercas e quintas)
e solicitaram que o curso fosse ministrado dentro da propria comunidade. Em busca de
um local adequado para a realizacdo do curso, foi estabelecido contato com a
coordenacio do CUCA Pici®, que possui um laboratorio de informatica. A utilizacdo do
CUCAfoi estratégica pois se tratava de um espaco coletivo com excelente infraestrutura,
inaugurada em 2022, mas que ainda nao amplamente utilizado pelas liderancas
envolvidas, logo esta seria uma chance de fortalecer a relacdo entre comunidade e
equipamento (Silva, 2023). Além disso, a propria instituicio do CUCA Pici também
indicou alguns estudantes, o que acabou sendo positivo, pois permitiu que outros
moradores também tivessem a oportunidade de conhecer a luta da ZEIS.

Inicialmente, o curso seria voltado somente para os membros do Conselho
Gestor, contudo, os préprios conselheiros, representantes dos moradores, decidiram
gue o curso deveria ser aberto ao publico, contemplando pessoas de fora do Conselho.
De acordo com Silva (2023), a decisdo de abrir o curso, especialmente para o publico
jovem, decorreu dos multiplos adiamentos das eleicdes do conselho gestor causados
pela pandemia. A potencial familiaridade dos jovens com tecnologias foi um critério
chave para essa escolha, visando usar o curso como uma plataforma para debater sobre
as ZEIS e estimular a participacao nas eleicoes.

Dessa forma, o banco de dados sistematizados por Silva (2023) foi
disponibilizado®? apenas posteriormente para as liderancas que participaram de todo
processo de organizacao, visto que continham dados sensiveis que ndo poderiam ser
amplamente divulgados. Por isso, durante o curso, foram utilizados dados urbanisticos
produzidos durante a elaboracdo do PIRF em 2019, bem como dados oficiais
disponibilizados nas plataformas da Prefeitura. Ao apresentar esses dados, era explicado

qual instituicao os havia produzido e qual era seu principal objetivo. Uma reacdo comum

61 O CUCA Picifaz parte dainiciativa da Prefeitura de Fortaleza, inserindo-se na rede de Centros Urbanos
de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte, localizados em regides com alta vulnerabilidade social. Esses centros,
conhecidos como Cucas, sdo essenciais para a politica publica voltada as juventudes, atuando como uma
rede de protecao social que oferece a comunidade acesso a diversas atividades e programas institucionais.
Eles promovem ndo apenas a inclusdo social, mas também o engajamento da comunidade em suas
responsabilidades sociais, abrangendo todas as faixas etarias.

62 Para saber mais sobre a sistematizacido dos dados e seu repasse para os conselheiros, moradores da
ZEIS, veja a dissertacdo de Silva (2023), que trata sobre as regulacdes urbanisticas e transformacdes no
ambiente construido na ZEIS Pici.
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dos participantes foi perceber a auséncia de investimentos publicos em seu territério em
comparacao com as areas circunvizinhas. Eles constataram, por exemplo, a falta de
instalacoes de coleta de lixo, creches e linhas de 6nibus.

Como destacado pelo Entrevistado 03, o curso nao se limitava apenas ao
ensino do software, mas também envolvia discussdes sobre as possibilidades de
manipulacado de dados geograficos como uma ferramenta politica empoderadora. Assim,
as aulas foram estruturadas em dois momentos distintos: um primeiro momento
dedicado a discussao tedrica e um segundo momento voltado para a aplicacdo pratica
nos softwares. Silva (2023, p. 121) destaca que “esta estratégia foi tracada para conferir
um sentido critico aos exercicios realizados e para discutir questdes centrais relativas as
ZEIS”. Foram ministradas oito aulas, cujos contetiidos eram programados semanalmente,
totalizando quatro semanas de curso. Além disso, foi elaborada uma apostila,
disponibilizada tanto em formato impresso quanto digital para os participantes.

Embora o nimero de participantes tenha sido menor do que o inicialmente
esperado, com 28 inscricoes e apenas 14 alunos apresentando uma frequéncia igual ou
superior a 75%, é possivel considerar que o curso atraiu um nimero de pessoas que se
revelou mais conveniente para a equipe técnica, visto que permitiu um atendimento mais
individualizado dos participantes durante as atividades. Embora o publico nao fosse
majoritariamente jovem, com 14% dos participantes entre 25 a 35 anos, 57% entre 35 a
45 anos e 29% entre 45 a 60 anos, diferentemente do inicialmente visado, o curso foi
capaz de ajustar seu conteldo para garantir a acessibilidade a todos os participantes. O
Entrevistado 10 destacou que considerou a participacdo alta, especialmente de
moradores e, sobretudo, das liderancas, visto que é desafiador reunir as pessoas a noite
para realizar atividades dessa natureza. Isso ocorre porque muitos sdo pessoas de certa
idade, trabalham ou nao podem se deslocar para certas areas do bairro devido a
territorialidade dos grupos armados.

Devido a condensacao de conteudo em um curto periodo de tempo, a abordagem inicial
do curso reconheceu a inviabilidade de cobrir toda a complexidade dos conceitos e das
ferramentas praticas relacionadas ao tema. Assim, um dos principais objetivos
concentrou-se em destacar as capacidades dos softwares de manipulacido de dados e em
incentivar o interesse dos participantes em aprofundar-se nas analises urbanisticas

(Silva, 2023). Para isso, além da ferramenta do QGIS, também foram apresentadas as
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plataformas de mapeamento do Google, incluindo o Google Earth e o Google My Maps.
Segundo o Entrevistado 10, estas ultimas ferramentas foram as que despertaram o maior

interesse entre os participantes devido a sua facilidade de acesso:

Eu achei bem interessante mostrar como foi gerado todos esses produtos [do
PIRF] dentro do ambiente, né? De um SIG. Eu nio vejo, assim como uma
capacitacdo para as pessoas poderem reproduzir porque, ndo é sé aquilo de
produzir uma sobreposicdo de shapes [..], mas a gente entendeu, deu para
passar assim para as pessoas, entender como é que funciona. Eu quero colocar
algo assim, alguma informacao assim, eu posso ver a rua dessa forma. Eu acho
que essa andlise espacial, quando o pessoal via por imagem de satélite o bairro,
e comecava assim a identificar certas areas, foi o que foi mais positivo. Mas
assim, a parte do Google Earth e do Mymaps, eu acho que foi a parte que mais
interessou o pessoal. Porque é mais técnico vocé usar o SIG, ja esses programas
para a visualizacdo mesmo e vocé se orientar é diferente. D4 para qualquer um
clicar, e conseguir de maneira mais simples. Ah, ndo tem isso de explicar o que é
tal arquivo ou tal extensao, ndo precisa colocar uma geometria nem nada. E ai,
eu vejo que o pessoal gostou mais de ver esses outros, eu acho que sio mais
acessiveis (Entrevistado 04, grifo nosso).

Figura 47. Moradores manipulando o software QGIS durante atividades do Curso. Fonte: Acervo de
imagens ARQPET-UFC (2022).

Em consonancia, o Entrevistado 04 também destacou que a iniciativa do
curso na ZEIS Pici foi muito importante, ndo pela técnica especifica da ferramenta, mas

pelo seu papel formativo em familiarizar os participantes, sobre os dados urbanisticos
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disponiveis e a capacidade de representar informacoes na pratica, sugerindo a
possibilidade de replicar esta experiénciaem outras dreas ou de forma mais aprofundada.
Apesar de algumas limitacoes tecnoldgicas devido a idade e ao formato compacto do
curso, os participantes conseguiram captar rapidamente os conceitos fundamentais. Isso
é perceptivel na producio dos mapas na atividade de finalizacdo do curso ( Erro! Fonted
e referéncia ndao encontrada., Figura 49, Figura 50, Figura 51). Enquanto alguns grupos
de estudantes decidiram mapear as auséncias e vulnerabilidades, outros optaram por

mapear "seus valores" e possibilidades, destacando as caracteristicas positivas da

comunidade.
Pois &, tipo, a gente teve um mapa que era sobre lixo, teve um mapa que era
sobre um mapa que eu achei interessantissimo também, todos foram muito
interessantes, né? Mas teve um que me chamou muita atencao que eles falaram
sobre pontos culturais do bairro, que eu acho que é justamente ndo enxergar sé
o bairro como um lugar, um territério com problemas, mas também com
potenciais, né? E ai eles falaram, falaram do Museu da Boneca de Pano, de
outros espacos que eles consideram como importantes para a cultura deles, né?
(Entrevistado 04).
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Figura 48. Mapa sobre vias danificadas produzido por grupo de moradores como produto final do curso de
Qgis. Fonte: Acervo de imagens ARQPET-UFC (2022).
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Figura 49. Map sobre pontos de lixo produzido por gru p de moradores como produto final do curso de
Qgis. Fonte: Acervo de imagens ARQPET-UFC (2022).
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Figura 50. Mapa sobre equipamentos de ndo-violéncia/culturais produzido por grupo de moradores como
produto final do curso de Qgis. Fonte: Acervo de imagens ARQPET-UFC (2022).
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Alémdisso, o curso fomentou discussdes valiosas sobre planejamento urbano
e as ZEIS. Uma questao que surgiu dos participantes ao final do curso foi a percepcao de
gue as bases de dados de acesso aberto da Prefeitura retratavam mais as precariedades
do territério do que os marcos historicos, espacos publicos significativos, instalacoes
culturais e associacoes coletivas, ausentes nessas bases de dados. Isso indicava a
dificuldade em visibilizar as caracteristicas positivas da comunidade. Os participantes
enfatizaram a importancia de tornar esses aspectos positivos visiveis como forma de
contrapor a interpretacdo dominante do Pici como um bairro marcado pela violéncia e
precariedade.

Os entrevistados, moradores e técnicos, acreditam que o objetivo principal
do curso foi alcancado, focando ndo na transmissao exaustiva de comandos e
ferramentas dos softwares, mas sim em destacar as capacidades das ferramentas e dos
dados urbanisticos para apoiar a causa da ZEIS Pici. O curso promoveu efetivamente
tanto discussdes tedricas quanto reflexdes criticas, enfatizando a integracao do saber
local dos moradores ao utilizar essas ferramentas tecnolégicas em favor das

reivindicacdes por um planejamento urbano democratico.
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Saber como fazer mapa ou saber o que eles querem representar. Eles tém muita
propriedade para falar do territorio, ndo €? Bem mais que a gente [técnicos],
entdo acho que é, sé realmente ha dificuldade da ferramenta que existia e acho
que ja foi um pontapé inicial para quebrar essa barreira. Sim, acho que é uma
iniciativa muito importante. Nao acho que ela tenha sido algo que 100% vai
fazer com que eles agora facam mapa, sozinhos e tal. Mas é, é algo que é
necessario ser feito e ser feito outras vezes também, né? E talvez em outros
territérios e tal, ou tentar encontrar outras formas de incentivar que as pessoas
continuem usando (Entrevistado 04)

Ao final do curso, a percepcao dos participantes foi avaliada por meio de um
formuldrio, visando entender se as expectativas foram atendidas, de forma positiva ou
negativa, e se acreditam na aplicabilidade pratica dos conhecimentos obtidos. O
questionario também buscou identificar possiveis limitacbes para o uso efetivo do
aprendizado adquirido. Os participantes, em sua maioria, esperavam adquirir
habilidades que pudessem ser utilizadas a melhoria e ao engajamento na ZEIS. A grande
maioria (87,5%) confirmou que suas expectativas foram atendidas, enquanto 12,5%
sentiram que foram parcialmente cumpridas, citando a complexidade das ferramentas
como uma barreira. Isso sugere a importancia de identificar ferramentas mais intuitivas
e promover formacoes adicionais, ndo focadas apenas em uma ferramenta especifica,
mas também em capacitar técnicos no uso de plataformas de facil acesso para ampla

difusao.

Nenhuma expectativa

Aprender algo que eu pudesse usar para
potencializar a qualificacdo do bairro
integrado na luta pela ZEIS

5(62,5%)

Aprender algo que me ajudasse na

B . 2(25%)
minha carreira

Aprender a mapear informacdes
existentes em bases de dados abertas e
disponiveis

Aprender a coletar novas informagodes

itori 4 %
sobre o territdrio (50%)

o] 1 2 3 4 5

Figura 52. Resposta dos participantes quanto a expectativa do curso. Fonte: Elaborado pela autora com
base no formulario de avaliacao.

Quanto a aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos, os participantes
demonstraram uma visao positiva, destacando a relevancia dessas habilidades em suas

vidas e na comunidade da ZEIS Pici. Eles veem este aprendizado como uma ferramenta
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parauma compreensao mais profunda dos desafios enfrentados por moradores de areas
como a ZEIS, permitindo-lhes identificar, mapear e comunicar essas questoes de maneira
eficaz. Além disso, ressaltaram o potencial de usar as informacdes coletadas para
desenvolver propostas educativas, dialogar com entidades publicas sobre as
necessidades comunitarias e apresentar propostas de melhorias. A capacidade de
realizar diagnosticos e mapear as dificuldades existentes foi vista como uma pratica
direta e impactante, evidenciando o valor das ferramentas aprendidas para promover
mudancas positivas no bairro.

Embora a continuidade do uso da ferramenta pelos participantes apés o curso
permaneca incerta, é importante ressaltar que o curso promoveu um entendimento
conceitual rdpido sobre os dados urbanisticos, revelando o potencial de replicacdo dessa
formacdo em outros territorios. Os mapas produzidos, especialmente aqueles que
destacavam os pontos culturais, enriqueceram a percepcao da comunidade sobre seu
proprio territério, evidenciando potenciais além das adversidades. Mais do que a
habilidade técnica de manusear a ferramenta, o curso serviu como um veiculo para os
moradores entenderem melhor os dados disponiveis, tanto os providenciados pela
prefeitura quanto os ausentes. Este aprendizado abriu portas para possibilidades deuma
nova representacao de seu territério, evidenciando ndo apenas seus problemas, mas
também seus potenciais, especialmente através dos mapas que destacaram pontos
culturais valiosos. Esse processo educativo ndo apenas fortaleceu a capacidade analitica
dos residentes sobre o planejamento urbano e as ZEIS, mas também instigou um debate
mais amplo sobre como esses dados podem ser utilizados para lutar por melhorias e

mudancas significativas na comunidade.

7.2 ARTICULACOES E REIVINDICACOES: ZEIS PICI CONTINUA NA LUTA

Desde 2019, com a elaboracao do PIRF, o Conselho Gestor do Pici, em
colaboracdo com a Rede Jubileu Sul e assessorias juridicas populares (NAJUC e CAJU),
vem se dedicando a continuidade do processo de regularizacao fundiaria no Pici. Com o
auxilio também da Defensoria Publica da Unido (DPU), as negociacdes para legitimacao
da posse por meio do instrumento de concessao especial para fins de moradia (CUEM)
continuam em andamento. Contudo, apds reunides com 6rgaos publicos essenciais,

como a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) e a Secretaria da Habitacdo de
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Fortaleza (HABITAFOR), foi confirmado que o impasse entre a Unido e a PANAIR impede
qualquer acao oficial por parte da Unidao como proprietaria do terreno, paralisando
qualquer possibilidade de avanca o processo de regularizacao pelo ente federal.

Dessa forma, o Conselho Gestor do Pici, inspirado pelos moradores da ZEIS
Bom Jardim, optou por seguir uma nova estratégia para a regularizacao fundiaria: a
utilizacao do REURB-S. Esta abordagem, ao contrario da CUEM, nao depende da
clarificacao da titularidade do terreno, oferecendo um caminho alternativo para a
regularizacdo por legitimacdo de posse (Entrevistado 11). Contudo, é importante
destacar que essa estratégia ganhou forca devido ao cenario de potencial conflito
relacionado ao processo de retificacao do "terreno da Liliane".

A area popularmente conhecida como “Terreno da Liliane” é um dos poucos
vazios remanescentes dentro da poligonal da ZEIS Pici. O terreno de aproximadamente
12.895,05 metros quadrados € o Unico terreno vazio privado dentro da poligonal, e esta
localizado na Comunidade Entrada da Lua, um dos assentamentos de maior
vulnerabilidade socioeconémica na ZEIS Pici. Esses espacos sdo essenciais para a
execucao do projeto de urbanizacao previsto no PIRF. O Plano de Urbanizacao propode
justamente que a area do “Terreno da Liliane” seja direcionada para a construcdo de
Habitacoes de Interesse Social (HIS), para suprir déficit habitacional, com parte da area
também destinada a implementacao de espacos livres publicos.

O terreno da Liliane possui drea 9.985 m?, ap6s desconto das areas destinadas
a espaco livre e 3 construcido de equipamento comunitério (...), 5.909, 08m>
foram reservados para o estudo de ocupacao dos lotes por novas habitacdes. A
disposicao de blocos foi feita no sentido norte-sul e a configuracao resultante
foi de 7 blocos com 10 unidades cada, totalizando 70 unidades habitacionais em
tal configuracéo (...) Vale salientar que esse nimero representa uma simulacao
de ocupacido que deve prioritariamente servir as familias que residam dentroda
ZEIS Pici e que sejam afetadas pelas intervencoes propostas no presente Plano
Urbanistico que acarretem em realocacao, de modo a garantir as condicoes de
reassentamento exigidas pelos moradores durante as oficinas, bem como,
também, prioritariamente servir as familias residentes dentro da ZEIS que
tenham suas moradias em situacdo precaria, ndo sendo possivel a aplicacio de

reformas e melhorias habitacionais e/ou que optem por uma nova unidade
habitacional (UFC, CETREDE, IPLANFOR, 2019c, p. 77).

Na ZEIS Pici, a disputa por espacos vazios se intensifica devido a sua alta
densidade construtiva e a escassez de areas nao ocupadas. A valorizacao crescente do
entorno da regidao desperta o interesse imobiliario nesses espacos, potencialmente

comprometendo a implementacdao das propostas de urbanizacdo comunitéaria. Essa
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tensao reflete o conflito entre os moradores locais e o mercado imobilidrio, entre a
necessidade local de areas verdes, habitacdes sociais e infraestruturas publicas, e a
pressdo do mercado visando a valorizacao imobiliaria através de empreendimentos,
ameacando a melhoria da qualidade urbanistica da area.

Segundo Cunha (2023), os moradores das ruas Entrada da Lua, Planalto do
Pici e Tancredo Neves foram notificados, no dia 22 de abril de 2022, a respeito de um
processo de retificacdo de posse do terreno de matriculan® 32.425 com abertura para a
Av. Coronel Matos Dourado (Terreno da Liliane), do qual esses moradores sio
confinantes. Cunha (2023) esclarece que esta solicitacdo ndo especificava a poligonal
abrangida pela retificacao, estabelecendo um prazo de 15 dias para que os moradores
envolvidos apresentassem contestacoes através de uma impugnacdo. Na auséncia de
manifestacdo dentro deste periodo, a retificacdo do terreno seria automaticamente
consolidada, seguindo o procedimento legal estabelecido.

A situacdo gerou panico generalizado entre os moradores afetados,
principalmente pela falta de compreensao sobre o processo e as consequéncias do
documento. Esse temor, amplificado pela incerteza quanto a seguranca da posse de suas
casas, reflete a vulnerabilidade vivida em areas periféricas, como a ZEIS Pici, onde o
Estado se abstém de realizar a regularizacao e utiliza isso como pretexto para promover
remocdes (Cunha, 2023). E importante destacar que, entre os imdveis notificados,
encontra-se um espaco comunitario relevante: o Saldo Sao Francisco, local de atividades
de varios coletivos como o Grupo de Mulheres Brilho da Lua. Preocupados com a
possibilidade de remocao, alguns moradores buscaram apoio do Conselho Gestor que,
guando ciente da situacdo, imediatamente acionou as assessorias juridicas para verificar
a situacdo e promoveu reunides com os moradores notificados.

Segundo o Entrevistado 11, algumas associacdes locais, buscando legitimar a
alteracao do registro do terreno, movimentaram-se para confirmar as dimensoes das
divisdes territoriais sem esclarecer o propdsito final do empreendimento. Esse
movimento, realizado a margem do Conselho Gestor, suscitou preocupacoes entre as
liderancas comunitarias devido a falta de transparéncia. A situacao levou a convocacao
de uma reunido para demandar mais informacoes, evidenciando a necessidade de
inclusao do Conselho Gestor e de considerar as necessidades da comunidade, que abriga

casas e espacos de atividades comunitarias.
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A gente fez uma reunido |4 no saldo [Sao Francisco] com eles [associacdes]. Foi
justamente essa que eu disse que essas associacoes que eles estavam passando
de casa em casa. Por que assim, o que foi que eles [do empreendimento] fizeram,
eles foram registrar [retificar a matricula do imdvel], entraram em contato com
algumas associacoes de 14 e fizeram eles irem, com a associacdo, com o
panfletinho, dizendo que é para eles assinarem que nao tinha impugnacdo ao
registro da matricula [...] ai foi o que a gente fez a primeira reuniao, ai, foi que
eles [outras associacdes] explicaram. Ai [os moradores] falaram: “Nao, isso tem
que passar no Conselho Gestor”. Ai a gente precisa, né, pedir mais informacoes.
Tem casas aqui que, né, que funcionam atividades comunitarias como o saldo
Sao Francisco, tem coletivos. A gente [moradores] precisa [saber] porque é que
vai regularizar esse terreno vazio e ndo as nossas casas, que a gente ndo tem a
titularidade. Por que ndo a gente que mora aqui e tal, sim e tal, e trouxe essa
discussao para a comunidade (Entrevistado 11).

Na reunido realizada no Salao Sao Francisco, foi esclarecido aos moradores
qgue a retificacdo poderia ou ndo influenciar os imdveis circundantes. Contudo, um
representante da Construtora Tenda, também morador do Pici, assegurou aos
moradores que as casas nao seriam afetadas. Embora tenha sido constatado, nos
documentos fornecidos pela construtora, que a poligonal retificada nao afetava os
imoveis notificados, um novo questionamento surgiu quanto a tipologia e finalidade do
empreendimento a ser implantado na area e, especialmente, quanto a sua conformidade
com os parametros de uso e ocupacdo do solo pactuados no PIRF, cuja lei de
normatizacao ainda nao foi aprovada na Camara dos Vereadores (Cunha, 2023).

Embora os PIRFs das ZEIS Prioritarias tenham sido instituidos pelo Decreto
N° 14.878, de 16 de dezembro de 2020, o PLC 42/2020, que visa normatizar o uso e
ocupacaodo solodaZEIS Pici, ainda se encontra em tramitacao. Apresentado pelo entdo
prefeito Roberto Claudio na mesma data, o PLC ainda n3o foi aprovado, encontrando-se
parado, na Comissao Especial que avalia matérias que alteram o Plano Diretor, desde 6
de novembro de 2023, aguardando a designacdo de um novo relatoré3. Essa morosidade
fragiliza o instrumento, visto que, enquanto a normatizacao pactuada no PIRF ndo esta
em vigor, o territério torna-se vulneravel a especulacao imobiliaria, com a construcao de
empreendimentos que apresentam indices em desacordo com o pactuado.

Dentro dessa problematica encontra-se novamente o Terreno da Liliane, o qual
por ter sido comprado por uma construtora com foco em um empreendimento
habitacional, teme-se que este ndo siga os parametros pactuados para o
territério. Ademais, a construcdo do empreendimento, vai contra aos

indicativos de construcdo para os vazios existentes no territério. O qual define
que vazios com area superior a 400m’ devem ser utilizados para

63 Informacio obtida a partir de pesquisa no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) da Camara
Municipal de Fortaleza, disponivel: https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/materia/60405/tramitacao
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empreendimento de HIS ou para a construcdo de equipamentos publicos
necessarios para o bem estar da comunidade desde que aprovados pelo
Conselho Gestor (Cunha, 2023, p. 49).

O Entrevistado 05 também ressaltou a apreensao dos moradores em relacao
ao tipo de empreendimento que seria construido, o qual por si s ja representa a perda
de um potencial espaco de melhoria do ambiente construido na ZEIS. Os moradores
temiam, diretamente, que a construcao de um edificio vertical pudesse impactar a
integridade estrutural de suas casas autoconstruidas, vizinhas ao terreno, devido a
necessidade de movimentacdes de solo e da construcdao de fundacdes profundas.
Temiam também, indiretamente, pela valorizacido imobilidria da area e,
consequentemente, pelo aumento dos aluguéis e do custo de vida, devido a um processo
de gentrificacdo, implicando na expulsdo gradual das familias para bairros mais
periféricos e ainda menos infra estruturados.

Mas é a questdo do terreno, gerou um medo coletivo, de tanto ser uma
construcao assim muito agressiva, que pudesse ser alguma grande torre, ai vai
mexendo no muro, porque vai cair, porque vai abalar as estruturas. Ndo sei o qué.
Gerou um pouco esse medo quanto o medo de tipo assim, vai construir uma
habitacdo que nao é no perfil da comunidade. E ai vai valorizar, né? Os aluguéis

vao ficar mais caros, né? E, a gente ndo vai ter como se manter. Esses foram os
dois medos principais (Entrevistado 05).

Um aspecto relevante da situacdo é que, apds a conferéncia da matricula do
terreno, observou-se que o terreno se encontra, parcialmente, dentro da poligonal de
delimitacdo de terras da Unido, que estdo em impasse juridico quanto ao registro com a
Panair. Esse fato levou as assessorias a encaminhar um oficio a Secretaria do Patrimonio
da Unido do Cear3, solicitando explicacoes e a fiscalizacdo do registro de imével dentro
de uma area da Unido e da Zona Especial de Interesse Social - ZEIS Pici. Cunha (2023)
traz aresposta da SPU/CE por meio da Nota Informativa SEI n° 21139/2022/ME.

Esta SPU/CE ainda ndo tem como adotar medidas extrajudiciais ou judiciais
para desconstituir a matricula n® 32.425 do RGI da 3% Zona (ou mesmo se opor
a sua retificacdo), apesar de estar parcialmente sobreposta a transcricdo n°
26.876 de 31.01.1942, ja4 que essa transcricdo estd registrada em nome da
Panair do Brasil e existe duvida juridica se a titularidade deste imdvel seria da
Unido (Cunha, 2023, p. 61).

Cunha (2023) destaca que, posteriormente, foi descoberto que o terreno em
questao foi adquirido por usucapidao em 1984, sendo ocupado de maneira similar aos
imoveis vizinhos, que até o presente momento ainda ndao conseguiram ser regularizados.

E importante observar que enquanto os conflitos juridicos impedem o avanco dos
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processos para a comunidade, individuos isolados e, neste caso, de alto poder aquisitivo,
conseguem validar suas posses legalmente. Enquanto as solicitacoes de regularizacao
dos moradores de baixa renda estdo estagnadas devido a disputas juridicas, o
proprietario do “terreno da Liliane”, além de adquirir titularidade por usucapido,
conseguiu a retificacao e registro do terreno em cartério.
[...] a gente [comunidade] ndo consegue por causa desse imbroéglio juridico, mas
quando a pessoa vai |4 no cartério e paga uma retificacdo, ela consegue e o
terreno dela é legalizado, sendo que ele é um terreno gigante que ndo tem o
social nenhum, entendeu? Era um galpao |4 dentro [..] e que inclusive foi
regularizado no passado por usucapiaol...] aconclusido que a gente chegou é tipo,
possivelmente, se a gente [comunidade] pagasse e fizesse o processo
individualmente no cartdério a gente conseguisse, entendeu? Porque o que a
gente ndo consegue é na via publica, é viabilizar isso porque o Poder publico se

sente embarreirado pela questdao com a Unido, entendeu? Mas que o cartério,
por ser uma entidade privada, ndo (Entrevistado 05).

Dessa forma, o Conselho Gestor decidiu adotar a estratégia de encaminhar

umasolicitacdo de aquisicdo do terreno juntamente ao pedido de regularizacao fundiaria
para a comunidade Entrada da Lua, a HABITAFOR. O argumento para a incorporacao
baseou-se justamente na intervencdo urbanistica prevista no PIRF para o espaco,
sustentado pela insuficiéncia de espacos livres publicos na ZEIS e pela importancia da
areapara aconsolidacdo de melhorias no sistemade drenagem. Cunha (2023) afirma que
as solicitacoes buscaram, de maneira estratégica, atender a maioria das preocupacoes
dos moradores, garantindo o uso coletivo do terreno conforme as diretrizes do PIRF e
reforcando a protecdo a posse e aos direitos dos moradores sobre suas moradias por
meio da regularizacao.
Toda a documentacdo foi organizada pelas assessorias de arquitetura e direito e
previamente pactuada emuma leitura coletiva com os moradores no Saldo Sdo Francisco
e protocolada a HABITAFOR no dia 09 de agosto de 2022. O documento abordava o
historico da comunidade, a demarcacao da poligonal da comunidade solicitada para
regularizacao, os instrumentos indicados, estimativa de lotes e familias, e o pedido de
incorporacao do Terreno da Liliane como medida de qualificacao do assentamento.

Embora ndo tenham sido obtidas informacdes quanto a incorporacao do
terreno da Liliane pela Prefeitura, o processo de regularizacdo da comunidade da
EntradadaluanaZEIS Pici progrediu, por meio do Programa de Regularizacao Fundiaria
Urbana de Fortaleza (ReurbFor), regulamentado pela Lei Complementar n°® 334/2022.

Este instrumento juridico municipal tem como principal objetivo acelerar e orientar as
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acoes de regularizacao fundiaria urbana, seguindo os procedimentos estabelecidos pela
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social (REURB-S), conforme a Lei Federal n°
13.465/2017, a lei da REURB. As regularizacdes previstas pelo ReurbFor podem ser
executadas tanto por empresas especializadas em regularizacao fundiaria, por meio de
processo licitatério, como por chamamento publico de organizacdes da sociedade civil
(OSCQ), interessadas em participar dos processos de regularizacdo fundidria, e também

por convénios com universidades (Fortaleza, 2023).
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Figura 53. Mapa com poligonal solicitada para regularizagao fundiaria da HABITAFOR. Fonte: Elaborador
por Milena Vercosa (2022).

No caso dacomunidade Entrada da Lua, o processo que visa regularizar 1.000
imoveis foi iniciado no final de 2023, sob a responsabilidade de duas Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC): Associacdo Curumins e Associacdo Beneficente dos Moradores
do Parque Universitario, escolhidas por meio de um processo de chamamento publico.
Nesse contexto, é importante destacar que associacdes locais do Pici se candidataram

ao processo, mas nao foram selecionadas; os detalhes dos motivos ndo foram
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esclarecidos, possivelmente devido a questdes administrativas e burocraticas. O

Entrevistado 01 comenta sobre o avanco desse processo:
[..] doterreno da Liliane, que é um terreno particular, né? E um terreno que tem
escritura particular. A gente fez uma luta, né? Por que eles estavam pedindo a
retificacdo do terreno e a gente fez umas reunides na comunidade e dessas
reunioes a gente fez uma coleta de assinatura, né? E deu entrada na Habitafor
pedindo a regularizacado fundiaria, do assentamento Entrada da Lua, que é onde
ficaoterrenoda Liliane. E agora nofinal de 2023, a gente recebeu a boa noticia,
né? E, esse processo ja iniciou, a regularizacdo de 1000 casas na entrada da Lua,
onde fica esse terreno, esse processo ja, como eu explico anteriormente, ja
sendo iniciado ja tem as duas ONGS trabalhando na comunidade, foi feito uma
reunido com o Conselho Gestor da ZEIS para ter conhecimento desse processo,

e ele ta caminhando. Para nds € uma vitoria, né? A nossa luta, né? (Entrevistado
01).

Embora represente um avanco significativo nas politicas de regularizacao
municipal, é importante salientar que o programa da ReurbFor foca apenas na dimensao
juridica da regularizacao fundiaria, ou seja, ndo abrange em seu escopo a execucao de
intervencoes urbanisticas voltadas para a melhoria do ambiente construido das
comunidades ou fortalecimento social previstas pelo PIRF. Contudo, um ponto de
destaque do programa é que as comunidades envolvidas no programa serdao submetidas
a um levantamento planialtimétrico utilizando drones, o que é fundamental para obter
uma maior acuracia dos dados coletados.

O mapeamento das areas da poligonal de regularizacdo fundidria da
comunidade da Entrada da Luafoi iniciado, com a pretensao de regularizar 500 moradias
na primeira fase do projeto, conforme divulgado no perfil social de uma das
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) responsaveis pelo processo. O mapeamento é
realizado por meio de um Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT), popularmente conhecido
como drone, que executa uma aerofotogrametria da area. Este método é um claro
exemplo tanto do avanco quanto da democratizacao das Tecnologias da Informacao e
Comunicacao (TICs), considerando que, alguns anos atras, seria necessario contratar
uma aeronave para realizar um sobrevoo ou adquirir imagens de satélite de maior
resolucao espacial, adequadas para trabalhos em escala urbana.

Um aspecto relevante sobre o uso do drone é que, durante as discussoes de
um dos projetos de pesquisa do Departamento de Arquitetura da UFC, que tinha
incidénciana ZEIS Pici, foi apresentada aos moradores a possibilidade de realizar um voo

de drone, através de um equipamento adquirido pelo departamento. Esse voo
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representaria uma oportunidade de atualizar os dados gerados pelo PIRF, que se
basearam nas aerofotogrametrias dos anos de 2010 e 2016, as Unicas disponiveis na
base de dados oficial da Prefeitura. No entanto, os moradores expressaram grande
preocupacao com a seguranca, uma vez que um voo de drone em certas areas poderia
resultar em conflitos devido a questdes territoriais envolvendo grupos armados. Por
essarazao, o voo de drone planejado pela universidade ndo foi realizado
A gente estava em algum momento na pesquisa, a gente pensou em utilizar o os
drones, assim fazendo levantamento e tudo, e foi uma questao assim, 6, ndo da
assim, pela questdo de seguranca, porque o drone precisa de uma area assim pra
pra pousar e [..] alguém do Conselho Gestor colocou assim que as pessoas

poderiam gerar alguma atencdo de ter um drone ali sobrevoando e tudo
(Entrevistado 03).

DIAS 18 E1

JANEIRO DE 2024

HORARIOS
08:00 AS 12:00

Entrada da Lua. Fonte: Instagram ZEIS Pici (2024).

O Entrevistado 03 acredita que o uso do drone no processo de Reurb-S na
comunidade da Entrada da Lua difere significativamente do caso do voo planejado pela
universidade, uma vez que se trata de uma area menor, com limites bem definidos,
acompanhada de uma ampla divulgacdo e uma acao que, embora realizada por uma OSC,
recebe o respaldo da Prefeitura por ser parte de um processo de regularizacao fundiaria
municipal. Esse fato destaca que a atuacao isolada da universidade em processos de
mapeamento dessa natureza em dareas periféricas pode enfrentar limitacoes
significativas, especialmente em termos de seguranca e viabilidade técnica. O uso de
drones, como ferramenta avancada para coleta de dados, ilustra o potencial das TICs no

planejamento urbano. Contudo, as preocupacdes com a seguranca em areas controladas
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por grupos armados impediram sua execucao pela universidade. Em contraste, quando
essas acoes sao respaldadas pela Prefeitura, como no caso do Reurb-S na Comunidade
da Entrada da Lua, elas ganham uma legitimacao que facilita a implementacao e mitiga
preocupacoes de seguranca, reforcando a importancia do suporte do poder publico em

iniciativas de mapeamento em comunidades vulnerabilizadas e areas sujeitas a conflitos.

7.3 INFORMAGOES URBANISTICAS COMO FERRAMENTAS DE CONTESTACAO E
LUTA NA ZEIS PICI

Apesar de ser construcao continua, é possivel verificar alguns indicios de que
a apropriacao dos dados produzidos e da sistematizacao das informacoes urbanisticas,
em especial do PIRF, pelos moradores tém influenciado suas acoes e reivindicacoes,
fortalecendo assim seus esforcos de luta. Essas evidéncias sdo tanto subijetivas,
conforme os relatos dos entrevistados, quanto objetivas, evidenciadas por meio de
diversas reunioes com diferentes 6rgaos do poder publico, indicando um fortalecimento
do didlogo e da articulacdo respaldados por informacoes. Além disso, a realizacao de
audiéncias publicas, a inclusdo de orcamento direcionado a ZEIS Pici na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) 2024 %% e o inicio do processo de regularizacdo da
comunidade Entrada da Lua sdo exemplos concretos desses avancos.

O potencial da informacdo, no caso especifico estudado a informacao
urbanistica, como ferramenta de contestacao e luta na ZEIS Pici, esta gradualmente se
concretizando devido a um continuo processo de mobilizacdo, capacitacio e acdo. E
importante ressaltar que a producao de dados e o0 acesso a informacao por si sé ndo sdo
suficientes para alterar as narrativas ou praticas de planejamento urbano
historicamente excludentes, que foram institucionalizadas pelo Estado. E necessario que
o conhecimento seja apropriado e colocado em pratica por meio de diversas estratégias
de comunicacao, incluindo iniciativas digitais, de capacitacao e formacao, além de ser
fundamentalmente traduzido em acoes. Essas acdes ocorrem tanto em espacos
“convidados”, como comissoes, comités, audiéncias publicas e reunides com 6rgaos

competentes, bem como em espacos “inventados” como mobilizacbes de rua,

64 Estd previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2024 a instalacdo de ecoponto no Planalto do Pici, e
algumas melhorias em drenagem e pavimentacdo. Ha também uma meta fisica de regularizacdo de 9.000
imoveis (terrenos e casas) para regularizacao fundiaria em ZEIS, contudo na regional 02. Disponivel em:
https://transparencia-cdn.sefin.fortaleza.ce.gov.br/LOA/LIVRO_LOA 2024 VOLUME _L.pdf
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articulacbes de rede dos movimentos sociais, construcao de planos populares e
ocupacoes de espacos publicos, entre outros, visando exercer pressao sobre o Estado e
promover mudancas no planejamento urbano.
O Campo Popular do Plano Diretor e a Frente de Luta por Moradia Digna
(FLMD) sao frequentemente reconhecidos pelos entrevistados, tanto moradores quanto
assessorias entrevistadas, como espacos importantes de luta. Eles representam uma
arena nao institucional, um espaco inventado como define Miraftab (2002), onde ocorre
a sintese de uma rede complementar de informacdo, conhecimento e acdo de
contestacao e confronto as praticas excludentes de planejamento urbano e supressao de
direitos fundamentais, como o direito a moradia digna. Também se destaca o papel das
assessorias técnicas e dos projetos de pesquisa e extensdo da universidade,
especialmente quando estdo vinculados a questoes sociais relevantes, como é o caso da
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). Essas iniciativas possibilitam uma abordagem
dialdgica, na qual a comunidade desempenha um papel central como protagonista.
Quanto ao PIRF, ele é um dos produtos desses processos de reivindicacoes,
representando um avanco significativo na luta pelas ZEIS. No entanto, é importante
ressaltar que um plano, como é o caso do PIRF, ndo é capaz de modificar completamente
as relacoes socioespaciais desiguais. Embora tenha progredido em diversas questoes,
ainda é necessario aprofundamento e qualificacdo, como enfatizado pelo Entrevistado
10, que aponta a necessidade de um produto que delineasse os caminhos para a
concretizacao das propostas previstas no plano, elemento que facilitaria a cobranca pela
execucao das propostas.
Eu ndo vejo integrado ao PIRF todas as informacdes de como vai proceder
aquilo junto com o Poder Publico Municipal e também Estadual, que mexe em
algumas partes de coisas que sdo do governo e também tem essa parte do
terreno, tanto a UFC quanto boa parte da UFC é Federal. E ai dessa conversa do
gue e de como vai ser o procedimento para a gente alcancar isso? Entdo, acho
que precisa ter uma qualificacdo do PIRF em relacdo a isso, que seria uma
atualizacao para essa nova gestao das ZEIS, ndo fazer logo um diagnostico total

do que estd agora, porque com as informacoes que tem, eu acho que ja d para
fazer esses apontamentos (Entrevistado 10, grifo nosso).

Pelo menos do Pici, eu ja vi a maioria dos outros bairros também para estudo e
o[PIRF] do Pici é algo bem completo. Sdo varios cadernos, sdo gigantescos e tem
tudo bem detalhado. O problema é que para efetivar é que faltou isso, um
caderno especifico, e para isso, para como vai ser a efetivacido de todos esses
projetos. [...] ndo tem um passo a passo de como é que isso vai acontecer. E, e
nem tem um orcamento assim. Ah, para tal projeto vai precisar disso. Isso é
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vinculado a esse 6rgao, aquele. Mas, no geral, eu acho a forma mais positiva de
avaliacdo do bairro (Entrevistado 10).

A gente tem um diagnéstico de todo o bairro em dados mais atualizados e uma
acuracia maior, porém alguns dados assim que eu revendo os PIRFs eu vejo que
[alguns dados] ja ficaram ultrapassados outros que no estdo de acordo com a
poligonal do que a gente entende como certas areas do bairro e que eu vejo que
é um algo que nado deve ser o Unico, mas estd em sempre atualizacdo
(Entrevistado 10, grifo nosso).

Em consonancia, o Entrevistado 05 também se refere a necessidade de, no

momento da execucao das propostas, ocorrer um maior detalhamento. Embora as

informacoes disponiveis no PIRF possam ser consideradas suficientes para o uso atual,

gue segundo o entrevistado é predominantemente de reivindicacdo devido a falta de

investimento publico para sua implementacdo, é reconhecido que, para a efetiva

implementacao das medidas propostas, pode ser necessario um conjunto mais amplo de

informacoes. Isso ressalta a importancia de uma producdo continua e atualizada de

dados, uma vez que as conjunturas e situacdes podem se modificar ao longo do tempo.

Portanto, o PIRF deve ser encarado como uma ferramenta dindmica e adaptavel, capaz

de fornecer uma versao atual da realidade do Pici e de orientar intervencodes futuras a

partir da leitura dessa realidade.

Eu acho que assim, as informacdes obtidas no PIRF, elas, até o momento,
infelizmente, inclusive, elas foram usadas mais como instrumento de
reivindicacdo do que como instrumento de reforma, porque a gente ainda ndo
teve, assim, um momento de um investimento publico profundo, iniciativa
publica no sentido de executar aquilo que estava ali, né? Entao, na verdade, até
o momento, eu vejo muita relevancia, mas mais num sentido contestatério. E de
gue a comunidade precisa argumentar, inclusive com os préprios 6rgaos
publicos, né? Emrelacdo a coisas que a comunidade precisava (Entrevistado 05).

Entendo que assim, no momento em que, se fosse executar, obviamente as
informacodes do PIRF, elas ndo seriam suficientes, mas eu também nao acho que
se a gente ndo tem o executar em vista, ndo tem como essas informacdes terem
sido produzidas antes, sabe? E, eu acho que assim, o nivel delas é suficiente para
0 que a gente esta usando agora e que, quando chegar o momento em que vai
ser necessario mais informacoes, elas precisam ser produzidas nesse momento.
E, pelo Poder publico, até porque as conjunturas mudam, as situacdes mudam,
né? E o PIRF ele ndo vai se manter para sempre como é. Enfim, uma versao mais
atualizada do que vai estar acontecendo no Pici. E, eu entendo o PIRF, como um
plano geral que é, enfim, a se aprofundar a partir da necessidade da comunidade.
Entdo talvez fosse uma questio mais de é.. humm, eu n3o vou dizer uma
prolongacdo do PIRF, mas uma continuidade de recursos para aquela
comunidade para que, ao longo dos anos, se for necessario captar novos dados,
agora direcionado, j4 que o PIRF, ele faz um apanhado geral. Esses dados
direcionados pudessem ser coletados, né? (Entrevistado 05).
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Neste ponto, destaca-se a importancia de perceber o plano como um
instrumento dinamico, capaz de responder as mudancas no ambiente construido, bem
como as conjunturas politicas e sociais em curso. Ele deve funcionar como um dispositivo,
no sentido dado por Ascher, que oferece direcionamentos com base no estado atual de
um determinado processo — sistema — com um objetivo estratégico em vista. No
entanto, é fundamental reconhecer a necessidade de monitorar, retroalimentar e
atualizar o plano continuamente. Isso se aplica tanto a medida em que as intervencoes
planejadas sdo implementadas, quanto caso elas ndo se concretizem conforme o
previsto, exigindo uma revisao das questoes que possam estar impedindo o progresso
em diversos aspectos.

Dito isso, salienta-se a relevancia dessa “continuidade de recursos para
aquela comunidade para que, ao longo dos anos, se for necessario captar novos dados,
agora direcionados” (Entrevistado 05) para um novo estado do processo. Considerando
a notavel auséncia do poder publico em areas periféricas, como a ZEIS Pici, e o fato de
gue, quando presente, muitas vezes serve apenas para legitimar praticas excludentes de
planejamento urbano, motivadas por uma légica de mercado, é fundamental promover
subsidios para iniciativas que capacitem as comunidades a produzirem seus proéprios
dados e construirem informacdes relevantes. Isso visa avancar em uma crescente
autonomia e capacidade de influenciar os processos decisoérios relacionados ao seu
espaco.

A autonomia, no contexto discutido, ndo implica uma ruptura com assessorias
técnicas externas a comunidade ou com a universidade. Pelo contrario, trata-se de um
processo sistémico de criacdo, absorcao, apropriacao e mediacao continua — histérica —
e horizontal de informacbes em busca de permanéncia. Nesse sentido, busca-se
construir uma autonomia que nao dependa exclusivamente de atores externos para
tomadas de decisdo informadas, mas que seja resultado de um didlogo constante. E
importante ressaltar que o conhecimento técnico nao deve ser considerado o
protagonista, mas sim um respaldo para o conhecimento popular, e vice-versa. Essa
autonomia pretendida ndo se alinha com a perspectiva neoliberal de autonomia
individual, mas sim com uma concepcao coletiva, que envolve a capacidade de

estabelecer suas préprias normas coletivamente (Kapp e Baltazar, 2021).
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Como destacado por Kapp e Baltazar (2021), a autonomia coletiva envolve o
autogoverno consciente e livre de uma determinada sociedade. E crucial compreender
gue uma instituicido autébnoma nao opera isoladamente, mas em interacao com outros
estados — outros sistemas —, nos quais sua autonomia é definida e reconhecida. Assim,
a autonomia nao surge do nada, mas da emergéncia de um grupo que ja detém alguma
capacidade de autogestdao e que busca seu reconhecimento tanto interna quanto
externamente. A natureza bidirecional dos processos de formacao na ZEIS Pici, busca
alcancar a essa dindmica de troca de saberes, onde tanto moradores quanto técnicos se
beneficiam do compartilhamento de seus conhecimentos especificos.

As tecnologias digitais emergem como possiveis catalisadores no processo de
construcdo da autonomia das comunidades. A apropriacdo das informacdes pelos
moradores e a utilizacdo de plataformas de mapeamento digital para a atualizacdo dos
dados surgem como estratégias potenciais que visam contornar a desvalorizacdo do
conhecimento local. Ao fornecer ferramentas para reforcar a reivindicacdo de direitos e
elaborar uma narrativa prépria, essas iniciativas promovem um confronto com as
narrativas e praticas excludentes do planejamento urbano. No entanto, é fundamental
considerar também aspectos contextuais e sociais da comunidade, como a capacidade
de mobilizacdo da comunidade, a disponibilidade de recursos e a rede de apoio.

A despeito dos avancos, persistem desafios relacionados ao acesso e uso de
tecnologias digitais, o que suscita preocupacdes acerca da acessibilidade e apropriacao
tecnoldgica nas comunidades. Portanto, a adocdo dessas tecnologias deve ser
acompanhada de esforcos de capacitacdo e formacdo que assegurem a inclusdo e a
participacdo efetiva da comunidade local, bem como um uso situado; isto &, sob uma
perspectiva critica do uso da tecnologia, ressaltando a importancia de adaptar as
ferramentas tecnoldgicas as realidades locais. Para tanto, é necessario analisar as
barreiras existentes que podem dificultar ou inviabilizar essa apropriacao.

Tomando como exemplo o caso da ZEIS Pici, é possivel destacar a violéncia
urbana como uma barreira para o uso de certas tecnologias de mapeamento digital.
Nesse contexto especifico, a presenca de grupos armados no territorio emergiu como
uma preocupacao, uma vez que a tentativa de utilizar um drone para levantamento
aerofotogramétrico na area pela universidade poderia atrair atencao indesejada,

potencialmente criando um ambiente de inseguranca. Ao mesmo tempo, foi relatado nas
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entrevistas como as novas tecnologias de comunicacao e informacao tém facilitado a
comunicacao entre as pessoas, especialmente diante das "barreiras e limites invisiveis"
impostos por essa territorialidade dos grupos armados que restringem a mobilidade
dentro da regido. Essas restricoes impedem o acesso presencial de certas pessoas a
determinados locais, simplesmente devido a localizacdo de suas residéncias em
territérios controlados por grupos opositores.

Quando questionado sobre a apropriacao dos moradores da ZEIS Pici das
tecnologias de mapeamentos digitais, o Entrevistado 06, destacou a existéncia de
algumas barreiras nesse processo. Primeiramente, é destacada a Barreira Geracional,
apontando para uma predominancia de liderancas mais velhas nas discussdes sobre
direito a cidade. Isso reflete a existéncia de uma continuidade das praticas de formacao
cidada e militante que datam de periodos anteriores, mas também marca uma
dificuldade a inclusdo digital entre as liderancas comunitarias, que ndo é apenas pela
questao de faixa etdria, mas também devido a familiaridade e conforto com novas
tecnologias.

Durante as entrevistas, alguns entrevistados referiram-se a si mesmos como
"analfabetos digitais", devido a sua dificuldade na utilizacdo de dispositivos tecnolégicos
amplamente difundidos e adotados pelos mais jovens. Essa questdo sublinha uma
dificuldade anterior ao uso de ferramentas de mapeamento digital: a utilizacdo do
computador, do smartphone e das redes sociais, destacando a necessidade de certo
letramento digital. Contudo, ao mesmo tempo, essa barreira evidencia a demanda de
uma maior presenca e envolvimento de jovens nas formacodes politicas relacionadas a
cidade e amoradia, apontando a necessidade de estratégias que dialoguem com as novas
geracoes, reconhecendo seus interesses e formas de engajamento.

A Barreira Socioecondmica é um ponto critico destacado, ressaltando a
dificuldade de acesso as tecnologias e equipamentos necessarios. Esta limitacdo nao
somente impede uma participacao eficaz em plataformas digitais, mas também contribui
para aprofundar a exclusao digital na prépria comunidade, restringindo a capacidade de
mobilizacao e articulacao de demandas coletivas. Além disso, a questao do tempo surge
como um desafio consideravel, uma vez que liderancas, ja sobrecarregadas com diversas
responsabilidades, encaram a inclusao digital como mais um item em uma longa lista de

tarefas, que inclui mediacao de conflitos, comunicacao nao-violenta, identificacao dos
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orgaos publicos responsaveis por diferentes demandas, entre outras obrigacdes que se
somam as suas vidas pessoais, envolvendo trabalho, estudo e familia, destacando a
existéncia de uma Barreira de Tempo, para se dedicar a aprender novos contetdos e
ferramentas. Contudo, a visdo expressa pelo Entrevistado 06 é de um otimismo
cauteloso, sugerindo que, apesar desses obstaculos, ndo se deve abandonar o uso das
tecnologias digitais como ferramentas de engajamento comunitario e resisténcia.
Primeiramente, que a gente ainda tem esse recorte de liderancas em varias
pautas dessas urbanas e tal, que ainda é muito um recorte geracional de
pessoas mais velhas, né? [...] Tem a barreira efetivamente socioeconémica, né?
De acesso dessas pessoas as tecnologias necessarias e aos equipamentos
necessarios, né? Para fazer uso dessa tecnologia. [...] Tem a Barreira de Tempo.
Assim de vida, né?[...] Entao, € como se a gente tivesse também colocando mais
uma, ndo necessariamente obrigacdo, mas mais uma ferramenta, mais um
trabalho assim, para essas liderancas além deles terem que representar
comunidade, dialogar com as pessoas, né? [..], mas tem esse potencial de
efetivamente transformar e territorializar, né? Ou cartografar, né? [..] é esse
territério que eles dominam e que eles vivem e que eles representam, né? Num
didlogo com o poder publico, né [...], mas que é isso, eu acho que infelizmente,
ainda tem, as Barreiras Socioeconémicas ainda sdo muito grandes, né? Eu acho
que nao é sobre a gente deixar de usar isso por conta das Barreiras

socioeconémicas, porque eu pelo menos eu pauto e eu acredito que elas serdo
superadas, né? (Entrevistado 06, grifo nosso).

Por outro lado, o Entrevistado 06 também destacou o potencial
transformador dessas tecnologias digitais em promover a "territorializacdo" ou
"cartografia" das experiéncias e conhecimentos locais. Esse aspecto fortalece a visdo de
utilizar as tecnologias digitais como ferramentas de empoderamento, permitindo que as
comunidades mapeiem e representem seus territorios de forma que sejam reconhecidos
e compreendidos pelo poder publico e outros atores sociais. A linguagem dos mapas é
destacada como um meio poderoso de comunicacdo e negociacado com o poder publico,
aproximando duas perspectivas através de um didlogo baseado em evidéncias técnicas e
vivéncias locais.

Esta estratégia de apropriacao da linguagem "dominante" pelas comunidades
€ usada como forma de embasar seus argumentos e de negociar com a Prefeitura de
forma mais eficaz, visto que, por vezes, o conhecimento empirico dos moradores nao é
valorizado, sendo privilegiado o conhecimento técnico ou académico. No entanto,
alerta-se para a necessidade de evitar a ingenuidade da neutralidade dos meios de
comunicacao, bem como para ailusao positivistade que as tecnologias e informacoes sao

a solucao definitiva para os problemas sociais. A informacao, nesse caso especifico a
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urbanistica, sé serd verdadeiramente transformadora quando situada no contexto local,
apropriada pelos atores locais e integrada aos seus conhecimentos locais, e utilizada
para por em pratica as acoes concretas de mudanca.

Em sintese, hd um cenario em que as tecnologias digitais, tanto de
comunicacao como de cartografias e mapeamentos, se apresentam tanto como
ferramentas promissoras para a articulacido de demandas e mobilizacdo comunitaria
guanto como dominios marcados por barreiras geracionais, socioeconémicas e de tempo
de dedicacdo. Portanto, a superacdo desses desafios demanda uma abordagem
consciente e estratégica, buscando equilibrar as demandas existentes com o potencial
transformador das tecnologias digitais, sempre com o objetivo de fortalecer a

capacidade de acdo e representacao das comunidades
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar as dindmicas da exclusao socioespacial e
as possibilidades de transformacao urbana mediadas pelas Tecnologias de Informacao e
Comunicacao (TICs), tomando como exemplo o caso da ZEIS Pici, em Fortaleza, Ceara.
Destacou-se a complexidade da urbanizacdo contemporanea, marcada pela
desigualdade e exclusdo, mas também pelo potencial transformacao através das TICs.
Foi observado que, apesar dos avancos tecnolégicos, persistem significativas barreiras a
democratizacdo do acesso e uso das TICs, que mantém e até aprofundam as
desigualdades urbanas.

A participacao efetiva dos moradores na producao, utilizacdo e disseminacao
de informacdes urbanisticas emergiu como um aspecto central para estabelecer um
potencial transformador do planejamento urbano. Tal envolvimento nado apenas
aumenta a legitimidade dos processos de planejamento, como a regularizacao fundiaria,
mas também amplia a capacidade de implementacao de politicas urbanas condizentes
com as realidades urbanas dos territorios.

Este estudo sublinhou a importancia de transcender a simples producao de
dados, promovendo uma comunicacao aberta e a autonomia na producao e apropriacao
de informacdes pela propria comunidade. Através de abordagens que valorizam o
conhecimento local e promovem a capacitacdo e formacao comunitaria, a formacado dos
moradores ao longo do tempo ndo apenas promoveu um maior engajamento com as
propostas de planejamento, mas também empoderou a comunidade para negociar de
forma mais eficaz com as autoridades municipais. Utilizando tanto espacos de didlogo
institucionalizados quanto formas de mobilizacdo e pressdo social inovadoras, essa
dindmica reforca a capacidade de contestacado das praticas excludentes de planejamento
urbano e potencializa a articulacao social e a expressao cidada, fortalecendo a luta pela
justica espacial.

A integracao das TICs no contexto urbano, desde que mediadas como
ferramentas politicas, por um lado, atua como ferramentas avancadas para a modelagem
e disseminacdao de dados entre planejadores e académicos; por outro, facilita a
comunicacao e mobilizacdo comunitaria através de plataformas digitais.
especificamente no ambito comunitario, plataformas como redes sociais e grupos de

WhatsApp, que ganharam destaque durante a pandemia, emergiram como meios
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essenciais para a comunicacao e informacao. Elas reforcam a compreensao coletiva e
potencializam a articulacdo social. Ferramentas de videoconferéncia, por exemplo,
permitiram a continuidade das interacoes sociais e dos processos participativos em
planejamento urbano, mesmo comrestricoes fisicas. No entanto, adespeito dacrescente
digitalizacdo das relacdes sociais, o engajamento presencial e direto com o ambiente
fisico continua sendo indispensavel, com manifestacdes publicas e o uso de espacos
urbanos como ruas e pracas mantendo seu papel critico na pratica democratica.

A utilizacdo das TICs para mobilizacdo e comunicacao digital, embora
promissora, enfrenta desafios relacionados & mensuracdo de sua eficacia. E importante
ressaltar que superar essas barreiras ndao é um processo automatico e requer uma
abordagem consciente que considere as especificidades e desafios enfrentados pelas
comunidades. Este estudo destacou a necessidade ndo apenas de acessar e gerar dados,
mas também de se apropriar dessas informacdes de maneira critica, integrando-as as
estratégias de luta por direitos e melhorias nas condicoes urbanas.

Propoe-se, assim, uma abordagem hibrida ao planejamento urbano que
integre estrategicamente as capacidades das TICs com a pratica territorial. Essa
abordagem busca aproveitar atecnologia parafacilitar processos e promover a equidade,
ao mesmo tempo que valoriza a experiéncia direta e o conhecimento local, permitindo
uma intervencao urbana mais equitativa e efetiva. A sinergia entre as interfaces digitais
e analégicos aponta para o empoderamento comunitario e a participacao cidada ativa,
reconhecendo o papel dos moradores como agentes modeladores do espaco urbano.

Para avancar nesta direcdo, futuras pesquisas devem focar no
desenvolvimento de ferramentas digitais intuitivas que democratizem ainda mais a
participacdo dos moradores e busquem o gradual letramento digital, sem a dependéncia
de plataformas controladas por grandes corporacbes tecnoldgicas. Além disso, é
fundamental aprimorar metodologias de capacitacao que permitam a producao continua
e a sistematizacdo de dados pelas proéprias comunidades, possibilitando um
monitoramento eficaz e a qualificacdo das intervencdoes urbanas. Adotar essa
abordagem consciente e estratégica € crucial para equilibrar as demandas existentes
com o potencial transformador das tecnologias digitais e da producao de informacao,
fortalecendo a capacidade de acao e representacao das comunidades em processos de

planejamento urbano.
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Em conclusdo, este trabalho evidencia a necessidade de uma atuacao
horizontal entre comunidade, universidade, tecnologia e participacdo comunitaria para
redefinir o planejamento urbano como um dispositivo de resisténcia. O caso da ZEIS Pici
destaca como estratégias participativas e baseadas em dados podem desafiar a
urbanizacao excludente e fomentar intervencdes alinhadas as necessidades reais das
comunidades vulneraveis. Serve de inspiracdo e oferece licbes importantes para
comunidades similares, reforcando a importincia de adaptar e ampliar essas

metodologias a variados contextos urbanos.
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IDENTIFICAGAO

PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Ex-integrante do Conselho Gestor da ZEIS Pici como representante eleito

Entrevistado 01 entre os moradores da comunidade (2018-2023)
. Integrante do Conselho Gestor da ZEIS Pici como representante eleito entre os
Entrevistado 02 .
moradores da comunidade
Entrevistado 03 Mestre em Arquitetura e Urbanismo pelo PPGAU+D (2023)
. Bolsista de Extensao do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFC (2022-
Entrevistado 04
2023)
Entrevistado 05 Bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC) do
Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFC (2020-2022)
Ex-integrante do Conselho Gestor da ZEIS Pici como representante de OSC
Entrevistado 06 com atuacao no territério da ZEIS, e experiéncia em assessoria comunitaria
(2018-2021)
Entrevistado 07 Integrante da Equipe Técnica de Arquitetura e Urbanismo do PIRF-UFC
Entrevistado 08 Ex-integrante da ONG CEARAH Periferia
Entrevistado 09 Ex-integrante da ONG CEARAH Periferia
. Integrante do Conselho Gestor da ZEIS Pici como representante eleito entre os
Entrevistado 10 .
moradores da comunidade
Entrevistado 11 Integrante da Equipe Técnica de Direito do PIRF-UFC

Entrevistado 12

Integrante da Equipe Técnica de Arquitetura e Urbanismo do PIRF-UFC

Entrevistado 13

Bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacéo (PIBITI) do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFC
(2020-2021)
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