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RESUMO

A protecao do meio ambiente fortaleceu-se com a realizagao de conferéncias internacionais,
como a Conferéncia de Estocolmo, a Rio-92 e a Rio+20, em que desastres ambientais eram
pauta, bem como meios para mitiga-los e conceitos que seriam fundamentais para o Direito
Ambiental Internacional. Dentre eles, o conceito de desenvolvimento sustentavel, consagrado
pelo Relatério Brundtland, que firmou o carater transgeracional da preservacdo dos recursos
naturais. Os debates nos eventos levaram a compreensao da inexisténcia de fronteiras para os
danos ambientais, exsurgindo a demanda de uma perspectiva transnacional para se lograr a
consecu¢dao do bem comum, mediante mecanismos de governanga, tais como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, consistindo em uma evolucdo da sustentabilidade individual
para a sustentabilidade social e ambiental. Nesse contexto, a politica ambiental local viabiliza
a execugao de politicas publicas e privadas com ampla participacao, multiatores, conferindo
efetiva voz aos diversos setores sociais, bem como o acompanhamento dos resultados, a fim
de avaliar a adequagdo dos planos estabelecidos e a necessidade de releitura, em decorréncia
do carater dindmico inerente a governanga. No presente trabalho, objetiva-se investigar a
relevancia da politica local sob o prisma da transnacionalidade, da governanca, da
sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel, tracando o percurso histérico da protecao
internacional do meio ambiente, analisando a protecao transnacional dos recursos naturais €
identificando o papel da politica ambiental local na governanga global. Quanto a metodologia,
o método empregado na pesquisa consiste no dedutivo, mediante estudo qualitativo e
exploratorio, de carater juridico e teorico, voltado para aspectos conceituais, jurisprudenciais
e doutrindrios quanto a matéria em foco. A técnica adotada corresponde a documentacao
indireta com pesquisa bibliografica-documental, por meio de fontes como livros impressos e
publicados digitalmente, bem como revistas digitais, artigos cientificos juridicos e de areas
correlatas, legislacdes e demais normativos que regem a matéria objeto do estudo. A pesquisa
¢ pura e de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoria.

Palavras-chave: Politica ambiental, governanga, sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel, transnacional.



ABSTRACT

Environmental protection was strengthened with the holding of international conferences,
such as the Stockholm Conference, Rio-92 and Rio+20, in which environmental disasters
were on the agenda, as well as means to mitigate them and concepts that would be
fundamental for International Environmental Law. Among them, the concept of sustainable
development, enshrined in the Brundtland Report, which established the transgenerational
nature of the preservation of natural resources. The debates at the events led to the
understanding that there are no boundaries for environmental damage, resulting in the demand
for a transnational perspective to achieve the common good, through governance mechanisms,
such as the Sustainable Development Goals, consisting of an evolution of sustainability
individual for social and environmental sustainability. In this context, local environmental
policy enables the execution of public and private policies with broad, multi-actor
participation, giving an effective voice to the different social sectors, as well as monitoring
results, in order to evaluate the adequacy of established plans and the need for re-reading , due
to the dynamic nature inherent to governance. In this work, the aim is to investigate the
relevance of local politics from the perspective of transnationality, governance, sustainability
and sustainable development, tracing the historical path of international environmental
protection, analyzing the transnational protection of natural resources and identifying the role
of local environmental policy in global governance. As for the methodology, the method used
in the research consists of deductive, through a qualitative and exploratory study, of a legal
and theoretical nature, focused on conceptual, jurisprudential and doctrinal aspects regarding
the subject in focus. The technique adopted corresponds to indirect documentation with
bibliographic-documentary research, through sources such as printed and digitally published
books, as well as digital magazines, legal scientific articles and related areas, legislation and
other regulations that govern the subject matter of the study. The research is pure and
qualitative in nature, with descriptive and exploratory purposes.

Keywords: Environmental policy, governance, sustainability, sustainable development,
transnational.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Principais atuagdes do PNUMA antes daRio+20 ........ccccceevveeeeirinieiennnnnne 24
Figura 2 — Evolug¢do das conferéncias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel...... 47
Figura 3 — Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMS)..........c.ccveveeveeereereeenennee. 64

Figura 4 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)........ccocvevveviereveeiererieeeneann. 65



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AGEFIS Agéncia de Fiscalizagao Municipal
CMS Convengao sobre Espécies Migratorias
CNUDS Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel

CNUMAD  Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o

Desenvolvimento
COMAM Conselho Municipal de Meio Ambiente
DDT Dicloro-Difenil-Tricloroetano
FCS Fortaleza Cidade Sustentavel

FUNDEMA  Fundo de Defesa do Meio Ambiente

ICLEI Governos Locais pela Sustentabilidade

OCDE Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OIS Organizagdes Internacionais

OMS Organizacdo Mundial de Saude

ONU Organizagao das Nagoes Unidas

PNUD Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

Prepcom Comité Preparatdrio

SCSP Secretaria Municipal da Conservagdo e Servi¢os Publicos
SEMA Secretaria Especial de Meio Ambiente

SIMMA Sistema Municipal de Meio Ambiente

EU Unido Europeia

UICN Unido Internacional para a Conservacao da Natureza



UNEP United Nations Environment Programme
UNESCO Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

UNFCCC Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanca do Clima



SUMARIO

T INTRODUGAO ...
2 PERCURSO HISTORICO DA PROTECAO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

.................................................................................................................................................. 15
2.1 Os marcos internacionais pioneiros: a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o
Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (United
NationsEnvironmentProgramme— UNEP ou PNUMA) ..........ccociiiiiiiiniiiniiiciecee 16
2.2Relatorio Brundtland de 1987 — “Nosso Futuro Comum”: surgimento do
paradigma de desenvolvimento sustentavel ....................cooooiiiiiiiiiiiniiinn 26

2.3Analise de efetividade para a sustentabilidade da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o0 Meio Ambiente e o0 Desenvolvimento (CNUMAD) — Rio-92 e da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentiavel (CNUDS) — Rio+20................ 34

3 A GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL: A PROTECAO TRANSNACIONAL AO

MEIO AMBIENTE .....ooiiie ettt s 45

3.1 A Politica Ambiental Internacional: uma trajetoria desafiadora para
asconvergéncias na busca pelo bem comum ................ocooiiiiiiiiiiiiicie e 47

3.2 A transnacionalidade da protecio ambiental como um fundamento de governanca
decorrente do Direito Fraterno ..............cocoooveiiiiiiiiiiiiiie e 54

3.3 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): diretrizes para a governanca

ambiental Global................cooiii e e 61
4 O PAPEL DA POLITICA AMBIENTAL LOCAL NA GOVERNANCA GLOBAL ........... 70
4.1 Delimitacao conceitual de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade ........... 71

4.2 Sustentabilidade individual a sustentabilidade social e ambiental: a relevancia das
politicas publicas locais para a efetividade da governanca ambiental global............... 79

4.3 Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza: recorte analitico-normativo
local sob o prisma da governanca e da sustentabilidade..............................cccconii. 85

5 CONSIDERACOES FINAIS ..ottt 95

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ............coooooiiiiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 101



1 INTRODUCAO

Os primeiros registros relacionados a consciéncia ambiental remontam a Idade
Média, quando surgiram os primeiros indicios de preocupagdo com a preservagdo dos
recursos naturais, principalmente relacionados a madeira apds periodos de extragdo intensa.
No entanto, o que se pode chamar de "despertar" da consciéncia ecoldgica ocorreu
principalmente no século XX, marcado por debates limitados a questdes pontuais e
geograficamente restritas, influenciados pelas partes envolvidas e pelo objeto especifico das

discussoes.

Nao ha um marco especifico para esse despertar, mas diversos eventos contribuiram
para ampliar a conscientizagdo, incluindo desastres ambientais, convengdes internacionais €
mudangas nas politicas empresariais, como destacado por José Eli da Veiga. Foi necessario
que calamidades ambientais, muitas vezes resultando em mortes, chamassem a atengdo para a

necessidade de a¢do, como os casos de polui¢do na Bélgica, nos Estados Unidos e no Japao.

Esses eventos ocorreram em um mundo globalizado, onde as informagdes se
difundiam rapidamente, contribuindo para uma visao mais ampla e conectada dos problemas
ambientais. As autoridades locais responderam a esses problemas de forma pontual, buscando
mitigar danos ja causados, mas sem abordar as causas subjacentes, o que se tornou
insuficiente. Para lidar com essas questdes, houve movimentos internacionais, como a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, o Relatorio Brundtland de 1987, a Rio-92 e a Rio+20, que
buscaram adotar medidas conjuntas para promover o desenvolvimento sustentavel e a

protecdo ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo reconheceu a importidncia de estabelecer normas
juridicas especificas para a prote¢gdo do meio ambiente, demandando colaboragao
internacional entre as nacdes. A diversidade de participantes gerou tensdes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, refletindo as diferentes necessidades e perspectivas. Os
principios estabelecidos na Declaracdo refletiam uma visdo incipiente de governanga
ambiental, abordando a prote¢do integrada do meio ambiente, o desenvolvimento econdmico

sustentavel e a cooperagao internacional.

Além disso, a Conferéncia resultou na criagdo do Programa das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA), que desempenhou um papel crucial na promocdo do

desenvolvimento sustentavel e na coordenagdo de agdes globais relacionadas ao meio
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ambiente. No entanto, o PNUMA enfrentou criticas por sua falta de centralizagdo e
coordenacdo eficaz, devido a multiplicidade de acordos e atores envolvidos na temadtica

ambiental.

Em 1983, a ONU estabeleceu a Comissdao Global sobre o Meio Ambiente ¢
Progresso Humano apds a Conferéncia de Estocolmo. Quatro anos depois, langou o "Nosso
Futuro Comum" ou Relatério Brundtland, introduzindo o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Sua importancia foi evidente na preparagdo para a Rio-92, destacando a

necessidade de a¢ao coordenada para enfrentar os desafios ambientais globais.

A Ri0-92 consolidou o desenvolvimento sustentdvel, destacando a responsabilidade
dos paises desenvolvidos pelos danos ambientais e promovendo apoio financeiro e
tecnologico aos paises em desenvolvimento, originando a Agenda 21, uma iniciativa global
para promové-lo globalmente, cuja implementacao local exige participacdo comunitdria para

politicas ambientais eficazes e legitimas.

Ja a Rio+20, por sua vez, destacou a necessidade continua de acdes para enfrentar
desafios ambientais e sociais, mas ndo estabeleceu responsabilidades concretas, originando os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, dos quais decorreram os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que consistiram em uma tentativa posterior de avangar

nesse sentido, agindo como um instrumento de governanga.

A governanga, originada no setor privado, expandiu-se para dreas como corporativa,
publica, urbana, eletronica e ambiental. A necessidade de governanga ambiental global reflete
a compreensdo de que os impactos ambientais transcendem fronteiras, demandando
participa¢do internacional na formulagdo de politicas. A interconexdo global destaca a

cooperagdo entre atores em varios niveis para promover o desenvolvimento sustentavel.

A governangca ambiental global demanda uma abordagem flexivel do Direito
Internacional, superando conceitos tradicionais de soberania para coordenar interesses
comuns. Mitigar a degradacdo ambiental requer cooperagdo entre diversos atores, desde a
identificacdo de problemas até a proposicdo de solugdes, com participacdo abrangente e

transnacional visando a preservacao ambiental e ao desenvolvimento sustentavel.

O termo "transnacional" engloba diversos fenomenos que transcendem fronteiras
estatais, incluindo relagdes comerciais, normas e instituicdes independentes de Estados
soberanos. No contexto ambiental, a transnacionalizacdo ¢ crescente, especialmente na

protecao global da biosfera, exigindo a¢des coordenadas e colaborativas. O Direito Ambiental
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Internacional enfrenta desafios na regulamentacdo de questdes ambientais transfronteirigas,

apesar da existéncia de instrumentos de soft law.

O constitucionalismo global, proposto por Ferrajoli, ultrapassa os limites nacionais,
defendendo a protecdo dos direitos humanos e dos recursos naturais em escala mundial. A
implementagdo de uma Constituicdo da Terra, baseada em instituigdes de garantia, ¢
fundamental para enfrentar desafios globais, como a protecio ambiental. E essencial
estabelecer um sistema juridico ambiental global transnacional, alinhado com valores de

solidariedade e fraternidade, para garantir a sustentabilidade e a sobrevivéncia da humanidade.

Embora os ordenamentos juridicos nacionais possuam mecanismos para lidar com
questdes ambientais, ¢ essencial que estejam em conformidade com diretrizes internacionais
para garantir a consisténcia das politicas. Muitos mecanismos de governanga ambiental global
sdo classificados como soft law, cuja natureza voluntaria nao os isenta de obrigacdes
vinculantes, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais
desempenham um papel crucial na orientacdo da melhoria coordenada das praticas ambientais,

refletindo uma unido de esfor¢os para promover o bem-estar das geragdes presentes e futuras.

A participacao social ¢ fundamental para promover transformagdes nos padroes de
produgdo e consumo, exigindo uma abordagem integral e sist€émica para enfrentar os desafios
contemporaneos do desenvolvimento sustentavel. A implementagdo de politicas multiatores e

localizadas ¢ essencial para alcangar as metas transnacionais estabelecidas.

O debate contemporaneo sobre a relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento
reflete diversas perspectivas, desde a defesa do modelo dominante até posturas mais radicais
de preservacdo, com um espectro intermedidrio buscando conciliar desenvolvimento e
protecdo ambiental. Esse debate influenciou a formulagdo de politicas publicas e privadas,
destacando-se o conceito de desenvolvimento sustentdvel consolidado pelo Relatorio
Brundtland, que questiona a compatibilidade dos padrdes de produgdao e consumo com a
capacidade dos ecossistemas. Apesar da urgéncia global em mudar esses padrdes, a utilizagao
dos recursos ambientais continua impulsionada pela maximizagdo dos lucros, intensificando a
deterioragdo ambiental e as disparidades sociais. A institucionalizagdo do desenvolvimento
sustentavel impulsionou avancos tecnoldgicos e engajou setores governamentais € sociais,

mas persistem lacunas entre teoria e pratica.

A busca pelo desenvolvimento sustentdvel demanda o envolvimento de atores de

todos os setores da sociedade em todas as fases do processo de tomada de decisdo e
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implementagdo de politicas ambientais. Somente por meio desse engajamento amplo e
continuo, bem como de uma relag@o transnacional entre os sujeitos, ¢ possivel garantir o bem-
estar das geragdes presentes e futuras, na tentativa de conciliar o desenvolvimento econdmico

com a prote¢ao do meio ambiente.

O movimento de transnacionalidade expandiu-se para diversos campos, como
tecnologia e comunicagdo, aproximando nagdes geograficamente distantes e culturalmente
diversas. Esse fenomeno ¢ especialmente evidente na protecdo ambiental, em que danos
ambientais podem ter repercussdes além das fronteiras nacionais, fortalecendo a integracao e

cooperacdo para o desenvolvimento sustentavel.

A mitigacdo da soberania estatal devido a intensificacdo das relagdes internacionais
deu origem a novos atores na governanca global, ampliando a participacdo popular,
especialmente em questdes ambientais. Esses novos atores, independentes dos Estados,
desempenham um papel fiscalizador e influenciam as agendas, contribuindo para a prote¢ao

ambiental nos dmbitos local e global, a fim de tornar efetiva a sustentabilidade.

A sustentabilidade emerge como um principio ético-juridico essencial para regular a
interacdo entre o homem e o ambiente, exigindo responsabilidade individual e coletiva diante
dos desafios ambientais. Isso envolve ndo apenas a protecdo dos recursos naturais, mas
também a promoc¢do do bem-estar das geragdes presentes e futuras. A participacao social ¢
fundamental para viabilizar mudangas significativas em direitos socioeconomicos € na busca
pela sustentabilidade ambiental e social. Ela fortalece a consciéncia coletiva sobre questdes
ambientais e suscita acdes e politicas para preservar 0s recursos nhaturais € propiciar uma

convivéncia harmoniosa entre humanos € o meio ambiente.

A participagdo coletiva desempenha um papel crucial na tomada de decisdes publicas,
especialmente em contextos judiciais, em que litigios estruturais demandam uma abordagem
inclusiva para garantir a dignidade das partes envolvidas e promover solucdes eficazes e
sustentaveis. Considerando a importancia da governanga ambiental global, ¢ fundamental
envolver uma ampla gama de atores na tomada de decisdes que afetam o meio ambiente e as
comunidades humanas, promovendo a colaboragdo e cooperagdo para lidar com desafios
ambientais globais. Isso contribui para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e

sustentaveis para proteger o meio ambiente e o bem-estar das geragdes atuais e futuras.

No Brasil, o recorte do municipio de Fortaleza ¢ apresentado como exemplo da

postura normativa local no tocante a governanca ambiental e seus aspectos transnacionais e
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sustentaveis.

Assim, os pressupostos justificadores da presente pesquisa consistem em sua
viabilidade, uma vez que ha fontes relativas a matéria, e em sua relevancia social, pois
coopera com a possibilidade de aperfeicoamento da execucao das agendas ambientais locais
com mais eficiéncia e eficicia, favorecendo o desenvolvimento da salvaguarda dos recursos

naturais pela comunidade transnacional.

O presente trabalho, desenvolvido na area de concentragdo em “Constituicdo,
Sociedade e Pensamento Juridico” e na linha de pesquisa 2 “Ordem Constitucional,
Internacionalizagdo e Sustentabilidade”, tem como preocupagdo central compreender a
influéncia do Direito e da ordem juridica na configuracdo da convivéncia social, seja por
intermédio das normas legais instituidas ou através da analise tedrica das problematicas
juridicas. O enfoque consiste no recorte da internacionalizacdo da prote¢ao ambiental e da
sustentabilidade sob o prisma da governanca e a instrumentaliza¢do possivel na execugdo
local cujos efeitos repercutam de maneira transnacional, em razao da onipresenga dos recursos

naturais e da potencialidade dos danos.

O objetivo especifico consiste em realizar um estudo analitico da politica ambiental
local, balizando-se por parametros de governanga global, sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, em razdo da exequibilidade de politicas publicas e privadas nessa esfera e da

viabilidade do efetivo acompanhamento.

Para isso, apos a primeira se¢ao introdutdria, o trabalho trata, na segunda parte, do
contexto histérico da protecdo internacional da biosfera, subdividida nos principais marcos,
quais sejam, a Conferéncia de Estocolmo de 1972, o Relatério e Brundtland, a Rio-92 ¢ a
Rio+20. Aludidos eventos, dos quais resultaram documentos para a evolu¢dao da prote¢ao ao
meio ambiente, merecem uma analise acurada, pois suas repercussoes alcangaram a legislagao
patria e, consequentemente, a local, bem como ensejaram expectativas na comunidade

internacional.

Sequencialmente, na terceira se¢do, pretende-se abordar aspectos relevantes relativos a
protecao transnacional ao meio ambiente, sob a perspectiva da governanga global, analisando

a Politica Ambiental Internacional e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O quarto capitulo, por sua vez, adentra a esfera local da politica ambiental, a partir da
delimitagdo conceitual de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade, destacando a

importancia dos municipios na protecdo da biosfera na perspectiva transfronteirica e
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identificando aspectos de destaque de sua agenda, passando para uma analise normativa da

Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza como recorte local brasileiro.

\

No tocante a metodologia, cumpre salientar que o método empregado na pesquisa
consiste no dedutivo, mediante estudo qualitativo e exploratorio, de carater juridico e tedrico,
voltado para aspectos conceituais e doutrinarios quanto a matéria em foco. A técnica adotada,
por sua vez, corresponde a documentacdo indireta com ampla e minuciosa pesquisa
bibliografica-documental, visando a alcangar o objeto proposto. Para tanto, as fontes sdao
documentos nacionais ¢ internacionais, livros impressos e publicados digitalmente, bem como
revistas digitais, artigos cientificos juridicos e de areas correlatas, legislagdes e demais
normativos que regem a matéria objeto do estudo. A pesquisa ¢ pura e de natureza qualitativa,

com finalidade descritiva e exploratoria.
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2 PERCURSO HISTORICO DA PROTECAO INTERNACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

O primeiro registro a meng¢ao do uso sustentavel dos recursos naturais remonta a Idade
Meédia, visando a preservagao da madeira apds um periodo de extragdo massiva, no entanto o
que Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2021) chamam de “despertar” da consciéncia ecoldgica
deu-se somente no século XX. Por muito tempo os grandes debates restringiam-se a questdes
apenas pontuais, sendo limitadas ndo s6 pelo objeto especifico das discussdes a depender do
problema (como um determinado recurso que estava prestes a escassez), mas também

geograficamente conforme as partes envolvidas.

Anteriormente a esse dito despertar, ¢ possivel identificar acdes que demonstram que a
inquietagao com a degradagdo ambiental ndo ¢ atual, sendo uma breve amostra disso a criagdao
do primeiro parque natural do mundo em 1872, Yellowstone, nos Estados Unidos (BARBIERI,
2007), e, no Brasil, em 1808, a criagdo do Jardim Botanico, o qual ¢ considerado a primeira
unidade de conservagdo brasileira por certos grupos. Assim como essas medidas, diligéncias
de ordens distintas foram adotadas, todavia ndo apresentaram esfor¢os e resultados
expressivos, e o motivo reside na inexisténcia de uma nog¢ao real — ou realista — dos danos que

estavam sendo causados.

A defini¢do de um marco especifico para esse despertar, além de ndo ser o objeto de
estudo ora abordado, ¢ controverso, uma vez que inimeros eventos chamaram atencao da
midia, da comunidade cientifica ¢ da sociedade como um todo, sejam eles desastres
ambientais, convengoes internacionais, acordos — ou desacordos — entre Estados, ou, ainda, a
difusdo de parques e reservas locais. José Eli da Veiga (2015), por exemplo, comenta que
(13 4 : bE ~ : ~ \ o~

mudou da agua para o vinho” a acdo das empresas estadunidenses em relagao a poluigdo nas

ultimas décadas do século XX.

Para que os infortinios ambientais efetivamente chamassem a atencdo, uma série de
calamidades tiveram que recair sobre humanos, causando, inclusive mortes. Pode-se citar
como exemplos os casos de névoas que mataram, respectivamente em 1930 e 1948, sessenta
pessoas no Vale do Meuse, na Bélgica, e vinte pessoas em Donora, na Pensilvania (Estados
Unidos). Houve, ainda, quatro mil mortes em Londres em 1952, causadas pela piorada
inversdo térmica em razao da poluicdo, e a contaminag¢do da agua por mercurio na Baia de

Minamata, no Japao, que causou mais de cem mortes humana se, até 1974, quase oitocentos
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casos oficiais de danos a saude (HOGAN, 2007).

Esses eventos ocorreram em um mundo globalizado, em que as fronteiras ja estavam
em processo de relativizacdo, especialmente no tocante as informacgdes, porquanto a noticia
sobre um acontecimento em uma localidade se difundia para as demais, inclusive as mais
ermas, ndo se restringindo ao seu publico contiguo, o que contribuiu com a visdo vinculada

dos casos, antes costumeiramente vistos de modo episodico.

Enquanto tratados em perspectiva isolada, as autoridades locais buscavam mitigar os
danos adotando medidas na esfera de suas competéncias. Contudo, tais providéncias
consistiam em respostas pontuais a prejuizos ja causados e identificados, apds incidentes de

polui¢do, desmatamento e graves desequilibrios a flora e fauna.

Em 1962, Rachel Carson publicou a obra Primavera Silenciosa, que representou um
importante papel para suscitar o inicio da mudanga dos paradigmas ambientais. O livro
adverte para a crescente utilizagdo de compostos quimicos no pos-guerra € suas
consequéncias negativas, o que foi muito criticado pela industria quimica, no entanto logrou a
vedacao ao uso de DDT — Dicloro-Difenil-Tricloroetano e demais medidas de prevencdo em

relagcdo ao uso de substancias quimicas. (HOGAN, 2007).

O caminho tragcado para a ocorréncia dos aludidos eventos, contudo, ndo foi o mero
acaso, por 6bvio, mas em decorréncia de questdes causadas pelo proprio ser humano que se
tornaram problematicas, tais como o receio relativo ao manuseio nuclear, o crescimento da
populagdo mundial e o subdesenvolvimento. Tanto essas causas como as consequéncias que
delas decorrem nao sdao simples de discutir, tampouco administrar ou solucionar, pelo que
houve movimentagdes internacionais para a ado¢do de medidas em conjunto, algumas das
quais se destacam, particularmente a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, O Relatorio Brundtland de 1987, a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Ri0-92 e a Conferéncia das

Nagodes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20 e a Agenda 21.

2.1 Os marcos internacionais pioneiros: a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e o
Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (United Nations Environment

Programme- UNEP ou PNUMA)

A crise ambiental, inspirada pelos varios casos de degradagdo ambiental tais como os
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mencionados anteriormente, provocou a mobilizagdo de diferentes setores e comunidades em
prol da preservacdo da natureza. Esse movimento resultou na adog¢do de novos valores e
praticas no cenario internacional, motivados principalmente, no final do século XIX, pelo
movimento conservacionista, o qual concentrava-se na tutela dos recursos naturais, contudo
restringia-se a ela, ndo abrangendo as proporc¢des necessarias para medidas efetivas. Entdo, o
movimento ambientalista ou ecoldgico surge na década de 1960 aprofundando os valores
ecologicos defendidos pelos conservacionistas, ampliando a compreensdao das questdes
ambientais. Esse movimento decorreu das novas contingéncias de perigo impostas pela
sociedade a época, especialmente no que tocante a continuidade da existéncia humana, uma
condicdo que ndo era tdo pautada antes do periodo que antecede a década de 1960 (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2021).

Por uma década, as discussdes sobre a tematica ocorreram nos mais diversos palcos —
politicos, juridicos, sociais, economicos e culturais — e se acirraram, levando, inclusive, a
criagdo de legislagdes e ultrapassando as fronteiras geograficas, ensejando a realizagdo da
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia,

em 1972, que conferiu visibilidade internacional efetiva a questao ecologica.

A conferéncia ficou conhecida como Conferéncia de Estocolmo, tendo sido o evento
global pioneiro em matéria ambiental e reconhecida como um ponto crucial na histéria
politica internacional, desempenhou um papel decisivo na formagdo de politicas de gestdo
ambiental, orientando o foco das nagdes para as questdes ecoldgicas e implicando em uma

mudanga de paradigma em uma dimensao internacional.

O evento decorreu de uma concepg¢do voltada a preservacdo de valores identificados
como primordiais que transcendem os interesses limitados de um Estado especifico, a fim de
se estabelecerem como referéncia dentro de toda a comunidade internacional. Nesse contexto,
emerge a atencao voltada a instauracdo de normas juridicas especificas destinadas a
salvaguarda do meio ambiente, demandando, para tal fim, uma colaboragdo internacional

entre as nagoes.

André Aranha Corréa do Lago (2006) destaca, ainda, que a Conferéncia de Estocolmo
foi um dos marcos que representa o avango na transposicao da problematica ambiental para
um cendrio significativamente mais abrangente, com implicagdes cruciais nos dominios
politico, econémico e social, sendo essa transformagdo, em grande medida, atribuida a
abordagem adotada para a tematica no contexto multilateral. Ressalta seu pioneirismo e sua

relevancia para a trajetoria diplomatica relativa a matéria:
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A Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, 1972) foi a primeira grande reunido organizada pelas Nagdes Unidas a
concentrar-se sobre questdes de meio ambiente. Sua convocagdo foi conseqiiéncia da
crescente atengdo internacional para a preservagdo da natureza, e do
descontentamento de diversos setores da sociedade quanto as repercussdes da
poluicdo sobre a qualidade de vida das popula¢des. A atengdo da opinido publica e
as pressdes politicas verificavam-se principalmente nos paises industrializados, onde
as comunidades cientificas e um numero crescente de organizagdes ndo-
governamentais conquistavam amplo espago para a divulgacdo de suas dentincias e
alertas. A Conferéncia introduziu alguns dos conceitos e principios que, ao longo dos
anos, se tornariam a base sobre a qual evoluiria a diplomacia na area do meio
ambiente.

Ocorrida durante a Guerra Fria, a Conferéncia foi permeada pela influéncia dos
impasses relativos ao paradigma de desenvolvimento ocidental e socialista e, para além dos
epicentros de comando, as discussdes estavam centralizadas na exploragdo de estratégias
destinadas a abordar as preocupantes questdes sociais € econdomicas. Houve, ainda, pouco
antes de sua realizagao, em marco de 1972, a publicagdo de documento consequente de estudo
patrocinado pelo Clube de Roma, intitulado The Limits os Growth, que previa resultados

devastadores decorrentes do crescimento economico e populacional (LAGO, 2006).

A Conferéncia contou com a participacao de representantes de uma ampla gama de
nagoes, tanto desenvolvidas quanto em desenvolvimento, das Américas, Europa, Africa, Asia
e Oceania, mais precisamente, delegacdes de 113 (cento e treze) paises estiveram presentes no
evento, sendo o Brasil um dos 27 (vinte e sete) membros do Comité Preparatorio da
Conferéncia. Conforme relata André Aranha Corréa do Lago (2006), a diversidade dos
participantes e, especialmente, do grau de crescimento de cada, causou tensdes nas reunioes
preparatérios, uma vez que os paises mais desenvolvidos visavam a uma pauta mais ambiental,
enquanto aqueles em desenvolvimento demandaram uma agenda voltada aos seus direitos e

ao0s riscos aos seus avangos.

Os debates ocorridos, particularmente na fase preparatdria, evidenciaram as diferencas
nos posicionamentos entre os paises em desenvolvimento e os paises industrializados, no
entanto ndo foi a oportunidade de soluciona-las. Os primeiros, em razdo de terem
necessidades primarias ainda desentendidas, clamavam por garantias de direitos tao
elementares que, para os paises industrializados, era um desvio da pauta eminentemente
ambientalista que intentavam, enquanto seriam as demais apenas temas periféricos. Nao foi
possivel prender-se exclusivamente a esse roteiro, ja que ndo s6 as demandas em discussio
tinham grande relevancia para a comunidade internacional, como, ainda que de forma

incipiente, havia ja uma nocao da necessidade de agdes coordenadas entre os paises, do que se
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depreende a importancia da observancia as reivindicagdes das nagdes em desvantagem.

O reconhecimento internacional da relevancia dos mecanismos de administragido
ambiental como impulsionadores do desenvolvimento sustentavel se deu efetivamente em
Estocolmo. Vale dizer, o enfoque da Conferéncia ndo consistiu em conceitud-lo ou em
relacionar progresso e preservagdo dos recursos naturais, contudo se pode constatar

prenuncios da importancia da mudanga de paradigma de progresso que vinha sendo adotado.

Da mesma forma que ndo se identifica a defini¢do de desenvolvimento sustentavel,
mas sua incitagdo, ndo se verifica sequer mencdes a ideia do conceito de governanga
ambiental, ndo de forma explicita, no entanto ¢ possivel observar indicios de uma visdo ja
embriondria, citando-se o principio 13 como um exemplo disso. Klaus Bosselmann (2015)
evidencia a relevancia desse dispositivo para a incorporacao no direito internacional da nogao

de desenvolvimento e sustentabilidade:

O termo sustentabilidade ndo tinha sido usado quando o direito internacional deu
seus primeiros passos para integrar o meio ambiente ¢ o desenvolvimento O
principio 13 da Declaragdo de Estocolmo de 1972 instou os Estados a adotarem
"uma abordagem integrada e coordenada para o seu desenvolvimento, como o
planejamento para garantir que seu desenvolvimento ¢ compativel com a
necessidade de proteger e melhorar o ambiente humano".

Apesar de outras iniciativas terem se destacado nos debates globais sobre meio
ambiente, a mudanca de diretriz destes foi resultado do que ocorreu em Estocolmo e
influenciou a duplicacao de seu modelo nos eventos posteriores. Inicialmente, foi estabelecido
um extenso procedimento de concordancia no que tange as visdes e desafios, visando a evitar
dissensdes extremamente marcantes que obstassem as deliberagdes e resultassem no insucesso
da Conferéncia. Uma segunda consideracao reside na configuragdo do evento, que
contemplava a possibilidade de encontros sem formalidades, proporcionando maior
facilitacdo na obtencdo de resultados. Por ultimo, foi observado que as dimensdes de cada
delegacdo guardavam uma relagdo proporcional com os impasses internos e a complexidade

na busca POr um consenso.

Como resultado da Conferéncia, foram produzidos dois documentos: a Declaragao da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente — 1972 ou Declara¢ao de Estocolmo,
em que foram firmados vinte e seis principios, e o Plano de A¢do para o Meio Ambiente
Humano, que exarou cento e nove recomendagdes (LAGO, 2007), bem como criou o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (United Nations Environment
Programme - UNEP).



20

A Conferéncia de Estocolmo balizou internacionalmente a interligacdo entre o meio
ambiente ¢ os direitos humanos, reconhecendo a conexdo entre o meio ambiente, a
humanidade e seus direitos fundamentais, notadamente o direito a vida. As convengoes
internacionais anteriores nao abordaram explicitamente essa relacdo, entretanto, as instancias
normativas e os mecanismos regionais de direitos humanos tém interpretado seus dispositivos
de direitos humanos de maneira a incluir a dimensao ambiental entre os direitos resguardados.
Mesmo os tratados de direitos humanos mais antigos t€ém vinculos reconhecidos com o meio
ambiente, especialmente no que tange a dimensao ambiental do direito a vida, alimentagdo,
saude, habitagdo, propriedade, vida familiar e privacidade, dentre outros. No que diz respeito
aos tratados ambientais, ¢ comum estabelecer uma relacdo com os procedimentos dos direitos
humanos, incorporando igualmente elementos relacionados a preservagao da vida humana e

ao desenvolvimento.

A Declaragdo ¢ inaugurada com sete proclamagdes que antecedem os principios de que
dispde, em que enfatiza a interagdo complexa entre o homem e o meio ambiente, destacando o
papel crucial do ambiente natural e artificial no bem-estar ¢ nos direitos humanos. Ainda,
reconhece a necessidade urgente de protecdo e melhoria ambiental, sublinhando os desafios
nos paises em desenvolvimento relacionados ao subdesenvolvimento. Destaca também a
responsabilidade global de enfrentar os problemas ambientais, promovendo uma abordagem
equitativa que envolva cidaddos, comunidades, empresas e institui¢des, instigando a
cooperacao internacional para alcangar metas ambientais, bem como sublinhando a
importancia de normas, medidas e recursos para paises em desenvolvimento, uma pauta muito
discutida, como anteriormente mencionado, na fase preparatoria da Conferéncia. Proclama,
ademais, que a preservacdao e melhoria do meio ambiente tornaram-se uma meta imperativa
para a humanidade, alinhada com objetivos fundamentais de paz, desenvolvimento economico

e social.

As declaragdes inaugurais do documento explicitam o forte viés antropocéntrico, que
convergem no ser humano toda a motivagdo para as acdes de preservacdo e melhoramento
ambientais, visando ao seu sustento € ao seu desenvolvimento multidimensional. De acordo
com Jos¢é Eli da Veiga (2012), “(...) até o finalzinho dos anos 1970, a sustentabilidade foi um
conceito circunscrito a biologia populacional, usado principalmente em pesquisas sobre
manejo da pesca e de florestas”, portanto uma concepcdo ainda incipiente, que viria a ser
ampliada, perpassando as 1ideias do antropocentrismo mitigado, antropocentrismo

intergeracional, do antropocentrismo do bem-estar dos animais e do ndo-antropocentrismo,



21

como bem destaca Herman Benjamin (2011).

Conforme o preambulo do documento ja indicava, os principios da Declaragdo nao se
limitaram a tratar de questdes estritamente relacionadas ao trato dos recursos naturais, mas se
entrelacaram a politica e a economia, dentre outras areas, demonstrando a percep¢ao de que
os compromissos deveriam ter dimensodes holisticas, ndo pontuais. O documento, consoante
mencionado, reconhece o direito fundamental do homem a vida e, também, a liberdade ¢ a
igualdade, bem como condena politicas discriminatorias. Na esfera econdmica, ainda que de
forma timida, dispde sobre a conciliacdo das diferencas entre desenvolvimento e protecdo
ambiental, reconhecendo a importancia do planejamento racional, sem olvidar, contudo de
expressar a convicg¢do pela importancia do desenvolvimento econémico e social para melhorar
a qualidade de vida, mas também de se posicionar pela necessidade urgente de preservagao
dos recursos naturais da Terra e amostras representativas dos ecossistemas naturais, de
combate a poluicdo e apoio a luta contra a polui¢cao por povos de todos os paises e incentivo a
pesquisa e desenvolvimento cientificos sobre problemas ambientais, com livre intercAmbio de

informacao.

Os principios que representam uma visdo incipiente de governanga ambiental
consistem naqueles cujo enfoque aborda a necessidade de proteger e preservar o meio
ambiente de forma integrada, promover o crescimento econdomico reduzindo seu impacto
ambiental — especialmente com ag¢des planejadas e coordenadas — e estabelecer colaboracao
internacional para enfrentar as questdes ambientais, que se entenderam globais. Os principios

que mais claramente refletem essa visao incluem:

Principio 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a
discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo ¢ de dominagdo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.

Principio 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a dgua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificagdo ou ordenamento.

(...)
Principio 8

O desenvolvimento econdmico e social € indispensavel para assegurar ao homem
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um ambiente de vida e trabalho favoradvel e para criar na terra as condicdes
necessarias de melhoria da qualidade de vida.

(...)
Principio 13

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos ¢ melhorar
assim as condi¢cdes ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque integrado e
coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de modo a que fique
assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e
melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua populagdo.

()
Principio 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperagao e
em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a protecdo e melhoramento
do meio ambiente. E indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar
eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer
esfera, possam ter para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou
bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses
de todos os estados.

Esses principios, que demonstram inclinagdes para o planejamento, a coordenagao, o
controle e a conformidade, refletem a preocupacdao com a sustentabilidade, a cooperagdo

internacional e a responsabilidade coletiva na gestdo ambiental.

Além da Declaragao, decorreu dos esfor¢os dos envolvidos em Estocolmo a cria¢ao do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, o qual, independentemente
dos sucessos ou insucessos de nagdes especificas ou grupos de negociadores durante a
Conferéncia, representa um dos responsaveis pela consolidacdo do tema ambiental na pauta

multilateral e na definicdo das prioridades para as negociagdes ambientais seguintes.

A instauracdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
desempenhou um papel crucial na manutencdo de um nivel minimo de avango nas
deliberag¢des concernentes ao meio ambiente dentro do contexto das Nacdes Unidas nos anos

subsequentes.

De acordo com Ana Flavia Aratjo de Abreu et al (2012), a constituigdo do PNUMA o
reconhece como um o6rgdo subsidiario da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, sendo um
desdobramento disso o fato de que todas as suas operagdes e modificacdes sdo objeto de
delibera¢do nas conferéncias ambientais subsequentes. Destacam, ainda, que a escolha dos
Estados membros de ndo estabelecerem uma organizagao especializada decorre do fato de que,
na época, ja existiam outras Organizacdes Internacionais (OIS) desempenhando fungdes

ambientais, como a UNESCO, OMS, entre outras.
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Essas e outras organizagdes internacionais passaram a colaborar com as Nagdes
Unidas por meio do Programa, o que favoreceu o enriquecimento do debate sobre
sustentabilidade e desenvolvimento, uma vez que oportunizou a manifestacao de organizagdes
das nagdes participantes da Conferéncia, inclusive daquelas nao tao tradicionais, ampliando a
diversidade de pontos de vista e o engajamento das se¢des da comunidade, consequentemente

expandindo o espaco de participagdo social nas discussdes internacionais sobre meio ambiente.

O proposito primario consistia em coordenar as agoes dos Estados membros e facilitar
a transferéncia de conhecimento cientifico, capacitando-os a lidar com as mudangas
ambientais. O éxito inicial na formulacdo de acordos manifestou-se no acordo da Convengao
de Bonn, estabelecido em 1979 para Espécies Migratorias (CMS), incorporando 116 paises
membros e visando a supervisao de acordos para a protegdo de 120 espécies migratorias
(ABREU et al, 2012). Outro exemplo bem-sucedido ¢ o Protocolo de Montreal, ratificado em
1987, que almejava evitar danos a camada de ozonio causados por produtos quimicos,
impactando a saude das pessoas (LAGO, 2006). Contudo, uma preocupacdo preponderante
entre os paises estava associada a sua elevada vulnerabilidade, decorrente da degradacao da
camada de ozonio, que contribuia para um aumento significativo de doengas, como o cancer

de pele. Foi essa inquietagdo que, em ultima instancia, conduziu ao éxito do acordo.

O PNUMA assume o papel preeminente no sistema das Na¢des Unidas para orientar a
agenda ecoldgica global, impulsionando a execu¢do consistente da dimensdo ambiental do
desenvolvimento sustentdvel, enquanto, simultaneamente, atua como um catalisador das
atividades globais em nivel internacional relativas a tematica. Sua missdao consiste em
estimular, informar e capacitar na¢des e povos a aprimorar sua qualidade de vida sem
comprometer a das geragdes vindouras. Por mais de cinco décadas, o PNUMA tem
estabelecido parcerias com governos, sociedade civil, setor privado e organiza¢des da ONU
para enfrentar os desafios ambientais mais prementes da humanidade. Esses desafios incluem
desde a restauragdo da camada de 0z6nio até a preservacao dos oceanos globais e a promog¢ao
de uma economia sustentavel e inclusiva. O enfoque do trabalho do Programa consiste na
assisténcia aos paises durante a transi¢ao para economias com baixas emissdes de carbono e
eficiéncia em recursos, fortalecimento da governanca e legislacdo ambiental, preservagao dos

ecossistemas e fornecimento de dados embasados em evidéncias para embasar decisdes
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politicas.!

Figura 1: Principais atua¢cdes do PNUMA antes da Rio+20

Ano Principais atuacdoes do PNUMA antes da Rio+20

1979 Convencao de Bonn sobre espécies migratdrias
Criagdo do Protocolo de Montreal sobre
1987 . o
substancias que destroem a camada de 0zonio
Criagdo do Painel Intergovernamental sobre
GEVI988 | \11danca Climatica (IPCC)
Criacdo da comissdo de desenvolvimento
1992 ,
sustentavel
1995 Criagdo da Emenda Basel Ban
1997 Criacao do Protocolo de Quioto

Lancamento da Parceria para Veiculos e
2002 Combustiveis Limpos entre os paises, a fim de se
eliminar o uso do chumbo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos de
PNUMA (2015) e UNEP (2012).

A crescente conscientizagdo sobre as questdes ambientais, juntamente com a
perspectiva de alocar recursos para pesquisas e iniciativas relacionadas aos problemas
ambientais, impulsionou muitos paises a estabelecerem institui¢des apropriadas e a
desenvolverem ou aprimorarem programas nacionais voltados a preservagdo do meio
ambiente. No cenario brasileiro, imediatamente apds a Conferéncia, foi instituida a Secretaria
Especial de Meio Ambiente (SEMA), inserida no ambito do Ministério do Interior mediante o
Decreto n°® 73.030, de 30 de outubro de 1973, que buscava promover debates sobre a temética
ambiental com a opinido publica, embora ndo detivesse autoridade coercitiva para efetuar a

efetiva protecao do meio ambiente.

E certo que o PNUMA exerce papéis cruciais na atuagio ambiental internacional,
desenvolvendo normas, padrdes e politicas globais. Seu desempenho proativo envolve a
definicdo de agendas ambientais e a promocao da participacdo de governos e organizagdes,
em destaque o sucesso na criacao de acordos ambientais internacionais, como as Convengdes
de Viena, Montreal, Basel, Rotterdam e Estocolmo. André Aranha Correa do Lago (2006),
inclusive, aponta sua criacdo como uma das formas de medir os avangos em direcdo a
governanga global ambiental, ao lado da realizagdo de diversas convengdes internacionais

relativas a tematica.

! Informagdes disponiveis em https://www.unep.org/who-we-are/about-us. Acesso em 1° fev. 2024.
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Os resultados do Programa suscitaram impactos positivos notaveis, promovendo a
criacdo de secretarias ambientais pelos Estados e a ratificacdo de acordos multilaterais para
combater o aquecimento global e seus efeitos prejudiciais na camada de ozonio, conforme
mencionado. Estabeleceu, ademais, regulamentacdes para o comércio de espécies ameagadas,
bem como o controle de substancias quimicas perigosas, entre outras iniciativas. Globalmente,
cerca de quinze acordos ambientais abordam questdes ambientais, com mais de quinhentos
acordos multilaterais, principalmente em nivel regional. Adicionalmente, mais de quarenta
agéncias multilaterais incorporaram "atividades ambientais" as suas operagdes. Surgiram
novos mecanismos de financiamento, incluindo organizagdes independentes como o Global

Environment Facility.

Apesar desses avangos, o PNUMA enfrenta criticas por sua auséncia nos debates
ambientais e pressao por nao se estabelecer como o principal forum de discussdo na area,
representando um enfraquecimento, em sua capacidade de articular e centralizar as discussoes
sobre questdes ambientais em nivel global. A difusdo de agendas, acordos e atores tratando
sobre a matéria dificultou o cumprimento do Programa de seu dever de coordenagdo, uma vez
que o cendrio passou a se apresentar cada vez mais complexo e dotado de particularidades. O
fendmeno foi observado, inclusive, no ambito da propria ONU, como no Banco Mundial, na
Conveng¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC), Organizagao
Mundial de Satde (OMS), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
dentre outros, que passaram a debater as matérias, ainda que de modo secundario. Alguns, por
ndo serem apenas programas, mas agéncias especializadas, possuem mais autonomia, portanto

sua atuacao dificulta ainda mais a uma tentativa coordenada do PNUMA.

Diversas regras foram estabelecidas para normatizar varias questoes, o que torna quase
inevitavel a ocorréncia de sobreposicdo ou duplicidade de esforcos regulatérios. Isso
caracteriza um efeito de spillover, no qual a discussao e regulamentagao de um tema resultam
na abordagem regulatoria de um segundo tema relacionado, e assim por diante. A

interconexao entre os sistemas regulatorios torna-se evidente e desafiadora de gerenciar.

Conforme argumentado por Gustave Speth e Peter Haas (2006), a multiplicacao de
acordos e intervenientes resultou na obsolescéncia do PNUMA e na perda de sua credibilidade
em relagdo a outras instituigdes. Mesmo com esfor¢cos de coordenagdo e tentativas de criar
harmonia entre esses regimes, muitas vezes o desenho institucional ndo favorece, levando a
criacdo de novos tratados e organizacdes. Para Speth e Haas (2006), a sobreposicao e a

complexidade dos regimes em que o Programa estd imerso ndo deveriam ser vistos como um
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problema, mas sim como uma garantia de que desafios sdo abordados por diferentes

perspectivas.

As particularidades do tema ambiental tornam desafiador conceder autoridade a uma
unica estrutura. O meio ambiente ¢ vasto e dotado de ubiquidade, enquanto tudo pode
influenciar o ambiente. Essa situacdo guarda semelhancas com o regime climéatico, que,
inicialmente, estd inserido no contexto do regime ambiental, mas pode se tornar uma questao

social e politica, especialmente quando hé prejuizos e danos para a vida humana.

Os interesses dos Estados em relacao a agenda ambiental sdo variados, e muitos deles
tendem a evitar fortalecer institui¢cdes, visando a manter flexibilidade de acdo e cooperagao.
Isso contribui para a propaga¢do de um complexo de regimes, o que pode dificultar o sucesso
do PNUMA em coordenar a agenda politica internacional para o meio ambiente. Nesse
contexto, os Estados exercem pressoes legais e culturais para evitar a centralizacao do debate

ambiental em uma unica agéncia, preferindo distribui-lo entre diversos organismos.

De acordo com Alter ¢ Meunier (2009), a rede de acordos ¢ normativos dificulta o
nexo evidente entre causas € consequéncias, € a imprecisao resultante fortalece a influéncia de
pequenos grupos de especialistas que podem orientar as decisdes dos Estados. A fragmentacao
de regras e arenas permite que o mesmo assunto seja abordado de maneiras distintas, com

niveis de detalhamento variados.

O PNUMA, inegavelmente, estd inserido em um quadro intrincado, dotado de
concorréncia, o que acometeu sua estabilizacdo como centralizador dos debates ambientais
internacionais. Nao se deve, contudo, olvidar seu sucesso no apoio técnico as discussdes sobre
preservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, bem como, ao lado da Declaracdo de
Estocolmo, de propulsionar a inser¢cdo do meio ambiente como pauta nas convengdes e de

documentos internacionais, como € o caso do Relatorio Brundtland.

2.2 Relatério Brundtland de 1987 - “ Nosso Futuro Comum”: surgimento do

paradigma de desenvolvimento sustentavel

Em 1983 foi criada a Comissao Global sobre o Meio Ambiente e Progresso Humano
no ambito das Nag¢des Unidas, cuja lider escolhida para presidir consistiu na entdo Primeira-
Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. O contexto de criagdo da Comissdo e,

consequentemente, da elaboracdo do relevante diploma exarado pelo grupo, ¢ certo, decorreu
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da Conferéncia de Estocolmo e seus desdobramentos.

Decorridos quatro anos de atividades, a Comissdo langcou o documento "Nosso Futuro
Comum", popularmente conhecido como Relatério Brundtland, em homenagem a presidente
daquela. Nessa publicagdo, formularam-se sugestdes para assegurar que o crescimento
econdmico estivesse aliado a preservacdo dos recursos naturais e introduziu-se o conceito de
desenvolvimento sustentavel, oferecendo uma abordagem politica a pauta ambiental. De

acordo com André Aranha Corréa do Lago (2013, pag. 73):

Um dos motivos pelos quais a “sustentabilidade” ganhava cada vez mais adeptos era
a propria dificuldade de defini-la. Com a publicagdo do Relatorio Brundtland, em
1987, surge uma defini¢do do conceito de desenvolvimento sustentavel com ampla
aceitag@o, que se tornaria quase “oficial”: (...)

Inserido em uma perspectiva complexa decorrente dos desafios socioecondmicos e
ecologicos da comunidade global, o Relatério destaca a interconexdo entre aspectos
econOmicos, tecnoldgicos, sociais e politicos. Além disso, ressalta a necessidade de uma nova
abordagem ética, que se caracteriza pela responsabilidade tanto no que diz respeito as futuras

geracdes quanto entre os membros contemporaneos da sociedade atual.

Nesse cenario, o documento propde uma relagdo de agdes a serem implementadas nos
ambitos nacionais, incluindo moderar o aumento demografico; assegurar a subsisténcia a
longo prazo; conservar a biodiversidade e os ecossistemas; reduzir o consumo de energia e
promover o desenvolvimento de tecnologias que favorecam o uso de fontes energéticas
renovaveis; impulsionar a producao industrial em paises em desenvolvimento por meio de
tecnologias sustentaveis; refrear o crescimento urbano desordenado e integrar de forma eficaz

as areas rurais e cidades menores; garantir a satisfagdo das necessidades basicas.

O diploma, ainda, elencou metas a serem alcancadas em uma perspectiva global,

conforme dispde Briiseke (2003, pag. 31):

O Relatério Brundtland define também metas a serem realizadas no nivel
internacional, tendo como agentes as diversas institui¢des internacionais. Ai ele
coloca: h) as organizagdes do desenvolvimento devem adotar a estratégia do
desenvolvimento sustentdvel; i) a comunidade internacional deve proteger os
ecossistemas supranacionais como a Antdrtica, 0os oceanos, o espago; j) guerras
devem ser banidas; k) a ONU deve implantar um programa de desenvolvimento
sustentavel.

“Nosso Futuro Comum” foi um dos documentos pioneiros em manifestar a maneira
desorganizada pela qual a humanidade estava explorando os recursos naturais, indicando uma

desarmonia substancial no destino futuro do planeta caso a exploragdo desenfreada
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continuasse.

Jos¢ Eli da Veiga (2012) ressalta que a origem do termo "desenvolvimento
sustentavel" remonta a discussdo sobre a compatibilidade entre o crescimento econdmico ¢ a
preservacao ambiental, marcada por preocupagoes relacionadas a explosao demografica e aos
riscos nucleares. A expressdo foi introduzida publicamente durante o Simpdsio das Nagdes
Unidas sobre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento em Estocolmo, em agosto de 1979, e
ganhou destaque quando a World Conservation Strategy propds alcanca-la por meio da
conservagao dos recursos naturais. A consolidagdo do conceito como um amplo objetivo
politico voltado para o progresso econdomico e social ocorreu em 1987, quando Gro Harlem
Brundtland o apresentou a Assembleia Geral da ONU. O relatorio "Nosso Futuro Comum" foi
deliberadamente politico, buscando estabelecer uma parceria com os paises periféricos, com

vistas a realizagao da Rio-92.

Para André Aranha Corréa do Lago (2013), por sua vez, as conclusdes do Relatorio
ndo fazem concessdes aos paises desenvolvidos nem aqueles em desenvolvimento, porém
apresentam opcoes € indicam vias possiveis que permitem o crescimento das nagdes menos

favorecidas e a analise dos padrdes dos paises mais abastados.

Ressalte-se: sempre que ha utilizacdo dubia e abstrata do termo "desenvolvimento
sustentavel" no diploma pode ser interpretada como uma estratégia intencional para
incorporar a questdo ambiental nas agendas das organizac¢des internacionais e dos governos
nacionais. Apesar da complexidade e incerteza associadas a essa expressdo, seu amplo uso
reflete uma crescente conscientizagdo por parte das elites sobre os limites naturais. Isso sugere
uma compreensdo emergente de que o desenvolvimento ndo deve ser buscado de forma

indiscriminada, mas sim qualificado pela necessidade de ser ecologicamente sustentavel.

O documento estabelece ou, no minimo, apresenta 0 menor patamar de consumo a
partir das necessidades fundamentais, no entanto queda silente quanto a abordagem detalhada
do nivel maximo de consumo (e do uso de energia, entre outros) nos paises desenvolvidos.
Preconiza o crescimento tanto nas nagdes em desenvolvimento quanto nas nagdes
industrializadas, condicionando a superagdao do subdesenvolvimento no hemisfério sul ao

crescimento continuo nos paises industrializados.

Consoante mencionado, a natureza politica do Relatorio consistia em um atributo
importante e, para lograr aludido designio fez-se necessario articular interesses — ao espelho

do que foi feito em Estocolmo, mas ndo sem evoluir para além disso — e coordenar os projetos
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em uma escala que ultrapassasse as fronteiras de limitacao territorial, tendo sido, portanto,
estratégica a discri¢do quanto a determinados detalhamentos ou ao enfrentamento de questdes
mais polémicas. Adotando uma abordagem eminentemente diplomatica em suas analises, a
critica a sociedade industrial ¢ minimizada, ¢ as metas estabelecidas, tanto em niveis
nacionais quanto internacionais, parecem idealistas, ignorando as disparidades entre as

poténcias globais e a esséncia do sistema capitalista.

Manteve-se o forte viés antropocéntrico, afirmando-se como principal objetivo do
desenvolvimento as necessidades e aspiragdes humanas (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, pag. 46) e forneceu-se diretrizes e
critérios preliminares para a Conferéncia de Cupula de 1992, ocorrida no Rio de Janeiro,
estabelecendo os fundamentos para a incorporacdo do desenvolvimento sustentavel na
elaboragdo dos textos dos diferentes documentos acordados e compromissos assumidos pelos

Estados participantes da ctipula e signatarios dos tratados aprovados.

A despeito da indiscutivel relevancia do documento na consolidagdo da
sustentabilidade como pauta internacional, especialmente por conceituar desenvolvimento
sustentavel, o qual guarda relagdo amalgamada com a ideia de governanca ambiental (que
pressupde agdes de coordenacdo, conformidade, acompanhamento e transparéncia),
identificam-se alguns equivocos que se contrapdem a uma nocao fidedigna do quadro de

causas e consequéncias da devastacdo ambiental.

A fim de exemplificar, um evidente desacerto consiste em destacar a pobreza como
uma das principais causas dos danos ambientais, parecendo ignorar, talvez de maneira
deliberada, que os verdadeiros responsaveis pela degradagao do meio ambiente sdo as grandes
empresas capitalistas que promovem e perpetuam a devastacdo ambiental em regides como
Africa, Asia e América Latina, afetando diversos aspectos, como o desmatamento e a poluigéo
da agua e do ar, contribuindo assim para a manutencao de niveis alarmantes de pobreza na

historia da humanidade.

As falhas que precisamos corrigir derivam da pobreza e do modo equivocado com
que temos freqiientemente buscado a prosperidade. Muitas partes do mundo
entraram numa espiral descendente viciosa: os povos pobres sdo obrigados a usar
excessivamente seus recursos ambientais a fim de sobreviverem, € o fato de
empobrecerem seu meio ambiente os empobrece mais, tornando sua sobrevivéncia
ainda mais dificil e incerta. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO, 1991, pag. 29)

A degradacao do solo, a polui¢do do ar e sua acidificacao nao sao resultado das agdes
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dos individuos economicamente desfavorecidos, mas sim do uso repetitivo de monoculturas
pelas grandes empresas do agronegocio e pelas grandes corporagdes multinacionais que
estabelecem operacdes nos paises menos desenvolvidos. Este cenario fica evidente na propria

declaracao presente no Relatorio:

[...] Muitos dos produtos e das tecnologias que contribuiram para essa melhoria (do
padrdo e da qualidade de vida) consomem muita matéria-prima e muita energia, e
sdo altamente poluentes. Por isso, seu impacto sobre o meio ambiente é o maior ja
registrado na historia. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, pag. 34)

O Relatério contém diversas inconsisténcias internas, tornando-se vulneravel nao
apenas a criticas, mas também minando a viabilidade da ideia de desenvolvimento sustentavel,
tornando-a praticamente inalcangavel. Nele, ¢ identificada uma relacdo circular entre a
pobreza e a degradagcdo ambiental, em que cada um influencia e ¢ influenciado pelo outro, ao
invés de reconhecé-los como consequéncias historicas de um sistema de produgdo
intensamente concentrador, tanto economicamente quanto espacialmente. Indica, assim, que a
pobreza contribui para a degradagdo ambiental, no entanto, em certas ocasides, sugere que
essa mesma pobreza surge quando as oportunidades destinadas as comunidades sdo

sistematicamente eliminadas:

A pressao sobre os recursos aumenta quando as pessoas ficam sem alternativas. As
politicas de desenvolvimento devem dar mais opgdes para que as pessoas disponham
de um meio de vida sustentavel sobretudo no caso de familias com poucos recursos
e de areas onde existe desgaste ecoldgico. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, pag. 62).

Afora a questdo da pobreza, “Nosso Futuro Comum” destaca que o crescimento
populacional elevado representa um desafio adicional para a prote¢do ambiental. Aumentar a
populacdo mundial inevitavelmente aumenta a demanda por recursos basicos, resultando em
uma maior explora¢do dos recursos naturais. No entanto, ¢ pertinente observar que, mesmo
com a capacidade de producdo atual, ha ainda milhdes de pessoas sofrendo de fome nos
paises menos desenvolvidos, apesar de haver a capacidade de produzir alimentos para uma
populacdo muito maior. O diploma reconhece que o crescimento populacional nos paises
industrializados tem um impacto ambiental significativo, pois cada individuo nesses paises
CONsome mais recursos € exerce maior pressao sobre o meio ambiente do que uma pessoa em
paises menos desenvolvidos. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, pag. 103)

O aumento populacional esta intrinsecamente ligado ao desenvolvimento econdmico,
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0 qual proporciona recursos que podem ser direcionados para melhorias na saide e na
educacdo. Isso, por sua vez, leva a uma reducdo nas taxas de fertilidade e mortalidade,
enquanto altas taxas de crescimento populacional podem impedir o progresso nessas areas,
colocando pressdo adicional sobre os recursos disponiveis. Os agricultores tradicionais ja
estdo enfrentando essa pressdo, sendo forcados a trabalhar mais para manter suas familias,

muitas vezes em condi¢des precarias € em areas marginais.

O Relatorio indica, em outra oportunidade, que a degradacdo do meio ambiente ¢

causada pela pobreza ou alta densidade demografica:

A propria possibilidade de desenvolvimento pode ser comprometida por altas taxas
de aumento populacional. (...) A pressdo populacional ja estda for¢ando os
agricultores tradicionais a trabalharem mais, quase sempre em fazendas cada vez
menores situadas em terras marginais, apenas para manter a renda familiar.
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1991, pag. 105)

A constatacdo ¢, de fato, genuina, todavia ndo se pode atribuir-lhes a categoria de
principais causadores da degradagao ambiental. Ao destacar que os agricultores estdo sendo
relegados a trabalhar em propriedades cada vez menores, omite-se em identificar que essa
realidade ¢ consequéncia da significativa concentragdo de terras, principalmente nos
continentes menos desenvolvidos. Além disso, deixa de mencionar que os proprietarios dos
grandes latifundios sdo frequentemente empresas provenientes das nagdes consideradas

economicamente mais avancadas.

Verifica-se que o Relatério tende a evitar a responsabilizagdo dos principais agentes
envolvidos — os paises desenvolvidos e suas grandes corporagdes, especialmente nas regides
americana, africana e asidtica — pela degradacdo ambiental. Em vez disso, concentra-se
principalmente nas consequéncias da pobreza e no crescimento populacional rapido nos paises
menos desenvolvidos. Além disso, ndo aborda diretamente o impacto nocivo das relagdes
capitalistas de mercado, sugerindo, ao invés, uma continuidade dessas praticas com uma
abordagem supostamente mais ambientalmente consciente. Isso fica evidente na discussdo

sobre a fun¢do da economia global:

Para que os intercambios econdmicos internacionais beneficiem a todas as partes
envolvidas, ¢ preciso que antes sejam atendidas duas condi¢des: a manutengdo dos
ecossistemas dos quais depende a economia global deve ser garantida e os parceiros
economicos tém de estar convencidos de que o intercambio se processa numa base
justa. Relagdes desiguais e baseadas em qualquer tipo de dominago nio constituem
uma base solida e duradoura para a interdependéncia. (COMISSAO MUNDIAL
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, pag. 19)
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A despeito da postura evasiva do diploma na responsabilizacdo de agentes influentes,
cujas acdes sdo decisivas tanto para ocasionar os dando quanto para promover a protecdo do
meio ambiente, ¢ possivel reconhecer tracos da governanca ambiental, em uma versao ainda
embrionaria, contudo indeclinavel para a constituicao e fortalecimento de suas concepgdes
nos debates ambientais. E evidente que as iniciativas decorrentes da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, sobretudo a Declaracdo de Estocolmo e o PNUMA,
haviam previamente iniciado o processo de atuagdo coordenada de multiplos atores, nao
obstante, o Relatorio Brundtland sedimentou a nogao de que “A complexidade e o carater
multiescalar dos problemas socioambientais colocam desafios que demandam agdes
coordenadas entre o Estado e a sociedade, para que caminhemos em dire¢do a um

desenvolvimento sustentavel e socialmente justo” (ADAM et al, 2020).

Um dos pontos de maior convergéncia do documento com a governanga ambiental
consiste em sua contribui¢do para catalisar as estratégias para incorporar o desenvolvimento
sustentavel na formulacdo de politicas, legislacdo e programas. A avaliagdo de impacto e a
solucao de desafios relacionados ao desenvolvimento sustentavel, especialmente com énfase
na inovacao em geragao de energia, "industrias limpas", questdes energéticas, conservacao e
mudangas climdticas, emergiram como questdes-chave nos pacotes de politicas.
Adicionalmente, a esfera da pesquisa tem dedicado ateng@o substancial ao desenvolvimento
sustentavel, englobando estudos cientificos, tecnologicos e socioecondmicos. A
sustentabilidade evoluiu para se tornar um componente fundamental nos novos paradigmas de
desenvolvimento que integram metas econdmicas, sociais € ambientais, 0 que nao ocorreria
hoje sem que o Relatorio estabelecesse o precedente para as discussdes em dimensdes
multiplas, tanto em seu aspecto geografico, quanto de éareas de atuacdo, bem como de

protagonistas do dano e da preservagdao ambientais.

A nogao de “stakeholders dialogues” também foi consagrada no Relatorio Brundtland
e possui significativa relevancia para a governanga ambiental. A ideia refere-se ao processo de
engajar as partes interessadas na tomada de decisdes sobre iniciativas prioritarias € os meios
para implementa-las, reconhecendo que os atores envolvidos em questdes ambientais sao
numerosos ¢ suas relacdes sao complexas (RAMPAZO et al, 2014). Nesse contexto, a
promog¢dao do didlogo entre os diversos publicos afetados por questdes ambientais,
proporcionando espacos de interlocucdo e interagdo, emerge como um elemento essencial em
um processo de governanca ambiental bem estabelecido. Referida abordagem resulta em

deliberagdes embasadas em perspectivas diversas.
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Outro legado irrefutdvel do Relatorio Brundtland para a governanca ambiental foi uma
consequéncia coerente do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual passou a albergar
trés pilares, quais sejam, social, econdomico ¢ ambiental, objetivando a harmonia entre eles.
Ha, de fato, em seu texto, énfase distorcida em determinados aspectos — como na pobreza
como causadora dos problemas ambientais globais — e isen¢do diplomatica aos paises
desenvolvidos em outros, conforme anteriormente mencionado, mas — e provavelmente por
essa estratégia meticulosa — desempenhou a fun¢do de sedimentar a nocdo de governanca

ambiental.

Consoante mencionado, ja na Conferéncia de Estocolmo se consolidou a necessidade
de atuacdo conjunta, além dos paises, de organizagdes estatais e nao-estatais, e, no Relatorio,
demais aspectos que compdem o conceito de governanca se somaram ao de multiatores, como
o de integracdo entre as diversas areas, refletido nos trés pilares, o de interligacdo e
coordenacao, o de avaliacdo continua e transparéncia, este de forma mais timida, espelhado na
propria atuacdo da Comissdo, cujos trabalhos foram expressamente transparentes
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, pag.
399).

Tanto na Parte II do Relatério, que trata dos Desafios Comuns, quanto na Parte 111, dos
Esfor¢cos Comuns, ¢ possivel identificar os aludidos atributos, viabilizando acompanhar a
evolucdo da governanga ambiental internacional. Muito embora sob um viés fortemente
antropocéntrico, o que reflete um tom tradicional, apresenta ideias mais vanguardistas, tais
como a de “interdependéncia ecologica e econdmica” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, pag. 11), a de questionamento sobre as
formas tradicionais de soberania nacional (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, pag. 21) e a de incluir o meio ambiente e a
economia no processo de tomada de decisdo, integrando-os internacionalmente aos sistemas
legal e decisorios dos paises (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, pags. 67-70).

O diploma, além de tragar parte do caminho para o conceito atual de governanga
ambiental, também colaborou com o de economia verde, que ndo se confunde com o

desenvolvimento sustentavel:

O conceito de “economia verde” ndo substitui o de desenvolvimento sustentavel, um
conjunto mais amplo de diretrizes politicas, porém, ha um crescente reconhecimento
de que, para alcancar os objetivos mais abrangentes da sustentabilidade, um
apropriado modelo econdmico precisa ser posto em pratica. Por décadas a criagao de
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novas riquezas foi feita por meio da “economia marrom”, modelo esse que ndo lidou
substancialmente com a marginaliza¢ao social e do uso inconsequente de recursos
naturais. (DENNY, 2017)

A economia verde representa uma abordagem inovadora nos paradigmas econdmicos,
enfatizando o desenvolvimento socioambiental sustentdvel. Esse conceito busca promover
uma economia que nao apenas busque o crescimento econdmico, mas também leve em
consideragdo os impactos sociais € ambientais das atividades econdmicas. Em vez de se
concentrar apenas no lucro financeiro, a economia verde procura equilibrar as necessidades
econdmicas com a conservagao dos recursos naturais ¢ a melhoria do bem-estar social. Essa
abordagem visa a integracao de praticas empresariais € politicas que promovam a eficiéncia
no uso de recursos, a reducdo da polui¢do e a promog¢ao da equidade social, visando a um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentdvel. Percebe-se, pois, a relevancia do documento
no contexto da governanca ambiental, uma vez que difundiu nog¢des fundamentais para

promover a mudanca de paradigma nos debates envolvendo as questdes ecologicas.

Uma vez que se destaca no documento a importincia de equiparar as politicas
sustentaveis a dimensdo econdmica, comercial, energética, agricola, industrial e outras afins,
sedimentou a ideia de necessidade de que essas areas sejam tratadas com igualdade de
importancia e estejam representadas nas mesmas agendas e institui¢des, tanto em ambito

nacional quanto internacional, o que incitou uma nova agenda:

Em 1988, na esteira das discussdes sobre as questdes apresentadas pelo relatério, a
ONU buscou organizar uma nova conferéncia para avaliar os avangos obtidos desde
Estocolmo. Assim, convocou-se a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMD/UCED), para 1992, a ser realizada no
Brasil (CAPINZAIKI, 2012, p. 9).

O Relatorio Brundtland, dessa forma, instigou a ONU a conceber um plano de acao
visando & implementacdo de medidas voltadas para o desenvolvimento sustentavel. Com o
propoésito de deliberar sobre esses planos e outras questdes pertinentes a esse objetivo, foi
promovida a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais

conhecida como Ri0-92 ou Earth Summit (Capula da Terra).
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2.3 Anilise de efetividade para a sustentabilidade da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (CNUMAD) — Rio-92 e da Conferéncia das

Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS) — Rio+20

A publicag¢do do Relatorio Nosso Futuro Comum, elaborado pela Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e a realizagdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92) desafiaram a comunidade global a trilhar
um caminho inequivoco em dire¢ao ao desenvolvimento sustentavel. Esse momento historico
incentivou diversas organizacdes e individuos a adotarem uma abordagem mais abrangente
em sua interacdo com o meio ambiente circundante. Uma tendéncia comum emergiu,
caracterizada pela busca por uma integracdo mais completa do conceito de sustentabilidade,

incluindo aspectos econdmicos, questdes ambientais e repercussdes sociais.

No tocante ao contexto em que ocorreu o evento, destaca André Aranha Corréa do

Lago (2013, pags. 70-71):

O final dos anos 80 e o inicio dos anos 90, quando foi convocada e preparada a
Conferéncia do Rio, foram marcados pelo fim da Guerra Fria, cuja l6gica bipolar se
havia impregnado, ao longo de quatro décadas, em quase todas as dimensdes do
relacionamento entre os Estados. (...)

Aliava-se ao contexto politico favoravel a confianga na capacidade de crescimento
da economia mundial, gracas as novas oportunidades de investimento -
principalmente para as maiores economias desenvolvidas —, com a abertura dos
mercados dos paises do leste europeu, assim como 0s primeiros passos para a
abertura econdmica da China. Contribuia para esse otimismo, em certa medida, o
sucesso vivido por economias de porte médio, como o Chile, a Malasia ou
Cingapura, que haviam optado pela franca liberalizag@o de suas economias nos anos
80 e cujos bons resultados econdmicos pareciam indicar que o liberalismo era um
caminho adequado para o desenvolvimento.

Ja em outro contexto, no ano de 2012, ocorreu a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20), cujos temas centrais, definidos na Resolucdo da
Assembleia Geral n° 64/236, consistiram na “economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza” e na “estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel”. Ambas as Conferéncias ocorreram no Rio de Janeiro e, além
de refletirem o engajamento do Brasil na conjuntura global de formulacdo da pauta
relacionada ao meio ambiente, sdo marcos relevantes cuja efetividade merece atencao

particular.

A convocagdo da Conferéncia do Rio (Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
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Ambiente ¢ Desenvolvimento, 1992), também conhecida como FEarth Summit e Rio-92,
ocorreu dois anos apos a publicacdo do Relatorio Brundtland e foi um marco na consagracao
do conceito de desenvolvimento sustentavel. Outrossim, contribuiu significativamente para a
conscientizagdo sobre a responsabilidade dos paises desenvolvidos pelos danos ambientais ao
tempo em que se reconheceu a necessidade de apoio financeiro e tecnologico para os paises
em desenvolvimento avangarem nessa direcdo. Nesse contexto, a posicdo dos paises em
desenvolvimento se fortaleceu, e o ambiente politico internacional favoreceu a aceitagdo,
pelos paises desenvolvidos, de principios como o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Essa mudanga de percep¢do em relagdo a complexidade do tema foi evidente
nas negociagdes diplomaticas, embora seu impacto na opinido publica tenha sido

relativamente limitado.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) reuniu delegagdes de 172 (cento e setenta e dois) paises e visou a abordar
questdes relacionadas a prote¢do ambiental, desenvolvimento econdmico e erradicacdo da
pobreza. Paralelamente ao evento oficial, ocorreu o Forum Global, uma reunido alternativa

que contou com a participacao de organizagdes ndo governamentais de todo o mundo.

A ampla participa¢do na conferéncia oficial e na reunido concomitante demonstrou
que, duas décadas ap6s Estocolmo, a pauta ambiental conquistara um lugar significativo na
agenda global. Durante a CNUMAD, os principais focos de discussdo foram os tratados

voltados para as mudancas climéticas e a preservacao da biodiversidade.

Uma distingdo notavel em relacdo a Estocolmo consistiu no fato de a Conferéncia ser
realizada em um pais em desenvolvimento, indicando uma mudancga de perspectiva na qual a
questdo ambiental ja ndo era vista como uma opuléncia exclusiva dos paises abastados, mas
sim como uma preocupacao que exigia a participagdo conjunta da comunidade internacional.
Apesar das mudancas de percep¢do em relagao ao tema, das transformagdes significativas no
cenario global e do novo papel que as Nagdes Unidas pareciam estar assumindo, com a
reducdo das tensdes entre as superpoténcias, os objetivos dos paises em desenvolvimento e

daqueles desenvolvidos permaneciam substancialmente divergentes.

A ocorréncia da Conferéncia no Rio de Janeiro, segundo William Marques e Germana
Moraes (2013, pag. 60), configurou um dos triunfos da estratégia brasileira na defesa dos

interesses dos paises em desenvolvimento no tocante a tematica ambiental:

Com efeito, era perceptivel nos paises avancados a intengao de utilizar o argumento
ecoldgico como instrumento de pressdo sobre os paises em desenvolvimento para
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tolher-lhes riquezas e meios de agdo. A estratégia brasileira envolveu iniciativas na
esfera bilateral, multilateral regional e multilateral global. Obteve éxito em trés
sentidos: trouxe a chamada Cuapula da Terra para o Rio de Janeiro (junho de 1992),
agregou na ocasido o tema do desenvolvimento ao debate sobre meio ambiente
(Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento) e
substituiu o confronto Norte-Sul pela cooperagdo no trato da questido. A ECO-92
assistiu ao triunfo da tese brasileira do desenvolvimento sustentavel acoplado ao
meio ambiente. Dela resultaram a Agenda 21, um programa de cooperagdo
multilateral, uma Convengao- Quadro sobre Mudanca do Clima, que evoluiu para o
Protocolo de Kyoto de 1997, e uma Convengao sobre Diversidade Bioldgico, que
resguarda direitos brasileiros sobre a Amazoénia. O Brasil ratificou as duas ultimas e
envolveu-se oficialmente com a Agenda 21.

Nos anos que antecederam a Conferéncia, houve um aprofundamento substancial do
debate em torno da questdo ambiental em diversos ambitos, incluindo os governamentais, nao
governamentais, empresariais, académicos e cientificos. Com a ampliagdo de paises com
sistemas democraticos no mundo, viabilizou-se o engrandecimento de temas emergentes,
como direitos humanos, narcotrafico e varias formas de discriminagdo, além do meio
ambiente, em niveis comunitarios, regionais € nacionais nos paises em desenvolvimento.
Essas matérias, frequentemente oriundas da agenda internacional e introduzidas de forma
parcial e hierarquica, passaram a ser debatidas de forma ascendente, em virtude do aumento
da participacdo da sociedade civil nos ambitos politico, social e econdmico. Como resultado,

0 meio ambiente logrou progressivamente maior legitimidade nos paises em desenvolvimento.

As mudancas de paradigma da ética ecoldgica promoveram a integracdo do tema
ambiental em contextos menos radicais do que os defendidos pelo biocentrismo ou
ecocentrismo. O Dbiocentrismo adota uma abordagem diametralmente distinta do
antropocentrismo, equiparando o ser humano as demais espécies e, portanto, ndo merecendo
vantagens. Em contraposicdo a essa visdo, surge o conceito de sustentabilidade, que
reconhece a compatibilidade entre a preservacao do meio ambiente e o progresso humano, o
qual passa a ser aceito inclusive por ecologistas e ativistas como uma possibilidade para o

crescimento econdmico em Si mesmo.

O meio ambiente passou também a ser discutido no ambito da Economia, estimulado
por estudos das Nagdes Unidas e de organizacdes como o Banco Mundial e a Organizacao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), levou a distingdo entre dois
campos: a economia ecoldgica e a economia ambiental (LAGO, 2013). A primeira, mais

voltada para a ecologia; a segunda, mais centrada na economia.

Todavia, o Relatério Brundtland constatou uma oscilagdo no nivel de disposi¢cdo dos

paises em relacdo a preservacdo do meio ambiente, o que foi substancial para a decisdo de
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realizacdo da Conferéncia de 1992. Essa alternancia se apresenta em periodos de engajamento,
implementagdo de programas e estabelecimento de novas institui¢des, seguidos por uma fase
de diminuicdo gradual de interesse, decorrente em virtude da percepg¢do de solucao do
problema ou pela compreensao da maior complexidade do problema do que se conjecturou

inicialmente.

O marasmo da economia em grande parte do continente europeu e o inicio das
mudangas substanciais na economia dos Estados Unidos marcaram periodos nos quais o meio
ambiente perdeu prioridade nos paises mais desenvolvidos. Muitos desafios ambientais nesses
paises, especialmente o controle da polui¢do, ja haviam sido abordados ou mitigados a um
custo inferior ao previsto, no entanto, tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, surgia a
preocupacdo com os potenciais custos elevados de uma nova onda ambientalista, que poderia
exigir alteragdes significativas nos padrdes de produgdo e consumo. O Relatério, que
identificava vdrias areas nas quais ainda havia margem para progresso nos paises ricos sem
custos excessivos, foi divulgado em meio ao fortalecimento de uma nova fase que atribuia
todos os males aos paises em desenvolvimento ou ao bloco socialista. Esse movimento foi
impulsionado, em certa medida justificado, pelo impacto traumatico do acidente na usina

nuclear de Chernobyl, na Unido Soviética, em 1986 (LAGO, 2013).

O Relatorio Brundtland foi, portanto, fundamental para viabilizar a realizagdo da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, cuja organizagao
foi protagonizada pelo Brasil, que sediou o evento. No periodo, o pais vivenciava um contexto
particularmente aspero na economia, em razao de crises do petroleo, da divida externa e da
inflagdo. O cenario politico, a nagdo experienciava a redemocratizacao e, consequentemente, a
ampliacdo da participagdo social e local, bem como dos debates e das transformacdes. Na
esfera ambiental, as condi¢des especificas do Brasil promoveram um aumento do
engajamento da opinido publica com a questdo, ao tempo em que fomentaram a indignagao
diante da degradacgao desnecessaria de determinados recursos naturais. Isso ficou evidenciado,
por exemplo, pelas queimadas na Amazonia, que se tornaram um simbolo desse desgaste

ambiental.

Assim, nessa conjuntura de redemocratizacdo e fortalecimento da pauta ambiental,
surgiu durante a Conferéncia Rio-92 a proposta de instituir a Agenda 21, cujo proposito
consistia em disseminar globalmente o conceito de desenvolvimento sustentavel e promover a
adogdo de estratégias e processos participativos que conduzissem a uma transi¢ao para um

modelo de desenvolvimento mais sustentavel, integrando aspectos socioeconomicos, politico-
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institucionais, culturais e ambientais. Esta iniciativa representou uma abordagem inovadora
em termos de governanga, ao envolver uma ampla gama de atores nos processos decisorios
relacionados a busca por um desenvolvimento mais sustentavel. Concebida como um
instrumento de planejamento para os paises signatarios do acordo global firmado na Rio-92, a
Agenda 21 foi implementada por meio de programas desenvolvidos individualmente por cada

nag¢do, os quais incluiam metas, planos e a¢des especificas em ambito nacional e local.

r

No que concerne a implementagdo da Agenda 21 local, ¢ concebida como um
compromisso para promover o desenvolvimento sustentavel, estabelecido por todos os atores
sociais e governamentais presentes em uma determinada area local — que pode ser delimitada,
por exemplo, por um municipio, um conjunto de municipios ou uma bacia hidrografica —,

manifestado por meio de um Plano Local de Desenvolvimento Sustentavel.

A questdao da democracia participativa e inclusiva assume uma relevancia significativa
no contexto da politica e gestdo ambiental, especialmente no que diz respeito a Agenda 21
local, no entanto, ¢ importante ressaltar que, para que essa abordagem seja eficaz, ¢ essencial
o envolvimento da comunidade em todas as etapas do processo de formulacdao e gestdo de
politicas ambientais, garantindo o acesso universal a informacdo e a institucionalizacao de

mecanismos de participa¢do na tomada de decisoes.

Desse modo, um sistema de gestdo socioambiental participativo envolve a legitimagao
do processo decisorio, transcendendo uma estrutura administrativa convencional
(BURSZTYN, 2001). Nao ¢ suficiente, assim, apenas informar a populagdo, mas ¢
fundamental engaja-la em debates e processos de tomada de decisao relacionados as questdes
ambientais. Nesse sentido, tais politicas devem ser fundamentadas tanto no conhecimento
técnico e cientifico quanto na participacdo popular, visando a alcangar maior legitimidade,
eficacia no uso de recursos € um maior comprometimento por parte da populacao (SIQUEIRA,
2008). O desafio consiste em mobilizar e articular os diversos atores locais de diferentes
setores para identificar as prioridades e elaborar os planos de desenvolvimento, buscando

consensos, porém reconhecendo as divergéncias de visdes e interesses.

Havia a expectativa de que tanto a Rio-92 quanto a Agenda 21 representassem uma
mudancga concreta na compreensao da forma por meio da qual sdo firmadas as aliangas entre
nacdes, contudo isso somente ocorreu no plano tedrico, pois a execucdo da Agenda 21
enfrentou obstaculos que a escoltaram ao seu insucesso, como por exemplo o descumprimento
por paises desenvolvidos de encargos que lhes cabiam e a auséncia de reunides dos Foruns

das Agendas 21 locais.
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Verifica-se, ainda, consoante André Aranha Corréa Lago (2013), alguns resultados da
Conferéncia Ri0-92 que sdo criticados, a exemplo da Declaracdo de Florestas, em razdo da
ideia de necessidade de extinguir a destrui¢ao das florestas, da agregacao dos contetidos sobre
energia no texto final da Agenda 21, bem como do desamparo ao, entdo mais preocupante

para o meio ambiente, tema do crescimento demografico. Para o Lago (2013, pag. 117):

A avalia¢do mais correta da Conferéncia do Rio talvez tenha sido dada pela propria
agenda da Cupula de Joanesburgo: nao se deve questionar nem corrigir o legado do
Rio; deve-se melhorar e fortalecer os instrumentos que tornem possivel a
implementacgdo mais efetiva de seus resultados?.

Duas décadas apds a realizagdo da Rio-92, tornou-se evidente que, apesar dos
progressos alcangados durante a conferéncia, as agdes humanas continuaram a degradar o
meio ambiente, uma vez que muitos dos compromissos assumidos ndo foram efetivamente
implementados de maneira coordenada. A luz dessa constata¢io, a Conferéncia Rio+20 teve
inicio em junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, conforme evidenciado no esboco zero

da Declaraco da Conferéncia®:

10. Nos reconhecemos que os vinte anos desde a Rio-92 testemunharam progressos
¢ mudangas. Existem exemplos profundamente inspiradores de progresso, incluindo
na erradicac¢ao da pobreza, em bolsdes de dinamismo econdmico e em conectividade
motivados por novas tecnologias de informa¢ao que deram poder ao povo.

11. No6s reconhecemos, entretanto, que também houveram (sic) retrocessos devido a
multiplas crises interrelacionadas — financeiras, econdmicas e precos volateis de
energia ¢ alimentos. Inseguranga alimentar, mudanca climatica e perda
biodiversidade afetaram negativamente os ganhos de desenvolvimento. Novas
evidéncias cientificas demonstram a gravidade das ameagas que enfrentamos.
Desafios novos e emergentes incluem a continua intensificagdo de problemas
anteriores, requerendo assim respostas mais urgentes. Preocupa-nos profundamente
que cerca de 1,4 bilhdo de pessoas ainda vive em extrema pobreza e um sexto da
populagdo do mundo esteja mal nutrida, com pandemias e epidemias continuando
como ameagas onipresentes. O desenvolvimento nao sustentdvel aumentou a pressao
sobre os recursos naturais limitados da Terra e sobre a capacidade de carga dos
ecossistemas. Nosso planeta suporta sete bilhdes de pessoas, com expectativa de
alcangar nove bilhdes até 2050.4

2 A Capula de Joanesburgo consistiu na “Revisdo decenal do progresso alcancado na implementagdo dos
resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” segundo a Resolugéo
55/199 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tendo como enfoque o desenvolvimento sustentavel.

3 0O esbogo zero do documento foi disponibilizado no sitio eletrénico oficial das Nagdes Unidas, cujo acesso
pode ser realizado em <http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/esboco-
zero/at_download/esboco-zero.pdf>.

4 A versdo final do documento, por sua vez, atenuou o discurso de retrocesso, passando a tratar como
crescimento discrepante e enfatizando a “necessidade de dar continuidade na implementagdo dos compromissos
anteriores”, nos itens 19, 20 ¢ 21 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012, p. 6).
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Os enfoques da Rio+20 foram estabelecidos pelos Estados-Membros das Nagdes
Unidas e incluiram a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentidvel e da
erradicagdo da pobreza, além da estrutura institucional para promover o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, a Conferéncia abordou a implementagdao deficiente dos
compromissos anteriores, identificando lacunas, e discutiu desafios emergentes, tais como
seguranca alimentar, 4gua, energia, urbanizagdo, transporte, saide, emprego, conservagdo da
biodiversidade e consumo sustentavel, igualdade de género e estabelecimento de Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel. Segundo Guimaraes e Fontoura (2012, pag. 20):

A convocagdo da Rio+20 reacendeu as esperancas de avangar na transicdo a uma
sociedade global sustentavel. A humanidade ja havia transmitido a impressao,
especialmente na década passada, de ter adquirido uma compreensdo bastante
acurada dos desafios que a civilizagdo moderna tera que superar para mitigar e
adaptar-se ao estresse ambiental planetario. Pese a isso, as questdes que ainda
dominam as agendas publicas, nacionais e entre os Estados-Nacdo, parecem eludir a
natureza e a profundidade da crise.

Alguns pontos expressivos distinguem as Conferéncias Rio+20 e Rio-92. Nesta, foram
adotados instrumentos internacionais negociados nos anos anteriores, 0s quais se tornaram
essenciais para lidar com as mudancgas climaticas e a diversidade biologica, juntamente a
implementagdo da Agenda 21. Além disso, a Rio-92 consagrou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que ao longo dos anos evoluiu para integrar os trés pilares do
desenvolvimento, quais sejam, econdmico, social e ambiental. Essa conferéncia representou
um marco para os processos multilaterais, ocorrendo em um contexto politico que coincidiu
com o fim da Guerra Fria e com a ascensdo do liberalismo economico em nivel global. Por
sua vez, a Rio+20 ocorreu em um quadro notavelmente distinto, em que a crise financeira, a
qual teve inicio em 2008 nos paises desenvolvidos, reverberou pelo sistema internacional,
acarretando instabilidade econdmica, social e politica em escala global. As crises energética e
ambiental se evidenciaram em toda a sua magnitude, enquanto o multilateralismo foi

desafiado em multiplas ocasioes.

O processo de negociacao internacional teve seu inicio em maio de 2010 em Nova
York, com a convocagdo da primeira reunido do Comité Preparatorio (Prepcom). Em virtude
da limitagdo temporal das reunides preparatdrias oficiais, especialmente quando contrastadas
com o cronograma estendido da Rio-92, também foram conduzidas "reunides intersessionais"
de carater informal, ocorrendo entre as Prepcoms oficiais, além de "rodadas de negociacdes
informais" ao longo do primeiro semestre de 2012, com o intuito de impulsionar o exame do

projeto de documento final da Conferéncia (LAGO, 2013).
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O rascunho inicial do documento, conhecido como "esbogo zero", foi elaborado
fundamentado nas contribui¢des nacionais dos paises e de outras partes interessadas, para cuja
apreciacdo o Brasil organizou duas reunides de consultas informais, que contaram com a
participacdo de membros do G-77+China, bem como delegagdes da Unido Europeia, EUA,
Japdo, México e outros paises. Nessas consultas, foram abordados os temas mais delicados
das negociagdes, como energia, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e governanga.
ApoOs extensivas consultas e sistematico trabalho de revisdo, a delegagdo brasileira preparou
um novo texto, que foi disponibilizado para analise do plenario, o que causou pressao para o
reexame do texto original, especialmente por parte da Unido Europeia, que intencionava
prolongar as negociagdes durante o Segmento de Alto Nivel. No entanto, o Brasil ndo cedeu e
recebeu o apoio dos demais paises, do que decorreu a aprovagao informal pelo plenario da
versdo revisada do documento brasileiro, intitulado "O Futuro que Queremos", com as
alteragdes resultantes das negociagdes, que foram concluidas antes da chegada ao Rio de

Janeiro dos Chefes de Estado e de Governo, em um processo aberto, transparente e inclusivo.

O documento aprovado, com um texto amplo que abrange tanto aspectos conceituais
quanto operacionais, visava a revitalizagao dos processos multilaterais, especialmente aqueles
ligados ao desenvolvimento sustentdvel, os quais vinham demonstrando sinais de desgaste
desde a XV Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima, ocorrida em 2009. Assim, a proposta precipua do instrumento "O Futuro que
Queremos" consistia em assumir o papel fundamental de marco inicial tanto na esfera dos
conceitos quanto da politica para a definicdo de uma agenda global de desenvolvimento

sustentavel para o século XXI.

Os debates da Conferéncia e seus resultados enfrentaram ainda mais criticas do que
Estocolmo e Rio-92, sendo considerada muito abstrata e inoperante. Segundo Guimaraes e

Fontoura (2012, pag. 26):

A Rio+20 ndo esteve centrada, sequer foi desenhada, com o objetivo de culminar
negociacdes sobre aspectos fundamentais para o futuro ambiental do planeta,
focando-se somente em discussdes, quase académicas, em torno de “economia verde
no contexto do desenvolvimento sustentavel e a erradicagdo da pobreza” e sobre “o
quadro institucional para o desenvolvimento sustentdvel”. Com o mundo imerso na
mais profunda crise economica desde a Grande Depressdo de 1929, foi realmente
dificil convencer lideres mundiais a viajarem ao Rio em Junho para simplesmente
discutir estes temas, mas sem ter que tomar decisdes, de resto, nao identificadas em
momento algum para a sua ratificacdo e posta em pratica, exceto na vaga declaragdo
politica “O Futuro que Queremos”.

Guimaraes e Fontoura (2012, pag. 27), ainda, tecem criticas quanto ao esvaziamento
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do documento “O Futuro que Queremos” apds as negociagoes:

(...) o “resultado” mais importante da Rio+20, o chamado “Zero Draft” da
declaragdo politica “O Futuro que Queremos” enfrentou tantas dificuldades que
terminou desprovido de contetido. A partir de um documento inicial de 300 paginas,
reduzido a um ter¢o de extensdo ao iniciar a conferéncia, ainda estava repleto de
colchetes (ou seja, itens ainda ndo aprovados) para ser concluido. (...)

Algumas ilustragoes dos resultados concretos das negociagdes do “Rascunho Zero”
foram suficientes para caracterizar a morte anunciada da conferéncia. Quando o
texto se referia, por exemplo, ao “Direito de alimentagdo e nutricdo adequadas”,
prevaleceu uma forte disposi¢do de alguns governos de simplesmente exclui-lo. O
mesmo se aplicou a mencdo ao “Direito de todos a terem acesso a alimentos seguros,
suficientes e nutritivos”. A énfase, de acordo com algumas grandes poténcias,
deveria estar apenas no ambiguo objetivo de “aumento da produtividade agricola” e
na politicamente interessada atengdo em “melhorar o acesso dos pequenos
agricultores aos mercados globais”. A inclusdo explicita no texto para as
necessidades especiais de mulheres e de povos indigenas foi sistematicamente
rejeitada. De igual modo, decisdes arduamente conquistadas em conferéncias
anteriores foram objeto de intenso ataque e boicote por parte das grandes poténcias,
tais como o Direito 4 Agua Segura e Limpa e ao Saneamento ou a regulagio dos
mercados financeiros e de commodities. Temas como estes ainda permaneceram
inaceitaveis para os donos do poder e fez-se uso da Rio+20 para dar um passo atras e
renegar acordos anteriores, com todas essas referéncias no “Rascunho Zero”
suprimidas e substituidas por frases vazias de conteudo pratico como as “promover a
eficiéncia” ou “aperfeicoar o acesso”.

Em verdade, a Rio+20 ndo estabeleceu responsabilidades concretas para efetivar o
desenvolvimento sustentavel, resolu¢des de carater internacional com obrigatoriedade legal,
metas especificas e, em ultima analise, tampouco mecanismos para avaliar o progresso em
direcdo ao "futuro que desejamos". Uma analise isolada dos momentos preliminares e dos
desdobramentos da Conferéncia, pode levar a indagacdo quanto ao interesse premente dos
governos com a manutengao da situacao da rede global de institui¢cdes financeiras e entidades
privadas e de salvaguardar, de forma inabalavel, as estruturas economicas de um pais, bem
como das atuais praticas de consumo em detrimento de promover melhorias significativas na
qualidade de vida da maioria, particularmente daqueles que enfrentam desafio

socioecondmicos, cuja repercussao dar-se-ia na esfera internacional.

Para William Paiva Marques Junior (2019, pag. 405):

Observa-se que na Conferéncia Rio+20, foram reafirmados diversos compromissos e
intengdes, no entanto, adiou-se qualquer acdo pratica para efetivar as intencdes e
recomendagdes em prol do desenvolvimento sustentdvel, prevalecendo novamente
os interesses politicos e econdmicos, reforgando a forca normativa programatica dos
documentos internacionais de prote¢do ao meio ambiente que acabam por apresentar
uma eficacia meramente simbolica.

A Conferéncia evidenciou as dinamicas de poder entre os paises, assim como oS



44

resultados efetivos alcangados. A despeito da ampla cobertura midiatica destacar o evento
como um marco da década em termos de preocupagdes ambientais e garantias de bem-estar
para as futuras geracoes, especialmente em termos de seguranga alimentar, acesso a agua e
energia para todos os povos, observa-se uma falta de énfase por parte dos lideres mundiais na
urgéncia inerente ao desenvolvimento sustentavel, sem que medidas concretas tenham sido
consolidadas no documento final. Em vez disso, foram estabelecidas apenas decisdes

genéricas, reforgando discursos pouco substanciais, ou seja, pouca efetividade.

Destaca-se que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos pela
Colombia e Guatemala, constituiram o unico resultado tangivel da cupula. Com a intengao de
expandir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que expiravam em 2015, os
ODS visam a fornecer indicadores para auxiliar os governos na implementacdo dos
compromissos estabelecidos na Agenda 21, no Plano de Implementagdao de Joanesburgo e na
Rio+20. No entanto, percebe-se que, apesar das extensas discussdes, houve poucas defini¢des
concretas. Mais uma vez, questdes centrais foram adiadas para futuras deliberagdes,
resultando em um sentimento generalizado de repeticdo do fracasso retdrico observado na

Rio+10 em Joanesburgo.

José Eli da Veiga (2019, pag. 152) traga um interessante paralelo entre a Conferéncia

de Estocolmo, a Ri0-92 ¢ a Rio+20:

(...) o epilogo continha a esperanga de que tdo importante conclave — a realizar-se
quarenta anos depois da historica Conferéncia de Estocolmo — certamente deveria
contribuir “para uma profunda mudanga de concepgdo sobre os determinantes da
prosperidade das nagdes”. E terminava por chamar a aten¢do do leitor para as
escolhas de titulos das trés mais importantes ctipulas ja organizadas pela ONU. A de
Estocolmo, em 1972, havia sido “sobre o Homem e 0 Meio Ambiente”. A Eco-92 foi
“para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento”. E a Rio+20 seria “sobre o
Desenvolvimento Sustentavel”. Trés grandes momentos globais do processo de
legitimacdo desse novo valor que ¢ a sustentabilidade.

Veiga ressalta, outrossim, que, apesar das esperangas depositadas, observa-se uma
significativa lacuna entre os desafios globais relacionados a sustentabilidade e ao
desenvolvimento, evidenciando que o principal legado da Rio+20 foi a transi¢do dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Isso se concretizou com a adogdo da "Agenda 2030" pelos 193 Estados

membros da ONU no final de 2015.
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3 A GOVERNANCA AMBIENTAL GLOBAL: A PROTECAO TRANSNACIONAL AO
MEIO AMBIENTE

O conceito de governanga, inaugurado no ambito privado, difundiu-se por diversas
areas, subdividindo-se em, dentre outros, governanga corporativa, governanga publica,
governanga urbana, governanca eletronica ou e-governanca e governanga ambiental
(GOMIDES; SILVA, 2009). Considerando que os impactos ambientais podem ultrapassar
fronteiras geograficas e geracionais, surge a necessidade de estabelecer uma governanga
ambiental de escopo global, de modo a permitir a participacdo efetiva da comunidade

internacional na discussdo, proposicdo e implementacdo de politicas ambientais.

A internacionalizagdo da protecdo ambiental ¢ inevitavel, dado que os danos ao meio
ambiente ndo se limitam a fronteiras territoriais, portanto, as medidas para prevenir ou
remediar tais danos devem transcender essas balizas. Nessa perspectiva universal da
governanga ambiental, os principios fundamentais incluem a integragdo e a cooperacdo entre
todos os atores envolvidos, em niveis local, regional, nacional, internacional e global,
buscando coordenar interesses diversos para a formulacao de normas e solugdes em prol do

desenvolvimento sustentavel.

A interconexdo global transcendeu as fronteiras em multiplas esferas, incluindo
economia, politica, legalidade, aspectos sociais, avangos cientificos e tecnologicos, cultura,
religido e meio ambiente. Essa interdependéncia entre Estados, blocos regionais e
organizagdes internacionais ¢ uma caracteristica inerente a era contemporanea. As descobertas
e progressos sdo rapidamente compartilhados mundialmente, a comunicagio intercontinental
acontece em tempo real, e manifestagdes politicas ocorrem em diferentes partes do mundo em
resposta a eventos que desafiam uma consciéncia coletiva. A reducao das barreiras aproximou
nacoes distantes geograficamente e culturalmente. A globalizacao vai além da simples troca

comercial entre nagdes.

As relagdes econdmicas, politicas, sociais e ecoldgicas tornaram-se cada vez mais
intrincadas e multifacetadas e, juntamente aos avangos, surgiram e se intensificaram inumeros
problemas ambientais, no entanto as estruturas institucionais existentes para lidar com eles
revelaram-se insuficientes. A inexorabilidade e a fluidez do processo de globalizacdo sao
incontestaveis e, dentre as mudangas significativas resultantes, algumas acarretam impactos

adversos para a sociedade, como a degradagdo ambiental, restando evidente em escala
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mundial que a protecdo adequada da biosfera requer a cooperacdo efetiva entre todos os

Estados, o que representa uma preocupacao compartilhada pela humanidade.

O mundo globalizado demandou, portanto, uma abordagem mais dinamica do direito
internacional, distante da concepgao tradicional de soberania, para reinterpreta-la sob a oOtica
da coordenagdo de interesses comuns, incluindo a preservacdo do meio ambiente, dada a
natureza transfronteirica das repercussdes dos danos ambientais. A mitigacdo da degradacao
ambiental, e possivelmente sua reversao, nao podem ser alcancadas por iniciativas isoladas de
cada Estado, pois estas sdo apenas componentes instrumentais de uma politica ambiental
eficaz. S@o necessarios arranjos coordenados entre diversos atores, igualmente envolvidos na
identificagdo de problemas, formulacdo de normas e proposi¢do de solugdes, com o
engajamento de todas as partes em todas as etapas, desde o planejamento até a avaliacao de
resultados, visando a preservacdo do meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, ou seja,

a governanca ambiental global.

A governanga pode ser compreendida como a habilidade social de estabelecer
sistemas representativos, institucionais e processuais dentro de grupos sociais, para se
ajustarem as novas circunstancias por meio de autogerenciamento. Esse enfoque esta
associado a coordenacdo de interesses, a administragdo de recursos e ao exercicio do poder na
sociedade por meio de normas, processos € comportamentos, ou seja, diz respeito a atuagao

do poder publico em conformidade com o interesse coletivo.

Os conceitos de governabilidade e governanga, embora relacionados, sao distintos: a
governabilidade diz respeito ao exercicio do poder e suas regras e condi¢des, enquanto a
governanga envolve a conversdo da agdo governamental em acdo publica. A interagdo entre
esses conceitos surge da busca por influenciar a governabilidade para promover a efetivagao
da governanga em relagdo as politicas de interesse de cada segmento social. Para a Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN), a governanga emerge da combinagao
de diferentes formas de gestdo de assuntos compartilhados entre pessoas e institui¢des, tanto
publicas quanto privadas. Isso ndo se restringe apenas a instituicdes formais com autoridade
normativa, mas também inclui arranjos informais entre individuos e institui¢des. Dada a
complexidade e a amplitude das questdes socioambientais em multiplas escalas, ¢ essencial
que o poder publico e os diversos setores sociais atuem de maneira coordenada para alcangar

o desenvolvimento sustentavel e a justi¢a social.
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3.1 A Politica Ambiental Internacional: uma trajetoria desafiadora para as

convergéncias na busca pelo bem comum

Uma explicagdo plausivel para a rapida integracdo das questdes ambientais na
agenda internacional, mais intensamente nas décadas de 1980 e 1990, reside nos interesses
compartilhados, na natureza transfronteiri¢a e na interconexao estreita entre meio ambiente e
questdes socioeconOmicas, 0 que motivou a realizagdo reiterada de encontros internacionais

sobre a matéria.

Figura 2 — Evolugdo das conferéncias relacionadas ao desenvolvimento sustentavel

Nosso Futuro Capulado Nova capula do Agenda 2030
Comum (1987) Milénio(2000) Milénio (2010) (2015)
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Fonte: PEREIRA et al, 2021.

Primeiramente, certos desafios somente podem ser enfrentados por meio da
cooperacao entre todos os Estados do Sistema Internacional, como ¢ o caso do esgotamento
da camada de ozonio e das mudangas climaticas. Além disso, existem problemas locais ou
regionais que transcendem fronteiras, assumindo carater transnacional, como a chuva acida ou
a disseminacdo de materiais tOXicos por meios naturais, como rios € ventos. A atuagdo
coordenada de grupos ambientalistas ndo governamentais, muitas vezes operando fora da
regido afetada, contribui para chamar a atengdo para essas questdes e inclui-las na agenda
global. Ademais, a recorréncia de problemas semelhantes em diferentes partes do mundo
impulsiona a busca por solugdes compartilhadas e coordenadas. Em terceiro lugar, os desafios
ambientais estdo intrinsecamente ligados aos dilemas socioecondmicos, como ressaltado pelo

Relatorio Nosso Futuro Comum.

A pobreza ¢ um dos fatores, como destacado pelo mencionado documento, pois leva
a exploracao desmedida dos recursos naturais, a polui¢ao e ao uso de tecnologias obsoletas,
enquanto a prosperidade pode resultar na superexploracdo dos recursos, na manutencao de
padrdes de consumo insustentaveis e na degradagdo ambiental. O ambientalismo global tem

suas raizes em diversos movimentos e correntes de pensamento que abrangem ciéncia,
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politica e filosofia.

A percepcao de que os avangos cientificos podem causar danos em escala global se
intensificou apdés a Segunda Guerra Mundial, especialmente em virtude da inovagdo
representada pela bomba atdmica e da constatacdo dos efeitos negativos dos avangos
tecnologicos e cientificos, como a erosdo do solo, a destruicdo de habitats e a degradagdo dos

ecossistemas.

Em 1989, a Resolugao n® 44/28 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas convocou a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMD) para o
més de junho de 1992, e o Brasil ofereceu o Rio de Janeiro como local do encontro, uma
proposta que foi prontamente aceita pelos membros da ONU. A pauta da reunido abordava
questdes de interesse global amplamente divulgadas pela midia. Entre elas estavam a emissao
de gases do efeito estufa, a expansdo do nimero de espécies ameagadas de extingdo, a
destruicdo das florestas, os esforcos para combater a desertificacdo e o financiamento das
medidas necessarias para implementar as decisdes tomadas, temas que foram objeto de

debates intensos.

A Conferéncia da Terra, como ficou conhecida, emergiu como uma das maiores e
mais bem-sucedidas cupulas globais ja realizadas, atraindo praticamente todos os lideres de
Estado e de governo em exercicio na época. Paralelamente, o numero de organizacdes nao
governamentais que participaram de um foérum alternativo excedeu as perspectivas,
proporcionando oportunidades para envolvimento em didlogos intergovernamentais.
Juntamente a Declaracdo do Rio, que delineou vinte e sete principios gerais para orientar a
acdo em meio ambiente e desenvolvimento, a Conferéncia resultou na criagao da Convengao-
Quadro sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC), da Convencao sobre Diversidade Biologica
(CDB), da Declaragao de Principios das Florestas e da Agenda 21, conforme mencionado, um
extenso documento que estabelece um programa abrangente para promover o

desenvolvimento sustentavel.

As convengdes-quadro firmaram diretrizes fundamentais e padrdes para acdo,
contudo, deveriam ser regulamentadas por tratados especificos, que abordariam os aspectos
mais intricados ou desafiadores de negociar. Assim, as negociagdes para a elaboragdo do
protocolo suplementar a Convengdo sobre Mudancas Climaticas tiveram inicio logo apos a
Conferéncia e tiveram um comego promissor. As nagdes desenvolvidas prepararam andlises
detalhadas sobre as emissdes de gases de efeito estufa, e uma série de reunides ocorreram até

a finalizagdo do Protocolo de Quioto, em 1997. Conforme estipulado pelo Protocolo, as
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nacdes industrializadas deveriam reduzir suas emissdes em pelo menos 5%, em comparacao
com os niveis de 1990, entre 2008 e 2012. Os Estados Unidos, responsaveis por grande parte
das emissOes de combustiveis fosseis, estariam sujeitos as maiores redugdes, sendo exigido
que reduzissem o consumo ¢ intensificassem os investimentos em fontes de energia
alternativas. O Protocolo estabelece compromissos legalmente vinculativos para que os paises
industrializados diminuam as emissdes de gases do efeito estufa, e os interesses em conflito
entre paises do Hemisfério Norte e do Sul sdo evidentes na condug¢do do processo de

ratificagdo, que € notadamente marcado pela auséncia dos Estados Unidos (DUARTE, 2004).

No que se refere a execucdo da Agenda 21, as organizacdes estabelecidas apds a
Conferéncia, como a Comissdo para o Desenvolvimento Sustentdvel e a Agéncia Ambiental
Global, responsavel pela gestdo dos recursos financeiros, alcancaram resultados modestos. No
entanto, ¢ possivel considerar como um avango o comprometimento dos Estados em formular
e implementar estratégias de desenvolvimento sustentdvel. O didlogo sobre questdes
ambientais, por sua vez, tem sido cada vez mais integrado ao dmbito de instituigdes como a
Organizagao Mundial do Comércio, € as interconexodes entre comércio € meio ambiente agora

fazem parte central da agenda global ambiental.

A década de 1990 ¢ reconhecida como o periodo marcado por uma série de
conferéncias significativas, caracterizada pela expectativa em torno do multilateralismo e pelo
fortalecimento da agenda social global. Entre os eventos emblemadticos, destacam-se a
Conferéncia Mundial sobre a Crianca, a Rio-92, a Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos, a Conferéncia do Cairo sobre Populacao e Desenvolvimento, a Conferéncia de
Beijing sobre a Mulher e a Habitat-II. Por conseguinte, havia a esperanga de que o movimento
ambientalista finalmente obtivesse o impeto e a capacidade necessarios para implementar os

programas acordados ao longo de duas décadas.

O panorama que reportava a recuperacao parcial da camada de ozoénio e a
desaceleragdo das queimadas, atribuida por muitos a recessdo econdmica mais do que a
politicas ambientais criteriosas, apresentavam um cenario encorajador. No entanto,
controvérsias relacionadas a alocagdo de recursos para programas ambientais e as
providéncias para lidar com o fendmeno do aquecimento global permaneciam negligenciadas.
Apesar de o discurso multilateral expressar compromisso, sua aplicacdo pratica
frequentemente nao correspondia as expectativas. O aquecimento global manteve-se como
uma questdo premente na agenda internacional durante os anos 1990. Embora o fato de a

atividade humana ter dado origem a esse fendmeno ser unissono, persistem controvérsias em
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relacdo a velocidade de sua ocorréncia e aos impactos sobre a economia € 0s ecossistemas, o
que dificulta a formulacdo de pactos nos quais os Estados estejam dispostos a firmar

COMpPromissos.

Os desafios enfrentados na cooperagao foram trazidos a tona na Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentdvel, convocada em Joanesburgo, Africa do Sul, no ano de
2002, com o proposito de avaliar os avangos desde a ECO-92. As reunides preparatorias
revelaram o nivel de discordancia entre os Estados acerca das dire¢des do desenvolvimento e
dos modelos de preservagdo ambiental, por exemplo, os Estados Unidos e a Europa

posicionavam-se em extremos opostos em relagdo ao aquecimento global.

Entre os paises em desenvolvimento, surgiram discordancias em relagdo aos temas
prioritarios da agenda, uma vez que as nacdes menos desenvolvidas buscavam dar destaque a
erradicagdo da pobreza e ao aumento dos investimentos em projetos de saneamento. Por outro
lado, paises em estagios mais avangados de desenvolvimento, como o Brasil, propunham uma
analise do cumprimento e da implementagdo dos acordos estabelecidos, uma revisdo dos
padrdes de consumo, a promog¢ao do uso de energias renovaveis, a transferéncia de
tecnologias € o apoio a programas e institui¢des voltados para o meio ambiente. De fato,
questdes como a pobreza, os recursos energéticos e a biodiversidade foram os principais

temas de debate nas mesas de discussdo de destaque (DUARTE, 2004).

A Cupula de Joanesburgo resultou na formulacdo do Plano de Implementagdo como
seu principal documento, contudo, sua eficacia ¢ questionada por diversos especialistas em
razdo da sua forte énfase na erradicagdo da pobreza e ao carater abstrato e impreciso das

declaragdes. Conforme Samuel Pinheiro Guimaraes (2001, pags. 70-71):

A deterioracdo do meio ambiente ¢ a crescente escassez de recursos naturais, em
especial a agua e, em breve, o petrdleo, levam a convicgdo de ser impossivel
reproduzir na periferia os atuais padroes de consumo do centro. Essa convicgao esta
por tras da ideologia do "desenvolvimento sustentavel" que, em primeiro lugar,
desvia a atencdo da opinido publica da necessidade e da obrigagdo dos paises
centrais de reduzir o extremo desperdicio de seus elevados padrdes de consumo de
recursos e de polui¢do e, assim, permite ao centro manté-los. Em segundo lugar,
recomenda implicitamente que a periferia deva contentar-se em permanecer em seus
atuais baixos padrdes de consumo e encetar a tarefa paradoxal e dificilima de
imaginar e executar estratégias de "desenvolvimento sustentavel”, o que exigiria a
intervencdo do Estado em ambientes politicos nacionais e internacionais em que
predomina o pensamento econdmico liberal. Gera-se, assim, um preconceito anti-
industrial nos Estados da periferia, que contribui para fortalecer indiretamente as
estratégias que insistem em fundamentar o desenvolvimento em vantagens
comparativas estaticas, com base na dotagdo de recursos naturais, com efeitos
obvios sobre as possibilidades de desenvolvimento a longo prazo.
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Apesar de ter sido encerrada com uma percepc¢do de frustragdo, a comunidade global
de meio ambiente, dada sua intrincada natureza e amplitude, pdde continuar a se fortalecer
por meio do estabelecimento de regimes internacionais ambientais. Esses regimes abrangem
desde a definicdo da agenda até as fases de negociagdo e implementacdo de acordos e
programas voltados para a preservagdo ambiental. Para Soares e Pozo (2019, pag. 1), “os
Estados dividem parte de seu poder com outras entidades transnacionais e supranacionais, e,
portanto, as mudangas tornam-se necessdrias por outras instituigdes, caracterizadas por

regimes internacionais”.

Os regimes ambientais representam estruturas juridicas e politicas que visam a
coordenar os anseios dos agentes envolvidos na gestdio do meio ambiente, sendo
compreendidos como sistemas institucionais elaborados para gerenciar a interdependéncia
mundial, considerando o meio ambiente como um dos elementos interligados nesse contexto.
Analogamente a criagdo de regimes para reger o comércio, a seguranca e as finangas
internacionais, sdo estabelecidos regimes especificos para tratar das questdes ambientais,
como ¢ o caso do regime de mudancas climéaticas. No entanto, ainda que reconhecendo o meio
ambiente como parte da interdependéncia global, hd& uma certa hierarquia na agenda
internacional na qual o meio ambiente ndo ¢ necessariamente uma prioridade em relagdo a

outras questoes.

A constituicdo dos regimes abrange tanto a reestruturagdo das institui¢des
preexistentes quanto a instituicdo de novos aparatos que nao haviam sido contemplados
anteriormente, emergindo como uma das principais areas de interesse do '"novo
institucionalismo" no campo das relagdes internacionais. Em regra, os participantes dos
arranjos consistem em Estados, embora atores ndo estatais e at¢é mesmo individuos
desempenhem papéis significativos nos processos de estabelecimento do regime.
Progressivamente, essas figuras ndo estatais exercem uma influéncia fulcral ao moldar a
inclusdo de determinadas questdes em assuntos de escopo global e ao direcionar a atengdo
para temas especificos, incentivando os Estados a colaborarem na criagdo de estruturas
institucionais para lidar com tais questdes. Atualmente, € corrente a participagdo de
representantes de atores nao estatais como membros das delegagdes nacionais envolvidas na

elaboracdo das disposi¢des de regimes internacionais, €, em muitos casos, sdo reconhecidos

como observadores independentes de pleno direito.

Os termos que regem os regimes internacionais sao geralmente delineados em

acordos formais, embora a autogeracao e a imposicao também sejam aspectos cruciais do
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processo de sua formacdo. O desafio reside em aprimorar a compreensdo das interagdes entre
esses processos a medida que se desenrolam em contextos especificos. E possivel dividir o
processo de formagao do regime em pelo menos trés fases distintas: a formacao da agenda, a
escolha institucional e a operacionalizacdo. Na esfera da comunidade internacional, a etapa de
operacionalizacdo frequentemente implica esfor¢os por parte dos Estados membros para
aplicar as normas de um regime a diversos atores ndo estatais (como pescadores, operadores
de petroleiros, gerentes de usinas) que operam sob sua jurisdicdo, bem como pode fomentar
iniciativas daqueles que preveem impactos adversos em seus interesses em virtude do

funcionamento do regime, visando a reformular algumas das disposi¢des deste. (LIMA, 2019).

A importancia dos diversos processos envolvidos na formacao de regimes varia ao
longo das diferentes etapas desse processo. Em certas ocasides, as questdes que demandam a
instituicao de regimes internacionais sao delineadas e concebidas conceitualmente mesmo na
auséncia de um processo explicito. Como a recente mudanga das perspectivas centradas em
uma Unica espécie — a humana — para um enfoque no ecossistema como um todo sugere, essa
fase do processo tem o potencial de refletir avangos mais amplos no conjunto de

conhecimentos disponiveis para abordar essas preocupagdes.

Percebe-se uma trajetoria de fortalecimento gradual e crescente de figuras ndo
estatais no cendrio internacional relacionado a politica ambiental, o que se relaciona
diretamente a visdo holistica de governanga, que contempla, dentre outros, a ampla
participagio como um de seus pilares. E inegavel a mudanca de paradigma no quadro da
transformagao social, em que o direito internacional progrediu de uma configuracdo baseada
na mera coexisténcia de entidades soberanas para uma estrutura fundamentada na ideia de
cooperagdo. Com o advento da globalizacdo, ocorreram alteragdes significativas, ndo com o
proposito de abolir o Estado-nacdo, mas sim de reconfigura-lo, o qual passou a dispor do
direito de delegar o poder, total ou parcialmente, as entidades supranacionais, seja em prol de
seus proprios interesses ou dos interesses globais, marcando uma transicdo do governo
tradicional para a governanga. A medida que o governo se origina de atividades resultantes de
uma autoridade formal, a governanga refere-se a empreendimentos ligados a objetivos

comuns, os quais ndo necessariamente dependem da esfera governamental.

Em periodos de significativas transformacdes nas relagdes internacionais entre
Estados, a concepcdo de interesse comum da humanidade ganha destaque. O Direito
Internacional gradativamente se distancia da énfase convencional no principio da soberania,

passando a sublinhar a importancia de agdes coordenadas entre Estados para abordar questdes
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de interesse coletivo. Efetivamente, a no¢ao de soberania restringe a capacidade dos Estados
(e até mesmo das organizacdes internacionais) de responder a ag¢des prejudiciais a0 meio
ambiente realizadas por outros Estados dentro de suas fronteiras: o Estado responsavel pelo
dano recorre ao principio da soberania para legitimar sua autonomia, mesmo que isso acarrete

danos a biosfera.

A primazia atribuida a soberania estatal imp0s restri¢des indevidas a aplicacao do
Direito Internacional Ambiental, uma vez que as atividades realizadas dentro das fronteiras
nacionais frequentemente exercem impactos de alcance global no que concerne ao meio
ambiente. Atualmente, a no¢ao de soberania deve ser entendida como uma concessdo limitada
dos poderes estatais no ambito internacional: uma defini¢do juridica contemporanea de
soberania no contexto do direito internacional poderia ser concebida como todos os atributos
de autoridade que o Estado ndo renunciou voluntariamente por meio de tratados ou outros
acordos internacionais, ou na medida em que sua atuagdo ndo esteja submetida a qualquer

norma de direito consuetudinario.

A necessidade de mitigacdo dessa soberania inflexivel quedou obvia em face do
emblematico caso de Chernobyl, catastrofe ocorrida na usina nuclear controlada por Moscou,
localizada em regido da entdo Unido Soviética proxima a cidade de Pripyat — hoje inserida em
area correspondente a Ucrdnia — que causou graves danos ao meio ambiente e & populagdo

humana, bem como causou forte repercussao midiatica em todo o mundo.

Sobre a auséncia de um centro politico estadual, Canotilho (1993, pags. 17-18)
dispoe:

Os fenémenos de "transnacionalizacdo" e de regresso aos '"nacionalismos", a
"invengdo" de novos espacos publicos (ex.: espacos comunitdrios), o alargamento
dos actores ndo governamentais, coloca novos desafios ao direito constitucional ¢ a
"teoria das normas" que lhe estd subjacente. Esse desafio da pds-modernidade
poderia sintetizar-se através da seguinte caracterizagao de constituigdes:

As constitui¢oes, embora continuem a ser pontos de legitimagdo, legitimidade e
consenso autocentradas numa comunidade estadualmente organizada, devem abrir-
se progressivamente a uma rede cooperativa de metanormas ("estratégias
internacionais ", "pressoes concertadas") e de normas oriundas de outros "centros"”
transnacionais e infranacionais (regionais e locais) ou de ordens institucionais

"non

intermédias ("associagoes internacionais"”, "programas internacionais").

A globalizagdo internacional dos problemas ("direitos humanos", "proteccdo de
recursos”, "ambiente") ai estd a demonstrar que, se a "constituicao juridica do centro
estadual”, territorialmente delimitado, continua a ser uma carta de identidade
politica e cultural e uma mediagdo normativa necessaria de estruturas basicas de
justica de um Estado-Nac@o, cada vez mais ela se deve articular com outros direitos,
mais ou menos vinculantes e preceptivos (hard law), ou mais ou menos flexiveis
(soft law), progressivamente forjados por novas "unidades politicas" ("cidade-

nn nn n"non

mundo", "europa comunitaria", "casa europeia”, "unidade africana").
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Assim como mencionado anteriormente, a soberania dos Estados ¢ compreendida
como uma parcela residual de autoridade discricionaria delimitada pelo ordenamento juridico.
Apesar das controvérsias, a no¢cdo de que o meio ambiente requer prote¢do em ambito
internacional tem se solidificado, demonstrando uma convergéncia entre a disseminacao
global do direito e a preocupagdo compartilhada pela humanidade. O avango das tecnologias
de comunicagdo e transporte em escala global tem desempenhado um papel significativo no

impulsionamento do processo de globalizacao.

Uma implicacdo adicional desse fendmeno consiste na percepcdo global,
impulsionada pelo avango cientifico, de que a biosfera, o inico ambiente conhecido capaz de
sustentar a vida, ndo pode ser efetivamente preservada sem a cooperagao de todos os Estados,
mormente em razdo de as fronteiras entre eles consistirem em ficgdes geopoliticas
estabelecidas pelos seres humanos. Os recursos naturais desconhecem as limitagdes impostas
por essas divisas, as controvérsias relativas a soberania estatal e os embates por poder e

desenvolvimento. Os danos ambientais, sdo, portanto, transfronteiri¢os.

Consoante mencionado, a globalizacdo tem mitigado as fronteiras territoriais,
resultando em um significativo estimulo ao direito internacional ambiental, a ponto de muitos
Estados passarem a incluir em suas Constitui¢des disposi¢des para a prote¢do do meio
ambiente. Isso implica em reconhecer que a abordagem adequada das questdes ambientais

requer uma visao global, transcendendo perspectivas limitadas por fronteiras geograficas.

Conquanto as medidas de protecdo ambiental de alcance transnacional sejam
fundamentais para se lograr uma efetiva sustentabilidade, ndo se deve olvidar a relevancia da
governanga ambiental local. A abordagem transnacional ndo substitui, mas suplementa as
competéncias locais em matéria de gestdo ambiental. A proposta ¢ que a governanca

ambiental atue em multiplos niveis: local, regional, nacional, internacional e global.

3.2 A transnacionalidade da protecio ambiental como um fundamento de governanca

decorrente do Direito Fraterno

O termo "transnacional" compreende uma variedade de contextos, abordando
fenomenos fisicos que ultrapassam fronteiras estatais, normas com impacto em multiplos

paises e institui¢cdes independentes de Estados soberanos. Inicialmente associado ao aumento
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das relagdes comerciais, o conceito evoluiu para contemplar ndo apenas transagdes comerciais,

mas também normas e institui¢cdes que regulam aludidos negdcios de forma abrangente.

Na esfera ambiental, observa-se que a transnacionalizagdo esta em desenvolvimento,
especialmente no reconhecimento da necessidade da protecdo, que ultrapassa fronteiras
nacionais. H4 uma crescente conscientizacdo sobre a importancia da prevengdo de danos a
biosfera em escala global, destacando a urgéncia de agdes coordenadas e colaborativas nesse

sentido.

O Direito Ambiental Internacional enfrenta desafios significativos no
desenvolvimento de instrumentos transnacionais eficazes para regular questdes ambientais e
na criacdo de instituicdes capazes de responsabilizar os agentes envolvidos em danos
ambientais que transcendem fronteiras. Apesar disso, ¢ observdvel uma ampla gama de
instrumentos de soft law dedicados a preservagao ambiental, os quais estabelecem diretrizes,
principios e objetivos, desempenhando um papel fundamental na governanca global. Esses
instrumentos facilitam a participagdo e o envolvimento dos diversos atores, priorizando o
interesse coletivo e fornecendo indicadores para avaliagdo. Embora enfrentando desafios, a
governanga ambiental global ¢ uma realidade em constante aprimoramento, representando um

avanco significativo no cendrio internacional.

Segundo Alves e Vinhal (2019), para abordar os desafios ambientais de forma eficaz,
¢ crucial primeiro reconhecer que a responsabilidade ndo ¢ apenas individual, mas
compartilhada por todos os governos, nagdes e individuos, evidenciando a imperatividade da
adaptag¢ao do Direito a nova dinamica global, facilitando a coordenagdo e colaboracao entre
Estados e a sociedade civil, a fim de promover o desenvolvimento de um arcabougo juridico

internacional ambiental que verdadeiramente reflita valores comuns.

Na contemporaneidade, ¢ evidente a presenga marcante da Unido Europeia (UE) no
ambito da governanca ambiental global, especialmente apos sua declaragao, em 2003,
reafirmando o compromisso europeu com um sistema multilateral liderado pelas Nagdes
Unidas, ao mesmo tempo em que buscava fortalecer sua propria influéncia. Essa comunicagao
ndo se restringiu apenas a questdes econdmicas, mas também abordou temas relacionados a
preservacao dos recursos naturais em uma escala internacional. Dessa forma, a UE emergiu

como um lider na promoc¢ao da governanga ambiental global.

O progresso normativo e jurisprudencial da prote¢do ambiental no contexto europeu

evidencia uma trajetéria de desenvolvimento em suas abordagens. Em 1972, a Declaragdo de
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Paris marcou o inicio da Politica Comunitaria do Ambiente; na década de 1980, o Tribunal de
Justica Europeu proferiu uma decisdo significativa, afirmando explicitamente que a protecao
ambiental contra riscos de poluicdo ¢ um dos objetivos fundamentais da Comunidade; em
1987, por sua vez, o Ato Unico Europeu atribuiu competéncias ambientais & Comunidade
Econdémica Europeia. J4 durante a década de 1990, o Tratado de Maastricht de 1992, que
estabeleceu a Unido Europeia, introduziu alteragdes nos tratados existentes para incorporar
disposi¢des relacionadas ao desenvolvimento sustentavel; enquanto em 1997, o Tratado de
Amsterda revisou novamente o Ato Unico Europeu, introduzindo o principio da precaucio
como orientador da politica ambiental europeia. Nos anos 2000, a Carta dos Direitos
Fundamentais elevou o direito ao meio ambiente a um status de direito solidario. Além disso,
o Tratado de Lisboa de 2009 introduziu novidades na esfera ambiental, incluindo uma nova
politica energética e medidas de coesdo territorial destinadas a reduzir as disparidades de
desenvolvimento regional e promover o avango das regides menos favorecidas (MONTEIRO,

JAHNEL, 2019).

A progressao da protecao ambiental dentro do contexto da Unido Europeia ilustra um
exemplo notavel de avango em direcao ao desenvolvimento sustentavel em uma perspectiva
transnacional. As fronteiras geograficas sdo relativizadas para alcancar uma protegdo eficaz

contra os danos ambientais, cujas ramificacdes ultrapassam limites territoriais convencionais.

Embora a implementagdo das politicas ambientais permanega sob a jurisdi¢do dos
Estados, a concepcdo de governanga ambiental ndo pode ignorar as interagdes sociais em
escala global. Inicialmente, esfor¢os colaborativos entre nagdes vizinhas, como observado na
Unido Europeia, desempenham um papel crucial na formulagdo de politicas ambientais que
atendam aos interesses da comunidade transnacional. Dessa forma, avanca-se na abordagem
das questdes ambientais e, consequentemente, na adogao de medidas destinadas a preservagao

dos recursos naturais em uma escala global.

Apesar de desempenhar um papel central nas iniciativas de prote¢do ambiental,
embora de forma moderada, a Unido Europeia enfrenta inconsisténcias entre os Estados-
membros e a Comissdo Europeia, o que pode resultar em periodos de enfraquecimento de sua

influéncia sobre os demais Estados.

Para aumentar sua credibilidade, o bloco deve harmonizar suas politicas internas e
estabelecer vinculos com politicas externas coesas, demonstrando assim, por meio de
exemplos concretos, sua capacidade de coesdo para toda a comunidade internacional. Além

disso, a Unido Europeia necessita de maior coesdo em suas posi¢des para evitar ser percebida
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como adotando "duplos padrdes" (VOGLER; STEPHAN, 2007). Apesar dos desafios a serem
enfrentados, o bloco ¢ amplamente reconhecido no cenério internacional por estabelecer uma
agenda persistente e criteriosa em relagdo a preservacdo ambiental e ao desenvolvimento

sustentavel.

A experiéncia cooperativa e integrativa bem-sucedida da Unido Europeia, alinhada
com a natureza transfronteiri¢a e global da protecdo ambiental, deve ser um guia fundamental
para todas as iniciativas de governanga ambiental global, independentemente de sua posicao
de lideranca global ou de seu poder de influéncia. A UE, direta ou indiretamente,
desempenhou e continua a desempenhar um papel significativo na defini¢cdo e implementagao
das agendas ambientais globais, destacando assim seu papel essencial no desenvolvimento

sustentavel em escala mundial.

A concepgao de politicas publicas ambientais transnacionais, no entanto, enfrenta
desafios substanciais, em razdo do valor econdmico e politico intenso atribuido as questdes
ambientais, bem como a falta de consenso doutrindrio sobre a abordagem normativa a ser

adotada para questdes cuja universalizacao esta em debate.

Nessa toada, elucidam-se aspectos relevantes alusivos a concepcdao de
constitucionalismo global com supedaneo na teoria de Luigi Ferrajoli, o qual idealiza uma

Constituicao da Terra:

A nossa hipotese de uma Constitui¢ao da Terra pretende levar a sério as tantas Cartas
de Direito existentes, leis vigentes porém inefetivas, introduzindo uma primeira
inovagdo em relacdo as constituigdes estatais e, sobretudo, as muitas Cartas
internacionais de direitos humanos. Ao contrario dessas cartas, ela devera prever e
incluir no texto constitucional, ndo somente as tradicionais func¢des legislativas,
executivas e judiciarias, mas também as fungdes e institui¢des de garantia primaria
dos direitos e dos bens fundamentais (FERRAJOLI, 2022, pag. 7).

Conforme explicitado, o modelo de soberania tradicional dos Estados ndo atende as
demandas hodiernas, mormente no tocante as questdes ambientais — mas nao, sO, a exemplo
do direito da satide (VIAL e WUNSCH, 2013) —, em razdo da mitigacio das fronteiras
geopoliticas estabelecidas pelo ser humano. A protecdo de direitos humanos e dos recursos
naturais ndo mais admite essa limitagdo, do que decorre o fendmeno difuso da

transnacionalizagdo em diversas areas, dentre elas, o constitucionalismo.

Sobre o constitucionalismo global, William Paiva Marques Janior (2023, online):

O constitucionalismo global exprime como desiderato o cumprimento das genuinas
fungdes para as quais as constituigdes contemporaneas foram projetadas, quais
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sejam: (1) criagdo de mecanismos que evitem regimes liberticidas (tais como as
ditaduras, tdo frequentes na historia sul-americana dos Séculos XIX e XX); (2)
evitar a subalternizacdo ¢ a invisibilizagdo de seres humanos (a exemplo das
escravaturas, inicialmente de indigenas e, apos, de negros africanos, que permearam
por longos séculos a América do Sul); (3) atribui¢do de poderes sancionatorios nas
situagdes de infringéncia aos seus valores diretivos.

William Paiva Marques Janior (2023) aponta, ainda, que um pressuposto
fundamental para compreender essa concepcdo consiste na transcendéncia dos preceitos
fundamentais positivados no documento constitucional em relagdo a nagdo, visto que sua
existéncia e relevancia se estendem para além desta. O atributo central deste conceito, em
relagdo a estrutura estatal, reside na restrigao do exercicio do poder politico dentro dos limites
juridicos estabelecidos, opondo-se assim ao autoritarismo. Um outro pilar essencial ¢ a
salvaguarda dos direitos essenciais, que emergem tanto dos direitos humanos quanto da nog¢ao

de dignidade da pessoa humana.

O conceito de constitucionalismo global, o qual reconhece a natureza
intrinsecamente universal dos principios éticos subjacentes a governanga constitucional,
coaduna-se com os ideais do Direito Fraterno, lecionado por Eligio Resta (2020). Este
paradigma abraca, celebra e promove os ideais politicos fundamentais de liberdade, igualdade
e justica, que aspiram a concretizacao da fraternidade, um principio essencial para o advento
de um Direito Fraterno universal. Aludida visdo de um futuro marcado pela fraternidade
humana auténtica e abrangente, longe de ser meramente aspiracional, ¢ vista como um
objetivo alcangével e necessario. O moderno constitucionalismo estabelece-se sobre dois
pilares cruciais: a primazia da constituicdo ¢ o Estado laico, que se distingue por sua
neutralidade e imparcialidade, derivando diretamente da preeminéncia da lei fundamental.
Assim, a constituicdo emerge como um elemento central nas sociedades humanas, refletindo
suas aspiragdes mais profundas e veneradas, devendo-se reconhecer que sua significincia,
muitas vezes, transcende o meramente juridico, alcancando dimensdes metafisicas e

teologicas até os dias atuais.

Segundo Ferrajoli (1998), com a criagdo das Nacdes Unidas, a contradi¢do entre os
conceitos tradicionais de soberania e cidadania, de uma parte, e o Direito Constitucional
doméstico dos Estados, de outra, emergiu igualmente no ambito do Direito Internacional. O
principio da soberania externa, bem como a no¢ao de cidadania enquanto fundamento dos
direitos humanos, encontram-se em desacordo com a Carta das Nagdes Unidas de 1945 ¢ com

a Declarag@o Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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Essa mudanca ocorreu, para Ferrajoli (1998), quase exclusivamente na esfera
normativa. No contexto das relacdes internacionais contemporaneas, tanto o principio da
soberania quanto a concepgdo restritiva de cidadania continuam a manifestar sua presenga.
Contudo, a soberania transformou-se em uma espécie de vacuo juridico, caracterizado pela
falta de normativas ou, de outro modo, pelo dominio do mais poderoso. Quanto a cidadania,
ela evoluiu para se tornar um privilégio pessoal extremamente exclusivo, um ultimo bastido
de discriminagdo e uma reliquia arcaica de distingdes baseadas em status; dessa forma,

confronta diretamente a proclamada universalidade e igualdade dos direitos fundamentais.

Essa perspectiva coaduna-se a ideia de uma Constituicdo da Terra, a qual decorre de
uma remodelag@o da teoria iluminista da separagao dos poderes proposta por Ferrajoli (2022),
segundo a qual ha instituigdes de governo e de garantia. As instituicdes de governo sao
aquelas dotadas de atribuicdes politicas, de tomada de decisdes e de inovagdo discriciondria,
abrangendo tanto as atribuigdes governamentais propriamente ditas, de natureza politica e
administrativa, quanto as legislativas. Por outro lado, as instituicdes de garantia sdo aquelas
investidas de fung¢des relacionadas a aplicacao da lei e, em especial, ao principio da paz e aos
direitos fundamentais, visando assegurar as func¢des judicidrias ou de garantia secundaria, e
ainda mais fundamentalmente, as funcdes destinadas a garantia primaria dos direitos sociais,
como as institui¢des educacionais, de satde, assistenciais, previdencidrias e afins. Referidas
funcdes e instituigdes de garantia demandam ampliagdo em escala mundial com a adog¢do do

paradigma constitucional com mais énfase do que as instituicdes de governo.

Observa-se, assim, uma intrincada relagdo com o Direito Fraterno, elucidado por
Eligio Resta (2020), cujos pressupostos sdo aclarados por Martini ¢ Waldman (2018, pags.
203-205):

O primeiro pressuposto ¢ que se trata de um direito jurado conjuntamente entre
irmaos, no sentido da palavra latina frater, ou seja, ¢ um direito que ndo parte da
decisio de um soberano (de qualquer espécie), mas é giurato insieme. E
fundamentalmente um acordo estabelecido entre partes iguais, € um pacto acordado
a partir de regras minimas de convivéncia. (...) O segundo ¢ que o direito fraterno ¢
um direito livre da obsessdo de uma identidade que deve legitima-lo. (...) Desse
modo, o direito fraterno encontra-se em um espago politico mais aberto,
independente das delimitagdes politicas e/ou geograficas. Sua Unica justificativa, no
sentido abordado, ¢ a communitas. O terceiro pressuposto coloca em
questionamento a ideia de cidadania, ja que esta, muitas vezes, apresenta-se como
excludente. Por isso, o direito fraterno centra suas observag¢des nos direitos humanos,
na humanidade como um lugar comum. (...)

O quarto pressuposto deriva deste terceiro ponto, no qual se identifica o paradoxo da
humanidade ou desumanidade da sociedade. (...)

O quinto pressuposto ¢ ndo violéncia: destitui o bindmio amigo/inimigo. (...)

O sexto pressuposto do Direito Fraterno ¢ muito complexo, pois elimina algumas
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“segurancas”, alguns dogmas, algumas verdades: E contra os poderes, de todos os
tipos, de uma maioria, de um estado, de um governo, que, como sabemos, exerce
dominio na "vida nua". (...)

O sétimo ¢é que pretende incluir, que busca uma inclusdo sem limitagdes.

A transnacionalidade da prote¢do ambiental como fundamento de governanca
decorrente do direito fraterno vai além da mera cooperacdo entre paises e atores internacionais,
envolvendo uma mudanca de paradigma na forma como se entendem e se abordam as
questdes ambientais, reconhecendo a interligacdo entre os sistemas naturais € sociais em
escala global. Essa abordagem transcende as fronteiras politicas e econdmicas, enfatizando a

necessidade de uma visdo integrada e holistica da relagdo entre humanidade e meio ambiente.

No contexto da governanga ambiental transnacional baseada no Direito Fraterno, a
solidariedade e a empatia desempenham papeis fundamentais. A fraternidade implica em
reconhecer a dignidade e os direitos de todas as formas de vida, bem como a responsabilidade
compartilhada de proteger e preservar a diversidade biologica e os ecossistemas do planeta.
Isso requer uma abordagem ética e moral na tomada de decisdes ambientais, priorizando o

bem-estar coletivo e o respeito pela vida em todas as suas manifestagoes.

Além disso, a transnacionalidade da prote¢ao ambiental baseada no Direito Fraterno
lecionado por Eligio Resta (2020) também implica em promover a justica intergeracional, ou
seja, garantir que as geragdes futuras tenham acesso a um ambiente saudavel e sustentavel.
Isso requer a adocdo de medidas de precaucao e prevengdo para evitar danos irreversiveis ao
meio ambiente, bem como a promogao de praticas de desenvolvimento sustentavel que levem

em consideracao as necessidades das futuras geracdes.

A fraternidade de Resta (2020) como principio orientador na governanga ambiental
transnacional também pode ser vista como um antidoto para a logica da competi¢ao e do
individualismo que muitas vezes permeiam as relacdes internacionais. Ao promover a
cooperagdo, a solidariedade e a partilha de responsabilidades na protecdo do meio ambiente, a
fraternidade contribui para a constru¢do de um mundo mais justo, equitativo e sustentavel,

onde a harmonia entre os seres humanos ¢ a natureza ¢ valorizada e preservada.

Assim, a profundidade dessa perspectiva reside na sua capacidade de inspirar uma
nova visdo de mundo baseada na interconex@o, na colaboracdo e no respeito muatuo. Ao se
reconhecer a interdependéncia humana com o meio ambiente e com todas as formas de vida,

viabiliza-se a construcao de sociedades mais resilientes, justas e sustentaveis, nas quais a
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fraternidade consiste no alicerce para um futuro comum de prosperidade e bem-estar para

todos.

A fim de se assegurar a paz, o meio ambiente e os direitos humanos, apresenta-se
indeclinavel a implementacao de técnicas, funcdes e instituigdes de garantia adequadas em
detrimento da instituicdo de uma reedicdo da forma do Estado a nivel supranacional, em
observancia aos pressupostos do Direito Fraterno conforme apresentado por Eligio Resta

(2020).

As funcdes e instituigdes de governo, dotadas de legitimidade pela representagcao
politica, devem, no limite das possibilidades, permanecer sob a competéncia dos Estados
nacionais. No entanto, as func¢des e instituigdes de garantia primaria dos direitos fundamentais,
especialmente no tocante a protegdo do meio ambiente, devem ser estabelecidas na esfera

internacional, em virtude de sua universalidade e dimensdo.

Muitas dessas fun¢des minoritarias abordam questdes planetarias, como protecdo dos
ecossistemas, demandando respostas globais que apenas instituicdes com o mesmo alcance
podem oferecer. Por sua vez, sua auséncia dessas fungdes e institui¢des de garantia representa
uma lacuna significativa no direito internacional atual, resultando em uma violagao
consideravel, devendo ser, segundo Ferrajoli (2022), concebidas, introduzidas e
normativamente implementadas na Constituicdo da Terra, visando a garantir a sobrevivéncia

da humanidade diante de desafios e catastrofes globais.

Ferrajoli (2022, pag. 10-12), ao tratar da emergéncia ambiental, as possiveis

catastrofes ecologicas e as garantias dos bens comuns, elucida:

A nossa gerag@o causou danos irreversiveis e crescentes ao nosso ambiente natural.
Massacramos espécies inteiras de animais, envenenamos o mar, poluimos o ar ¢ a
agua, desmatamos e desertificamos milhdes de hectares de terra. (...) Em suma, o
desenvolvimento insustentavel esta dilapidando os bens comuns naturais como se
fossemos as tltimas geragdes a viver sobre a Terra.

Dai a necessidade de dar vida a uma nova fase do constitucionalismo que reconhega
¢ garanta também, paralelamente aos direitos fundamentais, aquilo que podemos
chamar “bens fundamentais”, pois vitais — como a agua, o ar, as geleiras, o
patrimonio florestal —, retirando-os do mercado e da disposi¢ao da politica, dando a
eles o “status” inderrogavel de “bens constitucionais”, logo, indisponiveis, a fim de
preserva-los e torna-los acessiveis a todos.

()

Acrescenta-se, que uma politica racional dirigida a tutela os bens ecoldgicos exige,
atualmente, uma luta contra o tempo. (...) Pela primeira vez na historia existe o risco
de tomarmos consciéncia da necessidade de mudar de rumo e de fazermos um novo
pacto, podendo, entfo, ser tarde demais. Mas, também podemos dizer que, pela
primeira vez na historia, a emergéncia ambiental pode oferecer, talvez mais do que
qualquer outra, uma oportunidade para obrigar a populagdo do planeta a deixar de
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lado os tantos conflitos e interesses mesquinhos, para se unir em torno de uma
batalha comum, contra uma ameaga comum, por uma causa comum.

Observa-se, portanto, a necessidade premente de estabelecer um sistema juridico
ambiental global de natureza transnacional, abrangente e uniforme, destinado a promover a
praticas sustentdveis, integrando-se plenamente nos dominios da educagdo e da cultura.
Aludido sistema deve estar alinhado com os valores de solidariedade e fraternidade, adotando
abordagens proativas e vinculantes, com énfase na sustentabilidade e na universalidade, de
modo a ser aceito e observado por todas as partes interessadas, uma vez que a vida na Terra
depende do meio ambiente e dos servigos advindos dos ecossistemas para subsistir. Os meios
para lograr essa transnacionalizagdo, contudo, sdo de pujante relevancia, sendo imprescindivel

o alinhamento de propdsitos entre as nagdes.

3.3 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS): diretrizes para a governanca

ambiental global

A atuagdo em questdes ecoldgicas no ambito nacional ndo pode negligenciar a
interconexao com o meio ambiente global, que transcende fronteiras territoriais. A
internacionalizagdo da sustentabilidade ¢ justificada pela limitacdo das medidas que se
restringem apenas a interesses de cada Estado dentro de sua respectiva competéncia territorial,
exigindo que a gestdo ambiental em todo e qualquer pais considere ndo apenas as questdes

internas, mas também os compromissos assumidos em acordos e tratados internacionais.

Embora os ordenamentos juridicos nacionais disponham de mecanismos judiciais
para lidar com questdes ambientais e aplicar sangdes aos infratores, ¢ essencial que esses
instrumentos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas internacionalmente
para garantir a consisténcia das politicas ambientais. Muitos dos mecanismos de governanga
ambiental global sdo classificados como soft law, o que suscita dividas sobre sua eficacia, no
entanto sua natureza voluntaria ndo os isenta de obrigacdes vinculantes. A adesdo voluntéria a
esses instrumentos geralmente implica em obrigacdes especificas para os participantes,
embora sua aplicacdo nao seja compulséria no ambito do Direito Internacional Ambiental,
refletindo a primazia da vontade dos Estados na comunidade internacional e a auséncia de

orgaos internacionais com poder coercitivo (GRASSI, 2011).

A falta de poder coercitivo nos instrumentos de governanca ambiental global ndo os
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torna ineficazes, uma vez que seus objetivos ndo estdo centrados em puni¢des, mas sim na
promocao da participagdo, compreendida em um sentido amplo. Nao se trata simplesmente de
conceder voz para expressar pretensdes, mas sim de exercer uma influéncia real e eficaz de
todos os envolvidos nos processos de tomada de decisdo, incluindo na identificacdo de
problemas, facilitando assim um engajamento efetivo das partes interessadas e promovendo
uma mudanga difundida na cultura ambiental. A educagdo ambiental, por exemplo, ¢ um dos
elementos-chave da governancga, derivada de uma abordagem holistica que considera todos os
atores — ndo apenas 0s governos — como participantes essenciais no processo de gestdo
ambiental, ressaltando a importancia da participagdo maxima. Além disso, ¢ importante
ressaltar que a governanga ¢ altamente dinamica, pois as mudangas na economia € na
perspectiva ecoldgica ocorrem cada vez mais rapidamente e, para evitar se tornar obsoleta, a
governanga ambiental deve ser um processo continuo e adaptdvel, capaz de se ajustar as

mudangas constantes.

Entre as diversas iniciativas de governanga, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) desempenham um papel fundamental na orientacio da melhoria
coordenada das praticas ambientais, dadas a complexidade e a constante mudanga na
economia e na protecdo da biosfera. Os ODS pressupdem o envolvimento da sociedade civil
em cada Estado, com o intuito de alcangar resultados concretos na prote¢do do ecossistema e
promover o desenvolvimento sustentavel abrangendo suas diversas dimensdes: social,
ambiental, econdmica, ética e juridico-politica. Eles representam uma unido de esforcos e
praticas diarias para promover o bem-estar das geracdes presentes sem comprometer o das

futuras, promovendo assim a justi¢a entre as geragdes (GOMES e CALHAU, 2022).

Em ambito global, o enfoque da governanga ambiental esta centrado nos 17 ODS e
em suas 169 metas, delineados na Agenda 2030 da ONU, cujo processo de elaboragdo teve
origem na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), com
uma significativa contribui¢ao do Brasil, culminando em sua ado¢do por um vasto nimero de
paises durante a Cupula das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, realizada

em 2015.

Tanto os €xitos quanto os revezes das iniciativas anteriores influenciaram a criacao
de novos modelos de gestdo de conflitos. Dentro desse contexto, surge a Resolugdo da
Assembleia Geral da ONU, em 2015, intitulada "Transformando o Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel", que oferece diretrizes promissoras. Paralelamente,

diversos especialistas de renome tém se pronunciado sobre essas questdes, trazendo suas
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analises a partir de perspectivas disciplinares especificas.

A comunidade global confronta uma gama diversificada de desafios, que variam
entre os tradicionais e os emergentes. No ano 2000, representantes de 191 na¢des membros
das Nagdes Unidas convencionaram para estabelecer os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), os quais serviram como alicerce para as estratégias de desenvolvimento

global durante o periodo de 2000 a 2015

Figura 3 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs)
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Fonte: ONU BRASIL, 2024, online.

Os ODM desempenharam o papel de diretivas para os Estados, orientando-os na
busca dos propositos estabelecidos até o ano de 2015. Esses objetivos representaram uma
nova abordagem internacional para a governanga das ac¢des dos paises membros da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Notavelmente, em contraposi¢ao aos tratados
internacionais convencionais, os objetivos do milénio ndo impuseram obrigacdes legais
estritas; em vez disso, permaneceram como uma moldura direcional, incentivando o

desenvolvimento global.

Conforme o Relatério da ONU sobre os Objetivos do Milénio, ao término do prazo
estipulado para sua efetivagdo, a comunidade global testemunhou uma melhoria significativa
em relagdo ao periodo prévio a 2000, uma vez que contribuiram para garantir a sobrevivéncia
de milhdes de pessoas e para aprimorar as condi¢cdes socioecondmicas de muitas outras. As
conclusdes e analises apresentadas no documento evidenciam que, por meio de intervengdes
direcionadas, estratégias robustas, alocacdo adequada de recursos, além de comprometimento
e vontade politica, at¢é mesmo os paises mais suscetiveis podem alcangar avangos

extraordinarios.

Referido relatorio, entretanto, também identifica conquistas parciais e falhas em
diversas areas, do que decorreu a demanda de formulacdo de novos objetivos, metas e

estratégias de implementagdo. Consequentemente, uma nova agenda de desenvolvimento foi
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delineada, ampliada para contemplar 193 paises, qual seja, os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Trata-se, de fato, de uma Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, aprovada em 25 de setembro de 2015, intitulada "Transformando Nosso Mundo: a

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel".

A Agenda representa um plano de ag¢do destinado a beneficiar as pessoas, o planeta e
a prosperidade, ao tempo em que visa a fortalecer a paz mundial e promover ampla liberdade.
Todos os atores envolvidos, estatais ou ndo, colaborando em parceria, estdo empenhados na
implementag¢ao desse conjunto de metas ora vigente. A Agenda 2030 consiste em uma das
questdes mais prementes na contemporaneidade, figurando como referéncia de manifestagao
da politica ambiental em contexto juridico transnacional por meio do estabelecimento de

metas voltadas para o bem-estar coletivo.

Apesar da ampla concordancia entre os representantes dos Estados em relagcdo a
importancia dos temas abordados pela Agenda, de acordo com o artigo 10 da Carta das
Nagodes Unidas, a Resolugdo ¢ puramente uma recomendagdo geral. Afigura-se que o Direito
Internacional, especificamente a governanga global, juntamente a seus novos mecanismos,
passa a influenciar de forma mais explicita as politicas dos paises na busca por interesses
universais comuns, essenciais para o futuro da humanidade. De fato, um dos principais
desafios contemporaneos ¢ encontrar solucdes juridicas para os eventos e complexidades
decorrentes da crescente globalizagdo. Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, com
21 metas e 60 indicadores oficiais, refletem a amplitude e a aspiracao esperangosa dessa nova

Agenda universal.

Figura 4 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda 2030), 2023, online.
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Os Objetivos e metas delineados irdo catalisar acdes nos anos vindouros até 2030 em
areas de crucial interesse para a humanidade e para o bem-estar do planeta. Nesse sentido, a
Resolugao adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) em relacdo a Agenda
2030 enfatiza em questdes essenciais para a comunidade global, convertendo os objetivos das
politicas publicas em um instrumento juridico internacional orientador, voltado para o
progresso positivo global. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como o
cerne dessa Resolucdo, buscam abordar uma das lacunas mais significativas em eficacia do

Direito Internacional do Meio Ambiente.

Sob essa dtica, os temas contemplados estdo recebendo uma atencdo mais
aprofundada por parte dos Estados, tanto em ambito internacional quanto nacional, e por
diversas organizacdes, institui¢des e outras entidades. Em certos casos, esses assuntos estao
sendo integrados em estruturas legalmente significativas, com a Resolugdo da ONU

produzindo efeitos decisivos tanto horizontalmente quanto verticalmente.

Em consonancia com os ODS, surge um novo mecanismo de governanga, que se
caracteriza pela busca continua e mensuracao constante dos ODS por meio de indicadores
globais padronizados. Essa abordagem representa uma nova maneira de direcionar, coordenar
e gerenciar a cooperagdo internacional entre os paises para alcangar objetivos de alcance
global. Gallo e Setti (2014, pags. 4391-4392), mediante a avaliagdo da coeréncia dos
dezessete topicos delineados para a Agenda, particularmente enfocando a interseccionalidade,

a intersetorialidade e a governanga territorializada, observou-se que:

* Um ¢ um metaobjetivo, que aponta para um novo modo de organizagdo da
produgdo e consumo e, consequentemente, de arranjo social (ODS12. Promote
sustainable consumption and production patterns)

* Oito correspondem aos pilares do desenvolvimento sustentdvel — econdmico:
ODSS8. Promote strong, inclusive and sustainable economic growth and decent work
for all; ODS9. Promote sustainable industrialization ambiental: ODS13. Promote
actions at all levels to address climate change; ODS14. Attain conservation and
sustainable use of marine resources, oceans and seas; ODS15. Protect and restore
terrestrial ecosystems and halt all biodiversity loss; social: ODS1. End poverty in all
its forms everywhere; ODS5. Attain gender equality, empower women and girls
everywhere; ODS10. Reduce inequality within and among countries

* Cinco sdo considerados focos de a¢dao (ODS2. End hunger, achieve food security
and adequate nutrition for all, and promote sustainable agriculture; ODS3. Attain
healthy life for all at all ages; ODS4. Provide equitable and inclusive quality
education and life-long learning opportunities for all; ODS6. Secure water and
sanitation for all for a sustainable world; ODS7. Ensure access to affordable,
sustainable, and reliable modern energy services for all)

* Dois sdo variaveis territoriais, que refletem a vulnerabilidade e a diversidade:
ODSI11. Build inclusive, safe and sustainable cities and human settlements; ODS16.
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Achieve peaceful and inclusive societies, rule of law, effective and capable
institutions

* Um, a Governanga, corresponde ao modo de gestdo dos ODS - ODS17. Strengthen
and enhance the means of implementation and global partnership for sustainable
development

A promocao do desenvolvimento sustentdvel ¢ um empreendimento de natureza
multifacetada, cujo sucesso ndo pode ser atribuido a um Unico fator isoladamente. Diversos
aspectos sociais desempenham papéis cruciais, como a governanca, os modelos de
organizacdo econdmica € os mecanismos de participacao cidada. A despeito dos esforcos
globais para implementar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e seus 17
objetivos, ¢ importante destacar que uma parcela significativa da populagdo mundial ainda
enfrenta condi¢cdes de extrema pobreza, fome e caréncia de acesso a servigos bdsicos de

saneamento.

O enfoque da Agenda consiste na eliminagdo da pobreza em todas as suas
manifestagdes, abrangendo inclusive a pobreza extrema, constitui o desafio preeminente no
contexto do desenvolvimento sustentavel em escala mundial, ndo havendo inovacao nesse
aspecto em relagdo as anteriores. Os ODS, consoante mencionado, decorreram dos resultados
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, os quais demonstraram as severas lacunas
subsistentes quanto as condigdes dignas minimas de vida para boa parte da populacdo humana,
relacionando-se intrinsecamente ao Direito Fraterno. Segundo Martini ¢ Waldman (2018, pags.

202-203):

Falar em fraternidade implica em resgatar a humanidade da propria humanidade;
significa apostar em outras formas de vida. Por isso, o pressuposto da fraternidade se
apresenta hoje como um potente instrumento de desvelamento de paradoxos de uma
sociedade em constante transformacao, onde os limites também se apresentam como
possibilidade, a fraternidade retorna com um resgate necessario do viver em
comunidade.

Dizer fraternidade implica em compartilhar, dividir, pactuar, mediar. A fraternidade
desvela limitagdes e busca novas possibilidades.

Enquanto metateoria, proposta por Eligio Resta (2020), o Direito Fraterno aborda a
questdo da fraternidade e sua ressurgéncia na sociedade contemporanea globalizada, uma vez
que, consoante anteriormente exposto, inspira-se na teoria iluminista. Essa teoria se destaca
pela sua abordagem transdisciplinar na analise dos fendmenos sociais, buscando identificar,
em diferentes dominios, os principios basicos, as fragilidades e as capacidades do Direito

Fraterno.
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Esse panorama favorece a implementacdo de uma agenda alternativa que busque
transformar o modelo predominante de producdo e consumo, enquanto também viabiliza a
adaptagao continua do sistema econdmico predominante considerando os pressupostos
fraternos propostos por Eligio Resta. Isso traz consigo um desafio tedrico e pratico cuja
viabilidade e eficacia devem ser comprovadas por meio de experiéncias concretas, exigindo a

implementagdo, gestdo e avaliag@o de iniciativas localizadas.

Eligio Resta (2020, pag. 18), no tocante ao olhar paradoxal da amizade, elucida:

A amizade possui esta particularidade: une, independentemente de vinculos e liames
visiveis. Parece retrair-se num mundo de possibilidades em que o desconhecimento
ndo anula a existéncia, retirando-o do dominio de qualquer idealismo; os amigos
podem ndo ser conhecidos, mas poderiam, a cada momento, ser reconhecidos. Ea
este dificil evento do reconhecimento que se remete sua visivel concretude. O
“pensamento da amizade” estd todo em um desvio temporal inesperado que
intercorre entre o ignorado e a manifestagdo da consciéncia

Nesse contexto, referidas ag¢des devem promover a inclusdo social e o
desenvolvimento humano sustentavel, com o objetivo de ampliar o acesso a cidadania,
preservar o meio ambiente, estimular o crescimento econdmico e melhorar a qualidade de
vida. Essas acdes devem ser gerenciadas de forma interdisciplinar e participativa,

considerando o territério como um elemento central na sua implementacao.

A realizagdo pratica e a viabilidade dessas agendas requerem estratégias de gestao e
mecanismos de governanga que incorporem a interseccionalidade e a interescalaridade como
diretrizes operacionais, enquanto utilizam ferramentas de avaliacdo para gerar evidéncias
sobre sua eficacia em promover o desenvolvimento sustentdvel e sauddvel em nivel territorial

(GALLO e SETTI, 2014).

A Agenda 2030 apresenta aspectos paradoxais que denotam o influxo de uma
perspectiva liberal e economicista, o que fica evidente, por exemplo, na énfase atribuida ao
envolvimento do setor privado e no fomento da sustentabilidade sem uma analise aprofundada
das incongruéncias inerentes a eles, em virtude de sua integracao aos padrdoes dominantes de

producdo e consumo.

No ambito da sustentabilidade, busca-se estabelecer modos de governanga fundados
em institui¢des transparentes e eficazes, dotado de aspectos intersetoriais e interescalares. A
governanga ¢ reconhecida como um elemento crucial para a efetiva realizagdo da Agenda,
enfatizando a contiguidade dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a vasta

abrangéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a capacidade de
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adequacdo aos variados cendrios politicos, a interrelagdo entre os setores em virtude da
perspectiva holistica das acdes de desenvolvimento sustentdvel, a organizacdo coordenada e
coesdo entre as diversas esferas do setor publico, a participagdo social e o comprometimento

dos diversos atores.

Isso ¢ evidente nas propostas voltadas para a criacdo de um ambiente global propicio
ao desenvolvimento sustentdvel, na identificagdo dos encargos comuns, porém distintos, entre
os paises com desiguais niveis de desenvolvimento, refletidas nos ODS 10 e 17°, bem como
em suas metas associadas. Ndo obstante, como mencionado anteriormente, os fatores
subjacentes aos padrdoes de producdo e consumo e a distribuicdo desigual de poder, que
impulsionam as disparidades e obstruem o legitimo progresso, ndo foram abordadas com a
devida profundidade, como evidenciado pelas metas dos ODS 8, 9 e 125 As metas deste
Gltimo’, em particular, tém um alcance extremamente limitado, inadequado a ambigio do

Objetivo (GALLO e SETTI, 2014).

Ressalte-se que a participacdo social assume protagonismo, sendo imprescindivel o
engajamento de uma variedade de atores, dentre governamentais € nado-governamentais, bem
como a valorizagdo do fortalecimento da diversidade — de etnias, de géneros, de segmentos,

inclusive os marginalizados — e de modelos de governanga participativa.

Ha uma visdo unilateral e restrita, entretanto, da participagdo desempenhada pelo
setor privado, ao se reputar vantajosa sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel
sem uma analise critica de suas discrepancias. As estruturas de governancga, fundamentais para
promover transformagdes nos padrdoes de producdao e consumo e que devem abordar as
intersecgdes entre as pautas de economia politica, justica social e ecologica, correm o risco de
se limitar a uma abordagem de orientagdo econdmica tradicional, focada principalmente em
direitos individuais basicos, negligenciando o intricado processo de gestdo do
desenvolvimento sustentavel. Isso requer um aprofundamento nos conceitos, praticas,

mecanismos e ferramentas de planejamento e gestdo publica que contemplem diversas esferas,

5> Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; Objetivo 17: Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

6 Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todas e todos; Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagao; Objetivo 12: Assegurar padrdes de producio e de
consumo sustentaveis.

7 Para consultar as metas do Objetivo, sugerimos o acesso ao sitio eletronico: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17.
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tanto nacional quanto global, direcionando a execucdo localizada, por menores areas de
organizagdo territorial, como os municipios, a fim de viabilizar um efetivo acompanhamento

das atividades decorrentes dessas politicas.

As metas delineadas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel oferecem
diretrizes cruciais para os administradores municipais ao conduzirem politicas publicas. O
alcance do desenvolvimento sustentdvel ¢ intrinsecamente ligado aos indicadores
considerados e a qualidade da gestdo implementada, devendo ser adotada uma abordagem que
contemple eixos tematicos, indicadores mensuraveis, metas claras, além de respaldar com
casos emblematicos e padrdes consistentes, visando a evoluir propositos para diligéncias

tangiveis.

Conciliar o crescimento econdmico com a preservacao ambiental e a equidade social,
mediante uma governancga transparente e participativa, consiste em um dos maiores desafios
da contemporaneidade. A busca por uma solu¢do que se aproxime da eficicia demanda uma
abordagem integral e sistémica, uma vez que perspectivas desagregadas ou unilaterais ja ndo
sao mais adequadas para lidar com a complexidade dessa questdo. Apresenta-se
imprescindivel e inadiavel, portanto, a implementacdo de uma referéncia de desenvolvimento
que considere esses aspectos de forma abrangente e interconectada, mormente considerando
as fundadas criticas quanto a ideia de desenvolvimento sustentdvel, que desafia a propria
viabilidade da sua execucdo pratica, e viabilize a efetiva execucao de politicas multiatores e

localizadas a fim de lograr as metas transnacionais.
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4 O PAPEL DA POLITICA AMBIENTAL LOCAL NA GOVERNANCA GLOBAL

O debate sobre a relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento € central nas pautas
internacionais contemporaneas, refletindo diferentes perspectivas com diferentes niveis de
conflito. De um lado, estdo aqueles que apoiam a manutengdo do modelo dominante,
enquanto do outro estdo os defensores da preservagao radical. No meio, existe um espectro de
posigdes que procuram conciliar desenvolvimento e protecao, visando promover equidade e

sustentabilidade socioambiental.

Nos ultimos anos, a questdo transcendeu os circulos académicos e ambientais,
alcangando a esfera da elaboragdo e implementacdo de politicas publicas e privadas, o que
ficou especialmente evidente por meio da influéncia de organismos internacionais
multilaterais. Esse debate resultou na consolidagdo de um conceito de desenvolvimento
sustentavel, mediante o Relatério Brundtland, que enseja questionamentos quanto ao modelo
adotado pelos paises industrializados e replicado pelas na¢des em desenvolvimento — uma
perspectiva que ressalta a incompatibilidade entre os padrdes de produgdo e consumo atuais, o

uso racional dos recursos naturais e a capacidade de suporte dos ecossistemas.

A despeito da comocdo em dimensdo global quanto a urgéncia da mudanga de
padrdes, a principal orientacdo na utilizacdo dos recursos ambientais continua sendo
impulsionada pela maximizacdo dos lucros e pela acumulacdo de capital, em detrimento das
demandas da coletividade. Esse cendrio intensifica e antecipa a deterioracdo ambiental,
exacerbando as disparidades sociais. Nesse contexto, o nivel de inclusao ou exclusao social

pode ser considerado um fator determinante para a viabilidade da preservagao ambiental.

A institucionalizacdo e a ampla aceitacdo do desenvolvimento sustentavel como uma
nova referéncia e uma base orientadora para o progresso foram essenciais para impulsionar
avangos tecnoldgicos, para definir indicadores e para engajar setores governamentais, sociais
e comunitarios. No entanto, persistem definicdes a serem esclarecidas, e a lacuna entre as
convergéncias tedricas e institucionais e sua execugdo concreta ¢ evidente. Isso requer
colaboragdes globais e um conjunto abrangente de iniciativas locais para efetivar a integragado
da sustentabilidade ambiental nas politicas, programas e projetos locais, com vistas a

promover a equidade e a justica ambiental.

Nesse cenario, a governan¢a desempenha funcdo essencial na realizagdo desses

propositos. No ambito juridico brasileiro, destaca-se o municipio, que possui uma série de
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responsabilidades e atribui¢des, ressaltando a relevancia da implementacdo das agendas

internacionais em nivel local, assim como das decisdes tomadas dentro desse ambito.

A relevancia do envolvimento das autoridades locais em iniciativas globais e sua
participacdo em eventos de alcance mundial estimularam o surgimento de redes internacionais
entre cidades. E importante salientar que, historicamente, j& existia a participacdo dos
governos municipais em assuntos de ambito internacional, mediante acordos entre cidades,

bem como outras formas de cooperagao.

Diante da escassez de recursos e da falta de cooperagdo por parte de outras esferas
governamentais, as redes globais de cidades emergem como uma alternativa vidvel e eficaz
para lidar com os desafios da gestdo urbana enfrentados pelo poder local. O fortalecimento
dos municipios, evidenciado pela sua posicdo como entidade estatal e pelas demandas
especificas ndo atendidas pelos governos federais, impulsiona a busca pela integragdo
internacional das administracdes municipais. Nesse contexto, a participagdo em redes de
cidades se apresenta como uma oportunidade facilitadora para as agdes municipais

(JAKOBSEN, 2009).

E imprescindivel a participagdo ativa das autoridades locais e regionais na execugio
das politicas de preservacdo ambiental. Portanto, ¢ crucial que os diferentes atores fora do
ambito central de poder intervenham na governanca global, visando a estabelecer a estrutura e
0s mecanismos necessarios para atender as suas demandas. Nesse sentido, as redes

transnacionais surgem como uma ferramenta facilitadora para esse proposito.

Reiterando, consoante o arranjo federativo do Brasil, observa-se que o municipio
desempenha um papel fundamental como provedor dos servigos publicos primordiais € como
responsavel pela organizacdo das areas urbanas, conforme preconizado no artigo 182 da
Constituicao Federal de 1988. Além disso, em razdo de sua proximidade com os cidadaos e os
eventos sociais que podem resultar em impactos ambientais, consequentemente, 0 municipio

assume cada vez mais responsabilidades relacionadas a protecdo do meio ambiente.

4.1 Delimitacao conceitual de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

Os conceitos de sustentavel, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, embora
amplamente difundidos em trabalhos académicos, no setor privado e nas politicas publicas,

carecem ainda de uma defini¢do consensual. Na doutrina, uma gama diversificada de
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definicdes estd presente, principalmente em relagdo ao desenvolvimento sustentavel,
entretanto, a compreensdo desses termos varia na literatura em razdo da multiplicidade de

perspectivas e suas conexdes com o contexto € o dominio de atuagao.

A multiplicidade de interpretagdes decorre da ambiguidade dos conceitos, resultando
em um ponto de encontro entre diversas areas de conhecimento. Por conseguinte, a defini¢ao
torna-se desafiadora e, ainda mais, a implementacao pratica desses conceitos, gerando debates
substanciais na literatura. A dificuldade de articular o discurso sobre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel ¢ atribuida a variedade de significados do termo, o que tem

impactado negativamente sua aceitacdo e confiabilidade.

O termo sustentabilidade surgiu durante o periodo iluminista, em que o racionalismo e
o empirismo exerciam predominante influéncia, ou seja, ao final da Idade Média, quando
houve grande significativo impacto ambiental decorrente das transformagdes econdmicas. Dai
emerge a necessidade de estudos na Europa sobre a crise, € o alemao Hans Carl Von Carlowitz
adota o termo “sustentavel” referindo-se as ideias de preservacdo e de garantia de

continuidade da existéncia do pais (BOSSELMANN, 2015, pag. 35).

A economia medieval, rememore-se, era baseada na subsisténcia familiar, que visava a
manuten¢do da vida, ou seja, sobrevivéncia, dos membros de cada nucleo, sem que houvesse
intento significativo de atividade comercial, mas apenas permutas de eventuais excedentes de
produgdo. Com o advento do Iluminismo e as concomitantes transformagdes sociais, aporta a
veleidade de exploracdo dos recursos naturais de forma desenfreada, ao exemplo do que
ocorre com a madeira, levando a crise ecologica e ao primeiro registro teorico da ideia de

sustentabilidade.

Em 1713, Carlowitz introduziu o conceito inovador de nachhaltend ou nachhaltig
(sustentavel) em sua obra Sylvicultura Oeconomica oder Anweisung zur wilden Baumzucht.
Nesse contexto, o termo abarca os principios fundamentais da ecologia-natureza, da economia

e da ética social, conforme Pisani (2006).

Em 1960 surgiu o livro Silent Spring, de Rachel Carson, marcando um ponto de virada
ao fundir as ideias de progresso, crescimento e desenvolvimento, apontando para uma nova
abordagem do desenvolvimento sustentavel. A consolidagdo desses fundamentos conceituais
baseou-se na premissa de que a sociedade deve ser estavel e sustentavel indeterminadamente,
visando a aprimorar a circunstancia dos seres humanos. Isso implica em uma estabilidade

ecologica e economica de longo prazo, capaz de satisfazer as necessidades essenciais da
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humanidade, contemplando os aspectos ambientais, sociais € econdmicos.

As discussdes travadas entre 1960 e 1970 em torno da busca pelo crescimento
econdmico, desenvolvimento e padrdoes de vida nas nagdes industrializadas destacaram as
preocupacdes com o equilibrio ecologico, estabilidade econdmica e seguranca global. Essas
reflexdes inspiraram a formulacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, visando

conciliar as restri¢gdes impostas pelos limites do crescimento com a necessidade de progresso.

O conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou destaque e se tornou amplamente
difundido durante as décadas de 1980 e 1990 (PISANI, 2006). Sua proeminéncia
internacional teve inicio com a publica¢do do relatério da Comissdo de Brundtland, o qual
provocou, nos anos seguintes, uma significativa expansdo tanto em qualidade quanto em
quantidade de legislagdes voltada a tematica ambiental, além da celebragdo de acordos
internacionais. Estes ndo apenas delinearam as tendéncias das mudancas do meio ambiente,

mas também impulsionaram uma transformagao na politica global.

Por sua vez, a definicdo de sustentabilidade ¢ passivel de uma gama variada de
interpretagdes decorrentes das diferentes perspectivas, motivacdes e aspiracdes dos
pesquisadores ou grupos sociais envolvidos no debate, o que resulta em uma carga de ideias

potencialmente conflitantes, buscando, desse modo, explicar a diversidade de significados.

Aludida diversidade de significados emerge da compreensdo de diversas correntes
intelectuais e politicas, que incluem: a) abordagens bioldgicas, que visam a correta gestdo dos
recursos naturais para garantir um rendimento constante e perpétuo; b) perspectivas
ecolodgicas, que se preocupam com a preservagao das espécies individuais em ecossistemas
sujeitos a intervengdo humana; c) enfoques econdmicos, que preconizam o crescimento
econdmico sem comprometer os recursos naturais; e d) analises sociologicas, que buscam um
desenvolvimento capaz de preservar a sociedade, mantendo as relagcdes sociais (FEIL e

SCHREIBER, 2017).

A sustentabilidade ¢ equiparada por Klaus Bosselmann (2015) a justica, em virtude de
sua simplicidade e complexidade simultdneas, uma vez que a ideia de ambas ¢é intuitiva a

maioria, no entanto a conceituacao se refere a um discurso ético.

Sustentabilidade, vale dizer, pode ser entendida como uma releitura da subsisténcia.
Isto porque remete a nog¢ao de capacidade de manter o bem-estar existente no presente para o
futuro e, ainda, amplia-lo — o que ndo se limita aos recursos naturais, mas se refere a

condi¢des de uma vida digna e plena. Esse proposito de dimensao tdo audaz ndo pode ser
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alcangado por meio de um desenvolvimento agressivo e imponderado.

E relevante salientar que, nesse contexto, a ética ambiental foi tradicionalmente do
homem para o homem, ou seja, em uma perspectiva antropocéntrica. Observa-se uma
tendéncia, inclusive ainda presente na atualidade, a adotar a ideia de preservagdo com a
finalidade de garantir a manutencdo da disposicdo de recursos — sejam eles econdmicos,
naturais ou sociais — para servirem ao ser humano. Uma possivel descricdo imagética para
essa tradicional perspectiva consistiria em estar o homem ao centro de uma esfera; e esta, com
todos os seus recursos voltados unicamente para lhe satisfazer. Por meio dessa imagem, torna-
se mais intuitivo vislumbrar a necessidade de uma mudanca de paradigma na ética ambiental

e, assim, a discussdo permeie o didlogo entre 0 homem e o meio ambiente.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, por sua vez, consta do Relatorio
Brundtland, documento intitulado “Nosso Futuro Comum”, de abril de 1987, e reside em “o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das
futuras geracdes de atender suas proprias necessidades”. O documento, ainda, dispde que “o
desenvolvimento supde uma transformagao progressiva da economia e da sociedade” e que
“satisfazer as necessidades e as aspiragdes humanas ¢ o principal objetivo do
desenvolvimento”. Esta afirmac¢do, inclusive, inaugura o topico que trata do conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Em dezembro do ano anterior, a Assembleia Geral da ONU adotou, na Resolucio n°
41/128, a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento, que reconheceu o desenvolvimento
como “um processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos com base em sua
participagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuigdo justa dos
beneficios dai resultantes”. A Declaracao, comporta uma visdo marcadamente antropocéntrica,
reconhecendo, ainda, a pessoa humana como sujeito central de desenvolvimento, do que

decorre que cabe a respectiva politica situd-lo como seu participante e beneficiario.

O Relatoério Brundtland comporta em si uma vultosa representatividade para o tema da
sustentabilidade, especialmente no tocante aos conceitos e ao destaque a problemas urgentes,
tais como o aquecimento global e a destruicdo da camada de ozonio, no entanto sua
imparcialidade — muito embora se entenda que provavelmente fora estratégica a fim de lograr
mais ampla aceitacdo — tomou-lhe o atributo para compelir os paises desenvolvidos a

adotarem politicas sustentaveis ou, caso ja as possuisse a época, promovesse-lhes melhorias.
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O desenvolvimento, de acordo com uma abordagem econdmico-juridica pragmatica,
consiste em maximizar a riqueza com o menor custo social. Ocorre que, vislumbrar a
obten¢do de uberdade sem conceber minimamente prejuizos € danos sociais, ecoldgicos e
econOmicos pode se apresentar como uma tarefa muito desafiadora. A concepcao de riqueza
em si remete a abundancia, enquanto a sustentabilidade inclina-se a preservacao, do que se

depreende conflito ideoldgico na propria terminologia.

Conforme elucida Marques Junior et al (2014), destacam-se trés teorias sobre
sustentabilidade, no que se refere a viabilidade de conciliacdo entre preservacao ambiental e
crescimento econdmico: uma que entende ser concilidvel, outra que acredita ser impraticavel
e uma terceira que se posiciona entre ambas, mas que ndo apresenta expressiva relevancia

pratica.

No tocante as mencionadas teorias, complementa Marques Junior et al (2014) que os
defensores da primeira abordagem sustentam a crenga em um crescimento econdomico sem
limites, confiando que a tecnologia atual e futura serd capaz de resolver todos os desafios.
Segundo essa perspectiva, os avangos tecnoldgicos humanos siao vistos como solucionadores
universais, oferecendo um conforto temporario e, sem duvida, adiando o enfrentamento do
problema. Para isso, foi introduzido o conceito de desenvolvimento sustentdvel, que, em sua
analise, ¢ considerado uma solugdo temporaria e falaciosa. Aludido grupo inclui economistas
tradicionais, conservadores, neoliberais, bem como outros cientistas e leigos que defendem o

desenvolvimento capitalista sem restrigoes.

Por sua vez, os proponentes da segunda posicao, destaca Marques et al (2014) os quais
argumentam que o crescimento econdmico ilimitado ¢ fundamentalmente incompativel com a
conservagdo ambiental, muitas vezes sdo negligenciados, e seus pontos de vista raramente sao
considerados ou contestados. A postura poOs-critica emerge como a mais relevante
academicamente, uma vez que nao ha evidéncias claras de como conciliar as questoes de
conservacdo ambiental e crescimento economico. Nesse sentido, predominam os indicadores

que destacam as atuais e futuras tragédias ambientais.

Existem, sem seguir uma ordem hierarquica rigida e sem serem esgotadas, pelo menos
cinco facetas da sustentabilidade, todas interligadas como ramos de uma mesma arvore,
segundo Juarez Freitas (2016), quais sejam: social, ética, juridico-politica, econdmica e
ambiental. Elucida que, na dimensdo social, rejeita-se o modelo de desenvolvimento
excludente e injusto. Nao ha utilidade em contemplar a sobrevivéncia privilegiada de poucos,

enclausurados em um estilo oligadrquico negligente e indiferente, que nega a interconexao de
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todos os seres vivos e a interdependéncia de tudo, ignorando assim a natureza imaterial do
desenvolvimento. No ambito fraterno, reconhece-se que todos os seres compartilham uma
ligacdo intersubjetiva e natural, resultando em uma solidariedade empatica como um dever
universal de deixar um legado positivo na Terra. Isso se baseia em uma compreensao
adequada da sele¢do natural darwiniana, transcendendo as limitagdes dos formalismos
kantianos e rawlsianos. A dimensdo ambiental da sustentabilidade refere-se ao direito das
geragdes presentes e futuras a um ambiente limpo em todos os aspectos, conforme estipulado
pelo artigo 225 da Constitui¢do Federal, sem comprometer o equilibrio ecologico. No
contexto econdmico da sustentabilidade, ¢ essencial realizar uma ponderacdo apropriada entre
eficiéncia e equidade, considerando os beneficios e custos diretos e indiretos (externalidades)
de todas as atividades, tanto publicas quanto privadas. Isso implica uma reestruturagao
completa do consumo e da producdo, reconhecendo que a natureza ndao pode ser vista
meramente como capital e que a regulagdo estatal deve ser sustentavel para evitar abusos do
fundamentalismo de mercado. Por sua vez, a dimensdo juridico-politica enfatiza que a
sustentabilidade demanda protecao juridica eficaz e imediata do direito ao futuro, sendo um
dever constitucional garantir a liberdade de cada cidadao no processo de defini¢ao dos direitos

e deveres fundamentais das geragdes presentes e futuras, sempre que possivel.

Ao contrario da sustentabilidade, que ndo foi definida em documentos oficiais, a
concep¢do de desenvolvimento sustentavel, consubstanciada no Relatorio “Nosso Futuro
Comum”, pressupoe a satisfacdo das necessidades do presente e a salvaguarda da capacidade
de satisfacdo das necessidades pelas geracdes futuras. Esse modelo apresenta-se como uma
alternativa aos formatos tradicionais de desenvolvimento, ora ultrapassados (BRUSEKE,

2003).

O desenvolvimento sustentdvel ndo deveria implicar atrasos nos avangos tecnologicos,
econOmicos, culturais e sociais. Ao contrario, pressupde o incentivo ao desenvolvimento em
todos os setores da sociedade, com responsabilidade e com o olhar voltado ndo s6 para o
presente, mas para o longo prazo. No entanto, essa perspectiva apresenta-se demasiadamente
utopica, em virtude de, conforme mencionado anteriormente, ndo haver indicios legitimos da
possibilidade de conciliar a ambi¢do humana insaciavel por progresso com a preservagao da
biosfera e a reversdo dos danos ja causados. A finitude dos recursos naturais ¢ uma realidade
inexoravel que nao pode ser ignorada, bem como deve ser atentamente observada e evocada,

assim como a necessidade de garantir a manutencao da vida humana.

H4, no conceito, uma visdo temporal holistica, a qual visa a mitigar os riscos de
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ocorréncia de retrocessos indesejados como consequéncia de um desenvolvimento ndo
planejado e sem a devida observancia dos limites de disponibilidade de recursos naturais,

tanto em escala local quanto global, refletindo um caréter transgeracional.

A governanga ambiental, nesse sentido, tem o conddo de promover profundas
transformagdes nos processos de tomada de decisdo, de sua génese a sua conclusdo,
relacionados as questdes ambientais. Devem ser associados processos tanto na esfera local
quando de carater global, devidamente articulados entre si, visando a protecao das geracdes

presentes e a garantia de protegdo as geragdes futuras.

Ha, pois, uma ampliagdo dos valores ambientais e sociais, que deixam de se
caracterizar pela rivalidade e pela exclusividade, uma vez que sua violagdo ndo se restringe a
determinado sujeito, territorio ou questdo. Verifica-se uma busca mais contundente por
relagdes equanimes € mecanismos de cooperacao, com nivelamento de responsabilidades e de

interesses, sempre priorizando a ampla participacdo (LIMA, 2012).

Trata-se, pois, de uma busca sempre dindmica pela composi¢ao paritaria dos diversos
interesses nas tomadas de decisdo quanto a gestdo dos recursos naturais, buscando garantir o
crescimento econdmico e mitigando, a0 mesmo tempo, danos ambientais que ponham em
risco as geragdes presentes e, também, as futuras. Visa, portanto, a coordenar a prote¢ao da
biosfera com o desenvolvimento humano em seus inumeros aspectos, tais como tecnoldgico,
social, cultural e financeiro. A dinamicidade ¢, ressalte-se, incorporada a sua concepgao,

mormente considerando o dissenso das balizas do desenvolvimento e da preservagao.

Uma vez que os danos ambientais desconhecem as fronteiras geograficas tracadas
pelos acordos humanos, referida coordenacdo nao se pode ater a grupos nelas inseridos para
viabilizar resultados efetivos. Dessa forma, a ideia de prote¢do transfronteiriga se tonifica,
suscitando questionamentos sobre a mitigacao da soberania nacional no tocante as questoes
ambientais, 0 que causou certa resisténcia nos paises ditos de terceiro mundo ao tempo da
Conferéncia de Estocolmo de 1972. Conforme exposto anteriormente, desde o evento,
contudo, os normativos internacionais de matéria ambiental ndo ultrapassam de forma
contundente os limites dessa soberania, os quais nao so6 sdo instrumentos cuja adesdo €
optativa, como também ndo impdem sangdes rigidas, compondo, assim, o grupo considerado
soft law. A auséncia de coercitividade desses instrumentos ndo tem evitado que ocorram
avangos em prol da sustentabilidade, todavia, um poder mais cogente poderia impulsionar
uma aceleracdo nas melhorias, de forma equitativa se exercido de forma legitima e

equilibrada.
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Em uma perspectiva de governanca global, pressupde-se, em verdade, a integracio
local, regional, nacional, internacional e planetiria para a consecug¢do do desenvolvimento
economico do Estado e da ampliacao das liberdades de seus cidaddos, tais como o acesso a
saude e a educagdo. Estas liberdades perfazem tanto o fim quanto os instrumentos do

desenvolvimento (LIMA, 2012).

A adogdo individual pelos Estados de um direcionamento proprio para o
estabelecimento de prioridades no que entender representar o desenvolvimento sustentavel
pode ensejar a existéncia de normas e medidas contraditérias e ineficientes, pondo ainda mais
risco o meio ambiente (GOMES e CALHAU, 2022). Um dos vetores da governanga
ambiental, inclusive, ¢ a educacdo ambiental. Isso decorre de sua abordagem holistica, que
compreende todos os sujeitos, ndo apenas estatais, como participantes do processo de gestdao

ambiental e, portanto, a relevancia da méxima adesao.

Ao lado da educacdo ambiental, a participagdo popular ¢ um outro exemplo de
mecanismo de governanca que situa o engajamento das influéncias regionais em uma posi¢ao
de relevancia no contexto da sustentabilidade global. A municipalidade, no Brasil, consiste no
ambiente mais favoravel a concretizagdo dessa participacao e da conscientizagdo, igualmente
em todos os ambitos de atuagdo, uma vez que nela verifica-se maior proximidade entre os

representantes e os representados.

Nao se pode olvidar, ainda, que sua finalidade ultima ¢ o desenvolvimento sustentavel,
portanto, o alinhamento entre desenvolvimento econdmico e prote¢ao ao meio ambiente para
as atuais e futuras geragdes. Seu carater ¢, portanto, muito dindmico, na medida em que as
mudancas na economia e nas perspectivas ambientais ocorrem de forma cada vez mais célere.
A fim de ndo representar limitagcdes paralisantes, a governanga ambiental ¢ um processo

complexo e continuo, devendo adequar-se perenemente.

Vale destacar, dentre os varios exemplos de iniciativas de governanca ambiental os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, os quais, diante da complexidade e da
dinamicidade da economia e da prote¢do ambiental, representam um importante papel na
orientagdo do aperfeigoamento coordenado das gestdes ambientais. Tém como pressuposto,
por exemplo, o engajamento da sociedade civil de cada Estado, a fim de lograr resultados

concretos e realistas na prote¢do do ecossistema (GOMES e CALHAU, 2022).

Ainda que a literatura ndo seja unissona quanto a definicdo de desenvolvimento

sustentavel, tampouco a abordagem mais adequada para seu alcance, ndo ha outra alternativa
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na contemporaneidade sendo buscd-lo, mediante a execucdo de acdes transnacionalmente
sistematizadas, devidamente acompanhadas — o que se viabiliza em sua concretizagdo nas
esferas locais — e repensadas periodicamente, a fim de avaliar os resultados positivos para dar
continuidade e para espelhar em outras iniciativas e os resultados negativos, a fim de alterar
as estratégias em busca da efetividade. A concepc¢do de desenvolvimento sustentavel, assim,
sob o prisma da governanca global, ndo se encerra, sendo revista, atualizada e adaptada

continuamente.

Para se viabilizar a governanga ambiental ¢ o desenvolvimento sustentavel, faz-se
imprescindivel, além da escuta da populagdo, uma participagdo efetiva na normatizagdo e
regulacdo, nas tomadas de decisdo e na execucdo das politicas publicas ambientais. Somente
mediante essa participagdo em todas as fases do processo de gestdo ambiental € possivel
lograr atendimento ao interesse da coletividade e engajamento dos diversos setores sociais na
politica estabelecida e em sua manutencdo a longo prazo, o que justifica o exemplo

mencionado.

Os ODS visam ao pleno desenvolvimento sustentavel, destacando o ideal de
sustentabilidade em todas as suas dimensoes, quais sejam social, ambiental, econdmica, ética
e juridico-politica. Representam a conjugacdo de esfor¢os e praticas cotidianas voltadas a
viabilizar o bem-estar das presentes geracdes sem o prejuizo do bem-estar das geragdes

futuras, ou seja, suscita a justica intergeracional (GOMES e FERREIRA, 2018).

Ressalte-se, ainda, que a conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e protecao ao
meio ambiente pretendida pela governanga ambiental também busca garantir a perpetuagao
desses avangos, pois pode decorrer do desenvolvimento desenfreado, sem a devida
observancia dos limites a conservagdo ambiental, danos de tal propor¢do que deles resultem

retrocessos inimaginaveis.

4.2 Sustentabilidade individual a sustentabilidade social e ambiental: a releviancia das

politicas publicas locais para a efetividade da governanca ambiental global

A partir da globalizacdo, que ocasionou alteragdes na estrutura das decisoes politicas
mundiais com a criagdo de organizagdes internacionais e transnacionais, foram constituidas
novas formas de influéncia e de politica multinacional, pois a gestdo isolada de questdes tais

como econdmicas, politicas e ambientais tornou-se insuficiente para satisfazer as demandas
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dos novos cenarios formados.

Nesse contexto, os movimentos em defesa do meio ambiente foram impulsionados
pelas agressdes e catastrofes ambientais decorrentes da exploracao desenfreada ao longo dos
anos, mas foi somente em 1972, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente, em

Estocolmo, que se iniciou a constru¢ao da nogao de desenvolvimento sustentavel.

Na referida Conferéncia, ainda, os problemas politicos, sociais e econdmicos do meio
ambiente global foram discutidos para a elaboracdo de um programa intergovernamental
(RECH, 2017). Reconheceu-se, assim, a necessidade de uma relacdo dialdgica entre os
Estados a fim de estabelecer parametros de prote¢do ambiental para além das fronteiras.
Assim, tem-se a ideia de transnacionalidade, que visa a eliminagdo das fronteiras. Associada a
sustentabilidade, consiste na superacao das fronteiras para a manutengdo da disponibilidade
dos recursos naturais. Pressupde uma flexibilizacao da soberania do Estado, para a priorizagao

da coletividade mundial (CARNEIRO et al, 2016).

A transnacionalizac¢do encontra fundamento especialmente no principio da fraternidade,
entendido tanto como o comando de atendimento dos interesses das geragdes futuras, como a
cooperacao entre as geracoes atuais. Quer dizer, a fraternidade refere-se tanto a relagcdo entre
geracdo presente e geracdo futura, como a relacdo das geragdes presentes entre si, dialogando

com o aspecto transgeracional.

O movimento de transnacionalidade espraiou-se nos mais diversos campos, tais como
a tecnologia, uma vez que os avangos e descobertas sdo rapidamente importados e exportados,
€ a comunicagdo, que passou a assumir um carater cada vez mais intercontinental € em tempo

real, o que aproximou nagdes distantes geograficamente e culturalmente.

Essa transnacionalidade evidenciou-se ainda mais no cendrio da protecdo ambiental,
uma vez que os danos causados nos limites de uma fronteira podem repercutir muito além
deles. Assim, a integracdo e a cooperagao se fortalecem, para que todos os sujeitos, no plano
local, regional, nacional, internacional global, cujos interesses, coordenados entre si, ensejam
deliberagdes de normativos e solugdes visando ao desenvolvimento sustentavel e,

efetivamente, preservando o meio ambiente.

Com os avangos tecnoldgicos e cientificos, bem como com o intercambio de
informagdes entre as nagdes, comprovou-se que os danos ambientais também atravessam
geracdes, podendo as consequéncias de uma a¢do humana ecoar no meio ambiente por

décadas e até séculos. Assim, explorar os recursos naturais para satisfazer as necessidades
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hodiernas sem sopesar as possiveis consequéncias vindouras ndo se coaduna com 0s novos
parametros de protecdo ambiental, dentro dos quais se insere o transgeracional. O
comportamento imediatista cedeu espago a primazia dos processos de governanga, que
envolvem planejamento, avaliacdo, decisdes colegiadas, acordos entre as partes, dentre outros

aspectos inerentes & governanga, mais precisamente a global.

Preservagdo ambiental, portanto, passou a ser considerada em um viés transgeracional,
para que se garanta o bem-estar nao so6 da geracao atual, mas também das geracdes futuras, o
que ndo pressupde impedir ou refrear o desenvolvimento econOmico, mas conciliar
desenvolvimento e sustentabilidade. Trata-se de um novo pardmetro, a visdo temporal
holistica, cujo foco no todo, ao contrdrio de afastar os avancos, busca assegurar sua
perpetuidade, pois pressupde o incentivo ao desenvolvimento em todos os setores da
sociedade, com responsabilidade e com o olhar voltado ndo s6 para o presente, mas para o

longo prazo.

Ainda, a mitigagdo da soberania estatal em razdo da crescente intensificacdo das
relagdes internacionais levou ao surgimento de novos atores da governanga global, ampliando
a participagdo popular, especialmente no cendrio ambiental, uma vez que as questdes

ambientais desconhecem as fronteiras geograficas determinadas pela razdo humana.

Esses novos atores integram e/ou dialogam com a sociedade civil; sdo independentes
dos Estados, mas preocupados com assuntos publicos; podem atuar em redes ou coalizdes;
pressionam governos centrais e influenciam as agendas, além de exercerem um papel
fiscalizador, de monitoramento; possuem credibilidade e podem assumir algumas fun¢des do

Estado; bem como sdo detentores de conhecimento especializado (OLIVEIRA, 2020).

Diante da proximidade entre representantes e representados na municipalidade, da
multiplicidade de atores da governanga ambiental e da crescente ampliagao e dinamicidade do
desenvolvimento sustentavel, o papel dos municipios destaca-se no cenario global, uma vez
que consiste no cenario realmente possivel para se promover a prote¢do ambiental e combater
a destrui¢do ecologica e estabelecer uma nova forma de convivio entre seres humanos e o
planeta, pela qual se pode prevenir e enfrentar os riscos globais, auxiliando a reinventar a
politica e a cidadania mediante politicas municipais coordenadas com as politicas nacional e

internacional do meio ambiente.

Nesse contexto, a sustentabilidade tem sua relevancia como um principio ético-

juridico essencial para regular a interacio do homem com o ambiente, exigindo
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responsabilidade individual e coletiva diante dos desafios ambientais. Outrossim, a
sustentabilidade consiste em um direito fundamental, baseado no respeito as leis naturais do
planeta e na necessidade de proteger o meio ambiente para garantir o bem-estar das geragdes
presentes e futuras. Além disso, destaca-se a perspectiva conforme a ecologia humanista, que
responsabiliza o ser humano pela preservagdo dos ambientes e seu constante aprimoramento.
Sob esse prisma, a relagdo entre o homem e o ambiente assume uma dimensao notavel, uma
vez que a qualidade do ambiente reflete a conduta humana e a necessidade de manter os

ecossistemas saudaveis como uma atitude humanista (SOARES e GARCIA, 2019).

A interacdo entre o individuo, a sociedade e o ambiente ¢ crucial para fomentar a
sustentabilidade, com politicas e normas juridicas que protejam os ambientes e incentivem
uma convivéncia harmoniosa, sobrelevando a importancia da sustentabilidade individual

como base para a preservacao do meio ambiente e do bem-estar coletivo.

Sustentabilidade individual representa a habilidade do ser humano em agir de
maneira responsavel e consciente em relagdo ao seu entorno, promovendo a preservacao dos
recursos naturais e o equilibrio ambiental por meio de suas ac¢des e escolhas. Sustentabilidade
social, por sua vez, refere-se a capacidade de promover relagdes harmoniosas e equitativas
entre os membros da sociedade, garantindo o bem-estar coletivo e a justica social. Ja a
sustentabilidade ambiental diz respeito a preservagdo e protecdo dos ecossistemas, visando a
manuten¢do da biodiversidade e a qualidade do meio ambiente para as atuais e futuras

geragoes (SOARES e GARCIA, 2019).

Ressalte-se que, conforme elucida Soares e Garcia (2019), o conceito de humanismo
transcende uma mera perspectiva antropocéntrica, uma vez que nao considera o ser humano
como o unico beneficiario ou usuario exclusivo da natureza. Em vez disso, enfatiza sua
capacidade de buscar a realizacdo com dignidade por meio das relagdes com os outros
membros da sociedade e o ambiente. Destaca-se a importancia da dignidade humana, mas
também enfatiza a responsabilidade individual de viver em harmonia com o ambiente. O
humanista sente aflicdo diante da degradacdo ambiental e se alegra com a preservacdo da
qualidade ambiental, pois percebe o planeta como uma extensao de si mesmo. Assim, busca-
se a sustentabilidade individual a partir da responsabilidade pessoal, em consonancia com a

sustentabilidade social e ambiental.

Assim, a participagdo social apresenta-se como um elemento fundamental para a
promogao da sustentabilidade, em razdo da importancia do engajamento ativo dos diversos

agentes da sociedade na preservacdo do ambiente e na busca por um desenvolvimento
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sustentavel. A responsabilizagdo da sociedade perante as ameagas ambientais exige um
comprometimento coletivo, transnacional e intergeracional, evidenciada a necessidade de uma
atuacdo conjunta para garantir a sustentabilidade individual, social e ambiental. A participagao
social consiste em um meio de fortalecer a consciéncia coletiva em relagdo as questoes
ambientais, promovendo agdes e politicas que visam a preservagdo dos recursos naturais € a

promogao de uma convivéncia harmoniosa entre os seres humanos e o meio ambiente.

Nao se olvide o papel crucial da participacao social na promog¢ao de mudancas
significativas tanto no ambito dos direitos socioecondmicos quanto na busca pela
sustentabilidade ambiental e social, em face da importancia da inclusdo dos cidaddos e grupos
afetados nos processos decisorios, visando a garantir a legitimidade das a¢cdes governamentais,
a transparéncia nas politicas publicas e a efetividade das medidas adotadas. A participagdo
social emerge como um elemento essencial para a construgdo de sociedades mais justas,
equilibradas e sustentaveis, nas quais a voz dos individuos e comunidades ¢ valorizada e
considerada na formulagdo de politicas e praticas que visam ao bem-estar coletivo e a

preservacao do meio ambiente.

A participagao coletiva desempenha um papel fundamental no processo de tomada de
decisdes publicas, proporcionando um espago para a analise continua e o debate das diversas
alternativas disponiveis. Braga e Serafim (2020) destacam que, em contextos judiciais,
especialmente em casos estruturais, essa participa¢do se torna crucial, ndo apenas para a
formulacao wunilateral de politicas publicas, mas também para facilitar um dialogo

institucional inclusivo com os grupos impactados pela intervencgao estatal.

Segundo Marques Junior (2022), no que tange a emergéncia das demandas
estruturantes, as problematicas inerentes aos litigios dessa natureza abarcam valores
abrangentes da sociedade. Isso ndo apenas implica na presenca de diversos interesses
conflitantes em jogo, mas também na consideracdo de que multiplos atores juridicos podem
ser impactados pelas decisdes judiciais. As demandas estruturantes englobam litigios
coletivos que demandam resultados empiricamente significativos, visando evitar a

perpetuagdo do conflito e estabelecendo uma verdadeira resolucao pedagogica.

Quando se trata do direito fundamental a sustentabilidade, surge a exigéncia de uma
acdo judicial de carater estrutural, uma vez que se trata de uma contenda complexa que
envolve uma variedade de interesses entre os diferentes segmentos da sociedade,
frequentemente demandando a intervengdo do Poder Judiciario. As demandas estruturais sao

aplicaveis as possiveis lides que envolvem meio ambiente, considerando que se referem a
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litigios que vao além do interesse individual, abrangendo direitos fundamentais e interesses de
relevancia social. Além disso, a resolucdo nao ocorre de forma centralizada; ha a necessidade
de intervencdo institucional para proteger os direitos fundamentais das partes envolvidas.
Esses modelos ultrapassam a concepgao classica do processo civil, permitindo que o
Judiciario atue além das fronteiras dos litigios, influenciando o funcionamento das institui¢cdes
envolvidas, seja por meio do desenvolvimento de novas politicas publicas, seja pela
reorganizacao interna dessas instituigdes, a fim de corrigir omissdes existentes e evitar a

continuidade de violagdes de direitos. Marques Junior (2002, pag. 20) elucida:

Uma das causas da inefetividade dos direitos fundamentais estd relacionada as
chamadas omissdes politicas inconstitucionais, bem como as reiteradas violagdes
perpetradas pelos Poderes Publicos, as quais encontram solugdo na adogdo dos
processos estruturantes.

Consoante Braga e Serafim (2020), ainda, Susan Sturm apresenta diretrizes
normativas para o desenvolvimento de sentencgas estruturais eficazes, destacando a
importancia da participacdo dos grupos afetados para garantir a dignidade das partes
envolvidas e promover o comprometimento com a implementacao das solucdes propostas.
Além disso, enfatizam a necessidade de equilibrar o poder de barganha entre os envolvidos,
propondo a representacdo dos grupos vulneraveis por meio de instituicdes capacitadas e

incentivando a cooperagao € 0 consenso.

Braga e Serafim (2020) elucidam que, entre os critérios delineados por Sturm estao o
respeito a separagao de poderes, a imparcialidade na tomada de decisdes por parte dos juizes,
a fundamentacdo adequada das sentencas e a efetiva reparagdo dos direitos violados. A
abordagem de Sturm oferece orientacdes valiosas para aprimorar a atua¢do do sistema
judiciario em litigios estruturais, contribuindo para uma maior legitimidade e protecdo dos

direitos socioecondmicos.

Considerando que a governanga ambiental em nivel global desempenha um papel
crucial na promoc¢do da sustentabilidade e na gestdo dos recursos naturais em uma escala
internacional, ¢ imperativo considerar a necessidade de envolver uma ampla gama de atores
globais, incluindo organizagdes internacionais, governos e sociedade civil, na tomada de
decisdes que afetam tanto o meio ambiente quanto as comunidades humanas. A participagao
publica em processos de formulacgdo de politicas, que ja se mostrou eficaz em niveis nacionais
e locais, pode ser estendida para a esfera global, onde a colaboracdo e a cooperagdo entre

diversos atores sdao cruciais para lidar com desafios ambientais que transcendem fronteiras,
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como as mudangas climaticas e a perda de biodiversidade.

Ao promover a participacdo inclusiva de uma variedade de vozes e interesses, a
governanca ambiental global pode contribuir significativamente para o desenvolvimento de
politicas e praticas mais eficazes e sustentaveis, visando a protecdo do meio ambiente e ao

bem-estar das atuais e futuras geragdes.

4.3 Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza: recorte analitico-normativo local

sob o prisma da governanca e da sustentabilidade

A Mensagem n° 0036, de 13 de junho 2016, que submeteu a Camara Municipal o
Projeto de Lei que institui Politica do Meio Ambiente de Fortaleza, destacou a relevancia da
matéria ambiental para o futuro da humanidade e do planeta e o objetivo de alinhar o corpo
legal da municipalidade as esferas estadual e federal, bem como de conferir efetividade,
eficacia e eficiéncia aos seus dispositivos. Evidencia-se, assim, sua relagdo com as diretrizes
da governanca, o que ¢ reforcado ao se compulsar o texto que foi publicado apos as
discussdes e votagdes, que estabelece instrumentos de participacao popular, fiscalizagcdo e

controle.

O documento ndo inaugurou o repertdrio normativo relativo a recursos naturais no
municipio, o qual vinha sendo gradualmente incrementado, especialmente com o advento da
Constituicao Federal de 1988. Sua edi¢ao e publicacdo, entretanto, presentou um marco
significativo para a protecdo ambiental na localidade, estabelecendo claramente vinculo com

as politicas nacional e internacional, bem como garantias de participacdo e engajamento social.

Sendo a menor das subdivisdes dos entes federativos, a municipalidade difere dos
demais por agregar mais caracteristicas comuns entre os seus habitantes e nos proprios
recursos disponiveis. Assim, viabiliza-se uma maior fluidez de didlogo quando a linguagem, a
visdo de mundo e a cultura sdo mais afins, o que ndo implica na ac¢do isolada de cada

localidade nos limites de suas fronteiras.

Nao se pode olvidar que os danos ambientais desconhecem os limites geograficos
acordados ou impostos pela humanidade, logo, as acdes protetivas ndo devem se ater a
referidas linhas imagindrias. Trata-se de melhor gerir os recursos e instrumentos de
participa¢do e didlogo, a fim de coordenar interesses, garantindo o desenvolvimento e a

perpetuagao dos ecossistemas e das espécies. Em outras palavras, as politicas ambientais
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municipais devem ser devidamente coordenadas, assim como as das demais esferas, a fim de

que se logre uma governanga ambiental de alcance global.

Para analisar nessa perspectiva a Politica Municipal do Meio Ambiente de
Fortaleza/Ceara, ¢ necessario compreender alguns conceitos e diretrizes, investigar como a lei
foi elaborada e seu texto final e avaliar seus aspectos de governanga, sustentabilidade e

desenvolvimento sustentavel.

Os municipios, no Brasil, foram reconhecidos como entes federados somente apos a
Constituicao de 1988 e sdo os espacos publicos em que se viabiliza, efetivamente o exercicio
da cidadania e da democracia. Esse reconhecimento justifica-se pela grande diversidade
geografica, cultural e econdmica do pais, de dimensdes continentais, e, consequentemente de

objetivos locais.

A previsao constitucional conferiu autonomia aos municipios e igualdade em face dos
Estados-membros, o que fortaleceu a concretizacdo de politicas publicas adequadas as reais

necessidades de cada localidade (RODRIGUES e JUCA, 2005).

Muito embora a Constituicdo de 1988 estabeleca a competéncia concorrente para
legislar sobre matéria ambiental para a Unido, os Estados-membros e o Distrito Federal, o
Supremo Tribunal Federal — STF manifestou-se pela competéncia supletiva dos municipios
para legislar sobre questdes de interesse local, podendo suplementar a legislagdo federal,
estadual e distrital, desde que motivadamente (STF, 2021, on-line), o que gera obrigagdes

solidarias em matéria ambiental em sede de politicas publicas.

No plano executivo, a descentralizacao na execucao das politicas publicas atribuiu aos
municipios grande relevincia na sua consecu¢do, notadamente no tocante as questdes
ambientais. As discussdes em torno da questdo ambiental no &mbito municipal acirraram-se
diante da maior visibilidade, decorrente do crescimento da concentragdo urbana nas ultimas
décadas, das lacunas no modelo de desenvolvimento econdomico no tocante a sustentabilidade

socioambiental (GIARETTA et all, 2012).

A ideia de sustentabilidade relaciona-se ao equilibrio dos sistemas ecoldgicos, a sua
capacidade de regenerar-se e a absor¢ao dos impactos negativos, pressupondo, portanto, uma
limitagdo para a acdo humana e para o crescimento econdmico (JEREISSATI e MATIAS,

2022).

Nesse sentido, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 garante o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, determinando, inclusive, que ¢ cabivel ao Poder
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

A Administracdo Publica Municipal, assim, cabe o fomento e a viabilizagdo a ampla
participacdo popular em todas as fases da tomada de decisao, do planejamento a execucao,
visando ao efetivo atendimento as demandas dos municipes, sociais, culturais e econdmicas, e

a0 desenvolvimento sustentavel.

Nessa linha, a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938/81,
edificou a pedra de toque da estrutura administrativa de protegdo ambiental em todas as
esferas federativas, o que foi assentido pela Constituicio Federal (SARLET e
FERNSTERSEIFER, 2021). Ha na referida lei — que precede a Constitui¢do Federal, ressalte-
se — previsao para elaboracdo, no ambito municipal, de normas supletivas e complementares e
padrdes relacionados com o meio ambiente, desde que observados os padrdes e as normas

federais e estaduais.

Assim como na esfera federal, as bases estruturais para a politica ambiental no
municipio de Fortaleza precedem a CF/88, como se verifica no Cédigo de Obras e Posturas do
Municipio de Fortaleza, instituido em 1981 pela Lei Municipal n® 5.530, que estabeleceu,
como um de seus dois objetivos, a melhoria do meio ambiente, a garantia de condi¢des
minimas de conforto, higiene, seguranca e bem-estar publicos, nas edificagdes ou quaisquer

obras e instalagdes dentro do municipio.

A Camara Municipal de Fortaleza, por sua vez, criou a Comissdo Permanente da
Ecologia e do Meio Ambiente, por meio da Resolucao n° 856/1983, para opinar sobre todas as
proposicdes e matérias relativas ao meio ambiente, poluicdo, conservacdo e preservagao de

recursos naturais, uso € ocupagdo do solo.

Por sua vez, a Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n® 9.795/99) determinou
que cabe aos municipios definir diretrizes, normas e critérios para a educagao ambiental

dentro da sua esfera de competéncia.

Outra importante legislacdo nacional que corroborou com a relevancia do papel dos
municipios na gestdo ambiental consiste no Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n°
10.257/2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. O estatuto prevé, em seu art.

2°, 1, a garantia do direito a cidades sustentdveis como diretriz geral da politica urbana.

No ambito de Fortaleza, apdés a CF/88, observa-se um incremento nas legislagdes

relativas a0 meio ambiente, tais como a criacdo do Centro de Referéncia e Estudos para o
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Meio Ambiente (Lei n® 7.439/93) e a criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente —
COMAM (Lein® 8.048/97). Somente dez anos apos a criagdo do COMAM, Fortaleza instituiu
em 2017 sua Politica Municipal do Meio Ambiente por meio da Lei n° 10.619. Referida lei
também criou o Sistema Municipal de Meio Ambiente — SIMMA e o Sistema Municipal de
Informacgdes e Cadastro Ambiental (SICA), observando os principios da Politica Nacional,
reproduzindo-os e acrescentando outros, tais como controle e redug¢do da poluigdo ambiental
no Municipio, aplicacdo do principio do poluidor-pagador e ampliagdo da cobertura vegetal

do Municipio.

A Lei Municipal n° 10.619/2017 foi sistematizada dispondo sobre a Politica Municipal
do Meio Ambiente no Titulo I, o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA) no Titulo II,
a Politica de Areas Verdes no Titulo III, a Politica Municipal de Recursos Hidricos no Titulo
IV, a Politica de Biodiversidade no Titulo V, a Politica de Controle Ambiental no Titulo VI, a
Politica Municipal sobre Mudanga do Clima no Titulo VII, Politica Municipal de Educacao
Ambiental no Titulo VIII e o Sistema Municipal de Informac¢des e Cadastro Ambiental

(SICA).

Em seu artigo 4°, consubstanciam-se os principios que norteiam a politica, bem como
a preservagdo, a conservagao, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida como seus objetivos. O legislador, ainda, no dispositivo, estabelece como finalidade da
politica ambiental do municipio de Fortaleza o desenvolvimento social, econdmico e

ambiental.

Por sua vez, no dispositivo seguinte, o artigo 5°, positiva as diretrizes, que diferem dos
principios por seu contetdo mais concreto, uma vez que se voltam para a orientagdo da
atuacdo dos gestores publicos no que concerne a preservacdo da qualidade ambiental e
manutengdo do equilibrio ecoldgico; enquanto o artigo 6° especifica as tematicas das acdes
estratégicas e o artigo 7°, os objetivos. Na sistematica adotada para a elaboragdao do
documento, optou-se por dedicar um capitulo para o planejamento, a gestdo ambiental e a

execugdo da politica municipal.

A leitura desatenta da redacdo do artigo 8° pode levar a interpretacdo equivocada da
existéncia de uma atecnia, pois nele consta que o planejamento ambiental estabelece as
diretrizes e os objetivos que orientam o desenvolvimento sustentavel, o que se pode afigurar
como contraditoério com o que dispde a propria politica municipal do meio ambiente — a qual,
ela mesma, estabelece diretrizes e objetivos. Entretanto, as diretrizes e objetivos de que trata o

artigo 5° tém aplicagdo mais abrangente e tedrica, enquanto esses relativos ao artigo 8°
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destinam-se, expressamente, ao desenvolvimento sustentdvel, possuindo conteido mais

pratico.

No Capitulo V da mencionada lei, sdo relacionados os instrumentos da Politica
Municipal do Meio Ambiente, os quais compode lista extensa, complementada por relacao de
instrumentos especificos, tais como a Agenda 21, Planos Diretores e Lei Organica do

Municipio.

Por sua vez, o SIMMA ¢ composto pelo 6rgao gestor ambiental municipal, a Secretaria
Municipal do Urbanismo e Meio Ambiente — SEUMA, e por 6rgdos responsaveis pela
protecdo e melhoria da qualidade ambiental, instancias de controle social, bancos de dados e
mecanismos de financiamento, quais sejam a Agéncia de Fiscalizagdo Municipal — AGEFIS, o
COMAM, o Conselho Gestor de Unidade de Conservag¢ao, o Fundo de Defesa do Meio
Ambiente — FUNDEMA e a Secretaria Municipal da Conservagao e Servigos Publicos — SCSP.

Ao orgdo gestor ambiental incumbem a coordenacdo das atividades do Sistema, bem
como o planejamento, analise, monitoramento e controle. Dentre as competéncias elencadas
na legislagdo, saliente-se a previsdo de normatizagdo técnica e legal, a formulagao de politicas
e diretrizes de desenvolvimento ambiental ¢ o desenvolvimento de atividades de educacao

ambiental.

No tocante as competéncias dos demais 6rgdos do SIMMA, o legislador ateve-se ao
FUNDEMA e ao COMAM, ressalvando, ainda, a possibilidade de o Poder Executivo expedir
ato para definir 6rgdos municipais integrados ao Sistema cujas atividades interfiram no meio
ambiente, bem como prevendo organizagdes colaboradoras, que consistem em entidades nao

governamentais que atuem na area ambiental.

Destaca-se na Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza, a figura do
Conselho Municipal, 6rgao colegiado de natureza consultiva e deliberativa, que tem seu
fundamento na Constitui¢ao de 1988, a qual atribuiu a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes presentes e futuras.
Sua criacdo visa a viabilizar uma relacao dialdgica entre o Poder Publico e os diversos setores
da sociedade, como empresas e organizacdes da sociedade civil, sobre os problemas
ambientais municipais, auxiliando na sua identificacdo e nas praticas para sana-los

(COLOMBO e FREITAS, 2016).

Nos termos de sua lei de criagdo e alteragdes, o Conselho Municipal é composto por

36 (trinta e seis) conselheiros, os quais sdo titulares ou representantes de 6rgaos e entidades da
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sociedade civil, havendo paridade entre eles. O mandato dos conselheiros ¢ de dois anos,

prorrogavel por igual periodo.

O Regimento Interno do COMAM foi estabelecido pelo Decreto Municipal n°
12.076/2006 e prevé a realizagdo de reunides ordinarias a cada dois meses, podendo ser
convocada reunido extraordinaria pelo Presidente do Conselho ou por maioria simples dos

membros deste.

Os atos que podem ser formalizados pelo Conselho sdo elencados no art. 12 do
Regimento, quais sejam resolugdo, para decisdo deliberativa sobre matéria ambiental; mogao,
para manifestagdo sobre questdo ambiental; norma, para estabelecer procedimentos e rotinas
no tocante a licenciamento de atividades ambientais; instru¢do, para a confeccdo de manuais
procedimentais; ou aprovacao prévia, para aprovar parecer técnico emitido pela
Coordenadoria de Politicas Ambientais da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio

Ambiente.

Ha a previsdo, tanto na Lei n°® 8.048/97 quanto no Regimento Interno de participacao
de orgdos técnicos ou especialistas para debater questdes de matéria ambiental, no entanto

como convidados, sem direito a voto.

O Conselho possui papel fundamental na gestdo ambiental municipal, cabendo-lhe a
intervengdo e o assessoramento ao Poder Executivo no tocante as questdes relativas ao meio
ambiente, bem como a mediagdo entre a Administracdo Publica, a sociedade civil organizada
e as empresas para o alinhamento dos interesses econOmicos, sociais € ambientais locais

(ABREU, 2019).

Ainda, como 6rgao colegiado de composi¢do mista entre Poder Publico e segmentos
representativos, o COMAM representa um importante espaco da gestdo ambiental
compartilhada, em que se discutem e debatem as questdes ambientais de interesse da
coletividade, de certa forma equilibradamente entre os pares, e se delibera sobre

normatizagdes e regulamentacdes consoante a realidade municipal (ALCANTARA, 2010).

O COMAM consiste, pois, em um elemento democratico fundamental da Politica
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Fortaleza, viabilizando o dialogo entre
sociedade e Estado e viabilizando a efetiva participagdo popular na tomada de decisdes
relativas a questdes ambientais, figurando como um instrumento de governanga associado a

participagdo popular.

A governanga ambiental global visa a um formato caracterizado pela liberdade e pela
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ética ambiental, com resultados efetivos na protecdo do meio ambiente, da humanidade e de
todos os seres vivos, com engajamento a nivel mundial, ndo apenas local, voltado as presentes
e futuras geragdes (GOMES e CALHAU, 2022). Ainda que na perspectiva local e regional, a
governanca ambiental deve estar em consonancia com os interesses da comunidade
internacional, em face do carater transnacional e transgeracional das possiveis repercussdes

positivas e negativas de qualquer atuagao, privada ou publica.

A Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza prevé expressamente a Agenda
21 como um dos mecanismos de planejamento cujas diretrizes devem ser seguidas pela gestdao
ambiental municipal, o que demonstra uma politica local engajada com a governanca
ambiental global e, portanto, transnacional. A despeito da mengao expressa, o legislador optou
por elencar de forma ndo taxativa os instrumentos de planejamento, do que se infere que ao
gestor ambiental fortalezense foi conferido o poder discricionario de adotar diretrizes
estabelecidas em instrumentos de planejamento diversos daqueles constantes do rol da lei,

ressalvando-se a necessidade de compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.

Nao s6 a observancia da transnacionalidade converge para a governanca, mas também
o enfoque conferido a participagao popular na politica. A perspectiva de governanca ambiental
¢ indissociavel da participacdo popular, porque a governanga se realiza por meio, dentre
outros, da participagdo, do envolvimento e da negociagdo de multiatores (multistakeholders)

(JACOBI e SINISGALLI, 2012).

A participacdo popular ¢, pois, um instrumento de governanca, que amplia o poder
influéncia e de controle social dos cidaddos sobre a tomadas de decisdes. Além do poder de
influenciar e controlar a atuagdo da Administragdo Publica diretamente, a populagdo passa a
compor a gestdo publica, sendo, portanto, um ator dela, na materializacdo e efetividade de

mecanismos de democracia participativa e inclusiva em sede de politicas publicas.

Na gestdao ambiental municipal, a participagdo popular tem um papel ainda mais
relevante, pois, sendo o municipio o espaco de maior proximidade entre Administracao
Publica e administrados, os diversos setores da sociedade podem exercer mais efetivamente a

cidadania.

Os municipios congregam grupos que dividem realidades mais afins, portanto ha mais
identificacdo dos individuos entre si do que ao se considerar as esferas estaduais e nacional. A
despeito das desigualdades econdmicas na municipalidade, os municipes compartilham, por

exemplo, lacos culturais e historicos, os espagos publicos, em alguns casos, como Fortaleza,
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até antropoldgicas e sociologicas.

Assim, a atuacdo da populacdo tende a ser mais efetiva na gestdo em razdo de sua
maior proximidade com seus representantes politicos, seja mediante seus lideres comunitarios
e politicos, seja diretamente, ou, ainda, mediante seu engajamento nas agdes € movimentos,
promovidos pelo Poder Publico e pela propria sociedade. Dessa forma, figuram como o
ambiente para que os cidadaos sejam realmente atores da gestdo ambiental, ndo s6 no aspecto
fiscalizatoério, mas também como corresponsaveis pela promog¢do do desenvolvimento

sustentavel e das medidas de mitigacao dos danos ambientais.

Em Fortaleza, a participagdo popular ocorre principalmente por meio do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, em cuja composicao estdo representantes de diversos setores da
sociedade paritariamente aos representantes da Administragdo Publica. Essa participagao,
como expressao de autonomia social, sinaliza em favor da transcendéncia das assimetrias na
representacdo social e da potencialidade de constituicdo de sujeitos sociais organizados em
razao de um objetivo comum para transformar a gestdo publica (JACOBI e SINISGALLI,
2012).

Ainda, ao tempo em que os municipes estdo mais proximos de seus representantes,
também o estdo os grupos detentores de maior status social e economico, logo sua capacidade
de influéncia sobre os diversos sistemas representa um dos maiores desafios. O poder de
ingeréncia desses grupos nos diversos setores sociais ameaca a prevaléncia dos interesses da
coletividade, os quais podem ser sobrepujados quando conflitarem com os da elite. A propria
composi¢do do COMAM do municipio de Fortaleza, que conta com representantes de

sindicatos, associacdes, conselhos regionais e universidades, visa a mitigar esse risco.

Ha ainda outros diversos desafios, tais como a efetiva publicidade dos atos
relacionados a questdo ambiental, a auséncia de uma cultura cooperativa, capacidade de
identificacao dos problemas e das demandas de cunho ambiental. Essas questdes, no entanto,
ndo obstam a governanca ambiental, que deve ser um processo continuo e dindmico. As
dificuldades podem ser superadas por meio da cooperacdo e do alcance na simetria de

influéncia entre os diversos setores sociais.

Outrossim, vale destacar, a preocupacdo do legislador com o processo continuo de
protecdo ambiental, uma vez que manifesta que a politica possui elaboracdo, implementacao e
acompanhamento, ou seja, adequado ao modelo de governanca, mormente conjugado com

planejamento, participacao popular e educacao ambiental.
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Reitere-se que a governanga ambiental consiste em um processo continuo de
aperfeicoamento, o qual deve ser revisado sempre que a realidade fatica assim exigir e
pressupoe o alinhamento dos diversos interesses nas tomadas de decisdao quanto a gestao dos
recursos naturais, garantindo o crescimento econdmico e evitando, ao mesmo tempo, danos
ambientais que ponham em risco as geragdes presentes e, também, as futuras. Visa, portanto,

a0 desenvolvimento sustentavel.

Para se viabilizar a governanga ambiental e buscar desenvolvimento sustentavel, faz-
se imprescindivel, além da escuta da popula¢do, uma participacao efetiva na normatizagao,
nas tomadas de decisdo e na execucdo das politicas publicas ambientais. Somente essa
participa¢do em todas as fases do processo de gestdo ambiental ¢ possivel haver atendimento

ao interesse da coletividade e engajamento dos diversos setores sociais na politica definida.

Considerando que o municipio representa espaco de maior proximidade entre os
administrados e seus representantes, substanciando a influéncia de grupos dominantes sobre o
Poder Publico, a existéncia de um conselho consultivo e deliberativo, composto por gestores
publicos e representantes da sociedade civil, torna-se imprescindivel para que se logre uma

efetiva governanca ambiental.

As discussdes relativas a protecdo da natureza no municipio de Fortaleza t€ém espaco
politico desde antes da Politica Municipal do Meio Ambiente, como ¢ o caso da criacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente — COMAM, em 1997. Apo6s a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, entretanto, identifica-se um movimento mais dindmico na
legislacao sobre a tematica no ambito regional, marcada precipuamente pela Lei Municipal n°
10.619/97, que reproduziu principios da Politica Nacional (Lei Nacional n® 6.938/81) para a
Municipal e, ainda, os incrementou. Saliente-se que a mencionada legislagdo patria foi
elaborada sob influenciado contexto internacional decorrente da Conferéncia de Estocolmo de
1972, que inaugurou as reflexdes e discussoes sobre a protecdo ambiental transfronteirica, e
cuja necessidade foi devidamente reconhecida e marcada notadamente pelo Relatorio

Brundtland e pela Rio 92.

Um dos aspectos notaveis do engajamento € o comprometimento de Fortaleza com
acordos globais, exemplificado pela adesdo ao Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e Energia
e ao ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade. Essas iniciativas refletem o desejo da
cidade de contribuir para a mitigagdo dos impactos ambientais e para a consecu¢do de

objetivos de desenvolvimento sustentavel em nivel global.
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A integracdo entre politicas locais e metas globais ¢ outro aspecto relevante da
abordagem de Fortaleza. A Politica Municipal do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei N°
10.619/2017, visa a conectar o ambiente natural e construido, facilitando a implementacao da
Rede de Sistemas Naturais da cidade e evidenciando a interdependéncia entre as politicas

locais e os esforgos globais de conservagdao ambiental.

Destaca-se também o envolvimento ativo da sociedade civil e diversos setores da
comunidade nas iniciativas de sustentabilidade em Fortaleza. Projetos como o Fortaleza
Cidade Sustentavel (FCS), voltado para a redugdo da polui¢do e melhoria das condi¢des
ambientais em areas desfavorecidas, ilustram a importancia da participacdo da populagdo na

constru¢ao de um ambiente mais saudavel e sustentavel.

Apesar dos avancos alcangados, persistem desafios a serem superados. E crucial
garantir a efetiva implementacao das politicas ambientais, assegurar a alocacdo adequada de
recursos, fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento, e promover a educacao
ambiental de forma continua. Além disso, aprimorar a integracdo entre acdes locais e
estratégias globais ¢ fundamental para garantir uma abordagem abrangente e eficaz para a

sustentabilidade.

Em sintese, o legado da politica municipal do meio ambiente de Fortaleza demonstra
comprometimento com a governanga global e a sustentabilidade, embora ainda haja espago
para um esfor¢o continuo visando a superar desafios e alcancar resultados ainda mais

eXpressivos.



96

5 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas ambientais locais t€ém um impacto significativo no meio ambiente global.
Portanto, compreender como essas politicas sao formuladas, implementadas e coordenadas
em nivel local ¢ crucial para entender os desafios e oportunidades da governanga ambiental

global.

A analise dos aspectos transnacionais da governanga ambiental local permite
entender como as questdes ambientais estdo interconectadas além das fronteiras nacionais.
Isso inclui a cooperagdo entre diferentes jurisdi¢des, o compartilhamento de melhores praticas

e a influéncia de acordos e organizac¢des internacionais.

O estudo da politica ambiental local também oferece contributos sobre como as
comunidades estdo abordando os desafios de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
em nivel pratico. Isso inclui a gestdo de recursos naturais, planejamento urbano sustentavel,

promogao de energias renovaveis e adaptacdo as mudangas climaticas.

A andlise desses aspectos também destaca a importancia da participagdo da
comunidade na formulagdo e implementacdo de politicas ambientais locais. Compreender
como as comunidades locais estdo envolvidas no processo decisério pode fornecer insights

valiosos sobre os mecanismos de governanga e participagdo cidada.

Em resumo, estudar a politica ambiental local sob uma perspectiva transnacional de
governancga, sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel ¢ fundamental para abordar os
desafios ambientais globais de forma eficaz, promovendo a cooperacao internacional e a agdao

local para um futuro mais sustentavel.

O aumento da degradagcdo ambiental provocou mobilizacdo global, resultando em
novos valores e praticas. O movimento conservacionista, iniciado no final do século XIX,
focava na protecao dos recursos naturais, mas nao abordava todas as questdes ambientais. Na
década de 1960, o movimento ambientalista expandiu esses valores, respondendo as

crescentes ameagas a existéncia humana.

Por uma década, discussdes abrangentes ocorreram em varios campos, resultando na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972,
que trouxe destaque global para a questdo ambiental. A Conferéncia de Estocolmo estabeleceu

a conexdo entre meio ambiente e direitos humanos, reconhecendo o direito a vida como
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fundamental. Tratados anteriores ndo abordaram isso explicitamente, mas instancias de
direitos humanos tém interpretado seus dispositivos para incluir essa dimensdo. Tratados
ambientais frequentemente se relacionam com procedimentos de direitos humanos,

incorporando aspectos relacionados a vida humana e desenvolvimento.

Além da Declaracao, decorreu dos esfor¢os dos envolvidos em Estocolmo a criagao
do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, o qual,
independentemente dos sucessos ou insucessos de nagdes especificas ou grupos de
negociadores durante a Conferéncia, representa um dos responsaveis pela consolidagao do
tema ambiental na pauta multilateral e na defini¢do das prioridades para as negociagdes

ambientais seguintes.

Em 1983 foi criada a Comissao Global sobre o Meio Ambiente e Progresso Humano
no ambito das Nagdes Unidas, a qual lancou o documento "Nosso Futuro Comum",
popularmente conhecido como Relatério Brundtland, no qual se formularam sugestdes para
assegurar que o crescimento econdmico estivesse aliado a preservagdo dos recursos naturais e
introduziu-se o conceito de desenvolvimento sustentavel, oferecendo uma abordagem politica

a pauta ambiental.

A natureza politica do Relatdrio consistia em um atributo importante e, para lograr
aludido designio fez-se necessario articular interesses — ao espelho do que foi feito em
Estocolmo, mas ndo sem evoluir para além disso — e coordenar os projetos em uma escala que
ultrapassasse as fronteiras de limitagao territorial, tendo sido, portanto, estratégica a discrigao
quanto a determinados detalhamentos ou ao enfrentamento de questdes mais polémicas.
Adotando uma abordagem eminentemente diplomatica em suas analises, a critica a sociedade
industrial ¢ minimizada, e as metas estabelecidas, tanto em niveis nacionais quanto
internacionais, parecem idealistas, ignorando as disparidades entre as poténcias globais ¢ a

esséncia do sistema capitalista.

Conquanto o Relatoério Brundtland, introduzindo o conceito de desenvolvimento
sustentavel, apesar de suas falhas, como culpar a pobreza e o rapido crescimento populacional
nos paises em desenvolvimento pela degradagao ambiental, minimizando o papel das grandes
empresas e praticas capitalistas, influenciou a governanga ambiental e a economia verde. No
entanto, contribuiu para estabelecer a governanca ambiental, promover didlogos entre partes
interessadas, integrar o desenvolvimento sustentdvel nas politicas e influenciar a economia

verde.
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Apos a referida publicagdo, em 1992, ocorreu a Conferéncia Rio-92 no Brasil e a
publicagdo da Agenda 21, que buscaram mudancas na cooperacdo global, mas enfrentaram
desafios na implementagdo, como o ndo cumprimento de compromissos por paises

desenvolvidos e a falta de reunides locais das Agendas 21.

Em 2012, realizou-se a Rio+20, também no Brasil, a qual enfatizou a urgéncia de
lidar com desafios ambientais e sociais, mas ndo definiu responsabilidades especificas,
levando a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, dos quais surgiram os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Estes foram uma tentativa subsequente de

avancar nessa dire¢do, servindo como um instrumento de governanga.

A demanda pela governanca na esfera da prote¢do ambiental decorreu, dentre outros,
das consequéncias da globalizagdo, exsurgindo a necessidade de uma abordagem mais
dindmica do Direito Internacional, distante da concepgao tradicional de soberania, para
reinterpreta-la sob a otica da coordenagdo de interesses comuns, incluindo a preservacao do
meio ambiente, dada a natureza transfronteirica das repercussdes dos danos ambientais. A
mitigagdo da degradagdo ambiental, e possivelmente sua reversao, ndo podem ser alcancadas
por iniciativas isoladas de cada Estado, pois estas sdo apenas componentes instrumentais de
uma politica ambiental eficaz. Ressalte-se, outrossim, os interesses compartilhados, a natureza

transfronteirica e a interconexao estreita entre meio ambiente e questdes socioecondmicas.

Verificou-se, assim, que o Direito Internacional do Meio Ambiente gradativamente se
distancia da énfase convencional no principio da soberania, passando a sublinhar a
importancia de agdes coordenadas entre Estados para abordar questdes de interesse coletivo.
Efetivamente, a no¢do de soberania restringe a capacidade dos Estados (e at¢ mesmo das
organizacgdes internacionais) de responder a agdes prejudiciais ao meio ambiente realizadas
por outros Estados dentro de suas fronteiras: o Estado responsavel pelo dano recorre ao
principio da soberania para legitimar sua autonomia, mesmo que isso acarrete danos a

biosfera.

Conquanto as medidas de protecdo ambiental de alcance transnacional sejam
fundamentais para se lograr uma efetiva sustentabilidade, ndo se deve olvidar a relevancia da
governanca ambiental local. A abordagem transnacional ndo substitui, mas suplementa as
competéncias locais em matéria de gestdo ambiental. A proposta ¢ que a governanga

ambiental atue em multiplos niveis: local, regional, nacional, internacional e global.

Nesse contexto, verificou-se a aplicabilidade do conceito de constitucionalismo
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global, conforme proposto por Ferrajoli, o qual ultrapassa as fronteiras nacionais ao defender
a protecdo dos direitos humanos e dos recursos naturais em escala global. Ele sugere que a
criacdo de uma Constituicdo para o planeta, apoiada por instituigdes de garantia, ¢ crucial para
lidar com desafios globais, incluindo a preservacdo ambiental. Para alcancar isso, ¢
fundamental estabelecer um sistema juridico ambiental global que transcenda fronteiras,
promovendo valores de solidariedade e fraternidade, visando assegurar a sustentabilidade e a

sobrevivéncia da humanidade.

A fim de se assegurar a paz, o meio ambiente e os direitos humanos, apresenta-se
indeclinavel a implementagdo de técnicas, fungdes e instituicdes de garantia adequadas em
detrimento da instituicdo de uma reedicdo da forma do Estado a nivel supranacional, em

observancia aos pressupostos do Direito Fraterno lecionados por Eligio Resta.

Identificou-se que um dos instrumentos de governanga para transpor a soberania
estatal tem sido os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais, a despeito de
ndo serem dotados de coercdo e apresentarem aspectos paradoxais que denotam o influxo de
uma perspectiva liberal e economicista, implicam compromissos exigiveis pela comunidade
internacional aos representantes dos paises e t€m promovido melhorias, ainda que discretas,

no bem-estar da comunidade global.

Aludidos mecanismos de governanca t€m influenciado a execucdo de politicas
ambientais locais, as quais consistem na esfera de efetiva realizagdo das propostas acordadas
nas esferas internacionais, em razao da proximidade cultural, social e juridico-politica. No
ambito juridico brasileiro, destaca-se 0 municipio, que possui uma série de responsabilidades
e atribui¢cdes, ressaltando a relevancia da implementa¢do das agendas de desenvolvimento
sustentavel internacionais em nivel local, assim como das decisdoes tomadas dentro desse

ambito.

O embate conceitual em torno do desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade
persiste, carecendo de uma defini¢do consensual que abarque suas multiplas facetas e
aplicagoes. No ambito académico e das politicas publicas, diversas defini¢cdes e interpretagdes
desses termos coexistem, refletindo a complexidade das questdes ambientais e
socioecondmicas. No entanto, a implementagao pratica desses conceitos enfrenta desafios, em
razdo da diversidade de interpretacdes e a ambiguidade dos termos, influenciada por
diferentes perspectivas e contextos. Enquanto algumas correntes defendem um crescimento
econOmico ilimitado, confiando na tecnologia para resolver os desafios ambientais, outras

veem uma incompatibilidade fundamental entre crescimento econdmico e conservagao
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ambiental.

A despeito de “desenvolvimento sustentavel” ter sido definido no Relatorio
Brundtland, a literatura nao € unissona e tecendo varias criticas em relagao a possibilidade ou
nao de conciliar crescimento econdmico e preservacao dos recursos naturais, uma vez que tem
se apresentado incompativeis até a contemporaneidade, mormente em razdo do viés
eminentemente antropocéntrico que se tem atribuido as discussdes, politicas e documentos

relativos a preservagao do meio ambiente.

Assim, verificou-se que a perspectiva humanista, por outro lado, ndo considera o ser
humano como o unico beneficiario ou usuario exclusivo da natureza, enfatizando sua
capacidade de buscar a realizacdo com dignidade por meio das relagdes com os outros
membros da sociedade e o ambiente. Destaca-se a importancia da dignidade humana, mas
também enfatiza a responsabilidade individual de viver em harmonia com o ambiente. Assim,
busca-se a sustentabilidade individual a partir da responsabilidade pessoal, em consondncia

com a sustentabilidade social e ambiental.

Assim, a participacdo social apresenta-se como um elemento fundamental para a
promogao da sustentabilidade, em razdo da importancia do engajamento ativo dos diversos
agentes da sociedade na preservacdo do ambiente e na busca por um desenvolvimento
sustentavel. A responsabilizagdo da sociedade perante as ameagas ambientais exige um
comprometimento coletivo, transnacional e intergeracional, evidenciada a necessidade de uma

atuacdo conjunta para garantir a sustentabilidade individual, social e ambiental.

Verificou-se que, em contextos judiciais, especialmente em casos estruturais, essa
participag@o se torna crucial, ndo apenas para a formula¢do unilateral de politicas publicas,
mas também para facilitar um dialogo institucional inclusivo com os grupos impactados pela
intervengdo estatal, uma vez que, ao promover a participacao inclusiva de uma variedade de
vozes e interesses, a governanga ambiental global pode contribuir significativamente para o
desenvolvimento de a¢des mais eficazes e sustentaveis, visando a protecdo do meio ambiente

e ao bem-estar das atuais e futuras geragoes.

A medida que os municipios assumem um papel cada vez mais relevante na
governanga global, torna-se evidente a necessidade de compreender a interconexao entre a
atuacdo local e os desafios transnacionais em prol da sustentabilidade. A atuagdo dos governos
locais ndo apenas impacta diretamente a qualidade de vida das comunidades, mas também

desempenha um papel crucial na promog¢ao de politicas ambientais eficazes e na construgdo
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de um futuro mais sustentdvel para o planeta. Nesse contexto, a articulagdo entre as esferas
municipal, nacional e internacional se torna essencial para enfrentar questdes ambientais

urgentes e garantir a protecao dos recursos naturais para as geragdes presentes e futuras.

Por sua vez, o recorte analitico-normativo da Politica Municipal do Meio Ambiente
de Fortaleza ressaltou sua relacdo com diretrizes de governancga, evidenciada pelo
estabelecimento de instrumentos de participacdo popular, fiscalizagdo e controle. Embora nao
seja pioneira, a legislacdo marca um avango na protegdo ambiental local, alinhando-se a
politicas nacional e internacionalmente. As leis organicas municipais, reconhecendo a
importancia dos municipios como entes federativos, confere-lhes autonomia na legislagdo

ambiental, desde que complementar as esferas federal e estadual.

A descentralizacdo na execugao das politicas publicas atribui grande relevancia aos
municipios na gestdo ambiental, especialmente diante do crescimento urbano e desafios de
sustentabilidade. A legislacdo ambiental municipal, baseada em principios de sustentabilidade,
¢ refor¢ada por normativas federais e estaduais, evidenciando-se em instrumentos como o
Codigo de Obras e Posturas e a criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente. A
participagcdo popular, essencial na gestdo ambiental, ¢ promovida por meio do Conselho,
representando um espago de didlogo entre Poder Publico e sociedade civil. A governanga
ambiental global, pautada na ética e na liberdade ambiental, ¢ refletida na politica municipal,

que adota a Agenda 21 e promove a participa¢do popular como instrumento de governanga.

Apesar dos avancos, desafios persistem, como a implementacao efetiva das politicas
ambientais e a integragdo entre agoes locais e globais. Em resumo, a politica municipal de
meio ambiente de Fortaleza demonstra compromisso com a sustentabilidade e a governanca
global, com espago para melhorias continuas, ou seja, busca-se a melhoria da realidade local a

partir das ideias e praticas surgidas no contexto internacional.
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