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RESUMO:

Este trabalho de conclusdo de curso aborda as perspectivas de tributagdo com a legalizagdo de
apostas esportivas no ordenamento juridico brasileiro. Contextualiza-se a recente legalizagdo
das apostas esportivas no Brasil, um movimento que reflete uma tendéncia global de
reconhecimento e regulamentagdo deste mercado. O debate sobre a tributacdo neste setor ¢
crucial, pois envolve considera¢des sobre a arrecadag@o de receitas publicas e a dindmica do
mercado emergente. A analise dessas questdes € essencial para entender o impacto econdémico
e social da legalizacdo das apostas esportivas e para desenvolver um quadro regulatorio
equilibrado. O objetivo geral do estudo foi analisar o impacto da estrutura de tributagdo nas
apostas esportivas legalizadas no Brasil sobre a arrecadacdo de receitas publicas e a dindmica
do mercado de apostas. A pesquisa buscou responder ao problema: como a estrutura de
tributagdo proposta para as apostas esportivas legalizadas no Brasil pode influenciar a
arrecadacdo de receitas publicas e a dindmica do mercado de apostas, considerando as praticas
de tributagdo em mercados internacionais similares e os objetivos de politica publica
nacional? A metodologia adotada foi a revisdo de literatura, com abordagem qualitativa e
natureza descritiva, seguindo uma pesquisa bibliografica. Os resultados indicaram que a
estrutura tributaria para apostas esportivas no Brasil deve considerar um equilibrio entre o
incentivo ao crescimento do mercado e a eficacia na arrecadagdo de impostos. A analise de
modelos internacionais sugere que aliquotas muito altas podem restringir o desenvolvimento
do mercado, enquanto aliquotas muito baixas podem ndo gerar receita suficiente. A tributagdo
das apostas esportivas afeta diretamente as operadoras, em termos de custos operacionais e
margens de lucro, e indiretamente os consumidores, através de mudangas nos precos e ofertas.
Conclui-se que a estrutura tributaria adequada ¢ vital para o sucesso do mercado de apostas
esportivas no Brasil, equilibrando a necessidade de arrecadacéo fiscal com a promog¢do de um
ambiente de negdcios saudavel e competitivo.

Palavras-chave: tributacdo; apostas esportivas; mercado de apostas.



ABSTRACT:

This thesis addresses the perspectives of taxation with the legalization of sports betting in the
Brazilian legal framework. It contextualizes the recent legalization of sports betting in Brazil,
a movement reflecting a global trend towards the recognition and regulation of this market.
The debate on taxation in this sector is crucial, as it involves considerations about the
collection of public revenues and the dynamics of the emerging market. Analyzing these
issues is essential to understand the economic and social impact of legalizing sports betting
and to develop a balanced regulatory framework. The general objective of the study was to
analyze the impact of the tax structure on legalized sports betting in Brazil on the collection of
public revenues and the dynamics of the betting market. The research sought to answer the
problem: how can the proposed tax structure for legalized sports betting in Brazil influence
the collection of public revenues and the dynamics of the betting market, considering the tax
practices in similar international markets and the goals of national public policy? The
methodology adopted was literature review, with a qualitative and descriptive approach,
following bibliographic research. The results indicated that the tax structure for sports betting
in Brazil should consider a balance between encouraging market growth and efficiency in tax
collection. Analysis of international models suggests that very high tax rates may restrict
market development, while very low rates may not generate sufficient revenue. The taxation
of sports betting directly affects operators in terms of operational costs and profit margins and
indirectly affects consumers through changes in prices and offers. It is concluded that an
appropriate tax structure is vital for the success of the sports betting market in Brazil,
balancing the need for fiscal collection with the promotion of a healthy and competitive
business environment.

Keywords: taxation; sports betting; betting market.
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INTRODUCAO

A legalizagdo das apostas esportivas no Brasil, conforme estabelecida pela Lei N°
13.756/2018, propde uma nova fonte de receita tributaria para o pais. Esta lei, ao modificar o
estatuto das loterias, permitiu a exploragdo de apostas de quota fixa, cuja regulamentagdo
ainda estd em processo. O impacto fiscal desta medida, ainda em fase de concretizagio,
dependera da estrutura tributaria a ser definida. A tributagdo de apostas esportivas pode seguir
modelos internacionais, onde usualmente incidem impostos sobre a receita bruta das
operadoras (AQUINO, 2022).

O desafio do legislador brasileiro consiste em definir aliquotas e bases de calculo que
sejam equilibradas, considerando o potencial de arrecadagdo sem desestimular a atividade
economica do setor. A arrecadag@o proveniente das apostas esportivas, uma vez legalizadas e
regulamentadas, deverd ser direcionada conforme os critérios estabelecidos pela legislagdo
vigente. Parte dos recursos pode ser alocada para areas previamente determinadas, como
seguranga publica, esporte e cultura (SALVARO, 2019).

Este modelo de destinag@o de recursos ja ¢ observado em outras categorias de loterias
administradas pela Caixa Economica Federal. A gestdo destes recursos demanda transparéncia
e controle, de modo a assegurar a aplicagdo eficiente em setores prioritarios. Nessa
perspectiva, a pesquisa buscard demonstrar que a implementagdo de sistemas de controle e
fiscalizagdo serd essencial para o acompanhamento das atividades das operadoras de apostas e
a garantia da correta arrecadagio e alocagio dos tributos (GALVAO, 2021).

A legalizacdo das apostas esportivas no Brasil, efetivada pela Lei N° 13.756/2018,
introduz um cenario inédito no ordenamento juridico e na economia do pais. Esta lei modifica
o panorama das loterias nacionais ao incluir apostas de quota fixa, estabelecendo um novo
segmento no mercado de jogos. A regulamentacdo deste setor, ainda em desenvolvimento,
acarreta implicagdes significativas na estrutura fiscal brasileira (MARTINS, 2021).

A determinacdo das bases de tributagdo e das aliquotas aplicaveis a este setor € um
processo complexo, exigindo um equilibrio entre o potencial de arrecadagdo tributaria e a
sustentabilidade do mercado de apostas esportivas. Neste contexto, emerge a seguinte questio
como problema de pesquisa: como a estrutura de tributagdo proposta para as apostas
esportivas legalizadas no Brasil pode influenciar a arrecadagdo de receitas publicas e a
dindmica do mercado de apostas, considerando as praticas de tributagdo em mercados

internacionais similares e os objetivos de politica publica nacional?
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O objetivo geral ¢ analisar o impacto da estrutura de tributagdo nas apostas esportivas
legalizadas no Brasil sobre a arrecadagdo de receitas publicas e a dinamica do mercado de
apostas. Os especificos visam: I) identificar os modelos de tributagdo em apostas esportivas
em diferentes paises e seu aplicativo no contexto brasileiro; II) avaliar a relagdo entre as
aliquotas de tributagdo propostas e o potencial de arrecadagdo de receitas no Brasil; e III)
investigar os efeitos da tributacdo das apostas esportivas na economia do mercado de apostas
no Brasil, focando em operadoras e consumidores.

A metodologia adotada para este estudo € a revisdo de literatura, que consiste na
analise sistematica de publicagdes cientificas para sintetizar conhecimentos existentes sobre
um tema especifico. A abordagem sera qualitativa, focando na interpretacdo dos dados e
informagdes coletados para entender as nuances e complexidades do tema. Esta abordagem
qualitativa é de natureza descritiva, buscando detalhar caracteristicas, processos e fendomenos
relacionados a tributacdo de apostas esportivas. A pesquisa seguird os passos da pesquisa
bibliografica, envolvendo a selegdo, leitura e analise critica de material ja publicado.

As fontes para esta revisdo serdo artigos académicos, dissertagdes e teses disponiveis
em bases de dados confiaveis como Google Scholar e SciELO. Serdo utilizados descritores
especificos para refinar a busca, incluindo “tributacdo em apostas esportivas”, “legislacido de
apostas no Brasil”, “arrecadagdo tributaria em jogos” e “impacto econdmico das apostas
esportivas”. Dessa forma, os critérios de inclusdo para as publicagdes serdo: trabalhos
publicados nos ultimos dez anos, disponiveis em lingua portuguesa, de acesso gratuito e que
sejam pertinentes ao contexto brasileiro.

A estrutura desta pesquisa sera delineada em trés capitulos principais. O primeiro
capitulo discutira sobre modelos de tributagdo em apostas esportivas em diferentes paises,
introduzindo teorias, praticas e experiéncias internacionais, fornecendo um alicerce teédrico
para compreender as abordagens adotadas em diversos contextos e sua aplicabilidade ao caso
brasileiro. No segundo capitulo, a analise se concentrard na relacdo entre as aliquotas de
tributag@o propostas no Brasil e o potencial de arrecadagdo de receitas.

Este capitulo avaliard os aspectos fiscais e econdmicos das propostas de tributagdo,
buscando entender como diferentes estruturas tributarias podem influenciar a eficiéncia na
arrecadacdo. O terceiro capitulo investigara os impactos da tributagdo das apostas esportivas
no mercado brasileiro, considerando tanto as operadoras quanto os consumidores. Este
segmento da pesquisa explorard as consequéncias econdomicas da introdugdo de impostos
sobre apostas esportivas, avaliando os efeitos sobre a oferta, demanda e sustentabilidade do

mercado.
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1. MoDELOS DE TRIBUTACAO EM APOSTAS ESPORTIVAS EM DIFERENTES PAISES E SEU APLICATIVO

NO CONTEXTO BRASILEIRO

No contexto internacional, diversos modelos de tributagdo em apostas esportivas sao
observados, cada um refletindo as especificidades econdmicas e regulatérias dos respectivos
paises. No Reino Unido, por exemplo, o modelo adotado é baseado em um Imposto sobre
Lucros de Apostas (Point of Consumption Tax), introduzido em 2014. Esse modelo impde
uma tributagdo sobre os lucros das empresas que oferecem apostas esportivas,
independentemente da localizagdo dos consumidores (JACOB; TONON, 2023).

Assim, o imposto incide sobre o lucro bruto das empresas, configurando uma
abordagem que visa assegurar que as operadoras paguem impostos proporcionalmente aos
lucros obtidos de apostadores no Reino Unido. Por outro lado, na Itdlia, a tributagdo sobre
apostas esportivas ¢ realizada mediante um sistema que combina um imposto sobre o volume
de negdcios e um imposto sobre os lucros. Este modelo resulta em uma carga tributaria que
incide tanto sobre o valor total das apostas quanto sobre os lucros das operadoras (SILVEIRA,
2020).

Este sistema busca equilibrar a necessidade de geragdo de receitas para o Estado com o
incentivo a operagdo de empresas de apostas dentro de um quadro legal. Essa abordagem dual
oferece uma perspectiva interessante para a analise do equilibrio entre arrecadagdo fiscal e
sustentabilidade do mercado de apostas. Na Australia, o modelo de tributagdo em apostas
esportivas varia de acordo com cada estado, mas geralmente inclui um imposto sobre o
volume de negocios ou sobre as receitas brutas das apostas (SANTOS JUNIOR, 2021).

Esse modelo descentralizado reflete a autonomia dos estados australianos na gestdo de
suas politicas fiscais. Tal diversidade oferece um panorama de como diferentes abordagens
tributarias podem coexistir dentro de uma mesma nag@o, adaptando-se as realidades
econOmicas e regulatorias locais. Esses modelos internacionais fornecem um leque de opgdes
e experiéncias que podem ser consideradas no contexto brasileiro, onde a regulamentag@o e
tributag@o das apostas esportivas ainda estdo em fase de estruturagdo (FONSECA, 2019).

A aplicagdo desses modelos no Brasil exige uma analise cuidadosa das condi¢des
econdmicas e regulatorias locais. A adaptacdo de modelos estrangeiros deve considerar as
particularidades do mercado brasileiro, incluindo o perfil dos consumidores de apostas
esportivas € o ambiente regulatério existente. A escolha de um modelo de tributacdo
adequado ao contexto brasileiro desempenha um papel crucial na viabilidade econdmica das

operagdes de apostas esportivas, bem como na eficacia da arrecadacdo de impostos
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(SADOCCO; PINTO; SILVA, 2021).

Portanto, a analise comparativa desses modelos internacionais proporciona insights
valiosos para a formulac¢do de um sistema tributario eficiente e equilibrado para o mercado de
apostas esportivas no Brasil. Este capitulo abordara inicialmente o panorama global da
tributagdo em apostas esportivas, iniciando com uma exploragdo detalhada da evolugdo
historica das apostas e jogos de azar no Brasil, seguida por uma analise do impacto da
proibi¢do e posterior regulamentacdo desses jogos no pais.

Posteriormente, o foco se expandird para uma visdo internacional, examinando os
sistemas tributarios aplicados as apostas esportivas na Europa, bem como os modelos
adotados na América do Norte e as abordagens especificas observadas em paises da Asia e
Oceania. Em seguida, o capitulo se aprofundara nos fundamentos tedricos da tributagdo em
jogos e apostas, discutindo os principios de tributag@o e eficiéncia econdmica, os aspectos
legais envolvidos e a intersecg@o entre tributag@o e responsabilidade social neste setor.

Finalmente, a se¢do sobre a aplicagio dos modelos internacionais no contexto
brasileiro oferecera um comparativo entre as praticas internacionais e o sistema brasileiro,
explorando os desafios e oportunidades na adaptagdo desses modelos estrangeiros e
concluindo com perspectivas sobre a implementagdo e regulamentagdo destes sistemas no
Brasil. Este capitulo, assim, fornece uma base abrangente para entender a complexidade e as
nuances da tributagdo em apostas esportivas, tanto no cenario nacional quanto no
internacional.

1.1. PANORAMA GLOBAL DA TRIBUTACAO EM APOSTAS ESPORTIVAS

O panorama global da tributagdo em apostas esportivas apresenta uma diversidade de
abordagens, refletindo as diferentes politicas econdmicas e sociais dos paises. Na Europa,
particularmente no Reino Unido, a tributacdo € baseada em um imposto sobre os lucros das
empresas de apostas. Esta abordagem foca na receita gerada pelas operadoras, assegurando
que a contribui¢do tributdria esteja alinhada com a performance financeira das empresas
(HORTA, 2023).

Este modelo, integrado ao quadro regulatorio amplo do Reino Unido, visa garantir
uma operagdo justa e transparente do mercado de apostas, protegendo também os interesses
dos consumidores. Em contraste, alguns paises europeus optam por um sistema tributario
baseado no volume total de apostas, um método que gera receita estavel para o governo,
independentemente do sucesso financeiro das operadoras individuais (MARQUES, 2019).

Nos Estados Unidos, a tributacdo de apostas esportivas ¢ marcada por uma

heterogeneidade regulatoria, com variagdes significativas entre os estados. Apos a decisdo da
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Suprema Corte em 2018 que permitiu a legalizagdo das apostas esportivas em nivel estadual,
diversos modelos tributarios emergiram. Alguns estados aplicam impostos sobre a receita
bruta das apostas, enquanto outros adotam um sistema baseado no volume total de apostas
(LAURENTINO et al, 2022).

Esta diversificacdo nos Estados Unidos reflete a autonomia dos estados em definir
politicas fiscais e regulatorias, resultando em um mosaico de abordagens que oferecem um
campo fértil para analise comparativa. Essa variagdo também destaca a necessidade de adaptar
as estratégias tributérias as realidades econdmicas e sociais locais. Por outro lado, na Asia, a
abordagem a tributagdo de apostas esportivas varia amplamente, refletindo as distintas
politicas governamentais e culturas em relagio ao jogo (ARAUJO; SILVA; ACIOLI, 2023).

Em paises como Cingapura e Japao, cujo controle sobre o jogo € rigoroso, os sistemas
tributarios visam refletir essas politicas restritivas. Em Cingapura, por exemplo, o governo
impde altas taxas tributarias como parte de uma estratégia para desencorajar o excesso de
jogo, enquanto direciona receitas para programas sociais. Por outro lado, em mercados cujas
apostas esportivas sdo menos reguladas, como nas Filipinas, a tributagdo tende a ser mais
flexivel, visando incentivar o crescimento da induastria e atrair investimentos estrangeiros
(NASCIMENTO, 2022).

O panorama global da tributagdo em apostas esportivas revela uma gama diversificada
de abordagens, cada uma refletindo as particularidades politicas, economicas e culturais de
suas respectivas regides. Essa diversidade oferece perspectivas valiosas para o
desenvolvimento de estratégias de tributagdo eficazes e adaptadas as necessidades e
caracteristicas de cada pais (FONSECA, 2019). Com essa compreensdo ampla dos modelos
internacionais, a atenc¢do agora se volta para a evolugdo histérica das apostas e jogos de azar
no Brasil.

Este proximo tdpico buscard explorar o desenvolvimento dessas atividades no pais,
desde os seus primoérdios até as recentes mudangas legislativas, delineando o contexto no qual
o atual sistema de tributagdo de apostas esportivas esta sendo implantado, buscando-se
compreender as nuances do mercado brasileiro de apostas e as influéncias que moldaram suas
atuais politicas regulatorias e fiscais.

1.1.1. Evolugéo historica das apostas e jogos de azar no Brasil

A evolugdo das apostas e jogos de azar no Brasil é marcada por uma série de
legislagdes e regulamentac¢des que refletem as mudancgas nas percepgdes sociais e economicas
ao longo do tempo. Inicialmente, o Cédigo Penal de 1940, em seu Art. 50, proibia a pratica e

exploragdo de jogos de azar em todo o territério nacional, categorizando-os como
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contravencdo penal (BRASIL, 1940a). Esta postura refletia uma visdo conservadora
predominante na época, buscando coibir praticas consideradas prejudiciais a sociedade
(AQUINO, 2022).

Apesar desta proibi¢do, jogos de loteria, devido a sua natureza de contribui¢do para
projetos sociais, foram permitidos pelo Decreto-Lei N° 204, de 1940, estabelecendo um marco
legal para a exploracdo de loterias pela Unido (BRASIL, 1940b). Avangando no tempo, a
Constitui¢do Federal de 1988 trouxe mudangas significativas, especialmente no que tange a
competéncia legislativa em matéria de loterias. O Art. 22, inciso XX, da CF, atribui a Unido a
competéncia exclusiva para legislar sobre sistemas de consorcios e sorteios, incluindo as
loterias (BRASIL, 1988).

Este dispositivo constitucional abriu caminho para a regulamentacdo de diferentes
formas de loterias, consolidando a posi¢do das loterias como uma excec¢do legal no contexto
mais amplo de proibi¢do dos jogos de azar (SALVARO, 2019). Posteriormente, a Lei Zico
(Let N° 8.672, de 1993) e a Lei Pelé (Lei N° 9.615, de 1998) introduziram regulamentacdes
especificas para a exploracdo de loterias esportivas, refletindo uma abertura gradual do
legislador brasileiro para modalidades especificas de apostas associadas a eventos esportivos
(BRASIL, 1993; 1998).

Com a promulgacio da Lei N° 13.756, em dezembro de 2018, houve uma mudanca
paradigmatica na abordagem brasileira em relacdo as apostas esportivas. Esta lei legalizou as
apostas de quota fixa, uma modalidade até entdo inexplorada no mercado brasileiro (BRASIL,
2018a). Além disso, a Medida Provisoria N° 846/2018, posteriormente convertida na Lei N°
13.756/2018, redefiniu a distribui¢do de receitas provenientes das loterias federais, incluindo
as apostas esportivas de quota fixa (BRASIL, 2018b).

A evolug@o historica das apostas e jogos de azar no Brasil, marcada por uma série de
legislagdes e mudangas de percepcdes, estabelece um pano de fundo crucial para a
compreensdo da atual postura do pais em relagdo a estas atividades. A trajetédria desde as
primeiras proibi¢des até as recentes aberturas legislativas ilustra ndo apenas uma mudanga nas
politicas, mas também reflete transformagdes sociais e econdmicas mais amplas (GALVAO,
2021).

Com este entendimento histérico como base, a discussdo avanga agora para o impacto
especifico da proibi¢do e regulamentagdo dos jogos de aposta no Brasil. Este proximo topico
explorard as consequéncias dessas politicas, tanto em termos de efeitos sociais quanto
econdmicos, € como as recentes mudangas legislativas estdo reconfigurando o cenario dos

jogos de aposta no Brasil, moldando tanto o mercado quanto as normativas regulatorias.
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1.1.2. Impacto da proibicio e regulamentacio de jogos de aposta no Brasil

A trajetdria da legislagdo sobre jogos de aposta no Brasil é marcada por distintas fases,
refletindo abordagens variadas do Estado em relagdo a essas atividades. A proibi¢do inicial foi
formalizada pelo Decreto-Lei N° 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais), especificamente
em seu Art. 50, que categorizava os jogos de azar como contravenc¢do (BRASIL, 1941).
Paralelamente, a Lei N° 5.768/1971, em seu Art. 1°, estabeleceu os parametros para a
exploragdo de loterias federais, delineando uma area de atuagdo estatal em jogos de aposta
(BRASIL, 1971).

A Lei N° 7.291/1984, que regulamentou a Loteria Esportiva, e a Lei N° 8.672/1993
(Let Zico), em seu Art. 18, reforgaram essa tendéncia, introduzindo normas especificas para
loterias e apostas relacionadas ao esporte (BRASIL, 1984; 1993). A Constitui¢do Federal de
1988, em seu Art. 22, inciso XX, consolidou a competéncia exclusiva da Unido para legislar
sobre sistemas de consorcios e sorteios, incluindo loterias. Esse dispositivo constitucional foi
um marco para a estruturag@o das politicas de jogos de aposta no Brasil (MENEZES, 2023).

Além disso, a Lei Pelé (Lei N° 9.615/1998), especialmente em seu Art. 59, abriu
espaco para uma visdo mais abrangente das apostas esportivas, alinhada aos interesses do
esporte nacional. Este contexto legal criou as bases para as futuras mudangas significativas na
area (DO VAL, 2022). A transformacdo mais notavel ocorreu com a Lei N° 13.756/2018, que,
em seu Art. 29, legalizou as apostas de quota fixa (BRASIL, 2018a).

Esta legislagdo representou uma nova fase na politica de jogos de aposta no Brasil,
introduzindo uma estrutura legal para a operagdo de um mercado antes inexplorado
(SOARES, 2019). Por outro lado, salienta-se que a Medida Provisoria N° 846/2018, que
originou a Lei N° 13.756/2018, alterou também a distribui¢do de receitas das loterias federais,
como especificado em seus Arts. 1° a 4°, ampliando o escopo de aplica¢do desses recursos
(BRASIL, 2018b).

Assim, o desenvolvimento legislativo no Brasil evidencia uma evolu¢do de uma
postura inicialmente restritiva para uma abordagem mais liberal em relagdo aos jogos de
aposta, reconhecendo tanto seus riscos quanto seu potencial econdmico e social. A analise do
impacto da proibi¢do e regulamentacdo de jogos de aposta no Brasil revela uma trajetoria
legislativa complexa, marcada por uma evolug@o de posturas restritivas a um reconhecimento
gradual do potencial econdmico e social dessas atividades (NUNES; LOPES, 2022).

Nessa perspectiva, observa-se que as mudangas legislativas refletem ndo apenas a
adaptagdo as realidades sociais e econdmicas, mas também uma busca por equilibrar

interesses governamentais, sociais ¢ do mercado. Com essa compreensdo do contexto
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brasileiro, o foco se desloca agora para uma perspectiva internacional, especificamente para
os sistemas tributarios em apostas esportivas predominantes na Europa.

Este proximo topico visa explorar como diferentes paises europeus estruturam a
tributagdo sobre apostas esportivas, analisando os modelos adotados e como eles se alinham
as politicas publicas e objetivos econdmicos dessas nagdes.

1.1.3. Sistemas tributarios em apostas esportivas na Europa

Os sistemas tributarios em apostas esportivas na Europa apresentam uma variedade de
modelos, refletindo diferentes abordagens politicas e econdmicas. No Reino Unido, por
exemplo, o regime tributario para apostas esportivas € caracterizado por um imposto sobre os
lucros das casas de apostas. Este sistema, conhecido como "Point of Consumption Tax", foi
implementado para assegurar que as empresas pagassem impostos com base no local onde as
apostas sdo realizadas, ndo onde a empresa estd sediada (MARTINS, 2021).

Este modelo contrasta com o sistema brasileiro, que, com a recente legalizagdo das
apostas de quota fixa pela Lei n® 13.756/2018, ainda est4 definindo sua estrutura tributaria. No
Brasil, a regulamentacdo em progresso busca estabelecer um equilibrio entre o incentivo ao
crescimento do mercado de apostas e a eficacia na arrecadagdo de impostos. Na Franga, o
modelo de tributacdo sobre apostas esportivas € baseado no volume total de apostas, diferente
do modelo britdnico (GALVAO, 2021).

As operadoras de apostas esportivas sdo taxadas com base no valor total das apostas
feitas, independentemente do lucro obtido. Este sistema pode levar a uma carga tributaria
maior para as operadoras em comparagdo com o modelo baseado no lucro. Este modelo difere
do sistema brasileiro, onde a tributagdo ainda esta em fase de estruturacdo e pode adotar uma
abordagem mista, considerando tanto o volume de apostas quanto os lucros das operadoras
(NUNES; LOPES, 2022).

O contexto brasileiro, em sua fase de transi¢do e estruturagdo, poderia se beneficiar de
uma andlise detalhada de modelos como o francés, que oferece uma perspectiva alternativa
sobre a tributagdo em apostas esportivas. Na Espanha, a abordagem tributaria para apostas
esportivas envolve a aplicagdo de um imposto sobre as receitas brutas das operadoras. Este
modelo, semelhante ao do Reino Unido, busca taxar as empresas com base em sua receita de
apostas, mas difere na forma como a base tributaria ¢ calculada (SOARES, 2019).

O sistema espanhol representa um equilibrio entre garantir receitas fiscais e manter a
competitividade das operadoras de apostas esportivas. O Brasil, ao considerar sua propria
estrutura tributaria em desenvolvimento, pode encontrar no exemplo espanhol insights sobre

como estruturar uma tributagdo que suporte o crescimento do mercado sem impor um fardo
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excessivo sobre as operadoras. A analise desses diversos sistemas europeus oferece um
quadro comparativo valioso para as autoridades brasileiras no processo de defini¢do do
regime tributario ideal para o mercado nacional de apostas esportivas (DO VAL, 2022).

A analise dos sistemas tributarios em apostas esportivas na Europa revela uma
diversidade de abordagens, cada uma refletindo diferentes estratégias econdmicas e
regulatorias. Esses modelos europeus, variando entre tributagdo sobre lucros, volume total de
apostas ou receitas brutas, oferecem perspectivas valiosas para o desenvolvimento do sistema
tributario brasileiro em apostas esportivas. Com uma compreensao mais aprofundada desses
sistemas, ¢ possivel avaliar e adaptar praticas eficazes ao contexto brasileiro, equilibrando a
geracdo de receita fiscal com o incentivo ao crescimento do mercado (VITAL et al., 2023).

Avangando na comparagdo internacional, o foco agora se volta para a América do
Norte, onde os Estados Unidos e o Canada apresentam seus proprios modelos de tributagdo
em apostas esportivas. Este proximo topico explorara como esses paises norte-americanos
estruturam suas politicas fiscais no setor de apostas, proporcionando outra dimensdo
comparativa que pode contribuir para o aprimoramento da abordagem tributaria no Brasil.

1.1.4. Modelos de tributacio na América do Norte

Os modelos de tributacdo na América do Norte, especificamente nos Estados Unidos,
Canada e México, demonstram caracteristicas distintas em relagdo aos sistemas tributarios
adotados. Nos Estados Unidos, o sistema tributdrio € progressivo, com uma énfase
significativa na tributagdo de renda individual e corporativa. As aliquotas de imposto de renda
variam conforme a faixa de renda, o que cria um espectro de taxagdo que se ajusta de acordo
com a capacidade contributiva do individuo ou da entidade (MENEZES, 2023).

O sistema tributdrio americano também incorpora impostos sobre vendas em nivel
estadual e local, mas ndo possui um imposto sobre valor agregado (IVA) em ambito federal.
Por outro lado, o Canada emprega um sistema de tributacdo que combina impostos sobre a
renda com um imposto sobre bens e servigos (GST), que ¢ um tipo de IVA. Este modelo
canadense busca equilibrar a carga tributaria entre renda e consumo, distribuindo a
responsabilidade fiscal entre diferentes fontes de receita (ARAUJO, 2020).

Comparativamente, o México adota um sistema tributario que se assemelha mais ao
modelo europeu, com uma dependéncia significativa do IVA. O imposto sobre a renda no
México € estruturado de maneira progressiva, semelhante ao dos Estados Unidos, mas com
nuances especificas que refletem o contexto econdmico e social mexicano. A tributagdo
corporativa no México também segue padrdes comparaveis aos dos outros paises da América

do Norte, porém com aliquotas e regras especificas que atendem a sua estrutura econdémica
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(SALVARO, 2019).

O IVA mexicano ¢ aplicado a uma ampla gama de bens e servigos, com algumas
isengdes e taxas reduzidas para itens essenciais. Esta abordagem busca criar um equilibrio
entre a tributagdo do consumo e da renda, visando uma distribui¢do mais homogénea da carga
tributaria. Em contraste, o Brasil apresenta um sistema tributario complexo, com multiplas
camadas de impostos aplicados em niveis federal, estadual e municipal (AQUINO, 2022).

O Brasil se destaca pela alta carga tributaria sobre o consumo, representada
principalmente pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), um tipo de
imposto sobre vendas, e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Além disso, o
sistema tributario brasileiro inclui impostos sobre a renda, tanto de pessoas fisicas quanto de
juridicas, com uma estrutura progressiva. Contudo, a complexidade do sistema brasileiro ¢
frequentemente citada como um desafio para a eficiéncia fiscal e a justi¢a tributaria
(SANTOS JUNIOR, 2021).

A comparagdo entre os modelos da América do Norte e do Brasil evidencia diferencas
significativas no que tange a estrutura e ao foco dos sistemas tributarios, refletindo as
realidades econdémicas e sociais distintas de cada regido. Essas diferencas nos sistemas
tributarios da América do Norte e do Brasil sdo marcadas por distingdes fundamentais no
equilibrio entre tributacdo de renda e consumo, refletindo as particularidades econdmicas e
sociais de cada regido (FONSECA, 2019).

Enquanto a América do Norte apresenta modelos com énfase variada na
progressividade da tributacdo de renda e na implementagido de impostos sobre vendas e valor
agregado, o Brasil se destaca pela complexidade e pela carga tributaria elevada sobre o
consumo, o que implica em desafios distintos para a eficiéncia e equidade fiscal. Avangando,
o préximo tdpico a ser abordado envolve a andlise das abordagens tributdrias em paises da
Asia e Oceania.

Esta investiga¢do proporcionard um entendimento mais amplo sobre como diferentes
regides do mundo estruturam seus sistemas fiscais, considerando as particularidades culturais,
econdmicas e politicas que influenciam a formulagio de politicas tributarias nessas areas.

1.1.5. Abordagens tributirias em paises da Asia e Oceania

Na Asia, a diversidade de abordagens tributarias reflete as variacdes econdmicas e
culturais significativas da regido. Japdo e Coreia do Sul, por exemplo, apresentam sistemas
tributarios com fortes semelhangas com os modelos ocidentais, enfatizando a tributagéo
progressiva da renda. No Japdo, o imposto de renda € estruturado para aumentar com o0s niveis

de renda, semelhante ao modelo brasileiro. No entanto, uma diferenca notavel € a eficiéncia
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administrativa ¢ a menor complexidade do sistema japonés em comparagdo com o Brasil
(HORTA, 2023).

A Coreia do Sul segue um padrdo similar, com uma tributagdo progressiva da renda e
um sistema eficiente de impostos corporativos. Ambos os paises também aplicam impostos
sobre o consumo, porém com uma abordagem menos onerosa e mais simplificada do que o
Brasil, onde impostos como ICMS e IPI impdem uma carga tributaria consideravel sobre o
consumo. Por outro lado, na Oceania, a Australia destaca-se por seu sistema tributario
equilibrado, que combina impostos sobre a renda e o consumo (SADOCCO; PINTO; SILVA,
2021).

A Australia implementa um Imposto sobre Bens e Servigos (GST) em nivel federal, o
que difere do sistema brasileiro de tributagdo sobre o consumo, caracterizado por sua
complexidade e distribuicdo entre diferentes esferas governamentais. A carga tributéria
australiana sobre o consumo ¢ mais transparente e facil de administrar em comparagdo com o
Brasil. Além disso, a Australia possui um sistema de tributagdo de renda progressivo, porém
com uma estrutura tributaria e regulatéria menos complexa que a brasileira (MARQUES,
2019).

Facilita-se, assim, a conformidade e reduzindo custos administrativos tanto para
contribuintes quanto para o governo. Em contraste com esses sistemas, na India, um pais com
grande diversidade econdémica e social, o sistema tributario tem passado por reformas
significativas, visando simplificar e modernizar a estrutura fiscal. A introdugdo do Imposto
sobre Bens e Servicos (GST) na India em 2017 foi um passo importante na consolidagio de
diversos impostos sobre o consumo em um unico sistema (LAURENTINO et al., 2022).

Este movimento contrasta com a situacgdo brasileira, onde a multiplicidade de impostos
sobre o consumo em diferentes niveis de governo cria um cenario de complexidade e
ineficiéncia. Além disso, a India mantém um sistema de imposto de renda progressivo,
semelhante ao Brasil, mas tem envidado esfor¢os para simplificar e tornar mais eficiente a
administracdo fiscal. Essas reformas refletem uma tendéncia de paises em desenvolvimento,
como o Brasil, em buscar sistemas tributdrios mais eficientes e menos onerosos para os
contribuintes (ARAUJO; SILVA; ACIOLI, 2023).

Assim, as abordagens tributarias em paises da Asia e Oceania, com suas caracteristicas
distintas, oferecem perspectivas valiosas sobre a diversidade e eficacia dos sistemas fiscais.
Enquanto nag¢des como Japdo e Coreia do Sul exibem modelos eficientes com énfase na
tributagdo progressiva da renda e sistemas simplificados de impostos sobre o consumo, a

Australia apresenta um equilibrio entre impostos sobre renda e consumo com um GST
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nacional. A India, por sua vez, ilustra o esforco de paises em desenvolvimento para reformar e
simplificar seus sistemas tributarios, contrastando com a complexidade do sistema brasileiro
(NASCIMENTO, 2022).

Essas comparagdes destacam diferentes estratégias adotadas para alcangar eficiéncia
fiscal e justica tributaria. Avangando, o proximo tdpico foca nos fundamentos tedricos da
tributagdo em jogos e apostas. Esta andlise explorara como diferentes jurisdi¢des abordam a
tributagdo desta industria especifica, considerando os desafios Gnicos que ela apresenta em
termos de regulamentacao fiscal, conformidade e impacto social e econémico.

1.2. FunpaMENTOS TEORICOS DA TRIBUTACAO EM JOGOS E APOSTAS

Os fundamentos teoricos da tributagdo em jogos e apostas abrangem diversos aspectos,
comecando pela natureza da atividade tributada. Jogos e apostas representam setores
econdmicos que envolvem transa¢des financeiras significativas, cuja natureza ludica e a
potencial geragdo de lucro demandam uma abordagem fiscal especifica. Um dos fundamentos
primordiais € a ideia de neutralidade fiscal, que sugere que a tributag¢@o ndo deve influenciar a
decisdo de um jogador em participar ou ndo do jogo (JACOB; TONON, 2023).

Essa neutralidade busca evitar distor¢des no mercado de jogos e apostas. Outro
fundamento ¢ a eficiéncia na coleta e administracdo dos impostos relacionados a jogos e
apostas. Isso envolve a simplificagdo do processo de tributagdo e a minimiza¢do dos custos
administrativos, tanto para o Estado quanto para os operadores de jogos. Além disso, a
equidade tributéaria é outro principio fundamental, onde a tributagdo deve ser proporcional a
capacidade economica dos participantes (SILVEIRA, 2020).

Este principio visa assegurar que a carga tributaria seja distribuida de forma justa entre
os diferentes segmentos de jogadores e operadores de jogos. No contexto da tributagdo de
jogos e apostas, o principio da legalidade também assume uma posi¢do crucial. A tributagdo
deve ocorrer dentro dos pardmetros legais estabelecidos, respeitando as regulamentagdes
existentes em cada jurisdi¢do, de modo que a imposi¢do de impostos sobre jogos e apostas
deve ser clara, transparente e baseada em leis aprovadas pelos 6rgdos legislativos competentes
(NUNES; LOPES, 2022).

Além disso, a questdo da elasticidade da demanda em jogos e apostas também
influencia a formulagdo de politicas tributarias. Diante desse cenario, deve-se considerar
como variagdes nas taxas de imposto afetam a demanda por essas atividades. Se a demanda
por jogos e apostas € inelastica, um aumento na tributagdo pode ndo resultar em uma
diminuig¢@o significativa da participagdo (SADOCCO; PINTO, SILVA, 2021).

Por outro lado, se a demanda for elastica, aumentos na tributagdo podem levar a uma
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reducdo substancial na participag@o, impactando a receita tributaria. Finalmente, um aspecto
crucial na tributagdo de jogos e apostas € o equilibrio entre geracdo de receita para o Estado e
responsabilidade social. Enquanto a tributacdo de jogos e apostas pode ser uma fonte
importante de receita, também existe a necessidade de considerar o impacto social dessas
atividades (SOARES, 2019).

Impostos excessivos podem incentivar a formagdo de mercados ilegais, enquanto taxas
muito baixas podem ndo desencorajar comportamentos de jogo problematicos. Assim, as
politicas tributarias devem ser formuladas de maneira a equilibrar a gerac@o de receita com a
promogdo de praticas de jogo responsaveis e a mitigacdo de potenciais efeitos adversos. Este
equilibrio requer uma analise cuidadosa e continua do impacto da tributagdo sobre os
jogadores, os operadores e a sociedade como um todo (DO VAL, 2022).

A implementa¢do de medidas de prote¢do, como limites de apostas e campanhas de
conscientizacdo sobre o jogo responsavel, pode complementar a abordagem tributaria,
assegurando que as receitas sejam obtidas de maneira ética e responsavel. Em sintese, a
tributagdo em jogos e apostas é uma area complexa que exige um equilibrio entre
neutralidade, eficiéncia, equidade, legalidade e responsabilidade social (VITAL et al., 2023).

As politicas tributarias nesse setor devem ser cuidadosamente calibradas para garantir
uma receita adequada sem incentivar atividades ilegais ou comportamentos prejudiciais.
Assim, o proximo topico abordara os principios de tributagdo e eficiéncia econdmica,
explorando como as estratégias tributarias podem otimizar a alocagdo de recursos e o
desempenho econdmico global.

1.2.1. Principios de tributacio e eficiéncia econémica

Os principios de tributagdo e eficiéncia econdmica sdo fundamentais na formulagédo de
politicas fiscais eficazes. Um dos principios mais relevantes € o da neutralidade, que sugere
que a tributagdo ndo deve distorcer as decisdes econdomicas dos agentes. Isso significa que os
impostos devem ser estruturados de forma a ndo influenciar negativamente a alocagdo de
recursos e a produgdo (AQUINO, 2022).

Outro principio crucial € o da eficiéncia administrativa, que se refere a capacidade do
sistema tributario de arrecadar receitas de forma eficaz, com custos administrativos minimos.
Este principio € essencial para garantir que os recursos sejam coletados e utilizados de forma
otimizada, reduzindo o desperdicio e promovendo uma gestao fiscal responsavel. Além disso,
o principio da simplicidade também ¢ importante (SALVARO, 2019).

Um sistema tributario simples ¢ mais compreensivel para os contribuintes, reduzindo a

incidéncia de erros e evasdo fiscal, e facilitando o cumprimento das obrigagdes tributarias.
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Outro aspecto fundamental € o principio da equidade, dividido em equidade horizontal e
vertical. A equidade horizontal sugere que individuos com capacidade contributiva
semelhante devem ser tributados de forma semelhante, enquanto a equidade vertical indica
que aqueles com maior capacidade contributiva devem suportar uma parcela maior da carga
tributaria (GALVAOQ, 2021).

Este principio € vital para assegurar a justi¢a fiscal e a aceitagdo social do sistema
tributario. Além disso, a transparéncia é um principio chave, garantindo que os contribuintes
compreendam como e por que estdo sendo tributados. Isso contribui para a confianga no
sistema tributario e promove a conformidade voluntaria. Por fim, o principio da certeza
destaca a necessidade de os contribuintes terem clareza quanto a natureza e ao montante dos
impostos a serem pagos (MARTINS, 2021).

Incertezas quanto a tributacdo podem gerar inseguranga e instabilidade econdmica,
afetando negativamente a eficiéncia econdmica. A aplicag@o desses principios no contexto da
eficiéncia econdmica visa maximizar o bem-estar social, minimizando os impactos negativos
da tributagdo sobre a producdo e a distribuicdo de recursos. Isso envolve a consideragdo
cuidadosa de como diferentes tipos de impostos afetam a economia (NUNES; LOPES, 2022).

Por exemplo, impostos sobre a renda podem ter impactos diferentes de impostos sobre
o consumo ou sobre a propriedade. A escolha entre diferentes bases tributarias e estruturas de
aliquotas deve ser orientada pela busca de um equilibrio entre eficiéncia econdmica e justica
fiscal. Além disso, a interagdo entre diferentes tipos de impostos e os efeitos econdmicos
globais de um sistema tributario também devem ser considerados (SOARES, 2019).

Uma abordagem holistica que integra todos esses principios pode contribuir para a
criagdo de um sistema tributario que promova a eficiéncia econémica, a0 mesmo tempo em
que respeita os critérios de justica e equidade fiscal. Em resumo, a incorporagdo de principios
como neutralidade, eficiéncia administrativa, simplicidade, equidade e certeza no desenho de
politicas tributarias € crucial para alcangar a eficiéncia econdmica, assegurando que o sistema
fiscal promova a justi¢a social e a otimizagdo dos recursos (VITAL et al., 2023).

Seguindo adiante, o préximo topico a ser explorado abordard os aspectos legais da
tributagdo em jogos de aposta, um tema que envolve a analise das normativas e
regulamentagdes que estruturam a imposi¢ao fiscal neste setor especifico.

1.2.2. Aspectos legais da tributacio em jogos de aposta

A legislagdo brasileira, em particular, fornece um arcabougo juridico detalhado. A Lei

das Loterias (Lei N° 13.756/2018) é um exemplo chave, estabelecendo a incidéncia de

impostos e contribui¢des sobre as atividades de aposta (BRASIL, 2018a). Essa lei determina a



25

aplica¢do do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre os prémios, conforme o
Art. 6° e regula a distribui¢do de receitas para areas como a seguranca publica, esportes e
cultura (BRASIL, 2018a).

Além disso, o Codigo Tributario Nacional (Let N° 5.172/1966) estabelece as diretrizes
gerais para a tributagdo no pais. Em seu Art. 43, por exemplo, define o fato gerador do
imposto sobre a renda, que € relevante para a tributacdo dos prémios de jogos e apostas
(BRASIL, 1966). A legislagdo também aborda a tributa¢do especifica para diferentes tipos de
jogos e apostas. Por exemplo, a regulamentacdo das loterias federais, conforme a Lei N°
13.155/2015, define critérios para a arrecadagdo e distribui¢@o dos recursos obtidos (BRASIL,
2015).

Esta lei, em seu Art. 15, especifica as porcentagens destinadas a prémios, despesas de
custeio e manutencdo, e contribui¢des a fundos especificos. Ademais, a regulamentagdo dos
jogos e apostas online, uma area em expansdo, demanda uma aten¢do particular,
especialmente no que tange as operagdes transnacionais (BRASIL, 2015). A Lei N°
12.865/2013, em seus Arts. 44 a 51, trata da regulamentag¢do dos pagamentos eletronicos, o
que pode ser aplicado ao contexto de jogos online, considerando aspectos de tributagdo e
movimentag¢do financeira (BRASIL, 2013).

Além da tributagcdo e da distribui¢do de receitas, ha aspectos legais voltados para a
responsabilidade social e o combate a lavagem de dinheiro. A Lei N° 9.613/1998, que trata
dos crimes de lavagem de dinheiro, impde obrigagdes as empresas que operam jogos de
aposta (BRASIL, 1998). Essas empresas devem adotar medidas rigorosas de controle e relatar
transagOes suspeitas, conforme estabelecido nos Arts. 9° e 11° desta lei (BRASIL, 1998).

Essas disposi¢des sdo fundamentais para garantir a integridade e a transparéncia nas
operagdes de jogos e apostas. Assim, a observancia estrita da legislagdo € crucial para a
manuten¢do de um ambiente de jogos de aposta legal, ético e socialmente responsavel,
assegurando a adequada arrecadacdo e alocagdo dos tributos incidentes sobre estas atividades.

Em conclusdo, o exame dos aspectos legais da tributagdo em jogos de aposta revela
um quadro complexo e detalhado, fundamentado em diversas leis e regulamentacdes que
visam assegurar a transparéncia, a eficiéncia e a conformidade ética dessas atividades.
Avangando, o préximo topico abordard a relagdo entre tributag@o e responsabilidade social em
jogos de aposta, explorando como a tributagdo pode ser utilizada como uma ferramenta para
promover praticas de jogo responsaveis e contribuir para o bem-estar social.

1.2.3. Tributacio e responsabilidade social em jogos de aposta

A intersec¢do entre tributacdo e responsabilidade social em jogos de aposta € um
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campo que requer aten¢do meticulosa devido a sua complexidade e ao impacto significativo
na sociedade. Um aspecto central é a utilizagdo da tributagdo como instrumento para a
promog¢do de praticas responsaveis de jogo. Por meio de estruturas fiscais adequadas, ¢
possivel dissuadir comportamentos de jogo problematicos e, a0 mesmo tempo, garantir que 08
jogos de aposta contribuam para a arrecadagdo de receitas governamentais (JACOB; TONON,
2023).

Este equilibrio ¢ alcangado através da imposicdo de taxas e impostos que
desencorajam o excesso, sem proibir completamente a atividade. Além disso, a destinagdo de
uma parte da receita tributaria de jogos e apostas para programas de preven¢do ao vicio em
jogos e para iniciativas de bem-estar social ¢ um exemplo de como a tributagdo pode ser
alinhada com objetivos de responsabilidade social. Essa abordagem garante que, enquanto os
jogos de aposta geram receita para o Estado, eles também contribuem de forma positiva para a
sociedade (SILVEIRA, 2020).

Outra dimens3o da relagcdo entre tributacdo e responsabilidade social envolve a
regulamentacdo e fiscalizagdo dos operadores de jogos de aposta. A criagdo de um ambiente
regulatorio rigoroso e transparente € essencial para assegurar que os operadores cumpram
suas obrigagOes fiscais e adotem praticas éticas de negocios. Isso inclui a implementacio de
sistemas eficazes de declaragdo de renda e pagamento de impostos, bem como a observancia
de normas que visam prevenir a lavagem de dinheiro e outras atividades ilegais (SANTOS
JUNIOR, 2021).

Além disso, a transparéncia na utilizacdo dos recursos arrecadados através da
tributagdo de jogos de aposta € fundamental para garantir a confianga publica. A divulgagdo
clara de como os fundos sdo alocados para programas sociais, saude publica e outras areas
relevantes contribui para a percep¢do de que os jogos de aposta podem ter um papel positivo
na sociedade, quando geridos e tributados de forma responsavel (FONSECA, 2019).

Por fim, a consideragdo dos impactos sociais dos jogos de aposta € um aspecto crucial.
A tributacdo e regulamentac¢do dessas atividades devem ser estruturadas de modo a minimizar
os efeitos adversos, como o jogo patologico e os impactos negativos nas comunidades
vulneraveis. Politicas tributarias que incluam medidas para a promogdo do jogo responsavel,
como limites de apostas e programas de conscientizagdo sobre os riscos do jogo, sdo vitais
(HORTA, 2023).

Além disso, a alocagdo de recursos para a pesquisa sobre o impacto social dos jogos de
aposta e para o desenvolvimento de estratégias de mitigagdo desses impactos demonstra um

compromisso com a responsabilidade social. A abordagem integrada que combina tributagdo,
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regulamentacdo e iniciativas sociais proporciona um meio para que os jogos de aposta ndo
sejam apenas uma fonte de receita, mas também um veiculo para o avango do bem-estar
social e para a promogdo de praticas de jogo saudaveis e responsaveis (SADOCCO; PINTO;
SILVA, 2021).

Assim, a tributagdo e a responsabilidade social em jogos de aposta estdo
intrinsecamente ligadas, com estratégias fiscais que devem equilibrar a geracdo de receita e o
impacto social, promovendo praticas de jogo responsaveis e contribuindo para o bem-estar da
sociedade. Avancando, o proximo capitulo discutira a relagdo entre as aliquotas de tributa¢do
propostas e o potencial de arrecadagdo de receitas no Brasil, focando especificamente nas
apostas esportivas e analisando como diferentes estruturas fiscais podem influenciar a eficacia
da arrecadacdo neste segmento.

2. RELACAO ENTRE ALIQUOTAS DE TRIBUTACAO PROPOSTAS E POTENCIAL DE ARRECADACAO DE

RECEITAS NO BRASIL

A relagdo entre as aliquotas de tributagdo propostas e o potencial de arrecadacdo de
receitas no Brasil, no contexto das apostas esportivas, € um topico que demanda uma analise
detalhada, dada a crescente popularidade deste segmento. As aliquotas de tributagdo tém um
papel crucial na determinagdo da viabilidade econdmica das opera¢des de apostas esportivas e
na capacidade do governo de gerar receita a partir desta atividade (AQUINO, 2022).

Uma aliquota elevada pode desencorajar a entrada de operadores no mercado
brasileiro ou fomentar a participacdo em mercados ilegais, reduzindo assim a arrecadagdo
tributaria potencial. Por outro lado, observa-se que uma aliquota baixa, embora possa atrair
um maior numero de operadores legais e aumentar a participagdo do publico, por outro lado,
pode ndo maximizar a receita tributaria devido a menor taxa imposta (SALVARO, 2019).

Portanto, € essencial encontrar um ponto de equilibrio em que a aliquota seja
suficientemente alta para garantir uma receita significativa para o governo, mas ndo tio alta a
ponto de inibir a participagdo no mercado legal. Além disso, a defini¢do de aliquotas
adequadas para as apostas esportivas no Brasil deve levar em consideragdo a competitividade
do mercado global. Com a digitaliza¢do e a globalizag@o, os apostadores tém acesso a uma
variedade de operadores internacionais, o que coloca pressdo adicional sobre as aliquotas
tributarias nacionais (GALVAOQ, 2021).

Se as aliquotas no Brasil forem percebidas como excessivamente altas em comparagio
com outros paises, 1sso pode levar a evasio fiscal e a preferéncia por plataformas estrangeiras,

reduzindo a receita tributaria local. Por outro lado, aliquotas competitivas podem incentivar



28

tanto operadores internacionais a entrar no mercado brasileiro quanto apostadores a utilizarem
servigos legalizados, aumentando assim a base tributavel e a receita resultante (MARTINS,
2021).

A anélise do mercado global e a comparagdo com as praticas tributarias em outras
jurisdi¢des sdo, portanto, fundamentais para definir uma estrutura tributaria eficiente para
apostas esportivas no Brasil. Assim, a estruturagdo da tributacdo em apostas esportivas deve
considerar o impacto econdmico e social mais amplo. A receita tributaria obtida pode ser
alocada para programas de beneficio publico, como saude, educagdo e seguranga, o que
justifica a necessidade de otimizar a arrecadagdo (NUNES; LOPES, 2022).

Ao mesmo tempo, € crucial que a tributag@o e a regulamentacio das apostas esportivas
sejam realizadas de maneira responsavel, com medidas para prevenir o jogo problematico e
garantir a integridade do esporte. A implementacdo de politicas fiscais bem planejadas e
equilibradas para apostas esportivas pode, portanto, ndo apenas aumentar a receita
governamental, mas também promover um ambiente de jogo seguro e ético, contribuindo para
o bem-estar social e economico mais amplo (SOARES, 2019).

Em resumo, a defini¢do de aliquotas de tributa¢do para apostas esportivas no Brasil
requer um equilibrio cuidadoso, considerando tanto a maximizagdo da receita tributaria
quanto a competitividade do mercado e o impacto social mais amplo. O proximo tdpico
aprofundara a analise das aliquotas de tributagdo propostas para as apostas esportivas,
explorando como diferentes estruturas fiscais podem influenciar a viabilidade e a atratividade
deste setor no mercado brasileiro.

2.1. ANALISE DAS ALIQUOTAS DE TRIBUTACAO PROPOSTAS

As propostas de aliquotas de tributagdo para apostas esportivas no Brasil, emergentes
no contexto da regulamentag@o do setor, ainda tem sido debatidas. A Lei n® 13.756/2018, que
legalizou as apostas de quota fixa no pais, ndo especificou as aliquotas exatas, deixando essa
definicdo para a regulamentacdo subsequente. Uma das propostas em discussdo sugere a
aplicacdo de uma aliquota de imposto sobre a receita bruta das operadoras, seguindo um
modelo similar ao adotado em diversos paises europeus (GALVAO, 2021).

Esta abordagem tem o potencial de assegurar que as operadoras contribuam com uma
parcela de seus ganhos, independentemente do volume total de apostas. A defini¢do de uma
aliquota adequada ¢ um desafio, pois deve equilibrar a necessidade de arrecadagéo fiscal do
Estado e a viabilidade econémica das operadoras, garantindo um ambiente competitivo e
sustentavel para o mercado de apostas esportivas (MENEZES, 2023).

Outra abordagem considerada para a tributacdo em apostas esportivas no Brasil
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envolve a imposi¢do de um imposto baseado no volume total de apostas. Este método,
diferentemente da tributacdo sobre a receita bruta, incidiria sobre o valor total apostado pelos
consumidores, antes da distribui¢do dos prémios. Essa modalidade de tributacdo poderia
resultar em uma arrecadagdo mais previsivel para o governo, mas levanta preocupagdes sobre
o impacto na atratividade das apostas para os consumidores (ARAUJO, 2020).

Uma aliquota excessivamente alta neste modelo poderia encarecer o custo das apostas,
potencialmente desestimulando os apostadores e afetando negativamente o crescimento do
mercado. A escolha entre um modelo baseado na receita bruta ou no volume total de apostas
requer uma analise cuidadosa das dindmicas do mercado brasileiro, considerando tanto as
praticas internacionais quanto as particularidades nacionais (VITAL et al., 2023).

Além disso, ha propostas que sugerem a combinacdo de diferentes tipos de tributagdo
em apostas esportivas, buscando um sistema hibrido que possa otimizar a arrecadagdo sem
comprometer a saide do setor. Um sistema tributario misto poderia, por exemplo, aplicar uma
aliquota menor sobre a receita bruta e outra sobre o volume total de apostas. Esta abordagem
poderia equilibrar as vantagens e desvantagens dos dois métodos anteriores, adaptando-se de
forma mais flexivel as flutua¢des do mercado (NUNES; LOPES, 2022).

A defini¢do de um sistema tributdrio para apostas esportivas no Brasil exige uma
avaliag@o criteriosa dos diferentes modelos e uma compreensdo profunda das consequéncias
economicas de cada abordagem. O desafio reside em estabelecer um regime tributario que
promova a integridade e a transparéncia do mercado, a0 mesmo tempo em que assegura uma
arrecadacdo eficiente para o Estado (JACOB; TONON, 2023).

A discuss@o sobre as aliquotas de tributacdo propostas para apostas esportivas,
ilustrada por cendrios hipotéticos e praticas internacionais, destaca a complexidade e a
importancia de estabelecer um regime fiscal equilibrado. As escolhas feitas nesse ambito
impactardo significativamente a viabilidade e o crescimento do mercado de apostas esportivas
no Brasil. Com base nessa analise prospectiva, ¢ fundamental examinar a estrutura atual das
aliquotas para apostas esportivas no Brasil (SILVEIRA, 2020).

Este proximo tépico focard na configuragdo atual do regime tributério brasileiro para
apostas esportivas, considerando as legislagdes vigentes e os desafios enfrentados na
implementacdo de um sistema tributdrio eficaz para este setor emergente. A andlise da
estrutura atual fornecerd um entendimento concreto do ponto de partida para as futuras
deliberacdes e ajustes regulatorios necessarios no mercado de apostas esportivas do Brasil.

2.1.1. Estrutura atual das aliquotas para apostas esportivas no Brasil

A estrutura atual das aliquotas para apostas esportivas no Brasil ainda estd em
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processo de defini¢do, consequéncia direta da natureza emergente deste mercado no pais. A
legalizac¢do das apostas de quota fixa, conforme estabelecida pela Lei N° 13.756 de 2018, foi
um passo significativo para a institucionalizag@o deste setor, mas deixou em aberto a questio
das aliquotas especificas de tributagdo. O cendrio atual, portanto, ¢ um de expectativa e
planejamento regulatério, onde as aliquotas a serem aplicadas estdo sujeitas a discussdes e
deliberag¢des por parte das autoridades fiscais e reguladoras (SANTOS JUNIOR, 2021).

Este periodo de transi¢do € crucial, pois as decisdes tomadas terdo impactos de longo
alcance sobre a atratividade do mercado brasileiro para operadoras internacionais, a
experiéncia dos consumidores e a eficacia da arrecadacdo tributaria (FONSECA, 2019). No
contexto dessa incerteza regulatéria, diversos stakeholders, incluindo operadores de apostas,
entidades governamentais e especialistas em tributacdo, t€ém debatido sobre a estrutura de
aliquotas mais adequada (SADOCCO; PINTO; SILVA, 2021).

Algumas propostas sugerem a adog@o de um sistema similar ao de mercados europeus
consolidados, com impostos baseados na receita bruta das operadoras. Esta abordagem
poderia incluir aliquotas variando, por exemplo, de 15% a 20%, visando equilibrar a
necessidade de arrecada¢do do Estado com a manutengdo de um mercado competitivo e
atraente para os investidores. Outras propostas advogam por um sistema baseado no volume
total de apostas, com aliquotas potencialmente mais baixas, que poderiam variar de 1% a 5%
(HORTA, 2023).

Essa abordagem poderia ser mais favordvel para atrair um maior numero de
apostadores, a0 mesmo tempo em que garante uma fonte de receita estavel para o governo. A
escolha final de um modelo de tributagdo exigird uma analise cuidadosa das dinamicas de
mercado e das experiéncias internacionais, adaptadas ao contexto socioecondmico brasileiro.
Adicionalmente, a complexidade da tributagdo no setor de apostas esportivas no Brasil ¢
acentuada pela necessidade de integrar essas aliquotas no sistema tributario nacional mais
amplo, que inclui impostos federais, estaduais e municipais (MARQUES, 2019).

A implementacdo de um regime fiscal especifico para apostas esportivas deve
considerar as intera¢cdes com outras formas de tributagdo e os objetivos de politicas publicas,
como a promogdo do esporte e a prevencao de praticas de jogo problematicas. A estruturagdo
de um sistema tributario eficiente para apostas esportivas no Brasil, portanto, ndo € apenas
uma questdo de definir aliquotas, mas também de integrar essas aliquotas em um quadro
regulatorio mais amplo que atenda tanto as necessidades fiscais do pais quanto aos objetivos
de desenvolvimento do mercado de apostas esportivas (NASCIMENTO, 2022).

Com a analise deste contexto atual, surge a necessidade de uma compara¢do mais
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ampla com sistemas internacionais. O préximo topico abordara a comparacgao das aliquotas de
apostas esportivas no Brasil com as aliquotas aplicadas em outros paises. Este estudo
comparativo permitird compreender como diferentes na¢des t€m estruturado suas politicas
fiscais no campo das apostas esportivas. A andlise comparativa ajudara a entender as
tendéncias globais, as praticas eficazes e os possiveis caminhos que o Brasil pode explorar
para otimizar sua abordagem tributaria neste setor dindmico.

2.1.2. Comparacao com aliquotas em outros paises

A comparacdo das aliquotas de apostas esportivas entre o Brasil e outros paises
permite entender as diferentes abordagens fiscais no setor e para orientar o desenvolvimento
de politicas tributarias eficazes. Nos paises europeus, por exemplo, as aliquotas variam,
refletindo a diversidade de politicas economicas e regulatorias. No Reino Unido, a aliquota do
imposto sobre a receita bruta de jogos de azar ¢ fixada em 15%, um valor que busca equilibrar
a necessidade de arrecadacdo do governo com a sustentabilidade do mercado de apostas
(HORTA, 2023).

Essa taxa € considerada moderada e tem sido eficaz na manutengdo de um ambiente de
negocios saudavel para as operadoras de apostas. Em comparagdo, o Brasil, em seu estado
atual de transi¢cdo regulatdria, ainda estd definindo as aliquotas especificas para o setor. Este
cenario oferece ao Brasil a oportunidade de aprender com as experiéncias de paises
estabelecidos em apostas esportivas e aplicar uma taxa que promova o crescimento do
mercado ao mesmo tempo em que assegura uma arrecadacdo tributaria adequada
(LAURENTINO et al, 2022).

Em contraste com o Reino Unido, a Italia adota uma abordagem mais agressiva na
tributag@o de apostas esportivas, com aliquotas que podem chegar a 24% sobre a receita bruta.
Este nivel mais alto de tributagcdo reflete uma estratégia diferente, focada em uma maior
arrecadacdo fiscal, mas que também pode ter o efeito de limitar a competitividade do mercado
(SANTOS JUNIOR, 2021).

Este exemplo italiano ¢ um contraponto importante para o Brasil, destacando as
potenciais consequéncias de aliquotas mais elevadas. Ao avaliar a estrutura tributaria para
apostas esportivas, o Brasil deve considerar cuidadosamente o equilibrio entre uma
arrecadacdo fiscal eficiente e a manuten¢do de um mercado de apostas atrativo e competitivo.
A experiéncia italiana serve como um estudo de caso sobre os impactos de uma abordagem
tributaria mais rigorosa no setor de apostas esportivas (GALVAO, 2021).

Nos Estados Unidos, a abordagem de tributagdo em apostas esportivas varia

significativamente entre os estados, refletindo a autonomia regulatoria de cada um. Por
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exemplo, Nevada impde uma taxa de 6,75% sobre a receita bruta, uma das mais baixas nos
EUA, enquanto outros estados aplicam taxas maiores. Esta diversidade nos EUA ilustra como
diferentes contextos econdmicos e regulatérios conduzem a abordagens distintas na tributagdo
de apostas esportivas (SILVEIRA, 2020).

Para o Brasil, que esta moldando seu proprio sistema tributario no setor, observar essas
varia¢des nos EUA permite identificar praticas que podem ser efetivas no contexto brasileiro,
ajudando a definir aliquotas que equilibrem a necessidade de arrecadagdo fiscal com o
crescimento saudavel do mercado. Essa comparagdo internacional € uma ferramenta essencial
para o Brasil na formulagdo de uma estratégia tributaria eficiente e adaptada as suas
necessidades especificas no setor de apostas esportivas (MARTINS, 2021).

Concluindo, a analise das aliquotas de apostas esportivas no Brasil em comparacdo
com outros paises lanc¢a luz sobre a complexidade e a necessidade de um sistema tributério
bem equilibrado. Avangando, explora-se as implicagdes fiscais das aliquotas propostas para
apostas esportivas, um aspecto fundamental para o desenvolvimento saudavel deste setor no
Brasil.

2.1.3. Implicacoes fiscais das aliquotas propostas

Atualmente, no Brasil, as discussdes em torno das aliquotas para apostas esportivas
tém considerado diferentes faixas percentuais. Uma das propostas em analise sugere uma
aliquota de aproximadamente 1% a 2% sobre o volume total de apostas. Esta abordagem,
focada no volume de apostas ao invés da receita bruta, poderia facilitar a entrada de novos
participantes no mercado e manter a competitividade das operadoras (SOARES, 2019).

Contudo, essa taxa relativamente baixa poderia ndo ser suficiente para atender as
necessidades de arrecadag@o fiscal do Estado, especialmente considerando os objetivos de
financiamento de areas como esporte e educacio. Este cenario requer um balango cuidadoso
entre o incentivo ao crescimento do mercado de apostas esportivas e a garantia de uma receita
tributaria adequada. Outra proposta em considerag@o € a aplica¢do de uma aliquota na faixa de
6% a 8% sobre a receita bruta das operadoras (NUNES; LOPES, 2022).

Essa op¢do, alinhada com praticas adotadas em alguns mercados europeus, pode
oferecer uma arrecadag¢do mais significativa para o Estado. No entanto, uma aliquota mais alta
sobre a receita bruta poderia impactar a margem de lucro das operadoras, o que, por sua vez,
poderia influenciar as odds oferecidas aos apostadores. Este modelo de tributagdo requer uma
analise detalhada do impacto econdémico sobre as operadoras e do comportamento dos
apostadores, para evitar o risco de um declinio na atratividade do mercado legal e o potencial

aumento de atividades em mercados ndo regulamentados (DO VAL, 2022).
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Além dessas abordagens, ha também discussdes sobre um modelo tributario hibrido,
combinando elementos das duas propostas anteriores. Por exemplo, uma aliquota combinada
que incluiria tanto um percentual sobre o volume total de apostas (por exemplo, 1%) quanto
sobre a receita bruta das operadoras (por exemplo, 3%). Essa abordagem hibrida poderia
oferecer um equilibrio entre garantir uma receita estavel para o governo e manter um
ambiente de negocios favoravel para as operadoras e atrativo para os apostadores (VITAL et
al., 2023).

A defini¢do dessas aliquotas e a escolha do modelo tributario ideal para o mercado de
apostas esportivas no Brasil sdo decisdes estratégicas que exigem um entendimento profundo
das dinamicas do mercado e dos objetivos fiscais e regulatorios do pais. Assim, as
implicagdes das aliquotas propostas para apostas esportivas no Brasil, seja seguindo modelos
de tributacdo sobre o volume total de apostas, a receita bruta das operadoras ou um sistema
hibrido, requerem uma analise cuidadosa para balancear a arrecadagdo fiscal e o
desenvolvimento saudavel do mercado (MENEZES, 2023).

Seguindo em frente, o proximo topico abordara a avaliagio do potencial de
arrecadacdo com as apostas esportivas, um aspecto crucial para entender o impacto
econdmico deste setor em crescimento no Brasil.

2.2. AVALIACAO DO POTENCIAL DE ARRECADACAO

O potencial de arrecadagdo com as apostas esportivas no Brasil, sob as aliquotas que
vém sendo idealizadas, apresenta um cenario promissor, mas com desafios especificos. Com a
proposi¢do de aliquotas na faixa de 1% a 2% sobre o volume total de apostas e de 6% a 8%
sobre a receita bruta das operadoras, a estimativa de arrecadacdio pode wvariar
significativamente. Por exemplo, considerando uma aliquota de 1% sobre o volume total, a
arrecadacdo estaria diretamente ligada a quantidade de apostas realizadas (ARAUJO, 2020).

Neste modelo, mesmo uma aliquota baixa pode gerar uma receita substancial, dado um
volume alto de apostas. Por outro lado, a aplicacdo de uma aliquota entre 6% e 8% sobre a
receita bruta das operadoras levaria a uma arrecadagido mais dependente do sucesso financeiro
e da margem de lucro das operadoras. Este modelo poderia ser mais benéfico em termos de
arrecadacdo, especialmente se o mercado brasileiro de apostas esportivas alcangar o
crescimento esperado (AQUINO, 2022).

Além disso, a avaliagdo do potencial de arrecadagido deve considerar o impacto dessas
aliquotas na dindmica do mercado. Aliquotas mais altas sobre a receita bruta podem
desencorajar novos entrantes no mercado, limitando a concorréncia e a oferta de op¢des para

os apostadores. Esta situacdo poderia, por sua vez, afetar negativamente o volume de apostas,
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reduzindo a base sobre a qual a aliquota de 1% a 2% seria aplicada (SALVARO, 2019).

Portanto, a escolha das aliquotas exige um equilibrio cuidadoso: taxas muito altas
podem restringir o crescimento do mercado, enquanto taxas muito baixas podem ndo gerar
receita suficiente para justificar o investimento publico e privado no setor. A andlise de
mercados internacionais com sistemas tributarios maduros em apostas esportivas pode
oferecer insights sobre como estruturar essas aliquotas de forma eficaz (GALVAOQ, 2021).

Por fim, ao avaliar o potencial de arrecadagdo, € crucial considerar os beneficios
econdmicos indiretos que um mercado de apostas esportivas bem estruturado e regulamentado
pode trazer. Isso inclui o crescimento do emprego no setor, o desenvolvimento de tecnologias
relacionadas e o potencial de atracdo de investimentos estrangeiros. Além disso, um mercado
regulamentado e tributado eficientemente pode contribuir para combater a informalidade e
promover praticas de jogo responsaveis (MARTINS, 2021).

Assim, enquanto as aliquotas diretas de tributagdo sdo importantes, o impacto
econdmico total das apostas esportivas no Brasil deve ser avaliado em um contexto mais
amplo, considerando os beneficios econdmicos, sociais e regulatorios que um mercado de
apostas esportivas bem desenvolvido pode oferecer. Concluindo, a avalia¢do do potencial de
arrecadacdo com apostas esportivas no Brasil, considerando as aliquotas propostas, revela um
cenario com diversas possibilidades econdmicas e desafios regulatérios (SANTOS JUNIOR,
2021).

Avangando, o proximo tdpico focard nas estimativas de mercado para apostas
esportivas no Brasil, explorando as proje¢des de crescimento e os fatores que influenciam a
dindmica deste setor em expansao.

2.2.1. Estimativas de mercado para apostas esportivas no Brasil

As estimativas de mercado para apostas esportivas no Brasil, considerando as
aliquotas propostas, sdo um indicador fundamental para entender o potencial econdmico deste
setor emergente. Com a adogdo de aliquotas como 1% a 2% sobre o volume total de apostas e
6% a 8% sobre a receita bruta das operadoras, o mercado brasileiro de apostas esportivas tem
potencial para experimentar um crescimento significativo. Estas taxas, embora ainda sejam
objeto de discussdo e ajustes, sugerem um ambiente regulatorio que busca equilibrar a
arrecadacdo fiscal com a promo¢do de um mercado atrativo para operadoras e apostadores
(FONSECA, 2019).

Esta estrutura tributaria proposta poderia tornar o Brasil um mercado competitivo no
cenario internacional de apostas esportivas, atraindo grandes operadoras globais e fomentando

um setor robusto e dindmico. O volume de apostas no Brasil, um pais com uma populagdo
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apaixonada por esportes, especialmente futebol, sugere um potencial de mercado substancial,
que poderia ser mais explorado com a implementagao de uma regulamentacdo adequada e um
sistema tributario bem estruturado (SADOCCQO; PINTO; SILVA, 2021).

Além disso, ao analisar as projecdes de crescimento do mercado de apostas esportivas
no Brasil, deve-se considerar o impacto das aliquotas sobre a demanda dos consumidores e a
oferta das operadoras. Aliquotas adequadas incentivariam um maior volume de apostas,
traduzindo-se em receitas tributarias significativas, mesmo com taxas relativamente baixas.
Por outro lado, aliquotas excessivamente elevadas sobre a receita bruta podem desencorajar
apostadores e limitar a margem de lucro das operadoras, potencialmente afetando o
crescimento do mercado (HORTA, 2023).

O equilibrio na escolha das aliquotas ¢, portanto, vital para assegurar que o mercado
de apostas esportivas ndo apenas cres¢a, mas também contribua de maneira sustentavel para a
economia brasileira. Estimativas precisas do volume de apostas e projecdes de receitas das
operadoras sdo cruciais para determinar o impacto real das aliquotas propostas e para ajustar a
politica tributaria conforme necessario (MARQUES, 2019).

A avaliagdo do mercado brasileiro de apostas esportivas deve levar em conta os
beneficios econdmicos indiretos associados a um mercado regulamentado e tributado
eficientemente. Isso inclui o potencial de criagdo de empregos, o desenvolvimento de
tecnologia e infraestrutura relacionadas as apostas esportivas e o impacto positivo na
economia local, pois um mercado bem regulamentado e com um sistema tributario
equilibrado combate a informalidade e promover praticas de jogo responsaveis,
(LAURENTINO et al, 2022).

Portanto, as estimativas de mercado para apostas esportivas no Brasil devem ser vistas
ndo apenas sob a Otica da arrecadag@o fiscal, mas também como uma oportunidade para
fomentar um setor que pode trazer beneficios econdmicos e sociais abrangentes. Em
conclusdo, as estimativas de mercado para as apostas esportivas no Brasil, com base nas
aliquotas propostas, apontam para um futuro promissor, tanto em termos de crescimento do
setor quanto de contribui¢des econdmicas.

A seguir, analisa-se as projecdes de arrecada¢do com as aliquotas atuais no Brasil,
explorando como as taxas definidas podem impactar a receita fiscal gerada pelo mercado de
apostas esportivas.

2.2.2. Projecdes de arrecadacio com as aliquotas atuais

As projecdes de arrecadacdo com as aliquotas atuais no Brasil para apostas esportivas

sdo um topico de relevante interesse econdmico e fiscal. Considerando as aliquotas propostas
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de 1% a 2% sobre o volume total de apostas e de 6% a 8% sobre a receita bruta das
operadoras, as estimativas de arrecadagdo podem variar amplamente. A aplicacdo de uma
aliquota de 1% a 2% sobre o volume total pode resultar em uma arrecadagio significativa,
especialmente se o mercado de apostas esportivas brasileiro crescer conforme as expectativas
(NASCIMENTO, 2022).

Este cenario depende fortemente do volume total de apostas, que por sua vez, ¢
influenciado por fatores como a popularidade dos esportes, o engajamento dos consumidores
com as apostas esportivas e a eficacia das campanhas de marketing das operadoras. Por outro
lado, a aliquota de 6% a 8% sobre a receita bruta das operadoras pode proporcionar uma fonte
de receita mais estavel, independentemente das flutuagdes no volume total de apostas
(ARAUJO; SILVA; ACIOLI, 2023).

Ademais, a efetividade das aliquotas propostas na geragdo de receita fiscal dependera
da resposta do mercado as taxas impostas. Aliquotas mais altas sobre a receita bruta das
operadoras podem levar a um aumento nos pre¢os para os consumidores, 0 que, por sua vez,
poderia diminuir a frequéncia de apostas. Isso poderia afetar negativamente o volume total de
apostas e, consequentemente, a receita gerada pela aliquota sobre o volume total (JACOB;
TONON, 2023).

Portanto, as proje¢des de arrecadacdo devem considerar o potencial impacto das
aliquotas sobre o comportamento dos consumidores e operadoras. Um equilibrio cuidadoso
deve ser encontrado para maximizar a receita fiscal sem prejudicar o crescimento do mercado.
Também ¢ fundamental considerar as proje¢des de arrecadacdo no contexto mais amplo da
economia das apostas esportivas. A geracdo de receita fiscal é apenas um aspecto da
legalizacdo e regulamentagdo das apostas esportivas (SILVEIRA, 2020).

O desenvolvimento deste mercado pode trazer beneficios econdmicos adicionais,
como a criagdo de empregos, o fomento ao desenvolvimento tecnologico e o fortalecimento
de areas relacionadas ao esporte. Portanto, as projecdes de arrecadacdo ndo devem ser vistas
isoladamente, mas como parte de uma estratégia mais ampla para o desenvolvimento do setor
de apostas esportivas no Brasil. A analise dessas proje¢des oferece insights valiosos ndo
apenas para a politica fiscal, mas também para a formulago de politicas publicas que visam o
desenvolvimento econdmico e social por meio do setor de apostas esportivas (FONSECA,
2019).

As projecdes de arrecadacdo com as aliquotas atuais para apostas esportivas no Brasil
evidenciam um potencial significativo de receita fiscal, embora esteja sujeito a variaveis do

mercado e comportamento dos consumidores. Avangando, o préximo topico a ser explorado €
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o impacto das variagdes de aliquotas na arrecadag¢do no Brasil, analisando como diferentes
taxas podem influenciar a eficacia da arrecadacgdo fiscal no emergente mercado de apostas
esportivas.

2.2.3. Impacto das variacdes de aliquotas na arrecadacio

A compreensdo do impacto das variagdes de aliquotas na arrecadagdo com apostas
esportivas no Brasil € fundamental para a formulacio de politicas fiscais eficazes neste setor.
Considerando as propostas de aliquotas que variam de 1% a 2% sobre o volume total de
apostas e de 6% a 8% sobre a receita bruta das operadoras, cada configuragdo tem
implicacdes distintas para a arrecadagdo. Uma aliquota mais baixa sobre o volume total de
apostas engaja os consumidores, resultando em um volume maior de apostas (SOARES,
2019).

No entanto, a receita gerada por esta aliquota pode ndo ser suficiente para atingir os
objetivos fiscais desejados, especialmente se o mercado ndo crescer conforme as expectativas.
Por outro lado, uma aliquota mais alta sobre a receita bruta das operadoras pode garantir uma
receita fiscal mais estdvel e independente do volume de apostas, mas pode afetar a
atratividade do mercado para as operadoras, potencialmente inibindo o investimento e a
competitividade no setor (NUNES; LOPES, 2022).

O equilibrio entre essas duas abordagens ¢ crucial. Uma aliquota muito alta, seja sobre
o volume total ou sobre a receita bruta, pode desestimular tanto operadoras quanto
apostadores, levando a uma diminui¢do no volume de apostas e, consequentemente, na
arrecadacdo fiscal total. Em contrapartida, aliquotas muito baixas podem ndo gerar receita
suficiente para justificar os custos de regulacdo e fiscalizagdo do mercado, além de ndo
contribuir de maneira significativa para os cofres publicos (DO VAL, 2022).

Portanto, a determinagdo das aliquotas deve ser feita com uma analise detalhada do
mercado, considerando as tendéncias de consumo, a capacidade das operadoras de absorver
esses custos e o potencial de crescimento do setor de apostas esportivas no Brasil. Além disso,
¢ essencial monitorar e ajustar as aliquotas conforme necessario. O mercado de apostas
esportivas € dindmico, e as condi¢des podem mudar rapidamente devido a fatores como
mudangas tecnologicas, tendéncias de mercado e comportamento dos consumidores (VITAL
etal., 2023).

Uma politica fiscal flexivel, que possa ser adaptada em resposta a essas mudangas,
sera essencial para maximizar a arrecadagdo sem prejudicar o desenvolvimento do setor. Isso
implica em uma necessidade constante de analise de dados do mercado, feedback das

operadoras e apostadores, e um didlogo continuo entre os stakeholders do setor (MENEZES,
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2023).

Assim, as aliquotas para apostas esportivas no Brasil ndo devem ser vistas como
estaticas, mas como parte de uma estratégia fiscal adaptavel que busca o equilibrio entre a
arrecadacdo eficiente e um mercado de apostas saudavel e vibrante. Apos analisar como as
variagdes de aliquotas podem impactar a arrecadag@o fiscal no setor de apostas esportivas no
Brasil, ¢ essencial avangar para a compreensdo dos efeitos mais amplos da tributagdo sobre a
economia do mercado de apostas no pais.

O ultimo capitulo focard nos efeitos da tributagdo das apostas esportivas na economia
do mercado de apostas no Brasil, explorando como as politicas fiscais influenciam a dindmica
do mercado, incluindo operadoras, consumidores e o ambiente econdmico geral.

3. ErerTos DA TRIBUTACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS NA ECONOMIA DO MERCADO DE APOSTAS

NO BRASIL

A tributag@o das apostas esportivas impacta na economia do mercado de apostas no
Brasil. Com aliquotas propostas de 1% a 2% sobre o volume total de apostas e de 6% a 8%
sobre a receita bruta, as operadoras enfrentam desafios em termos de rentabilidade e
competitividade. Aliquotas elevadas podem restringir a margem de lucro das operadoras, o
que pode levar a uma redugdo nos investimentos em inovagdes tecnologicas, marketing e
melhorias de servicos (AQUINO, 2022).

Essa situagdo pode ter um efeito cascata no mercado, limitando as op¢des disponiveis
para os consumidores e potencialmente desacelerando o crescimento do setor. Por outro lado,
aliquotas bem calibradas podem incentivar a entrada de novas operadoras no mercado,
fomentando a concorréncia e melhorando a qualidade dos servigos oferecidos. Além disso, o
impacto da tributagdo nas apostas esportivas se estende aos consumidores (SILVEIRA, 2020).

Aliquotas que afetam significativamente a estrutura de precos das apostas podem
influenciar o comportamento dos apostadores. Se as taxas resultarem em odds menos
favoraveis ou em custos mais elevados para os apostadores, pode haver uma redugdo na
frequéncia e no volume de apostas. Esta diminui¢@o na atividade de apostas ndo apenas afeta
a receita das operadoras, mas também a arrecadacio fiscal do Estado (GALVAOQ, 2021).

Necessita-se de um ponto de equilibrio em que as aliquotas sejam baixas para manter a
atratividade do mercado para os consumidores, mas altas o suficiente para garantir uma
arrecadacdo fiscal relevante. Dessa forma, o impacto macroecondmico da tributagdo no
mercado de apostas esportivas ¢ igualmente importante. Um mercado de apostas bem

regulamentado e fiscalizado pode gerar significativos beneficios econdmicos, incluindo a
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criagdo de empregos, o desenvolvimento de tecnologia e a geragdo de receita fiscal (SANTOS
JUNIOR, 2021).

No entanto, aliquotas excessivas podem inibir esses beneficios, desencorajando
investimentos e inova¢do no setor. Além disso, um mercado de apostas saudavel e em
crescimento pode contribuir para o turismo e outras areas econdmicas, criando um efeito
multiplicador na economia. Assim, a politica de tributacdo deve ser cuidadosamente planejada
para apoiar o crescimento sustentavel do mercado de apostas esportivas no Brasil,
maximizando seus beneficios econdmicos enquanto garante uma arrecadacgio fiscal justa e
eficaz (SOARES, 2019).

Tendo explorado os efeitos da tributacdo das apostas esportivas na economia do
mercado de apostas no Brasil, fica evidente a necessidade de uma abordagem equilibrada para
promover o crescimento sustentavel do setor. Seguindo adiante, o proximo tdpico se
concentrara no impacto da tributa¢do nas operadoras de apostas esportivas, analisando como
as politicas fiscais afetam as operacdes, estratégias e sustentabilidade dessas empresas no
mercado brasileiro.

3.1. ImrACTO DA TRIBUTACAO NAS OPERADORAS DE APOSTAS ESPORTIVAS

O impacto da tributagdo nas operadoras de apostas esportivas no Brasil € um aspecto
crucial na estruturacdo do mercado. As operadoras sdo diretamente afetadas pelas aliquotas
impostas, que influenciam suas margens de lucro e estratégias de negocio. Com a proposta de
aliquotas variando de 1% a 2% sobre o volume total de apostas e de 6% a 8% sobre a receita
bruta, observa-se que as operadoras enfrentam o desafio de manter a rentabilidade enquanto
cumprem as obrigagdes fiscais (DO VAL, 2022).

Aliquotas mais elevadas podem resultar em custos operacionais maiores, o que pode
levar a um aumento nos precos para os consumidores ou a redugdo nos investimentos em
areas como marketing e inovagdo tecnologica. Estes fatores podem, por sua vez, influenciar a
competitividade das operadoras no mercado. A atratividade do mercado brasileiro para
operadoras internacionais € nacionais dependera, em grande medida, de um regime tributario
equilibrado que permita o crescimento sustentavel e a viabilidade financeira destas empresas
(HORTA, 2023).

Além disso, a tributagdo tem um impacto significativo na estrutura de precos e nas
ofertas das operadoras. Aliquotas mais altas podem levar as operadoras a oferecerem odds
menos favoraveis para compensar os custos fiscais, o que poderia afetar a atratividade das
apostas para os consumidores. Isso € particularmente relevante em um ambiente de mercado

digitalizado e globalizado, onde os apostadores t€m acesso a operadoras internacionais com
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regimes fiscais potencialmente mais favoraveis (LAURENTINO et al., 2022).

As operadoras devem, portanto, encontrar um equilibrio entre cumprir suas obrigacdes
fiscais e manter uma oferta competitiva. A estratégia de pregos e as ofertas das operadoras no
mercado brasileiro de apostas esportivas serdo, assim, influenciadas pela estrutura tributéria
adotada, o que requer uma analise cuidadosa por parte das empresas para garantir a
sustentabilidade de suas operagdes (MENEZES, 2023).

Por ultimo, a tributagdo também influencia as decisdes de investimento das operadoras
no mercado brasileiro. Regimes tributarios favoraveis podem incentivar as operadoras a
investirem mais em desenvolvimento de produtos, tecnologia e expansdo do mercado.
Inversamente, aliquotas mais elevadas podem restringir esses investimentos e desacelerar o
crescimento do setor. As operadoras de apostas esportivas, portanto, devem considerar
cuidadosamente as implica¢des fiscais ao planejar suas estratégias de negdcio no Brasil
(NASCIMENTO, 2022).

Nessa perspectiva, decisdes sobre investimentos em infraestrutura, tecnologia e
recursos humanos serdo impactadas pelo ambiente fiscal, destacando a importancia de um
regime tributario bem estruturado para apoiar o desenvolvimento do mercado de apostas
esportivas no Brasil. A interacdo entre as politicas fiscais e as estratégias das operadoras € um
elemento chave no sucesso e na expansdo deste setor emergente (ARAUJO, 2020).

Tendo examinado o impacto da tributagdo nas operadoras de apostas esportivas no
Brasil, fica claro que as politicas fiscais exercem influéncia significativa nas estratégias e
sustentabilidade dessas empresas. Seguindo adiante, o préximo tépico focard no custo
operacional e margem de lucro pos-tributagdo em relagdo ao mercado de apostas esportivas,
analisando como a tributag@o afeta os custos operacionais das empresas e a sua rentabilidade
no cenario brasileiro de apostas esportivas.

3.1.1. Custo operacional e margem de lucro pos-tributaciao

O custo operacional e a margem de lucro pos-tributag@o sdo aspectos cruciais para as
operadoras de apostas esportivas no mercado brasileiro. A incidéncia de tributos altera
significativamente o cenario financeiro dessas empresas. Com a proposi¢do de aliquotas
variando entre 1% e 2% sobre o volume total de apostas e 6% a 8% sobre a receita bruta, as
operadoras precisam recalibrar suas estratégias financeiras (VITAL et al., 2023).

Estas taxas influenciam diretamente os custos operacionais, pois representam uma
despesa adicional que deve ser gerenciada eficientemente. Operadoras com uma base ampla
de clientes e um volume significativo de apostas podem absorver melhor o impacto fiscal,

mas mesmo assim, a margem de lucro ¢ afetada. Para operadoras menores ou novas no
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mercado, as aliquotas podem representar um desafio maior, afetando sua capacidade de
competir e se estabelecer no mercado (ARAUJO; SILVA; ACIOLL, 2023).

Além disso, os custos operacionais ndo se limitam apenas as questdes fiscais; eles
também incluem despesas com tecnologia, pessoal, marketing e conformidade legal, todos
essenciais para manter a competitividade no mercado. Além do impacto direto nos custos
operacionais, a tributagdo também afeta a estratégia de pregos e as ofertas das operadoras.
Para manter a margem de lucro desejada, as operadoras podem precisar ajustar as odds
oferecidas aos apostadores ou revisar suas estratégias promocionais (NUNES; LOPES, 2022).

Esse ajuste nos pregos e ofertas pode ter implicagdes no comportamento dos
consumidores, influenciando a popularidade e a aceitacio das apostas esportivas. Um
equilibrio delicado deve ser alcangado: pregos muito elevados podem desencorajar os
apostadores, enquanto margens de lucro muito baixas podem ndo sustentar as opera¢des das
empresas a longo prazo. Este equilibrio € ainda mais desafiador em um contexto globalizado,
onde as operadoras competem n3o apenas no mercado interno, mas também com plataformas
internacionais, que podem operar sob regimes fiscais diferentes (MARQUES, 2019).

Ja a margem de lucro poés-tributacdo € um indicador vital para a saide financeira e a
viabilidade a longo prazo das operadoras de apostas esportivas. Uma margem saudavel
permite que as empresas invistam em melhorias, inovagdo e expansdo. No entanto, se a carga
tributaria for excessiva, pode limitar a capacidade das operadoras de reinvestir em seus
negocios, afetando o crescimento do setor como um todo (SADOCCO; PINTO,; SILVA,
2021).

Diante disso, o desafio para o mercado brasileiro de apostas esportivas €, portanto,
desenvolver um regime tributario que permita as operadoras prosperarem e contribuir
economicamente, mantendo ao mesmo tempo uma arrecadagdo fiscal adequada para o
governo. Nessa perspectiva, o equilibrio entre esses fatores € essencial para garantir um
mercado de apostas esportivas dindmico, competitivo e sustentavel no Brasil (FONSECA,
2019).

Avangando, o proximo topico abordara as estratégias de adaptagdo das operadoras de
apostas esportivas as normas tributarias, examinando como estas entidades ajustam suas
praticas e operagdes para se alinhar com as regulamentagdes fiscais vigentes no mercado de
apostas esportivas.

3.1.2. Estratégias de adaptacio das operadoras as normas tributarias

No mercado de apostas esportivas, as operadoras enfrentam o desafio de se adaptar as

normas tributarias que podem variar significativamente entre jurisdi¢des e ao longo do tempo.
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Uma estratégia comum adotada pelas operadoras ¢ a implementagdo de sistemas robustos de
contabilidade e reporte fiscal. Estes sistemas sdo projetados para garantir a conformidade com
as leis tributarias locais e internacionais, facilitando o céalculo preciso dos impostos devidos e
a apresentacdo tempestiva das declaragdes fiscais (FONSECA, 2019).

Inclui-se a adogdo de softwares de contabilidade especializados que podem
acompanhar transagdes em tempo real, calcular impostos automaticamente e gerar relatdrios
detalhados para as autoridades fiscais. Além disso, as operadoras de apostas esportivas
frequentemente contratam especialistas em tributacdo e consultores juridicos para navegar no
complexo panorama regulatorio e garantir a conformidade total com as leis vigentes
(GALVAO, 2021).

Outra estratégia adotada pelas operadoras de apostas esportivas € a estruturacio de
suas operacdes para otimizar a eficiéncia fiscal. Isso pode envolver a escolha de jurisdi¢des
favoraveis para a sede corporativa ou para operagdes especificas, com base nas taxas de
imposto e nas regulamentagdes locais. Essa abordagem, conhecida como planejamento fiscal,
visa legalmente reduzir a carga tributaria, mantendo-se dentro dos limites da lei (JACOB,;
TONON, 2023).

Porém, € essencial que tais praticas sejam realizadas com transparéncia e de acordo
com as normas internacionais para evitar a evasao fiscal e a percepgdo negativa por parte de
reguladores e do publico. Além disso, as operadoras buscam ativamente participar no didlogo
com governos e oOrgdos reguladores para influenciar a formula¢do de politicas e
regulamentacgdes tributarias, defendendo estruturas fiscais que promovam um ambiente de
negocios justo e competitivo (AQUINO, 2022).

Ademais, a educacdo e o treinamento continuo dos funcionarios em relagdo as normas
tributarias constituem uma parte crucial das estratégias de adaptagdo. As operadoras de
apostas esportivas investem em programas de formagdo para assegurar que sua equipe esteja
bem informada sobre as regulamenta¢des fiscais atuais e as melhores praticas de
conformidade. Isso inclui workshops, seminarios e cursos sobre as ultimas mudangas na
legislagdo tributaria e estratégias de conformidade (SILVEIRA, 2020).

A manuten¢do de um alto nivel de conhecimento e consciéncia entre os funcionarios
ndo sé ajuda a evitar erros que podem levar a penalidades fiscais, mas também reforca a
reputacdo da empresa como uma operadora responsavel e confiavel no mercado de apostas
esportivas. Essas estratégias coletivas demonstram o compromisso das operadoras com a
conformidade fiscal e a responsabilidade corporativa, elementos-chave para a sustentabilidade

e o sucesso a longo prazo no setor (SANTOS JUNIOR, 2021).
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Em conclusdo, as operadoras de apostas esportivas adotam diversas estratégias para se
adaptar as normas tributarias, incluindo sistemas avangados de contabilidade, planejamento
fiscal estratégico e treinamento continuo dos funcionarios, visando garantir a conformidade e
a eficiéncia fiscal. O proximo topico fara uma andlise comparativa do desempenho das
operadoras de apostas esportivas antes e apds a implementag@o de novas estruturas tributarias,
avaliando como as mudangas fiscais impactam suas operagdes e rentabilidade.

3.1.3. Comparacio de desempenho de operadoras pré e pés-tributacio

A comparagdo do desempenho de operadoras de apostas esportivas antes e apos a
implementa¢do de mudangas tributarias revela insights significativos sobre o impacto da
tributag@o neste mercado. No periodo pré-tributacdo, as operadoras muitas vezes desfrutavam
de maior flexibilidade operacional, com custos indiretos relativamente baixos e sem a
necessidade de mecanismos complexos de conformidade fiscal. Isso permitia uma maior
margem de lucro e a possibilidade de reinvestir excedentes em marketing, desenvolvimento
de produtos e melhorias na infraestrutura (LAURENTINO et al., 2022).

A auséncia de tributagdo especifica para apostas esportivas também resultava em um
mercado mais atraente para novos entrantes, incentivando a concorréncia e a inovagao.
Entretanto, esta fase também era caracterizada por uma certa instabilidade regulatoria e falta
de clareza legal, o que poderia gerar riscos significativos para as operadoras, incluindo a
potencialidade de mudancgas repentinas nas politicas e na percepgao publica (HORTA, 2023).

Apés a introdugdo de uma estrutura tributdria especifica para apostas esportivas, as
operadoras s3o compelidas a ajustar suas estratégias de negdcio. O impacto imediato €
frequentemente um aumento nos custos operacionais, devido a necessidade de cumprir com as
obrigagdes tributarias e de implementar sistemas de contabilidade e reporte mais sofisticados.
Isso pode levar a uma redugdo nas margens de lucro e a uma reavaliagdo das estratégias de
pregos e ofertas de apostas (NASCIMENTO, 2022).

Por outro lado, a introdugdo de um regime tributario claro traz beneficios como maior
estabilidade e previsibilidade regulatoria, o que pode aumentar a confianga dos investidores e
melhorar a imagem publica das operadoras. Além disso, a regularizacdo fiscal das apostas
esportivas pode expandir o mercado ao legitimar a atividade aos olhos do publico e das
autoridades, abrindo caminho para parcerias comerciais € patrocinios anteriormente
inacessiveis (ARAUJO; SILVA; ACIOLI, 2023).

A longo prazo, as operadoras que se adaptam eficazmente as normas tributarias podem
se beneficiar de um mercado mais estruturado e regulamentado. A adaptacdo bem-sucedida

inclui ndo apenas a conformidade com as obrigagOes fiscais, mas também a inovagdo em
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termos de oferta de produtos e servigos, buscando manter a atratividade e a competitividade.
Além disso, a tributacdo pode levar ao desenvolvimento de um ambiente de jogo mais
responsavel e ético, melhorando a reputacdo do setor (SADOCCO; PINTO; SILVA, 2021).

Esta transformagdo pode atrair um publico mais amplo e diversificado, contribuindo
para o crescimento sustentavel das operadoras. Assim, enquanto a tributagdo introduz desafios
iniciais em termos de custos e conformidade, ela também oferece oportunidades para a
consolidag@o e o amadurecimento do mercado de apostas esportivas (MARQUES, 2019).

Em resumo, a comparagio do desempenho de operadoras de apostas esportivas antes e
apds a implementagdo de tributagdo revela um panorama de adaptacdo e reestruturacdo, que,
embora inicialmente desafiador, pode resultar em um mercado mais maduro e sustentavel. Na
sequéncia, o proximo topico explorara as consequéncias para os consumidores de apostas
esportivas, analisando como as mudangas na tributacdo e na regulamentagdo afetam a
experiéncia e o comportamento dos apostadores neste mercado.

3.2. CONSEQUENCIAS PARA 08 CONSUMIDORES DE APOSTAS ESPORTIVAS

As consequéncias das mudangas no mercado de apostas esportivas para oS
consumidores sdo multifacetadas, afetando tanto a dindmica de pregos quanto a experiéncia
geral do usudrio. Inicialmente, a introdu¢do de normas tributarias mais rigorosas para as
operadoras pode resultar em ajustes nos pregos das apostas. As operadoras, enfrentando
maiores custos operacionais e fiscais, podem optar por repassar parte desses custos para os
consumidores, levando a um aumento nos pregos das apostas (AQUINO, 2022).

Este aumento pode, por sua vez, impactar a frequéncia e o volume das apostas feitas
pelos consumidores, levando a uma possivel diminui¢do na participagdo geral no mercado de
apostas esportivas. Por outro lado, salienta-se que a regulamentac¢do mais estrita pode também
resultar em um mercado mais seguro e transparente para os apostadores, com melhor proteg¢ao
contra fraudes e maior clareza nas condi¢des de apostas (SALVARO, 2019).

Assim, enquanto os custos diretos para os consumidores podem aumentar, oS
beneficios indiretos relacionados a seguranca e a integridade das apostas também se tornam
mais evidentes. Além disso, a regulamentag@o e tributacdo podem influenciar a variedade e a
qualidade dos servigos oferecidos aos consumidores. Com a necessidade de manter a
rentabilidade em um ambiente de maior carga tributaria, as operadoras podem investir mais
em inovagdo e diversificagio dos produtos para atrair e reter clientes (GALVAO, 2021).

Isso pode levar ao desenvolvimento de novos tipos de apostas, melhorias nas
plataformas de apostas online e mobile, e oferecimento de servigos adicionais, como analises

estatisticas e informagdes detalhadas sobre eventos esportivos. Por outro lado, a pressdo para
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manter a rentabilidade também pode resultar na reducdo de bénus e promogdes, elementos
frequentemente utilizados para atrair novos apostadores (MARTINS, 2021).

Portanto, enquanto alguns aspectos da experiéncia do usuario podem melhorar devido
a inovagdo e investimento, outros podem ser afetados negativamente por mudangas nas
estratégias promocionais das operadoras. Ademais, as mudangas na tributagdo e
regulamentacdo no mercado de apostas esportivas podem ter um impacto significativo na
responsabilidade social e no comportamento de jogo dos consumidores (SOARES, 2019).

Com a implementagdo de politicas mais rigorosas, espera-se que as praticas de jogo
responsavel sejam mais enfatizadas, tanto pelas operadoras quanto pelos reguladores. Isso
pode incluir a introdug@o de limites de aposta, ferramentas de autoexclusdo e programas de
conscientizacdo sobre os riscos do jogo problematico. Tais medidas visam promover um
ambiente de jogo mais seguro e ético, encorajando os consumidores a adotarem uma
abordagem mais responsavel e informada em relagdo as apostas esportivas (NUNES; LOPES,
2022).

Assim, além das considera¢des economicas, as mudangas regulatdrias e fiscais podem
contribuir para um maior bem-estar social, influenciando positivamente o comportamento € a
experiéncia dos consumidores no mercado de apostas esportivas. Apos analisar o impacto da
tributagdo sobre os custos operacionais e as margens de lucro das operadoras de apostas
esportivas, fica claro que as politicas fiscais tém consequéncias significativas para a
sustentabilidade das empresas neste setor (DO VAL, 2022).

Avangando, o proximo topico abordara a percep¢do e reacdo dos consumidores as
mudangas tributarias em relagdo ao mercado de apostas esportivas, explorando como as
altera¢des nos regimes fiscais influenciam o comportamento e as escolhas dos apostadores no
Brasil.

3.2.1. Percepcio e reacio dos consumidores as mudancas tributarias

A percepgdo e a reacdo dos consumidores as mudangas tributarias no mercado de
apostas esportivas no Brasil s3o aspectos fundamentais para entender a dindmica do setor.
Dessa forma, nota-se que as mudangas nas politicas fiscais, como a introdug@o de aliquotas de
1% a 2% sobre o volume total de apostas e de 6% a 8% sobre a receita bruta das operadoras,
podem ter implicagdes diretas nas condigdes de mercado e, consequentemente, na experiéncia
do consumidor (ARAUJO; SILVA; ACIOLI, 2023).

Quando as operadoras enfrentam uma carga tributaria mais elevada, frequentemente
repassam parte deste custo para os consumidores na forma de odds menos favoraveis ou

reducdo nos bonus e promogdes. Esta transferéncia de custos pode alterar a percep¢do de
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valor que os apostadores tém das apostas esportivas, potencialmente resultando em uma
reducdo na frequéncia e no volume de apostas. A sensibilidade dos consumidores a mudangas
nas odds e ofertas € um fator critico que as operadoras devem considerar (MENEZES, 2023).

A reacdo do consumidor as mudancgas nas condi¢des de mercado pode wvariar,
dependendo de fatores como a lealdade a marca, a disponibilidade de alternativas e o
entendimento das implicagdes das mudancgas tributarias. Adicionalmente, as mudangas
tributarias também podem influenciar a composi¢do do mercado de apostas esportivas.
Consumidores com maior consciéncia fiscal podem buscar operadoras que oferecam melhores
condi¢des, levando a uma possivel reconfiguracdo do mercado (ARAUJO, 2020).

A reacdo dos consumidores a essas mudangas também pode ter implicagdes a longo
prazo para a evolugdo do mercado de apostas esportivas no Brasil. Por exemplo, uma
percepcdo negativa das condi¢des de apostas pode levar a uma maior procura por mercados
informais ou internacionais ndo regulamentados, desafiando os objetivos das politicas fiscais
e regulatdrias. Portanto, ao implementar mudangas tributarias, € essencial que as autoridades e
operadoras considerem o impacto dessas mudangas sobre os consumidores e, por extensao,
sobre a saude e o crescimento do mercado de apostas esportivas no pais (VITAL et al., 2023).

Concluindo, a percepg¢do e reagdo dos consumidores as mudangas tributarias destacam
a delicada interagdo entre politicas fiscais e comportamento do mercado no setor de apostas
esportivas no Brasil. Prosseguindo, o proximo topico abordard a analise de demanda e
elasticidade de preco em apostas esportivas, focando em como as variagdes nos pregos
influenciam a demanda dos consumidores e o volume de apostas no mercado brasileiro.

3.2.2. Analise de demanda e elasticidade de preco em apostas esportivas

A andlise da demanda e elasticidade de preco em apostas esportivas € crucial para
compreender a dindmica do mercado brasileiro nesta area. A demanda por apostas esportivas
¢ influenciada por diversos fatores, incluindo as condi¢des econdmicas gerais, o interesse em
eventos esportivos especificos e a acessibilidade das plataformas de apostas. A elasticidade de
prego, por sua vez, refere-se a sensibilidade da demanda a mudangas nos pregos das apostas,
que podem ser afetadas por fatores como alteragdes nas odds oferecidas, taxas de apostas e
bonus promocionais (JACOB; TONON, 2023).

Em um cenario onde as operadoras enfrentam maior carga tributaria e
consequentemente ajustam suas estruturas de pregos, € provavel que a demanda por apostas
esportivas demonstre uma certa elasticidade. Se as odds tornam-se menos favoraveis ou os
custos das apostas aumentam, alguns consumidores podem reduzir a frequéncia de suas

apostas ou procurar alternativas, como operadoras internacionais ou mercados ndo
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regulamentados (SILVEIRA, 2020).

Este comportamento de elasticidade ¢ especialmente pronunciado em consumidores
mais sensiveis ao prego, que reagem de forma mais acentuada as mudangas nas condi¢des de
mercado. Por outro lado, a demanda por apostas esportivas também pode demonstrar
inelasticidade em certos segmentos de consumidores. Apostadores avidos ou aqueles com
forte lealdade a determinadas marcas ou esportes podem continuar a apostar mesmo com
pregos mais altos ou odds menos vantajosas (FONSECA, 2019).

Esta inelasticidade ¢ frequentemente observada em consumidores que valorizam
aspectos especificos oferecidos pelas operadoras, como uma interface de usudrio superior,
uma ampla gama de opgOes de apostas ou caracteristicas de confiabilidade e seguranga. Para
estas operadoras, entender os segmentos de mercado nos quais a demanda ¢ mais inelastica
pode ser chave para estratégias de precificacdo e marketing (SANTOS JUNIOR, 2021).

Além disso, as operadoras devem estar cientes de que a elasticidade de preco pode
variar dependendo do evento esportivo, da temporada e de tendéncias culturais, requerendo
uma abordagem dindmica e adaptavel para a gestdo de precos e ofertas no mercado de apostas
esportivas no Brasil. A andlise da demanda e elasticidade de preco em apostas esportivas no
Brasil revela a complexidade das rea¢des dos consumidores as mudangas de pregos, moldando
as estratégias das operadoras.

Prosseguindo, o préximo topico a ser explorado sdo os efeitos da tributagdo no
comportamento de consumo em relagdo ao mercado de apostas esportivas, investigando como
as alteracdes tributarias influenciam as decisdes e preferéncias dos apostadores neste setor.

3.2.3. Efeitos da tributa¢io no comportamento de consumo

Os efeitos da tributagdo no comportamento de consumo no mercado de apostas
esportivas no Brasil sdo multifacetados e complexos. A implementacdo de aliquotas
tributarias, como as propostas de 1% a 2% sobre o volume total de apostas e de 6% a 8%
sobre a receita bruta das operadoras, pode ter repercussdes diretas nas decisdes de consumo
dos apostadores. Essas aliquotas, ao serem absorvidas ou repassadas parcialmente pelas
operadoras para os consumidores, podem resultar em alteragdes nos precos das apostas,
afetando a percepcdo de valor e a propensdo para apostar (SADOCCO,; PINTO; SILVA,
2021).

Em um cenario onde as odds se tornam menos favoraveis ou o custo de participagdo
aumenta, ¢ provavel que alguns apostadores reavaliem a frequéncia e o volume de suas
apostas. Este ajuste no comportamento do consumidor reflete uma resposta direta a mudanga

nas condi¢des de mercado, influenciada pela tributacdo. Além disso, a sensibilidade dos
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apostadores a essas mudancgas pode variar significativamente com base em fatores como
lealdade a marca, preferéncias esportivas e a disponibilidade de alternativas competitivas
(HORTA, 2023).

Por outro lado, o impacto da tributagdo no comportamento de consumo também pode
ser observado em longo prazo, a medida que os apostadores se ajustam as novas realidades do
mercado. Com o tempo, alguns consumidores podem desenvolver uma maior tolerancia as
mudangas nos precos, especialmente se as operadoras conseguirem oferecer experiéncias de
apostas diferenciadas, como melhor servigo ao cliente, inovag¢des tecnologicas e promogdes
atrativas (LAURENTINO et al., 2022).

Neste contexto, a tributagdo pode funcionar como um catalisador para inovagdes no
setor, incentivando as operadoras a explorarem novas estratégias para manter e atrair
consumidores. No entanto, € crucial que as operadoras e os reguladores monitorem
continuamente as tendéncias de consumo e ajustem as estratégias de acordo. A compreensdo
aprofundada do comportamento dos apostadores frente as mudangas tributarias € essencial
para assegurar um mercado de apostas esportivas vibrante, competitivo e sustentavel no
Brasil, equilibrando os interesses dos consumidores, operadoras e do Estado (MARQUES,
2019).

A andlise dos efeitos da tributagdo das apostas esportivas na economia do mercado de
apostas no Brasil revela um quadro complexo e multifacetado. A implementagdo de aliquotas
tributarias influencia diretamente ndo apenas as operadoras de apostas, em termos de custos
operacionais e margens de lucro, mas também o comportamento dos consumidores, que
reagem a mudangas nos pregos e condi¢gdes de mercado.

A chave para o sucesso deste setor emergente reside na habilidade de encontrar um
equilibrio entre uma arrecadag@o fiscal eficiente, a sustentabilidade e competitividade das
operadoras e a satisfacdo dos consumidores. Este equilibrio delicado requer uma abordagem
regulatoria adaptavel, que possa responder as dindmicas do mercado e evoluir conforme as
necessidades dos stakeholders.

Compreender e ajustar-se a essas dinamicas € essencial para garantir um mercado de
apostas esportivas prospero, justo e benéfico para todas as partes envolvidas, contribuindo
para o crescimento econdmico e social no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa abordou de forma abrangente as perspectivas de tributacdo com a

legalizacdo de apostas esportivas no ordenamento juridico brasileiro. O objetivo geral foi
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analisar o impacto da estrutura de tributagcdo nas apostas esportivas legalizadas no Brasil,
tanto sobre a arrecadacdo de receitas publicas quanto sobre a dindmica do mercado de apostas.
Esta analise se fez essencial para compreender como a tributa¢do influencia um setor em
expansdo e suas implicagdes para os envolvidos, incluindo o Estado, as operadoras e os
consumidores.

Ao longo da pesquisa, observou-se que a estrutura tributaria adotada em um mercado
emergente como o brasileiro € crucial para equilibrar a arrecadacdo fiscal eficiente com o
desenvolvimento sustentavel do setor. No primeiro objetivo especifico, identificou-se os
modelos de tributacdo em apostas esportivas em diferentes paises e sua aplicabilidade no
contexto brasileiro. A comparacgdo internacional revelou que, enquanto alguns paises optam
por taxar a receita bruta das operadoras, outros focam no volume total de apostas.

Esta analise comparativa forneceu insights valiosos sobre as vantagens e desvantagens
de diferentes abordagens tributarias, destacando a necessidade de uma estrutura que se alinhe
tanto com as metas fiscais do governo brasileiro quanto com a viabilidade do mercado. O
segundo objetivo especifico centrou-se na avaliagdo da relagdo entre as aliquotas de tributacdo
propostas e o potencial de arrecadacio de receitas no Brasil.

Observou-se que as aliquotas propostas, variando de 1% a 2% sobre o volume total de
apostas e de 6% a 8% sobre a receita bruta das operadoras, podem influenciar
significativamente a receita arrecadada. A analise indicou que, embora aliquotas mais baixas
possam incentivar a participagdo no mercado legal de apostas, aliquotas mais elevadas podem
ser mais benéficas em termos de arrecadagdo fiscal, embora com o risco de restringir o
crescimento do setor.

O terceiro objetivo especifico focou nos efeitos da tributagdo das apostas esportivas na
economia do mercado de apostas no Brasil, com énfase nas operadoras e consumidores.
Constatou-se que a tributago afeta as operadoras em termos de custos operacionais € margens
de lucro, enquanto os consumidores respondem as mudangas de precos decorrentes da
tributagdo. Este efeito dindmico entre operadoras e consumidores destaca a importancia de
uma politica fiscal que considere as implica¢des para ambos os grupos.

O problema de pesquisa foi abordado de forma a entender como a estrutura de
tributagdo proposta para as apostas esportivas legalizadas no Brasil pode influenciar a
arrecadacdo de receitas publicas e a dindmica do mercado de apostas. A analise baseou-se nas
praticas de tributagdo em mercados internacionais similares e nos objetivos de politica publica

nacional. Foi evidenciado que, embora a tributagdo possa ser uma ferramenta eficaz para gerar
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receitas publicas, seu impacto no comportamento das operadoras e dos consumidores
necessita de consideragio cuidadosa para assegurar um crescimento equilibrado do mercado.

Uma limitagdo encontrada nesta pesquisa foi a falta de dados histéricos detalhados
sobre o mercado brasileiro de apostas esportivas, dada a sua recente legalizacdo e
regulamentacdo. Esta limitagdo impde desafios na projecdo de cenarios futuros com precisdo.
Portanto, recomenda-se para estudos futuros a realizacdo de andlises empiricas continuas,
acompanhando a evolu¢do do mercado e o impacto das politicas tributarias ao longo do
tempo.

Estes estudos poderiam fornecer uma compreensdo mais profunda das dindmicas do
mercado e contribuir para o aprimoramento continuo das politicas fiscais no setor de apostas

esportivas no Brasil.
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