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RESUMO

A Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, tornou-se um marco significativo no campo das
licitacdes no Brasil, trazendo consigo uma série de mudancas e inovacdes que objetivam
modernizar os procedimentos de contratacao na administracdo publica. Nesse sentido, faz-se
necessario abordar as implicacées da Lei de Licitacdes n° 14.133/2021 ao controle social,
enfatizando sua importancia para a transparéncia e eficacia dos procedimentos licitatérios. Ao
explorar a interacdo entre as inovacdes legais e o papel ativo desempenhado pela sociedade
civil, o estudo busca compreender de que maneira essas mudancas impactam o envolvimento
dos cidaddos na fiscalizacdo e aprimoramento continuo dos processos de contratacao publica.
A questdo central levantada questiona sobre como as modificacdes legislativas podem
influenciar o controle social, proporcionando uma anélise critica das novas perspectivas. A
metodologia proposta incorpora revisdo bibliografica e andlise documental, direcionadas a
compreensdo da Lei de Licitacoes. Visando fortalecer o controle social, a pesquisa culminara
na elaboracdo de recomendacdes praticas fundamentadas nas descobertas obtidas. Estruturado
em trés capitulos, o trabalho explora conceitos fundamentais, a legislacdo de licitacdes e os
desafios e oportunidades para a participacdo cidada. Concluindo, o estudo propde
recomendacdes para potencializar a efetividade do controle social e da participacdo cidada no

contexto da Lei 14.133/2021.

Palavras-chave: Lei 14.133/2021; controle social; participacdo cidada; licitacGes.



ABSTRACT

The New Bidding Law No. 14,133/2021 has become a significant milestone in the field of
bidding in Brazil, bringing with it a series of changes and innovations aimed at modernizing
public administration contracting procedures. In this sense, it is necessary to address the
implications of Bidding Law No. 14,133/2021 for social control, emphasizing its importance
for the transparency and effectiveness of bidding procedures. By exploring the interaction
between legal innovations and the active role played by civil society, the study seeks to
understand how these changes impact citizens' involvement in the oversight and continuous
improvement of public procurement processes. The central question raised asks how
legislative changes can influence social control, providing a critical analysis of the new
perspectives. The proposed methodology incorporates a literature review and document
analysis, aimed at understanding the Public Procurement Law. With the aim of strengthening
social control, the research will culminate in the development of practical recommendations
based on the findings. Structured in three chapters, the work explores fundamental concepts,
the bidding legislation and the challenges and opportunities for citizen participation. In
conclusion, the study proposes recommendations to enhance the effectiveness of social

control and citizen participation in the context of Law 14.133/2021.

Keywords: Law 14.133/2021; social control; citizen participation; bidding.
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1 INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021, tornou-se um marco significativo no campo
das licitacbes no Brasil, trazendo consigo uma série de mudancas e inovacdes que objetivam
modernizar os procedimentos de contratacdo na administracdo pitiblica. No cerne dessas
transformacdes, a questdo do controle social emerge como um tema de fundamental
importdncia para a efetividade e a integridade dos processos licitatérios. Isto porque, o
controle social, entendido como a participacdo ativa da sociedade civil no acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades do governo, desempenha um papel essencial na garantia da

transparéncia e da responsabilidade no ambito das licitacdes.

Por meio desse mecanismo, os cidaddos e organizacdes da sociedade civil tém a
capacidade de monitorar, questionar e influenciar as decisdes tomadas pelos érgaos piiblicos,
contribuindo assim para a prevencdo da corrupcdo, o uso eficiente dos recursos publicos e a
promocdo da equidade. A transparéncia, por sua vez, é um pilar fundamental de qualquer
sistema democratico e de governanca eficaz, j& que se reflete na disponibilidade de
informacdes claras e acessiveis sobre as atividades governamentais, incluindo os processos de
licitacdo. A transparéncia ndo apenas permite que os cidaddos conhecam as decisdes tomadas,

mas também viabiliza a avaliacdo critica e a fiscalizacdo da gestdo ptiblica.

A presente monografia tem como objetivo central explorar as novas perspectivas que a
NLLC traz para o fortalecimento ou enfraquecimento do controle social no contexto dos
procedimentos licitatérios. Buscar-se-4 compreender de que maneira as inova¢des da nova
legislacdo podem potencializar o engajamento da sociedade civil na fiscalizagao,
transparéncia e integridade desses processos, observado que a implementacdo bem-sucedida
da NLLC e a efetividade das medidas de controle social podem se complementar ou, em

alguns casos, obstar.

Diante dessa intersecdo, a problematizacdo central que se apresenta sobre a temética é:
Como as mudancas introduzidas pela Lei n° 14.133/2021 podem impactar o controle social
dos processos licitatérios? Essa questdo incita a examinar ndo apenas as novidades da
legislacao, mas também a refletir sobre como essas mudancas podem influenciar o papel dos
cidaddos, das organizacdes e da sociedade em geral no processo de contratacao ptiblica. Ao
explorar essas questGes, esta monografia busca contribuir para uma compreensdo mais

aprofundada das implicacbes da NLLC para a interacdao entre governo e sociedade,
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especialmente no que tange a promocdo da transparéncia, accountability e controle social nos

processos licitatérios.

A escolha do presente tema fundamenta-se na relevincia que as licitacOes
desempenham no ambito da administracdo ptiblica e na importancia do controle social como
ferramenta para garantir a transparéncia, a integridade e a eficiéncia desses processos. Além
disso, a promulgacdo da nova Lei n° 14.133/2021 trouxe um cenario de transformacdes no
campo das licitacdes no Brasil, promovendo um ambiente propicio para a andlise das
interacdes entre os mecanismos de controle social e as inovagdes legais pouco exploradas pela

esfera administrativa.

Sabe-se que o controle social desempenha um papel crucial em uma sociedade
democratica, assegurando que os recursos ptiblicos sejam utilizados de forma responsavel e
em prol do bem-estar coletivo. Com a reforma da Lei de Licitagdes, surge uma oportunidade
Unica de avaliar como as mudancas na legislacdio podem impulsionar ou obstaculizar a
participacdo da sociedade na fiscalizacdo dos processos licitatorios. A justificativa para esta
pesquisa reside, portanto, na necessidade de compreender como a nova legislacdo impacta a
capacidade do controle social em promover uma governanca mais transparente, eficaz e

alinhada aos interesses ptiblicos.

Desse modo, a andlise das perspectivas e desafios proporcionados pela NLLC
permitirda a identificacdo de lacunas e oportunidades, contribuindo para uma discussdo
informada sobre as melhores praticas para promover o engajamento da sociedade nas
licitacdes. Ademais, esta pesquisa também visard a contribuir para a disseminacdo do
conhecimento sobre o tema e para a formacdo de uma cidadania mais ativa e consciente. Com
a justificativa alinhada a importancia da transparéncia, da integridade e da participacdo cidada
na esfera ptblica, busca-se enriquecer o debate sobre as licitacdes e sua relacdo com o
controle social, com vistas a promover uma administracdo puiblica mais responséavel e voltada

ao interesse publico.

A metodologia proposta para esta pesquisa construir-se-4 sobre uma abordagem
abrangente e integrada, com o intuito de examinar profundamente as novas possibilidades de
controle social nas licitagdes conforme estabelecido na recente Lei de Licitacdes. A pesquisa
envolverd uma combinacdo de abordagens qualitativas e andlises de documentos, permitindo
uma compreensdo profunda e contextualizada do tema. Inicialmente, serd realizada uma
revisdo bibliografica abrangente, com foco nas teorias relacionadas a licitacdes, controle

social, participacdo cidada e governanca piblica. Essa revisdo estabelecerd a base conceitual
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para a pesquisa. Por conseguinte, a andlise documental serd conduzida para examinar

minuciosamente a Lei n° 14.133/2021 e o seu impacto ao controle social.

Por fim, as descobertas serdo utilizadas para desenvolver eventuais recomendacdes
praticas que fortalecam o controle social nas licitacdes, considerando as oportunidades e
desafios identificados. Essas recomendacgées contribuirdo para a promocao da participacao

cidada e da transparéncia nos processos licitatorios, alinhando-se aos objetivos da pesquisa.

O trabalho divide-se em trés capitulos, sendo o primeiro destinado a abordar os
conceitos fundamentais do controle social e licitagdes, assim como sua intrinseca relacdo com
o intrincado processo de licitacdo. O segundo capitulo concentra-se na NLLC, propondo uma
analise aprofundada das principais inovacées introduzidas por essa legislacdo e, sobretudo,
como tais modificacdes tém um impacto direto no dmbito do controle social das licitagdes.
Enquanto que o capitulo terceiro destaca os desafios e oportunidades da participacdo cidada

na NLLC.
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2 CONTROLE SOCIAL E LICITACOES: FUNDAMENTOS, CONCEITOS E
IMPORTANCIA

O controle social das licitacdes desempenha um papel essencial na construcdo de uma
gestdo publica transparente, eficiente e ética, especialmente no contexto da Nova Lei de
Licitacoes (Lei n° 14.133/2021). Isto porque, o controle social refere-se a participacdo ativa e
informada dos cidaddos na fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdio das acgles
governamentais, pois trata-se de um mecanismo democratico que busca assegurar a
transparéncia, a eficiéncia e a eficacia das atividades do Estado.

Inquestionavelmente, o controle social é um pilar central na construcdo e
fortalecimento da democracia participativa, representando um mecanismo pelo qual os
cidaddos devem ser incentivados e capacitados a participar ativamente da gestdo ptiblica. Esse
engajamento do cidaddo vai além da mera presenca nos processos politicos, estendendo-se a
fiscalizacdo ativa das acdes governamentais, a cobranca por transparéncia e a busca pela
eficiéncia na Administracdo Ptblica. Ao participar ativamente na supervisdo e avaliacdo das
politicas e a¢des do governo, os cidadaos tém a oportunidade de contribuir para a melhoria da
qualidade dos servicos ptiblicos e a alocacdo eficaz dos recursos piiblicos.

Dentro do contexto do processo licitatério, o controle social é imprescindivel, certo
que as licitacbes representam o mecanismo primordial para a aquisicdo de bens e servicos
pelo Estado, e seu correto funcionamento é vital para a eficiéncia das a¢des ptiblicas. Assim, o
envolvimento da sociedade nesse processo, ao permitir que os cidaddos monitorem e avaliem
os processos de contratacdes piiblicas, serve como uma salvaguarda fundamental contra a
corrupcdo, o favorecimento indevido e o mau uso dos recursos publicos.

Quando os cidaddos tém a oportunidade de participar ativamente do acompanhamento
das licitagdes, asseguram que estas sejam conduzidas com ética, transparéncia e de acordo
com a legislacdo vigente. Além disso, essa participacdao ajuda a garantir que os contratos
sejam firmados com base em critérios justos e equitativos, promovendo a concorréncia leal
entre os fornecedores e a escolha da proposta que ofereca a melhor relacdo custo-beneficio
para a administracdo publica e, consequentemente, para a sociedade brasileira.

Assim, ao aprofundar a andlise do papel do controle social no processo licitatério,
destacar-se-a sua relevancia como ferramenta para fortalecer a integridade, a eficiéncia e a

responsabilidade na administracdo piiblica, consolidando, assim, uma democracia mais
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participativa e transparente. Esse entendimento embasado contribui para a evolucdo do
sistema de contratacdes publicas e, consequentemente, para o progresso socioecondmico do
pais.

Diante disso, a abordagem aprofundada desses aspectos no capitulo proposto fornecera
uma base sdlida que permitird uma andlise critica e fundamentada sobre a conexdo entre
controle social, processos licitatorios e a NLLC (Lei n° 14.133/2021) no cenério brasileiro.
No entanto, para compreender plenamente sua importancia, é crucial explorar os conceitos
fundamentais do controle social e licitagdes, bem como as relacdes que existem entre os dois

conceitos.

2.1 Conceitos fundamentais do controle social

O controle social é um processo essencial numa sociedade democritica em que os
cidaddos participam ativamente na supervisdo, monitoramento e avaliacdo das atividades
governamentais, politicas publicas, servicos e instituicdes. Esse processo é exercido por meio
da participacdo ativa da sociedade civil, dos individuos e das comunidades, com o objetivo de
garantir que as acdes do governo estejam alinhadas aos interesses piiblicos, a legalidade, a
ética, a transparéncia e a eficiéncia. Resumidamente, trata-se da atuacdo dos cidaddos como
agentes fiscalizadores do funcionamento da méquina administrativa e da execucdo das
politicas publicas.

Esse controle é uma manifestacdo direta da democracia participativa, onde os cidadaos
ndo sdo apenas eleitores, mas também participantes ativos do processo de governanca. O que
envolve a vigilancia continua das atividades do governo, desde a formulacao de politicas até a
implementacdo, e a avaliacdo de seu impacto na sociedade. Ao exercer o controle social, os
cidaddos podem identificar irregularidades, propor melhorias e garantir que os recursos
ptiblicos sejam utilizados de maneira eficaz e em beneficio de todos (BARCELLOS, 2008).

A participacao popular e o controle social sdo elementos fundamentais a democracia,
pois representam meios pelos quais os cidaddos podem influenciar e fiscalizar o exercicio do
poder politico estatal. Embora distintos em suas formas, esses conceitos compartilham
fundamentos juridicos essenciais, centrados na cidadania, na soberania popular e no principio
republicano.

A participacao popular pode ser entendida como a partilha de poder politico entre as

autoridades constituidas e os cidaddos que ndo fazem parte do aparato estatal. Esse processo
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envolve a inclusdo ativa dos cidaddos nas decisoes politicas, permitindo que suas vozes sejam
ouvidas e consideradas. A cidadania, entendida como a condicdo de pertencimento a uma
comunidade politica, é o alicerce desse direito, proporcionando aos individuos a oportunidade
de participar ativamente na conducdo dos destinos coletivos (SIRAQUE, 2009).

Por outro lado, o controle social se manifesta como um direito ptiblico subjetivo dos
cidaddos, que pode manifestar-se individual ou coletivamente, de fiscalizar o exercicio do
poder politico estatal. L.ogo, esse mecanismo visa garantir que as autoridades governamentais
atuem em conformidade com os interesses da sociedade, evitando abusos e garantindo a
transparéncia na gestdo publica. Aqui, a soberania popular é fundamental, pois coloca a
legitimidade do poder nas mdos do povo, que deve ter os meios necessdrios para
supervisionar e questionar as a¢oes do Estado (SIRAQUE, 2009).

Isto posto, a participacdo ativa na fiscalizacdo das acdes governamentais é uma
maneira eficaz de promover a transparéncia e a prestacao de contas, criando um ciclo de
avaliacdo entre os governantes e a sociedade. Além disso, o controle social fortalece a
confianca nas instituicdes democraticas, fomenta a responsabilidade dos agentes piiblicos e
contribui para uma governanca mais eficaz, democratica e voltada para o bem-estar da
populacdo (BRITTO, 1992). Portanto, o controle social é mais que uma pratica, é um
principio fundamental que sustenta a democracia e a efetiva participacdo dos cidaddos na
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Historicamente, o conceito de controle social tem raizes profundas nas teorias politicas
e sociais que se desenvolveram ao longo da histéria da humanidade. Em sua génese, remonta
a antiguidade, principalmente a Grécia Antiga, onde a democracia direta possibilita a
participacdo direta dos cidaddos nas decisées da cidade-estado, a podlis. Esse embrido da
participacdo popular foi um prentincio das futuras formas de controle social, onde a voz dos
cidadaos era levada em consideracdo no processo de tomada de decisdes politicas na Agora.

A ideia de reptiblica, por sua vez, remonta a Roma Antiga, onde surgiu como uma
resposta deliberada ao modelo de monarquia absolutista, no qual uma tinica pessoa detinha o
dominio e o controle sobre o Estado. O termo "res publica”, literalmente traduzido como
"coisa publica", encapsula o conceito central da repiiblica, que é o de ser algo pertencente ao
povo e administrado para o beneficio do povo (SILVA, 2017).

Assim, na Roma antiga, a repuiblica representava uma abordagem inovadora a
governanca, afastando-se da concentracdo de poder em maos de um dnico governante. Em vez
disso, propunha um modelo em que o poder e a autoridade eram compartilhados e distribuidos

entre representantes eleitos do povo. Essa mudanca paradigmatica visava evitar abusos de
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poder, promover a participacdo dos cidaddos e garantir um governo que atendesse aos
interesses coletivos.

Tanto que ao utilizar a expressdo "res publica", os romanos destacaram a importancia
de que os assuntos de interesse puiblico ndo deveriam ser submetidos ao controle exclusivo de
um individuo ou de uma linhagem, mas sim serem tratados de maneira pitblica, com a
participacdo ativa e representativa da comunidade. Assim, a republica era percebida como
uma forma de governo mais igualitaria e orientada para o bem comum.

Essa concepcdo de republica continua a ecoar nos principios contemporaneos de
governanca democrética por meio da ideia de que o Estado e suas instituicées devem servir
aos interesses do povo, com base em uma participacao coletiva e transparente. A evolucdo da
republica ao longo da histéria reflete o esforco continuo para aprimorar e fortalecer esses
principios, garantindo que a coisa ptiblica seja verdadeiramente para o povo e pelo povo.

No entanto, a concepcdo moderna do controle social ganhou forca e contornos mais
definidos com o avancar dos tempos, especialmente no contexto das revolucdes politicas e
sociais, como a Revolucdo Francesa no século XVIII. Esse momento histérico, marcado pelos
principios de liberdade, igualdade e fraternidade, contribuiu para a consolidacdo da ideia de
que o poder emana do povo e deve ser exercido em beneficio do povo (SILVA, 2017).

Por conseguinte, a afirmacdo de que o direito de exigir contas dos administradores
ptiblicos foi elevado a um direito fundamental de primeira geracdo estd em consonancia com a
evolucdo histérica dos direitos humanos. A classificacdo triplice do lema da Revolucao
Francesa — liberté (liberdade), egalité (igualdade) e fraternité (fraternidade) — reflete os
principios fundamentais que inspiraram os movimentos revoluciondrios e a busca por uma
sociedade mais justa e democratica por meio do controle exercido pela sociedade.

No Brasil desde 1889, a forma republicana de governo se estabelece como um
principio constitucional primordial em nosso ordenamento juridico, uma posicao que perdura
até os dias atuais. O regime republicano ndo é apenas assegurado, mas é o sustentaculo de
toda a estrutura da Constituicdo, incorporando uma série de principios, regras, institui¢ées,
procedimentos, 6érgdos e dispositivos que desempenham um papel central em todo o sistema
(ATALIBA; FOLGOSI, 2011).

Isto posto, ao longo do século XX, com a sedimentacdo das democracias
representativas em varias partes do mundo, o controle social foi reconhecido como um
contraponto fundamental ao poder estatal. A sociedade civil, composta por organiza¢des nao
governamentais, movimentos sociais, sindicatos e individuos, emergiu como uma forca

relevante na supervisdo das politicas publicas, na dentincia de abusos e na proposicdo de
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melhorias. A participacdo ativa dos cidadaos no escrutinio das acbes governamentais
tornou-se uma necessidade para garantir que o poder fosse exercido de maneira responsavel e
de acordo com o interesse coletivo (EVANGELISTA, 2010).

Observa-se, outrossim, que a supervisdo social sobre a atividade administrativa do
Estado é uma consequéncia indispensavel e direta do principio republicano, fundamento
essencial de nosso ordenamento constitucional. Além disso, decorre da prépria concepcdo de
soberania popular, que determina que o gestor ptiblico deve ser responsével por suas acdes e
omissdes perante ndo apenas o Legislativo, o Judicidrio e o Executivo, mas principalmente
perante a populacdo em si - o verdadeiro detentor do poder ptiblico (SIRAQUE, 2009).

Diante disso, controle social é um paradigma democréatico que coloca os cidaddos e a
sociedade civil no centro da fiscalizacdo e supervisdo das acdes governamentais; e que
ultrapassa a mera observacdo passiva, incentivando uma participacdo ativa dos individuos no
processo de governanca. Os cidaddos sdo reconhecidos como agentes ativos, investidos do
direito e do dever de questionar, propor solucdes e contribuir para a construcdo de politicas
ptiblicas que atendam as necessidades e aspiracées da sociedade.

Embora a definicdo precisa de democracia apresente desafios cientificos, a professora
Ana Paula Barcellos destaca que, apesar dessa complexidade, é valido afirmar que existem
certos elementos fundamentais ligados as nocdes de democracia que estardo presentes em
qualquer abordagem ou teoria sobre o tema. Um desses elementos essenciais, sem didvida, é a
nocao de controle social.

Isto porque, esse envolvimento ativo dos cidaddos assume a forma de fiscalizacdo,
onde se verifica se os recursos ptiblicos sdo aplicados de maneira apropriada e se os servicos
governamentais sdo oferecidos de forma eficaz, justa e equitativa. Além disso, o controle
social encoraja a sociedade a se organizar, a expressar suas demandas de forma articulada e a
influenciar as decisdes politicas. Inclusive, as organizacdes da sociedade civil sdo atores
cruciais nesse processo, agindo como veiculos para a voz coletiva e acdo coordenada.

No ambito do Diciondrio de Politica de Norberto Bobbio, Nicola Mateucci e
Gianfranco Pasquino (2004, p. 283), o termo "controle social” é definido como o conjunto de
meios, tanto positivos quanto negativos, utilizados por uma sociedade ou grupo social para

induzir seus membros a aderirem as normas que a caracterizam. A saber:

Por controle social se entende o conjunto de meios de intervengdo, quer positivos
quer negativos, acionados por cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os
proprios membros a se conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e
desestimular os comportamentos contrarios as mencionadas normas, de restabelecer
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condi¢des de conformacgdo, também em relagdio a uma mudanga do sistema
normativo.

A esse respeito, a Constituicdo Federal de 1988 introduziu no Brasil um processo
democratico, no qual a participacdo social é um direito garantido, seja através da obrigacdo de
tornar os atos publicos transparentes ou pela promocdo do direito a participacdo social. Isso
marcou a transicdo de um governo autoritdrio e repressivo para uma sociedade na qual o
cidaddo tem o direito legal de exercer controle sobre as a¢des do governo. Logo, o controle
social tornou-se uma condicdo essencial para o Estado Democratico, nascendo com a
participacdo social e se tornando uma caracteristica fundamental para encerrar a politica
autoritdria que prevalecia no Brasil antes da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988
(ARRUDA; TELES, 2010; SERRA; CARVALHO; CARNEIRO, 2012).

Isto posto, a participacdo ativa dos cidaddos, ao questionar e monitorar as a¢des do
governo, serve para fortalecer a legitimidade das instituicdes democraticas e as suas
normativas (ATALIBA; FOLGOSI, 2011). Isso acontece ao garantir que as politicas ptiblicas
reflitam verdadeiramente as necessidades e desejos da populacdo, aumentando a transparéncia
e a responsabilidade dos agentes piiblicos. Como resultado, o controle social contribui para
uma governanca mais eficaz e voltada para o bem comum, onde o poder piiblico estd
verdadeiramente a servico da sociedade.

Nesse contexto, é necessdrio ressaltar a importincia dos Tribunais de Contas como
instituicoes facilitadoras do desenvolvimento do controle social ja que tais tribunais sdo
fundamentais a promocdo da transparéncia e responsabilidade na gestdo ptiblica (LIMA,
2005), tornando-se aliados da sociedade na busca por uma administracdo mais ética, eficiente
e alinhada aos interesses coletivos, contribuindo para a construcdo de uma democracia
participativa e ativa.

O conceito formal de controle social, conforme definido pelo vocabuléario de controle
externo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é notavel por ser uma forma de envolvimento
cidaddo que visa garantir que os interesses da comunidade sejam levados em conta. Segundo
essa definicdo, o controle social compartilha caracteristicas com o controle externo da
Administracdo Piblica, mesmo que seus agentes ndo sejam necessariamente parte da estrutura
governamental. Esse tipo de controle se configura como uma abordagem abrangente e
imediata, desempenhando um papel crucial na garantia do bom e regular funcionamento das
estruturas descentralizadas de governo, uma tendéncia observada nas sociedades

democraticas.
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Nesse sentido, o controle social é um direito do cidaddo previsto na Constituicdo
Federal de 1988, que estabelece que "todos tém o direito de receber dos 6rgdos puiblicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado™ (art. 5°, XXXIII).

A Emenda Constitucional 108/2020 trouxe uma significativa alteracdo ao incluir o
paragrafo tnico ao art. 193 da Constituicdo, estabelecendo que o Estado exercera a funcao de
planejamento das politicas sociais e assegurando, mediante legislacdo especifica, a
participacdo da sociedade nos processos de formulagdo, monitoramento, controle e avaliacdo
dessas politicas. De forma que, a inclusdo ressalta a importancia de envolver os cidadaos nos
aspectos cruciais do desenvolvimento e implementacdo das politicas sociais, fortalecendo
assim a participacdo democratica e o controle social sobre essas politicas.

Entretanto, é interessante notar que, anteriormente a Emenda Constitucional 108/2020,
a Lei 8.666/1993, que tratava das licitacGes, ndo contemplava expressamente o controle
social. Apesar disso, a legislacdo ja assegurava a qualquer cidaddo o direito de impugnar o
edital de licitacdo, conforme disposto no art. 41, § 1o. Além disso, concedia a qualquer pessoa
fisica ou juridica o direito de representar ao Tribunal de Contas ou aos érgdos de controle
interno contra irregularidades na aplicacdo da referida lei, conforme previsto no art. 113, § 1o.

Esses dispositivos da Lei 8.666/1993, embora ndo tratassem explicitamente do
controle social, permitiam que os cidadaos exercessem um certo grau de fiscalizacdo e
participacdo no processo de licitacdo, ao impugnar editais e denunciar irregularidades aos
orgdos de controle. Com a Emenda Constitucional 108/2020, houve um avanco significativo
ao inserir a participacdo da sociedade de forma mais abrangente nos processos de formulacao,
monitoramento, controle e avaliacdo das politicas sociais, sinalizando o fortalecimento do
papel do cidaddo na esfera piiblica.

Na NLLC, o artigo 169 se destaca ao abordar a relevincia do controle social no
contexto das contratacdes publicas de forma inédita. O caput deste artigo estabelece de
maneira clara que as contratacdes no ambito puiblico estdo sujeitas a esse tipo de controle, o
qual é passivel de ser exercido por qualquer cidadao ou entidade. Essa disposicdo reflete a
importdncia atribuida a participacdo da sociedade na fiscalizacdo e monitoramento dos
processos licitatérios, promovendo uma maior transparéncia e permitindo que os interessados
possam contribuir ativamente para garantir a integridade, a eficiéncia e a conformidade dos

contratos celebrados no ambito piblico.
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A inclusao desse principio na legislacdo reforca a premissa de que o controle social é
uma ferramenta fundamental para assegurar que as contratacGes ptblicas atendam aos
interesses coletivos e estejam alinhadas aos principios éticos e legais que regem a
administracdo publica. Assim, essa legislacdo busca fortalecer a participacdo ativa da
sociedade no acompanhamento e fiscalizacdo dos processos licitatérios, visando promover a
transparéncia, eficiéncia e integridade nas contratacdes do setor piiblico. Destacam-se, entre
as inovacgdes que serdo detalhadas nos préximos capitulos, a disponibilizacdo abrangente das
informacGes relacionadas aos processos licitatérios, juntamente com a realizacdo de
audiéncias publicas e consultas prévias na definicdo dos termos de referéncia e editais.

Mediante o elencado, tem-se que o controle social é a acdo realizada individualmente
ou de forma coletiva pelos membros da sociedade, por meio de entidades organizadas ou nao,
utilizando diversos instrumentos juridicos disponiveis para fiscalizar, supervisionar,
monitorar, examinar, indagar e obter informacdes sobre determinado assunto. Nesse contexto,
o controle social sobre a funcdo administrativa do Estado visa submeter os agentes que
exercem essa funcdo nos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio ao escrutinio da
sociedade.

Outrossim, o controle social representa a conexdo entre o Estado e a sociedade,
constituindo um direito pelo qual os cidaddos podem monitorar, fiscalizar, obter informacoes,
fazer consultas e denunciar acées que vdo de encontro ao interesse publico, entre outras
medidas que tém como objetivo avaliar o desempenho da administracdo ptiblica. (SERRA;
CARNEIRO, 2012). Diante disso, o cidaddo é a parte legitima para o exercicio do controle
social.

Sob esse aspecto, o controle social, representa também o direito do cidadao de ter
acesso a informacdo, expressar opinides e acompanhar ativamente as decisées tomadas pelo
governo, assegurando a protecdo dos direitos coletivos (EVANGELISTA, 2010). Além disso,
ele engloba a capacidade de validar, melhorar ou revogar os atos piblicos por meio da
participacdo e intervencado cidada (HAIGERT, 2012). Assim, ao exercer o controle social, os
cidaddos atuam como agentes ativos na construcdo e melhoria das politicas ptblicas,
estabelecendo uma relacdo de colaboracdo e responsabilidade compartilhada entre o Estado e
a sociedade.

Além disso, com o advento da globalizacdo e a disseminacdo das tecnologias da
informacao, o controle social passou a assumir novas formas e dimensdes. A conectividade
global proporcionada pela internet possibilitou uma participacdo mais ampla e efetiva da

sociedade na governanca e no processo decisério, transcendendo as fronteiras fisicas e
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democratizando o acesso a informacdo. As redes sociais e plataformas online oferecem um
espaco para a expressdo de opinides e o compartilhamento de informacodes, fortalecendo a
capacidade da sociedade de fiscalizar, debater e influenciar as politicas piiblicas.

Portanto, a evolucdo do conceito de controle social é marcada por uma trajetéria
histérica que reflete a busca continua pela participacdo efetiva dos cidaddaos na governanca e
na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitdria. Essa evolucdo ndo é apenas um
reflexo das transformacdes sociais e politicas, mas também uma resposta as demandas
crescentes por transparéncia, responsabilidade e inclusdo nos processos de tomada de decisdes
que afetam a coletividade. E nesse contexto dinidmico que o controle social se estabelece
como um pilar essencial para o funcionamento eficaz e legitimo das democracias
contemporaneas.

Desse modo, observa-se que os conceitos centrais do controle social fundamentam-se
em pilares fundamentais para o bom funcionamento de uma sociedade democrética e para a
eficiéncia das instituicdes governamentais. L.ogo, a democracia é o alicerce sobre o qual
repousa o controle social pois trata-se de um sistema politico no qual o poder é exercido pelo
povo, direta ou indiretamente por meio de representantes eleitos. Aqui, o controle social é
uma manifestacdo direta dessa participacdo, permitindo que a sociedade civil exerca um papel
ativo na gestdo publica pois os cidaddos tém o direito e o dever de se envolverem nas
questdes politicas, expressando suas opinides, fiscalizando o governo e contribuindo para o

desenvolvimento de politicas que reflitam as necessidades da populacao.

2.1.1 Instrumentos do controle social

Observa-se que o controle social busca assegurar a conformidade das a¢0es estatais,
verificando se as decisdes tomadas no dmbito do Estado estdo sendo executadas de acordo
com o que foi determinado. Isso inclui avaliar se as atividades governamentais estdo alinhadas
com as diretrizes estabelecidas tanto pela Constituicdo quanto pelas normas
infraconstitucionais. Nesse contexto, os instrumentos do controle social podem ter dois
enfoques principais: avaliar a adequacdo da decisdo estatal em termos de mérito, levando em
conta sua conveniéncia e oportunidade, e verificar sua legalidade (SIRAQUE, 2009).

Ora, sendo o controle social um alicerce essencial para assegurar a solidez e eficicia
de um sistema democratico, este depende da participacdo ativa e direta dos cidaddos no
acompanhamento e na andlise das acdes e politicas governamentais. Para viabilizar essa

participacdo, é crucial proporcionar aos cidaddos os instrumentos adequados de participacao,
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os quais podem adotar variadas formas, que se enquadram principalmente em trés categorias:
o controle social formal, informal e misto.

Os instrumentos formais, previstos em legislacdo, conferem aos cidaddos direitos
explicitos para monitorar as atividades governamentais. O direito de acesso a informacao é
um desses instrumentos, permitindo que os cidaddos tenham acesso a dados e informacdes
ptiblicas, promovendo a transparéncia e possibilitando a andlise das acbes governamentais.
Além disso, o direito de participacdo em audiéncias ptiblicas e o direito de dentincia sdo
importantes ferramentas formais que possibilitam a expressdo de opinides e preocupacoes,
contribuindo para uma tomada de decisdes mais inclusiva e sensivel as necessidades da
populacdo (ROSA et al., 2016).

Enquanto que os instrumentos informais, embora ndo respaldados por uma base legal,
sao essenciais a expressdo da voz e das preocupacdes da sociedade civil, contribuindo para o
controle social efetivo. Estes meios, muitas vezes nascidos da necessidade e da
espontaneidade, refletem uma dindmica democratica que vai além das estruturas formais.
Dentre esses instrumentos, destacam-se algumas praticas e atividades que sdo cruciais para a
participacdo civica e a influéncia na esfera politica.

A exemplo, as manifestacbes populares que ocorrem por meio de protestos, marchas e
concentracdes piiblicas, sdo uma poderosa ferramenta de expressdo da insatisfacdo e das
demandas da populacdo ao proporcionar um espaco para que os cidadaos se unam em torno de
questdes que consideram essenciais e busquem impactar as politicas publicas, pressionando o
governo a adotar medidas de acordo com os interesses coletivos.

Outro exemplo, sdo as campanhas de conscientizacdo, ou seja, campanhas educativas
que tém o papel crucial de informar a sociedade sobre questdes importantes, desde temas
sociais até ambientais e de saiide. Ao aumentar a conscientizacdo e a compreensdo sobre
determinados problemas, essas campanhas mobilizam e engajam os cidadaos, despertando seu
interesse e incitando a acdo.

Outrossim, ha as Assembleias Comunitdrias que sdo realizadas em nivel local ou
comunitario e reiinem membros de uma determinada 4rea para discutir e propor solucdes para
os desafios locais. Esses encontros permitem uma participacao direta e ativa dos cidadaos na
identificacdo de problemas e na elaboracdo de estratégias para melhorar as condi¢ées de vida
em suas comunidades, inclusive ao fiscalizar licitacdes e contratos.

Ainda que ndo tenham a rigidez e a estrutura dos instrumentos formais, esses
instrumentos informais de controle social fornecem um contraponto importante aos

mecanismos formais, permitindo que a voz dos cidaddos seja ouvida e suas preocupacées
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sejam levadas em consideracdo certo que a flexibilidade e capacidade de mobilizacao social
sao fundamentais para uma democracia vibrante e participativa. Esses instrumentos ilustram a
riqueza da sociedade civil e a variedade de formas pelas quais os cidaddos podem se envolver
ativamente no processo politico e na tomada de decisGes que afetam suas vidas.

Por derradeiro, os instrumentos mistos combinam elementos formais e informais para
facilitar a participacdo dos cidaddos na supervisdo das atividades governamentais. Os
conselhos de controle social sdo um exemplo relevante, constituindo érgdos compostos por
representantes da sociedade civil e do poder pitiblico. Eles proporcionam um espaco
estruturado para o didlogo, a discussdo de politicas e a colaboracdo na tomada de decisdes,
promovendo uma abordagem coletiva para o controle social.

Tais conselhos sdo compostos por representantes de organizacdes e entidades da
sociedade civil, bem como por membros de 6rgdos governamentais que oferecem um espaco
institucionalizado para o didlogo aberto, a discussdo aprofundada de politicas e programas
governamentais, e a cocriacdo de solucdes para desafios prementes. Por conseguinte, esse
formato propicia uma abordagem plural, onde diferentes perspectivas e expertises se
encontram para enriquecer o debate e a formulacdo de propostas, o que tem relevincia no
contexto da NLLC.

Isto porque, ao unir diferentes atores sociais, os conselhos de controle social
promovem a diversidade de ideias e experiéncias, resultando em decisGes mais bem
embasadas e representativas. Além disso, ao funcionarem como um canal de comunicacdo
direta entre a populacdo e o governo, esses conselhos ajudam a garantir que as politicas e
acoes estejam alinhadas com as reais necessidades e demandas da sociedade.

A criacdo de um espaco formalizado para o controle social ndo apenas amplifica a voz
dos cidaddos, mas também aumenta a legitimidade e a transparéncia das politicas piiblicas. Os
conselhos de controle social sdo um exemplo poderoso de como a combinacdo entre
elementos formais, garantindo estrutura e organizacdo, e elementos informais, permitindo a
participacdo cidada e a representatividade ampla, pode fortalecer a governanca democrética e
aprimorar a qualidade das decisGes e acdes do governo. Consequentemente, essa abordagem
mista promove uma colaboracao sinérgica, refletindo um passo importante em direcdo a uma

sociedade mais justa, inclusiva e participativa.

2.1.2 Contribuicoes do controle social para uma gestao publica eficiente

O controle social é essencial a promocdo da transparéncia e da eficiéncia na gestdo

ptiblica, especialmente nos processos licitatérios. Isso é alcancado, principalmente, através do
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acesso aberto e claro a informacdo, o que possibilita que os cidaddos e organizacées
compreendam os procedimentos e critérios de selecido dos fornecedores, bem como os
contratos resultantes. Logo, a transparéncia resultante gera confianca na gestdo publica e
previne praticas irregulares (PIETRO, 2023).

Destaca-se que a participacdo popular s6 pode verdadeiramente existir quando o
cidaddo, seja individualmente ou associado, exerce o poder de influenciar a criacdo das
normas juridicas estatais. Em outras palavras, a participacdo popular se concretiza quando o
cidaddo exerce influéncia na definicdo da vontade normativa do Estado, que é o cerne do
exercicio do poder politico. Independentemente da forma como o direito ao controle é
utilizado, o Estado é compelido a reconhecer a importancia desse controle, colocando-se em
uma posicao de subordinacdo ou "capitis diminutio" (BRITO, 1992).

Nesse sentido da cidadania, o Estado deve proporcionar aos cidaddos a capacidade
para monitorar ativamente a execucdo dos contratos originados nas licitagdes por meio do
controle social, j& que podem assegurar o cumprimento dos servicos, prazos e qualidade
acordados, promovendo eficiéncia e exceléncia na entrega de servicos. Além disso, ao expor
praticas corruptas, a transparéncia e fiscalizacdo promovidas pelo controle social ajudam a
combater a corrupc¢do por meio da exposicao de tais praticas, dissuadindo os agentes ptiblicos
e fornecedores de envolverem-se em atividades ilicitas.

Ademais, a fiscalizacdo dos cidaddos incentiva a prestacdo de contas das autoridades
ptiblicas. Isto porque, a administracao é compelida a explicar suas decisdes, politicas e gastos,
respondendo aos questionamentos e fornecendo informac¢oes detalhadas. Isso ndo apenas
aumenta a transparéncia, mas também fortalece a confianca da populacdo nas institui¢Ges
governamentais.

E por meio do controle social que a sociedade pode demandar dados detalhados sobre
os processos licitatérios, desde informacdes sobre os participantes até critérios de avaliacdo
das propostas. Essa exigéncia por transparéncia e detalhamento contribui para uma avaliacao
minuciosa e justa dos procedimentos licitatérios, assegurando que sejam conduzidos de
maneira transparente e imparcial. Assim, os atores do controle social tém o direito de exigir
acesso a informacdes relevantes sobre os participantes, incluindo suas qualificacdes, histérico
e experiéncia. Além disso, é vital compreender claramente os critérios de avaliacdo das
propostas, englobando elementos como preco, qualidade e prazo de execucdo.

O acesso a essas informacdes detalhadas sobre os procedimentos licitatérios é um
direito da sociedade civil, fundamental para garantir a transparéncia e a integridade no

processo de contratacdo ptiblica. Por isso, os 6érgdos piiblicos tém a responsabilidade de
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facilitar esse acesso de maneira transparente e acessivel, promovendo assim a confianca e a
participacdo ativa dos cidaddos na supervisdo e acompanhamento dos recursos piiblicos
(PIETRO, 2023).

A capacidade de acompanhar a execucdo dos contratos resultantes das licitacdes é
outra faceta importante do controle social, permitindo que os cidaddos verifiquem se os
servicos ou produtos estdo sendo entregues conforme as especificaces estabelecidas,
garantindo a qualidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos ptiblicos. Adicionalmente, a
possibilidade de denunciar irregularidades no processo licitatério aos o6rgdos de controle
amplia o alcance do controle social. Essas dentincias sdo cruciais para desencadear agcdes
corretivas e manter a integridade e ética nos processos de licitacdo (SERRA; CARNEIRO,
2012).

Desse modo, o controle social, ao empoderar a sociedade no acompanhamento dos
processos licitatérios, possibilita a busca por informacées detalhadas que vao além da
superficialidade exposta. Essa busca por transparéncia ndo é apenas um desejo da sociedade,
mas uma necessidade imperativa observado que a divulgacdo precisa desses detalhes garante
que os processos licitatérios sejam analisados minuciosamente, permitindo uma avaliacdo
justa e imparcial. Dessa forma, pode-se identificar possiveis desvios, favorecimentos
indevidos ou qualquer tipo de irregularidade que possa comprometer a integridade do
processo.

Ao assegurar que as licitacbes sejam conduzidas de maneira transparente e imparcial,
o controle social atua como um contrapeso ao poder institucional, promovendo uma gestdo
ptiblica mais responsavel e alinhada aos interesses da coletividade. Isso cria um ambiente
propicio para a construcdo de uma sociedade consciente, participativa e verdadeiramente
democratica, onde o acesso a informacdo é alicercado no principio da transparéncia,
contribuindo para a consolidacdo de uma gestdo piiblica ética e eficaz.

Portanto, o controle social ndo se limita apenas a fase de escolha do fornecedor por
meio de licitacdes, mas se estende a todo o ciclo de prestacdo do servico ou entrega do
produto. Essa vigilancia constante é um pilar fundamental para garantir que os recursos
ptiblicos sejam aplicados de maneira eficaz e benéfica para a sociedade como um todo.

Nessa perspectiva, a efetividade das politicas ptiblicas é percebida na medida em que
essas acOes atingem os objetivos propostos, impactando positivamente a vida dos cidadaos. O
controle social, enquanto instrumento, é essencial a promocdo da transparéncia na formulacao
e implementacdo das acles estatais, fomentando a confianca da populacdo no processo

decisério (ARRAIS, 2016; SILVA, 2017).
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2.2 Conceitos fundamentais de licitagoes

A Administracdo Ptblica, composta por érgdos, servicos e agentes do Estado, tem
como objetivo atender as necessidades da sociedade. Para isso, realiza uma série de acodes,
incluindo servicos, obras, compras, concessdes, permissOes e locacdes. No entanto, essas
acoes nao podem ser realizadas da mesma forma que um individuo privado faria. Isso ocorre
porque os recursos utilizados para essas acdes sdo publicos, provenientes dos tributos pagos
pela sociedade. Logo, é essencial que o Estado siga um procedimento de Licitacdo para
garantir que essas acoes sejam realizadas de maneira justa e transparente, garantindo o melhor
uso dos recursos ptiblicos.

Sob essa perspectiva, a Administracdo deve ndo apenas selecionar a proposta mais
vantajosa, mas também garantir oportunidades iguais para todos os potenciais interessados
que estejam em condi¢des semelhantes. Isso significa que o Estado deve operar com total
transparéncia, garantindo que todos os processos de contratacdo sejam justos e abertos ao
escrutinio publico. Isso ndo sé promove a concorréncia leal entre os fornecedores, mas
também ajuda a prevenir a corrupcio e o uso indevido de fundos piiblicos (ARAGAO, 2021).

Com o objetivo de garantir a transparéncia e a eficiéncia, a Administracdo Publica
inicia um processo no qual anuncia publicamente sua intencdo de firmar um contrato
especifico. Este processo permite identificar os interessados que possuem as capacidades
necessarias para executar adequadamente o contrato. Dentre esses candidatos qualificados, a
Administracdo seleciona a proposta que melhor atende aos critérios previamente definidos,
conforme estabelecido no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal. Portanto, a licitacdo é o
processo pelo qual a Administracdo Piblica escolhe a proposta mais adequada para um
determinado contrato (ARAGAO, 2021).

Conforme a definicao de Marcal Justen Filho (2023), a licitacdo constitui um processo
administrativo com o propésito de viabilizar a concorréncia entre os interessados em celebrar
contratos com a Administracdo Ptblica. Esse procedimento é regulamentado por legislacao
especifica e por um ato administrativo prévio conhecido como edital, que estabelece critérios
objetivos para a escolha da proposta mais vantajosa. A licitacdo tem como objetivos ndo
apenas a busca pela melhor proposta, mas também a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel, tudo isso em conformidade com o principio da isonomia, garantindo igualdade de
condicdes entre os participantes.

Por outro lado, a conceituacdo de Celso Anténio Bandeira de Mello (2021) descreve a

licitacdo como um procedimento administrativo pelo qual uma entidade governamental,
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almejando alienar, adquirir, ou locar bens, realizar obras ou servicos, ou conceder concessoes,
permissdes de obra, servico, ou uso exclusivo de bem piiblico, convoca interessados para
apresentar propostas. O objetivo é selecionar a proposta mais conveniente com base em
parametros estipulados previamente e divulgados.

A licitacdo é, por conseguinte, o meio pelo qual a Administracdo Publica adquire
servicos, realiza alienac¢des, constréi obras e efetua compras, conforme suas necessidades. Por
outro lado, o contrato é a formalizacdo de um acordo com particulares, estabelecendo um
vinculo com prerrogativas de direito puiblico e obrigacdes reciprocas. O objetivo é alcancar
um acordo benéfico para ambas as partes, sem sobrecarregar excessivamente o particular nem
ser demasiado flexivel com o dinheiro publico. Dessa forma, a Administracdo Publica pode
atender as suas necessidades de maneira eficiente e transparente, garantindo o melhor uso dos
recursos publicos (PIETRO, 2023).

Ambas as definicoes convergem para a ideia de que a licitacdo é um mecanismo
estruturado, guiado por normas especificas, destinado a assegurar a selecdo imparcial da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Ptblica, respeitando os principios de isonomia
e promovendo o desenvolvimento do pafs.

E por meio da licitacio que a Administracdo Piiblica abre a oportunidade a todos os
interessados que estejam dispostos a se submeter as condi¢des estipuladas no instrumento
convocatorio, permitindo a apresentacdo de propostas. Quando a Administracdo convida os
interessados por meio das formas de convocagdo previstas em lei, como o edital ou a
carta-convite, as condi¢bes basicas para participar da licitacdo e as normas que regerdo o
contrato proposto estdo contidas neste ato convocatério (PIETRO, 2023).

Dai surge a afirmativa de que o edital é equiparado a lei no contexto da licitacdo, e por
extensdo, a lei do contrato resultante. Tanto a Administracdo quanto os particulares
interessados estdo vinculados as condi¢des estabelecidas no edital, e qualquer tentativa de
alteracdo por parte da Administracdio ou apresentacdo de propostas/documentacdo em
desacordo por parte do particular pode acarretar em desclassificacdo ou inabilitacdo,
respectivamente. Isso reforca a importincia do edital como instrumento normativo central no
processo licitatério, garantindo equidade, transparéncia e previsibilidade nas relacdes entre a
Administracdo Piblica e os potenciais contratados (PIETRO, 2023).

Quanto aos objetivos, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, versa sobre eles em seu
artigo 11, quais sejam: garantir a selecao da proposta mais adequada para gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, assegurar um tratamento isonémico

e uma competicao justa entre os licitantes, evitar o sobrepreco ou precos manifestamente
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inexequiveis e o superfaturamento, além de incentivar a inovacdao e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Paralelamente, a normativa propde garantir um tratamento isondmico entre os
licitantes, reforcando a importancia da equidade e imparcialidade no processo. A busca por
uma competicdo justa é outra pedra angular desses objetivos, estimulando um ambiente
propicio a inovacdo e ao aprimoramento continuo. Nesse contexto, a legislacdo atenta para a
prevencdo de distorcdes como o sobrepreco, precos manifestamente inexequiveis e o
superfaturamento, resguardando, assim, a efetiva utilizacdo dos recursos ptiblicos.

Além disso, a Lei abraca a perspectiva de incentivar a inovacdo e contribuir para o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Ao promover praticas que consideram ndo apenas
aspectos econémicos, mas também sociais e ambientais, a normativa busca alinhar as
contratacdes publicas com principios que fomentem a evolucdo tecnolégica, a
responsabilidade ambiental e o progresso social de forma sustentavel. Assim, esses objetivos
refletem uma abordagem abrangente e equilibrada, cujo propdsito é garantir a eficécia,
equidade e responsabilidade nos processos licitatérios, em consondncia com o interesse

ptiblico.

2.2.1 Breve histdrico da legislacao sobre licitacdes no Brasil

Sabe-se que o processo licitatorio é concebido para atender as diversas esferas da
administracdo ptblica, englobando desde instancias federais, estaduais e municipais até as
administracdes dos Poderes Legislativo, Executivo, Judicidrio, Tribunais de Contas e do
Ministério Pudblico. De modo que tal abrangéncia visa estabelecer uma pratica uniforme e
transparente, promovendo a eficiéncia e a equidade em todas as esferas governamentais no
pais.

Em sua esséncia, o processo licitatorio é projetado como uma ferramenta fundamental
no combate as praticas nocivas, como corrupcdo, nepotismo e favorecimentos baseados em
interesses pessoais. Para atingir esse propésito, o processo se fundamenta em principios
sélidos, entre os quais destacam-se a legalidade, impessoalidade e igualdade, os quais visam
garantir que as acdes do poder piiblico estejam em conformidade com a lei, sejam desprovidas
de influéncias pessoais e assegurem tratamento equitativo a todos os participantes.

Para tanto, os processos de licitacdo no Brasil passaram por uma evolucdo continua
que, em muitas vezes, negligenciou a participacdo ativa da sociedade nos procedimentos de
contratacdo. Desde os tempos do Império, quando foram registradas as primeiras normas para

essa finalidade, até a era republicana, o regime militar, a redemocratizacao e os dias atuais,
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houve mudancas significativas na legislacdo que trata dos procedimentos licitatérios.
Atualmente, a gestdo publica utiliza ferramentas como a Lei n° 8.666/1993, a Lei do Pregao n°
10.520/2002 e a Lei 14.133/2021 que refletem as transformacdes ocorridas ao longo do
tempo.

A primeira regulamentacao voltada para licitacdes e contratos no Brasil foi
estabelecida durante o Império, em 14 de maio de 1862, sob a vigéncia da 1% Constituicao de
1824. Essa norma perdurou até 1922, ja na era da Reptiblica e sob a 2* Constituicdo brasileira.
O Decreto n° 2.926/1862, que regulava as arrematacdes de servicos do Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Piiblicas, foi assinado pelo ministro Manoel Felizardo de
Souza e Mello e rubricado pelo imperador Pedro II, orientando sobre os prazos para
apresentacdo de propostas e exigindo que o governo exibisse amostras dos objetos e bens que
pretendia adquirir e, no caso de servicos de obras, as plantas do projeto para consulta dos
interessados.

Ja durante o periodo republicano, o Decreto n° 4.536/1922 foi aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo entdo Presidente da Repiiblica, Epitdcio Pessoa e teve
inicio ainda sob a 2* Constituicao do Brasil Reptiblica, perdurando durante a 3* Constituicao
da Segunda Reptiblica, a 4* Constituicdo do Estado Novo e a 5% Constituicdo de 1946. Uma
das principais caracteristicas deste Decreto foram as condicdes fixadas para o empenho da
despesa, a assinatura de contrato e a realizacdo de concorréncia ptiblica ou administrativa,
instituindo assim o Cédigo de Contabilidade da Unido.

Durante a ditadura militar, o Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
introduziu as modalidades de licitacdo, como concorréncia, tomada de precos e convite. Além
disso, o artigo 6° deste Decreto estabeleceu pela primeira vez os principios a serem seguidos
pela administracdo federal: planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de
competéncia e controle. Posteriormente, a Lei n° 5.456/1968, promulgada em 20 de junho de
1968, estendeu a aplicacdo do Decreto Lei n° 200/1967 aos Estados e Municipios. Antes
disso, os Estados e Municipios tinham grande discricionariedade em relacdo ao assunto. Além
disso, o Decreto Lei n° 200/1967 pode ser considerado um esboco simplificado da Lei n°
8.666/1993, pois ja apresentava os primeiros tracos que orientariam-a.

Com a restauracdo da democracia no Brasil, o presidente José Sarney (15 de marco de
1985 — 15 de marco de 1990) sancionou o Decreto Lei n° 2.300/1986, ainda sob a vigéncia da
6 Constituicdo do Regime Militar. O Decreto continha 90 artigos, dos quais apenas cinco
(Artigos 3°, 45, 48, 51 e 85) tratavam de licitacGes e contratos. Apesar de representar um

avanco significativo em relacdo ao Decreto Lei n° 200/1967, na tentativa de moralizacdo e
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organizacdo, o regime militar ainda se fazia sentir, pois inibia a fiscalizacdo da corrupcao
administrativa durante seu mandato. No entanto, o Decreto Lei n° 2.300/1986 teve seu valor
como um rascunho, embora imperfeito, da Lei n° 8.666/1993, fornecendo orientacdo para seus
legisladores.

A Lei n° 8.666/1993 foi promulgada em 21 de junho de 1993, com o objetivo de ser
um instrumento eficaz para combater os problemas de corrupc¢do que a administracao ptiblica
brasileira enfrentava na época. Ela foi elaborada logo apés o primeiro processo de
impeachment sofrido por um Presidente da Repiiblica no Brasil, o Presidente Fernando Collor
de Mello. Posteriormente, foi alterada pela Lei n° 12.349/2010, para incluir a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel. O artigo 22 da Lei n°® 8.666/93 estabelece cinco
modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. E, ainda
que ndo mencionasse expressamente o controle social, a legislacdo previa a realizacdo de
audiéncias ptiblicas e a impugnacao ao edital por qualquer pessoa.

Em 2002, a Lei n° 10.520/2002 foi criada com o objetivo de proporcionar maior
rapidez e eficiéncia aos processos de licitacdo, introduzindo uma nova modalidade de
licitacdo: o pregdo. Essa lei tem como objetivo a aquisicao de bens e servicos comuns, cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma objetiva no edital, através
de especificacdes usuais de mercado, conforme o Artigo 1°, paragrafo tinico, da prépria Lei.
No entanto, esta lei ndo se aplica a obras e servicos de engenharia, apesar disso, foi um passo
importante para aprimorar os processos de licitacdo no Brasil.

A Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), instituida no Brasil em 2011,
introduz um modelo flexivel e agil para licitacdes e contratos piiblicos. Destinado a situacdes
especificas, como eventos esportivos e obras estratégicas, o RDC simplificou os
procedimentos, promoveu a eficiéncia na gestdo de recursos publicos e fomentou a
competitividade entre os licitantes. Essa legislacdo inovou ao permitir a negociacdo direta,
acelerando o processo decisério e possibilitando uma resposta mais rapida as demandas
ptiblicas, a0 mesmo tempo em que manteve a integridade e a transparéncia necessdarias para
assegurar uma contratacdo justa e eficaz.

Por fim, em 20 de setembro de 2019, outro marco importante foi alcancado na
administracdo ptblica federal do Brasil com a publicacdo do decreto n° 10.024, o qual foi
elaborado com o objetivo de regulamentar o pregdo eletrénico. Ao permitir que os pregdes
sejam realizados eletronicamente, o decreto facilita a participacdo de um maior ntimero de
concorrentes, o que pode levar a propostas mais competitivas e transparentes. Além disso, o

decreto também instituiu a dispensa eletrénica de licitacao.
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Todavia, é importante destacar que, ao longo da evolucdo das legislacbes sobre
licitacdes e contratos no Brasil, nenhuma delas apresentava disposicoes explicitas que
favorecessem diretamente o controle social dos procedimentos licitatorios. Apesar dos
avancos em termos de organizacdo, transparéncia e normatizacdo, desde o Decreto n°
2.926/1862 até a Lei n° 8.666/1993, o foco principal estava na regulamentacdo dos
procedimentos administrativos, na busca pela eficiéncia e na prevencdo de praticas
irregulares. Assim, o estabelecimento de mecanismos concretos para a participacdo ativa da
sociedade civil na fiscalizacdo e monitoramento das licitacGes e contratos ainda ndo era uma
prioridade nessas legislacbes. De modo que, as mudancas introduzidas pela NLLC
representam um avanco significativo na promocdo do controle social, como serd apresentado

no capitulo seguinte.

2.2.2 Principios das licitacoes

Ao abordarmos os principios que norteiam a NLLC, é imperativo destacar a relevancia
dos principios administrativos, os quais constituem os fundamentos, diretrizes e normas de
ordem mais abrangentes que fundamentam as leis administrativas, delineando o caminho para
a atuacdo da Administracdo Ptblica e estabelecendo critérios para a validade dos atos
administrativos. Sdo, por assim dizer, os esteios que sustentam o edificio juridico que rege a
atuacdo estatal.

Esses principios cumprem um papel crucial, funcionando como uma biissola moral
que orienta a Administracdo Ptiblica em suas acdes e decisdes. Ao incorporar valores como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os principios
administrativos ndo apenas conferem legitimidade aos atos governamentais, mas também
estabelecem um padrdo ético e efetivo para a atuacdo do Estado.

Desse modo, o principio, enquanto norma juridica, assume a forma de modelos
genéricos e abstratos de conduta, desprovidos de uma solucdo unica e predefinida. Ele
proporciona uma delimitacdo ampla das condutas consideradas compativeis com a ordem
juridica, consagrando, dessa forma, os valores a serem alcancados. A singularidade dos
principios reside na sua natureza ndo prescritiva de solucdes especificas, mas sim na
orientacdo para direcionar a conduta de acordo com certos padrées éticos e juridicos. Ao invés
de oferecer respostas exatas e fixas, os principios estabelecem diretrizes gerais que devem ser
interpretadas e aplicadas em consondncia com as particularidades de cada situacdo (JUSTEN

FILHO, 2023).
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E crucial notar que os principios ndo se restringem a simplesmente impor limites; eles
vdo além ao demandar a escolha da melhor solucdo possivel. Essa caracteristica destaca a
necessidade de andlise minuciosa do caso concreto, levando em consideracdo as
circunstancias especificas e as nuances envolvidas. Na segunda etapa desse processo, as
caracteristicas da vida real condicionam a aplicacdo do principio, uma vez que essas
caracteristicas variam substancialmente de caso para caso (JUSTEN FILHO, 2023).

A impossibilidade de estabelecer uma solucdo tnica e geral aplicivel de modo
uniforme decorre da natureza dindmica e diversificada das situacées da vida real. Cada
contexto apresenta particularidades que demandam uma abordagem flexivel e adaptavel,
sendo essa flexibilidade uma caracteristica intrinseca dos principios juridicos (JUSTEN
FILHO, 2023). Assim, a aplicacdo desses principios ndo apenas define limites, mas também
exige uma andlise contextualizada e sensivel as varidveis especificas de cada caso, garantindo
uma abordagem justa e eficaz no dmbito juridico.

A Lei 14.133/2021 introduziu mudancas significativas em relacdo aos principios. Na
aplicacdo dessa Lei, serdo observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse piiblico, probidade administrativa, igualdade,
planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes, motivacao, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel. Bem como, as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro).

Isto posto, o artigo 5° da NLLC apresenta extensa lista com 22 principios que devem
ser observados durante a aplicacdo da legislacdo. O aumento substancial de diretrizes em
comparacdo com a Lei n° 8.666/1993, que abordava apenas oito principios relacionados a
licitaces e contratos administrativos, reflete uma evolucao significativa no escopo normativo
e na abordagem da governanca ptiblica.

Desse modo, observa-se que a Lei 14.133/2021 incorporou vdrios principios
constitucionais e legais em sua redacdo, mantendo os principios constitucionais do artigo 37°
da Constituicdo Federal, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Além disso, a Lei também adota principios do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993,
como igualdade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

O Principio da Legalidade constitui uma das principais salvaguardas para a protecdo

dos individuos em suas interagcdes com o Estado, pois fundamenta-se na exigéncia de que
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todas as atividades e decisdes do poder piblico estejam respaldadas por dispositivos legais,
garantindo, assim, a legalidade e a legitimidade de seus atos (PIETRO, 2023).

Ja o Principio da Impessoalidade estabelece que todas as acdes provenientes da
Administracdo Publica ndo devem visar a promocao pessoal de agentes ou terceiros, sendo
imperativo que estejam voltadas prioritariamente para atender aos interesses coletivos
(PIETRO, 2023). Dessa forma, a administracdo busca assegurar que suas atividades sejam
pautadas pela imparcialidade e pela busca do bem comum, evitando qualquer forma de
favorecimento individual ou promocao pessoal no exercicio de suas atribuicoes.

Por sua vez, o Principio da moralidade, enquanto componente essencial dos principios
administrativos, reforca a necessidade de que o agente piiblico ndo se restrinja apenas ao
cumprimento estrito da lei e a ndo relativizacdo da prestacdo do servico conforme sua
vontade, mas também demanda que ele atue com honestidade e ética em sua esfera de
competéncia (PIETRO, 2023). Tal principio vai além da legalidade, exigindo que as a¢oes
administrativas estejam em conformidade ndo apenas com as normas vigentes, mas também
com padrdes éticos elevados.

Ademais, o principio da publicidade estabelece que todas as a¢des empreendidas pela
Administracdo Puiblica devem ser transparentes, em consonancia com os principios do Estado
Democratico de Direito (PIETRO, 2023). Esse principio busca garantir a abertura e
acessibilidade das praticas administrativas, fortalecendo a participacdo cidada, promovendo a
accountability e assegurando que a administracdo esteja sujeita a vigilancia publica,
contribuindo, assim, para a construcdo de uma gestdo publica mais transparente, responsavel e
alinhada aos valores democraticos.

O Principio da Eficiéncia destaca a necessidade de alcancar resultados positivos na
prestacdo de servicos ptiblicos, garantindo um atendimento satisfatério as necessidades da
comunidade e de seus membros (PIETRO, 2023).

Enquanto que, o Principio da Eficdcia determina que as acdes da administracdo
ptiblica, no contexto dos processos licitatorios, devem ser conduzidas de maneira a alcancar
resultados concretos e benéficos para a coletividade (SPITZCOVSKY, 2023). A eficicia,
nesse contexto, demanda ndo apenas o cumprimento formal das etapas do procedimento
licitatério, mas a efetiva entrega de produtos, servicos ou obras que atendam as necessidades
da sociedade de maneira eficiente e oportuna.

O principio do interesse ptiblico é a pedra angular que norteia a administracdo ptiblica,
delineando o propésito essencial das acbes governamentais em direcdo ao bem comum. Essa

premissa fundamental estabelece que as decisdes e iniciativas do Estado devem ser voltadas
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para beneficiar a coletividade, visando a promocdo do desenvolvimento social, econémico e
cultural (PIETRO, 2023).

Ja o Principio da Seguranca Juridica, no contexto da lei de licitac®es, representa um
alicerce essencial para a integridade e confiabilidade dos processos licitatérios. Este principio
destaca a importancia de estabelecer procedimentos que assegurem a seguranca juridica e a
transparéncia em todas as fases do processo licitatério. Ao garantir a seguranca, a legislacao
de licitacGes visa proporcionar um ambiente equitativo e protegido contra praticas que possam
comprometer a lisura e a competitividade do certame.

O Principio da Razoabilidade impde que as decisdes da administracdo ptiblica, no
ambito das licitacdes, sejam sensatas e proporcionais aos objetivos pretendidos, evitando
arbitrariedades ou excessos (PIETRO, 2023). Na medida em que a lei de licitacdes exige a
observancia da razoabilidade, busca-se assegurar que os critérios estabelecidos nos editais,
bem como as escolhas realizadas durante o processo, estejam em conformidade com os
padroes aceitaveis de bom senso e logica.

O Principio da Igualdade estabelece que todos os interessados devem ser tratados de
forma ison6mica, sem favorecimentos ou discriminagdes, assegurando que cada concorrente
tenha igualdade de oportunidades durante o processo licitatério (SPITZCOVSKY, 2023). Ao
garantir a imparcialidade e a igualdade de condicdes, a lei busca preservar a integridade do
processo, fortalecendo a confianca na lisura das contratacées publicas.

O Principio da Competitividade destaca que a competicao entre os participantes deve
ser promovida e preservada durante todo o processo licitatério (SPITZCOVSKY, 2023). Ao
fomentar a competicdo, a legislacdo busca ndo apenas garantir condi¢coes igualitdrias para os
licitantes, mas também promover a eficiéncia na alocacdo de recursos publicos, estimulando a
busca por solu¢des mais inovadoras e economicamente vantajosas.

O Principio da Celeridade representa a busca pela agilidade nos procedimentos
administrativos. Este principio estabelece a premissa de que as etapas do processo licitatério
devem ser conduzidas de maneira célere, sem prejuizo da observancia dos demais principios
legais. A celeridade busca evitar morosidades desnecessérias, assegurando a conclusdo
tempestiva das licitacOes e, por consequéncia, a entrega oportuna de bens, servicos ou obras a
sociedade.

O Principio da Economicidade destaca a obrigacdo do uso racional e eficiente dos
recursos financeiros, evitando desperdicios e garantindo a obtencdo do melhor custo-beneficio

nas contratacdes ptiblicas. Ao nortear as decisdes administrativas pela economicidade, a



36

legislacao de licitacbes visa assegurar que os gastos governamentais sejam otimizados,
promovendo a obtencao de bens, servicos ou obras de qualidade a custos justos.

O Principio da Transparéncia, no contexto da legislacdo de licita¢Ges, configura-se
como um alicerce crucial para assegurar a visibilidade e accountability nos processos
administrativos. Este principio estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo clara e acessivel
das informacdes relacionadas aos procedimentos licitatérios, garantindo que a sociedade e os
interessados possam acompanhar e fiscalizar de maneira efetiva as acdes da administracdo
ptiblica.

O Principio do Planejamento ressalta a necessidade de uma fase prévia de
planejamento, na qual a administracdo ptiblica deve definir claramente os objetivos, requisitos
e critérios para a contratacdo, antecipando-se as etapas do procedimento licitatério, buscando
evitar improvisacdes, garantindo que as contratacdes atendam efetivamente as necessidades
da administracdo ptiblica.

O Principio da Segregacao de Funcdes estabelece a necessidade de separacdo de
responsabilidades entre os diversos agentes envolvidos no processo licitatorio, evitando a
concentracdo de poderes que possam comprometer a equidade e a lisura das decisoes
(SPITZCOVSKY, 2023).

O Principio da Vinculacdo ao Edital representa a premissa fundamental de que as
partes envolvidas devem pautar-se rigorosamente pelos termos estabelecidos no edital do
certame, estabelecendo a obrigatoriedade de respeitar e seguir todas as disposi¢des, regras e
condicdes previamente estipuladas no documento convocatério, desde a fase de preparacao
até a conclusdo do processo licitatério (SPITZCOVSKY, 2023).

O Principio do Julgamento Objetivo das Propostas, dentro do arcabouco da legislacdo
de licitacdes, estabelece uma conexdo essencial com os principios da isonomia e
impessoalidade. A finalidade primordial desse principio é evitar que a administracdo ptiblica
se desvie de critérios uniformes e claros durante a andlise das propostas, garantindo
imparcialidade e tratamento igualitario a todos os licitantes (SPITZCOVSKY, 2023).

O Principio da Motivacdo impde a administracdo publica a obrigacdo de explicitar os
motivos que embasam suas escolhas durante o processo licitatério, garantindo transparéncia e
possibilitando a fiscalizacdo e o entendimento pelos interessados. A motivacdo ndo apenas
reforca a legalidade dos atos administrativos, mas também contribui para a prevencao de
arbitrariedades, assegurando que as decisdes estejam alinhadas com critérios objetivos e

previamente estabelecidos.
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O Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel impée uma abordagem
abrangente e responsavel por parte do administrador piblico, vinculando a atuacdo do gestor a
consideracdo de critérios sociais, ambientais e econémicos durante a celebracdao de
contratacdes (SPITZCOVSKY, 2023). A positivacdo desse principio reflete o compromisso
do Estado em promover um desenvolvimento equilibrado e duradouro, onde as decisdes de
contratacdo ndo apenas atendam as necessidades imediatas, mas também incorporem uma
perspectiva de longo prazo.

A probidade administrativa representa um pilar essencial para a integridade e a ética
na conducdo dos processos licitatérios. Esse principio exige que os agentes piiblicos atuem
com retiddo, honestidade e imparcialidade, assegurando que as decisOes e acles estejam
alinhadas aos interesses ptiblicos, sem favorecimentos indevidos. A probidade administrativa
visa prevenir desvios éticos, corrupcdo e praticas fraudulentas durante as contratacoes
ptiblicas, fortalecendo a confianca da sociedade nas instituicdes governamentais.

O principio da proporcionalidade determina que as medidas adotadas pela
Administracdo Publica devem ser proporcionais aos objetivos almejados, evitando excessos
ou restricoes desnecessarias. Na esfera das licitacdes, a proporcionalidade exige que as
exigéncias e critérios estabelecidos nos editais estejam em sintonia com a natureza e
complexidade do objeto a ser contratado, garantindo que ndo haja imposicGes
desproporcionais que possam restringir a participacao de potenciais licitantes.

Assim, o processo licitatério, ancorado nesses principios, ndo apenas almeja a selecao
justa e eficiente dos fornecedores, mas também atua como um instrumento vital na
preservacdo da integridade, transparéncia e responsabilidade na gestao dos recursos publicos

em todas as esferas administrativas.

2.2.3 Relacao entre controle social e licitacoes

O controle social das atividades estatais representa uma continua batalha da
humanidade em assegurar a supervisdo e influéncia efetiva sobre a atuacao do Estado. Este
controle é reconhecido como um direito humano fundamental, pertencente a primeira geracao
de direitos, também conhecida como liberdades piiblicas, direitos e garantias individuais,
direitos de resisténcia ou direitos civis, comumente referidos como direitos piiblicos
subjetivos (SIRAQUE, 2009).

Assim, a luta pelo controle social nao é apenas uma demanda social, mas encontra
respaldo constitucional sélido. O aprofundamento nesse tema revela sua interconexdo

intrinseca com os pilares fundamentais da democracia e dos direitos humanos, consolidando o
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poder dos cidaddos de participar ativamente no processo de governanca e assegurar que o
Estado atenda as necessidades e expectativas da sociedade. Este panorama é crucial para
estabelecer uma base solida e abrangente na analise juridica do controle social das atividades
estatais, proporcionando uma compreensdo profunda e embasada desse conceito-chave no
contexto juridico contemporaneo.

O controle social no dmbito das licitacdes ptiblicas representa uma convergéncia
essencial para fortalecer os principios democraticos e a boa governanca, porque as licitacdes
ndo sdo apenas mero ato administrativo, mas uma expressdo concreta da aplicacdo dos
recursos publicos para o beneficio da coletividade. Para tanto, a participacdo ativa da
sociedade nesses processos ndo apenas assegura a transparéncia e a ética, mas também
aumenta a eficiéncia ao permitir a selecio dos melhores fornecedores para atender as
necessidades piiblicas.

Além disso, a vigilancia ativa da sociedade pode detectar possiveis irregularidades,
como direcionamento de contratos, formacdo de cartéis ou superfaturamento, contribuindo
para a prevencao e combate a corrup¢do. Esse monitoramento continuo ndo apenas promove a
integridade dos processos licitatérios, mas também contribui para a construcdo de uma cultura
de transparéncia e responsabilidade (ROSA et al., 2016).

Com esse propésito, a acessibilidade a informacdo é um elemento-chave para o efetivo
controle social. A publicidade dos atos administrativos, incluindo os procedimentos
licitatérios, deve ser garantida, permitindo que a sociedade tenha ciéncia dos processos e
possa exercer uma fiscalizacdo informada e eficaz. Portais de transparéncia, audiéncias
ptiblicas e canais de comunicacdo sdo instrumentos valiosos para facilitar essa participacdo
(COELHO; CRUZ; PLATT NETO, 2011).

Dessa forma, a participacdo cidada nas licitacdes publicas ndo é apenas uma opcao,
mas uma necessidade imperativa para a consolidacdo da democracia e para garantir que os
recursos publicos sejam alocados de maneira justa, eficiente e alinhada com os interesses da
sociedade como um todo (OLIVEIRA; PISA, 2015). Assim, o controle social consolida-se
como uma ponte direta para uma gestdo ptiblica mais responsavel, democrética e voltada para
o bem-estar da populacao.

A participacdo ativa dos cidaddaos ao longo das diferentes fases dos processos
licitatérios é um alicerce fundamental para a promocdo da transparéncia, ética e eficiéncia
nessas transacdes que envolvem recursos ptiblicos. Essa participacdo abrangente e engajada
da sociedade constitui uma salvaguarda poderosa para garantir que os processos de licitacdo

estejam alinhados com os principios democraticos e atendam aos interesses coletivos.
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A exemplo, na fase crucial de elaboracdo do edital, os cidaddos devem possuir a
oportunidade de oferecer sugestdes e criticas construtivas. Esse envolvimento direto visa
enriquecer o edital, tornando-o mais claro, abrangente e imparcial. A colaboracdo da
sociedade nesse estdgio pode ajudar a moldar as condicOes e critérios para selecdo de
fornecedores, contribuindo para a equidade e a eficacia do processo.

De outro modo, a divulgacao ampla e eficaz dos processos licitatorios deve ser uma
prioridade na promocdo da participacdo cidadad. Os cidaddos, ao estarem cientes das
oportunidades de contratacdo piblica, podem contribuir para disseminar essas informacdes,
ampliando a participacdo e garantindo que um nimero diversificado de interessados esteja
envolvido.

Até mesmo durante as sessdes de pregdes e licitacdes, a presenca ativa da populacdo,
ainda que de forma virtual, é um meio crucial para assegurar a transparéncia e a
competitividade do processo. Isto porque, os cidadaos podem testemunhar a abertura das
propostas e lances, proporcionando um olhar vigilante sobre a conducdo do processo,
promovendo a lisura e a igualdade de condi¢Ges entre os licitantes.

O acompanhamento efetivo da execucdo contratual é um passo vital para garantir que
os servicos sejam prestados conforme acordado no contrato, de acordo com os padroes
estabelecidos e atendendo as necessidades da sociedade. L.ogo, a participacdo cidada ao longo
das fases da licitacdo é fundamental para uma gestdo piiblica eficiente e ética, pois fortalece a
democracia, promove a transparéncia e consolida a confianca na administracdo dos recursos
ptiblicos, colocando a sociedade como co-participe e fiscal ativa na construcdo de um
ambiente justo e responsavel para contratacées publicas.

A unido sinérgica entre o controle social e os processos licitatérios aprimora e
promove o alinhamento da administracdo ptiblica com o bem-estar e os interesses da
populacdo, criando um ciclo virtuoso de confianca, eficiéncia e progresso. Portanto, fomentar
e incentivar a participacdo ativa da sociedade nas licitacdes é um passo essencial para uma
governanca mais eficaz e responsdvel. Assim, o controle social nas licitacdes oferece uma
série de vantagens praticas que melhoram significativamente a conducdo desses processos e a
utilizacdo eficaz dos recursos publicos. Dentre essas vantagens, se destaca a prevencdo da
corrupcdo, pois a presenca da sociedade como fiscal ativo dificulta a ocorréncia de préticas
ilicitas (ROSA et al., 2016).

Assim, o controle social das licitacdes puiblicas ndo é apenas uma questio de

supervisdo ou monitoramento, mas um alicerce fundamental para a transparéncia, a
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integridade e a eficiéncia na gestdo dos recursos piiblicos pelo Estado, promovendo uma

administracdo ptiblica mais responsavel e voltada para o bem-estar da sociedade civil.
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3 AS IMPLICACOES DAS PRINCIPAIS MUDANCAS DA NLLC AO CONTROLE
SOCIAL

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), aprovada
pelo Congresso Nacional em 16 de dezembro de 2020, foi originada a partir de um projeto de
lei da Camara dos Deputados, o texto teve sua génese em uma comissao especial do Senado
Federal, que elaborou uma versdo preliminar em 2013. Apds um processo legislativo que se
estendeu por vdrios anos, a versao final foi aprovada pelo Senado em 2020 e pela Camara em
2021. Oficialmente em vigor desde 1° de abril de 2023, a nova lei trouxe mudancas
substanciais, com vistas a revogar a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 e o Regime
Diferenciado de Contratagées (RDC), Lei n°® 12.462/2011.

A esse respeito, a andlise das mudancas trazidas pela Lei n® 14.133/2021 é de extrema
relevancia para se aprofundar a compreensdo das transformacdes substanciais que essa
legislacao introduziu no processo de contratacao ptiblica no Brasil. Isto porque, a legislacao
supracitada representa um marco importante no contexto das contrata¢des ptiblicas no Brasil.
Certo que além de buscar simplificar e facilitar o trabalho dos 6rgaos e agentes responsaveis
por conduzir as contratacdes em seus setores, essa legislacdo também tem o propodsito de
consolidar diversas leis em uma tinica norma.

Ao reunir as disposicdes e atualiza-las de acordo com a realidade e as necessidades
contemporaneas, a nova lei visa tornar o processo de contratacao publica mais eficiente,
transparente, agil e alinhado aos principios da administracdo publica, contribuindo para o
desenvolvimento e aprimoramento do pais. Essa unificacdo normativa representa um esforco
para simplificar os procedimentos, garantir maior seguranca juridica aos envolvidos e
fomentar a concorréncia saudavel no mercado, visando sempre o interesse ptiblico.

As alteracOes nos procedimentos licitatérios promovidas pela Lei 14.133/2021 tém
como objetivo primordial promover a eficcia, a transparéncia e, notadamente, o controle
social nas licitacdes. Dessa forma, o capitulo em questdo se dedica a analisar de maneira
aprofundada as modificacdes implementadas pela nova legislacdo, especialmente no que se
refere ao fortalecimento ou enfraquecimento do controle social nesse ambito.

Embora ainda esteja em fase inicial de implementacdo, a NLLC ja apresenta um
impacto significativo no sistema de contratagdes publicas brasileiro, almejando torna-lo mais

eficiente, transparente e competitivo. A legislacdo aponta para a integracdo da gestdo da
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inovacdo no ambito do Direito Publico de forma ampla, com foco especial no Direito
Administrativo. Essa abordagem segue a linha estabelecida por Freeman no final da década de
1980, que enfatiza a importdncia das interacdes entre os atores econdmicos, sociais e
politicos. Essas interacdes sdo consideradas relevantes, pois podem tanto fortalecer quanto
restringir as capacidades de aprendizado e pesquisa desses atores, impactando, por
consequéncia, o desenvolvimento, a divulgacdo e a utilizacdo de inovacdes no pais (CUNHA
FILHO; ARAUJO, 2021).

Desse modo, a compreensdo minuciosa das principais inovacoes trazidas pela nova lei
e as implicacdes ao controle social é essencial para se obter uma visdo completa e critica do
atual cenario licitatério. Ao examinar de forma detalhada as implicacdes dessas alteracdes na
participacdo cidada e controle social, torna-se possivel avaliar a extensdo dos avancos
promovidos e identificar possiveis desafios que ainda necessitam de abordagem e
aprimoramento. Dessa maneira, o capitulo proporciona uma base sélida para uma anélise
critica e informada sobre a intersecdo entre a NLLC e o exercicio do controle social na esfera

das licitagdes ptiblicas.

3.1. As licitagoes eletronicas

Inicialmente, convém ressaltar que na NLLC os procedimentos licitatérios,
independentemente da modalidade adotada, serdo preferencialmente conduzidos de forma
eletrénica, o que representa um avanco significativo a promocdo dos principios de Governo
Aberto, embora a opcdo presencial seja admitida, desde que devidamente justificada. Nessa
opcdo é fundamental que a realizacdo da sessdo ptiblica seja minuciosamente registrada em
ata e gravada por meio de recursos tecnoldgicos de dudio e video, conforme estipulado no art.

17, § 2°.

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Assim sendo, no procedimento comum, as etapas sequenciais da licitacdo delineadas
no artigo 17, abrangendo a preparatéria, a divulgacao do edital, a apresentacdo de propostas e
lances (quando aplicavel), o julgamento, a habilitacdo, o processo recursal e a homologacao,
ocorrerao de maneira eletrénica.

Destaca-se, ainda, a releviancia do controle social nesse processo, certo que a

participacdo ativa da sociedade civil no acompanhamento e fiscalizacdo das etapas licitatorias
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contribui significativamente para assegurar a transparéncia, a lisura e a eficiéncia na utilizacao
dos recursos publicos. Por conseguinte, as licitacGes eletrénicas promovem o acesso as
informacdes relacionadas a tais procedimentos de forma f4cil e, aliado ao uso da tecnologia,
permitem que a populacdo exerca seu papel como agente fiscalizador. Assim, a integracao do
controle social no contexto das licitacGes eletronicas reforca os principios democraticos e a
responsabilidade na gestdo dos recursos piiblicos, consolidando uma administracdo mais

transparente e responsiva as necessidades da sociedade.

3.2. O Portal Nacional das Contratacoes Publicas

A esse respeito, as plataformas digitais sdo ferramentas que permitem ao governo
interagir com a sociedade de forma mais moderna e eficiente, especialmente nesse cendrio de
licitac®es eletronicas. Por um lado, elas facilitam o acesso da populacdo a informacdes sobre a
aplicacdo dos recursos publicos e sobre os compromissos assumidos pela gestdo ptiblica. Por
outro, elas contribuem para o exercicio da cidadania de forma mais ampla e participativa, pois
os cidaddos passam a ter mais canais de contato com o governo, monitorando de perto a
execucdo das politicas piiblicas e, consequentemente, exigindo melhorias nos servicos
oferecidos pelo setor ptiblico (JAHNS; RAUPP, 2016).

A utilizacdo eficiente desses recursos permite que a administracdo piiblica atue de
maneira eficaz, alinhando-se aos requisitos de uma gestdo otimizada. Isso implica em uma
maior facilidade para os governos disponibilizarem servicos ptiblicos com custos reduzidos,
como a disponibilizacdo de dados sobre as licitacées. (DAMIAN; MERLO, 2013). Nesse
sentido, as plataformas digitais sdo essenciais ao acesso e ao acompanhamento de licitagdes,
oferecendo aos cidaddos a oportunidade de obter informacées de maneira ripida e
descomplicada, além de permitir uma participacdo mais ativa nos processos licitatorios.

Um exemplo ilustrativo da interacdo entre o principio da publicidade e as tecnologias é
a Lei n° 9.755/98, que estabelece a criacdo do portal na internet do Tribunal de Contas da
Unido com o proposito de divulgar dados e informacdes relevantes. Esse marco legal deu
origem, em 2004, ao Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, uma
plataforma que disponibiliza informacdes detalhadas sobre os gastos do Governo Federal,
abrangendo previsao e arrecadacdo de receitas, transferéncias voluntarias e outros dispéndios
ptiblicos.

Como resultado da experiéncia bem-sucedida do Portal da Transparéncia, em 2005,
em conformidade com o Decreto n° 5.482, foram instituidas as paginas de transparéncia

ptiblica para os érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta. Tais
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paginas foram desenvolvidas com o propoésito de divulgar, por meio da internet, informacdes
relacionadas a execucdo orcamentdria e financeira desses 6rgaos e entidades.

Em 2006, a Portaria Interministerial n°® 140 estabeleceu que todos os oérgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal deveriam manter em seus respectivos sites uma
pagina de "Transparéncia Ptiblica” que contivesse, no minimo, informacdes essenciais sobre a
execucdo orcamentdria e financeira. Esses avancos legislativos e iniciativas praticas ilustram
o compromisso do governo brasileiro com a transparéncia e a publicidade no uso da
tecnologia para tornar as informacdes governamentais acessiveis ao publico em geral. Essas
acoes fortalecem a participacdo cidada, promovem a accountability e contribuem para a
construcao de uma gestdo piblica mais eficaz e responsavel.

Sob a perspectiva das tecnologias da informacdo e comunicacdo, observa-se uma
abordagem mais abrangente da transparéncia, que oferece aos cidaddos a oportunidade de
acessar informacdes sobre os gastos e receitas do governo de maneira rapida e eficiente, sem
precisar sair de casa. Isso, por sua vez, fomenta um maior engajamento e mobilizacdo da
sociedade no que diz respeito as politicas publicas, possibilitando um debate mais informado
e participativo.

Neste ponto, é evidente que o conceito de transparéncia estd intrinsecamente ligado a
democracia. Conforme estabelecido no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, "todo o
poder emana do povo". Nesse contexto, a Constituicdo ja estabeleceu um maior envolvimento
da sociedade na tomada de decisdes politicas, enfatizando o direito do cidaddo de expressar
suas opinides, exigir a implementacdo efetiva das politicas ptiblicas e defender os interesses
coletivos. A transparéncia desempenha um papel fundamental ao proporcionar o acesso a
dados e informacdes de interesse publico, facilitando a participacdo ativa dos cidadaos.

Tanto é que a NLLC reforca, mais uma vez, por meio do seu Artigo 13, que todos os
atos realizados no processo licitatério devem ser ptiblicos, bem como que, como visto
anteriormente, que as licitaces ocorreram em formato eletrénico. Com isso o Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme estipulado pelo artigo 174 da Lei n°
14.133/2021, desempenha o papel de sitio eletrénico oficial destinado a divulgacao
centralizada e compulséria dos atos requeridos pela NLLC e Contratos Administrativos.

O gerenciamento do PNCP é incumbido ao Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacoes Piblicas (CGRNCP), um 6rgdo colegiado com abrangéncia nacional, conforme
detalhado no pardgrafo 1° do mesmo artigo. Contudo, a auséncia de representantes da
sociedade civil no CGRNCP enfraquece o controle social sobre o PNCP, uma vez que a

sociedade civil possui conhecimentos e experiéncias valiosas que poderiam contribuir
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significativamente para a melhoria do sistema de contratacdes ptiblicas. Logo, a inclusdo de
representantes da sociedade civil no CGRNCP pode proporcionar uma visao alternativa, que
pode ser 1til para identificar e solucionar falhas no sistema.

A legislacdo impoe também a obrigatoriedade para todos os 6rgdos e entidades que
integram a administracdo publica federal de adotarem o Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) como plataforma padrdo para conduzir seus processos de licitacdo. Tal
medida visa ndo apenas garantir a conformidade legal, mas também promover a transparéncia
e eficiéncia no dmbito do processo de contratacdo ptiblica. A utilizacdo do PNCP tem como
objetivo tornar esse processo mais acessivel e compreensivel para o publico em geral,
reforcando os principios de governanca e permitindo uma participacdo mais informada e ativa
por parte da sociedade.

Nesse contexto, destacam-se ainda as funcionalidades como o sistema de registro
cadastral unificado, o painel abarcando consulta de precos e banco de precos em satide, o
sistema de planejamento e gerenciamento de contratacées com inclusdo do cadastro de de
cumprimento de obrigacdes, a plataforma eletrénica destinada as sessdes ptiblicas, bem como
o acesso direto aos cadastros nacionais de empresas inidéneas e punidas.

Além dessas funcionalidades, a lei também estabelece que o Portal Nacional das
Contratacoes Publicas (PNCP) terd a funcdo de facilitar a comunicacdo entre os
representantes da Administracdo e a sociedade. Isso serd realizado por meio de um sistema de
gestdo compartilhada de informacdes relacionadas a contratos piblicos, conforme previsto no
Artigo 174, § 3, inciso VI, alinea c, da referida lei (BOECHAT, 2022). Tem-se, por
conseguinte, que o Portal Nacional de Contratacées Ptiblicas (PNCP) é uma plataforma digital
de grande importancia estabelecida pelo Governo Federal, com o objetivo de centralizar e
disseminar informacdes relacionadas a licitagdes ptiblicas.

Diante disso, o PNCP é essencial para a disponibilizacdo de informacées essenciais
sobre licitagdes, incluindo os editais de licitacdo, que sdo documentos fundamentais que
estabelecem as diretrizes e condi¢bes que regem a realizacdo de um processo licitatério, certo
que detalham os requisitos e critérios que as empresas interessadas devem atender para
participar do processo. Outrossim, o PNCP oferece avisos de licitacdo, que sdo igualmente
relevantes, pois funcionam como instrumentos de comunicac¢do que notificam sobre a abertura
de um processo licitatério. Esses avisos permitem que as empresas interessadas estejam
cientes das oportunidades de negécios no setor puiblico. Por fim, o portal também
disponibiliza os resultados de licitacdo, que fornecem informacdes sobre a empresa ou

entidade que obteve sucesso em um procedimento licitatério.
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No entanto, o papel dessas plataformas ndo se limita apenas a disponibilizar
informacGes, pois também desempenham um papel fundamental no monitoramento e
fiscalizacdo dos processos licitatorios. Por meio delas, é possivel identificar potenciais
irregularidades, como superfaturamento e fraude, o que contribui para a manutencao da
integridade e legalidade dos processos. Ocorre que ndao ha no PNCP canais dedicados a
apresentacdo de reclamacgOes, a notificacdo de erros e irregularidades, a sugestdo de
aprimoramentos, e a promocdo da participacdo ativa da sociedade civil nas decisdes relativas
a contratacGes publicas, o que enfraquece significativamente o controle social.

A auséncia de ferramentas e de canais de interacdo impede que os cidaddos e as
organizacdes da sociedade civil aprimorem os procedimentos de contratacdes. Assim sendo, a
disponibilidade de canais apropriados para a submissdo de reclamacdes e o compartilhamento
de feedback sobre contratacdes publicas é fundamental, visto que esses meios permitem que
os participantes relatem erros e irregularidades, contribuindo assim para a deteccdo e correcao
de problemas sistémicos. Além disso, a auséncia de canais para sugestdes de melhorias
compromete a capacidade de evoluir e otimizar o sistema de contratacdes publicas, observado
que a participacdo da sociedade civil ndo se resume apenas a dentincia de irregularidades, mas
também se estende a construcdo coletiva de solugoes.

Por fim, a eficdcia dos canais de dentincia em contratacdes ptiblicas estd diretamente
relacionada a conscientizacdo da populacdo sobre a relevancia desse mecanismo para a
promocdo da transparéncia, responsabilidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos. Ao
compreenderem a importancia de reportar as irregularidades, os cidaddos se tornam agentes
ativos na promocdo da integridade e na prevencdo de préticas inadequadas nas contratacdes
ptiblicas. O que contribui para a construcdo de uma cultura civica que valoriza a participacao

ativa na governanca, resultando em uma sociedade mais vigilante e engajada.

3.3. O sistema informatizado de acompanhamento de obras

Como demonstrado, a crescente tendéncia global em informatizar processos, encontra
expressdo na NLLC e Contratos Administrativos (NLLC), evidenciando como a tecnologia
pode aprimorar a eficiéncia e transparéncia na administracdo publica. A esse respeito, o artigo
19, inciso III, estabelece a obrigatoriedade para os orgdos da Administracdo, com
competéncias regulamentares em areas como administracdo de materiais, obras, servicos,
licitacdes e contratos, de implementarem um sistema informatizado de acompanhamento de

obras, integrando recursos de imagem e video.
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A inovacdo objetiva assegurar a conclusdo pontual e dentro do orcamento planejado
dos projetos, ao mesmo tempo que facilita a supervisdo e a fiscalizacdo efetiva por parte da
Administracdo e sociedades. Visto isso, o sistema deve possuir a capacidade de registrar e
exibir detalhes essenciais sobre o progresso das obras, abrangendo informacdes cruciais, tais
como os dados cadastrais do empreendimento, compreendendo o objeto, a localizacao, o
cronograma e o orcamento. Além disso, é necessdrio incluir dados sobre o cronograma
fisico-financeiro da obra, possibilitando uma visdo abrangente do desenvolvimento da obra.

Adicionalmente, o sistema deve contemplar a incorporacdo de relatérios técnicos
detalhados sobre a execucdo da obra, bem como manter registros precisos de ocorréncias e
pendéncias relacionadas ao empreendimento, visto que esse conjunto abrangente de
funcionalidades garante uma gestdo completa e transparente do processo construtivo,
proporcionando a sociedade meios eficazes para monitorar e avaliar o desempenho das obras
em todos 0s seus aspectos.

No entanto, cumpre reiterar que a implementacdao do sistema informatizado de
acompanhamento de obras apresenta diversos desafios que exigem a atencdo da
Administracdo Publica, especialmente no dmbito do controle social. Um dos principais
desafios consistem na efetiva implantacdo do sistema, demandando seu desenvolvimento de
maneira a atender as particularidades da Administracdo Ptiblica e da sociedade. Nesse quesito,
a simplicidade e a interatividade do sistema sdo cruciais para garantir sua acessibilidade a
todos os envolvidos na execucdo das obras, incluindo ndo apenas os agentes ptiblicos, mas
também os cidadaos que desempenham um papel ativo no controle social.

Diante disso, a adocdo de um sistema informatizado para o acompanhamento em
tempo real do progresso das obras representa um avanco significativo na gestdo das
contrata¢des publicas, certo que essa abordagem possibilita identificar prontamente eventuais
atrasos ou irregularidades que possam surgir durante a execucdo dos projetos. No entanto, é
crucial que a sociedade tenha a disposicdo canais de dentincia acessiveis, possibilitando a
comunicacdo direta de irregularidades, jd que esses canais permitem que os cidadaos reportem
problemas na execucdo de obras, o que, por sua vez, viabiliza a implementacdo de medidas

corretivas pela Administracdo ou pelas empresas contratadas.

3.4. A possibilidade de convocacao de audiéncias publicas

As audiéncias ptiblicas representam uma das modalidades de participacdo popular que
oferecem aos 6rgaos ptiblicos um meio de engajar a sociedade em um didlogo aberto para

abordar questdes de interesse ptiblico. Essa abordagem é crucial para a resolucdo de conflitos
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sociais, uma vez que todos os atores envolvidos no problema tém a oportunidade de participar
das discussoes, transformando assim uma democracia predominantemente representativa em
um modelo mais participativo (CESAR, 2011).

Originadas do direito Anglo-Saxdo e instituidas sob uma concepcdo diferente, as
audiéncias publicas representam um instrumento voltado para promover a participacdo
popular nas decisdes administrativas. Elas envolvem a realizacao de reunides acessiveis a
todos os interessados, proporcionando um férum para discutir, solicitar esclarecimentos,
oferecer sugestdes ou expressar criticas em relacdo a decisdes especificas planejadas pela

Administracdo. Gustavo Justino de Oliveira (1997, p. 160) ensina que:

¢ mediante arealizagdo dessas audiéncias que se garante um direito fundamental dos
cidaddos, que é o direito de ser ouvido, o direito de poder opinar, de modo eficaz,
notadamente a respeito daqueles assuntos que interessam a coletividade,
concretizando, em ultima andlise, o direito fundamental a participacdo

Assim sendo, a audiéncia publica emerge como um claro instrumento para concretizar
o principio da publicidade, conforme delineado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988. No entanto, é importante ressaltar que a Administracdo Piblica nao fica estritamente
vinculada as argumentacdes ou conclusdes dos participantes, mantendo a autonomia para
acatar ou ndo as sugestoes apresentadas (COUTO; CAPAGIO, 2021). Além disso, a audiéncia
ptiblica representa um mecanismo essencial de participacdo e controle social sobre as
atividades da Administracdo Publica.

A NLLC, em seu Artigo 21, estabelece a possibilidade e a regulamentacdo para a
realizacdo de audiéncias ptiblicas como parte integrante do processo licitatorio. Essas
audiéncias tém o propoésito de discutir amplamente o objeto da licitacdo e os critérios de

julgamento, promovendo a transparéncia e a participacdo da sociedade.

Art. 21. A Administragdo poderda convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito)
dias tteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre
licitacdo que pretenda realizar, com disponibilizagdo prévia de informacgdes
pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitag&o,
e com possibilidade de manifestagdo de todos os interessados.

Paragrafo tnico. A Administracdo também podera submeter a licitagdo a prévia

consulta publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os
interessados, que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

A Administracdo, conforme o mencionado artigo, pode convocar tais audiéncias com

antecedéncia minima de 8 dias titeis. Essas reunides podem ocorrer presencialmente ou de
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forma remota, por meio de meios eletronicos, permitindo a participacdo de um amplo publico,
inclusive representantes da sociedade civil, como entidades de classe, associacbes de
moradores e grupos de consumidores.

E crucial ressaltar que, antes da realizacdo da audiéncia ptiblica, a Administracdo deve
disponibilizar informacdes pertinentes relacionadas a licitacdo, incluindo estudos técnicos
preliminares e elementos do edital de licitacdo. Esse prévio compartilhamento de informacdes
busca garantir que os interessados estejam bem informados e possam contribuir de maneira
fundamentada durante a audiéncia (JUSTEN FILHO, 2023).

Na Lei de Licitacoes 8.666/1993, o art. 39 estabelecia a obrigatoriedade de realizar
audiéncias ptiblicas no inicio do processo licitatério quando o valor estimado ultrapassasse R$
150.000.000,00. Embora a NLLC tenha trazido inovacdes positivas, como a introducdo de
ferramentas eletronicas para o ambito das aquisi¢coes puiblicas, a retirada da obrigatoriedade de
convocacdo de audiéncia piiblica previamente a procedimentos licitatorios deve ser
compreendida como um retrocesso ao exercicio do controle social.

Ainda que, por um lado, a iniciativa possa ser interpretada como uma estratégia para
desburocratizar o processo licitatério, promovendo maior celeridade na contratacdo publica.
Por outro lado, é observada como um meio de restringir a participacdo social nas licitacdes. A
avaliacdo dos impactos reais dessa mudanca na pratica ainda estd em estdgio inicial, sendo
prematuro afirmar de maneira conclusiva quais serdo os efeitos decorrentes dessa medida.

Por fim, ressalta-se que essas audiéncias sdo importantes a construcdo de uma licitacdo
mais transparente e inclusiva, haja vista que oferecem um espaco para esclarecimentos,
debates e manifestacdes de opinides, enriquecendo o processo decisorio e permitindo a
consideracdo de diferentes perspectivas. Por conseguinte, a participacdo da sociedade civil
nesse contexto, especialmente nas licitacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, contribui para a fiscalizacdo mais efetiva dos atos da Administracdo Publica,
reforcando os principios democraticos e o compromisso com a eficiéncia e a justica nas

aquisicdes e contratacdes publicas.

3.5. A possibilidade de convocacao de consultas publicas

No cenério global, governos e instituicdes politicas estdo cada vez mais empenhados
em empregar as novas tecnologias como ferramentas fundamentais para revitalizar a
democracia. A busca por meios inovadores de consulta piblica online e maior participacao
dos cidaddos tem se destacado como uma estratégia para promover a transparéncia, a inclusdo

e o engajamento da sociedade nas decisdes governamentais. Essa abordagem representa um
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esforco significativo na modernizacdo das praticas democraticas, visando ampliar o alcance e
a eficacia dos processos de consulta ptiblica (QUENTAL, 2015).

A realizacdo de consulta ptiblica auxilia no planejamento de processos licitatorios,
permitindo a retificacdo de erros e o aprimoramento de requisitos antes da fase de verificacao
de conformidade do edital e anexos. Isso contribui para evitar a necessidade de reformular
pesquisas, especificacoes, precificacdes e outros atos essenciais para adequar o certame aos
requisitos legais. A pratica da consulta piiblica é amplamente adotada por agéncias
reguladoras, especialmente durante a elaboracdo ou revisdo de marcos regulatorios que
impactam a esfera juridica das pessoas fisicas e juridicas sujeitas a regulacdo publica
(COUTO; CAPAGIO, 2021).

A esse respeito, o paragrafo tinico do Artigo 21 da Lei de Licitacdes enfatiza a opcao
de realizar uma consulta ptiblica prévia ao processo licitatério, a qual representa uma etapa
crucial que permite a todos os interessados ter acesso aos elementos essenciais relacionados a
licitacdo. Durante esse periodo, os participantes tém a oportunidade de apresentar sugestdes e
contribuicoes dentro do prazo definido pela Administracao.

A consulta ptiblica, por sua vez, representa um mecanismo valioso de envolvimento da
comunidade e de orgdos interessados no processo de licitacdo. Ao compartilhar as
informacGes pertinentes com antecedéncia e fornecer um espaco para sugestfes, a
Administracdo busca garantir que as decisdes e os critérios adotados sejam bem
fundamentados e alinhados com as necessidades e perspectivas variadas dos interessados
envolvidos (JUSTEN FILHO, 2023). De modo que, a possibilidade dessa abertura para a
participacdo e a contribuicdo da sociedade fortalece a democracia e a transparéncia,

aumentando a confianca no processo licitatério.

3.6. O dialogo competitivo

No que concerne as modalidades de licitacdes, hd a introducdo de um mecanismo
inovador conhecido internacionalmente como "didlogo competitivo”. Essa modalidade
inovadora na legislacdo estabelece que a Administracdo Publica e os licitantes privados
colaborem e negociem durante o préprio processo licitatério. Assim, o didlogo tem como
objetivo desenvolver solucdes técnicas inovadoras que possam atender de forma precisa as
necessidades do contratante, as quais motivaram a abertura do procedimento licitatorio.

A modalidade supracitada busca promover uma interacdo mais dindmica e
colaborativa entre as partes envolvidas, permitindo a busca conjunta por solu¢des que melhor

atendam aos interesses piblicos. Ao possibilitar essa troca de informacdes e ideias durante a
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licitacdo, o didlogo competitivo visa impulsionar a inovacdo e a eficiéncia na contratacdo
ptiblica, alinhando as solucdes técnicas as necessidades especificas da Administracdo Ptblica
e, consequentemente, otimizando o uso dos recursos ptiblicos.

Antes de ser incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, o didlogo competitivo ja
era uma pratica presente no direito estrangeiro. Pedro Telles (2010) ressalta que a demanda
por aquisicdes ptiblicas mais flexiveis foi identificada no Reino Unido antes de se tornar tema
de discussdo em outras partes da Europa, marcando seu inicio duas décadas antes de ganhar
destaque no continente europeu no final da década de 1990, visto que o didlogo competitivo
representa uma abordagem mais adaptavel e aberta, permitindo que o setor ptiblico e os
licitantes possam interagir e discutir de forma construtiva durante a fase de negociacdes,
visando encontrar solu¢des inovadoras e mais adequadas para atender as necessidades
ptiblicas.

A Lei n° 14.133/2021, por meio do artigo 28, estabelece o "didlogo competitivo™ como
uma modalidade geral de licitacdo. No entanto, sua abrangéncia foi expandida pelos artigos
179 e 180 da mesma lei, os quais modificaram as Leis n° 8.987/1995 e 11.079/2004,
relacionadas as licitacbes de concessdes comuns de servicos ptblicos e parcerias
ptiblico-privadas, respectivamente.

A regulamentacao detalhada do didlogo competitivo é delineada principalmente pelo
artigo 32 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece claramente ser uma modalidade licitatoria
excepcional, condicionando sua aplicacdo a situacdes especificas bem definidas. O artigo
deixa claro que o didlogo competitivo ndo é a regra, mas sim uma opcao a ser considerada em
contextos particulares, onde a complexidade da contratacio demanda uma abordagem mais

flexivel e interativa para encontrar as melhores solucoes técnicas. A saber:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a
Administragdo: [ — vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovacdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o drgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacg@o de solugdes disponiveis no mercado; e

¢) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisdo
suficiente pela Administracao;

II — verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Nas palavras do professor Alexandre Santos de Aragdo (p. 54, 2021) o didlogo

competitivo:
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Ao contrario dos pregdes, da concorréncia e outras modalidades licitatérias mais
corriqueiras, por sua propria natureza e escopo, reclama um grau de
desconhecimento maior por parte do ente licitante. Em sintese, o dialogo
competitivo sera cabivel naquelas hipéteses em que a Administracdo Publica, ciente
dos objetivos que deseja alcancar com a licitagdo, ndo conhece adequadamente os
mecanismos para a consecugdo das suas finalidades. Em outras palavras, a
Administracdo sabe aonde quer chegar com a licitagdo, mas desconhece ou tem
duvidas acerca da melhor solugdo a ser adotada para que ela possa alcangar o seu
objetivo.

Nesse sentido, a possibilidade de aplicar o didlogo competitivo, conforme descrito no
inciso I mencionado anteriormente, se justifica quando as alternativas técnicas comumente
conhecidas e disponiveis no mercado ndo sdo suficientes para atingir a finalidade desejada na
contratacdo. Diante dessa necessidade, a legislacao permite ao Estado buscar a criatividade do
setor privado para, em um didlogo dindmico e colaborativo, desenvolver a melhor solucao
para alcancar os objetivos propostos.

Em resumo, esse mecanismo possibilita uma interacdo mais profunda e cooperativa
entre o setor puiblico e privado, sendo especialmente aplicivel em projetos inovadores e
disruptivos que a Administracdo queira realizar, mas que exigem solu¢des igualmente
inovadoras para serem viabilizadas. Essa abordagem é uma resposta flexivel as demandas por
solugdes técnicas inovadoras e contribui para a consecucdo eficiente dos objetivos do contrato
ptiblico.

Enquanto que o inciso II da legislacdo aborda situacdes em que a Administracdo
Publica, diante de duas ou mais alternativas vidveis para atingir seus objetivos, possui dividas
quanto a escolha da mais adequada. Nesse cenario, ela recorre a expertise do setor privado
para definir o melhor desenho técnico, juridico ou financeiro do contrato, entre outros
aspectos relevantes. A expressdo "com destaque para os seguintes aspectos”, presente no
inciso, indica que as alineas apresentadas ndo limitam as possibilidades de uso do didlogo
competitivo, podendo ser aplicado para explorar outras alternativas relevantes para o projeto.

Apesar das tentativas legais de restringir a aplicabilidade do didlogo competitivo, os
requisitos legais para sua utilizacdo sdo descritos de maneira relativamente ampla. Portanto, a
justificativa para a escolha dessa modalidade em detrimento de outras mais amplamente
aplicaveis torna-se um aspecto essencial para a validade juridica do procedimento. Dado que
se trata de uma hipdtese licitatéria excepcional, a Administracdo deve ser capaz de
demonstrar, com base em dados ndo apenas juridicos, mas também técnicos, econémicos,

entre outros, que o didlogo competitivo era a ferramenta que melhor atendia, de forma
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concreta, aos interesses ptiblicos, especialmente considerando a natureza disruptiva do
objetivo que se almejava alcancar (ARAGAO, 2021).

Uma vez confirmada a viabilidade do didlogo competitivo, esse processo licitatério
segue trés fases sequenciais: (i) fase de qualificacdo; (ii) fase de didlogo; e (iii) fase de
competicdo. Enquanto a primeira e a tltima fases sdo estruturadas e objetivas, alinhadas com
a racionalidade procedimental das modalidades licitatérias tradicionais, a grande inovacao
reside na fase intermedidria do didlogo. Na fase de pré-selecdo, ndo hd uma definicdao
completa de critérios ou pré-requisitos. Os termos e condi¢cdes necessdrios para avancar no
certame serdo estabelecidos no instrumento convocatério, garantindo, contudo, que sejam
objetivamente mensuraveis. E essencial que a ampliacio dos possiveis requisitos de
qualificacdo ndo resulte em uma andlise subjetiva dos candidatos.

Enquanto que na fase de avaliacdo qualitativa a Administracdo deve seguir critérios
gerais e tdo objetivos quanto possivel, conforme descrito no edital (art. 32, §1°, II). Isso
significa que os requisitos estabelecidos devem ser claros, mensuraveis e ndo deixar espaco
para interpretacdes subjetivas, observando que a transparéncia na definicdo desses critérios é
fundamental para garantir a equidade e a imparcialidade na selecdo dos participantes aptos a
prosseguirem no processo licitatério. Dessa forma, a administracao pitiblica busca garantir a
eficiéncia e a eficacia do certame, selecionando os licitantes com base em critérios objetivos e
transparentes.

Na fase do didlogo, se inicia a etapa de negociacdo, onde a Administracdo e os
particulares envolvidos efetivamente iniciam as discussdes sobre os termos do negocio,
buscando a melhor solucdo para atingir os objetivos pretendidos. Essa fase é naturalmente
mais flexivel e dotada de maior discricionariedade, visto que os contornos do objeto da
contratacdo sdo definidos durante as discussdes, a medida que as solucdes surgem e as
condicdes apresentadas pelos licitantes sdo avaliadas pela comissao processante.

E fundamental ressaltar que, ao contririo de outras modalidades licitatérias ja
consolidadas no ordenamento brasileiro, a fase negocial do didlogo competitivo ocorre
durante o proprio procedimento licitatério. As flexibilizacdes e debates sobre os possiveis
objetos da contratacdo sdo concomitantes ao desenvolvimento do certame piblico,
representando uma condicdo essencial para o seu proprio rito.

Nesse contexto, a participacdo da sociedade, por meio do exercicio do controle social,
ganha extrema relevancia. Isto porque, a promocao da transparéncia e a participacdo ativa dos
cidaddos sdo pilares essenciais para assegurar a conducdo ética, justa e alinhada aos interesses

ptiblicos nas negociac¢oes, contribuindo para coibir a corrupcao durante o procedimento. Para
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tanto, a divulgacdo adequada das informacdes e a garantia da isonomia entre os licitantes,
conforme previsto na legislacdo, sdo aspectos cruciais para assegurar a integridade e a
legitimidade desse processo. Ao tempo que o controle social nessa fase de negociacao
contribui para que as solucdes propostas atendam aos anseios da sociedade e resultem no
melhor resultado para a coletividade.

Ainda que, de forma especifica, a legislacdo estabeleca no art. 32, § 1° IV, que "a
Administracdo é proibida de compartilhar com outros licitantes as solu¢des propostas ou
informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento”, esse
dispositivo impde a Administracdio a obrigacdo de manter em sigilo as informacdes,
especialmente as técnicas, fornecidas pelos concorrentes durante as negociacdes entre o poder
ptiblico e os particulares.

Embora as reunides de negociacdo devam ser gravadas digitalmente e documentadas
em atas para garantir um controle posterior efetivo (art. 32, § 1°, VI), os dados apresentados
pelos particulares ndo podem ser compartilhados com outros licitantes sem o consentimento
explicito e prévio do concorrente em questdo. Esse sigilo é um aspecto crucial para preservar
a integridade e a equidade do processo, garantindo que as informacées confidenciais nao
sejam utilizadas indevidamente e que todos os licitantes sejam tratados de maneira justa.
Portanto, os representantes da sociedade que, eventualmente, participem ou acompanhem
essas negociacOes também devem estar sujeitos a obrigacdo de confidencialidade em relagdo a
tais informacdes.

Apos a definicao da solucdo mais adequada aos seus objetivos por meio de um amplo
didlogo entre os concorrentes, o 6rgdo estatal passa a selecdo do agente privado que, dentro do
escopo delineado na fase anterior, apresenta a proposta mais vantajosa. Conforme estipulado
no inciso IX, a Administracdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa como
resultado.

E importante ressaltar que a fase competitiva, embora derivada da fase de didlogo, é
auténoma em relacdo a ela. Assim, ndo necessariamente o concorrente que propds a melhor
solucdo técnica para a consecucdo dos objetivos da Administracdo serd aquele que apresentara
a proposta mais vantajosa e, consequentemente, vencera a licitacdo. Nao ha uma coincidéncia
necessdaria entre o concorrente que ofereceu a melhor solucdo na fase de didlogo e aquele que
apresentara a proposta mais vantajosa na fase competitiva (TELLES, 2010).

Essa abordagem visa garantir que a escolha da proposta mais vantajosa leve em

consideracdo ndo apenas a solucdo técnica, mas também outros critérios previamente
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estabelecidos, como custos, prazos, qualidade, sustentabilidade, entre outros. Assim, a
Administracdo busca assegurar uma contratacao que atenda de maneira global e equilibrada
aos interesses puiblicos, indo além da exceléncia técnica e considerando uma gama ampla de
aspectos para alcancar a melhor relacio custo-beneficio (ARAGAO, 2021).

Para que o didlogo competitivo se torne um instrumento efetivo de controle social, é
crucial que a administracdo piblica se empenhe em promover a capacitacao e orientacdo da
sociedade civil. Além disso, deve implementar mecanismos eficazes de prevencdo e combate
a corrupcao no didlogo competitivo, visando garantir a integridade e a transparéncia no
processo licitatorio.

Outra maneira de potencializar o controle social por meio do didlogo competitivo é a
realizacdo de audiéncias publicas, onde a administracdo ptiblica pode apresentar o projeto de
licitacdo e colher contribuicées da sociedade civil. Essa interacdo proporciona uma via para
que os cidaddos expressem suas opinides e sugestdes, enriquecendo o processo e ampliando a
transparéncia. Além disso, a criacdio de um comité de acompanhamento da licitacdo,
composto por representantes da sociedade civil, é uma estratégia valiosa. Esse comité pode
desempenhar um papel ativo no acompanhamento das etapas do didlogo competitivo,

promovendo uma analise critica e a fiscalizacdo do processo.

a3,

A aplicacdo eficaz do didlogo competitivo como um instrumento de fomento

[°D

participacdo cidada e, consequentemente, ao controle social nas contratacdes publicas
potencializada por uma série de fatores que promovem transparéncia, participacdo e
eficiéncia. Esse processo pode conduzir a melhorias significativas na eficiéncia das
contratacdes ptblicas, permitindo que a administracdo obtenha solugdes inovadoras e
adequadas as suas demandas por meio da colaboracdo com os concorrentes.

No entanto, é fundamental reconhecer os desafios enfrentados nesse contexto. A
complexidade do processo de didlogo competitivo pode se tornar um obsticulo a
compreensdo e a participacdo efetiva da sociedade civil. Além disso, hd o risco de que
interesses privados possam influenciar o processo, prejudicando a eficiéncia e a legitimidade
das contratacdes (TELLES, 2010). E preciso estar atento e atuar proativamente para mitigar
esses desafios. Para maximizar o potencial do didlogo competitivo como um instrumento de
fomento a participacdo cidadd, a administracdo ptiblica deve investir em acdes de capacitacdo
e orientacdo para a sociedade civil. A promocdo de uma participacdo informada e engajada é
essencial para garantir que a sociedade possa contribuir de forma significativa, acompanhando

e fiscalizando o processo.
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3.7. As impugnacoes e os pedidos de esclarecimentos

Embora a Lei 8.666/1993 ja contemplasse o direito de impugnacao por parte de
qualquer cidaddo, concedendo-lhe um prazo de até cinco dias iteis antes da data estipulada
para a abertura dos envelopes, é imperativo destacar a evolucado representada pelo artigo 164
da Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). Isto porque, o dispositivo legal estipula que
qualquer individuo detém legitimidade para impugnar um edital de licitacdo em virtude de
irregularidades na aplicacdo da lei, assim como para solicitar esclarecimentos acerca dos
termos do edital, no prazo de 3 (trés) dias titeis anteriores a abertura do certame, ampliando o

prazo disponivel para a proposicao de impugnacdes. A saber:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Além disso, esse dispositivo fomenta a inclusdo e o engajamento ativo dos cidaddos e
das organizacdes da sociedade civil na supervisdo do procedimento, ao possibilitar que
qualquer pessoa ou entidade tenha o direito de requerer esclarecimentos acerca do edital.
Desse modo, o pedido de esclarecimentos surge como uma ferramenta valiosa para o controle
social, uma vez que viabiliza a elucidacdo e correcdo de potenciais diividas e irregularidades
na licitacdo ainda antes da realizacdo do certame.

Por outro lado, a divulgacdo da resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
em um sitio eletronico oficial representa um avanco essencial em termos de transparéncia e
publicidade. Ao disponibilizar essas informacdes de forma acessivel a todos os interessados, o
processo licitatério se torna mais transparente, permitindo que qualquer pessoa possa
acompanhar o andamento e entender as decisdes tomadas pela Administracao.

Desse modo, a ampliacdo do periodo da possibilidade de impugnacdo do edital de
licitacdo ou da solicitacdo de esclarecimento sobre seus termos é um elemento-chave ao
controle social que vai além da mera permissdo, representando um convite para que os
cidaddos e organizacées da sociedade civil contribuem ativamente para assegurar a
transparéncia e a legalidade nas contrata¢des piiblicas. O processo licitatério deixa de ser um
ato restrito e passa a ser um espaco onde a participacdo da sociedade é valorizada e vista

como essencial para uma gestdo piblica responsavel.
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Ainda assim, para efetivar o artigo 164, é vital que os érgdos ptiblicos invistam em
acoes de capacitacdo para a sociedade civil. Essas acdes devem oferecer orientacdes claras e
acessiveis sobre como impugnar editais de licitacdo e solicitar esclarecimentos sobre seus
termos. Além disso, o uso eficaz da tecnologia é essencial para facilitar o acompanhamento
das licitacdes pela sociedade e para garantir o direito a impugnacdo e ao pedido de
esclarecimentos por meio de canais e funcionalidades nas plataformas digitais, reforcando a

transparéncia e o controle social no ambito das contratacdes piiblicas.
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4 DESAFIOS E OPORTUNIDADES AO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL NA
NLLC

A promulgacdo da Lei n° 14.133/2021, que instituiu a Nova Lei de Licitacdes,
introduziu, como visto no capitulo anterior, significativas inovacées que podem contribuir
substancialmente para o fortalecimento da participacao cidada por meio do controle social.
Dentre essas inovacdes, destacam-se, em especial, a ampliacdo da transparéncia por meio da
disponibilizacdo de dados abertos relativos as licitacdes, propiciando a sociedade amplo
acesso as informac¢des concernentes aos procedimentos licitatérios. Contudo, alguns desafios
persistem, exigindo atencdo e acdo coordenada para assegurar a efetividade da participacao
cidada e do controle social.

A exemplo, a baixa adesdo a NLLC constitui um desafio premente. Mesmo apés sua
entrada em vigor, constata-se que apenas uma pequena proporcdo das licitacées publicas no
Brasil estd sendo conduzida em conformidade com os preceitos estabelecidos por essa
legislacao atualizada. Por conseguinte, a adesdo gradual e o ritmo lento na implementacao
sugerem a presenca de obstaculos e resisténcias na transicdo para o novo marco legal para a
Administracao.

Outro obstdculo fundamental reside na caréncia de uma cultura disseminada de
participacdo social e controle social. A populacdo em geral ndo estad familiarizada com esses
conceitos, o que impede a efetiva participacdo nos espacos deliberativos propostos pela lei.
Nesse contexto, torna-se essencial desenvolver esforcos de conscientizacdo e educacdo,
capacitando a sociedade civil para desempenhar seu papel vital no controle social.

Um dos desafios centrais reside na falta de capacitacdo da sociedade civil para
engajar-se nos espacos de controle proporcionados pela norma. A compreensdo limitada sobre
licitacdo e contratacdo piiblica dificulta a participacdo efetiva e solucionar esse desafio requer
campanhas de educacdo cidada conduzidas pelo Estado, destinadas a diversos segmentos da
populacdo.

A qualidade da informacdo disponibilizada ao piiblico é outro desafio, haja vista que
a sociedade civil precisa de acesso a informacdes claras, acessiveis e precisas sobre os
processos de licitacdo e contratacdo. Portanto, embora seja vital assegurar a transparéncia e a
publicidade das informacdes, é igualmente importante garantir a qualidade dessas

informacdes disponibilizadas pelo setor ptiblico.
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Outrossim, a necessidade de engajamento continuo da sociedade civil representa
outro desafio importante. A participacdo ndo deve limitar-se a momentos especificos como
ocorre nas elei¢coes, exigindo um envolvimento constante no processo de contratacdo publica.
De modo que, mecanismos que estimulem esse engajamento continuo, como recursos e
infraestrutura, sdo necessarios para fomentar a participacao da sociedade.

Dessa forma, este capitulo busca uma andlise abrangente dos desafios e
oportunidades associados a participacdo cidada na NLLC, contextualizando a relevancia dessa
participacdo para o efetivo controle social nas contratacoes ptiblicas, e propondo reflexdes
sobre estratégias e aprimoramentos que podem ser considerados para maximizar os beneficios
dessa participacdo no cendrio proposto pela legislacdo vigente. quando efetivamente
exploradas, podem potencializar a participacdo cidadd como um instrumento robusto e eficaz
para o controle social nas contratacdes ptiblicas, promovendo, assim, maior transparéncia e

accountability na gestdo publica.

4.1 Oportunidades da participacao cidada no controle social

4.1.1 Empoderamento através da tecnologia e acesso a informacao

Nos dias atuais, a intersecdo entre tecnologia e o acesso a informacdo tornou-se um
esteio fundamental na promocdo do controle social sobre as licitacdes e contratos publicos
pela sociedade. Com a promulgacdo da NLLC (Lei n° 14.133/2021), ndo apenas
testemunha-se mudancas significativas nas praticas de contratacdo no setor publico, mas
também se abre um horizonte de oportunidades para a utilizacdo de ferramentas digitais
visando fortalecer a participacdo cidadd e fomentar uma gestdo piiblica mais transparente e
responsavel.

As Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) ganham relevancia
significativa na promocdo do controle social, pois viabilizam o acesso rdpido e simplificado
as informacgdes publicas, promovendo uma participacdo mais ativa dos cidaddos na gestao
governamental. Tais tecnologias possibilitam a disponibilizacdo de informagdes puiblicas em
formatos mais acessiveis, como sites e aplicativos, oferecendo, assim, uma plataforma onde
os cidaddos podem conduzir pesquisas por informacdes publicas e estabelecer um canal
facilitador de comunicacdo com os érgaos publicos (RICART; UBALDI, 2016).

A convergéncia das TICs com o exercicio do controle social impulsiona a
transparéncia, a responsabilidade e a interacdo direta entre o governo e a sociedade,

ampliando, desse modo, a eficdcia da vigilancia cidada sobre a gestdo ptiblica. Logo, o



60

acompanhamento das licitacdes se configura como uma atividade de extrema importincia no
contexto do controle social da administracdo piiblica, pois esse processo confere aos cidadaos
a capacidade de verificarem se os procedimentos licitatérios sdo conduzidos em consondncia
com os principios da transparéncia e legalidade, bem como se os contratos ptiblicos estdo
sendo adequadamente executados (PINHO; GOUVEIA, 2019).

Neste cendrio, a sinergia entre a tecnologia e o acesso a informacdo desempenha um
papel crucial na capacidade dos cidaddos para exercer um acompanhamento efetivo das
licitacdes. Em primeiro lugar, a tecnologia pode ser explorada como uma ferramenta para
disponibilizar informacdes relacionadas as licitacdes de maneira mais acessivel. Por meio de
portais web, aplicativos méveis e outras solucdes digitais, os cidadaos podem obter o acesso
facilitado as informacdes pertinentes, viabilizando uma anélise mais aprofundada dos
processos licitatérios em curso.

Além disso, a tecnologia se revela uma aliada estratégica na promocdo da
participacdo cidada. Por meio da criacdo de plataformas interativas e canais de comunicacao
com os Orgdos publicos envolvidos nas licitacdes, os cidaddos tém a oportunidade de
participar ativamente desse processo de acompanhamento. Tal interacdo direta contribui para
a fiscalizacdo e aprimoramento dos procedimentos licitatorios, consolidando a importancia do
controle social.

Outra contribuicdo substancial da tecnologia reside na sua capacidade de facilitar a
fiscalizacdo das atividades governamentais, por meio de sistemas de monitoramento e andlise
de dados como o PNCP. De forma a identificar eventuais irregularidades nos processos
licitatérios e na execucdo dos contratos ptblicos (PINHO; GOUVEIA, 2019).
Indiscutivelmente, o potencial da tecnologia e do acesso a informacdo para empoderar os
cidaddos no acompanhamento das licitacdes é notdvel. No entanto, este progresso requer o

aprimoramento da disponibilidade de dados abertos e de plataformas de dados digitais.

4.1.2. Disponibilidade de dados e Governo Aberto

Da mesma forma que a internet desencadeou uma diversidade de formas de
participacdo por meio das plataformas digitais, a "inovacao tecnolégica™ é considerada um
principio fundamental de governo aberto de acordo com a Open Government Partnership
(OGP) em 2015. Conforme apontado por Ramirez-Alujas e Dassen (2012), as tecnologias e a
cultura digital desempenham um papel crucial na disseminacdo do conceito de governo
aberto. A tecnologia oferece a infraestrutura fundamental que simplifica o acesso as

informacdes, principalmente aquelas de natureza governamental. Além disso, ela promove
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ambientes que facilitam novas formas de interacdo, culminando em préaticas mais abertas e
colaborativas.

Conforme observado por Cruz-Rubio (2015), o principio da inovacdo tecnoldgica
possui uma natureza mais instrumental, servindo como um catalisador para os demais
principios do governo aberto. Em outras palavras, a adocdo de tecnologias avancadas
desempenha um papel essencial em habilitar a efetiva implementacdo dos principios de
transparéncia, accountability, participacao cidada e colaboragdo na esfera governamental.

E importante observar que a mera adocdo de tecnologia ndo &, por si s6, garantia de
promocdo da abertura governamental. Conforme ressaltado por Cruz-Rubio (2015) e
Ramirez-Alujas (2010), a incorporacdo de tecnologia na gestdo piiblica visa, sobretudo,
impactar positivamente a transparéncia e a comunicacdo com os cidaddos. Esse impacto
ocorre ao facilitar a disseminacdo de dados e informacgdes pelo governo, tornando-as mais
acessiveis e compreensiveis para o puiblico em geral.

Como indicado por Peixoto (2019), no contexto brasileiro, o uso da tecnologia como
componente do Governo Eletrénico comecou a ganhar relevancia a partir da segunda metade

da década de 1990. Virias iniciativas se destacaram nesse periodo:

(i) A constituicdo do Comité Executivo de Governo Eletrénico e o lancamento da
Politica de Governo Eletronico;

(ii) A adocdo do Portal da Transparéncia para disponibilizar informagdes de todos os
entes federativos;

(iii) A implementacdo do Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965/2014);

(iv) A promulgacio da Lei do Governo Digital (n° 14.129/2021).

Juntamente com a Lei 14.133/2021 (NLLC) essas iniciativas ilustram como o
principio de inovacdo tecnolégica pode ser empregado como uma ferramenta essencial para
promover a abertura governamental. No entanto, é crucial destacar que a eficicia dessas
iniciativas estd diretamente relacionada a forma como a tecnologia é utilizada para promover
a transparéncia, a participacdo cidada e, consequentemente, o controle social.

A disponibilidade de dados abertos relacionados a licitacdes constitui um esteio
fundamento no contexto do exercicio do controle social. Isto porque, a disponibilizacdo de
dados abertos concernentes as licitacdes configura-se como um meio essencial a capacidade
dos cidaddos em exercer o controle efetivo dos processos licitatérios, ja que esses dados
abertos compreendem informacdes detalhadas sobre procedimentos de aquisicao ptiblica, tais
como especificacdes dos contratos, resultados de licitagdes, valores envolvidos e os atores

envolvidos no processo.
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De modo que, ao tornar essas informacdes acessiveis e de facil compreensdo, os
cidaddos adquirem a capacidade de examinar, analisar e questionar a conducdo e os resultados
das licitacdes ptiblicas. Logo, a disponibilizacdo de dados abertos sobre licitacdes contribui
para a transparéncia, possibilitando que a sociedade monitore de perto as atividades do
governo e permite que os cidadaos responsabilizem os agentes piiblicos por suas acdes e
decisdes no processo de aquisicées ptiblicas. Dessa forma, a disponibilidade de dados abertos
em licitacGes representa um avanco substancial no fortalecimento da governanca democratica
e na promocao da integridade na gestdo ptiblica.

A esse respeito, o direito a informacao é um direito individual fundamental garantido
no artigo 5° incisos XIV e XXXIII da Constituicdo Federal do Brasil. Sobre esse direito,
Alexandre de Moraes (2005, p.197), jurista e ministro do Supremo Tribunal Federal, aborda

que:

O direito de receber informacbes verdadeiras é um direito de liberdade e
caracteriza-se essencialmente por estar dirigido a todos os cidaddos, independente de
raca, credo ou convicgdo politico-filoséfica, com a finalidade de subsidios para a
formacgdo de convicgSes relativas a assuntos ptblicos.

Conforme explica a jurista Ana Paula Barcellos (2008, p. 94), o direito a informacao

implica em dois deveres especificos:

O dever de publicidade e o dever de prestar contas. Sobre o dever de prestar contas,
que esta mais proximo ao nosso objeto de estudo, aduz: Trata-se aqui de uma
especificacdo do dever geral de publicidade que decorre da espécie de relacdo que se
estabelece, em uma Reptblica, entre a populagdo e os seus representantes. Como é
corrente, os agentes publicos agem por delegacdo, gerindo bens e interesses de
terceiros — ptblicos — e ndo proprios. Como qualquer agente delegado, e mais ainda
no caso de um mandato de natureza publica, outorgado pela populagdo, ha aqui o
dever de prestar contas aos constituintes. Assim, o dever geral de publicidade acerca
do Poder publico se desdobra também em um dever especifico dos agentes ptblicos
— e particularmente do legislador e da Administracdo Publica Lato Sensu — de
prestarem contas acerca de sua gestdo dos interesses publicos.

Segundo Bobbio (1999), o direito fundamental a informacdo se concretiza através de
quatro dimensdes interligadas. A primeira dimensdo envolve o direito fundamental a
informacdo, que concede aos individuos o privilégio de acessar todas as informacdes
relacionadas aos atos e motivos da acdo administrativa, bem como seus desdobramentos e
consequéncias. Enquanto que a segunda dimensdo refere-se a garantia durante o processo de
tomada de decisdes administrativas, garantindo a audicdo das partes envolvidas e interessadas,

em conformidade com o principio do contraditério. Ja a terceira dimensdo abrange o direito
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de acesso aos registros piiblicos como uma decorréncia direta do principio democratico. Por
fim, a quarta dimensdo consiste no direito de exigir do Estado prestacdes positivas que
assegurem a visibilidade e a transparéncia, com o propoésito de facilitar o controle das a¢oes
administrativas.

Isto posto, convém ressaltar que a transparéncia organizacional é fundamental para
aproximar o governo da populacdo. Quando a transparéncia publica se fortalece, impulsionada
pela tecnologia da informacdo, cria uma relacdo mais estreita entre cidaddaos e entidades
governamentais, as quais possuem o dever de prestar contas. Essa forma de transparéncia, ao
incluir a participacao ativa dos cidaddos na gestdo piiblica, desempenha um papel crucial na
tomada de decisOes por parte dos gestores do Estado, impactando positivamente a democracia
(LUCIANO; WIEDENHOFT; SANTOS, 2018).

Para tanto, a sociedade necessita que a atuacdo estatal ocorra sob a forma de um
governo aberto. Segundo Cruz-Rubio (2015, p. 145), o conceito de governo aberto pode ser
compreendido como uma abordagem politico-administrativa fundamentada em principios e
valores que incluem a transparéncia, a participacdo democritica, o empoderamento dos
cidaddos, a prestacdo de contas, a disponibilizacdo de dados abertos e a incorporacdo de
inovacées tecnolégica. E relevante destacar ainda que existem muiltiplas perspectivas acerca
da abertura governamental, variando em funcdo das abordagens adotadas por diferentes
organizacdes internacionais e governos, sendo a Open Government Partnership (OGP) uma
das principais referéncias nesse contexto (OLIVEIRA, 2020).

A Open Government Partnership (OGP), por exemplo, é uma plataforma
internacional multilateral voluntaria que tem como objetivo garantir o cumprimento dos
compromissos de abertura governamental por parte de diversos paises e governos
subnacionais. A plataforma baseia-se em quatro principios fundamentais para o governo
aberto, que englobam a transparéncia, a participacdo cidada, a prestacdo de contas e a adocdo
de inovagdes tecnolégicas (OGP, 2015). E por meio desses principios que os governos e
atores ndo estatais detém a autonomia necessdria para implementar acdes alinhadas com as
particularidades de seus contextos locais e as prioridades governamentais (PEIXOTO, 2019).

Os quatro principios fundamentais do governo aberto estdo interligados, e em muitas
ocasides, um deles pode ganhar maior destaque em um determinado contexto. Existe uma
sequéncia logica que se inicia com a publicacio de dados e a promocdo do acesso a
informacdo, criando um ambiente de transparéncia governamental (ZARATE, 2019). Essa
transparéncia, por sua vez, estabelece as bases para a prestacdo de contas e uma conduta

integra por parte do governo (accountability). Ao facultar a possibilidade de controle social
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sobre as acdes governamentais, abre-se espaco para a participacdo da sociedade, fortalecendo
a confianca e impulsionando a colaboracdo entre cidadaos e governo.

A esse respeito, a transparéncia é conceituada como a disposicdo e a capacidade de
um governo em disseminar informacdes relevantes acerca das politicas publicas. Isso abrange
nao apenas a divulgacdo de decisdes, mas também de resultados e procedimentos,
possibilitando que os cidaddos e outros atores interessados compreendam plenamente o
funcionamento e os desdobramentos das politicas governamentais. De modo a desempenhar
um papel crucial na promocdo da accountability, na melhoria da governanca e na construcao
da confianca dos cidaddos nas instituicdes governamentais.

Desse modo, a transparéncia desempenha um papel fundamental na promocao da
accountability, uma vez que representa um componente necessario, embora nao seja por si s6
suficiente, para a efetivacdo desse principio. A accountability, que implica a responsabilizacao
e prestacdo de contas por parte do governo, esta intrinsecamente relacionada a transparéncia,
uma vez que esta tltima possibilita que os cidadaos e a sociedade em geral acompanhem as
acoes do governo e exercam seu direito de fiscalizacao, sendo uma dimensdo crucial para a
accountability e contribuindo para a construcdao de uma governanga mais responsavel e eficaz
(RODRIGUES et al., 2021).

Dessa maneira, as contratacdes ptblicas se tornam um dominio potencial para a
aplicacdo dos principios do governo aberto, contribuindo para a promocao da transparéncia,
da participacdo cidada e do controle social nesse ambito especifico. Para tanto, a NLLC e
Contratos (NLLC) faz um uso significativo das ferramentas de governo aberto, embora ainda
haja espaco para aprimoramentos. Dentre os principios do governo aberto, a transparéncia se
destaca como o mais notivel avanco dentro do contexto da NLLC, sendo inclusive
incorporado como um principio orientador da lei no Artigo 5°.

Além da inclusdo do principio da transparéncia como um direcionador da lei, a
NLLC demonstra um nivel de maturidade mais avancado no que diz respeito a transparéncia.
Isso implica que a lei coloca um foco substancial na promocdo da abertura de informacoes e
processos, fornecendo a sociedade um maior acesso a informacdes relacionadas a licitagcdes e
contratos ptblicos (BOECHAT, 2022). No entanto, é importante ressaltar que, apesar dos
avancos na transparéncia, ainda existem oportunidades para aprimorar outros aspectos do
governo aberto, como a participacdo cidada e a accountability, a fim de fortalecer ainda mais a
gestdo piiblica e o controle social.

E possivel observar que essa perspectiva ressalta a importancia de as leis incluirem

disposicdes que garantam o acesso do ptiblico as informacdes governamentais, bem como a
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divulgacdo proativa de dados relevantes. Ao fazer isso, as leis ndo apenas possibilitam um
maior controle por parte dos cidaddos sobre as aces do governo, mas também contribuem
para a promocdo da transparéncia, da responsabilidade e da participacdo cidada, pilares

fundamentais do governo aberto e da governanca democratica.

4.1.3 Mecanismos legais para a participacao

A garantia de acesso a informacdo é um pilar fundamental da nova legislacao,
tornando obrigatéria a divulgacdo piiblica de todas as informacdes relativas aos processos
licitatérios. Isso abrange desde detalhes sobre as licitacbes em andamento até os critérios de
avaliacdo e os resultados finais. Esse nivel de transparéncia ndo apenas amplia a capacidade
de participacdo dos cidaddos, permitindo que tomem decisdes informadas sobre sua
participacdo, mas também reforca a responsabilidade da administracdo publica.

As oportunidades de participacdo, delineadas na nova lei, fornecem vias tangiveis
para os cidaddos se envolverem nos processos licitatorios. A realizacdo de audiéncias ptiblicas
oferece um férum para discussdes abertas sobre os detalhes das licitagdes, enquanto os
recursos administrativos e a possibilidade da proposicdo de representacdes junto aos 6rgaos
de controle externo garantem que os cidaddos possam contestar decisdes e denunciar
irregularidades.

As consultas piiblicas representam um instrumento adicional destinado a acolher as
sugestdes da sociedade em relacdo aos processos licitatorios. Essas consultas oferecem uma
oportunidade valiosa para os cidaddos contribuirem ativamente na definicdo de requisitos,
critérios e resultados, promovendo assim uma abordagem mais inclusiva e alinhada as
necessidades especificas da comunidade. Ao proporcionar esse espaco participativo, as
consultas publicas fortalecem a conexdo entre o governo e os cidaddos, enriquecendo o
processo decisério com uma variedade de perspectivas e contribui¢des.

Esses mecanismos tém o potencial de impactar positivamente a participacao cidada
nos processos licitatérios, proporcionando um ambiente propicio para a expressao de opinides
e contribuicées da sociedade. No entanto, é crucial destacar que, por si s, esses mecanismos
ndo garantem a participacdo efetiva; é necessario que o governo implemente a¢des educativas
para conscientizar os cidaddos sobre esses mecanismos e facilite sua participacdo nos
processos licitatérios.

O impacto desses incentivos legais vai além da mera conformidade legal, pois tém o
potencial de transformar a participacdo cidadd em um componente vital da governanca. O

acesso a informacdo incentiva os cidaddos a atuarem como fiscalizadores, enquanto as
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oportunidades de participacdo fornecem um meio para expressarem suas opinides e
influenciarem as decisOes governamentais. Entretanto, é crucial reconhecer que os incentivos
legais representam apenas um aspecto desse processo de implementacdo do controle social na

NLLC.

4.2 Desafios a implementacao da participacao cidada

4.2.1 A baixa utilizacao da NLLC.

Sob esse viés, de acordo com o texto original, a Lei 14.133/21 estava programada
para entrar em vigor plenamente em 1° de abril de 2023. O legislador havia previsto um
periodo de transicdo de dois anos a partir da publicacdo da lei para que os 6rgdos e entidades
pudessem se preparar e se estruturar adequadamente para a sua implementacdo, considerando
as diversas inovacdes introduzidas, especialmente no que concerne ao uso de tecnologias da
informacao e capacitacao.

Entretanto, em 31 de marco de 2023, ocorreu a publicacdo da Medida Proviséria
1.167/2023, que prorrogou a vigéncia da Lei 8.666/1993, da Lei 10.520/2002 e dos artigos 1°
a 47-A da Lei 12.462/2011. Essa medida postergou o inicio efetivo da utilizacdo da Lei
14.133/21 para 1° de janeiro de 2024, concedendo um prazo adicional para a obrigatoriedade
de sua aplicacdo. Contudo, a MP ndo foi apreciada no mérito, resultando na perda de sua
eficdcia em 28 de julho de 2023.

Diante da iminéncia da ndo apreciacdio da MP, em 28 de junho de 2023, foi
promulgada a Lei Complementar 198/2023, que formalizou a prorrogacdo prevista. Essa
dilatacdo do prazo foi especialmente motivada por solicitacées de entidades representativas
dos municipios, como a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e a Frente Nacional
de Prefeitos (FNP). Tais entidades alegaram a necessidade de um periodo maior para que os
entes subnacionais pudessem realizar as acdes necessdrias de adaptacdo aos novos
procedimentos.

A edicdo da Medida Proviséria pelo governo, portanto, foi uma resposta a
solicitacOes das prefeituras, considerando que a maioria delas ainda ndo havia conseguido se
adaptar as normas da NLLC e Contratos Administrativos. Isto porque, essa adaptacdo exigia
treinamento de pessoal, alteracdes em rotinas administrativas e investimentos em tecnologia.
A intervencao legislativa visava, assim, proporcionar um ambiente mais propicio e viavel para

a efetiva implementacdo da nova legislacdo.
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Com o intuito de fornecer subsidios para a avaliacdo do atual estdgio de adaptacao
das entidades piiblicas na realizacdo de contratacdes sob os preceitos da Lei 14.133/21, o
Tribunal de Contas da Unidao (TCU) conduziu uma anélise minuciosa sobre a implementacao
da lei nas esferas da administracdo publica direta, autdrquica e fundacional em niveis federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal. A equipe de auditoria, com o suporte do Niicleo de
Dados da Secretaria de Controle Externo da Funcdo Jurisdicional (NDSejus), realizou a
extracdo de dados referentes a licitacdes e contratos do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) no periodo compreendido entre 1° de agosto de 2021 e 20 de julho de 2023.

Os resultados desse exame revelaram uma adesdo aquém do esperado ao novo

sistema, conforme ilustrado no grafico a seguir:

Lei 14.133/2021
6.127 licitacoes
3,1%  Lei 8.666/1993
,’ 2.331 licitagbes
, 1,2%

Lei 12.462/2011
2.442 licitacoes
1,2%

-~

Lei 10.520/2002
185.236 licitacoes
94,4%

Grafico 1

Fonte: Tribunal de Contas da Unido

No contexto da Administracdo Piblica federal do Brasil, é notavel a distribuicdo na
aplicacdo das leis que regem os processos de licitacdo. A vasta maioria das licitaces,
representando 94,4% do total, sdo realizadas de acordo com os principios estabelecidos pela
Lei 10.520/02. Por outro lado, uma pequena porcentagem de 1,2% das licitacdes é conduzida
sob a legislacdo da Lei 8.666/93. Da mesma forma, outra parcela de 1,2% das licitacbes segue
os dispositivos da Lei 12.462/11. Adicionalmente, uma fatia de 3,1% das licitacbes adere as
diretrizes mais recentes estipuladas pela Lei 14.133/21.

A pesquisa ressaltou ainda aspectos significativos no que diz respeito as modalidades

de licitacdo explicitamente previstas na Lei 14.133/21, conforme estipulado no artigo 28.



68

Dentre essas modalidades, 30.033 contratacdes foram realizadas por meio de Pregdo, seja
presencial ou eletrénico, representando 17,4% do total de registros. Por outro lado, as demais
modalidades de licitacdo mencionadas no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP),
como Concorréncia, Concurso e Leildo, totalizaram apenas 1.107 registros, indicando uma
participacdo relativamente modesta de 0,6% em relacdo ao volume financeiro global de
operacoes.

E importante ressaltar que nao foi identificada a presenca de contratacdes embasadas
no Didlogo Competitivo no PNCP. Essa modalidade inovadora, estabelecida pelo artigo 28,
inciso V, da Lei 14.133/21, permite a administracdo publica realizar didlogos com licitantes
previamente selecionados, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades. A falta de contratacées baseadas no Didlogo Competitivo
representa uma oportunidade desperdicada de fomentar a participacdo dos cidaddos no
processo de compras puiblicas através de consultas ou audiéncias ptblicas.

Essas constatacdes apontam para um desafio significativo no que tange ao estimulo a
participacdo cidadd, sendo este o primeiro obstaculo identificado nesse processo de transicao
normativa, observado que a legislacdo que condensa novas perspectivas ao controle social
sequer esta a ser utilizada pela Administracdo. A baixa utilizacdo do novo estatuto sugere a
necessidade de estratégias mais eficazes para promover a compreensao e a aplicacdo da Lei

14.133/2021 por parte dos orgdos ptiblicos.

4.2.2. A auséncia da cultura do controle social

A redemocratizacdo do Brasil, iniciada na década de 1980, trouxe consigo a
necessidade de se repensar o papel do Estado e da sociedade na gestdo piiblica. Nesse
contexto, o controle social ganhou destaque como uma forma de promover a participacdo da
sociedade na fiscalizacdo das acbes do Estado. No entanto, por se tratar de um processo
recente, ainda ndo ha a consolidacdo de uma cultura ativa e participativa de controle social.
Muitas pessoas ainda se restringem a uma visdo de controle como um mero ato de verificacao
de falhas e irregularidades (CORBARI, 2004).

A visdo equivocada do controle social como um mero ato de verificacao de falhas e
irregularidades é um dos principais obstdculos para o seu desenvolvimento, jd que essa visao
pode levar a uma postura passiva e defensiva da sociedade, que se limita a apontar problemas
sem propor solucdes. Para que o controle social seja efetivo, é necessario que ele seja

exercido de forma ativa e propositiva.



69

Na realidade, o controle social consiste em um verdadeiro instrumento de auxilio na
busca da organizacdo governamental, a fim de garantir uma boa administracdo que leve a
concretizacao dos objetivos estabelecidos. No entanto, conforme assinalado por Siraque

(2009, p.177):

A verdade é que, geralmente, as pessoas acham muito chato participar e tém medo
dos interesses politicos e ideoldgicos envolvidos nas organizagdes piblicas e
privadas de interesse ptiblico; carecendo espirito ptiblico, civico e de cidadania ativa,
ndo sabem dos seus direitos; muitos acreditam que a corrupgao é inerente a atividade

politica.

No cendrio brasileiro, o efetivo controle social ainda é um desafio. Arruda e Teles

(2010, p. 35) afirmam que:

A bem da verdade, é fato que o controle social vem avancando de forma lenta e
gradativa, motivo pelo qual ainda é algo de dificil concretizacio, pois esbarra num
problema cultural na medida em que de um lado se encontram varios
administradores publicos que preferem manter a populagdo na ignorancia quanto a
seus atos, e de outro, a sociedade que mesmo dispondo de meios apropriados nao
consegue exercer a contento o controle social no sentido de fiscalizar e cobrar
resultados, tendo em vista a auséncia de tradigdo e a fragil consciéncia politica

resultantes da caréncia historica de transparéncia que viveu o pais.

No entender de Silva (2010), o controle social é uma expressdo da cidadania e da
sociedade civil organizada. Para que ele exista, é preciso que a sociedade tenha capacidade de
reconhecer os entraves que impedem o seu exercicio, bem como de identificar as a¢bes que
devem ser realizadas pelo Estado e pela sociedade para supera-los.

Oliveira e Pisa (2015) afirmam que a efetividade das a¢des governamentais s6 serd
possivel quando a sociedade assumir plenamente o exercicio da cidadania. Isso significa que
os cidaddos devem estar conscientes dos seus direitos e deveres, e devem participar
ativamente das decisdes publicas. Por outro lado, Silva, Cancado e Santos (2017)
complementam essa afirmacdo, argumentando que o sistema republicano brasileiro ficara
limitado enquanto ndo existir entendimento sobre os mecanismos de controle social.

Além disso, se a educacdo ndo for de qualidade, a preparacdo e a consciéncia da
populacdo serdo prejudicadas, o que pode afetar a efetividade dos controles sociais. Portanto,

é importante que a sociedade esteja ciente de seus direitos e deveres, bem como dos
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mecanismos disponiveis para fiscalizar e monitorar as acdes do poder piiblico. Apenas com
uma populacdo consciente de seu direito de participacao e de sua titularidade como promotora
da vontade estatal serd possivel se obter um controle social efetivo e garantir a transparéncia e
a eficiéncia na gestao dos recursos publicos (FELIPE, 2014).

E evidente que a sociedade esta despreparada para exercer o controle social efetivo.
A falta de conhecimento impede que os cidaddos acessem todos os meios de participacdo na
administracdo pitiblica, o que ndo incentiva a construcdo de um senso de responsabilidade e
cobranca dos administrados em relacdo ao governo. Além disso, hd uma aparente falta de
motivacdo e vontade dos cidaddos em exercer o controle social, como se a apatia politica
fosse uma caracteristica inerente ao brasileiro, conforme observado por Faria (2012, p. 239).
Isso indica que a populacdo brasileira ndo estd apta para utilizar os instrumentos de
participacdo que o governo oferece na nova legislacao.

A concretizacdo da participacdo popular e do controle social é um processo
complexo e de longo prazo. Nao basta que a legislacdo crie canais de participacdo e controle,
ou que a vontade politica dos agentes piiblicos seja favoravel. E preciso que a sociedade civil
esteja preparada para exercer esses direitos e deveres. Para isso, é necessario promover a
educacdo civica, conscientizando os cidadaos sobre seus direitos e deveres, e capacitando-os
para participar ativamente da gestdo ptiblica (SIRAQUE, 2009).

O controle social efetivo é um desafio que exige o empenho de todos os setores da
sociedade. E necessario que o Estado, a sociedade civil e os meios de comunicacdo trabalhem
juntos para conscientizar a populacdo sobre a importincia do controle social, capacitar os
representantes da sociedade para exercer o controle social, garantir a transparéncia e o acesso

a informacdo por parte do Estado, e superar os obstaculos politicos e econémicos.

4.2.3. A falta de capacitacao

A esse respeito, a compreensdo e participacao efetiva dos cidaddos nos processos
licitatérios sdo cruciais para promover a transparéncia e a eficiéncia na gestdo publica. No
entanto, a complexidade desses procedimentos, muitas vezes permeada por normativas
intrincadas, demanda uma capacitacdo adequada dos cidaddos, visto que a falta de
conhecimento pode resultar em uma participacdo inexpressiva.

Assim, Carvalho (2023) sustenta que é fundamental investir em treinamento para os
profissionais que trabalham com licitacdes e contratos para reforcar a governanca,
promovendo uma gestdo mais transparente, responsavel e eficiente dos recursos piiblicos. De

igual modo, faz-se necessdrio investir em capacitacbes para os cidadaos, ja que com o
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conhecimento e treinamento adequados, os profissionais e cidaddos estardo mais aptos a
enfrentar os desafios e complexidades desta &rea, contribuindo para uma governanca mais
robusta e confiavel.

Isto porque, conforme argumenta Giroto e Silva (2021) as mudancas trazidas pela
nova lei sdo significativas e exigem um novo olhar sobre as contratacdes ptiblicas. Para que a
lei seja aplicada de forma correta e eficiente, é preciso que os envolvidos tenham o
conhecimento necesséario sobre os novos procedimentos e regras. Nesse sentido, a capacitacao
é a forma mais eficaz de garantir que os envolvidos tenham o conhecimento, a
responsabilidade e a aptiddo necessarios para aplicar a nova lei.

A esse respeito, o artigo 173 da NLLC determina que os tribunais de contas tém a
responsabilidade, através de suas escolas de contas, de organizar programas de treinamento
para servidores efetivos e funcionérios puiblicos responsaveis pelas funcdes essenciais para a
implementacdo desta Lei sem mencionar explicitamente a participacdo da sociedade civil. A

saber:

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados ptblicos
designados para o desempenho das funcdes essenciais a execucdo desta Lei,
incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e
congressos sobre contratagdes ptiblicas.

Em um estudo realizado com os servidores do Estado do Rio de Janeiro, Carvalho
(2023) ressalta a importancia do treinamento como um elemento essencial para o sucesso na
implementacdo da NLLC e Contratos (NLCC). Esse treinamento ndo sé ajuda na atualizacdo
do conhecimento, mas também melhora as préticas existentes, garantindo uma transicao
adequada para a nova legislacdo. Ao mesmo tempo, é fundamental que os programas
educacionais previstos também possam incluir cursos presenciais e online, redes de
aprendizado, semindrios e congressos abertos a sociedade.

A necessidade de capacitacdo ndo se limita apenas a compreensdo técnica dos
processos licitatérios, mas também se estende a conscientizacdo sobre a importdncia dessa
participacdo. Em um contexto em que a corrupcdo e fraudes podem minar a integridade desses
procedimentos, cidaddos bem informados desempenham um papel crucial na identificacdo e
dentincia dessas praticas irregulares nos procedimentos licitatorios.

Isto posto, a capacitacdo dos cidaddos é um elemento de importancia crucial para
assegurar uma participacdo efetiva nos processos licitatérios. Nesse contexto, a promocdo de

programas educativos e informativos direcionados a comunidade desempenha um papel
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fundamental. A capacitacdo ndo apenas proporciona aos cidaddos um entendimento
aprofundado dos procedimentos licitatorios, mas também os capacita a exercerem seus
direitos de forma mais informada e engajada. Dessa maneira, ao investir na educacao civica e
na disseminacdo de conhecimento sobre as praticas licitatérias, cria-se uma base sélida para a
participacdo ativa dos cidadaos, fortalecendo os principios democriticos e promovendo a

transparéncia no dmbito das contrata¢des ptiblicas.

4.2.4. O desafio da disponibilidade de informacdes com qualidade

O avanco tecnoldgico pressionou os governos a planejar e disponibilizar informacoes
de forma direta e imediata. Essa pressdo resultou em alteracées legais e na implementacdo de
portais de governo, aplicativos para dispositivos méveis e sistemas online de oferta de
servicos publicos e dados de transparéncia, como por exemplo o portal de compras do
governo e o portal nacional de contratacdes. Essas iniciativas, no entanto, trouxeram novos
desafios para a administracao publica (SILVA, 2005).

Nesse sentido, a falta de clareza das informacdes divulgadas pela Administracao
Publica é outro fator que dificulta o exercicio do controle social. Isso ocorre porque nem
mesmo a parte mais escolarizada da populacdo tem conhecimento suficiente para entender o
funcionamento dos instrumentos de controle social. Além disso, as agcdes governamentais para
fomentar a participacdo social sdo precarias, pois ndo sdo suficientemente amplas para
motivar e educar a populacdo sobre a importancia da participacdo cidadd (ARRUDA; TELES,
2010)

De acordo com Moon (2002), a transparéncia das informacdes é um elemento crucial
para a participacao dos cidaddos na tomada de decisGes politicas, o que se deve ao fato de
que, quando os cidaddos tém acesso a informacdes do governo, eles podem compreender
melhor os processos politicos e tomar decisdes mais fundamentadas. De modo que a
transparéncia também ajuda a fortalecer as relacdes entre o Estado e a sociedade civil,
tornando-as mais democraticas.

Para ser considerada transparente, a informacdo governamental deve ser
disponibilizada de forma livre e acessivel, sem restricdes ou requisitos, bem como deve ser
compreensivel e confidvel, incluindo todos os elementos relevantes a promocao do controle
social pela populacdo. Assim, a qualidade das informacdes disponiveis para os cidadaos sdao
elementos cruciais para garantir uma participacdo informada e construtiva.

Desse modo, a transparéncia e publicidade sdo reflexos da clareza quanto ao

contetido e na acessibilidade dessas informacdes aos governados. De forma a criar uma
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relacdo de confianca entre governo e cidadaos, na qual todos os contetidos do governo sejam
apresentados de maneira detalhada e bem elaborada. Isso se configura como uma
comunicacdo eficaz a populacdo, proporcionando uma compreensdo real do que acontece no
dominio publico. Nesse cendrio, o cidaddo ndo mais convive com aspectos informacionais
que outrora seriam considerados sigilosos, marcando uma transicdo para uma era de
transparéncia e abertura (LUCIANO; WIEDENHOFT; SANTOS, 2018).

Ressalte-se que a transparéncia governamental ndo se resume a disponibilizacdo de
informacdes de forma ampla e acessivel. E preciso que essas informacdes sejam também
confidveis e compreensiveis para os cidaddos. Para tanto, Ribeiro e Zuccolotto (2014)
destacam que a transparéncia é um processo continuo que exige esfor¢o constante do governo,
o qual deve sempre se esforcar para melhorar a qualidade das informacdes que fornece,
tornando-as mais confidveis e de facil compreensdo para os cidadaos.

Segundo Lemos et al. (2004), os portais puiblicos sdo ambientes virtuais que
concentram e disponibilizam informacdes, servicos e dados de atividades econémicas e
politicas locais que devem apresentar esse contelido de forma préatica e clara, tanto para os
representantes ptiblicos quanto para os usudrios, ou seja os cidadaos, interessados e
servidores. Visto que os portais de governo sdo considerados como a principal ferramenta de
interacdo entre a populacdo e o governo através da internet.

Em relacdo a NLLC, uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido identificou
varias fragilidades no Portal Nacional das Contratacdes Publicas, as quais incluiam: a) a falta
de um planejamento detalhado que inclua a estratégia para a implementacdo completa do
PNCP; b) a falta de normas essenciais para permitir a plena aplicacdo das disposi¢des da Lei
14.133/2021; c) a falta de moédulos e sistemas necessdrios para garantir a eficacia total da Lei
14.133/2021; e d) a oportunidade de implementar mecanismos de controle para garantir a
correlacdo efetiva entre os dados divulgados no PNCP.

A auséncia de planejamento detalhado para a implantacdo plena do PNCP pode
dificultar o monitoramento e a fiscalizacdo das contratacdes piiblicas por parte da sociedade
civil no exercicio do controle social, certo que sem um cronograma claro e uma definicao
objetiva das ac¢Oes necessdrias para a implementacdo do PNCP, a sociedade civil terd
dificuldade de acompanhar o andamento do processo e identificar possiveis problemas.

Além disso, a auséncia de normativos complementares para possibilitar o emprego
pleno das disposicdes constantes da Lei 14.133/2021 pode dificultar a interpretacdo e

aplicacdo da lei. Sem normativos claros e detalhados, os gestores piblicos podem ter
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dificuldade de entender quais sdo os requisitos e procedimentos previstos na nova lei, o que
pode levar a erros e irregularidades nos procedimentos licitatorios.

Por fim, a auséncia de médulos e sistemas necessdrios a assegurar a plena eficicia da
Lei 14.133/2021 pode dificultar o acesso a informacdes sobre as contratacoes publicas, a
exemplo de editais, requisitos de qualificacdo, atas etc. Assim sendo, observa-se que sem
sistemas e moédulos adequados, os dados sobre as contratacdes ptiblicas podem estar dispersos
e dificeis de serem encontrados, o que dificulta o controle social das contratagdes.

Desse modo, a qualidade da informacdo é tdo importante quanto a sua
disponibilidade. Informacdes claras, precisas e de alta qualidade sobre processos de licitacdo e
contratacdo sdo fundamentais para garantir a transparéncia e a integridade desses
procedimentos, ao permitir que a sociedade civil, os érgdos de controle e os interessados em
geral possam entender, monitorar e, se necessario, questionar esses processos.

Por fim, é importante lembrar que a qualidade da informacdo ndo é apenas uma
questdo de precisdo. Também envolve a relevancia, a pontualidade, a acessibilidade e a
compreensibilidade das informacdes. Assim, assegurar a qualidade da informacdo é um
desafio complexo que requer uma abordagem abrangente e cuidadosa pela Administracdo

Piblica e a sociedade civil.

4.2.5. Necessidade de engajamento continuo

O estabelecimento de um engajamento cidaddo continuo emerge como um fator
crucial para promover uma participacdo informada e eficaz nos processos licitatérios. O
envolvimento dos cidadaos ndo deve ser uma atividade pontual como ocorre nas elei¢ées, mas
sim um processo sustentavel que se estende ao longo de todo o ciclo das licitacées, levando
em consideracdo a complexidade desses procedimentos e a dindmica das necessidades da
sociedade.

A manutencdo de um engajamento continuo proporciona diversos beneficios. Em
primeiro lugar, dada a complexidade dos processos licitatérios, o engajamento continuado
permite que os cidaddos acompanhem e contribuam ativamente em cada etapa. Além disso, as
mudancas nas necessidades e interesses da sociedade ao longo do tempo requerem um dialogo
constante com o governo, possibilitando que os cidaddos expressem suas opinides e
prioridades com regularidade. O engajamento continuo também desempenha um papel crucial
no processo de aprendizado e empoderamento, permitindo que os cidaddos se familiarizem

progressivamente com os procedimentos licitatérios e contribuam de maneira mais eficaz.
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Para concluir, é fundamental destacar a importincia do engajamento cidaddo
continuo e sustentavel para uma participacao informada e eficaz nos processos licitatérios, ja
que esse engajamento nao é apenas desejavel, mas absolutamente necessdrio para garantir que
os cidaddos estejam adequadamente representados e que suas vozes sejam ouvidas. Assim, a
implementacdo de estratégias que estejam alinhadas com as necessidades e interesses dos
cidaddos é um componente essencial para garantir um envolvimento duradouro e significativo

ao longo do ciclo das licitacoes.



76

5 CONSIDERACOES FINAIS: FORTALECENDO O CONTROLE SOCIAL

E evidente que a Lei n° 14.133/2021, que instituiu a NLLC, introduziu inovacdes de
suma importdncia nos procedimentos licitatérios. Nesse contexto, o escopo deste trabalho
consistiu em aprofundar a compreensdo acerca das alteracdes promovidas pela referida
legislacao, especialmente no que tange ao impacto sobre o controle social das contratacées
ptiblicas. Além disso, buscou-se analisar as implicacdes decorrentes dessas modificacdes no
exercicio do controle social, visando identificar e elucidar as novas perspectivas que se
delineiam para a fiscalizacdo cidadd dos procedimentos licitatérios no ambito da Lei
14.133/2021.

Para isso, o presente trabalho adotou uma abordagem integrada e abrangente, com o
objetivo de explorar profundamente as oportunidades e obstdculos ao controle social
constantes na NLLC, combinando métodos qualitativos e anélises de documentos para
fornecer uma compreensdo contextualizada do assunto. Iniciou-se com uma revisdo
bibliografica extensa, concentrando-nos em teorias relacionadas a licitacGes, controle social e
participacdo cidada. Posteriormente, realizou-se uma andlise documental detalhada para
examinar os aspectos da Lei n° 14.133/2021.

Com o intuito de obter uma compreensdo mais aprofundada das novas perspectivas
que a Lei de Licitacdes trouxe para o fortalecimento ou enfraquecimento do controle social no
contexto dos procedimentos licitatérios, foram delineados objetivos especificos. Tais
objetivos visavam proporcionar uma analise abrangente das alteracdes introduzidas pela Lei
n°® 14.133/2021, destacando aquelas que exerceram influéncia direta sobre o controle social.

Em primeiro lugar, buscou-se realizar uma investigacdo detalhada das mudancas
promovidas pela nova legislacdo no ambito das licitacdes piiblicas. Este objetivo visava
identificar e compreender as nuances das alteracdes, destacando seu impacto direto sobre o
controle social.

Em seguida, propds-se explorar a relacdo intrinseca entre o controle social e os
procedimentos licitatérios. Essa andlise visava aprofundar a compreensdo da relevancia do
controle social como mecanismo de fiscalizagdo, examinando os pontos de convergéncia e
possiveis conflitos entre esses elementos.

Outro ponto de foco consistiu na examinacao das possibilidades de participacdo cidada

proporcionadas pela nova legislacdo. Foi analisado como a Lei 14.133/2021 criou
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oportunidades para a sociedade civil participar ativamente na definicao de diretrizes e
critérios licitatérios, por meio de audiéncias pitiblicas, consultas, pedidos de esclarecimentos e
outros mecanismos participativos.

Por fim, propds-se identificar os desafios e limitacdes que pudessem interferir na
efetividade do controle social nas licitacdes, considerando ndo apenas aspectos praticos, mas
também barreiras institucionais e culturais. Essa abordagem visou mapear obstaculos que
dificultam a implementacdo eficaz do controle social, proporcionando uma visdo abrangente e
critica sobre o tema em questdo.

Assim sendo, observou-se que o controle social desempenha um papel essencial numa
sociedade democritica, no qual os cidaddos participam ativamente na supervisdo,
monitoramento e avaliacdo das atividades governamentais, politicas piblicas, servicos e
instituicoes. Sendo esse processo conduzido por meio da participacdo ativa da sociedade civil,
dos individuos e das comunidades, visando assegurar que as a¢Oes do governo estejam
alinhadas aos interesses ptiblicos, a legalidade, a ética, a transparéncia e a eficiéncia.

Nessa perspectiva, tem-se que o controle social é uma manifestacdo direta da
democracia participativa, na qual os cidadaos ndo sdo apenas eleitores, mas também
participantes ativos do processo de governanca. O que envolve a vigilancia continua das
atividades do governo, desde a formulacdo de politicas até a implementacdo, e a avaliacdo do
seu impacto na sociedade. L.ogo, ao exercer o controle social, os cidaddos tém a capacidade de
identificar irregularidades, propor melhorias e garantir que os recursos ptiblicos sejam
utilizados de maneira eficaz e em beneficio de todos.

A esse respeito, expOs-se uma analise minuciosa das principais inovagées introduzidas
pela nova lei, bem como suas implicacées no controle social, o que foi fundamental para uma
visdo completa e critica do atual cendrio licitatério. J4 que ao examinar de maneira detalhada
as implicacdes dessas alteracdes na participacdo cidadd e no controle social, tornou-se
possivel avaliar a extensdao dos avancos promovidos e identificar eventuais desafios que ainda
necessitam de abordagem e aprimoramento, estabelecendo-se uma anélise critica e informada
sobre a intersecdo entre a NLLC e o exercicio do controle social no ambito das licitacGes
ptiblicas.

Assim, observou-se que a lei proporciona oportunidades relevantes para fomentar a
transparéncia e ética na gestdo ptiblica, destacando o emprego de plataformas digitais, como o
Portal Nacional das Contratacées Publicas. Além disso, sdo oferecidos mecanismos de
participacdo direta, como a realizacdo de consultas e audiéncias, mesmo que essas acdes

estejam sujeitas a decisdo discriciondria do administrador, inclusive nas licitacdes de grande
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vulto e nas que utilizem o didlogo competitivo. Adicionalmente, a legislacdo contempla a
possibilidade de apresentacdo de pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, reforcando a
busca por maior clareza e integridade nos processos de contratacées publicas.

Entretanto, restou evidente que o controle social enfrenta diversos desafios no cendario
da NLLC, como a baixa adesdo a legislacdo, a auséncia de uma cultura participativa e a falta
de capacitacdo da sociedade civil. Além disso, ressaltou-se a importancia da disponibilidade
de informacdes de qualidade e do continuo engajamento da sociedade como desafios. Logo,
superar esses obstidculos demanda um esforco conjunto entre governo e sociedade civil,
visando reduzir as barreiras e maximizar as oportunidades. Pois, a efetiva participacdo cidada
ndo apenas aprimora os processos licitatérios, mas também fortalece os fundamentos da
democracia e da governanca responséavel.

Isto posto, observou-se que a NLLC oferece um marco legal favordvel para o
fortalecimento do controle social nas contrata¢des pitiblicas. No entanto, é importante que a
sociedade civil e a Administracdo Piiblica se mobilizem para consolidar as oportunidades
oferecidas pela nova lei, certo que o fortalecimento do controle social nas contratagcoes
ptiblicas é fundamental para assegurar transparéncia, eficiéncia e eficacia.

Assim, considerando que a participacdo cidada é fundamental para a legitimidade das
decisdes governamentais, é necessario adotar praticas eficazes a promocao do controle social
dos procedimentos licitatérios. Com base nos apontamentos destacados na presente
monografia, sugere-se as seguintes medidas para fortalecer a participacao cidadd nas
licitac®es, considerando as mudancas introduzidas pela NLLC:

Recomenda-se o acréscimo nos investimentos em campanhas educativas como medida
crucial para informar os cidaddos sobre seus direitos e responsabilidades no ambito das
contratacdes publicas. Essas campanhas devem abordar diversos temas, incluindo a
compreensdo do processo de contratacao, os direitos individuais e os mecanismos disponiveis
para o controle social. E imperativo considerar ainda a diversidade de piiblicos, abrangendo
estudantes, trabalhadores, empresarios e grupos minoritdrios, a fim de garantir uma
abordagem abrangente e eficaz.

E fundamental que a administracio piiblica incentive iniciativas de formacdo da
sociedade civil para que ela possa participar ativamente dos processos de licitacdo. Isso pode
ser feito por meio de instituicbes como as Escolas dos Tribunais de Contas e a Escola
Nacional de Administracdo Ptiblica (ENAP). Essas iniciativas podem abranger cursos,
seminarios e workshops que elucidam o funcionamento das licitacdes, os direitos e

responsabilidades da sociedade civil e as ferramentas disponiveis para o controle social. Além
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disso, é importante que instituicdes de ensino e organizacdes da sociedade civil também
promovam acdes de capacitacdo e educacdo.

Para tornar as informacdes mais inclusivas e acessiveis, a administracdo publica deve
adotar medidas como o uso de linguagem clara e compreensivel, a disponibilizacdo de
informacdes em formatos acessiveis, como audiodescricdo e legendas, e a promocdo de
iniciativas que conscientizem sobre a importancia da participacdo dos cidadaos nas licitacoes.

A administracdo deve realizar a atualizacdo regular das informacées como uma prética
fundamental para garantir que os cidadaos estejam constantemente informados sobre o
andamento dos processos licitatérios. A manutencdo constante dessas informacdes contribuira
para uma visdo precisa e em tempo real, fortalecendo ainda mais a transparéncia no dmbito
das contratacées publicas.

Adicionalmente, é crucial assegurar que todas as informacdes vinculadas as
contrata¢des puiblicas estejam publicamente acessiveis, transcendendo aquelas especificadas
no §2 do art. 174 da norma, incluindo bases de dados de fornecedores e indicadores de
eficicia/eficiéncia das contratacdes. Além disso, torna-se essencial disponibilizar essas
informacdes em formatos diversos, atendendo as variadas necessidades dos cidadaos.

Para fortalecer o controle social sobre as contratacdes publicas nas licitacées que
ocorram na modalidade de didlogo competitivo e nas licitacdes para obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto, ou seja, aquelas cujo valor estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais), recomenda-se a realizacdo obrigatéria de
audiéncias e/ou consultas ptiblicas.

Ainda sobre o didlogo competitivo, sugere-se que seja ampliada a composicdo da
comissdo de contratacdo, prevista no inciso XI do art. 32, para permitir a admissao da
participacdo de representantes da sociedade civil organizada.

Soma-se a isso, a necessidade da inclusdo de representantes da sociedade civil ao
Comité de Governanca do Regime Nacional de Contratacdées Ptblicas (CGRNCP) para
aprimorar a supervisao social das contratacdes ptiblicas e do Portal Nacional de Contratacées
Publicas (PNCP). Tais representantes devem ser provenientes de organizacdes ndo
governamentais (ONGs), observatérios ou outras instincias da sociedade civil organizada
ligadas a promocao do controle social.

Recomenda-se, outrossim, a centralizacao de todos os dados de compras publicas no
Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP), que atualmente encontram-se dispersos em

outras plataformas ou sistemas, como o Compras.gov. Adicionalmente, propde-se integrar o
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sistema informatizado de acompanhamento de obras, conforme estipulado no Art. 19, inciso
I1I, diretamente ao PNCP.

A administracdo deve integrar ao PNCP funcionalidades voltadas para a apresentacao
de reclamacdes, notificacdo de erros e irregularidades, sugestao de aprimoramentos, pedidos
de esclarecimentos e impugnacdo. Essas funcionalidades tém o propésito de promover a
participacdo ativa da sociedade civil nas decisGes relacionadas as contratacdes publicas e
podem ser integradas a conta do cidaddo vinculada ao gov.br.

Complementarmente, é recomendavel incluir uma funcionalidade para a proposicdo de
dentincias anénimas e as autoridades responsaveis devem estabelecer mecanismos de
monitoramento e avaliacdo do desempenho dos canais de dentincia, para identificar possiveis
falhas ou deficiéncias.

Propoe-se, ainda, a criacdo de um aplicativo para dispositivos méveis do PNCP como
uma medida para aprimorar o acesso a plataforma e facilitar a utilizacdo de suas
funcionalidades. Ja que essa iniciativa representaria tornaria o PNCP mais acessivel a uma
parcela mais ampla da populacdo, englobando aqueles que ndo tém acesso a computadores ou
que preferem utilizar dispositivos méveis para obter informacoes.

Igualmente, a implementacdo de um chatbot ao PNCP, englobando processamento de
linguagem natural (NLP), aprendizado de méaquina (ML) e inteligéncia artificial (IA), para
auxiliar a sociedade na deteccdo de irregularidades e no esclarecimento de procedimentos. O
que proporcionard aos usuarios acesso continuo a informacdes sobre licitacdes publicas no
Brasil. Os usudrios poderiam fazer perguntas especificas sobre licitacdes ou contratos, bem
como solicitar informacdes gerais sobre o PNCP e o processo de licitacdo puiblica. O chatbot
tornaria o PNCP mais acessivel aos usudrios, oferecendo uma interface conversacional para
acessar informacdes e relatar irregularidades, especialmente beneficiando aqueles menos
familiarizados com o PNCP ou que preferem interfaces mais interativas em comparacdo com
sites tradicionais.

Mediante as recomendacdes elencadas, ressalta-se que o controle social é essencial a
garantia da transparéncia, eficiéncia e do planejamento nas contratacdes publicas. A
participacdo ativa da sociedade civil no monitoramento e a busca pela melhoria continua dos
processos de contratacdo publica sdo elementos fundamentais para prevenir e identificar
irregularidades. Além disso, esse envolvimento é vital para assegurar que os recursos ptiblicos
sejam utilizados de maneira adequada e eficaz, proporcionando beneficios significativos a

sociedade. Por conseguinte, a colaboracao entre a administracdo ptiblica e a sociedade civil,
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por meio do controle social, estabelece uma base sélida para a construcdo de uma gestdo
ptiblica responsavel e alinhada aos interesses coletivos.

A efetiva implementacdo dessas recomendacdes praticas ndo apenas fortalecerd o
controle social nas contratagdes ptiblicas, mas também se revelard como um esteio essencial
para edificar uma gestdo publica que transcenda a transparéncia, alcancando eficiéncia e
equidade. Essas medidas, ao evidenciarem um compromisso sélido, ressaltam a importancia
de envolver ativamente os cidaddos no monitoramento e na constante melhoria dos processos
de contratacdo ptiblica, delineando assim novas perspectivas para um controle social mais
eficaz e participativo, sob a optica da Lei 14.133/2021. Desse modo, promove-se ndo apenas
uma participacdo significativa da sociedade civil, mas também se constréi uma base solida
para uma administracdo ptiblica que atenda de maneira plena aos anseios e necessidades da

sociedade brasileira.
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