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RESUMO

A violéncia politica de género no contexto brasileiro contemporaneo representa um fendmeno
que afeta, de maneira preponderante, as mulheres que se encontram nas posi¢Ges de
candidatas e eleitas. Este panorama suscita a necessidade de uma anélise aprofundada da sua
manifestagdo, das motivagGes subjacentes, dos danos causados e das estratégias de mitigagio
possiveis. Dessa forma, busca-se uma compreensdo conceitual desse fendmeno, explorando
como suas raizes estdo intrinsecamente ligadas ao papel social historicamente atribuido a
mulher. Adicionalmente, sdo delineadas as possiveis classificagdes dessas condutas,
elucidando as motivagdes por tras dessas agdes e destacando seu impacto prejudicial sobre os
fundamentos democraticos. Em seguida, a pesquisa aborda a sub-representa¢do feminina no
dmbito politico, evidenciando fatores que contribuem para essa disparidade, incluindo o papel
dos partidos politicos como agentes que colaboram para a perpetuagdo desse cenario,
caracterizando-o como uma forma de violéncia politica de género. Por fim, realiza-se uma
analise do dispositivo normativo aprovado no Brasil sobre essa temdtica. Diante da percepgdo
de uma atuag@o insuficiente no combate a essas agressdes, sdo exploradas possiveis iniciativas
para minar esse fendmeno prejudicial & sociedade, incluindo referéncias a propostas
legislativas de outros paises. A metodologia empregada na presente pesquisa € de natureza
qualitativa, utilizando uma abordagem bibliografica e documental, com andlise descritiva dos
resultados, sendo a utilizagdo dos resultados classificada como pura. As consideragdes finais
destacam que o papel social historicamente atribuido & mulher resultou em sua exclusédo da
esfera politica, perpetuando obstidculos a participacdo e permanéncia feminina no poder.
Diante disso, as mulheres, ao se candidatarem e serem eleitas, enfrentam diversas formas de
violéncia perpetradas por diferentes agressores, evidenciando a urgéncia de legislagdes e
politicas publicas efetivas para erradicar a violéncia politica de género. Observa-se que a
legislagdo atual sobre a problemética ¢ considerada insuficiente, demandando dispositivos

mais robustos e o esfor¢o conjunto de instituigdes para um combate juridico efetivo ao

fendmeno abordado nesta pesquisa.

Palavras-chave: violéncia politica de género; mulheres candidatas e eleitas; sub-

representa¢do feminina; democracia; poder politico.



ABSTRACT

Gender-based political violence in the contemporary Brazilian context represents a
phenomenon that predominantly affects women in positions as candidates and elected
officials. This scenario necessitates an in-depth analysis of its manifestation, underlying
motivations, inflicted harm, and possible mitigation strategies. Thus, a conceptual
understanding of this phenomenon is sought, exploring how its roots are intrinsically linked to
the historically assigned social role of women. Additionally, possible classifications of these
behaviors are outlined, elucidating the motivations behind these actions and highlighting their
detrimental impact on democratic foundations. The research then addresses female
underrepresentation in the political sphere, exposing factors contributing to this disparity,
including the role of political parties as contributors to perpetuating this scenario,
characterizing it as a form of gender-based political violence. Finally, an analysis of the
normative framework approved in Brazil on this topic is conducted. Considering the
perceived inadequacy in combating these aggressions, possible initiatives to undermine this
harmful phenomenon to society are explored, including references to legislative proposals
from other countries. The methodology employed in this research is of a qualitative nature,
utilizing a bibliographical and documentary approach with descriptive analysis of the results,
and the research is classified as pure. The final considerations emphasize that the historically
assigned social role of women has resulted in their exclusion from the political sphere,
perpetuating obstacles to female participation and permanence in power. Consequently,
women, when running for office and being elected, face various forms of violence perpetrated
by different aggressors, highlighting the urgency of effective legislation and public policies to
eradicate gender-based political violence. It is observed that current legislation on the issue is
considered insufficient, demanding more robust measures and the collective effort of

institutions for effective legal combat against the phenomenon addressed in this research.

Keywords:gender political violence; candidate and elected women; female

underrepresentation; democracy; political power.
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1 INTRODUCAO

A violéncia politica de género emerge como um fendmeno que pode afetar
indiscriminadamente qualquer cidadi, contudo, o enfoque desta pesquisa se direciona a dois
momentos especificos experienciados pelas mulheres no cendrio politico brasileiro.
Primeiramente, ao se candidatarem, essas agressdes contribuem para a criagdo de uma
representacdo politica no Brasil caracterizada pela sub-representagdo flagrante do género

feminino.

Em segundo lugar, durante o exercicio do cargo, observam-se manifestagdes de
violéncia simbdlica, psicoldgica, econdmica e fisica perpetradas por agressores, motivadas
pela condicdo de género das politicas, com o intuito de reforgar a mensagem de que a esfera

politica ndo € o seu lugar adequado.

Este estudo se dedica a analise da violéncia politica de género, manifestada por meio de
praticas que visam aniquilar ou comprometer o exercicio dos direitos politicos das mulheres no
contexto brasileiro. O propésito central € evidenciar a crucialidade do enfrentamento desse
fendmeno, que ndo apenas lesa os principios democraticos do pais, mas também busca expurgar

o género feminino, em toda a sua diversidade de identidades, do cenério politico.

Essa agdo, por sua vez, relega as mulheres a um papel social predeterminado pela
sociedade patriarcal e conservadora, limitando-as a esse papel preconcebido e restringindo sua
participagdo plena no ambiente politico.

Existem dispositivos legislativos com o propdsito de fomentar a representagdo feminina
no cenario politico, exemplificado pela obrigatoriedade, desde 2009, de que cada partido ou
coligacdo assegure no minimo 30% de candidaturas para cada gé€nero, conforme estabelecido
pelo art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/97, modificado pela minirreforma eleitoral pela Lei 12.034/09.

Adicionalmente, o Poder Judicidrio tem interpretado principios constitucionais para
estabelecer normas especificas de prote¢do a participagdo das mulheres. Um exemplo disso
ocorreu em 2018, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5617, em que o Supremo
Tribunal Federal (STF) determinou que a distribuicdo do Fundo Partidario deve seguir a
proporg¢éo de candidatos de cada sexo, assegurando no minimo 30% dos recursos destinados as
mulheres.

Em abril de 2022, essa normativa adquiriu respaldo constitucional explicito por meio da

promulgacdo da Emenda Constitucional n° 117. Esta emenda estabelece que 30% dos recursos



de campanha dos partidos politicos devem ser direcionados para candidaturas femininas. Além
disso, caso seja langado um percentual superior a 30% de candidaturas femininas, a emenda
estipula que o tempo destinado para veiculagdo em radio e televisdo, bem como os recursos
financeiros, devem ser aumentados de maneira proporcional a fim de refletir essa maior
participacdo feminina.

Nédo obstante as reformas eleitorais implementadas e dados que evidenciam a
composi¢do majoritaria do género feminino na populagdo brasileira, representando 51,1% de
acordo com a PNAD Continua de 2022 (IBGE), mantendo-se como a maioria do eleitorado ha
duas décadas, atualmente constituindo quase 52,7% do mesmo, e compreendendo 46% das
filiagdes nos partidos politicos (AZEVEDQO; FARIA; PITOMBO, 2022), persiste a
subrepresentagdo das mulheres tanto nas candidaturas quanto no nimero de representantes
eleitos.

A despeito desses indicadores, que evidenciam a expressiva presenca feminina na
sociedade, nas elei¢des de 2022 apenas 34% dos candidatos eram mulheres. No dmbito do cargo
de deputado federal, somente 17,7% dos eleitos eram do género feminino. Ao ampliar a anélise
para a Cémara dos Deputados, o Senado, as Assembleias Legislativas e os governos estaduais,
as mulheres representaram apenas 17,8% dos eleitos (ESPECIAL..., 2022, s. p.). Esses nimeros
ressaltam a persisténcia de desafios significativos no que concerne a representatividade feminina
nos cargos politicos.

Quando se realiza uma analise que leva em consideragdo o recorte racial, reconhecendo
que o género feminino ndo se configura como uma entidade homogenea e universal, os dados
revelam uma situagdo ainda mais desfavoravel. Em relac@o as elei¢des de 2022, por exemplo,
observa-se que as mulheres negras alcangaram apenas 5,6% dos assentos no cargo de deputado
federal (SACCHET; ALVES; GRUNEICH, 2022, s. p.), apesar de comporem 28% da populagéo
brasileira, configurando-se assim como o maior grupo demografico (BOND, 2020).

Esses nimeros evidenciam a discrepéncia significativa na representatividade politica das
mulheres negras em relagdo & sua propor¢do na sociedade, destacando desafios especificos que
permeiam a interseccionalidade de género e raga no contexto politico brasileiro.

A Emenda Constitucional n° 111, promulgada em setembro de 2021, abordou
especificamente a inclusdo da populagdo negra na esfera politica, estipulando que os votos de
mulheres e pessoas negras devem ser computados em dobro no célculo utilizado para

distribuig@o dos recursos provenientes dos fundos partidério e eleitoral durante as elei¢oes. Essa



medida foi concebida como uma interven¢do temporaria, vigorando no periodo de 2022 a 2030.

Contudo, para atingir uma participagdo genuinamente democritica das mulheres na
politica, ndo é suficiente implementar apenas politicas de cotas que, até certo ponto, assegurem
uma representagdo igualitaria de diferentes géneros em cargos politicos.

E imperativo que essas mulheres sejam tratadas com dignidade, ndo sujeitas a violéncias
no exercicio de suas fungdes, e que suas vozes sejam respeitadas ¢ ouvidas. Infelizmente, essa
condi¢do ndo se verifica no atual panorama politico brasileiro, visto que as mulheres estdo cada
vez mais sujeitas & violéncia politica de género.

Através de dados disponibilizados pela ONU Mulheres (VIOLENCIA..., 2020, s. p.),
conforme mencionado no portal da Cdmara dos Deputados, no contexto das mulheres ocupando
posi¢des politicas, constata-se que 45% delas afirmam ter sido alvo de ameagas, 25%
experimentaram violéncia fisica no ambiente congressual, 20% foram vitimas de assédio sexual,

e 40% relataram que a violéncia prejudicou suas agendas politicas.

Ao realizar um recorte racial, de acordo com informacgdes do relatorio "A Violéncia
Politica Contra as Mulheres Negras" elaborado pelo Instituto Marielle Franco (FRANCO et al,
2020), entre as candidatas mulheres negras, 78% das entrevistadas afirmaram ter sofrido
violéncia virtual, 62% foram vitimas de violéncia moral e psicologica, 55% relataram
experiéncias de violéncia institucional, 44% enfrentaram violéncia racial, 42% foram alvo de
violéncia fisica, 32% sofreram violéncia sexual, e 28% foram vitimas de violéncia de género

e/ou LGBTQIA+.

Estes dados destacam a abrangéncia e a complexidade das diversas formas de violéncia
politica enfrentadas por mulheres na esfera politica, com énfase nas disparidades encontradas
em relagdo a raga.

Portanto, a anélise da violéncia politica de género enfrentada por candidatas e eleitas
revela-se crucial, uma vez que essa problematica figura como uma das maiores adversidades no
panorama das agressOes dirigidas as mulheres. Este cendrio resulta no silenciamento politico
desse grupo, podendo culminar, em alguns casos, em perdas de vidas, evidenciando uma
significativa lacuna na democracia brasileira, que deveria ser caracterizada pela pluralidade e
tolerdncia. Assim, torna-se indispensdvel uma compreensdo aprofundada desse fendmeno para
sua subsequente andlise e combate juridico.

Adicionalmente, ¢ imperativo ressaltar a relevancia pratica desta pesquisa, uma vez que



ela lanc¢a luz sobre os mecanismos que propiciam a existéncia, perpetuagdo e visibilidade da
violéncia politica de gé€nero nos ltimos anos. Esse entendimento € essencial para sensibilizar a
sociedade acerca da importincia de combater tal fendmeno e instigar a ado¢do de medidas
efetivas nesse sentido.

No dmbito de sua relevancia intelectual, considerando ser um tema relativamente recente
na comunidade académica, com uma legislagdo especifica publicada apenas em 2021, este
trabalho se configura como uma valiosa fonte para investigagdes futuras. Além disso, ao abordar
violéncias contemporéneas, apresenta um aspecto inédito & produgdo cientifica.

Diante desse contexto, o presente estudo visa responder & seguinte indaga¢do: de que
maneira a violéncia politica de género impacta as mulheres que se candidatam e sdo eleitas no
Brasil? Para atender a esse questionamento central, a pesquisa se desdobrou em
questionamentos mais especificos, a saber: de que forma o papel social historicamente atribuido
a mulher contribui para a atual situagdo desse grupo na arena politica brasileira? Qual ¢ a
conceituagdo e quais s@o as possiveis categorias para qualificar a violéncia politica de género?
Como essa forma de agressdo afeta as mulheres que assumem cargos politicos no Brasil? Qual é
a relacdo entre a representatividade politica e o fendmeno analisado neste estudo? Como essa
violéncia € vivenciada por mulheres que enfrentam vulnerabilidades adicionais? Qual é a
abordagem atual do Poder Publico em relacdo a esse fendmeno? E, por fim, qual deveria ser o
enfoque juridico efetivo para combater essa violéncia de género de maneira eficaz?

Com o proposito de abordar os questionamentos delineados anteriormente, este estudo se
estrutura em trés se¢des, considerando a finalidade primordial da pesquisa e os objetivos
especificos dela decorrentes.

A primeira se¢do explora um contexto historico relacionado ao papel social da mulher,
examinando como isso resultou na negacfo dos direitos politicos as cidadds e como, mesmo
apos a conquista formal desses direitos, estes continuaram sendo incessantemente questionados.
Além disso, a analise focaliza como o género feminino ndo permaneceu passivo diante dessas
restrigdes, examinando as ondas do feminismo, com especial atencdo ao movimento que
reconhece a interseccionalidade.

Este movimento visa dar voz a mulheres diversas, destacando a ndo homogeneidade
desse grupo. Nesse contexto, verifica-se como essa dindmica contribui para a persistente sub-
representacdo feminina no poder politico, enfraquecendo o sistema politico democratico.

Também se examina como este ¢ o cendrio propicio para o florescimento da violéncia politica



de género, tema central deste trabalho, conceituando-o e explorando suas manifesta¢des em
resposta aos avangos das mulheres na politica, constituindo mais um fendmeno que ameaga a
democracia.

No segundo capitulo, abordamos a sub-representagdo feminina, evidenciando como essa
condi¢do, juntamente com os fatores que a influenciam, constitui, em si mesma, uma forma de
violéncia politica de género. Para compreender a complexidade dessa questdo, realizamos uma
andlise historica das legislacGes e jurisprudéncias relevantes nessa tematica. Em seguida,
identificamos os obstaculos que as mulheres enfrentam na sociedade, dificultando seu acesso a
cargos na vida politica, e destacamos como os partidos politicos, enquanto instituigdes, sdo
responsaveis por diversas agressdes a esse grupo, prejudicando sua insergdo nesse campo.

Na ultima seg@o, o terceiro capitulo, procedemos com uma analise da legislag@o que trata
da violéncia politica de género, representada pela Lei n° 14.192/2021. Investigamos as
alteragcdes introduzidas por essa legislagdo e examinamos o protocolo estabelecido pelo
Ministério Publico Eleitoral e pelo Tribunal de Justi¢a Eleitoral para a condug@o das apuragdes
dos casos decorrentes dessa lei.

Adicionalmente, empreendemos criticas em relagdo a possiveis lacunas e equivocos da
legislagdo, comparando-a com normativas semelhantes na América Latina. Concluindo,
apresentamos outras iniciativas potenciais para combater a violéncia politica de género e
criticamos a necessidade de implementacdo efetiva dos diversos dispositivos normativos e
decisOes nesse dmbito, propondo a criagdo de politicas piblicas monitoradas para verificar sua
real eficacia.

No que concerne aos aspectos metodologicos, este estudo adota uma abordagem
qualitativa, uma vez que as informag¢des pertinentes a problemética ndo sdo passiveis de
mensuragdo quantitativa. Quanto aos procedimentos técnicos, caracteriza-se como uma pesquisa
bibliografica e documental, pois foi conduzida por meio da leitura critica de artigos, teses,
dissertagdes, relatérios, legislagdes nacionais e internacionais, decisdes do Tribunal de Etica da
Camara dos Deputados, bem como projetos de lei e material fotografico.

Destaca-se o uso de relatérios elaborados pelo Instituto Marielle Franco e pelo
Observatorio de Violéncia Politica contra a Mulher, a incorporagdo do conceito de violéncia
politica de género proposto por Mona Lena Krook e Juliana Restrepo Sanin, e a énfase na
produ¢do normativa da Conveng¢do de Belém do Para de 1994 e da Lei Modelo Interamericana

para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra as Mulheres na Vida Politica.



O estudo contribui para a acumulagcdo de conhecimento sobre o tema da violéncia
politica de género, atualizando os entendimentos vigentes acerca desse objeto. Sendo assim,
configura-se como uma pesquisa pura. Ademais, caracteriza-se como uma pesquisa descritiva,

aprofundando-se de maneira minuciosa nos diversos aspectos do objeto de estudo.



2 O PAPEL SOCIAL DA MULHER COMO INFLUENCIADORA NA
EFETIVIDADE DA DEMOCRACIA EM FRENTE AO SURGIMENTO DA
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

2.1 Aspectos historicos e conceituais sobre a Violéncia Politica de Género.

A conquista dos direitos femininos ¢ uma luta histérica e importante para a
efetividade da igualdade de gé€nero nos espagos sociais. Foi no final do século XIX e inicio do
XX, que se colocou em foco o debate das sufragistas pelo direito ao voto como um
instrumento de inser¢do das reivindicagdes feministas nos espagos de poder, pois seria uma
demonstragdo da sociedade e do Estado de reconhecimento da igualdade entre homens e
mulheres.

Contudo, esta reivindicagdo possuia pensamento dissonante em parte da sociedade,
porque a retorica daquela época era de que as demandas e os interesses das mulheres ja estariam
representados pelo voto do homem como chefe da familia. As sufragistas viam no voto universal
uma oportunidade simbdlica de pautar suas demandas para um contexto igualitario e
democratico. (BIROLI; MIGUEL. 2015).

Nessa perspectiva, no Brasil, por decreto do presidente Getilio Vargas, admitiu-se o
voto feminino, no ano de 1932, com a publicagdo do Codigo Eleitoral Provisério, que permitia
as mulheres votarem e serem votadas. Entretanto, o voto s6 era obrigatorio para o homem e
apenas mulheres casadas, com autorizagdo dos maridos, as viivas e as solteiras que tivessem
renda propria poderiam gozar deste direito. Somente no ano de 1934, essas restrigdes foram
excluidas pelo Codigo Eleitoral, mas a obrigatoriedade continuou restrita ao homem, sendo
estendida as mulheres somente em 1946. (AIETA. 2023).

Contudo, mesmo com a luta das sufragistas pela representatividade politica simbdlica na
esfera publica por meio do voto universal, esse direito de participagio ndo foi o bastante para a
mulher ter acesso igualitario, de fato, na arena publica, pois o percentual de mulheres que se
envolvem realmente nos espagos de poder € inferior ao quantitativo de homens, e
desproporcional a populacdo feminina.

Atualmente, a sub-representa¢do feminina ¢ not6ria em quase todas as nagdes. Isso pode
ser percebido através dos dados disponibilizados, pelo ranking Inter-Parliamentary Union, que
aponta dentre um rol de 187 parlamentos analisados possuirem apenas 25,4% de participagédo

feminina. E, no Brasil, a situagfo ainda € mais grave, pois se encontra na posi¢do 133 lugar com



17,5% de representacdo feminina, apenas a frente de paises como Belize e Haiti, segundo dados
de agosto de 2023. (TSE. 2023)

Luis Felipe Miguel aponta que um dos motivos para esta sub-representagcdo pode ser
explicada pelo insulamento da mulher na vida doméstica combinado com a “dupla jornada de
trabalho” que retira tempo dela para agdo politica. Além disso, existe uma critica feminista ao
dominio exercido pelo homem que contribui para inviabilizar ¢ naturalizar a exclusdo feminina
da representagdo politica por considerar o feminino como categoria inferior, fragil e subalterno.
(BIROLI; MIGUEL. 2015)

Diante desta situagdo, além dos varios tipos de violéncias que a mulher sofre por conta
do machismo estrutural pode-se falar em especifico da violéncia politica de género que
influencia diretamente nos espagos sociais de poder dificultando a inser¢éo da mulher na seara
politica.

Segundo Julie Ballington esta violéncia pode ser considerada como qualquer ato ou
ameacga que resulte em dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico as mulheres, que as
impegam de exercer seus direitos politicos, seja em espagos puiblicos ou privados, incluindo o
direito a ocupar cargos publicos, ao voto secreto, a associagdo e reunido, a realizar campanhas
livremente e a exercer sua liberdade de opinido e expressdo (ONU Mulheres. 2021).

Os direitos politicos reivindicados pelas mulheres vdo além do conhecido suftragio
universal, mas perpassam por um entendimento amplo dos espagos de poder, como no exercicio
da atividade de militdncia e mandatos eletivos, na participagdo em partidos e associagdes como
um todo e na condi¢do de eleitas, eleitoras, profissionais da imprensa ou outras atividades
publicas que versem nessa seara.

Ademais, além de citar as vérias formas que o direito politico das mulheres se apresenta
e como a violéncia atua sobre elas, também € necessério citar os espagos fisicos que sdo
diversos, pois ela pode ser observada nos locais da administragdo direta e indireta do Estado, nas
casas parlamentares € em espagos da sociedade civil como sindicatos, partidos politicos,
associagdes profissionais e organiza¢des comunitarias e ndo governamentais.(Observatorio de

Violéncia Politica. 2021).

2.2 Segmentacio dos géneros feminino e masculino no espaco publico e privado



A construgdo social, politica e econdmica do Brasil foi institucionalizada pelo dominio
masculino, numa conjuntura patriarcal em que o homem pertence & esfera publica e as
mulheres a esfera privada. Isso configurou uma exclusio de grupos j4 marginalizados da seara
politica, inviabilizando-os e naturalizando-os a sub-representacdo nos espagos de poder
(BIROLI.2018).

Essa segmentacdo de género pelo papel na esfera publica e privada determina o que € ser
um individuo feminino e masculino na sociedade. Esta conjuntura permite que a sociedade
patriarcal perpetue seu modo de existéncia, dogmatizando o que seria esperado de cada género
além de hierarquizé-los entre si. Dessa maneira, a figura da mulher torna-se subordinada ao do
homem, pois seria uma condi¢@o da prépria natureza. Logo, a vida privada da mulher mesmo
sendo de crucial importincia para a existéncia da vida publica, € tratada como invisivel ou até
mesmo inferior por ndo ser remunerada (PATEMAN, 1993. p. 28-35).

Ademais, esse panorama abordado foi um dos pilares para o desenvolvimento do
capitalismo, pois seria necessario que um grupo da populacdo ficasse reservado no ambiente
domeéstico para que o outro montante da sociedade pudesse ser médo de obra nas fabricas.

Dessa maneira, o sistema capitalista se apropriou do patriarcalismo para sua efetivagéo
como sistema dominante, apropriando-se dos corpos femininos para a tarefa do cuidado e da
reproducdo, disponibilizando o homem para for¢a produtiva (BIROLI, 2018). Nessa perspectiva,
conforme Carole Paterman (1993, p. 240), para que houvesse a mfo de obra masculina
disponivel para o empregador, explorando pelo contrato de trabalho, necessitava-se da mulher,
explorada pelo homem, por meio do contrato de casamento.

Diante disso, seria essencial o contrato de casamento para a apropriagdo dessa forga de
trabalho gratuita, pois se fosse realizada por pessoa alheia seria remunerada como faxineira ou
trabalhador doméstico. Contudo, € importante salientar que ndo é porque uma mulher nio
estivesse casada que seu trabalho ndo seria explorado, mas teria ainda mais demandas, pois
ficaria ainda encarregada de encontrar subsisténcia financeira, mesmo tendo uma formacdo
educacional e profissional mais limitada do que a dos homens, por ndo serem estimuladas ou
dadas oportunidades para isso (BIROLI, 2018).

Nesse viés, ¢ necessdrio salientar que apesar de a mulher ter exercido uma importante
fun¢do nos acontecimentos histéricos como a Revolu¢do Francesa como é percebido pela frase

de Jules Michelet (1979, p. 244-246) “Os homens tomaram a Bastilha, as mulheres tomaram o



Rei”, estas foram, por conseguinte, excluidas do meio publico, sob a alegag@o de inferioridade e
da “natureza” feminina mostrar-se fragil emocionalmente, irracionalidade, chegando a condigéo
de sub-cidadds (AZAR; MOTTA, 2019). Esse pensamento de subalternidade € justificativa para
os que defendem a inferioridade da mulher nos espagos de lideranga.

Nessa perspectiva, para compreender a construgdo social do individuo mulher € salutar
conceituar a divisdo sexual do trabalho entre homens ¢ mulheres. Conforme Biroli (2018), a
cultura condiciona e define o ser mulher naquilo que ¢ esperado ao género feminino. Essa
constru¢do implica na automaquiagem das mulheres pertencentes a este grupo como individuo,
ademais demarca alternativas que a sociedade condiciona as suas vidas. Contudo, mesmo se
apresentando para todas as mulheres, esta segmentacdo ndo ¢ homogénea, pois se divide em
outros indicadores como raca e classe.

Considerando a diferenciagdo de género no contexto do capital politico, devido a
tendéncia historica de que as mulheres tenham se concentrado principalmente na esfera privada,
enquanto os homens se envolveram mais na esfera publica, tornou-se possivel para os homens
estabelecer conexdes estratégicas no dmbito da politica, aproveitando-se de um capital social
que os beneficia em termos de recursos financeiros e apoio politico. Esse cenério, por sua vez,

acentua ainda mais os desafios enfrentados pelas mulheres nesse contexto (SANTOS;

BARCELOS; GRESTA, 2019, p. 36-37).

Mary Beard, em seu livro "Mulheres e Poder: Um Manifesto" (2018, p. 20-44), examina
a origem da ideia de que o poder publico e a fala no espago publico esta associado ao masculino
na cultura. Ela conecta essa concepgio a heranca historica da civilizacdo ocidental,
especialmente & influéncia dos gregos e romanos, onde a esfera publica e a oratéria eram
tradicionalmente vistas como dominios masculinos. Isso resultou na dificuldade de reconhecer
vozes femininas como portadoras de autoridade e poder na sociedade contemporanea, muitas
vezes relegando seus discursos a esteredtipos de estridéncia, reclamagdo e lamento, o que

prejudica sua credibilidade.

Apesar dos desafios enfrentados pelo género feminino na busca por direitos politicos
formais, houve avangos ao longo dos anos. A primeira onda do movimento feminista, que
ocorreu entre o século XIX e meados do século XX, destacou-se pela conquista do direito de
voto e de propriedade, bem como pelo foco na educagéo e, posteriormente, na obtengdo do

direito ao divorcio (BIROLI, 2018).



No Brasil, como ja afirmado, o direito ao voto feminino foi estabelecido em 1932, por
meio do Cédigo Eleitoral promulgado durante a presidéncia de Getllio Vargas. No entanto, o
artigo 121 do mesmo decreto estabelecia que o voto das mulheres e dos homens acima de
sessenta anos era opcional (BRASIL, 1932). Além disso, para ser elegivel, era necessario ser
eleitor e possuir mais de quatro anos de cidadania. Isso demonstra que, embora as mulheres
tenham conquistado o direito de voto, ele ndo era equiparado em relevéncia ao dos homens, uma
vez que era facultativo (SANTOS; BARCELOS; GRESTA, 2019, p. 26). Somente em 1946,

com uma nova Constituigéo, o voto feminino tornou-se obrigatoério.

Além disso, ¢ fundamental observar que, por séculos, as vagas reservadas para
determinado género foram exclusivamente ocupadas por homens, evidenciando a longa histéria
de dominagdo masculina nesse contexto (LIMONGI; OLIVEIRA; SCHMITT, 2019). Vale
ressaltar que o movimento feminista da primeira onda era liderado por mulheres brancas,
financeiramente privilegiadas e que se conformavam com as normas heteronormativas,
tornando-o um grupo restritivo, ndo representativo da diversidade existente entre as mulheres e
que buscavam o reconhecimento de direitos politicos, sociais ¢ econdmicos para as mulheres

(BOTELHO, 2022, p. 22).

A segunda onda do movimento feminista, que se caracterizou por uma fase de luta por
direitos reprodutivos e discussdes acerca da sexualidade, teve lugar entre as décadas de 60 e 80,
foi influenciada por ideias de escritoras como Simone de Beauvoir (1967, p. 9), que, em seu
livro "O Segundo Sexo II", destacou a nogdo de que a feminilidade ¢ uma construgéo social,
afirmando que "Ninguém nasce mulher, torna-se mulher". Isso levou a uma compreensdo mais

profunda sobre a natureza social do género feminino.

Com a terceira onda do feminismo, houve uma maior diversidade e pluralidade no
movimento, com a inclusdo de feministas anti-coloniais, negras, lésbicas, transfeministas,
indigenas e outros grupos. E importante destacar que essas mulheres sempre estiveram
envolvidas na luta pela libertacdo das mulheres, mas suas vozes foram muitas vezes subjugadas
pelas feministas brancas de classe média, que moldaram a narrativa do movimento mais

amplamente conhecido (HOOKS, 2018).

Essa nova fase do feminismo reconheceu a necessidade de considerar as multiplas

vulnerabilidades enfrentadas por diferentes grupos de mulheres, cada uma com necessidades



especificas resultantes de caracteristicas socialmente percebidas como vulneréveis (SANTOS,
2014). Como apontado por Alonso (2010, p. 25-26), "individuos posicionados entre varias
identidades (mulheres negras, 1ésbicas, etc.) experimentam a desigualdade de maneira tinica e
qualitativamente distinta, impossivel de ser compreendida apenas somando categorias". Além
disso, € na terceira onda que o conceito de interseccionalidade, proposto por Kimberl¢ W.
Crenshaw (1989), ganha destaque, evidenciando como as diferentes formas de opressdo com
base em género, classe e raca se entrelagcam, resultando em formas especificas de discriminagdo

para individuos que enfrentam mais de uma forma de marginalizagao social.

Diante disso, quando aplicamos essas reflexdes ao dmbito politico, torna-se claro que a
busca pela equidade de género nos espagos de poder ndo é suficiente por si s6. E crucial ndo
apenas garantir a igualdade de participagdo, focando exclusivamente na quantidade de mulheres
envolvidas na politica, mas também assegurar uma representacéo de alta qualidade. Isso implica
em considerar a diversidade entre as mulheres, incluindo aquelas de diferentes origens raciais,
classes sociais, orientagdes sexuais e identidades de género, entre outros aspectos. Em resumo,
ndo basta ter uma presenga feminina igualitaria; € necessario atender as necessidades especificas
dos diversos grupos de mulheres (SAMPAIO; SOUTO, 2021, p. 53; BOTELHO; ALMEIDA,
2020, p. 425-426).

Portanto, embora seja crucial perseguir a equidade de gé€nero na politica, ¢ importante
lembrar que as mulheres ndo s@o o Unico grupo historicamente excluido dos direitos politicos.
No Brasil, por muitos anos, negros, pobres e analfabetos também enfrentaram restrigdes ao voto

e a eleigdo para cargos publicos (SAMPAIO; SOUTO, 2021).

Considerando as multiplas interseccionalidades presentes entre as mulheres e outras
minorias, ¢ fundamental reconhecer que esse grupo ndo € homogéneo nem universal. Por
exemplo, as demandas das mulheres brancas ndo sdo as mesmas que as das mulheres negras,
pobres, indigenas e de outros grupos. Portanto, para alcangar uma verdadeira igualdade politica,
¢ essencial levar em conta essas intersegdes ao buscar a participagdo das pessoas do género
feminino no poder, sem ignorar a rica diversidade presente dentro desse conjunto (SAMPAIO;

SOUTO, 2021).

2.3 Os desafios enfrentados pela democracia diante da situa¢io das mulheres na esfera

politica do Brasil.



Conforme destacado, é amplamente reconhecido que a persistente falta de
representacdo das mulheres no cendrio politico brasileiro ¢ uma questdo historica e continua.
Isso € especialmente preocupante considerando que o sistema democratico do pais € baseado
na representatividade, e a exclusio de mais da metade da populagio (PNAD CONTINUA,

2022) apresenta graves ameacas a esse sistema, como serd detalhado a seguir.

A representagdo politica desempenha um papel fundamental na conexdo entre a vontade
do povo ¢ o Estado, com os representantes sendo os porta-vozes dessa vontade popular. Dado o
numero limitado de participantes nesse processo, as eleigdes sdo o mecanismo utilizado para
permitir que a voz de toda a populagdo seja ouvida na sele¢do dos individuos que ocupardo o

poder politico (AZEVEDO, 2012, p. 88).

Adentrando em algumas teorias da ciéncia politica sobre a democracia, segundo Robert
A. Dahl (2001), um dos proeminentes tedricos da democracia no século XX, ¢ fundamental
cumprir cinco critérios para que uma sociedade alcance niveis democraticos, nos quais todos os

seus membros estdo igualmente capacitados para participar nas decisdes politicas.

O primeiro desses critérios € a participagdo efetiva, que, de acordo com Dahl (2001),
requer a garantia de oportunidades equitativas de expressdo para todos os individuos. Essa
condi¢do é violada se as mulheres ndo forem incluidas de maneira eficaz e respeitosa, ndo

apenas alcancando cargos no poder politico, mas também sendo ouvidas e valorizadas.

O segundo critério € a igualdade no processo de votagdo, garantindo que todos os
membros tenham oportunidades iguais e eficazes de participag@o, com direitos de voto em

propor¢des equivalentes.

O terceiro critério, entendimento esclarecido, pressupde que todos na sociedade tenham
conhecimento sobre o processo democritico e as questdes em discussdo (DAHL, 2001). O
quarto critério aborda o controle do programa de planejamento, que concede poder as pessoas
para decidirem quais questdes sdo debatidas no planejamento e na tomada de decisdes (DAHL,

2001).

A sub-representagdo das mulheres no poder politico enfraquece esse aspecto da
democracia, uma vez que elas ndo conseguiram acessar os espacos de poder sob uma

perspectiva politica representativa. Isso impede que elas influenciem eficazmente as questdes



em debate ¢ tomada de decisGes, privando-as do direito de serem devidamente representadas nos

espacos institucionais de poder politico.

O ultimo critério, igualmente essencial, diz respeito a inclusdo dos adultos, garantindo
que os direitos politicos sejam plenamente desfrutados pelos adultos da sociedade, conforme
explicado por Dahl (2001). Portanto, a sub-representagdo das mulheres no poder politico, um
grupo que constitui a maioria da populagio (PNAD CONTINUA, 2022), revela uma falha no

cumprimento desse critério democratico no Brasil.

Portanto, considerando que a inclusdo efetiva das mulheres no poder politico ¢ um
indicador da qualidade de uma democracia, uma democracia representativa com sub-
representacdo feminina ndo apenas viola o principio fundamental da igualdade politica no
direito brasileiro, mas também reflete uma qualidade de democracia comprometida (MOISES;

SANCHEZ, 2014, p. 99).

Nesse contexto, embora a realizag@o de elei¢des periddicas seja um aspecto importante
para uma sociedade democrética, por si s0, isso ndo garante automaticamente que a sociedade
seja verdadeiramente democratica ou que a qualidade da democracia seja suficientemente alta.

Para avaliar a qualidade da democracia, diversos principios e fatores, incluindo
consideragdes historicas, devem ser levados em conta e analisados. Isso abrange questdes como
o respeito pelos direitos civis, a supremacia da lei, a integridade das elei¢gdes, bem como a
representacdo adequada de grupos sociais diversos e a identificagdo de barreiras que certos
grupos enfrentam ao buscar acesso aos espacgos de poder, que podem ser consideradas anti-
democraticas (MOISES; SANCHEZ, 2014, p. 94).

Dahl (2001) parte do pressuposto de que nenhum individuo é inerentemente mais
qualificado do que outro para governar ou tomar decisdes politicas, desde que a todos sejam
oferecidas as mesmas oportunidades. Portanto, em um governo democrético, € crucial que haja a
méxima diversidade possivel na escolha de representantes, garantindo que nenhum grupo seja

considerado naturalmente mais preparado que outro (DAHL, 2008).

Seguindo o principio da igualdade, uma pedra angular do direito brasileiro e expresso no
artigo 5° da Constituicdo de 1988, que orienta o direito eleitoral, todos os candidatos que

buscam cargos politicos devem ser tratados de maneira igualitaria. Portanto, ¢ evidente que os



desafios significativos enfrentados pelas mulheres na busca por cargos de representacdo politica
representam uma prética anti-democrética que viola esse principio, distorcendo a escolha dos

eleitores, que ndo t€m acesso justo e igualitario aos candidatos (OLIVEIRA, 2016, p. 4).

Além disso, considerando o cerne da democracia representativa, em que todo o poder
emana do povo, como estabelecido no paragrafo tinico do artigo 1° da Constitui¢do Federal de
1988, uma das maneiras fundamentais de expressar essa participagdo em um Estado de Direito é
através de representantes. Portanto, para a democracia representativa ser genuina, € essencial
que todos os grupos sociais estejam representados nos espagos politicos, permitindo que todos
os cidaddos tenham voz nas decisdes tomadas pelo Estado, com a participagdo de atores sociais

diversos em prol de uma ordem democratica (OLIVEIRA, 2016).

Dentro das teorias da democracia feminista, ha uma critica constante ao restante do
campo da ciéncia politica, que Pierre Bourdieu (1998, p. 18) argumentou ser dominado por uma
universalizac¢do da sociedade em torno do masculino, que € tratado como neutro. Essa estrutura
social acaba reforgando a dominag¢@o masculina. Portanto, teorias da democracia que ndo
consideram as especificidades relacionadas ao feminino acabam, de certa forma, contribuindo

para a subjugac@o imposta pelos homens e a subsequente exclusdo das mulheres.

Nesse contexto, fica evidente a importdncia de combater a sub-representagio das
mulheres no poder politico do Estado brasileiro. No entanto, essa luta nio se resume apenas a
garantir a possibilidade de ocupar esses espagos. E fundamental assegurar que a dignidade
dessas cidadds ndo seja comprometida ao exercer seus direitos politicos € que ndo enfrentem
obstaculos de género em sua jornada politica. Existem varios fatores que contribuem para uma

democracia de qualidade, além da representacéo feminina efetiva.

Pode-se afirmar que a persisténcia do patriarcado € prejudicial as democracias. O pleno
empoderamento das mulheres, com protegdo contra violéncias, acesso aos direitos fundamentais,
participagdo igualitdria na esfera piblica e valorizag@o de seu trabalho, s@o elementos essenciais
para o bom funcionamento das sociedades democriticas. O funcionamento adequado da
democracia nessas condig6es implica acolher as diferengas, sem privilegiar ou discriminar com
base no género. Além disso, requer igualdade de direitos e o respeito pelo direito a diferenca
(SILVA, 2019, p. 66).



Sob essa perspectiva, tanto candidatos quanto detentores de cargos eletivos em uma
sociedade democratica t€m o direito a liberdade de expressdo e, como tal, estdo sujeitos a
criticas relacionadas ao seu desempenho e ideologia. No entanto, algumas agdes ultrapassam os
limites da democracia e do aceitdvel, especialmente quando direcionadas a mulheres, visando
silencia-las ou exclui-las dos espagos politicos. Essas a¢des se configuram como violéncia

politica de género (KROOK; SANIN, 2016, p. 136).
2.4 Violéncia politica de género

Como discutido anteriormente, a socializagio de gé€nero, tanto para mulheres quanto para
homens, implica em expectativas distintas e fortemente estereotipadas sobre como devem se
comportar. Ao longo da histéria, sempre que as mulheres desafiaram essas expectativas,
enfrentaram reagdes violentas, como o episdédio da "caga as bruxas" promovido pela Igreja
Catolica por séculos, visando controlar a autonomia dos corpos femininos e sua capacidade
reprodutiva (FEDERICI, 2017, p. 174). No contexto atual, a violéncia de género no &mbito
politico ¢ uma manifestagdo desse mecanismo, que busca expulsar as mulheres desse espago e,
por meio de agdes violentas, tenta afirmar que elas ndo pertencem a esse dominio (AZAR;

MOTTA, 2019).

Nas ultimas décadas, as mulheres conquistaram avangos significativos na esfera politica,
tornando-se uma forga eleitoral expressiva, aumentando sua representatividade no poder politico
e vendo muitas mulheres serem reconhecidas como lideres politicas admiradas. No entanto, esse
progresso tem sido acompanhado por um aumento nos casos de violéncia politica de género, o
que indica que o avango das mulheres no cendrio politico perturba alguns atores, levando-os a
reagir de forma violenta na tentativa de restaurar as normas de género conservadoras e

excludentes que predominavam anteriormente (KROOK, 2017, p. 74).

Conforme estabelecido nos conceitos adotados, a "violéncia contra as mulheres na vida
politica," como definida na Lei Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a
Violéncia Contra as Mulheres na Vida Politica (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2017), engloba qualquer comportamento que busque depreciar ou anular o
exercicio dos direitos politicos das mulheres, constituindo uma forma de violéncia politica de

género.



Uma outra defini¢do da violéncia politica de género, apresentada pelo Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion do México (2017), abrange ac¢Ges ou omissdes, sejam elas de
civis ou servidores publicos, que prejudicam as mulheres de forma desproporcional, visando
prejudicar ou anular seus direitos politico-eleitorais, incluindo durante o exercicio de seus

cargos, devido ao fato de pertencerem ao género feminino.

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, conhecida como a Convengédo de Belém do Paré ¢ aprovada em 1994, trata a violéncia
contra as mulheres como uma questdo global e concreta. Define violéncia contra a mulher como
qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual

ou psicoldgico a mulher, seja na esfera puiblica ou privada (BRASIL, 1996, s. p.).

Na legislag@o boliviana, a violéncia politica de género ¢ classificada em trés tipos: fisica,
sexual e psicologica. No entanto, especialistas, como Mona Krook e Juliana Sanin (2016),
sugerem a inclusdo de outras categorias, como violéncia simbdlica e econdmica, considerando
que muitas formas de violéncia acabam sendo agrupadas na categoria psicolégica. Essas
defini¢des ndo excluem a possibilidade de haver intersegdo entre os diferentes tipos de violéncia

em um Unico ato ou a escalada de um tipo de violéncia para outro.

No contexto brasileiro, 0 Ministério da Mulher, da Familia € dos Direitos Humanos
reconhece cinco subtipos de violéncia politica, incluindo a violéncia simbdlica, que abrange
situagdes como a auséncia de banheiros femininos no plenédrio do Senado Federal até¢ 2016 e a
falta de suporte para maes, bercérios e regras regimentais relacionadas a licenga-maternidade no

Congresso Nacional (VIOLENCIA...., 2020, s. p.).

Na categoria psicoldgica, situagdes de violéncia politica de género envolvem
interrupgdes frequentes ao falar em ambientes politicos, desqualificagdo, insinuagdes de
incompeténcia, tratamento como histérica, difamagdo, intimidagio e ameagas (VIOLENCIA...,
2020, s. p.).

No contexto da violéncia politica econdmica, o Ministério (2020) d4 como exemplo a
distribuigdo desigual de recursos do fundo partidirio entre os géneros, prejudicando as
mulheres. Na categoria sexual, incluem-se comentarios sobre o corpo da mulher, objetificagao,

sensualizagdo e estereotipagem, bem como assédio sexual. J4 na violéncia fisica, sdo abrangidos



atos de agressdo, como empurrdes, agressoes fisicas, arremesso de objetos, tapas e outros

(VIOLENCIA..., 2020, s. p.).

E importante destacar que a violéncia politica de género ndo se limita ao perfodo
eleitoral e ndo afeta apenas candidatas e representantes politicas, mas permeia a vida de todas as
mulheres na sociedade civil, restringindo de alguma forma seus direitos politicos (FERREIRA;

RODRIGUES; CUNHA, 2021, p. 33).

A violéncia politica de género se distingue de outras formas de violéncia no &mbito
politico, uma vez que seu alvo € a participagdo das mulheres devido a sua condigdo de género,

em vez de considerar questdes como ideologia ou afiliagdo partidaria (KROOK; SANIN, 2016).

Essa violéncia est4 intrinsecamente ligada ao patriarcado, que busca manter o status quo,
silenciando as mulheres e excluindo-as do espago publico para manté-las confinadas ao espago
privado (FERREIRA; RODRIGUES; CUNHA, 2021, p. 15). Quando uma mulher ¢ vitima de
violéncia politica de género, o ataque nfo € dirigido apenas a ela, mas ao grupo das mulheres
como um todo, enviando a mensagem de que ndo sdo bem-vindas naquele espago e que

enfrentardo consequéncias violentas se tentarem ocupa-lo (PINHO, 2020, p. 5).

Consequentemente, a violéncia politica de gé€nero ¢ usada para preservar uma ordem
social excludente, onde grupos dominantes, como homens brancos, cisgéneros, heterossexuais e
de classe alta, estabelecem os limites do espagco de poder, determinando até onde as mulheres,

afrodescendentes, quilombolas, indigenas e LGBTQIA+ podem chegar (OLIVEIRA, 2021).

Para promover uma participagdo feminina verdadeiramente democrética na politica, é
necessario ndo apenas uma politica de cotas que garanta igualdade de acesso a cargos para
pessoas de diferentes gé€neros, mas também a garantia de que as mulheres sejam diversas entre
si, tratadas com dignidade, protegidas contra violéncia no exercicio de suas fungGes e que suas
vozes sejam respeitadas e ouvidas, algo que ainda ndo ocorre com frequéncia no cenario politico

brasileiro.



3 SUB-REPRESENTACAO FEMININA COMO UMA FORMA DE VIOLENCIA
POLITICA BASEADA NO GENERO.

Conforme delineado na definigdo estabelecida na Lei Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra as Mulheres na Vida Politica (Organizagéo
dos Estados Americanos, 2017), qualquer ag¢do que busque desvalorizar ou anular a participago

politica das mulheres se enquadra nessa categoria.

Portanto, além das agressGes observadas durante o exercicio de cargos publicos por
mulheres eleitas, atos que ocorrem no periodo pré-eleitoral e a sub-representacdo de mulheres
nos 6rgdos politicos constituem uma forma de desvalorizagdo dos seus direitos politicos. Isso se
manifesta em agdes como o desrespeito pelas legislacdes de cotas de género por parte dos
partidos politicos, através de préticas como candidaturas ficticias, popularmente conhecidas
como "candidatas laranjas," que constituem uma fraude as cotas eleitorais (Santos, Barcelos,

Gresta, 2019, p. 30).

Outra forma de violéncia politica contra as mulheres que contribui para a sub-
representacdo feminina € a omissdo diante dessa agressdo (Organizagdo dos Estados
Americanos, 2017). Isso pode ser observado no fato de que as politicas de cotas de género ndo
s@o tratadas com a seriedade necesséria, visto que, mesmo quando os partidos politicos
descumprem as cotas minimas de recursos para candidaturas de mulheres e pessoas negras nas
eleicdes, eles sdo anistiados sem sangdes, como estabelecido pela Emenda Constitucional n® 117

de 2022 (Brasil, 2022).

A restricdo dos recursos para as candidaturas femininas ¢ o uso de candidatas ficticias
como uma forma de burlar as cotas eleitorais s@o considerados graves agressdes politicas de
género, que ocorrem no periodo pré-eleitoral e pré-exercicio de cargos publicos (Oliveira,
2021).

E importante destacar que tais agressdes politicas néo estdo limitadas ao periodo eleitoral
e ndo se dirigem apenas a candidatas e representantes politicas. Elas afetam todas as mulheres
da sociedade civil, restringindo de alguma forma seus direitos politicos (Ferreira, Rodrigues,

Cunha, 2021, p.33).

Além disso, ¢ crucial compreender que a violéncia politica de género se diferencia de



outras formas de violéncia politica, inclusive contra mulheres, uma vez que ela se concentra em
impedir a participagdo de um individuo com base em seu género e ndo por outros fatores, como

sua ideologia, afiliagdo partiddria ou qualquer outra caracteristica pessoal (Krook, Sanin, 2016).

Essas agressdes sdo uma manifestacio dos efeitos do patriarcado na politica € buscam
manter a estrutura de poder existente, mantendo as mulheres afastadas dos espagos publicos e

reforcando esteredtipos de género prejudiciais (Ferreira, Rodrigues, Cunha, 2021, p. 15).

Quando uma mulher ¢ vitima de violéncia politica de género, esse ataque ndo ¢
direcionado apenas a ela individualmente, mas a todas as mulheres, transmitindo a mensagem de
que ndo sdo bem-vindas naquele espago e que sofrerdo consequéncias se insistirem em ocupé-lo

(Pinho, 2020, p. 5).

Assim, a violéncia politica de género € uma ferramenta usada para manter a ordem social
excludente, na qual grupos privilegiados se aproveitam para manter sua hegemonia nos espacos
de poder e determinar os limites para a participagdo de mulheres, afrodescendentes,

quilombolas, indigenas e pessoas LGBTQIA+ (Oliveira, 2021).

3.1 Historico das leis relacionadas as mulheres no cenario politico e informacdes

sobre a sub-representagéo.

Na tentativa de promover a participagdo da mulher politica, desde 1995 té€m-se
testemunhado, no Brasil, esforgo legislativo especifico. Em 1995, a Lei n° 9.100 (BRASIL,
1995) abordou cotas de género nas eleicGes municipais pela primeira vez. O artigo 11, § 3°,
dessa lei estipulou que pelo menos 20% das candidaturas de cada partido ou coligagdo deveriam
ser ocupadas por mulheres. No entanto, essa legislacdo ndo previa nenhuma consequéncia para o
ndo cumprimento dessa cota. Além disso, a mesma lei aumentou o nimero méximo de
candidatos que um partido ou coligagdo poderia apresentar, chegando a 120% das vagas

disputadas.

Em 1997, a Lei n° 9.504 (BRASIL) estabeleceu normas gerais para as eleigdes e
introduziu cotas de género para todas as elei¢des proporcionais. Conforme o artigo 10, § 3°, essa
lei definiu um minimo de 30% e um maximo de 70% para candidatos de cada sexo. Novamente,
essa lei aumentou o nimero méximo de candidatos que um partido ou coligagdo poderia

apresentar, permitindo 150% do nimero de vagas disputadas, de acordo com o artigo 10, caput.



Esses eventos mostram que, apesar dos avangos, as medidas para promover igualdade de
género nas candidaturas nunca foram eficazes, j4 que a criagdo de cotas para as candidaturas
femininas coincidiu com o aumento da possibilidade de apresentar mais candidatos. Ndo houve
um compromisso real em sacrificar oportunidades masculinas para dar espago as mulheres

(SANTOS; BARCELOS; GRESTA, 2019, p. 27).

Durante muitos anos, as agdes afirmativas em relagdo as candidaturas femininas ndo
garantiram que mais mulheres ocupassem cargos politicos. Até 2009, ndo havia puni¢des para o
descumprimento das cotas, e posteriormente, varias estratégias foram usadas para contornar
essas candidaturas, como as chamadas "candidaturas ficticias," nas quais as mulheres eram
langadas, mas ndo recebiam apoio efetivo de seus partidos, seja em termos de recursos humanos
ou financeiros. Portanto, o crescimento das candidaturas femininas até 2009 ocorreu de forma

natural, sem estimulo direto por meio das leis (BOLOGNESI, 2012, p. 114-115:126).

Em 2009, a Lei n® 12.034 (BRASIL) tentou corrigir a redacéo do artigo 10, § 3° da Lein°®
9.504/97, substituindo "deverd reservar” por "preenchera" em relagdo as cotas de género. Com
essa mudanga, o cumprimento do percentual da cota se tornou uma condig@o de elegibilidade do
partido. Portanto, partidos que ndo respeitassem as cotas nas candidaturas teriam que apresentar
uma emenda ao Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) para ajustar a

situagdo. Se isso nfo fosse feito no prazo, todas as candidaturas do partido seriam indeferidas

pela Justiga Eleitoral (MACEDO, 2014, p. 214).

No entanto, somente em 2019, os tribunais superiores definiram as consequéncias no
caso de comprovagdo de fraude no preenchimento das cotas. No Recurso Especial Eleitoral n°
193-92.2016.6.18.0018, o Tribunal Superior Eleitoral determinou que, independentemente do
conhecimento ou ndo dos outros candidatos sobre a fraude, a chapa da candidata fraudada seria
cassada em sua totalidade (BRASIL, 2019). Essa demora na resolugéo das fraudes as cotas, que
sdo uma forma de violéncia politica de género, evidencia a omissdo do proprio sistema

judiciario, o que também pode ser considerado uma agresséo.

Como ilustrado, ndo basta apenas que existam candidaturas femininas; elas precisam ser
viaveis e capazes de se transformar em mandatos. Nesse contexto, os primeiros passos do
judiciario e do legislativo nessa dire¢do sdo relativamente recentes. Em 2018, o Supremo

Tribunal Federal (STF), no julgamento da ADI n° 5617, decidiu que a distribui¢do do Fundo



Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos deve destinar pelo menos 30% dos
recursos para as mulheres do partido, podendo aumentar proporcionalmente em relagdo ao

numero de candidaturas de cada sexo (BRASIL, 2018).

No mesmo ano, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na Consulta (CTA) n° 060025218,
determinou que 30% do tempo do hordrio eleitoral gratuito e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha devem ser reservados para as candidatas mulheres, também

seguindo a regra da proporcionalidade se houver mais de 30% de candidaturas femininas

(BRASIL, 2018b).

Em 2020, abordando uma questdo semelhante, houve uma decis@o do TSE que pode ser
vista como uma vitéria para aumentar a representacdo de mulheres negras na politica formal. Na
CTA n° 0600306-47, proposta pela deputada federal Benedita da Silva, o tribunal estabeleceu
que a divisdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do tempo de
propaganda eleitoral gratuita também deve ser proporcional ao numero total de candidatos

negros (BRASIL, 2020b).

Além disso, com a Emenda Constitucional n® 111 (BRASIL), promulgada em setembro
de 2021, foi estabelecido que os votos de mulheres e pessoas negras devem ser contados em
dobro para o célculo da distribui¢do de recursos dos fundos partidario e eleitoral nas eleigdes.

Essa medida é temporaria e valera de 2022 at¢ 2030.

Em abril de 2022, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 117 (BRASIL, 2022),
tornando explicitamente constitucional a regra de que 30% dos recursos de campanha dos
partidos devem ser destinados a candidaturas femininas e, se mais de 30% dessas candidaturas
forem langadas, o tempo de radio, TV e os recursos devem aumentar de acordo com a

proporgao.

Apesar das transformagdes e progressos efetuados, os indicadores sugerem que essas
acOes tém sido insuficientes e tardias. Isso se reflete nos dados do Global Gender Gap, um
relatorio do Forum Econdémico Mundial que avalia a igualdade de género em 146 paises,
considerando areas como participagdo econdmica, educagdo, saide, expectativa de vida e

empoderamento politico.

No ranking de 2022, o Brasil ocupa a 94* posi¢do, evidenciando um retrocesso em



relagdo as posi¢ées 79% em 2016 e 67° em 2006, o que revela um descompasso e atraso em
relagdo a outros paises. Na classificagdo especifica do empoderamento politico global, o Brasil

se encontra na 104? posi¢éo, piorando em relag@o & 86° posi¢ao de 2016.

Em relagdo a América Latina e ao Caribe, o Brasil ocupa a 20* posi¢éo, superando
apenas Guatemala e Belize. Na avaliagdo mensal da representagdo feminina da Inter-
Parliamentary Union (IPU) em agosto de 2022, o Brasil estava na 146* posi¢do em uma lista de
186 paises. Isso ocorre devido a representagido de 14,8% na Cadmara dos Deputados € 17,3% no

Senado Federal, nimeros significativamente inferiores & média mundial de 26,5% e 25,8%.

Em comparagdo com outros paises da América Latina, o Brasil fica na ultima posicéo,
muito atrds de na¢des como Colombia (67), Argentina (16), Peru (28), Chile (44), Equador (35),
Bolivia (12), Uruguai (94), Guiana (63), Paraguai (132) e Suriname (65). A Venezuela nfo faz
parte do ranking.

E importante observar que as mulheres compdem 51,1% da populagdo brasileira, sendo 5
milhdes a mais do que os homens. Além disso, h4 20 anos, elas formam a maioria do eleitorado,
representando quase 52,7% dos eleitores, com uma diferenca de 8,33 milhdes de eleitoras a mais
do que eleitores. Em 2022, as mulheres também representam 46% dos filiados a partidos

politicos (AZEVEDO; FARIA; PITOMBO, 2022).

No entanto, como indicado no Relatorio Desigualdade de Género e Raga na Politica da
Oxfam Brasil (2022), que analisa o poder executivo municipal, a conquista da igualdade de
género nas prefeituras brasileiras levard aproximadamente 140 anos se o atual ritmo de mudanca
for mantido. O relatério ainda revela que, embora as mulheres negras constituam 25,4% da
populagdo e as brancas 24,8%, elas detém apenas 6% e 9,5% das vagas nas Camaras
Municipais, demonstrando uma disparidade alarmante entre os representantes politicos e a

populagdo em geral.

Embora as mulheres negras constituam uma parcela significativa da populagio,
representando 25,4% (mais de 50 milhdes de pessoas) (OXFAM BRASIL, 2022), sua presenca
no Congresso Nacional ¢ alarmantemente baixa, com apenas 2% de representacdo (AMORIM,

2022).

Isso evidencia a profunda marginalizagdo desse grupo, que, em compara¢do com O



conjunto das mulheres, permanece em uma posi¢do subalterna. Essa situag@o persistird sem
mudangas significativas a menos que as politicas de igualdade de género na politica levem em
consideragdo a interseccionalidade e a acumulagio de desvantagens, ou seja, questdes

relacionadas a raga e outros indicadores sociais (SAMPAIO; SOUTO, 2021, p. 66).

3.2 Dificuldades enfrentadas pelas mulheres na esfera publica que contribuem para a

agressiao que é a falta de representagio.

Virios fatores contribuem para a sub-representacio das mulheres na politica
institucional. Além da socializagdo que enfatiza a esfera privada, as mulheres enfrentam
obstaculos significativos relacionados a obtengdo de financiamento para suas campanhas

eleitorais, a disparidade salarial de género e a falta de tempo devido a sobrecarga de trabalho.

As candidatas enfrentam dificuldades em obter financiamento justo de seus partidos
politicos, que € agravado pelo fato de que muitas vezes possuem menos recursos pessoais em
comparagdo com os homens. Estatisticas mostram que, em média, as mulheres candidatas a
cargos legislativos t€ém metade do patrimdnio dos homens. Essa disparidade é ainda maior
quando se considera a raga, com candidatos negros tendo consideravelmente menos recursos

financeiros do que os candidatos brancos.

Devido & falta de recursos substanciais, as candidatas dependem de suas rendas de
emprego, o que pode ser prejudicado durante o periodo de campanha eleitoral. Além disso, essa
falta de recursos financeiros limita a capacidade das candidatas de financiar suas proprias

campanhas eleitorais e cobrir despesas adicionais.

A disparidade salarial de género também € um desafio significativo, com as mulheres
ganhando, em média, 20,50% a menos do que os homens no quarto trimestre de 2021, um

aumento em relagdo a 2020, quando a diferenga era de 19,70%.

Essas desigualdades de género em relacdo a renda e ao patrimoénio financeiro limitam as
oportunidades para as mulheres na politica, tornando mais dificil para elas competir em
igualdade de condi¢des com os homens. Essa ¢ uma das barreiras que as mulheres enfrentam ao

buscar cargos eletivos.

De acordo com o Relatério da Oxfam Brasil, intitulado "A distancia que nos une: um



retrato das desigualdades brasileiras", houve uma melhora na redugdo da disparidade salarial de
género ao longo de 20 anos. Em 2017, as mulheres ganhavam 62% do que os homens recebiam,

em comparagdo com 40% duas décadas atrés.

No entanto, apesar desses avancos, a diferenca na renda média entre homens e mulheres
ainda € substancial, evidenciando a preseng¢a continua do sexismo na sociedade brasileira. Em
2015, por exemplo, a renda média dos homens no Brasil era de R$ 1.508,00, enquanto a das
mulheres era de R$ 938,00. Projetando essas tendéncias, estima-se que a igualdade salarial de

género sO serd alcangada por volta de 2047.

Quando se consideram fatores adicionais, como a questdo racial, a desigualdade se torna
ainda mais acentuada. Em 2015, brancos ganhavam aproximadamente o dobro do que ganhavam
os negros, com rendimentos de R$ 1.589,00 e R$ 898,00, respectivamente. Isso significa que, se
a equiparacdo salarial entre géneros € projetada para 2047, a equiparagdo entre brancos e negros

s0 seria alcangada em 2089, evidenciando a complexa interseccionalidade das desigualdades.

Além disso, as mulheres muitas vezes enfrentam uma carga de trabalho tripla,
equilibrando emprego, responsabilidades familiares e domésticas. Essa sobrecarga muitas vezes
leva as mulheres a procurar empregos com jornadas mais curtas, o que, por sua vez, resulta em
uma menor remuneragio. Em 2019, as mulheres gastavam em média 10 horas e meia a mais por
semana em tarefas pessoais e domésticas em comparagdo aos homens. Enquanto apenas 15,6%
dos homens trabalhavam em empregos de até¢ 30 horas por semana, 29,6% das mulheres

estavam nessa situacgo.

Assim, € claro que a igualdade de género ndo se limita apenas a igualdade salarial, mas
também abrange a distribuicdo desigual de recursos, incluindo dinheiro, informagdes, tempo e
oportunidades. A socializagdo de género, que tradicionalmente valoriza a vida doméstica para as
mulheres e a vida publica e carreira para os homens, tem raizes profundas nessa desigualdade.
Isso destaca a necessidade de abordar essas questdes de forma holistica e abordar ndo apenas a

igualdade salarial, mas todas as formas de desigualdade de género e raga.

Analisando essa situag@io, um dos principais fatores que contribui para a escassez de
tempo das mulheres em sua participagdo na vida publica € a persistente responsabilidade das

mulheres pelos cuidados com os filhos. Isso € evidenciado por dados da Pesquisa Nacional por



Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, que mostram que entre os 10,3 milhdes de criancas
brasileiras com menos de 4 anos, 83,6% delas tinham uma mulher como a principal cuidadora
(PNAD, 2015). Além disso, a pesquisa "Primeirissima Infincia — Creche" de 2017 revela que,
quando consideramos familias em situag@o econdmica desfavoravel que vivem em areas urbanas
e recebem até 5 salarios-minimos, a mie ¢ identificada como a principal responsavel em 93%

dos casos (COSTA, 2017).

Quando olhamos para a situacdo das mulheres negras como um exemplo da
interseccionalidade das desvantagens enfrentadas por mulheres, fica evidente que elas enfrentam
desafios ainda maiores. Elas precisam lidar simultaneamente com o sexismo e o racismo, em um
pais com um histdrico de misoginia arraigada e um legado profundo de escraviddo (SAMPAIO;
SOUTO, 2021, p.64). Isso se reflete em estatisticas que indicam que as mulheres negras
enfrentam niveis mais elevados de fome, violéncia institucional, pobreza e marginalizagdo social

em comparagdo com outros grupos (SOUZA; MOURA, 2022).

Esses elementos destacam a importéncia de reconhecer a complexa interagdo de fatores
que afetam as mulheres, especialmente as mulheres negras, e como esses fatores se combinam

para criar obstaculos significativos para a sua participag@o plena na vida publica e politica.
3.3 Os partidos politicos atuam como barreiras para representatividade das mulheres.

Para além dos desafios sociais enfrentados pelas mulheres ao ingressar na esfera politica, ha
também obstaculos intrinsecos a propria politica formal. Uma vez que todas as institui¢Ges
politicas foram estabelecidas dentro do contexto patriarcal, alguns o6rgdos que deveriam
combater as desigualdades, na realidade, perpetuam essa disparidade entre géneros ¢ outras
classes (MOISES; SANCHEZ, 2014, p. 91).

4

Como mencionado anteriormente, um exemplo disso é o Conselho de Etica do
Congresso, que, em vérias ocasides, ao se abster, permitiu a ocorréncia de violéncias de género
em sua propria arena. Além disso, como j& explicado, o sistema eleitoral em si favorece a classe
dominante, uma vez que, da maneira como funciona atualmente, aqueles com mais recursos tém

maior facilidade em se eleger.

Dentro desse contexto de instituigdes atuando como agressores, um dos principais

perpetradores de violéncia politica de género que contribui para a perpetuacdo do poder politico



com sub-representagdo feminina sdo os proprios partidos politicos. Um exemplo disso é a

existéncia de candidaturas ficticias.

As candidaturas ficticias sdo essencialmente uma fraude que evidencia que os partidos
politicos preferem operar & margem da lei em vez de encorajar de fato as mulheres a buscar
cargos politicos, registrando mulheres que ndo sdo candidatas reais (INSTITUTO UPDATE,
2020, p. 55).

Existem diversas categorias de candidaturas ficticias, como destacado por Wylie, Santos
e Marcelino (2019, p. 8-9), e podemos classifica-las em quatro grupos distintos. Primeiramente,
temos as "candidaturas de licenga," que englobam funciondrios publicos que se candidatam
apenas para garantir dois meses de licenga remunerada durante a campanha eleitoral. Em
seguida, temos as "candidaturas ndo consensuais," que ocorrem quando os partidos politicos
registram a candidatura de um individuo, inclusive falsificando assinaturas, sem o seu

consentimento ou conhecimento.

A terceira categoria € a das "candidaturas ingénuas,” em que as mulheres acreditam estar
concorrendo legitimamente, porém, o partido oferece pouco ou nenhum apoio para que se
tornem candidatas vidveis. Essas candidaturas sdo usadas apenas para cumprir as cotas de
género e ndo representam uma ameaga real as candidaturas masculinas, pois nfo sdo
competitivas. Por fim, temos as "candidaturas estratégicas," em que as mulheres sabem que
estdo cedendo seus nomes apenas para cumprir os requisitos legais, sem qualquer campanha

efetiva ou investimento de recursos (WYLIE; SANTOS; MARCELINO, 2019, p. 9).

Além disso, apds a decisdo de alocar obrigatoriamente 30% do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha para as candidaturas femininas, as candidatas ficticias passaram a
ser usadas ndo apenas para preencher a cota de género, mas também como meio de desviar

recursos desse fundo (LAENA, 2020, p. 148).

Para ilustrar a extensdo do problema das candidaturas ficticias, nas elei¢des de 2020,
5.297 candidatos ndo receberam nenhum voto, e 64,2% (3.454) dessas candidaturas pertenciam
a mulheres, o que sugere fortemente que se tratavam de candidaturas ficticias. Em contraste, nas
elei¢oes de 2008, quando a cota de género ndo era obrigatoria, a distribui¢@o por género entre os

candidatos sem votos era mais equilibrada, com as mulheres representando 55,30%, equivalente



a 2.883 casos. Entretanto, a partir de 2012, quando a observéncia dos 30% de cada género se
tornou obrigatéria, houve um aumento significativo no nimero de candidaturas femininas sem

votos, atingindo 86,30%, o que equivale a 21.432 pessoas (MULHERES..., 2020).

Para identificar candidaturas fraudulentas, ¢ essencial observar se ha poucos ou nenhum
voto, auséncia de campanha eleitoral (tanto online quanto presencial), possivel desisténcia ou
reniincia da candidatura sem substitui¢do por outra mulher e a falta de gastos de campanha,

incluindo arrecadagdo de doagdes (GORTARI, 2019, p.197).

De acordo com Laena (2020, p. 146-149), os partidos politicos usam as mulheres como
uma mercadoria eleitoral para manter o status quo, recorrendo a meios ilicitos e antiéticos para
perpetuar a dominagfio masculina no poder. Nesse contexto, as fraudes cometidas pelos partidos
politicos para contornar as cotas de género representam uma séria agressdo politica ao género
feminino, considerando que as cotas buscam promover a igualdade de género na politica
institucional e proteger os direitos politicos das mulheres (MACHADO; ALMEIDA, 2019, p.
166). Ao se oporem as politicas de cotas, os partidos politicos minam a igualdade de género na
politica e perpetuam uma forma de violéncia institucional contra as mulheres, j4 que sdo as
principais beneficidrias dessas normas e desempenham um papel central no processo eleitoral

brasileiro (MACHADO; ALMEIDA, 2019, p. 166).

Além disso, quando se trata de candidaturas reais, que buscam ser viaveis, surgem outros
desafios originados dos proprios partidos. Um desses problemas se relaciona & alocagéo justa de
recursos para as candidatas, apesar da obrigag@o legal de destinar pelo menos 30% do fundo

eleitoral a candidaturas femininas.

No entanto, as mulheres ainda enfrentam dificuldades em obter uma distribuigdo justa de
recursos do partido e doagdes do eleitorado, o que impacta negativamente suas chances de
sucesso eleitoral, uma vez que tém dificuldade em promover suas campanhas, estabelecer
comités de apoio e divulgar suas propostas devido a falta de recursos (SANTOS; BARCELOS;
GRESTA, 2019, p. 38; LAENA, 2020, p. 139).

O estudo "Desigualdade Racial nas Elei¢goes Brasileiras" (FIRPO; FRANCA;
PORTELLA; TAVARES, 2022) revela que, em 2014, as mulheres negras que se candidataram &

Camara dos Deputados declararam uma média de R$ 45 mil arrecadados, cerca de dez vezes



menos do que os homens brancos, que declararam R$ 486 mil. Em 2018, embora as candidatas
negras tenham declarado uma média de R$85 mil em arrecadagéo, a diferenga em relagdo aos
homens brancos, que arrecadaram em média R$283 mil, ainda € significativa. Essa disparidade

pode ser ainda maior se levarmos em considerag@o a existéncia de candidaturas ficticias.

Outra dificuldade enfrentada por essas candidatas, causada pelos partidos politicos, €
evidenciada por Lucia Avelar (2007, p. 108-109), que destaca que a inser¢do das mulheres em
movimentos sociais ¢ mais facil, pois regras de incluso ¢ for¢a em nimeros geralmente
prevalecem. No entanto, nos partidos politicos, onde a disputa pelo poder é mais intensa,
membros da elite partidaria frequentemente tentam minar aqueles que ameagam suas posi¢oes.
Isso explica a resisténcia dos partidos brasileiros em incluir mais mulheres, pois temem que isso
resulte em menos espago para os membros da elite partidaria. Essa relutdncia € evidenciada até

mesmo pelo baixo nimero de mulheres nos diretdrios nacionais da maioria dos partidos

(FISCH; PANSERI, 2019).

Portanto, a relutdncia em tornar as candidaturas femininas verdadeiramente competitivas,
através da atribuicdo adequada de recursos, juntamente com a utilizagdo de candidatas ficticias e
outras taticas fraudulentas para contornar politicas destinadas a favorecer as candidaturas
masculinas, evidencia como os partidos politicos podem ser um dos principais obstaculos &
efetiva representacdo feminina nos cargos institucionais de poder. Isso ocorre porque esses
partidos, predominantemente compostos por homens, demonstram relutincia em compartilhar o

espaco que historicamente ocuparam (SANTOS; BARCELOS; GRESTA, 2019, p. 33-34).

Ha indicios de que os partidos de orientagdo politica mais alinhada a esquerda possam
ser mais receptivos a diversidade de género. Esta tese encontra respaldo no cenério dos partidos
politicos brasileiros, onde, em 2022, as agremiagGes de esquerda e centro-esquerda apresentam
um maior nimero de candidatas langadas. De fato, dentro desse espectro, sete partidos
alcangaram um percentual superior a 36% de candidaturas femininas, o que inclui UP, PCdoB,

PSTU, PSOL, PT, PCB e PV (GARCIA, 2022).

Com base nessa andlise, torna-se evidente a influéncia significativa que os partidos
politicos detém sobre o acesso € a permanéncia de diversos grupos sociais nos cargos de
representacdo do Estado. Portanto, ¢ fundamental mobilizar essas instituigdes a se

comprometerem efetivamente com a promoc¢do da igualdade de gé€nero e a adotarem medidas



concretas para assegurar a presen¢a das mulheres nos espacos de poder, sem recorrer a fraudes
ou criar obstaculos discriminatérios em seu caminho. Isso se justifica pela importancia

fundamental que essas associagdoes desempenham na preservagdo da democracia.



4 QUAIS MEDIDAS PODEM SER ADOTADAS PARA ENFRENTAR A VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO?

A questdo da violéncia politica de género, em conjunto com a falta de representagado das
mulheres no poder politico, € profundamente enraizada na historia e nos papéis de género que se
desenvolveram ao longo dos séculos. No entanto, no Brasil, movimentos feministas e outros
grupos de defesa dos direitos humanos tém trabalhado incansavelmente para eliminar as
agressOes direcionadas as mulheres, apesar dos desafios significativos que enfrentam. Eles

conseguiram conquistas importantes nesse sentido.

No contexto deste trabalho, um marco relevante foi a promulgagdo da Lei 14.192/2021
em 5 de agosto de 2021. Essa lei representa o primeiro dispositivo normativo do Brasil a abordar
diretamente a questdo da violéncia politica de género, tornando-a uma ofensa criminal e
colocando o pais em linha com nag¢6es da América Latina que j4 possuiam legisla¢do especifica

sobre essa tematica crucial.

Acgdes legislativas desse tipo s@o fundamentais, pois destacam a importincia de
conscientizar as instituicdes e a sociedade sobre esse fendmeno e estabelecem sangGes para

condutas que devem ser erradicadas.

4.1 Lei 14.192/2021

Aprovada por unanimidade no Senado Federal, a Lei 14.192/2021, originaria do
Projeto de Lei 5.613/2020 apresentado pela Deputada Rosdngela Gomes, trouxe alteragdes
significativas no Codigo Eleitoral, na Lei dos Partidos Politicos ¢ na Lei das Elei¢oes,

conforme relatado por Vieira em 2021.

Este projeto de lei foi concebido com o propdsito de promover a participacdo das
mulheres nos espacos de poder institucionais, assegurando-lhes um mandato livre de violéncia
relacionada a preconceitos e proporcionando igualdade na participagdo durante o periodo
eleitoral, especialmente em relagdo a propagandas partidarias e debates, conforme ressaltado

pela Deputada no processo (BRASIL, 2015, p. 3).

Dentre os 8 artigos que compdem a lei, destaca-se o artigo 3°, que no seu caput e no

paragrafo tnico, fornece uma definigdo abrangente do fendmeno abordado neste trabalho. A lei



caracteriza a violéncia politica de género como agdo, conduta ou omissdo que tem o intuito de
impedir, dificultar ou restringir os direitos politicos das mulheres. Além disso, essa defini¢@o
inclui atos que visam criar qualquer forma de discriminagfo, excluséo ou restrigdo no que diz
respeito ao reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e liberdades politicas fundamentais

das mulheres devido ao seu sexo (BRASIL, 2021, s.p.).

Entre as modificacdes efetuadas no Cddigo Eleitoral, podemos destacar a adigcdo do
inciso X ao artigo 243, que proibe a propaganda eleitoral que "deprecie a condigdo da mulher ou
promova sua discriminagdo com base no sexo, raga ou etnia" (BRASIL, 2021). Isso ressalta a
relevancia atribuida & dimensdo racial na questdo da violéncia de género na politica, uma
vulnerabilidade adicional para as vitimas desse problema, como evidenciado ao longo deste

trabalho.

Além disso, a legislagdo introduziu um novo crime eleitoral, a violéncia politica de
género, com pena de reclusdo de um a quatro anos, além de multa. H4 a possibilidade de
aumento da pena em 1/3 se o crime for cometido contra gestante, pessoa com mais de 60 anos
ou com deficiéncia (BRASIL, 2021). Especificamente, o artigo 326-B estabelece que € crime
assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar candidatas a cargos eletivos ou detentoras
de mandatos eleitos. Isso se aplica quando tais a¢des envolvem menosprezo ou discriminacéo
com base no sexo, raga ou etnia das mulheres, com o prop6sito de impedir ou dificultar suas

campanhas eleitorais ou o desempenho de seus mandatos eleitos (BRASIL, 2021, s.p.).

A legislag@o também altera o artigo 327 do Codigo Eleitoral, estabelecendo um aumento
da pena para alguns crimes eleitorais, incluindo o artigo 326-B, se eles forem cometidos com
menosprezo ou discriminagdo com base no sexo, raga ou etnia, ou se ocorrerem por meio da
internet, redes sociais ou transmissdo em tempo real (BRASIL, 2021, s.p.). Essa mudanga reflete

a importancia dada & luta contra o machismo e o racismo nas eleigoes e & necessidade de

combater os novos desafios apresentados pela viol€ncia online.

Considerando a relevancia dos partidos politicos na discuss@o sobre a situagio das
mulheres na politica institucional, a legislagdo estipula um prazo de 120 dias para que eles
ajustem seus estatutos partidarios de acordo com as novas normas de prevencdo, repressdo e

combate a violéncia politica de género (BRASIL, 2021).



Além disso, com o foco na sub-representacdo das mulheres na corrida eleitoral, houve
uma alterago na Lei das Elei¢Ges, estabelecendo a obrigatoriedade de manter a presenca
minima de ambos os géneros durante os debates eleitorais, garantindo pelo menos 30% de

mulheres nesses eventos (BRASIL, 2021).

A fim de enfatizar a importancia dessas mudangas legislativas e o estabelecimento do
novo tipo penal, a Procuradoria-Geral Eleitoral ¢ o Tribunal Superior Eleitoral assinaram, em 1°
de agosto de 2022, o Protocolo Para Atuagdo Conjunta no Enfrentamento da Violéncia Politica
de Género. Esse protocolo visa priorizar a andlise e definigdo das medidas relacionadas a
investigagdo e processamento do crime previsto no Artigo 326-B do Coédigo Eleitoral, conforme

acrescido pela Lei n° 14.192/2021 (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2022).

Entre as diretrizes desse protocolo, destaca-se a importante disposi¢éo de que a dentncia
de violéncia politica contra a mulher ndo depende necessariamente da vitima, ou seja, qualquer
pessoa que tenha conhecimento de tais fatos deve informar as autoridades competentes,
incluindo o Ministério Publico Eleitoral, o Juiz Eleitoral e/ou a policia. Além disso, os membros
do Ministério Publico Eleitoral t€m o poder de iniciar investiga¢des de oficio. Uma vez que as
informagdes fornecidas demonstrem credibilidade e autenticidade, a investigagdo criminal deve
ser priorizada para identificar os responsédveis e a comprovagdo dos fatos (TRIBUNAL

SUPERIOR ELEITORAL, 2022).

O protocolo também estabelece a criagdo de um canal especifico para denincias
relacionadas a esse tema, desenvolvido pela Procuradoria-Geral Eleitoral. Esse canal sera
amplamente divulgado, disponibilizado no site do Tribunal Superior Eleitoral e na pagina da

Ouvidoria do respectivo Tribunal (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2022).

Assim, a criagdo deste protocolo visa atender ao propdsito de efetivar o dispositivo legal
recém-criado, com o intuito de responsabilizar os agressores e acelerar o processamento de
eventuais atos ilicitos. Além disso, o Tribunal Superior Eleitoral reconhece a importincia de
combater a violéncia politica de género como uma das causas subjacentes & sub-representagéo

das mulheres na politica brasileira (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2022).

Esse fato também foi destacado por Rosdngela Gomes no proprio Projeto de Lei que deu

origem 2 Lei n°® 14.192/2021. A deputada afirmou que a baixa participagdo das mulheres na



politica brasileira representava uma privacdo da plena vida politica, o que por si s6 constitui

uma forma de viol€ncia politica de género a ser combatida (BRASIL, 2015).

Além disso, ao criar um canal de dentincias eficaz que atende as necessidades das
cidadds que o utilizam, cria-se uma sensagdo de confianga na populagdo, incentivando as
pessoas a procurarem esse recurso do Estado em busca de ajuda. Isso € crucial, uma vez que a
subnotificacdo de violéncias na sociedade, muitas vezes devido a falta de denuncias por parte
das vitimas, dificulta a compreensdo da extensdo do problema e a implementagéo de politicas
eficazes de prevengdo e repressdo pelo poder publico (FERREIRA; RODRIGUES; CUNHA,
2022, p. 154-155).

Conforme informagdes disponiveis no portal da Associagdo de Magistrados do
Maranhdo, o pioneiro caso de violéncia politica de gé€nero que foi oficialmente denunciado pelo
Ministério Pablico e encaminhado para analise da Justica Eleitoral ¢ identificado como Acéo
Penal Eleitoral n® 0600099-71.2021.6.10.0009. Esse processo teve seu inicio quando a
Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados relatou os eventos as autoridades da
Procuradoria-Geral Eleitoral, alegando que tais a¢des poderiam ser classificadas como um delito

passivel de enquadramento no artigo 326-B do Cédigo Eleitoral (MARANHAO, 2022).

4.2 Indagacdes relacionadas a legislacio brasileira e sua analise comparativa em
relagéio a leis em vigor em outros paises.

Uma critica que se pode levantar em relagdo a nova legislagdo € o uso do termo
"sexo" em vez de "género" ao se referir ao feminino. Isso pode resultar na exclusdo de
mulheres transexuais e travestis da protecdo da lei se for interpretada de maneira estrita,
mesmo que casos de violéncia de género contra parlamentares desse grupo sejam conhecidos

e documentados & medida que ganham mais visibilidade na politica formal.

Embora o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) j4 tenha decidido anteriormente que as cotas
de candidaturas devem ser compreendidas com base no género, o que incluiria individuos
transgéneros, essa critica persiste, jA que se espera que uma legislagdo moderna inclua

explicitamente diversas identidades de género.

Além disso, a legislagdo coloca um forte foco na criminalizagéo da violéncia politica de



género como o principal meio de combate. No entanto, essa abordagem levanta preocupagdes,
pois o sistema criminal no Brasil tem um historico de tratamento desigual com base em raga e
classe, e o sistema prisional ¢ amplamente reconhecido como problematico € um violador dos
direitos humanos. Considerando a complexidade e as raizes sociais historicas do fendmeno que
a Lei n° 14.192/2021 visa combater, ¢ fundamental que o combate a violéncia politica de género

ocorra em varias frentes, em vez de depender exclusivamente da penalizagdo.

Dentre as alternativas possiveis a reclusdo do agressor, a pesquisa realizada pelo Instituto
Marielle Franco (2021, p. 67) menciona a aplicagdo de sangdes administrativas, como a
suspensdo temporéria do agressor, processos de improbidade para funcionérios publicos que
negligenciam na preven¢do e no tratamento de denuncias desse fendmeno, e processos
administrativos disciplinares, que ja estdo previstos na legislagfo brasileira. A responsabilidade
de combater a violéncia politica de género € imposta por lei aos partidos politicos, uma vez que

os agressores frequentes incluem colegas de partido e as proprias estruturas partidarias.

No entanto, essa responsabilidade também deve ser estendida a outros atores da
sociedade, como a Justiga Eleitoral, as Casas Legislativas e seus respectivos Conselhos de Etica
e Programas de Protegdo a Defensores dos Direitos Humanos (INSTITUTO MARIELLE
FRANCO, 2021, p. 67).

Quando comparamos a legislacdo brasileira com a de outros paises da América Latina,
observamos que a Bolivia foi pioneira na luta contra a violéncia politica de género, tipificando o
assédio ¢ a violéncia politica contra as mulheres como crimes em 2012. No entanto, antes disso,
em 1994, varios paises da América Latina adotaram a Convengéo de Belém do Pard e o
Mecanismo de Seguimento da Convengédo de Belém do Para (MESECVI) em 2004. Além disso,
foram realizados diversos consensos durante a Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe em cidades como Brasilia (2010), Republica Dominicana (2014) e

Montevidéu (2016).

Em 2015, apds a legislagdo da Bolivia, foi adotada a Norma Marco para Consolidar a
Democracia Paritaria (ONU Mujeres/Parlamento Latino-Americano e Caribenho), a Declaragdo
sobre a Violéncia politica e o Assédio politico contra as Mulheres (OEA/CIM) e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU MULHERES, 2021).



Em 2017, todo esse progresso culminou na criagdo da Lei Modelo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres na vida politica, que buscou
padronizar e influenciar os diferentes dispositivos normativos sobre o tema, encorajando os
paises a elaborar suas proprias legislagdes nesse sentido. Por fim, em 2019, a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e a Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM) elaboraram o
Protocolo Modelo para Partidos Politicos: Prevenir, atender, punir e erradicar a violéncia contra

mulheres na vida politica (ONU MULHERES, 2021).

No que diz respeito as diferencas entre a legislagdo boliviana e brasileira, notamos que a
Bolivia estabelece penas de reclusdo distintas com base no tipo de violéncia de género praticada.
Para o assédio politico, que envolve atos de pressdo, persegui¢do, assédio e/ou ameagas que
impegam o exercicio dos direitos politicos de uma mulher eleita, a pena ¢ de reclusdo de dois a

cinco anos.

No caso de violéncia fisica ou psicologica, a pena varia de trés a oito anos, € no caso de
assédio sexual, aplica-se a pena prevista no codigo penal boliviano (BOLIVIA, 2012). Além
disso, a pena pode ser agravada se o agressor ocupar uma posi¢do de lideranga em um partido
politico, movimento da sociedade civil ou no servigo publico, se ja tiver cometido atos
semelhantes anteriormente, ou se o crime for cometido por duas ou mais pessoas (BOLIVIA,

2012).

Na Costa Rica, ainda ndo existe uma legislagdo especifica sobre esse tema. No entanto,
um Projeto de Lei, o n® 18719, esta em discusséo e propde novidades, como um foco especial na
violéncia psicologica. O projeto destaca que, além de afetar a participagéo politica da mulher, a
violéncia psicologica pode resultar em consequéncias como depressdo, baixa autoestima,
isolamento e até mesmo suicidio. Além disso, prevé penalidades, como a perda de cargos
publicos dos agressores, mesmo que sejam eletivos, e a inelegibilidade em futuras elei¢oes

(KROOK; SANIN, 2015, p. 132-133).

Embora as respostas legislativas sejam importantes na abordagem desse problema, ndo
devem ser a Unica forma de combate a violéncia politica de género. Por exemplo, de acordo com
Krook e Sanin (2015, p. 148-149), na Bolivia, os resultados da lei ndo tém sido t8o satisfatérios
quanto o esperado, devido ao fato de que muitas vezes os casos de violéncia politica contra as

mulheres sdo atribuidos pelas forcas de seguranga como violéncia em geral, em vez de atos



direcionados a questdo de género no contexto politico. Em resposta a essa questdo, a Associagdo
de Vereadoras e Prefeitas da Bolivia (Asociacion de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia) tem
feito esforgos para monitorar a implementagio e aplicagdo da lei (KROOK; SANIN, 2015, p.
148-149).

4.3 Possibilidades de iniciativas.

No que se refere as iniciativas centradas na sociedade civil, é fundamental
promover campanhas educacionais que envolvam oOrgdos governamentais em colaboragdo

com grupos sociais, como institui¢des de ensino, como escolas e universidades.

Essas campanhas devem abordar a prevencéo ¢ o combate a violéncia politica de género.
E importante enfatizar que essa violéncia pode afetar qualquer mulher, independentemente de
sua posi¢do ideoldgica, e destacar a importidncia da representagdo adequada das mulheres na
politica. Além disso, a abordagem deve ser interseccional, reconhecendo que alguns grupos
sociais s3o mais vulneraveis do que outros (FERREIRA; RODRIGUES; CUNHA, 2022, p. 154-
155).

Algumas atividades ja realizadas incluem a campanha " #ViolénciaNé@o" promovida pela
ONU Mulher Brasil em parceria com a Unido Europeia e o projeto "Conectando Mulheres,
Defendendo Direitos". Essa campanha incluiu uma estratégia digital durante as elei¢Ges
municipais de 2020, com a disseminagdo de materiais informativos nas redes sociais, como
videos, cards, 4udios informativos, figurinhas, gifs e filtros para o Instagram, além do
langamento de uma cartilha abordando conceitos-chave sobre a violéncia politica e maneiras de

preveni-la e responder a ela (ONU MULHERES [...], 2020, s. p.).

Outro projeto notavel € o do Tribunal Superior Eleitoral, que langou a agdo "Violéncia
Politica de Género Existe" no YouTube. Essa iniciativa apresentou videos que abordam temas
como a desigualdade de género no ambiente institucional, as dificuldades financeiras
enfrentadas por mulheres na politica, tentativas de minar a competitividade de candidaturas
femininas, a importincia de combater a violéncia politica € o uso dos meios de comunicagdo

como ferramentas para silenciar as mulheres (TSE[...], 2020).



E crucial que o tema da violéncia politica de género ndo seja tratado apenas durante os
periodos eleitorais. Deve-se criar uma cultura de divulgac@o desses casos, tanto por parte de
atores sociais quanto pela midia. Isso promoverd um ambiente em que a prevengdo e o combate
a esse fendmeno sejam praticas comuns, incentivando as dentincias e estabelecendo uma cultura
de tolerincia zero para esse tipo de comportamento (FERREIRA; RODRIGUES; CUNHA,
2022, p. 154-155).

No que diz respeito a conscientizacdo dos meios de comunicagfo, uma iniciativa que tem
mostrado resultados positivos € o treinamento de midia promovido pela Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (U.S. Agency for International Development) em
diversos paises. Este treinamento envolve jornalistas, especialmente mulheres, para abordar
questdes politicas. Isso resulta em uma cobertura midiatica mais sensivel as questdes de género
e atenta a sinais de violéncia politica de género (KROOK; SANIN, 2015, p. 150). Portanto, o
Brasil poderia implementar algo semelhante por meio de instituigdes governamentais,
oferecendo treinamento jornalistico e incentivando a midia a contratar mulheres para lidar com

CSSCS Casos.

Além disso, para criar uma atmosfera em que as mulheres sejam visiveis e respeitadas na
politica, € essencial estabelecer um parlamento sensivel as questdes de género. Isso inclui a
implementagdo de politicas de combate ao assédio sexual, bem como iniciativas que facilitem o
equilibrio entre a vida profissional e pessoal das parlamentares. Exemplos disso incluem a
regulamentacdo da licenga maternidade, a criagdo de creches dentro do parlamento ¢ a
programacdo de reunides de trabalho em horéarios que acomodem as parlamentares que precisam
conciliar a vida parlamentar com as responsabilidades de cuidar de seus filhos (KROOK;

SANIN, 2015, p. 150).

A criacdo de espagos que celebrem a presenga feminina em locais de grande visibilidade
também € importante, como a galeria historica das Deputadas Federais na Cémara dos
Deputados no Brasil, que exibe fotos das mulheres que ocuparam cargos desde 1933 até 2011

(CAMARA [...], 2011).

Além disso, € fundamental destacar que qualquer iniciativa das autoridades para prevenir
¢ climinar a violéncia politica de gé€nero deve envolver os partidos politicos, uma vez que

desempenham um papel crucial na defini¢do do ambiente politico e na influéncia sobre seus



proprios membros (FERREIRA; RODRIGUES; CUNHA, 2022, p. 154-155).

Quando se trata de combater a sub-representacdo feminina, especialmente no que diz
respeito a politica de cotas, hé iniciativas legislativas que podem tornar as cotas mais eficazes.
Um exemplo ¢ a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 98/15, que esta pendente na Camara dos
Deputados. Esta proposta, originalmente da Comissdo Especial da Reforma Politica, estabelece
cotas para mulheres em legislaturas municipais, estaduais e federais, exceto no Senado. O texto
prevé a reserva de 10% das cadeiras nas proximas cleigdes, 12% nas eleigOes seguintes ¢ 16%

nas eleigdes subsequentes (COMISSAO [...], 2015).

No entanto, a demora na anélise dessa PEC fez com que seu objetivo original fosse
superado, uma vez que a cota de 10% agora ¢ inferior ao que ja foi alcangado em termos de
representacdo feminina. Nesse sentido, existe outro projeto, o Projeto de Lei n° 1.951/2021, ja
aprovado no Senado, que estabelece uma porcentagem minima de cadeiras a serem ocupadas
nos cargos proporcionais do poder legislativo, indo além das cotas para candidaturas,
estabelecendo 30% de vagas permanentes para mulheres de forma gradual até 2040
(APROVADO [...], 2021).

Diversas propostas de legislagdo t€m sido apresentadas para abordar a questio da
representacdo de gé€nero no legislativo. Uma delas sugere que, nas elei¢des de renovagdo de 2/3
do Senado Federal, uma das vagas seja reservada exclusivamente para mulheres.
Independentemente do dispositivo especifico, o objetivo comum é a promogdo da paridade de
género, assegurando uma parcela de cadeiras no parlamento, ndo apenas para candidatas

(LAENA, 2020, p. 156-157).

Além disso, alguns estudiosos propdem que iniciativas de financiamento politico podem
ajudar a compensar os obstaculos enfrentados pelas mulheres durante as eleigoes em relagdo a
violéncia politica de género de natureza econdmica. Sugestdes incluem a implementagido de um
bénus financeiro para partidos que elegerem mais mulheres (KROOK; SANIN, 2015, p. 149-
150). No Brasil, a Deputada Tabata Amaral propds o Projeto de Lei n° 1685/2021, que prevé um
adicional de 10% dos recursos do Fundo Partidario para os partidos que obtiverem uma votagio
de mulheres superior & média, enquanto os partidos que nio atingirem esse patamar teriam parte
de sua verba reduzida (BRASIL, 2021).



Essas propostas estdo alinhadas com o que ¢ estabelecido na Convengdo sobre a
Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher de 1979, que o Brasil
promulgou por meio do Decreto n® 4.377/02. Este tratado permite medidas especiais de carater
temporario para acelerar a igualdade de género. Além disso, exige que os Estados Partes tomem
medidas, incluindo legislativas, para garantir que as mulheres desfrutem dos mesmos direitos

que os homens, incluindo direitos politicos (BRASIL, 2002).

Tais propostas também se alinham com a Agenda 2030 da ONU, especificamente com o
5° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, que visa garantir a participagio plena e eficaz das
mulheres e igualdade de oportunidades na lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econémica e publica (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022). Além
disso, enfatiza a importincia de considerar interse¢des, como raga, deficiéncia, etnia e
orientagio sexual, ao buscar atingir essa meta no Brasil (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2022).

Nesse contexto, Katarina Brasil, em sua campanha para incentivar a participagdo
feminina na politica, promovida em conjunto com o TSE, ressalta que uma agdo crucial para
combater a violéncia politica é proporcionar as mulheres uma maior presenga e lideranca em
seus respectivos partidos. Ao alcangar posigdes de destaque dentro dessas agremiagdes, as

mulheres terdo acesso a mais recursos, redes de contatos e visibilidade (TSE [...], 2021).

Uma decisdo que ilustra o reconhecimento da importincia dos partidos politicos nesse
esforco foi tomada em 2020, na Consulta n°® 0603816-39. O TSE decidiu que a regra que reserva
30% das candidaturas proporcionais para as mulheres também deve ser aplicada na composi¢do
dos 6rgdos partidarios. No entanto, ndo ficou claro se havera sangdes para aqueles que ndo

cumprirem essa determinagdo (TSE [...], 2020).

No mesmo ano, o TSE e o STF tomaram uma decisdo relevante na CTA n° 0600306-47 ¢
na ADPF n° 738, respectivamente. Eles determinaram que os recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) devem ser distribuidos de forma proporcional entre
candidatos brancos e negros (DIVISAO [...], 2020; PLENARIO [...], 2020). Essa medida
contribui para combater alguns dos obstaculos enfrentados por mulheres negras na politica, que
requerem protecdo adicional devido a sua posigdo de vulnerabilidade social, além do fator de

género.



Nesse sentido, Almeida e Machado (2021, p. 406) propdem uma mudanga legislativa que
poderia promover a inclus@o interseccional das mulheres negras. Além do inciso V, do artigo 44
da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), que estabelece que pelo menos 5% dos
recursos do Fundo Partiddrio sejam destinados a programas de promogdo e difusdo da
participagdo politica feminina, eles sugerem a criacdo de um novo inciso especifico para as

mulheres negras:

XII - na criagdio ¢ manutengdo de programas de promogio ¢ difusdo da
participagdo politica das mulheres a que se refere o inciso V, o partido politico deve
expressamente realizar agoes e incentivos voltados as mulheres autodeclaradas pretas e
pardas (negras), a serem criados e executados nos termos do citado inciso V, devendo os
programas, obrigatoriamente, € mediante a destina¢do equinime de recursos, garantir a
promogdo de ambas as categorias (género e raga) com o objetivo de alcangar a paridade
de género e raga nos orgdos de dire¢do partidaria (ALMEIDA; MACHADO, 2021, p.
406).

Além disso, no que diz respeito a relagdo entre sub-representagio e violéncia politica de
género, Katarina Brasil enfatiza a importéncia de combater o fendmeno discutido neste trabalho.
Isso porque, ao fazé-lo, as dindmicas de poder entre os géneros poderiam ser reduzidas,
diminuindo assim as desigualdades. Além disso, apesar da diversidade de interesses entre as
mulheres, a tendéncia é que, ao ocupar cargos de poder, pautas relacionadas aos direitos das

mulheres sejam mais facilmente abordadas e tratadas com maior sensibilidade (TSE [...], 2021).
4.4 A importincia de adotar politicas publicas para obter resultados efetivos.

E crucial destacar que, embora a criagio de leis e regulamentos seja fundamental
para garantir direitos, por si s6, ndo é suficiente para efetivar mudangas na realidade. Como
afirmado por Barcellos (2018, p. 253), "¢ preciso reconhecer que a edi¢do de normas, a
producdo doutrindria e mesmo a prolagdo de decisbes judiciais ndo garantem, por si, a
realizagdo de direitos", sendo necesséria a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas
pelo Poder Executivo e Legislativo (BARCELLOS, 2018, p. 253-254). Como observado,
"pode-se dizer que as politicas publicas atuam de forma complementar, preenchendo os
espacos normativos ¢ concretizando os principios € regras com vista a objetivos

determinados" (BUCCI, 2006, p. 26).



Ao analisar este trabalho, fica evidente que o Judicidrio desempenha um papel
indispensavel, uma vez que a propria Constitui¢cdo Federal, em seu artigo 5°, XXXV, estabelece
que ele deve sempre apreciar lesdes ou ameagas a direitos fundamentais (BRASIL, 1988). No
entanto, para alcancar uma representacdo igualitaria e respeitada das mulheres no poder politico,

a judicializag@o de questdes nessa 4rea ndo € suficiente (BARCELLOS, 2018, p. 254).

Isso ocorre porque muitas pessoas ndo tém acesso ao sistema judicial e, portanto, ndo se
beneficiardo de nenhuma decisdo judicial. Além disso, as proprias decisdes judiciais,
principalmente aquelas que tratam de demandas coletivas ou de bens ptblicos, podem levar anos

ou até mesmo nunca se concretizarem na pratica (BARCELLOS, 2018, p. 254).

Portanto, além da criagdo de dispositivos legais, que, como demonstrado, também podem
ser aprimorados, ¢ fundamental compreender que esse é apenas o ponto de partida. As politicas
publicas derivadas dessas leis ndo se materializam automaticamente (BARCELLOS, 2018, p.
255). Como ressaltado por Barcellos (2018, p. 255), € necessério que o conteiildo da norma seja
implementado por meio de agdes promovidas pelo governo, como a produgdo de relatérios,
pesquisas, monitoramento, criacdo de estruturas administrativas, alocagdo continua de recursos

orgamentérios, pessoal e infraestrutura para esse fim, entre outras iniciativas.

A partir disso, torna-se essencial avaliar se essas agdes estdo gerando os resultados
esperados, pois a simples criagdo de normas e politicas publicas ndo garante automaticamente a
efetivacdo dos direitos fundamentais que motivaram sua formulac3o inicial. Portanto, o
monitoramento desempenha um papel crucial, ou seja, verificar se estio sendo alcangados
resultados concretos em relacdo as questdes que as politicas publicas pretendiam abordar

inicialmente (BARCELLOS, 2018, p. 255-257).

Quando se trata da sub-representagdo das mulheres na politica, como mencionado,
existem normas de cotas de género para candidaturas desde 1995. No entanto, essas cotas ndo
tém produzido resultados satisfatérios, uma vez que o Brasil ainda enfrenta um dos piores
cenarios na América Latina em relacdo a representacdo feminina na politica (WORLD
ECONOMIC FORUM, 2022). Se metas especificas tivessem sido estabelecidas com prazos e
monitoramento eficaz, juntamente com outras iniciativas mencionadas, solugdes alternativas e

novos caminhos poderiam ter sido explorados e implementados h4 muitos anos.



Isso evitaria depender, por exemplo, das decisdes dos tribunais superiores para
determinar que os partidos aloquem 30% dos recursos a fim de tornar as candidaturas femininas
competitivas. Além disso, teria minimizado questdes como candidaturas ficticias e a falta de

cumprimento das cotas estabelecidas por lei, quase trés décadas apos a primeira legislacéo.

No que diz respeito & violéncia politica de género, considerando que ¢ um conceito
relativamente recente no debate pUblico brasileiro, com a primeira norma sobre o assunto
datando de 2021, a falta de dados quantitativos torna dificil avaliar se os casos estdo diminuindo
desde a promulgagdo da lei. A falta de dentincias e monitoramento adequado ainda € uma
preocupacdo. Portanto, uma das etapas iniciais e essenciais para tornar eficaz uma politica
publica, dada a falta de informagdes sobre a extensdo do problema, seria realizar uma coleta de

dados abrangente (BARCELLOS, 2018, p. 258).

Além disso, ao elaborar planos de ag@o para combater a sub-representacéio e a violéncia
politica, ¢ crucial levar em consideracdo a diversidade dentro do grupo feminino. Politicas
publicas t€ém a tendéncia de beneficiar camadas mais privilegiadas da sociedade, portanto, é
necessario abranger ndo apenas mulheres brancas, heterossexuais, cisgénero e de classe social

mais favorecida.

O monitoramento efetivo deve, portanto, considerar como essas questdes afetam
individuos de maneiras diferentes, levando em conta a interseccionalidade, incluindo mulheres
negras, indigenas, LGBTQIA+, periféricas, pessoas com deficiéncia e outros grupos, para
garantir que as politicas publicas sejam verdadeiramente eficazes e justas (BARCELLOS, 2018,

p. 257).



5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o proposito de abordar a questfio central da pesquisa, que diz respeito & maneira
como a violéncia politica de género afeta as mulheres que se candidatam e sdo eleitas no Brasil,
foram formulados diversos questionamentos especificos.

Inicialmente, a fim de compreender as origens sociais e cronoldgicas do tema central, a
primeira indagagdo buscou responder a seguinte questdio: de que forma o papel social
historicamente atribuido & mulher contribui para a atual situagdio desse grupo na politica
brasileira? A hipétese inicialmente levantada sugeria que, ao longo da histéria, as mulheres
foram potencialmente restritas ao dmbito doméstico, sendo privadas de qualquer poder de
influéncia na esfera politica. Argumentava-se que os frutos dessa socializagdo ao longo dos
séculos ainda reverberam na sociedade contemporanea.

Ao longo do primeiro capitulo, essa hipotese foi validada através da apresentagdo de
estudos, como os de Flavia Biroli e Carole Pateman, que convergem para a conclusdo de que a
construgéo social do feminino, limitando-o ao dmbito privado, responsavel pelos cuidados do
lar, do marido e das criancas, aliada a atribuigdo de caracteristicas de sub-cidadas, frageis e
irracionais, resultou na excluso das mulheres da esfera politica. Nesse contexto, foram
estabelecidas instituigdes estatais destinadas a serem dominadas pelo masculino, gerando uma
situacdo persistente de sub-representacdo feminina nesses espagos, acompanhada por uma
resposta violenta sempre que alguma mulher desafia essa estrutura baseada em ideais
conservadores e perpetuada ao longo do tempo.

Embora ndo haja dados concretos abrangentes para afirmar isso devido a falta de
monitoramento continuo desse fendmeno, € possivel conjecturar que a violéncia politica de
género esteja em ascensdo como uma forma de reagéo ao progresso alcangado pelas mulheres na
esfera politica. Dessa forma, & medida que o género feminino conquista cada vez mais posi¢des
nesse espago de poder, alguns atores conservadores recorrem a violéncia como uma tentativa de
conter essa transformagao e manter o poder restrito aos grupos historicamente dominantes.

Posteriormente, foi abordada a questdo relativa 3 conceituagdo e a categorizagdo da
violéncia politica de género. Inicialmente, considerou-se a hipdtese de que o conceito para o
fendmeno estudado seria representado por agressdes, sejam elas por agdes ou omissoes,
direcionadas as mulheres com o propdsito de exclui-las da esfera politica. Quanto aos tipos de

violéncia politica de género, a suposicdo era de que seria possivel identificar cinco formas de



expressdo: violéncia fisica, sexual, simbolica, psicologica e econdmica.

Essa suposi¢do foi confirmada no primeiro capitulo, no qual foram apresentados
conceitos provenientes de diferentes dispositivos normativos, como a Lei Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra as Mulheres na Vida
Politica e as defini¢Ges fornecidas pelo Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion do
México.

Em resumo, a violéncia politica de género foi definida como condutas, baseadas no
género, que buscam anular ou prejudicar os direitos politicos das mulheres, sejam elas cidadds
ou servidoras publicas. Quanto & classificag¢do, essa também foi confirmada, permitindo que
essas agOes sejam categorizadas como agressdes fisicas, sexuais, simbdlicas, psicoldgicas ou
econdmicas. No entanto, hé atos que podem ser enquadrados de forma interseccional, sendo
considerados mais de um tipo de violéncia devido as suas repercussdes em diversas areas.

No decorrer do segundo capitulo, a relagdo entre a representatividade e a violéncia
politica de género foi minuciosamente examinada, possibilitando a confirmag@o da hipotese
inicial, ou seja, que a exclusdo das mulheres do espago de poder, onde deveriam estar em maior
numero, ja se configura como uma agressdo politica. Além disso, fatores que contribuem para a
escassa representatividade feminina, como fraudes nas cotas eleitorais com candidaturas
ficticias, a limitacdo de recursos que poderiam impulsionar suas candidaturas e a falta de
espacos para ocupagdo de cargos decisivos tanto no partido quanto no Congresso, também
podem ser categorizados como violéncia politica de género.

Outra indagacdo que o estudo buscou esclarecer ¢ de que maneira essa violéncia é
experimentada por mulheres que enfrentam vulnerabilidades adicionais. Portanto, havia a
hipétese de que mulheres pertencentes a ragas, classes € sexualidades vulneraveis, entre outros
indicadores sociais de minorias, vivenciariam essas vulnerabilidades de maneira cumulativa e,
por conseguinte, teriam a problematica intensificada. Por exemplo, a mulher negra na politica
sofreria uma violéncia decorrente de uma sociedade patriarcal e misodgina e, somando-se a isso,
pelo fato de também ser negra, seria alvo de agressdes motivadas pelo racismo.

Essa tese foi corroborada ao longo da pesquisa. Inicialmente, no primeiro capitulo, ao
apresentar o conceito de interseccionalidade proposto por Kimberlé W. Crenshaw, foi possivel
compreender que diferentes opressdes estdo interconectadas e vivenciadas de maneira especifica
por aqueles que possuem diferentes indicadores sociais considerados marginalizados. Além

disso, no capitulo 2, ao abordar o caso de Marielle Franco, que enfrentou a pior consequéncia



possivel entre as vitimas analisadas e, ap6s sua morte, foi alvo de acusagdes que evidenciam
essa interligacdo de preconceitos. Falsamente indicada como ex-esposa de um traficante,
utilizaram aspectos de sua vida afetiva, uma pratica tipica do sexismo, e a0 mesmo tempo
associaram-na ao trafico de drogas, uma conexdo frequentemente estigmatizada racialmente,
para ataca-la.

No capitulo 3, essa hipOtese continuou sendo confirmada ao levantar dados que
demonstram que as pessoas do género feminino que se identificam como negras constituem, ao
mesmo tempo, o maior grupo populacional do Brasil. No entanto, ao se utilizar de homens e
mulheres, brancos e negros como pardmetro, esse grupo € o que ocupa 0 menor numero de
cadeiras no Congresso Nacional. Além disso, ao explorar os desafios enfrentados na vida
publica feminina, que favorecem a agressio da sub-representatividade, foi evidenciado como os
obstaculos que dificultam o acesso da mulher branca ao poder politico sdo enfrentados de
maneira ainda mais intensa pela mulher que acumula outras formas de vulnerabilidade, como a
questdo racial.

Em seguida, procedeu-se & anélise do tratamento dispensado & violéncia politica
estudada pelo Poder Publico. Inicialmente, supds-se que, apesar dos esforcos empenhados para
destacar essa problemadtica, com a aprovagdo de legislag@o especifica em 2021 e iniciativas de
instituigdes como o Tribunal Superior Eleitoral, que promove campanhas de conscientizagéo,
infelizmente, ainda persistiria uma naturalizacdo dessas violéncias, juntamente com uma lacuna
na repressdo quando esses incidentes ocorrem.

Nos capitulos 2 e 3, essa hipdtese foi confirmada, evidenciando situagdes como as do
Conselho de Ftica da Camara dos Deputados, que possui histérico extenso de arquivar
representacdes de casos desse tipo, € a anistia concedida aos partidos politicos que
desrespeitaram a cota minima de recursos para candidaturas de mulheres e negros, conforme
estabelecido pela Emenda Constitucional N° 117, de 2022. Tal concessdo demonstrou uma
tolerdncia em relagdo a um tipo recorrente de violéncia politica de género, a econdmica.

Ademais, no capitulo final, foram observadas algumas deficiéncias na Lei 14.192/2021,
que ndo aprofundou na definicdo da violéncia politica de género, deixando de apresentar
possiveis qualificagdes e formas de manifestacio. Além disso, a lei concentra-se
predominantemente no aspecto criminal, sem abordar a problematica em diversas frentes,
limitando-se a estabelecer, por exemplo, que os partidos politicos devem aderir a essa luta, sem

indicar estratégias claras para tal.



Por fim, questionava-se sobre a abordagem necessaria para efetuar o combate juridico
desta problematica. Nesse contexto, a hipoétese inicial sugeria que deveriam existir, além de
iniciativas legislativas buscando, por meio de cotas e outras politicas publicas com uma
perspectiva interseccional, remover as barreiras que as mulheres enfrentam ao buscar o poder
politico, um esforco conjunto de diversos atores, incluindo partidos politicos que comprometam-
se a ndo tolerar esse tipo de violéncia em seus dmbitos.

Além disso, em casos ocorrentes, seria necessario um procedimento repressivo por parte
dos Conselhos de Etica do Congresso e do Poder Judici4rio. Também deveria ser realizada uma
conscientizagdo através de campanhas em varios setores, como a midia, e implementados
mecanismos de apuragdo e registro dessa problematica, evitando assim que seja ocultada e
naturalizada.

No capitulo trés, essa suposi¢do foi confirmada. No entanto, destacou-se a importéncia
de criar politicas publicas que, por meio de mecanismos como monitoramento efetivo,
estabelecimento de uma estrutura administrativa, alocagdo or¢amentéria continua e produgdo de
pesquisas, possam garantir que os diversos dispositivos normativos ja existentes gerem efeitos
reais. Isso porque a elaboragdo de multiplas leis focalizadas na resolugdo do problema néo sera

eficiente sem uma implementag&o eficaz por parte do Governo.
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