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RESUMO

A tutela coletiva do idoso é uma tematica que se analisam as ag¢des do Ministério
Publico por meio de suas promotorias de defesa. Essa questao teve agravamento no
periodo da Pandemia, de forma que se discute sobre os direitos da pessoa idosas
sob a tutela protetiva de atuacdo do MPCE. Quanto ao aspecto metodoldgico, o
trabalho possui uma abordagem quali-quantitativa, tendo em vista a realizagdo de
coleta de dados, estatisticas e registros de violagdes aos direitos da pessoa idosa, a
partir de atendimentos € encaminhamentos de denuncias junto as promotorias de
defesa do idoso em especial no ano de 2020, periodo que o Brasil passou por um
periodo dificil marcado pela pandemia da Covid-19, assim como ocorreu em todo o
mundo. Além disso, abordam-se desafios e perspectivas, a partir de parametros
normativos e elementos principiolégicos que fundamentam a atuacédo do Ministério
Publico na protecao dos idosos, considerando a legislagéo vigente sobre a matéria e
as discussdes jurisprudenciais sobre o tema.

Palavras-chaves: Idosos, tutela coletiva; Ministério Publico; Pandemia.
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1INTRODUGCAO

O avancgo cada vez maior de novas tecnologias em conjunto com 0 avango
da ciéncia tem resultado no aumento da expectativa de vida no mundo todo, assim
como no Brasil. E, como consequéncia, o crescente nimero de pessoas que vem
atingindo a terceira idade' no pais, o que torna a protecio aos idosos um tema que
merece total atengéo, especialmente no que tange ao respeito e efetivacdo de seus
direitos fundamentais.A relevancia do estudo reside na importancia de se
compreender o papel desempenhado pelo Ministério Publico na defesa dos direitos
dos idosos, e principalmente durante o Estado de excepcionalidade?, que alcangou
calamidades vivenciadas durante os anos pandémicos, mas também,atualmente,
para que se tenha uma dimensao da importancia do 6rgao ministerial em se fazer
cumprir 0 principio da dignidade da pessoa idosa como preconizado pela
Constituicao Federal e pelo Estatuto do Idoso.

O Ministério Publico (MP) desempenhou um papel importante na defesa dos
direitos dos idosos durante a pandemia de COVID-19, assim como em qualquer
outro momento. Os idosos representavam um grupo de risco mais elevado em
relacdo a doenca, identificando, assim, o pertencimento ao grupo dos
supervulneraveis®. Alguma das areas em que o MPCE, por meio de suas
promotorias especializadas (de defesa da pessoa idosa), atuou ativamente durante a
pandemia.Foi na fiscalizacdo de Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPIs) que o MP monitorou de perto essas instituicées,para garantir que os idosos
fossem tratados com dignidade e recebessem os cuidados adequados. Isso incluiu
garantir medidas de prevencao contra o virus, acesso a cuidados médicos e atengao

as condi¢des de saude mental dos idosos devido ao isolamento.

Além disso, o MP fez campanhas buscando a conscientizagdo da sociedade
sobre os direitos dos idosos durante a situacao de calamidade estabelecida pela

'A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) classifica como idosos as pessoas com mais de 65 anos de
idade em palses desenvolvidos e com mais de 60 anos nos paises em desenvolvimento.

2 Traz aqui o pensamento de Agambén (2007), o qual propde a mudangca de parametros e
modula¢des para o enfrentamento a uma crise vivenciada com a identificagdo de excepcionalidade.

3 A expressdo também é conhecida por hipervulnerabilidade, consideradas as pessoas que sao
socialmente estigmatizados ou excluidos, como criangas, idosos e as geragbes futuras, por conta de
sua debilidade por causa de abusos ou arbitrio de detentores de poder econémico ou politico, e
dessa forma, necessitam da atuagéo do Estado para sua protegédo (EREsp 1192577/RS, STJ)
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pandemia. Dentre as atividades, uma das mais importantes foi a divulgacdo de
informagdes sobre medidas de protegéo, sintomas da doenca, recursos disponiveis
para os idosos, medidas de isolamento e Distanciamento Social, mas também atuou
garantindo que tais medidas n&o resultassem em isolamento excessivo ou violagédo
dos direitos dos idosos. Isso incluiu a promogdo de alternativas para proteger a
soliddo, como o uso de tecnologia para manter o contato com familiares e amigos,
como também o acesso a cuidados de saulde, incluindo testes?, tratamentos e
vacinagdo contra a COVID-19°. Isso também incluiu uma defesa de politicas que
priorizassem os idosos na distribuicdo de recursos médicos escassos, bem como, na

prevencao de abusos, exploragao e negligéncia contra as pessoas idosas.

A protecao dos idosos contra as violagées dos seus direitos que poderiam
ser exacerbados durante a pandemia envolveu investigar denlncias de maus-tratos
e garantir que os idosos estivessem seguros em suas comunidades. A preservacao
desses direitos enseja um apoio juridico, o qual foi mantido e até fortalecido para os
idosos que enfrentaram desafios legais relacionados a questdes como habitagao,
direitos trabalhistas ou acesso a beneficios durante a pandemia.

O MP pressionou por politicas publicas que beneficiassem os idosos durante
a pandemia, incluindo a alocacgao de recursos para programas de assisténcia social
e cuidados de saude especificos para esse grupo. Sendo assim, o Ministério Publico
teve um importante papel na defesa dos direitos e bem-estar dos idosos durante a
pandemia de COVID-19, garantindo que fossem tratados com dignidade, cuidado e
respeito, mesmo diante dos desafios impostos pela crise sanitaria, e apesar de
tantas vidas perdidas, a dedicacdo, a forca € o comprometimento deste érgao
contribuiram e ainda contribui hoje mais fortalecido, para garantir a dignidade dos
nossos longevos em uma sociedade que € em sua maioria, preconceituosa e apatica

a causa da pessoa idosa.

Para a coleta e analise de dados especificos e descrevendo os aspectos
metodolégicos, dentro de uma pesquisa empirica, foram utilizadas as plataformas da

4 De regra o RT-PCR e testes sorologicos rapidos que identificavam a presenca de anticorpos no
material avaliado.

5 A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANISA) autorizou quatro vacinas contra a Covid-19:
CoronaVac, vacina do Butantan produzida em parceria com a biofarmacéutica chinesa Sinovac,
imunizantes das empresas AstraZeneca, Pfizer e Janssen.
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Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (ONDH/MDHC), a plataforma do Caocidadania— Ministério Publico do
Estado do Ceara-(MPCE), e a plataforma do disque 1008 e para dados estatisticos
sobre a contagem da populacgao brasileira foram utilizados os dados do ultimo censo
populacional do IBGE. Também foram coletadas informagcbes em paginas
especializadas na rede mundial de computadores (Internet), bem como em
periddicos e revistas juridicas que abordam o tema em questdo, efetuando-se,
ainda, cotejo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Utiliza-se

também entrevistas que sao transcritas no corpo do texto.

Além da introdugédo (primeiro capitulo) e consideragdes finais, o trabalho
esta dividido em trés capitulos. No segundo capitulo, discute-se o Estatuto do Idoso,
com destaque para os desafios enfrentados pelo Estado, quanto ao cumprimento da
lei, em consonancia com as agdes realizadas pelo Ministério Puablico na busca de
garantir a efetivacdo das politicas voltada para pessoa idosa. O terceiro capitulo,
serd dedicado ao estudo da funcédo intrinseca do Ministério Publico do Ceara no
cumprimento da tutela do idoso, representando através de analise de dados e
graficos, registro das demandas e agdes voltadas para esta parcela da populacao,
durante o periodo pandémico, mais especificamente no ano de 2020, considerado o
auge da pandemia de Covid e as consequéncias trazidas pela pandemia a

populacao idosa.

% Disk 100- plataforma do governo federal criada para denunciar violagdes de direitos humanos.
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2 O ESTATUTO DO IDOSO: UMA LEGISLACAO QUE IMPOE
DESAFIOS A TODOS (ESTADO, SOCIEDADE CIVIL E FAMILIAS)

A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, institui o Estatuto do Idoso,
uma legislacédo brasileira que visa garantir os direitos da pessoa idosa e promover
sua inclusdo e participacdo na sociedade’. O objetivo desta legislacdo foi o de
atender aos principios e diretrizes estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988,
que determinam a necessidade de protecdo e promocao dos direitos das pessoas
idosas®.

No dia primeiro de outubro de 2023, foi comemorado o aniversario de 20
anos do Estatuto da pessoa Idosa.E, segundo dados publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram o aumento da populagéo
idosa, e isso tem mudado o formato da piramide etaria no Brasil,em relagdo ao ano

de 1980°. A seguir, mostra-se a evolucgédo do quantitativo de idosos no Brasil:

Figura 1 — Aumento do nimero de idosos no Brasil

Fonte: dossié envelhecer https:/dossieenvelhecer.wixsite.com/dossie-envelhecer/post/pelo-brasil

0O projeto de lei foi redigido, na época, pelo deputado Paulo Paim com a colaboracdo de
especialistas e organizagbes da sociedade, como a Confederagédo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas (Cobap).

8 No entanto, a Politica Nacional do Idoso, promulgada em 1994 e regulamentada em 1996, ja
assegurava direitos sociais a pessoa idosa, criando condigbes a promocgédode sua autonomia,
integrando e participando efetivamenteo idoso na sociedade. ]

® A questao da longevidade é de suma importancia como parametro do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), para fins de classificar o grau de desenvolvimento econémico € a qualidade de vida
dos paises.
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Carolina Ritt(2023, online) assevera que: “Essa mudancga sera ainda mais
significativa em 2060, quando aproximadamente 1/3 da populacéo brasileira sera de
pessoas idosas, ou seja, o Brasil estda envelhecendo, transformando-se em um “pais
idoso”.

A aprovacao da lei (que até 2022 era chamada de Estatuto do Idoso) foi
um marco de grandes avangos com relacao aos direitos da pessoa idosa.

O Estatuto do Idoso esmiugou as garantias constitucionais, e dedicou um
titulo inteiro (do artigo 8° ao 42) aos chamados direitos fundamentais, os quais
formam a base de tudo. Trata-sedeum avango importante na protecao dos direitos
dos idosos no Brasil, garantindo que essa parcela da populagdo seja tratada com
dignidade, respeito e condicdes adequadas para viver de forma saudavel e
participativa na sociedade, mas até onde o estado pode garantir a efetividade destes
direitos?

Na visdo do promotor de Justica edo secretario-executivo das
Promotorias de Justica atuantes na Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia
no Ceard, Alexandre de Oliveira Alcantara, afirma que a lei deu visibilidade a causa
e impulsionou a criagcdo de organismos de protecdo, como conselhos estaduais e
municipais, “mas podemos falar mais de dificuldades do que de avangos” (sic!). Essa
é a leitura do promotor e ainda afirma que: “O envelhecimento foi colocado na pauta
dos gestores, mas ainda de forma insuficiente ou muito pontual. Em 20 anos, muitas
promessas n&o foram cumpridas”, observam as palavras do membro do Ministério
Pdblico do Estado do Ceara (MPCE)'°.

O Estatuto do Idoso representa uma conquista na luta pelo
reconhecimento e respeito dos direitos dos idosos, no entanto, nao se pode parar
por ai, ainda ha muito que ser feito e inUmeros séo os desafios de se avancar cada
vez mais em prol da efetivacdo de politicas publicas voltadas a esta classe.

Ramos''destacou que apenas o Estatuto do ldoso ndo é capaz de, por si s0,
assegurar os direitos dessas pessoas. Sobre isso, observa-se que:

10 A entrevista com o membro do Ministério Publico importou na elucidagéo e fundamentagdo da
monografia.
""RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Curso de direito do idoso. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 160.
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No Brasil, apesar de a Constituicdo de 1988 prescrever que o respeito a
pessoa humana deva conduzir 0os comportamentos das autoridades e
cidadaos, a grande maioria da populagdo continua abandonada e privada
dos seus direitos fundamentais. Por isso, ndo adianta pensar que a
protegéo as pessoas idosas através de uma lei especial ira resolver todos
os problemas desse segmento populacional. As caréncias e sofrimentos das
pessoas idosas ndo comecam na velhice. O velho sofrido e aviltado em
suadignidade ¢é, na maioria das vezes, resultado de uma infancia
abandonada, de uma adolescéncia desprezada e de uma vida adulta
marcada pelo desemprego.Ante essa observacgéo, vé -se que o Estatuto do
Idoso néo eliminara todas as violéncias e privagbes as quais as pessoas
idosas sdo submetidas.

Nesse mesmo sentido, também se posiciona Alonso'?:

N&o podemos de maneira alguma achar que a situagao dos idosos no Brasil
esta resolvida com o Estatuto do Idoso, o que seria um raciocinio
extremamente ingénuo e superficial. Temos que reconhecer que este
documento representa uma grande conquista para a populagdo idosa, mas
existe um longo caminho pela frente a ser perseguido que consiste no
efetivo cumprimento desta legislagdo, 0 que torna necessaria a
conscientizacdo, a mobilizagdo e a integracdo da sociedade civil em vistas
deste fim.

InUmeras sao as dificuldades em se fazer cumprir a legislacao protetiva
do idoso, principalmente, desafios sociais, econbmicos € 0s que estabelecem
protecao a saude. Um dos maiores desafios que se pode destacar, é o de se fazer
mudar esta cultura estatica que insiste em ver a pessoa idosa de maneira
estereotipada e negativa, como sendo frageis, dependentes, incompetentes,
esquecidos ou economicamente inativos.

A percepcao de que a pessoa idosa é vista como indtil € um esteredtipo
prejudicial e desrespeitoso que esta enraizado em preconceitos e falta de
compreensao sobre o envelhecimento e o valor das pessoas idosas na sociedade.
Para garantir a efetivagdo dos Direitos dos Idosos € necessaria uma acdo conjunta
de todos os organismos pertencentes a sociedade. Nesse sentido assevera Arauljo
(2017, online)

A fiscalizagdo ao cumprimento do Instituto do Idoso é absolutamente
prioritaria. Nao se pode admitir que as pessoas em sua idade mais
avangada tenham seus direitos violados. As familias, o Estado, as
empresas e a sociedade sdo responsaveis solidariamente pelo tratamento
digno aos idosos, principalmente por todas as atividades desempenhadas
no seu vigor na plenitude.

2 ALONSO, Fabio Roberto Barbolo. Envelhecendo com Dignidade: o Direito dos Idosos como o
Caminho para a Construgdo de uma Sociedade para Todas as Idades. Niteréi: UFF, 2005. 171 p.
Dissertagdo, Programa de Poés- Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal
Fluminense, Niterbi, 2005, p. 124.
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A discriminacdo contra a pessoa idosa esta presente principalmente em
espacos onde estes podem e devem exercer sua cidadania, como instituicdes
financeiras, escolas, mercado de trabalho, dentre outros. A consequéncia dessa

discriminacéo é a inseguranga, baixa autoestima e pensamentos de exclusao’®.

Conforme explica Alonso'™, a questdo autonomia do individuo também é
determinante para a caracterizacdo do idoso, que passa a precisar mais e até
depender totalmente da familia ou do Estado. Para o autor, essa é uma fase da vida
‘onde se percebe naturalmente uma maior dependéncia destes individuos em
relacdo aos seus familiares ou até mesmo em relagéo ao Estado, devido a sua maior
vulnerabilidade fisica e, é claro, econdmica’.Assim, o Estado e a familia merecem
destaque por serem o0s principais meios de efetivagdo dos direitos preconizados no
Estatuto do Idoso.Porém a maioria das pessoas idosas no Brasil, ainda passa por
situagdes degradantes onde |hes faltam um olhar mais humano por parte do poder
publico e da sociedade como um todo.

Cotidianamente testemunham-se individuos idosos que aguardam em
filas nos centros de salde e hospitais publicos, em busca de cuidados médicos, eles
chegam as vezes de madrugada, enfrentando riscos como assaltos e acidentes,
muitas vezes sem ter tido uma refeicdo adequada, ficam expostos as condicdes
climaticas adversas, como chuva, frio ou sol intenso, na esperanga de obter um
namero de atendimento e quando recebem assisténcia, sdo na maioria das vezes,
hostilizados por profissionais que demonstram irritagdo e impaciéncia, dentre estes,

profissionais de saude que, independentemente de sua remunerac¢do, muitas vezes

3 Ha uma tentativa corrente de modificar a legislagao protetiva do idoso com o aumento de pena em
crimes existentes, como recentemente, em margo de 2023, a Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) aprovou o PL n® 30167/2019, o qual aumentam as penas para os crimes de discriminacéo, falta
de assisténcia, abandono e exposicdo ao perigo contra idosos. A pena para quem cometer
discriminagdo contra a pessoa idosa passa para um a dois anos de reclusdo e multa, modificando a
atual lei, que prevé uma pena de seis meses a um ano e multa. Para quem deixar de prestar
assisténcia ao idoso a detengéo podera ser de um a dois anos e multa — hoje, a pena é de seis
meses a um ano e multa. Se ndo houver pedido para votagdo em Plenario, a proposta segue para a
Cémara dos Deputados. Disponivel
em:https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2023/03/aumento-de-pena-para-crime-de-abandono-
e-discriminacao-contra-idoso-e-
destaque#:~:text=A%20Comiss%C3%A30%20de%20Constitui%C3%A7%C3%A30%20e,an05%20de
%20reclus%C3%A30%20e%20multa.Acesso em: 03 nov. 2023.

14 ALONSO, Fabio Roberto Barbolo. Envelhecendo com Dignidade: o Direito dos Idosos como o
Caminho para a Construgdo de uma Sociedade para Todas as Idades. Niter6i: UFF, 2005. 171 p.
Dissertagdo, Programa de Poés- Graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, 2005, p. 12.
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ndao dedicam a devida atencdo, prestando atendimentos automaticos e sem
nenhuma humanizagao em de fato escutar as queixas da pessoa idosa.

Além de prescrever medicamentos que muitas vezes os idosos ndo tém
condicbes de adquirir, pois oposto de saude, por sua vez, ndo possui 0S
medicamentos necessarios para fornecé-los, sendo isto uma consequéncia de um
sistema que desvia verbas destinadas a compra de medicacbes e assisténcia a
saude de um modo geral.

Vale aqui salientar que o Estatuto precisa ser cada vez mais difundido
entre a sociedade, em especialmente dentre as populagbes mais carentes que em
sua grande maioria desconhece a existéncia desta lei, portanto é fundamental dar
mais publicidade ao estatuto a fim de levar a toda a populagao idosa o conhecimento
de seus direitos e assim efetivar seu cumprimento. Um outro ponto e ndo menos
importante é manter essa lei sempre atualizada, pois a sociedade brasileira passa
por constantes mudangas, como o fato de se levar em conta as diferencas de raca,
género e classe social.

Nesse sentido, o envelhecimento ndo pode mais ser tratado como um
processo homogéneo, as pessoas envelhecem de maneiras diferentes devido a uma
série de fatores, incluindo genética, estilo de vida, salde e ambiente. E importante
reconhecer que o envelhecimento € um processo complexo e individualizado.
Algumas pessoas podem envelhecer com boa salde e vitalidade, enquanto outras
podem enfrentar desafios de salde significativos a medida que envelhecem.
Portanto, os cuidados de saude e as politicas publicas devem ser adaptados para
atender as necessidades variadas da populagéo idosa. Isso inclui abordagens mais
personalizadas e uma compreensdo mais profunda das diferengcas no
envelhecimento para que se promova um envelhecimento saudavel e uma boa

qualidade de vida em todas as fases da vida.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, apesar da promulgacao da Lei n®
10.741/2003 e a Constituicdo Federal de 1988, as demandas basicas necessitadas
pela populacédo idosa nao estdo sendo atendidas carecendo algumas vezes da

efetivacao e, principalmente, da fiscalizagao da lei e de protecao parental.
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2.1 Perspectivas das acoes afirmativas para a implementacao do Estatuto do
Idoso

O artigo 10 do Estatuto do idoso diz que “é obrigacdo do Estado e da
Sociedade assegurar a pessoa idosa, o respeito e a dignidade”. Apesar de ainda
faltar muito a ser feito, as conquistas adquiridas a partir das acdes afirmativas tem
contribuido muito para o cumprimento deste artigo. Estudos comprovam que um ato
de gentileza como um sorriso, um bom dia ou uma simples pergunta, “como vai 0
senhor/a senhora” conseguem uma melhora ainda mais eficaz que as drogas

prescritas.

Faz-se igualmente importante, a questdo da mobilidade que facilita o ir e
vir destas pessoas, o prazer de estarem nos logradouros publicos especialmente
reservados para eles, que dispdem de projetos sociais que oferecem jogos, passeios
e atividades fisicas, e incentivam a pratica de esportes e diversdes, sdao atitudes
simples e que resultam em uma grande perspectiva por parte da pessoa idosa em

se ver inserida em um ambiente que a faz sentir-se acolhida e ativamente capaz.

Considerando que o idoso, durante o processo de envelhecimento,
enfrenta situagdes de ruptura em seu cotidiano e isso faz com que este necessite
resgatar valores, restabelecer planos, projetos de vida, ou seja, reconstruir sua

identidade pessoal e social, com base em novos interesses e motivagoes.

Entre as principais politicas publicas ja asseguradas no Estatuto do Idoso,
estdo:

« Atendimento preferencial imediato, incluindo “super prioridade” a maiores de

80 anos;
o Assentos identificados em transporte coletivo;
« Gratuidade nos transportes coletivos publicos a maiores de 65 anos;
+ Reserva de 5% das vagas nos estacionamentos publicos e privados;

o Descontos de pelo menos 50% em ingressos para eventos artisticos,

culturais, esportivos e de lazer;

« Beneficio de um salario minimo por més para idosos de baixa renda;
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« Prioridade na aquisicdo de imovel para moradia proépria.

Contudo, ndo sao incomuns denuncias de desrespeito a esses
dispositivos. E comum presenciar no dia a dia, casos de violagbes a esses direitos
que ocorrem diariamente em transportes coletivos, estacionamentos em
supermercados e outros estabelecimentos, apesar de existir uma fiscalizagao, esta

nao se faz suficiente para cobrir esta demanda.

Para um entendimento das Politicas Publicas voltadas para os idosos no
Brasil e sua relagdo com a garantia a cidadania no envelhecimento, faz-se
necessario destacar e analisar especialmente as Politicas de Saude, de assisténcia
social, Politicas de trabalho, previdéncia, seguridade social, e as Politicas de

esporte, turismo, lazer e educagao para os idosos.
2.1.1 Politicas de saude para os idosos no Brasil

O Ministério da Saude (MS) atua como érgao normativo, ja que considera
que a operacionalizacdo e a execucao das agdes voltadas para a atencao a saude
do idoso competem as secretarias estaduais e municipais de saude. Deste modo, na
perspectiva do Sistema Unico de Sadde (SUS), em dezembro de 1999, o Ministério
da Saude, considerando a necessidade do setor saude, dispor de uma politica
devidamente expressa relacionada a saude do idoso, aprovou a Politica Nacional de
Saude do Idoso e determinou que os 6rgaos e entidades do Ministério da Saude,
cujas acoOes se relacionem com o tema objeto da Politica aprovada, promovam a
elaboragdo ou a readequacao de seus planos, programas, projetos e
atividades na conformidade das diretrizes e responsabilidades nela

estabelecidas™®.

A lei ressalta que a participagdao informal e familiar constitui um dos
aspectos fundamentais na atencdo a saude do idoso. Isso ndo quer dizer que o
Estado deixa de ter um papel fundamental na promogao, protecao e recuperacao da
salde dessa parcela da populacdo, a partir dos trés niveis de gestdao do SUS,que é
capaz de otimizar o suporte familiar sem transferir para a familia a total

responsabilidade em relagdo a este grupo.

15BRASIL. Ministério da Saude. Envelhecimento e Saide da Pessoa Idosa. Cadernos de Atenc¢3o Bésica - n.2 19,
Brasilia— DF, 2006.
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A Politica Nacional de Saude do ldoso apresenta como propésito basilar a
promog¢do do envelhecimento saudavel, a manutencédo e a melhoria, a0 maximo, da
capacidade funcional dos idosos, a prevencao de doencas, a recuperagao da saude
dos que adoecem e a reabilitacdo daqueles que venham a ter a sua capacidade
funcional restringida, de modo a garantir-lhes permanéncia no meio em que vivem

exercendo de forma independente suas fungdes na sociedade’®.

Para a execucdo das diretrizes desta Politica, no que se refere as da
assisténcia e reabilitagdo da satide do idoso, o Sistema Unico de Salde conta com
as Equipes de Saude da Familia para a Assisténcia Basica de Saude, Hospitais
Gerais e Centros de Referéncia a Salde do Idoso'’, conforme descritos abaixo:

Quadro 1 — Equipes e Centros de Referéncias.

. i . Centros de Referéncia em Assisténcia a
Equipe de Saude da Familia !
Saude do Idoso

Hoje em dia, a maioria dos idosos vive de
maneira independente na comunidade. Desta
forma, o cuidado comunitario do idoso deve
basear-se, fundamentalmente, na familia e na
atencdo basica a salde, através das Unidades
Basicas de Salde, em especial daquelas sob a
Estratégia de Salde da Familia, as quais devem
representar para o idoso o vinculo com o sistema
de salde.

Os Centros de Referéncia em Assisténcia a
Saulde do Idoso fazem parte, juntamente com os
Hospitais Gerais, da Rede Estadual de
Assisténcia a Saude do Idoso, cuja gestéo esta a
cargo das Secretarias de Saulde dos estados, do
Distrito federal e dos municipios em gestao
Plena do Sistema Municipal de Salde, de acordo
com o estabelecido na NOAS/2002.

Fonte:Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Assisténcia a Salde.Redes Estaduais de Atencdo a
Saulde do Idoso: guia operacional e portarias relacionadas, pag. 12 / Ministério da Salde, Secretaria
de Assisténcia a Salde — Brasilia: Ministério da Saude, 2002.

6 BRASIL, 1999. Portaria do Gabinete do Ministro de Estado da Salde de no 1395, de 9 de
dezembro de 1999, que aprova a Politica Nacional de Salde do Idoso e da outras providéncias.
Brasilia: Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, no 237-E, pp. 20-24, 13 dez., segéo 1

7 SILVESTRE, J., COSTA-NETO, M. Abordagem do Idoso nos Programas de Salde da Familia.

Cad. Saude Pub. Rio de Janeiro, 19(3): 839-847-mai-jun, 2003.
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2.1.2 Politica de Assisténcia Social aos idosos no Brasil

O Ministério do Desenvolvimento Social - (MDS) é responséavel pelo apoio
técnico e financeiro a servigos de protecdo social basica e especial a programas e
projetos executados por Estados,
Municipios,DistritoFederaleentidadessociais,destinadosaoatendimentodapessoaidos
a, principalmente as vulnerabilizadas pela pobreza. Busca-se assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condigbes para promover sua autonomia, integracido e
participacdo efetiva na sociedade, conforme preconizam a Lei Orgénica da

Assisténcia Social (LOAS 1997) e a Politica Nacional do Idoso.

Assim se compdem as propostas do Ministério do Desenvolvimento
Social, a serem elaboradas pelos estados e municipios como politicas publicas de
assisténcia aos idosos: Os Centros e Grupos de Convivéncia;As Instituicoes de
Longa Permanéncia; Os Centros-Dia; As Casas-lar;As Republicas, além do
Beneficio de Prestacdo Continuada.

2.1.3Politicas de Trabalho, Previdéncia e Seguridade Social no Brasil

E amplamente difundido que a atuagdo do Estado por meio do Instituto
Nacional da Seguridade Social apresenta distorcbes, que prejudicam as
aposentadorias e pensdes, uma vez que ndo correspondem ao retorno que deveria
ter em face das contribuicbes pagas ao longo da vida produtiva dos trabalhadores
aposentados. Com isso, em decorréncia da diminuicao dos rendimentos com a
aposentadoria e dos maiores custos com a velhice, faz com que muitos idosos

necessitem voltar ao mercado do trabalho'8

Os principais beneficios da previdéncia social sdo: aposentadorias (por
tempo de contribuicdo, idade ou invalidez) e pensdes por morte. A aposentadoria por
idade &, por definicio, um beneficio par atender especificamente aos idosos. E
devida aos individuos que completam 65 (cinco)anos, se homens, ou 60 anos, se
mulheres desde que tenham contribuido por pelo menos 15 anos. Sao elegiveis para
o0 beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo os individuos que

1BKUNZLER, R; BULLA, L. Idosos brasileiros: o contexto dos direitos sociais e das politicas
sociais. Argumentum, v. 6, n. 1, p. 153-159, 2014.
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contribuiram para o sistema por no minimo 35 anos, se homem, ou por 30 anos, no

caso das mulheres.’®

Os idosos de hoje, estdo usufruindo os ganhos da Constituicdo de 1988

no que tange a ampliagcdo da cobertura dos beneficios da seguridade social,

principalmente, nas areas rurais’.
2.1.4 Politicas de Esporte, Turismo e Lazer e Educacao para os idosos

Os Ministérios do Esporte e do Turismo séo responséaveis pela elaboragéao,
implementacdo e o acompanhamento de programas esportivos e de exercicios
fisicos destinados as pessoas idosas, bem como de turismo que propiciem a saude
fisica e mental deste grupo populacional. Neste contexto, considera-se que a
municipalidade deveria apoiar a criagdo de centros de lazer e clubes sociais de
idosos com o intuito de socializagao, reunido, desenvolvimento de atividades de
recreacao e lazer, viagens e turismo como acontece em outros paises do mundo
(ANDRADE, et al., 2011).

A Politica Nacional do ldoso (PNI) e o Estatuto do ldoso incentivam a
criacao de programas educacionais destinados aos idosos, o acesso a informacao, a
inclus@o digital e principalmente, o apoio a abertura de universidades abertas da
terceira idade, tanto nas instituicbes publicas de ensino superior quanto nas
instituicbes privadas.Feitas as consideragcbes sobre as politicas publicas, para
melhor compreensao na discuss&o da cidadania dos idosos na sociedade brasileira,
torna-se pertinente trazer a este debate as alteragcdes demograficas no Brasil, que

por sua vez, nao vém acompanhadas das respectivas a¢oes afirmativas.

Os dados apontam para um crescimento significativo do segmento etario
da pessoa idosa (acima de 60 anos) € isso se deve a iniumeros fatores, desde a
gueda da taxa de natalidade, incremento no desenvolvimento econémico, passando

pelo aumento da expectativa de vida ante aos avangos tecnolégicos na saude.

CAMARANO, A. A. Envelhecimento da Populagao Brasileira: uma contribuigdo demografica.
FALEIROS, V. Envelhecimento no Brasil do Século XXI: transigbes e desafios. Argumentum, v. 6, n.
1, p. 6-21, 2014.

20CAMARANO, A.A.Mecanismo de Protecdo Social para a Populacédo idosa Brasileira. Rio de Janeiro:
IPEA, 2006.
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Figura 2 — Piramide Etéria do Brasil segundo o ultimo Censo do IBGE
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FONTE: IBGE-Censo Demografico.

Em pesquisas anteriores, a estrutura etéria do Brasil aparecia como uma
piramide de base alargada, o que apontava para a predominancia de jovens na

populacgao.

No entanto, em 2023, a piramide demografica demonstra a consolidacao
de uma tendéncia iniciada nos anos 1970, com a taxa de fecundidade apresentando
uma queda relevante. Assim, a base aparece mais estreita.Com essas mudancas na
fecundidade e o aumento da expectativa de vida, a proporcdo de homens e
mulheres acima de 65 anos aparece maior, indicando um continuo processo de

envelhecimento.

No caso de uma piramide etaria mostrar um pais mais envelhecido, por
exemplo, com uma populacdo idosa grande na comparagado com outros grupos
etarios, faz mais sentido pensar em politicas publicas de assisténcia social e saude.
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Os investimentos nessas duas areas tém maior impacto sobre populagdes
idosas, ao mesmo tempo em que, no caso de um pais jovem, investimentos na area

de educagio podem ser mais estratégicos?'.

Diante da realidade de uma populacao que envelhece vertiginosamente,
faz-se necessario uma maior preocupacdo por parte do governo € da sociedade.
Esse fenbmeno que se apresenta diante de paises em desenvolvimento como o
Brasil, traz a iminente necessidade de implementacdo de politicas publicas, em
especial aquelas voltadas para aspectos da saude da populagao que envelhece.

2t Disponivel em: hitps:/oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/10/27/censo-2022-0-que-e-uma-
piramide-etaria-para-que-serve-este-dado.ghtml. Acesso em 29/10/2023.
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3 A TUTELA JURIDICA DO IDOSO E O ACESSO A JUSTICA

A Constituicdo Federal estabelece em seu inciso lll, art. 1%,a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, a
pessoa humana representa o centro principal do sistema juridico brasileiro, logo se
entende que a vida humana e seus valores devem ser preservados de forma

primordial e incontestavel.

Assim verifica-se na Constituicdo a disposigdo geral sobre a tutela da
pessoa humana, seja crianga, adolescente, pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa,
pois sao grupos que apresentam maior vulnerabilidade (e até mesmo hiper
vulnerabilidade??).Esse entendimento acerca da vulnerabilidade tem a protecdo de
agentes econdmicos, seja em razdao da ordem técnica, econdmica ou juridica,
principalmente o idoso que, por sua condicdo, se sujeitam a uma exposicao de
incertezas, dividas e sua capacidade de responder demandas da sociedade?.

No caso da pessoa idosa, a legislacao especifica a protecao contra a
violacdo de seus direitos. Assim, entendemos que a tutela da pessoa idosa nao

comega somente com a criagdo do Estatuto do Idoso®.

O Estatuto do idoso traz expresso em seu texto, o conceito da dignidade
da pessoa humana, que também estd expresso como principio fundamental
na Constituicio Federal.Sobre isso dispde o art. 10, do Estatuto:“Art. 10 - E
obrigacdao do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos,
individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis”Percebe-se que:

22 Sobre a vulnerabilidade das relagbes consumeristas, a ONU editou a Resolugao n® 39/248, em
sua 1062 Sesséo Plenaria, realizada no ano de 1985.

BFUKUYAMA, F. A grande ruptura: a natureza humana e a reconstituigdo da ordem social.
Tradugdo de Nivaldo Montingelli Jr. Rio de Janeiro: Rocco, 2000.

2“No novo diploma legal, o idoso passa a ter direitos especificos e diferenciados em relacdo as
demais pessoas, haja vista merecer da sociedade uma protecédo especial em fungio da sua idade ja
avangada. Em virtude do proprio processo natural e biolégico do envelhecimento, a pessoa idosa se
torna mais fragil, os problemas de salde aparecem com mais freqliéncia, ja ndo possui mais tanto
vigor, implicando, assim, maiores dificuldades. Desta 56 maneira, é preciso adotar medidas, a fim de
que seja possivel equilibrar as condigcbes e possibilidades desses cidaddos em relagdo aos demais.
Ora, se aquela pessoa ja ndo tem mais tantas forgas para lutar, vamos conferir-lhe uma protecéo
maior, porque se faz necessaria. Esta é a legitima tradugéo do principio da igualdade”. PONTES,
Patricia Albino Galvao. Estatuto do idoso comentado. Naide Maria Pinheiro (organizadora) —
Campinas, Sao Paulo: LZN, 2006, p.16.
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A partir da edi¢do do estatuto, houve uma significativa mudanga em relagao
a efetivagdo dos direitos das pessoas idosas, porquanto muitos destes
foram consagrados mediante determinagfes especificas, acompanhadas de
instrumentos juridicos para se exigir a observancia das normas, bem como
de preceitos cominatérios de sangdes para os infratores, inclusive no ambito
criminal®®,

A Constituicdo®fainda certifica que deve haver tratamento especial ao
idoso, ao se analisar a tutela sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana,

deixando-o0 a salvo de injusticas e de qualquer tipo de discriminacao. Sobre isso:

A primeira vista talvez ndo se perceba a importancia desse dispositivo
constitucional para as pessoas idosas. Todavia, trata-se de enorme engano.

(..)

A afirmagéo de que a Republica Federativa do Brasil fundamenta-se na
cidadania e na dignidade da pessoa humana orienta toda a atuagdo do
Estado e da sociedade civil em direcdo a efetivagdo desses fundamentos,
diminuindo, com isso, 0 espaco de abrangéncia da concepcdo de que as
pessoas, na medida em que envelhecem, perdem seus direitos. Esse
dispositivo constitucional, portanto, aponta no sentido de assegurar a
cidadania, que é uma decorréncia da garantia da dignidade da pessoa
humana, durante toda a sua vida (sic!)?’.

Percebe-se que o envelhecimento passa a ser assunto cada vez mais
presente no discurso juridico e politico. O Estado ja ndo pode se eximir de suas
responsabilidades em um cendrio ainda muito carente de medidas e ag¢des por parte
do poder publico. E mais que necessario que a federacéo brasileira que engloba a
Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, desenvolva cada vez mais projetos
sociais inclusivos com o intuito de atender necessidades deste grupo de individuos
em relagdo a saude, a educacéo, ao lazer, a cultura, ao trabalho, principalmente na
imposicao de politicas publicas de protecao ao idoso. Sobre esse Ultimo ponto,

assevera Wladimir Novaes Martinez28:

Os idosos, vitimas do desrespeito por parte dos que os cercam, tém na Lei
n. 10.741/03 um conjunto de medidas estatais para resguarda-los,
providéncias de variada ordem que visam a resgatar-lhe o respeito e,

25FREIRE, Anderson Ricardo Fernandes. Estatuto do idoso comentado. Naide Maria Pinheiro
(organizadora) — Campinas, Sédo Paulo: LZN, 2006, p.294.

26Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida.

27RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Direito a velhice: A protecdo Constitucional da Pessoa Idosa. In
Os Novos Direitos no Brasil: natureza e perspectivas uma visdo basica das novas conflituosidades
juridicas, organizadores WOLKMAR, Antonio Carlos; e LEITE, José Rubens Morato, Sao Paulo:
Saraiva, 2003, p.133.

28MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios ao Estatuto do Idoso, 22 ed., Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
14,
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principalmente, a viabilizar-lhe o exercicio da cidadania. Por isso s&o-lhe
assegurados ou declarados novos e significativos direitos. Toda a
sociedade é convocada para reconhecer esses postulados e a reaculturar-
se, passando a tributar a reveréncia devida aqueles que fazem por merecer
a consideracdo humana, familiar e social.

O estado deve ser responsabilizado em caso de omissdo comprovada
relacionados a falta de prestacdo de servico ou servigcos ineficientes, pois, a
responsabilidade civil é imputada ao estado, dentro de uma obrigacdo de
compromisso social assumido com toda a sociedade, exclusivamente com os idosos
que dependem dessa tutela para obterem o amparo especifico e uma atencao

especial na seara juridico-politica.

Nesse sentido, o Estatuto do Idoso, na mesma linha do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, traz disposigdes que realizam a efetivacdo e cidadania
plena para o idoso, ao mesmo tempo que traz operacionalizagcdo de garantias aos
direitos consagrados constitucionalmente, além dos previstos em politicas publicas e
a insergdo em mecanismos processuais®®, o que nido retira a responsabilidade
estatal. Adentrando nessa seara da responsabilidade civil, Maria Helena Diniz®°

ensina que:

Poder-se-a definir a responsabilidade civil como a aplicagdo de medidas
que obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial causado a
terceiros em razdo de ato do préprio imputado, de pessoa por quem ele
responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda ou, ainda, de
simples imposi¢do legal.

Logo, entende-se que a responsabilidade do Estado consiste na
obrigacdo de reparar os danos causados a terceiros em decorréncia de atos
comissivos ou omissivos, licitos ou ilicitos dos agentes publicos nos termos do
comando normativo do art. 186, do Cddigo Civil (2002), que prescreve que o ato

ilicito € causa geradora da figura da reparagao civil.

A partir desse ponto de vista, é justo e juridicamente legal entender o
dever do Estado como essencial, obrigatério e prioritario para com os idosos. A
politica do estado anda a passos lentos e necessita de um impulso ndo apenas
financeiro e estrutural, mas educacional onde venha a conscientizar a populagao

para esta realidade, além de promover campanhas que tragam aos idosos o

29 Retirado da Nota de introdugéo assinada pelo Centro de Promogéo, Protecdo e Defesa de Direitos
Humanos da SERTE, in ABREU FILHO, Hélio (organizador). Comentarios ao Estatuto do Idoso.
Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2004.

30DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2018. pag. 51.
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conhecimento de seus direitos € que assim tenham a convicgdo do poder de pleitear

juridicamente por um bem ou servigo.

Nesse diapasao surge a necessidade do acesso a justica que serve como
instrumento para efetivagdo de direitos fundamentais de forma ampla, possuindo
ainda, ligagdo com a igualdade e a prépria democracia, conforme leciona

Rodrigues®':

Partindo-se de uma perspectiva democratica e constitucional do direito
processual, pode-se afirmar que a garantia do “acesso a justica” abarca um
conteddo amplo e complexo de direitos e garantias fundamentais individuais
e coletivas, estando diretamente ligada a no¢do de democracia e igualdade,
bem como de justica, que visa efetivar os direitos dos cidaddos através da
acdo jurisdicional, ou melhor, do processo (constitucionalmente
estabelecido).

Importante salientar que este acesso a justica é direcionado a todos os
idosos como esta previsto no Estatuto do idoso, em condicbes especiais, como

especificam os artigos 70 e 71 da referida legislacéo.

Além disso, o Artigo 43 estabelece que medidas de protecdo ao idoso
devem ser concedidas sempre que os direitos reconhecidos no estatuto forem
ameacados ou violados, por acdo ou omissdo da sociedade ou do préprio Estado,
além da falta, omisséo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento, ou

em razao de sua condigcao pessoal.

3.1 Competéncia processual a partir da especialidade: um direcionamento do

Estatuto do Idoso

O art. 70, do Estatuto do ldoso, prevé que o Poder Publico podera criar
varas especializadas e exclusivas do idoso, com isso, possibilitando na prética, o
melhor desempenho em solugdes para os problemas judiciais envolvendo pessoas
idosas, que nesta proposta, iria reduzir consideravelmente 0s processos que

tramitam em outros érgéos judiciais.

3TRODRIGUES, Eduardo dos Santos. Principios Processuais Constitucionais. Salvador: JusPodivm,
2016. p.207.
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Por outro lado, o art. 71, da mesma lei, assegura a prioridade na
tramitacdo dos processos e procedimentos € na execugdo dos atos e diligéncias
judiciais, que figure a pessoa idosa (com idade superior a 60 anos).

Essas medidas tém o objetivo de fazer com que os procedimentos
envolvendo idosos demorem menos tempo que os procedimentos normais. Mas, o
que se percebe é que tais medidas sao eficazes apenas em sua teoria, pois diante
de uma pessoa com idade avancada faz-se mais que necessario se obter uma
resposta mais célere para que essa demora ndo o impega de ver seu direito

efetivado pela justica.

E de total conhecimento das partes que existe uma morosidade por parte
do poder judiciario. Advogados, defensores e populagdo em geral tém a convicgao
da demora, na maioria das vezes de anos para que um caso seja solucionado, o que
afeta as partes, seja porque seu direito pereceu, ou porque se perderam os efeitos
do objeto do processo, ou ainda, porque a prépria parte (autor ou réu) vieram a
falecer, isso se da principalmente no que se refere a processos que envolvam
doencas graves por uma das partes (geralmente o requerente). Observando-se as
disposi¢des do Estatuto do Idoso, Azevedo®?

Ja o paragrafo 1° prevé que basta ao interessado fazer a prova de sua
idade, mediante documentacgdo pertinente, para que o beneficio seja
concedido pela autoridade, a qual determinara a anotagdo dessa
circunstancia em local visivel nos autos do processo.

A seu turno, o paragrafo 2° estabelece que a prioridade de tramitacdo nao
cessa com a morte do beneficiario, estendendo-se em favor do conjuge
supérstite ou do convivente em unido estavel maior de 60 anos. Ha, nesse
sentido, uma continuidade “post mortem”dessa acéo afirmativa, também
assegurada pelo artigo 1.048, § 32, do CPC/2015%,

E a partir desse ponto que destaca o trabalho do Ministério Publico, como
fiscal da lei, atuando na defesa dos direitos do cidadado idoso. Sob a andlise da
descricao do Estatuto do Idoso, no Titulo V, art.74, traz as principais atribuicoes do
Ministério Publico, sobre o acesso a justica (art.74):

32 AZEVEDO, Julio Camargo de. 8 argumentos a favor da prioridade de tramitagdo processual as
pessoas idosas. Disponivel em:https://www.jota.info/opiniac-e-analise/colunas/direito-dos-grupos-
vulneraveis/8-argumentos-a-favor-da-prioridade-de-tramitacao-processual-as-pessoas-idosas-
05082021. Acesso em: 03 nov. 2023.

33 No entanto, o CPC/1973, no art. 1211-A, ja se assegurava a tramitagio prioritaria de processos em
favor de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos de idade. No entanto, essa faixa etaria foi
readequada para 60 anos com o Estatuto do ldoso.
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| - instaurar o inquérito civil e a acgéo civil plublica para a protecdo dos
direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e
individuais homogéneos do idoso;

II- promover e acompanhar as ag¢des de alimentos, de interdigdo total ou
parcial, de designagdo de curador especial, em circunstancias que
justifiquem a medida e oficiar em todos os feitos em que se discutam os
direitos de idosos em condigéo de risco;

llI- atuar como substituto processual do idoso em situagdo de risco,
conforme o disposto no art. 43 do Estatuto;

IV- promover a revogagao de instrumento procuratério do idoso, nas
hipéteses previstas no art. 43 do Estatuto (idoso em situagdo de risco),
quando necessario ou o interesse publico justificar;

V- instaurar procedimento administrativo (O Ministério Publico pode também
requisitar a instauragdo de procedimento administrativo a outros 6rgaos
publicos para investigar infragdo as normas de protecéo ao idoso, como por
exemplo, Secretaria Estadual de Salde, Vigilancia Sanitaria etc, conforme
art.60 do Estatuto);

VI- instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e a
instauracdo de inquérito policial, para a apuracio de ilicitos ou infragbes as
normas de protecdo ao idoso;

VII- zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais asseguradas
ao idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

VIl -inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata o estatuto, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocgédo de irregularidades
porventura verificadas.

Dentro dessa protecdo e instrumentalizagdo processual, o Ministério

Publico, se encontra fortemente estruturado e atuante, prova disso foi a criagdo da

Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos
Idosos e Pessoas com Deficiéncia (Ampid)34.Calha mencionar que a protegio:

O termo protegéo pressupde um ser humano protegido e um ou mais seres

humanos que o protegem, isto &, basicamente um ser humano que tem

necessidade de outro ser humano. Obviamente, este segundo ser humano

deve ser mais forte que o primeiro, pois deve ter capacidade para protegé-

lo. Como corolario légico, a protecao pressupbe uma desigualdade (um ser

€ mais forte que o outro) e uma reducéo real da liberdade do ser humano

protegido: ele deve ater-se as instrugdes que o protetor lhe da e é defendido
contra terceiros (outros adultos e autoridade publica) pelo protetor®,

A Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos dos
ldosos é o primeiro instrumento juridicamente vinculante no mundo a reconhecer os
direitos desse grupo populacional. “O objetivo da convencéo é promover, proteger e

assegurar o reconhecimento e o pleno gozo e exercicio, em condigbes de igualdade,

34A Ampid é uma organizagédo que atua na defesa dos direitos das pessoas idosas e com deficiéncia
no Brasil. Sua contribuicdo para a discussédo de uma convengéo internacional destaca a importancia
do reconhecimento e da protecdo dos direitos das pessoas idosas em nivel global.
Disponivelem:https://ampid.org.br/site2020/conheca-a-ampid/. Acesso em:06/09/2023.

35SILVA PEREIRA, Ténia da. Direito da crianga e do adolescente, uma proposta interdisciplinar. Rio
de Janeiro: Renovar, 1996, p.27-28.
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de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso, a fim de contribuir
para sua plena inclusio, integracio e participagio na sociedade3®”.

Essa é uma iniciativa relevante para o Brasil € para a comunidade

internacional, visando a protecao e promogao dos direitos das pessoas idosas.

Essa iniciativa € um exemplo de como organizacdes da sociedade civil
podem desempenhar um papel fundamental nas tutelas individuais e coletivas em

defesa dos direitos das classes mais vulneraveis.

3.2 As tutelas coletivas na efetivacdo do estatuto do idoso

Os direitos coletivos compdem um género do direito, do qual faz parte as
seguintes espécies: direitos difusos, direitos coletivos em sentido estrito e direitos
individuais homogéneos.Tal divisao encontra-se normatizada no artigo 81 do Cédigo

de Defesa do Consumidor e € largamente aceita pela doutrina, como se ver a seguir:

Art. 81 do Codigo de Defesa do Consumidor. A defesa dos interesses e
direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Conforme conceituacao dada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, no
artigo 81, paragrafo unico, interesses e direitos difusos s&o os “transindividuais, de
natureza indivisivel, de quem sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”. Ja os interesses e direitos coletivos sd&o aqueles
“transindividuais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica
base”.

36 Organizag¢do Pan-Americana da Saude. A Convencdo Interamericana sobre a Protecio dos Direitos Humanos
dos Idosos como ferramenta para promover a Década do Envelhecimento Saudavel. Washington, DC: OPAS;
2023. Disponivel em: https://doi.org/ 10.37774/9789275726945.
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Existem alguns elementos do processo coletivo que possibilitam sua
diferenciacdo do processo individual. Em geral, a doutrina ressalta o seu objeto, a
legitimidade para agir e a coisa julgada. Tendo em vista tais elementos, Didier®”

conceitua o processo coletivo como:

Processo coletivo é aquele instaurado por um em face de um legitimado
autbnomo, em que se postula um direito coletivo lato sensu ou se afirma a
existéncia de uma situacgéo juridica coletiva passiva, com o fito de obter um
provimento jurisdicional que atingirda uma coletividade, um grupo ou um
determinado ndmero de pessoas.

Acéo coletiva é, pois, a demanda que da origem a um processo coletivo,
pela qual se afirma a existéncia de uma situagéo juridica coletiva ativa ou
passiva. Tutela jurisdicional coletiva é a protecdo que se confere a uma
situacgéao juridica coletiva ativa (direitos coletivos lato sensu) ou a efetivagéo
de situagbes juridicas (individuais ou coletivas) em face de uma
coletividade, que seja titular de uma situagéo juridica coletiva passiva
(deveres ou estados de sujeicao coletivos).

As tutelas coletivas referem-se as acgbes judiciais ou medidas
administrativas que buscam a garantia de direitos de forma coletiva, ou seja, em
beneficio de um grupo, como o de pessoas idosas.Estas tutelas desempenham um
papel fundamental na efetivacdo do Estatuto do Idoso no Brasil, podem ser
ajuizadas por organizagdes da sociedade civil, como entidades de defesa dos
direitos dos idosos, pelo Ministério Publico ou por outros érgaos competentes e sédo
utilizadas para enfrentar situacdes em que os direitos dos idosos sdo desrespeitados
em larga escala, como em instituicbes de longa permanéncia (ILPI'S), casos de

discriminagao, negligéncia ou abuso.

Essas agdes podem abordar questbes como 0 acesso a servicos de
saude, prevencao de abusos e maus-tratos, garantia de transporte adequado, entre
outros direitos especificados no Estatuto do Idoso.

O Ministério Publico passou a ocupar lugar de destaque entre os agentes
politicos brasileiros a partir da edicdo da Lei da Agéo Civil Pablica (Lei n® 7.347/85).
A Constituicao Federal de 1988 e toda a legislacao infraconstitucional subsequente

b

realcaram e confirmaram o destaque a Instituicdo. Nessa seara, Paulo Roberto

S7DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 6. ed. Bahia:
Editora Podivm, 2011. 514 p.
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Barbosa Ramos®® elucida a questdo acerca do papel do Ministério Plblico quando

assevera que:

Nao parece concebivel que hoje, a par de todo o aparato tecnoldgico
disponivel, a sociedade brasileira ndo ofereca as condigdes minimas de
dignidade as pessoas idosas. Diante disso, salta aos olhos a importancia do
Ministério Pablico na defesa dos direitos desse segmento social, porquanto
tem a tarefa primordial de reverter esse quadro de desrespeito a seus
direitos, especialmente mediante agdes que despertem a atengdo da
sociedade para a necessidade de sua garantia, langando méao de todos os
instrumentos juridicos a sua disposicédo, especialmente o inquérito civil e a
agao civil publica, como forma de demonstrar a sociedade que se transitou
da barbarie a civilizagdo, traduzida pela efetividade das normas que
reconhecem os direitos humanos como imprescritiveis e inviolaveis.”
Adiante, continua: Nesse ponto, o Ministério Publico pode dar grande
parcela de contribuicho aos idosos, especialmente através da
conscientizagdo de seus direitos, da orientagdo sobre 0s mecanismos
judiciais de garantia de sua cidadania, cobrando do Estado, dos particulares
e dos demais cidaddos nova postura diante desse segmento social, que,
segundo as mais atualizadas pesquisas, ja corresponde a mais de 8% (oito
por cento) da populacdo brasileira. Assim conscientizados, e, em razéo
disso, exercendo presséo sobre 0s centros de poder do Estado, provocaréo
a materializagdo 80 dos direitos que lhes assistem, fato que chamara a
atencéo do restante da sociedade civil para os resultados que ela podera
alcangar, se devidamente organizada. Isto ocorrendo, os membros do
Ministério PuUblico terdo colaborado decisiva e definitivamente para a
efetivagéo dos direitos fundamentais, meta maior dessa instituigéo. (sic!)

Retornando a discusséo, prestigia-se a natureza do agente politico®, o
Ministério Publico adquiriu a condicdo de agente de transformacao social,
comprometido com a instalagéo e efetivagdo do Estado Democratico de Direito*°

3BRAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Direito a velhice: a protecao constitucional da pessoa idosa. In Os
“novos” direitos no Brasil: natureza e perspectivas: uma visdo basica das novas conflituosidades
juridicas. Organizadores WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Morato 2003, p. 148/149.
39 “Ao exercer suas atuais atribuicdes, hd uma relevante caracteristica a destacar: o 6rgédo do
Ministério Publico ndo o faz como um funcionario publico comum. N&o ha demérito algum em ser um
funcionario publico comum, que também exerce uma atividade relevante do Estado. Entretanto, ao
propor uma agéo penal publica, ao propor uma agao civil plblica, ao instaurar e presidir um inquérito
civil, o 6rgdo do Ministério PUblico o faz como agente politico. Nessas condicGes, os membros do
Ministério PUblico ndo agem como funcionarios publicos comuns porque nido se subordinam ao
regime estatutario comum, e sim se sujeitam a normas constitucionais especificas de escolha, de
investidura, de conduta e de responsabilidade. E, sobretudo, nos momentos decisérios — se daréo
ou nao denlncia, se recorrerdo ou ndo de uma sentenca etc. —, agem com plena independéncia
funcional, assegurada pela Lei Maior. Essa caracteristica da aos membros do Ministério Publico a
qualidade de agentes politicos”. MAZZILLI, Hugo Nigro. O membro do Ministério Publico como
agente politico. Disponivel em: http:/www.mazzilli.com.br/pages/artigos/agenpol.pdf. Acesso em: 05
nov. 2023.

40 JATAHY, Carlos Roberto de C. 20 anos de Constituicdo: O Novo Ministério Publico e suas
perspectivas no Estado Democratico de Direito. In: CHAVES, Cristiano; ALVES, Leonardo Barreto
Moreira; ROSENVALD, Nelson (Org.}). Temas atuais do Ministério PUblico: a atuagio do parquet nos
20 anos da Constituigao Federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.16
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Hoje o Ministério Publico tem um papel reservado no Estatuto do Idoso,
de destaque no que concerne as garantias dos direitos. Logo no capitulo referente
as Medidas de Protecéo, o legislador confere ao Orgédo a autonomia para determinar
a aplicacdo de medidas que visam resguardar a pessoa idosa violada ou ameagada
em seus direitos (art. 45):

Art. 45. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 43, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - requisigdo para tratamento de sua salde, em regime ambulatorial,
hospitalar ou domiciliar;

IV — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, a

propriapessoa idosa ou a pessoa de sua convivéncia que lhe cause
perturbacéo; (Redacéo dada pela Lei n® 14.423, de 2022).

Sendo uma instituicdo publica permanente, o Ministério Publico possui o
papel de defender a ordem juridica, o regime democratico e os direitos sociais e

individuais indisponiveis.

As funcbes do MP incluem também a fiscalizagdo da aplicagdo das leis, a
defesa do patriménio publico e o0 zelo pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos
direitos assegurados na Constituicdo.E formado pelos Ministérios Publicos Estaduais
e pelo Ministério Publico da Unido, que por sua vez compreende o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar € o Ministério

Publico do Distrito Federal e Territorios*'.

O Ministério Publico atua na defesa dos direitos coletivos, através da

propositura de agdes judiciais, bem como mediante outros instrumentos, como a

“'Portal de Direitos coletivos. Conselho Nacional do Ministério PuUblico. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/direitoscoletivos. Acesso em: 20/09/2023.
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realizacdo de audiéncias pUblicas, inquéritos civis publicos*?, termos de ajustamento

de conduta®® e recomendagdes, conforme o art. 129 da Constituicdo Federal*.

Afirma-se que, prestigiando sua natureza de agente politico, o Novo
Ministério Publico adquiriu a condicdo de agente de transformacdo social,

comprometido com a instalacao e efetivacdo do Estado Democrético de Direito

Hoje o Ministério Publico tem um papel reservado no Estatuto do Idoso,
de destaque no que concerne as garantias dos direitos. Logo no capitulo referente
as Medidas de Protecéo, o legislador confere ao Orgdo a autonomia para determinar
a aplicacdo de medidas que visam resguardar a pessoa idosa violada ou ameagada
em seus direitos (art. 45):

Art. 45. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 43, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar,
dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - requisi¢do para tratamento de sua salde, em regime ambulatorial,
hospitalar ou domiciliar;

IV — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, a propria

pessoa idosa ou a pessoa de sua convivéncia que Ihe cause perturbacéo;
(Redacéao dada pela Lei n® 14.423, de 2022).

Sendo uma instituicdo publica permanente, o Ministério Publico possui o
papel de defender a ordem juridica, o regime democratico e os direitos sociais e

individuais indisponiveis.

As funcbes do MP incluem também a fiscalizagdo da aplicacdo das leis, a
defesa do patriménio publico € o0 zelo pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos
direitos assegurados na Constituicdo.E formado pelos Ministérios Publicos Estaduais

42 O inquérito civil ptblico & um procedimento investigatério instaurado pelo Ministério PUblico para
descobrir se um direito coletivo foi violado. Para tanto, o membro do Ministério Plblico pode solicitar
pericia, fazer inspegbes, ouvir testemunhas e requisitar documentos para firmar seu convencimento,
conforme o § 12 do art. 8% da Lei 7347/85:

43 O termo de ajustamento de conduta é um acordo que o Ministério PUblico celebra com o violador
de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da
situacao de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a agéo judicial.

44Art, 129. Sao funcbes institucionais do Ministério Publico: (...)
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes PUblicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
Il - promover o inquérito civil e a agéo civil pdblica, para a protecédo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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e pelo Ministério Publico da Unido, que por sua vez compreende o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios*.

O Ministério Publico atua na defesa dos direitos coletivos, através da
propositura de agdes judiciais, bem como mediante outros instrumentos, como a
realizacdo de audiéncias pUblicas, inquéritos civis publicos*®, termos de ajustamento

de conduta*’ e recomendagbes, conforme o art. 129 da Constituicdo Federal*:
3.3 Tutela protetiva que envolve Instituicoes de longa permanéncia

No que se refere a defesa dos direitos coletivos, faz-se necessério trazer
ao debate a questdo das Instituicbes de longa permanéncia (ILPI'S), também
conhecidas como Lar de idosos, Casa de repouso, entre outras terminologias,
as ILPIs sao destinadas a residéncia temporaria ou permanente de idosos com

diferentes graus de dependéncia, ou mesmo independentes.

Para os idosos que nao encontram respaldo familiar, resta a possibilidade
de insercdo em uma instituicdo de longa permanéncia para idosos — ILPI. Tal
insercdo também ocorre quando a familia ndo possui estrutura, seja emocional,
financeira, espaco fisico ou cuidadores, nem conta com o suporte do Estado e de

organizacbes comunitarias para cuidar do familiar idoso em domicilio.

A fim de garantir a protegao dos idosos institucionalizados as Promotorias

de Justica do Ministério publico, voltadas para a protecdo da pessoa idosa,

4Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/direitoscoletivos. Acesso em: 10 out. 2023.

46Se as instituicbes de longa permanéncia abrigam idosos e recebem recursos publicos, em decisdo o
Judiciario de Santa Catarina, decidiu: “Agravo de Instrumento. Acdo Civil Publica. Medida cautelar
com objetivo de obrigar a Administracdo Pulblica a fazer reforma no prédio e reequipar a escola
publica. Impossibilidade juridica do pedido. Extingdo da agédo. Nao pode o julgador deliberar a
respeito de Atos da Administragdo Publica, que resultam sempre e necessariamente de exame de
conveniéncia, oportunidade e conteldo dos atos de exercicio de outros poderes - Executivo e
Legislativo - do Estado. Alids, a Administracdo Publica s6 pode fazer o que contenha em seus
recursos e ha de fazé-lo segundo as previsdes programaticas e orgamentarias, com a participacdo do
Poder Legislativo, ndo podendo ser atropeladas. Ademais, ndo se pode olvidar que as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratadas mediante processos de licitagdo publica (CF, art.
37, XXI)". BRASIL, Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n. 8.445,
Relator Desembargador Jodo Martins. 17.05.1994 Disponivel em http://www.tj.sc.gov.br, acesso em
24 out de 2023.

47(Relatdrio Resultados a partir da autodeclaragao das Instituic6es de Longa Permanéncia para
Idosos no enfrentamento da COVID-19, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 2020).

48Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/tag/denuncias/. Acesso em: 09/09/2023.




39

fiscalizam regularmente, todas as entidades que acolhem idosos, tanto nas
instituicdes publicas quanto nas privadas.

O MPCE atua junto a rede de protecao ao idoso composta também por
Judiciario, Policia, Defensoria Publica, Conselhos do Idoso, além das redes
psicossocial, de salde e de assisténcia social, especialmente os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Os CRAS tém o papel de incluir idosos em situacdo de vulnerabilidade em
programas sociais de transferéncia de renda, como o Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC), Bolsa Familia, entre outros. Ja nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (Creas), sdo acompanhadas ocorréncias em
que tenha sido consumada a violéncia fisica, psicolégica, negligéncia, abandono,
entre outros.

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paefi) realiza intervengdes como atendimento psicossocial, orientacao
juridica e articulagdo com 6rgaos da rede de protegao para que possa ser rompida a
situacao de violéncia.A Secretaria dos Direitos Humanos e Desenvolvimento Social
(SDHDS) disponibiliza ainda o servigo telefénico para denuncias de violagdo dos
direitos, o Disque Direitos Humanos.

Mesmo diante de tantas agdes de conscientizacao e protecdo a pessoa
idosa, os numeros de violagdes contra os direitos dos idosos tém aumentado

significativamente nos ultimos anos.

Segundo dados do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, o Brasil
registrou mais de 202 mil casos de violagdes de direitos contra pessoas idosas no 1°
trimestre de 20234, Esses Dados indicam aumento de 97% em relagdo ao mesmo
periodo no ano anterior; levantamento é feito pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos.®°Dessa forma, observa-se que existe por parte da sociedade uma alta
discriminagao contra 0 idoso e na maioria das vezes, aqueles que deveriam oferecer

a protecdo e o amparo de que estes precisam, ndo o fazem, é o caso dos filhos

4SMinistério dos direitos humanos e cidadania. Disponivel em:https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2023/maio/brasil-registra-mais-de-202-mil-violacoes-de-direitos-contra-pessoas-
idosas-no-1o-trimestre-de-2023 Acesso em: 14 out. 2023.

50Disponivel em:https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/brasil-registra-mais-de-
202-mil-violacoes-de-direitos-contra-pessoas-idosas-no-1o-trimestre-de-2023

Acesso em: 14 out. 2023
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maiores e parentes proximos. O que se verifica em alguns casos € uma total
indiferenca e sentimento de livrar-se de uma responsabilidade vista por muitos como

um fardo.

Durante a pandemia nao foi diferente, 0 numero de registros de violagcdes
contra os idosos eram crescentes o que consequentemente, fez aumentar o numero

de demandas junto ao Ministério Publico.



41

4 ESTUDO DA FUNGCAO INTRISECA DO MINISTERIO PUBLICO DO
CEARA NO CUMPRIMENTO DA TUTELA DO IDOSO: UMA ANALISE
DE DEMANDAS OCORRIDAS DURANTE A PANDEMIA DE 2020

O Ministério Publico se destacou como uma peca fundamental durante a
pandemia.Agindo de forma célere, assumiu um papel de lideranga frente a tantos
desafios e adotou medidas de extrema importancia no meio de uma crise sanitaria
que devastou nosso pais, trazendo consequencias gravissimas para a populagéo
idosa. Este 6rgao atuou efetivamente para suprir as demandas impostas pela
situacdo, assumiu um papel de lideranca e fez escolhas no campo das politicas

publicas, em sua grande maioria emergenciais.

A COVID-19 chegou a Ameérica Latina em 25 de fevereiro de 2020,
quando o Ministério da Saude do Brasil confirmou o primeiro caso da doencga, um
homem brasileiro, de 61 anos, que viajou de 9 a 20 de fevereiro de 2020 para a
Lombardia, norte da ltalia, onde estaria ocorrendo um surto significativo®'. Até o dia
26.03.2020, o Brasil ja tinha 2.915 casos confirmados da COVID-19 e 77 ébitos, de
acordo com os dados oficiais do Ministério da Saude®. Enquanto isso, ocorria no
Mundo, um assustador aumento no niumero de casos e mortes, onde se fazia cada

vez mais necessario a intervencao por parte dos érgaos competentes.

Diante da decretacdo de Emergéncia de Salde Publica de Importancia
Nacional para o coronavirus (COVID-19), o Conselho Nacional do Ministério Publico
e 0 Ministério Publico Federal elaboraram a Nota Técnica Conjunta N° 1/2020, que
trata da atuagdo dos membros do Ministério Publico brasileiro. A Nota Técnica

pontua “a necessidade de Atuagdo conjunta, interinstitucional e voltada a atuagéo

*Brasil. Ministério da Salde (MS). Ministério da Salde declara transmissdo comunitaria nacional.
Brasilia: MS; 2020. [acessado 2020 Mar 22]. Disponivel em:https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/noticias/2020/marco/ministerio-da-saude-declara ___transmissao-comunitaria ____nacional.
Acesso em 04/11/2023

52Brasil. Ministério da Sadude (MS). Ministério da Salde declara transmissao comunitaria nacional.
Brasilia: MS; 2020. [acessado 2020 Mar 22]. Disponivel em:
https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/ 46568-ministerio-da-saude-declara-transmissao-
comunitaria-nacional»_https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/ 46568-ministerio-da-saude-
declara-transmissao-comunitaria-nacional. Acesso em 04/11/2023.
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preventiva, extrajudicial e resolutiva, em face dos riscos crescentes da epidemia

instalar-se no territorio nacional”®3

Segundo a Secretaria de comunicagdo do Ministério publico, desde o
inicio da orientagdo pelo distanciamento social, os membros do MPCE integrantes
do Grupo Especial de Enfrentamento a Pandemia, do Centro de Apoio Operacional
de Defesa da Cidadania (CAOCidadania) e de varias Promotorias de Justica na
capital e no interior lideraram agdes integradas.

A secretaria informou ainda que, dentre as principais atuagdes do MPCE
nesta seara, mereceram destaque a articulagdo constante com os érgaos de defesa
da pessoa idosa (entidades do terceiro setor, 6rgdos publicos, conselhos de
direitos, ILPIs); a disponibilizacdo, em parceria com o Conselho Estadual de Defesa
do idoso (CEDI) de formularios virtuais para preenchimento pelas ILPIs; a
compilacao das respostas em ferramentas de Business Intelligence (Bl); o envio de
material de apoio para os promotores de justica; a criacdo de checklist para
inspecao virtual das instituicdes; e a articulacdo para a doagdo de mascaras tipo
face shield®.

Em uma noticia publicada em 11 de Agosto de 2020, no site do MPCE, a
entdo presidente do Conselho Estadual de Defesa do ldoso(CEDI), Vyna Leite,
relata que a situacdo da populagao idosa mudou consideravelmente desde que se
iniciaram as medidas de isolamento e contingenciamento da populagdo por conta da
pandemia do novo Coronavirus, por ser uma populagdo com maior probabilidade de
ter comorbidades e ser mais vulneravel ao adoecimento, a transmissao da Covid-19

se torna uma ameaca maior.

Para os idosos institucionalizados isso se tornou uma preocupacgao ainda
maior para o CEDI. “Foi preciso pensar novas estratégias para fazer essa

fiscalizagdo, junto com o Ministério Publico e nesse periodo, com uso de tecnologias

53 Nota Técnica. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2020/Fevereiro/SEI CNMP - 0329748 -
Nota T%C3%A9cnica - Administrativo.pdf. Acesso em: 04/11/2023.

Shttps://www.mpce.mp.br/2020/08/articulacao-do-mpce-em-rede-muda-realidade-de-idosos-nas-ilpis/.
Acesso em 04/11/2023.
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e ferramentas de internet. As atengbes ficaram redobradas para acompanhar
possiveis casos de violagdo de direitos e violéncia. O MPCE tem sido mais que um
grande parceiro nessas agoes, os promotores de justica de todas as comarcas tém
sido essenciais na protecdo a populagdo idosa. Infelizmente a pandemia nao tem
data para acabar e enquanto ela persistir precisaremos continuar unindo esforgos

para proteger e cuidar de nossa populacgdo idosa” ressaltou Vyna Leite®.

Dessa forma o Ministério publico do estado do Ceard, em paralelo com as
autoridades sanitarias, foi um dos érgdos que mais trabalhou a favor das garantias
de direitos ao longo da pandemia de covid19 e com relagdo a articulagdo com os
o6rgdos que atuam na defesa da pessoa idosa, para protecdo dos idosos
institucionalizados o trabalho do MPCE juntamente com a Frente Nacional de
Fortalecimento das ILPIs®¢ (FN-ILPI), resultou na melhoria da qualidade de vida dos

idosos residentes em Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs).

4.1 demandas propostas pelo Ministério Publico do Estado do Ceara no

resguardo aos idosos: uma analise humérica

O papel do Ministério Publico do estado do Ceara ja foi bastante
enfatizado nesse trabalho, porém cabe ainda ressaltar a sua atuacao vinculado a
outros 6rgaos na protecao e prevencao de atos de violéncia contra a pessoa idosa,
que representa a maior demanda enfrentada pelas promotorias de justica que atuam
nos casos de idosos em situagéo de risco ou vulnerabilidade, ou seja, um idoso que
teve um direito humano violado, seja por negligéncia, violéncia fisica ou patrimonial

e que precisa da intervencdo do MP para ter aquele direito assegurado.

O MP pode atuar de forma extrajudicial, fazendo requisi¢cdes aos 6rgaos
publicos, audiéncias, termos de ajustamento de conduta, recomendacdes; ou

ingressando com acdes judiciais. Além disso, as Promotorias também podem

55(disponivel em: https://www.mpce.mp.br/2020/08/articulacac-do-mpce-em-rede-muda-realidade-de-
idosos-nas-ilpis/) Acesso em 04/11/2023.

% A Frente Nacional de Fortalecimento a ILPIl é composta por voluntarios de diversas areas do
conhecimento das cinco regides do Brasil. A FN-ILPI se destina a estimular agdes de apoio as ILPls,
bem como empreender e propor ao poder publico e a sociedade civil o aperfeicoamento das politicas
publicas de cuidados de longa duragéo a pessoa idosa. Fonte:
https://www.mpce.mp.br/2021/04/mpce-discute-solucoes-para-retomada-de-visitas-a-idosos-
institucionalizados/
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requisitar atuacdo de outros 6rgdos quando necessario e instar a rede de protecéo
do sistema de direitos e garantias, no caso concreto, para adog¢ao das providéncias
administrativas que Ihes caibam a fim de solucionar o estado de vulnerabilidade

familiar ou social verificado®’.

As dificuldades enfrentadas cotidianamente por pessoas idosas ficaram
claras com o advento da pandemia de Covid-19. Em meio a tantas recomendagdes
das autoridades sanitarias para cumprir, as pessoas idosas vivenciaram um periodo
delicado onde medidas de higienizagdo e distanciamento social, tornaram-se
desafios para esta populagao, pois a maioria dessas pessoas nao usufruia de
condicbes socioecondmicas, impossibiltando estas de manter o requerido
distanciamento, pois muitos destes residiam em moradias com um sé cdmodo e sem

agua potavel.

Desde o inicio da pandemia, os idosos foram os mais afetados e
apresentaram formas mais severas da Covid-19, bem como elevadas taxas de
mortalidade. Embora tenham feito parte do grupo prioritario para a vacinagao, nem
todos puderam ser vacinados. A demora na compra das vacinas foi o fator

responsavel pelas elevadas taxas de mortalidade.

Diante destas circunstancias, muitas situacdes de violéncias, as quais 0s
idosos ja eram submetidos, acirraram-se e outras tantas passaram a ser vivenciadas
devido as dificuldades da realidade imposta por tempos dificeis de pandemia e crise

econdmica.

Além disso, nos primeiros cinco meses de 2020, a Secretaria Executiva
das Promotorias de Justica do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia (Sepid), em
Fortaleza, registrou 330 casos de violéncia contra idosos. Se comparado ao mesmo
periodo de 2019, o numero era de 249 casos, conforme dados do Sistema de
Automacédo da Justica do Ministério Publico (SAJ-MP). Ja em relagdo aos dados
referentes aos procedimentos extrajudiciais instaurados no ambito da Sepid, ao
longo de 2018, foram registrados 737 procedimentos e, em todo o ano de 2019,

1.080 procedimentos, conforme levantamento da Secretaria Executiva®®. O aumento

57 Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/tag/idoso/ Acesso :04/11/2023
S8fonte:http://www.mpce.mp.br/tag/idoso/#:~ 1ext=0%20MPCE%20atua%20n0s%20casos,.para%20ter
%20aquele%20direito%20assegurado. Acesso em 03/11/2023
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de casos de violéncia contra o idoso decorreu da permanéncia doméstica

(#ficaemcas).

A entdo Secretaria-executiva da Sepid, em Fortaleza, Promotora de
Justica Dra. Edna da Matta, explicou que o Nucleo de Defesa do Idoso e da Pessoa
com Deficiéncia (Nupid) atua no combate a violéncia na tutela individual e coletiva.
Na area individual, sdo recebidas dendncias, inclusive andénimas, dos mais diversos
orgaos e também diretamente das partes, sendo todas as dendncias apuradas, com
adocgdo das providéncias legais. Ja na area coletiva, é feito o acompanhamento da
correta execucado dos programas e projetos sociais voltados a idosos e a fiscalizagao
de entidades como as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs),
“Como fruto de sua atuacao, a tutela coletiva ja fomentou a criacdo da Delegacia
Especializada de Protecdo ao Idoso, melhorias na prioridade do transporte publico
para o idoso e acdo contra o Municipio para implantacao de ILPIs”, exemplifica a

Dra. Edna da Matta, promotora com atuagéao na Capital.

O Disque 100 € um importante servico de registro de denuncias de
violagbes de direitos humanos da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos que
funciona como um canal de comunicagdo entre a sociedade e o Ministério dos
Direitos Humanos (MMFDH), atuando via telefone de forma gratuita, WhatsApp,
Telegram, aplicativo Direitos Humanos Brasil e por e-mail, aplicativos e instrumentos
de acesso que funcionavam diariamente, inclusive finais de semana e feriados,

recebendo dendncias andnimas e garantindo o sigilo do denunciante.

Por meio desse servico, o MMFDH recebe, analisa e encaminha aos
orgaos de protecdo e responsabilizagdo as denuncias de violagbes de direitos de
criancas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, populacdo em
situacdo de rua, entre outros. E gerado um protocolo onde o denunciante pode
acompanhar o andamento. As denuncias sdo encaminhadas em até no maximo 24h,
e aquelas que sob critérios do servico forem consideradas urgentes, séo
transmitidas imediatamente. Todas as notificagdes sdo feitas junto aos érgaos de
defesa e responsabilizacdo de competéncia na apuracao dos fatos relatados pelo

usuario, como as Delegacias Especializadas de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente ou Delegacias de Policia Civil, Policia Militar, Policia Rodoviaria
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Federal, Policia Federal € os 6rgaos de saude. Alguns municipios também possuem

um sistema de denudncia préprio além do Disque 100.%9

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) define as situacdes de violéncia
contra pessoas mais velhas como acdes que prejudicam a integridade fisica e

emocional delas, impedindo ou anulando seu papel social.

Dentre os tipos de violéncia contra a pessoa idosa, as que apresentam

maiores numeros de denulncia sd0°°:

Quadro 2 — Principais dentncias de violéncia contra idosos

Quando os responsaveis pela pessoa idosa deixam de oferecer
cuidados basicos, como higiene, salde, medicamentos,

DA alimentacéo, agua, protecao contra frio ou calor.
Negligéncia ¢ gua, protee

Quando ha auséncia ou omissao dos familiares ou responsaveis
governamentais ou institucionais, sem prestagdo de socorro a

Abandono pessoa idosa que precisa de protegao.

Quando é empregada forga para maltratar e ferir, provocando
dor, incapacidade e até morte. E no caso de violéncia sexual, os
atos como excitagdo, relagdo sexual ou praticas eréticas

Fisi . T T
sica ocorrem por aliciamento, violéncia fisica ou ameagas.

Quando prejudicam a autoestima ou o bem-estar da pessoa
idosa, com ofensas, xingamentos, torturas, sustos,
constrangimento, destruicdo de propriedade, cerceamento do

Psicologica direito de ir e vir ou do acesso a amigos e familiares

Exploragao imprépria ou ilegal ou o uso ndo consentido dos
recursos financeiros e patrimoniais da pessoa idosa. Ha casos,
ainda, da pessoa idosa ser impedida de gerir os préprios
recursos financeiros, mesmo em condi¢bes de fazé-lo. Danos e
desleixo com bens materiais delas.

Financeira ou material

Fonte: Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (2020)

Dados colhidos no painel de dados da ouvidoria nacional de Direitos

Humanos mostram o numero de violagdes e dendncias registradas durante o

59 TAVEIRA, L. M.; OLIVEIRA, M. L. C. Perfil da violéncia contra a pessoa idosa registrada no Disque
100 de 2011 a 2015, Brasil. Geriatrics, Gerontoly and Aging, v. 14, n. 2, p. 120- 127, abr., 2020. Doi:
10.5327/22447-212320202000081. Disponivel em:
https://cdn.publisher.gni.link/ggaging.com/pdf/v14n2a08.pdf. Acesso em: 05 dez. 2023.

80 Disponivel em : https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-06/disque-100-tem-
47-mil-denuncias-de-violencia-contra-pessoas-idosas. Acesso em:05 nov. 2023
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primeiro e segundo semestre de 2020°%'. Importante salientar que, muitas vezes, em

uma mesma denuncia, ocorre mais de um tipo de violéncia.

A seguir, apresentam-se os dados colhidos no @mbito do estado do Ceara
sobre violéncia contra a pessoa idosa, a partir de dados divulgados pelo Disque 100.

Tabela 1 - Violéncia Contra Pessoa ldosa - Cearéa -Primeiro Semestre 2020:

Janeiro 258 1500
Fevereiro 258 1573
Mar.go 1538 323 1808
Abril 265 1476
Maio 362 2224
Junho 322 2144

Total Geral 1788 10725

Fonte: Disque 100 (2020)

Tabela 2 -Violéncia Contra Pessoa Idosa - Ceara -Segundo Semestre 2020:

Julho 232 232
Agosto 253 253
Setembro 258 858
1.352

Outubro 231 852
Novembro 211 755
Dezembro 324 1180

Total Geral 1509 4130

Fonte: Disque 100 (2020)

Percebe-se que ha uma diminuicdo do numero de denuncias de violéncia
contra pessoas idosas no segundo semestre de 2020. Essa redugéo pode ter varios
fatores, como a diminuicao do isolamento com a redugao dos casos de ébito por
Covid-19. Pode-se também atribuir a diminuicdo em virtude da adaptacdo do

isolamento familiar.

No que se refere aos tipos de violéncia, no primeiro semestre de 2020, a
violéncia psicolégica (39,53%) foi a mais recorrente, seguida da violéncia fisica
(33,70%), depois a honra (6,5%), violagdes contra a liberdade (4,8%), agressoes

81 Fonte: hitps://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados. Acesso em:05 nov.2023
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que violam a liberdade Civil e politica (1,18%) e as violagdes gerais (10,68%) foram
referentes as violagdes que nao puderam ser classificadas nos tipos citados, por
desconhecimento do denunciante em relagao ao tipo de violéncia praticada, como se
observam das tabelas 3 e 4, a seguir:

Tabela 3 - NUmero de dentncias segundo o tipo de violéncia contra os idosos registrado pelo Disque
100 no primeiro semestre de 2020:

Liberdade
Civil e
politica

Tipo de Contra Contraa

Violacoes

gerais Total

violencia Psicologica Fisica Honra Liberdade

Numero
de 4.241
Denuncias
Percentual

3.615 1446

39,54% 33,70% | 6,5% 4,8% 1,18% 10,68% 100

(%)

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 4 - NUmero de dendncias segundo o tipo de violéncia contra os idosos registrado pelo Disque
100 no segundo semestre de 2020:

Liberdade
Civil e
politica

Tipo de Contra Contraa
violéncia  Psicolégica Fisica Honra Liberdade

Violacoes

gerais Total

Numero
de 1753 1735 292 155 86 105 4130
Dentncias

Pe"(’;';‘”a' 4245% | 42% | 7.07% | 3.7% 2,8% 254% | 100

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo ao local da ocorréncia do ato violento, os locais com maiores
percentuais de violéncia contra o idoso foram na casa onde reside a vitima e o
suspeito, seguido pela casa onde reside a vitima. Seguindo-se a analise dos dados
oficiais, o recorte quanto ao cenario de violagao tem-se, no primeiro e segundo

semestres, respectivamente:
Tabela 5 - Cenario onde ocorreu a violagéo registrado pelo Disque 100 no primeiro semestre de 2020;

CENARIO DA VIOLACAO DENUNCIAS VIOLACOES

AMBIENTE DE LAZER 1 1
AMBIENTE VIRTUAL (INTERNET/REDE SOCIAL/APLICATIVOS) 1
BAR, LANCHONETE, RESTAURANTE 4
CASA DE FAMILIAR 4 16
2
3

CASA DE TERCEIRO
CASA DO SUSPEITO
CASA NOTURNA 1 6

~
o
»
0

ESTABELECIMENTO DE SAUDE 11 40
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INSTITUIGAO DE LONGA PERMANENCIA - ILPI DE IDOSOS -

ILPI 4 13

LOCAL DE TRABALHO DA VITIMA 8 20

LOCAL DE TRABALHO DO AGRESSOR 4 25

LOJA 3 7

N/D 19 105

ORGAO PUBLICO 4 37

VIA PUBLICA 25 89

OUTROS 11 38

SERVICO DE ABRIGAMENTO 2 28
Total 1.788 10.725

Fonte: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados

Tabela 6 - Cenario onde ocorreu a violagdo contra os idosos registrado pelo Disque 100 no segundo

semestre de 2020:

CENARIO DA VIOLACAO DENUNCIAS  VIOLACOES
VIA PUBLICA 8 19
UNIDADE PRISIONAL 1 1
OUTROS 9 17
ORGAOS PUBLICOS 4 7
LOCAL DE TRABALHO DO AGRESSOR 2 4
LOCAL DE TRABALHO DA VITIMA 5 14
INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA DE IDOSO — ILPI 9 22

CASA DE TERCEIRO

CASA DE FAMILIARES

BAR, RESTAURANTE, LANCHONETE 1 1
AMBIENTE VIRTUAL (NO AMBITO DA INTERNET) 4 6
AMBIENTE DE LAZER 2 2

Total 1.509 4.130

Fonte: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados

Nas tabelas 7 e 8, a seguir, apresentam-se 0s numeros de dendncias,

fazendo-se um recorte referente ao sexo e idade registrados pelo Disque 100 no

primeiro semestre de 2020:

Tabela 7 - NUmero de denUncias, referentes ao sexo e idade registrados pelo Disque 100 no primeiro

semestre de 2020

IDADE DENUNCIAS FEM. MASC.
60 A 64 225 148 77
65 A 69 189 144 45
70A 74 295 208 87
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Tabela 8 - NUmero de dendncias, referentes ao sexo e idade registrados pelo Disque

100 no segundo semestre de 2020:

IDADE DENUNCIAS FEM. MASC.
60 A 64 181 134 47
65 A 69 181 123 57
70A 74 249 171 77
75A79 217 160 57

90+ 133 97 36
TOTAL 1393 998 395

Observa-se que o numero de denuncias de violagdes contra vitimas do
sexo feminino e idosas foram maiores que o nimero de denuncias com vitimas
idosas e do sexo masculino. Isso se da ao fato de que a maioria sdo
vilvas/divorciadas, aposentadas que moram com os filhos. A familia é prioridade
para as idosas e para preserva-la, elas escondem as agressoes sofridas. importante
a criacao de politicas publicas que as protejam, uma vez que essas mulheres estao
em dois grupos de vulnerabilidade social: mulher e idoso.

A faixa etaria com maior nimero de denuncias durante o ano de 2020 foi
de 80 a 84 anos (964 casos, 32%), seguida daquelas entre 70 e 74 anos, (543 casos

no ano, 18%) o que equivale a metade do total de dendncias.

Na tabela 9, a seguir, apresenta-se a relagdo do suspeito com a vitima.
Observou-se que os maiores agressores foram os filhos (65% do total) seguidos de
outros familiares (15%) e de pessoas conhecidas (13% dos registros), grupo no qual

estdo incluidos amigos, cuidadores e vizinhos.

Tabela 9 - Vinculo entre a vitima e agressor

AO SUSPEITO X VITIMA PERCEN

CONHECIDOS 13%
N/D* 7%

Fonte: htips://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados

*Nao declarado nas denuncias
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Esse fato pode ser explicado pelo motivo dos idosos com limitagdes de
sua independéncia demandarem maior interacdo com seus cuidadores para a
execucdo das atividades da vida diaria, sendo a casa o principal ambiente de
cuidado e alguém da familia o principal cuidador.

Diante dos numeros apresentados pode-se constatar que o cenario de
violagOes contra a pessoa idosa durante a pandemia intensificou o numero de agdes
e fez surgir novas visdes e estatisticas sobre esse nUmero que s6 cresce em noOsso
pais. A vulnerabilidade social dessas pessoas fez agravar-se um quadro que todos
ja sabiam, mas que era ignorado por uma grande parte da sociedade. As ILPIs
também ganharam um papel de destaque durante a pandemia, pois por
apresentarem uma das categorias de alto risco de contaminagdo da doenga, os
idosos passaram a ganhar visibilidade e um olhar mais social diste do poder publico.

4.2 Como ficaram os idosos institucionalizados durante o periodo pandémico?

Quando falamos em instituicbes de longa permanéncia, a maioria das
pessoas imaginam um lugar onde idosos sdo maltratados e deixados a prépria sorte
até sua morte, isto se deve ao fato de que, no passado, os lares eram chamados de
asilos (expressdo que remonta ao século XIX/XX) e vistos como locais onde se
acolhiam os pobres, 6rfaos, mendigos, prostitutas, velhos, isto é, pessoas que nao
tinham familias ou eram por elas rejeitadas por algum motivo. Eram considerados
como depésito de individuos indesejaveis a sociedade da época e, por este motivo,

o termo “asilo” sempre teve uma conotag&o negativa®?

Durante o periodo da pandemia de Covid 19, o Ministério Publico
intensificou o seu trabalho a fim de garantir a protecdo dos idosos
institucionalizados, as Promotorias de Justica fiscalizaram, todas as entidades que
acolhem idosos, tanto nas instituicées publicas quanto nas privadas.

De acordo com os dados apresentados no sitio® eletrénico do Ministério

Publico do estado do Ceara, pela 12 Promotoria de defesa do idoso e da pessoa com

62 SOUSA, M. A. M. (2014). Servigos basicos prestados a Idosos em Residencial: um contributo para
maximizagao dos recursos (Tese de Mestrado). Instituto Superior Bissaya Barreto, Coimbra.
83https//www.mpce.mp.br/institucional/centros-de-apoio-operacionais/caocidadania/projetos-
caocidadania/ilpis/. Acesso em 06/11/2023.
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deficiéncia, existem, 60 instituicbes de longa permanéncia para idosos no Ceara,
sendo 20 em Fortaleza-Ce, distribuidos da seguinte maneira: 224 (duzentos e vinte
e quatro) homens, 486 (quatrocentos e oitenta e seis) mulheres, totalizando 710
(setecentos e dez) pessoas idosas institucionalizadas.

Ainda segundo referidos dados, das 24 (vinte e quatro) instituicbes 4
(quatro) estavam em processo de interdicdo, e 6 (seis) estavam em conformidade
com todas as documentagdes para o devido funcionamento, a saber: Alvara de
funcionamento, Licenga sanitéria, certificado de conformidade e Inscrigdo no

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa CMDPI84.

Dentre estas instituicoes, destacamos a ILPI Lar torres de melo, que
apresentou, no ano de 2020, a maior capacidade de acolhimento de pessoas idosas,
ou seja, capacidade para 200 idosos e apesar de estar com todas as licengas e
alvaras regularizadas (conforme relatério apresentado pela 12 promotoria de Justica
de defesa do idoso e da pessoa com deficiéncia)®®, apresentou maior nimero de

Obitos em 2020 conforme se verifica a seguir:

Tabela 10 — Dados da Promotoria de Fortaleza-CE

15" Promotoria de Justiga de Fortaleza

Dr. Alexandre de Oliveira Alcdntara

Instituighes de Longa Permanéncia para ldosos de Fortaleza

Nimero de Capacidade  [Mdmere total [Namero atual |Mdmero atual [Mimero de Mdmero de Mimero total
rasidentas maxima do decasos de  [de casosde  |de idosos dhitos de casos entre os |de
. eguipamento  [COVID-13 idosos confirmados  (pessoas funcionarios  |funcionarios
L confirmados  |suspeitos de  (com Covid-18 |idosas na ILFI na instituicio
desde o iniclo [Covid-19 na  |na instituigio |em
da pandemia  [ILP1 decorréncia
Lar Torres de Malo 173 200 124 n ] 12 54 132

Fonte: http//www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2021/01/Dados-de-Covid-19-nas-ILPls-de-
Fortaleza.pdf

Em relatério elaborado e apresentado pela 12 Promotoria de Justica de

Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia de Fortaleza, referente aos anos de

64 Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa de Fortaleza (CMDPI), 6rgédo colegiado de
composigao paritaria, carater consultivo, deliberativo, representativo e fiscalizador da politica de
promogéo, protecéo e defesa dos direitos da pessoa idosa no Municipio de Fortaleza.

85 http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2021/12/IL Pls-de-Fortaleza.pdf. Acesso em 06/11/2023
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2020 e 2021 podemos destacar mais detalhadamente o trabalho desenvolvido pelo

MPCE através desta promotoria.

A 1% Promotoria de Justica de Defesa do Idoso e da Pessoa com
Deficiéncia, ante o contexto pandémico procurou orientar as ILPls para superarem
suas irregularidades através da celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs)®6, trabalho que contou com o suporte dos demais érgdos de fiscalizagio,
entre os quais: Corpo de Bombeiros Militar (CBMCE), Célula de Vigilancia Sanitaria
(CEVISA), Agéncia de Fiscalizacao de Fortaleza (AGEFIS), Conselho Municipal dos
Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI) e a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
(SEUMA) concedendo prazos para regularizagéo das residéncias, a fim de se evitar
a propositura de acdes judiciais, recurso somente utilizado quando esgotado as
possibilidades de solugdo administrativa das pendéncias®’.

Além dos termos de conduta, também foram expedidos 28 (vinte e oito)
Recomendacbes, foram propostas 06 (seis) Agdes Civis Publicas, e realizados
diversos webinarios e lives que levaram informacdes de qualidade para toda a
sociedade, bem como, a participacdo em audiéncias publicas na Camara dos
Deputados e na Céamara de Vereadores de Fortaleza, onde se discutiu politicas
publicas para o fortalecimento das ILPIs®8.

Importante destacar que a cidade de Fortaleza conta apenas com 1 (uma)
ILPI Pudblica, qual seja, a Unidade de Abrigo Estadual Olavo Bilac, que tem como
capacidade maxima 75 vagas, e que sempre apresenta capacidade maxima

atendida.

Do que se observa, é que diante da auséncia do Municipio de Fortaleza
na formulacdo de politicas publicas e prioridades destinadas a implantacao
instituicdes de longa permanéncia para idosos, houve o aumento da oferta de ILPIs

86 O termo de ajustamento de conduta é um acordo que o Ministério Publico celebra com o violador
de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da
situacao de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a agao judicial. Consulte os TACs
firmados pelo MPF.

67 RELATORIO DA ATUACAO - 1 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO IDOSO E DA
PESSOA COM DEFICIENCIA — TUTELA COLETIVA DA PESSOA IDOSA (158 PROMOTORIA DE
JUSTICA CIVEL - 2020 — 2021) p.19

68 RELATORIO DA ATUAGAO - 18 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DO IDOSO E DA
PESSOA COM DEFICIENCIA — TUTELA COLETIVA DA PESSOA IDOSA (152 PROMOTORIA DE
JUSTIGA CIVEL - 2020 — 2021) p.39
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pela iniciativa privada, a qual em significativa medida nao presta servigos adequados
aos idosos, dentre as quais esta a ILPI Espaco de Bem Estar Socorro Oliveira, que
teve inclusive a prisdo de sua gestora decretada pela Justica em razdo de noticias
de cometimento de maus tratos que resultaram na morte de, pelo menos, duas

idosas, fatos em fase de investigagao policial®®.

Portanto, a atual situagdo das ILPIS em Fortaleza, o que se enfatiza é a
importancia da construcdo de mais instituicbes de Longa permanéncia por parte do
municipio de Fortaleza, para que fatos como o citado acima ndo venham a se
repetir. Vale a pena aqui, expor noticias dessa gravidade para que nao se deixe
esquecer as cenas aterrorizantes que encabecaram as paginas dos jornais de

grande circulagao e que chocaram o Brasil:

Figuras 3 e 4 — Matéria G1/G1-CE

Fonte: G1

Dona de abrigo presa por maus-
tratos chegou a fechar ferimento
na testa de idosa com agulha e
linha de costura, em Fortaleza

69 RELATORIO DA ATUAGAO - 18 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE DEFESA DO IDOSO E DA
PESSOA COM DEFICIENCIA — TUTELA COLETIVA DA PESSOA IDOSA (158 PROMOTORIA DE
JUSTICA CIVEL - 2020 - 2021) p.41
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Duas mortes

Abrigo dedozos & interditado apds dendndizs de mauz-tratog

Figura 5 — Matéria Jornal OPOVO
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Fonte: OPOVO (2020)

O Ministério Publico do Estado do Ceara, por meio da 12 Promotoria de
Justica de Defesa do Idoso e da Pessoa com Deficiéncia da Comarca de Fortaleza
(CE), com atuacao na Tutela Coletiva da Pessoa Idosa, instaurou no ano de 2020 e
2021, procedimentos extrajudiciais com o objetivo de fiscalizar os recursos do Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa de Fortaleza (FMDPI) e o Fundo Estadual do
Idoso do Ceara (FEICE).

A atuacao do Ministério Publico se justificou pelo fato de que no entdo
atual periodo da pandemia da Covid-19, ndo existia nenhuma razoabilidade ou

justificativa em admitir-se repasses a projetos que n&o acarretassem efetivas
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politicas publicas as pessoas idosas, bem como, ndo atendesse a todos os

requisitos legais?.

Sendo assim, ndo se pode deixar de apresentar aqui alguns Titulos e

Links de algumas Noticias da Atuacdo da Promotoria de Justica Publicados na

Pagina do Ministério Publico do Estado do Ceara (2020-2021)”', organizado no9

quadro a seguir:

em 2020

Quadro 3 — Apanha de matérias jornalisticas que envolvem instituicdes de permanéncia

MPCE faz recomendagédo para preservar a vida de idosos que vivem em instituigbes de
acolhimento  (Noticia 25.03.2020) Link: http://www.mpce.mp.br/2020/03/25/mpce-faz-
recomendacao-para-preservar-a-vida-deidosos-gue-vivem-em-instituicoes-de-acolhimento/

MPCE requisita que Municipio de Fortaleza inspecione instituicbes para idosos (Noticia
18.05.2020) Link: http://www.mpce.mp.br/2020/05/18/mpce-requisita-gue-municipio-de-
fortalezainspecione-instituicoes-para-idosos/

MPCE cobra do Estado testes da Covid-19 em idosos e funcionarios de abrigos de Fortaleza
(Noticia 22.05.2020) Link: http://www.mpce.mp.br/2020/05/22/mpce-cobra-do-estado-testes-
da-covid-19-em-idosose-funcionarios-de-abrigos-de-fortaleza/

MPCE requisita a Secretaria de Salde de Fortaleza inspegéo no Lar Torres de Melo (Noticia
26.05.2020) Link: http://www.mpce.mp.br/2020/05/26/mpce-requisita-a-secretaria-de-saude-
de-fortalezainspecao-no-lar-torres-de-melo/

MPCE realiza primeira inspegédo virtual em abrigos para idosos em Fortaleza (Noticia
12.06.2020)Link:http://www.mpce.mp.br/2020/06/12/mpce-realiza-primeira-inspecao-virtual-
em-abrigospara-idosos-em-fortaleza/

MPCE ajuiza agéo contra Estado, Agéncia Reguladora do CE e Detran para garantir acesso
virtual a bilhetes gratuitos no transporte intermunicipal a idosos e pessoas com deficiéncia
(Noticia 21.12.2020) Link: http//www.mpce.mp.br/2020/12/21/mpce-ajuiza-acao-contra-
estado-agencia requladorado-ce-e-detran-para-garantir-acesso-virtual-a-bilhetes-gratuitos-no-
transporte-intermunicipal-aidosos-e-pessoas-com-deficiencia/

Nota Pulblica de Alerta a sociedade brasileira sobre a alteragéo do CID11 — “Velhice Nao é
Doenca” (Noticia 18.06.2021) 85 86 Link: http://www.mpce.mp.br/2021/06/18/nota-publica-de-
alerta-a-sociedade-brasileira-sobre-aalteracao-do-cid11-velhice-nao-e-doenca/

Fonte: autora (2023)

70 RELATORIO DA ATUACAO - 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO IDOSO E DA
PESSOA COM DEFICIENCIA — TUTELA COLETIVA DA PESSOA IDOSA (152 PROMOTORIA DE
JUSTICA CIVEL - 2020 — 2021) p.67

7 RELATORIO DA ATUACAO - 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO IDOSO E DA
PESSOA COM DEFICIENCIA — TUTELA COLETIVA DA PESSOA IDOSA (152 PROMOTORIA DE
JUSTICA CIVEL - 2020 — 2021) pp.79 a 85.
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4.2.1 Panorama geral das consequéncias trazidas pela pandemia a populacao

idosa

A pandemia de covid-19 trouxe vdrias mudangas em nosso cotidiano
alterando a maneira como a sociedade se organiza e convive. E isso trouxe uma
série de consequéncias, dentre elas a ameaga ao nosso bem-estar psicologico.

O Corona Virus trouxe mudancas no modo de vida da sociedade,
ninguém estava preparado para uma pandemia, a saude mental foi seriamente
afetada pelo medo da contaminagdo e da morte. O isolamento social e a solidao
foram consequéncias prejudiciais do distanciamento fisico, principalmente para a
populacao idosa.

A medida preventiva de ficar em casa e perdurar o distanciamento social
necessario para o enfrentamento da pandemia COVID-19 pode refletir em diferentes
aspectos nos idosos, como dificuldades no relacionamento social e instabilidade
emocional, podendo impactar na saude no pds-pandemia. Acredita-se que a salude
mental seja o escopo com maior demanda de cuidado apds a pandemia. Entretanto,
tratando-se especificamente do idoso, é previsto impacto sobre a funcionalidade dos
idosos em isolamento social, demandando atencdo especial para compensar as
perdas deste periodo’2.

As consequéncias psicolégicas de uma pandemia tém uma influéncia
maior que o préprio numero de mortos. Em seu estudo, os problemas psicolégicos
mais relevantes relacionados aos idosos foram: ansiedade, depressado, sentimento
de solidao, alteracbes de sono e o declinio cognitivo. Enfatiza ainda que como
fatores percussores se encontram 0s sentimentos negativos, provenientes desse
momento pandémico, bem como a angustia na perda de familiares ou medo de risco

a propria vida, desencadeando sofrimento emocional’s .

Outro fator que influenciou na qualidade de vida do idoso foi o alto indice
de demissbes dos grupos mais vulneraveis e ao mesmo tempo, milhdes de

trabalhadores com 65 anos ou mais de idade que n&do conseguiram trabalhar em

72 Unicovsky MAR, Moreschi C, Jacobi CS, Aires M, Tanaka AKSR, Camargo MEB. Salde do Idoso
no PésPandemia: Estratégias de Enfrentamento. In: Santana RF (Org.). Enfermagem gerontoldgica
no cuidado do idoso em tempos da COVID 19. Brasilia, DF: Editora ABen; 2021. 171 p. (Serie
Enfermagem e Pandemias, 5). https://doi.org/10.51234/aben.21.e05.¢23. pag. 160

73 Moreira EMF, Sousa MNA. de. Olhares sobre o impacto do isolamento social a salde mental do
idoso. Centro Universitario de Patos. Journal of Medicine and Health Promotion. 2021; 6:234-244,
ISSN: 2448-1394 pag
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casa, pois a grande maioria dessas pessoas nao dispunham de habilidades
tecnolégicas para desenvolverem seu trabalho de forma remota. Se para
profissionais acostumados com as novas tecnologias ja foi dificil a adaptacao
forcada ao home office, imagina para quem nao tem familiaridade com o mundo da
internet. Diante desta dificuldade, muitos profissionais com 65 anos ou mais foram
demitidos nos primeiros dias p6s-pandemia.

Além das dificuldades acima citadas, a pandemia também veio a aflorar
um preconceito que ha muito ja existia, mas de forma velada: o etarismo que devido
ao aumento do uso das redes sociais durante a pandemia, levou muitos a
discriminarem pessoas mais velhas. O etarismo pode ser caracterizado como uma
das formas de violéncia psicolégica contra a pessoa idosa, haja vista que 0 aumento
da violéncia, de uma forma geral aumentou no periodo pandémico e continua
crescendo como uma pratica que se consolidou durante um periodo de dificuldade
enfrentado por todas as classes sociais.

As principais repercussdes do isolamento social em pessoas idosas
durante a pandemia da COVID-19 foram relacionadas ao comprometimento
psicologico, se destacando a soliddo, a ansiedade e a depressado. Entretanto, se
fazia muito importante naquele momento, Vale ressaltar também que, devido as
condicbes impostas pela pandemia, muitos idosos deixaram de comparecer aos
servicos de saude, o que comprometeu sobremaneira aqueles que apresentavam
condigdes cronicas’.

Os idosos podem perceber o momento pds-pandemia de diferentes
formas, principalmente, por esse ser um periodo de grandes mudancas, limitagdes,
adaptaces e preocupacgdes. O modo como o idoso percebe sua vida, diante do seu
contexto, pode interferir na sua saude. Com isso, apds a pandemia, cabe ao idoso
procurar alternativas que o satisfaga para seguir seu processo de envelhecimento da
maneira mais saudavel possivel. Para manter a saude, o idoso depende de um
conjunto de fatores, e deve procurar meios para se sentir bem, mediante a busca por
alimentacdo saudavel, pratica de exercicios fisicos, estimulacdo mental,

acompanhamento psicolégico e participacdo em grupos sociais. As estratégias

74 Sasak Raina, Aguiar ACS, Martins LA. Repercussbes do isolamento social em pessoas idosas
durante a pandemia da COVID-19. Pag.08
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descritas para o periodo de isolamento social podem ser mantidas no periodo pos-
pandemia, a fim de potencializar a satde do idoso”®.

75 Unicovsky MAR, Moreschi C, Jacobi CS, Aires M, Tanaka AKSR, Camargo MEB. Satde do Idoso
no PésPandemia: Estratégias de Enfrentamento. In: Santana RF (Org.). Enfermagem gerontolégica
no cuidado do idoso em tempos da COVID 19. Brasilia, DF: Editora ABen; 2021. 171 p. (Serie
Enfermagem e Pandemias, 5). https://doi.org/10.51234/aben.21.e05.c23 pag.162
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CONSIDERAGCOES FINAIS

As cenas, 0s noticiarios € as percas que quase todos ndés vivenciamos
nos anos obscuros de pandemia sempre se fardo presentes em algum momento do
nosso cotidiano, por mais que queiramos esquecer ou ao menos evitar a lembranca,
sempre estara presente em nds a sensacao de impoténcia e o medo de que uma

nova crise se instale no mundo.

A populacao idosa foi a mais afetada por conta da doenca, milhares de
idosos perderam a vida, esperando por uma vacina que proporcionaria um pouco de
segurancga, outros enfrentaram situagcdes de negligéncia e todos os tipos de
violéncia. Infelizmente em nosso pais perdemos muitas pessoas queridas por conta
do negacionismo e do descaso encabecado pelo entdo, na época, presidente da
republica. Hoje todos nés temos a certeza de que ndo foi uma gripezinha e que
nossos idosos nao foram “frouxos”, ao contrario, foram herdis que lutaram pela vida
até o ultimo suspiro, em uma sociedade desigual e desumana regida por um

governante que dizia nada ter ha ver com o caso, pois nao era coveiro.

Diante deste cenario o Ministério Publico trabalhou frente a uma situacéo
até entdo desconhecida, mas sem medir esforcos em prol do bem-estar dos grupos
mais vulneraveis, dentre estes o0 das pessoas idosas. O ano de 2020 marcou um
periodo de grandes desafios para o Ministério Publico e para toda a sociedade, além
disso, representou também um momento de mudancgas, conquistas e reafirmacéo da
relevancia de sua atuacdo ao assegurar a populacdo O acesso aos Servicos
essenciais, quando o principal chefe de estado do nosso pais se esquivava de suas
responsabilidades.

A atuagédo conjunta do Ministério Puablico com outras instituigoes,
destacou o aspecto colaborativo em torno das agdes para a resolugao dos conflitos
sociais, assim evidencia-se 0 quanto € importante a cooperagdo entre agentes
publicos e politicos, principalmente em um cenario cadtico onde se priorizou a

efetividade de direitos fundamentais.
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