UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO

CURSO DE DIREITO

CAMILA QUEIROZ MACIEL

FEMINICIDIO E A EFETIVIDADE DO SISTEMA PENAL NO
COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL

FORTALEZA, 2023



CAMILA QUEIROZ MACIEL

FEMINICIDIO E A EFETIVIDADE DO SISTEMA PENAL NO COMBATE A
VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL

Trabalho de conclusdao de curso
apresentado ao Curso de Direito da
Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceara como requisito
parcial a obtencdo do grau de
bacharela em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Gretha Leite
Maia de Messias

FORTALEZA

2023



Dados Intemnacionais de Catalogagio na Publicagio
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo madule Catalog, mediante os dados formecidos pelo{a) autor(a)

M138f Maciel, Camila Queiroz.
Feminicidio e a efetividade do sistema penal no combate 3 vicléncia de género no Brasil /
Camila Queiroz Maciel. — 2023,
801

Trabatho de Conclusio de Curse (graduagdo) — Universidade Federal do Ceara,
Faculdade de Direito, Curso de Direito, Fortalkeza, 2023,

Orientacdo: Prof. Dr. Gretha Leite Maia de Messias.

1. Feminicidiz. 2. Vicléncia de génerz. 3. Direito Penal. 4. Criminclogia feminista. |. Titulo.

CDD 340




CAMILA QUEIROZ MACIEL

FEMINICIDIO E A EFETIVIDADE DO SISTEMA PENAL NO COMBATE A
VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL

Trabalho de conclusdao de curso
apresentado ao Curso de Direito da
Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceara como requisito
parcial a obtencdo do grau de
bacharela em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Gretha Leite
Maia de Messias

Aprovada em

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Gretha Leite Maia de Messias (orientadora)

Universidade Federal do Ceara

Profa. Ms. Geodrgia Oliveira Araujo

Unichristus

Profa. Dra. Marcia Correia Chagas

Universidade Federal do Ceara



As mulheres da minha vida: minhas
avos, Idelzuite Queiroz (in
memoriam) e Luiza Maciel; minha
mae, Hilda Queiroz, e minha irm3,
Jamile Queiroz; minha amiga-irma,
Morgana Xavier, e suas filhas,
minhas afilhadas, Mariana e Maria
Alice Xavier. Sou porque ndés somos.

As mulheres e meninas vitimas de
feminicidio e também as tantas
mulheres que dedicam a vida a luta
por um mundo livre de violéncias. H4

esperancal



AGRADECIMENTOS

A minha mée, Hilda Queiroz, por ter sempre acreditado em mim e me
incentivado a estudar e buscar meu caminho. Por ter me criado para a autonomia
e liberdade, e por sua visao estratégica tao inteligente, ja herdada da minha avé
Idelzuite.

A minha irma, Jamile, por quem tenho um amor imenso. E incrivel como

a gente ri juntas, adoro nossas muitas piadas internas e rituais. Te amo, sis!

A minha amiga-irma Morgana, minha alma-gémea, por ser minha familia
e apoio incondicional. S6 n6és sabemos o que vivemos, 0 que ainda vamos viver
e a fortaleza do nosso vinculo. Esse amor € uma certeza, um porto-seguro, e

desejo que toda mulher possa contar com uma amiga assim.

As minhas amigas mais que amadas, com quem tenho planos de
envelhecer, viajar o mundo e construir um condominio de idosas felizes e
bebedoras de cerveja: Isadora Morais e Katia Adriano, duas surpresas
maravilhosas que me acompanham ha mais de uma década. O que tem de ser
tem muita forga e agradeco todos os dias pela nossa amizade. Morgana também
se soma ao nosso condominio, bem como Barbara Marques, sempre que queira
pousar em terras brasileiras. Eu nem sei e nem quero saber como seria a vida

sem vocés! Admiro-as demais, a felicidade de vocés é a minha.

A minha turminha amada, com quem posso ser eu e todas as minhas
escolhas. Com vocés me sinto acolhida e leve! Obrigada por existirem, Barbara
Maiara, Barbara Enéas, Chiara Vasconcelos, Joel Moura, italo Cardoso, Mércia
Andrade, Rafael Sousa, Vitéria Braga e, quem diria, Morgana de novo (risos). Ao
meu amigo Leonardo Teixeira, do Ensino Médio no antigo Cefet-CE pra vida

inteira, meu muito obrigada! Nossa amizade aquece meu coracao.

Aos amigos e colegas da Universidade da Integracao Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), que nutriram comigo o sonho de uma segunda
graduacéao e futura transicdo de carreira. Agradeco especialmente a Aristides
Barbosa, Bruno Lopes, Emmanuel Nogueira e Kallyl Pinheiro.



A minha orientadora, Gretha Leite, que aceitou prontamente o convite

para orientar esta pesquisa e me deu confianga e liberdade.

As professoras e professores da Faculdade de Direito por todo 0 exemplo
e ensinamentos. E aos servidores técnico-administrativos, impecaveis no pronto
atendimento e empenho em me ajudar com diversas questbes enfrentadas
enquanto discente trabalhadora. Agradecgo especialmente a Clarissa Didgenes,
com quem trabalhei na Unilab e tive o prazer de reencontrar na Faculdade de
Direito, e Ivan, que me ajudou muito generosamente em 2019, quando, por
questdes de salde, precisei trancar 0 curso.

Agradeco imensamente aos amigos feitos na Faculdade de Direito da
UFC. E incrivel como sempre é possivel (re)encontrar nossa turma! Antonio
Souza, Carlos Mazza, Clarissa Josino, Dayane Maia, Laryssa Figueiredo, lvina
Arruda e Victor Barros, sem vocés nao teria sido possivel. Também agradeco
aos queridos Hugo Eduardo Moreira, Marco Vasconcelos e Rogério Jorge por
todas as trocas, afeto e solidariedade. Obrigada por tudo!

E aos meus amores felinos, os gatos mais lindos do mundo: Pretinho, meu
quase idoso, portal para esse universo todo novo, ha mais de dez anos; Lila, que
partiu muito cedo, mas nunca sera esquecida; € os gémeos “siameses” Princesa
e Zen, amores da mamae. Vocés foram e sado pausa, félego, encantamento e

tudo mais que s6 quem sente esse amor pode entender.



RESUMO

O presente trabalho objetiva apresentar as discussdes referentes a
introdugdo da qualificadora do feminicidio no sistema juridico-penal brasileiro.
Para tanto, tracou-se um debate tedrico sobre os conceitos de género e
patriarcado, além das problematizacdes trazidas pela criminologia feminista.
Abordou-se um histérico da violéncia de género na sociedade brasileira, em
muitos momentos sob o respaldo do Direito. Em seguida, a pesquisa observa
como se constituiu 0 movimento feminista no Brasil e como a luta contra a
violéncia de género se tornou sua principal bandeira, rendendo frutos como a Lei
Maria da Penha e outras conquistas importantes. Por fim, abordou-se o conceito
de feminicidio, construido pelos movimentos feministas da América Latina em
um primeiro momento como um termo politico e de dendncia social e, em
seguida, como termo presente na legislacdo como forma de dar uma resposta a
impunidade com que eram tratados os assassinatos de mulheres, visando a uma
mudanca de postura do Judiciario e da sociedade. Apresentaram-se as razdes
apontadas por ativistas e pesquisadoras para a introducéo da qualificadora no
Brasil, as consequéncias juridicas e o que ainda pode ser melhorado no combate

ao feminicidio.

Palavras-chave: violéncia de género; feminicidio; direito penal;

criminologia feminista.
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1 INTRODUCAO

A primeira vez em que ouvi falar sobre homicidios de mulheres como
contendo caracteristicas especificas foi durante um evento da Rede Feminista
Norte e Nordeste de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher e Relagdes de Género
(Redor), realizado em Fortaleza, em 2007. Lembro-me bem de uma
pesquisadora com os olhos marejados comentando casos ocorridos na regiao
cearense do Cariri e abordando as formas distintas utilizadas pelos
companheiros ou ex-companheiros para assassinar as mulheres, as partes do
corpo alvejadas representavam o que se pretendia matar naquelas mulheres. A
época, cursava Jornalismo e feminismo ja era um interesse de pesquisa, além
de uma forma de estar no mundo. Embora eu nao pesquisasse violéncia de
género, saber dessas especificidades “virou uma chave” que ndo tem como
"desvirar", alias, o letramento de género faz isso: ndo tem como “desver’ as

desigualdades e as violéncias, mesmo as mais sutis.

Fui marcada por dois casos de feminicidios tdo comuns — no sentido de,
infelizmente, ainda se repetirem muito - quanto revoltantes. Era uma sexta-feira
de 2008 e avistei de longe, gravida, uma colega de anos atras, Suelen Costa
Rebougas, com quem cursei 0 Ensino Médio no antigo Cefet-CE, hoje IFCE. Nao
tive como cumprimenta-la. Na segunda-feira seguinte, encontrei outra amiga do
Ensino Médio e ela disse: "A Suelen!", com um semblante mortificado. S6 ai
soube o que tinha acontecido a nossa colega tao extrovertida: estava gravida,
como eu havia visto, e foi assassinada pelo companheiro enquanto dormia’.
Suelen participava de uma ONG que levava humor a criangas internadas em
hospitais de Fortaleza e era uma jovem cheia de vida e planos.

Outra mulher insubmissa — porque ousar ter vontade propria, em uma
sociedade patriarcal, significa insubmisséo -, a professora Maria Iriam Ribeiro
Léllis, que eu conhecia da Igreja catélica de nosso bairro, em Caucaia, foi morta
pelo ex-marido em 20072. Alguns meses apds a separacio do casal, que ocorreu

' https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/quarda-municipal-mata-a-namorada-
1.470125. Acesso em 30 set 2023.
2 https:/diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/fotografo-mata-mulher-em-caucaia-
1.538021. Acesso em 30 set 2023.




10

a pedido de Iriam, o ex-marido usou o pretexto de buscar alguns pertences no
apartamento da professora e a matou. O pai a esperava no térreo do prédio e
ndo pbde fazer nada. Uma familia inteira destruida por um homem que tinha
fama de bom pai, bom marido, religioso, “homem de bem”. Se conto estas
historias € porque, apesar de serem histérias tristemente “comuns”, gostaria que
os nomes de Iriam e Suelen jamais fossem esquecidos; e também porque
dialogam com as inumeras violéncias de género a que somos submetidas e
enxergar as desigualdades de género me constitui como pessoa, estudante e

autora desta pesquisa monografica que nunca se pretendeu imparcial.

Atenta as assimetrias de género, no inicio do curso de Direito ouvi um
docente reclamar que a qualificadora do feminicidio seria desnecessaria, pois
ndo implicaria, em muitos casos, um aumento da pena ao agressor. Longe de
mim criticar o docente, pois sei que ha muitos (e até muitas) com o mesmo
pensamento, assim como muitos acusavam a Lei Maria da Penha de néo
respeitar a igualdade pregada em nossa Constituicdo. A questdo nao é pessoal,
mas estrutural, dessa forma, mesmo bons professores terao o olhar orientado
pela ideologia patriarcal, racista e classista segundo a qual somos todos iguais,

homens e mulheres, brancos e negros, ricos e pobres.

Entdo surgiu o interesse de pesquisa, mergulhar na leitura de
pesquisadoras, do Direito e outras areas, que, com muita competéncia e
embasamento, defendem o que me parecia ébvio: ndo se pode combater o que
ndo esta nomeado, dai a necessidade de, sim, dar nome ao fenébmeno social
feminicidio, a forma mais extrema da violéncia de género, e lutar para que o

Direito responda a questao dentro de sua atuagao possivel.

Desta forma, construi este trabalho de conclusao de curso, uma pesquisa
monografica em que abordo o conceito de feminicidio, construido pelos
movimentos feministas da América Latina em um primeiro momento como um
termo politico e de denuncia social e, em seguida, como termo presente na
legislacdo como forma de dar uma resposta a impunidade com que eram
tratados os assassinatos de mulheres, visando a uma mudanca de postura do
Judiciario e da sociedade. Abordo como ocorreu 0 processo, no Brasil, para que
houvesse a inclusdo da qualificadora do feminicidio em nosso ordenamento

juridico, tributando a conquista ao movimento feminista, que ja encampava a luta
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contra a violéncia de género desde a década de 1970.

Como néo poderia deixar de ser, o trabalho se sustenta nos conceitos de
patriarcado e género e na contribuicdo da criminologia feminista, que esmildga o
quanto questdo de género, Direito e sistema juridico estdo entrelacados,
abandonando qualquer ilusdo de neutralidade, objetividade, imparcialidade.
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2 GENERO, VIOLENCIA DE GENERO E CRIMINOLOGIA FEMINISTA

2.1 Género e patriarcado, dois conceitos uteis

A categoria analitica ou conceito de género pode ser comparada a uma
‘lente” a partir da qual se enxergam as relagbes estruturantes da sociedade —ao
lado de género, raca e classe também sao fundamentais para o entendimento
das relagdes sociais. Concordando com Heleieth Saffioti (2004), pretendo utilizar
0s conceitos de género e patriarcado juntos. Para justificar tal decisao, cito, a
partir de Saffioti (2004), a cientista politica Carole Pateman, para quem deixar de
utilizar o conceito de patriarcado e adotar apenas género geraria uma perda

politica:

Representaria, na minha maneira de entender, a perda, pela teoria
politica feminista, do Unico conceito que se refere especificamente a
sujeicdo da mulher, e que singulariza a forma de direito politico que
todos os homens exercem pelo fato de serem homens. Se o problema
nao for nomeado, o patriarcado podera muito bem ser habilmente
jogado na obscuridade, por debaixo das categorias convencionais da
andlise politica. (...) Grande parte da confusdo surge porque ©O
“patriarcado” ainda estad por ser desvencilhado das interpretactes
patriarcais de seu significado. (...). Abandonar o conceito significaria a
perda de uma histéria politica que ainda estd para ser mapeada.
(PATEMAN apud SAFFIOTI, 1993, p. 39-40)

Assim, Saffioti (2004, p. 60) defende o uso do termo patriarcado porque
“‘configura um tipo hierarquico de relacdo, que invade todos o0s espacgos da
sociedade; tem uma base material; corporifica-se; representa uma estrutura de
poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia™

Para o estudo do nosso tema — o feminicidio, forma extrema da violéncia
de género -, penso que o termo patriarcado contribui ao explicitar esta estrutura
na qual estamos imersas e imersos e que “contamina’ também o Direito, tendo
sido este uma arma de opressao contra as mulheres em diversos momentos,
mas também um campo de disputa, conforme veremos mais a frente.

Ao entendermos o patriarcado como uma estrutura social e politica que
favorece a dominacdo masculina, e género como um conceito relacional, que
nao necessiariamente teria a ver com relagées de dominacao e subordinacgao,

mas que, sob o patriarcado, se apresenta desta forma, podemos langar um olhar
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despido de neutralidade sobre o campo do Direito. Conforme alerta Saffioti
(2004):

O patriarcado ou ordem patriarcal de género é demasiadamente forte,
atravessando todas as instituigdes, como ja se afirmou. Isto posto, por
que a Justica ndo seria sexista? Por que ela deixaria de proteger o
status quo, se aos operadores homens do Direito isto seria trabalhar
contra seus proprios privilégios? (Saffioti, 2004, p. 100)

A desigualdade evidente entre os géneros é ocasionada pelo modelo
patriarcalista de organizagao social, que fez da inferiorizacdo das mulheres um
processo historico indissociavel das contradicdes e peculiaridades do momento
que o gerou, sendo, assim, um produto cultural de determinado modelo de
organizacdo das sociedades humanas, sendo sobremaneira relevante
reconhecer “os discursos e praticas que nomearam as mulheres, o lugar social,
as tarefas, as atribuicbes, e também a subjetividade feminina” (Cooling, 2004, p.
1). Este processo histérico foi o responsavel por legitimar o homem como
individuo superior, criando discursos normatizadores, que podem ser vistos em
toda a histéria das sociedades ocidentais, de Aristételes, em sua obra “Politica’,
passando pelo Coédigo Legal Romano, com a figura do pater familia, a tradigdo
judaico-crista, Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant e Sigmund Freud. Esses
discursos, chamados por Annelise Siqueira Costa Rodrigues de normatizadores,
representam o fundamento das violéncias de género (Rodrigues, 2016, pp. 10-
13).

Cientes das relacbes patriarcais e de género, as mulheres comegam a
questionar as estruturas e a formular proposi¢cées por mais equidade social,
tentando, para o caso do nosso estudo, tornar o Direito mais “permeavel” aos
direitos das mulheres, numa negociacao que envolve ndo sé a criacao de leis,
mas a forma como os agentes do judiciario enxergam a situagdo das mulheres
e, por que nao, uma agao educativa social, motivos apontados pelas mulheres

participantes da criacdo da lei do feminicidio do Brasil (Oliveira, 2017).

Quando Simone de Beauvoir (1949) redige a célebre frase “N&o se nasce
mulher, torna-se”, joga luz sobre o carater de constru¢éo social do género. O que
é ser mulher? A resposta varia a depender do contexto social, mas, sob o
patriarcado, a mulher sera o ser subordinado, identificado com a passividade,

com o cuidado (ndo ou mal remunerado) do outro, entre outras caracteristicas.
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No mesmo sentido, a psicoléga Valeska Zanello (2018, p. 32) elucida que
o termo patriarcado se refere a “um sistema sexo/género no qual ha uma forma

especifica do dominio masculino (e ndo necessariamente da figura paterna)’.

Os conceitos de patriarcado € género demonstram como a diferenca foi
construida socialmente, em vez de ser algo dado biologicamente. Se
determinada situacao é fruto de uma construgédo social, também é passivel de
mudancga. Ou, para citar um conceito caro a Beauvoir, nés, mulheres, nao
estamos relegadas a imanéncia, mas podemos transcender uma condigdo. A
partir dos conceitos de patriarcado e género, estudamos como a diferenciacao
foi construida e como a certas caracteristicas foram atribuidos valores positivos

Ou negativos.

O patriarcado denota uma estrutura de poder politico disfarcado em
sistema de diferenga natural. Assim, haveria uma divisdo do trabalho
emocional, em que os homens seriam estimulados a individualizagéo
e a liberdade, e as mulheres ao cuidado do outro e a interdependéncia.
Tudo isso no contexto de processos mediados pela cultura, pela
socializacdo. Assim, as pessoas sdo “ensinadas” a agir de acordo com
o} género, no sentido de um papel social, e
comportamentos/performances desviantes costumam ser punidas.
(Zanello, 2018, p. 37)

Como veremos no capitulo especifico sobre feminicidio, as mulheres sédo
punidas com diversas violéncias, inclusive a morte, ao ndo se enquadrarem no
que a socializagao de género nos ensinou a esperar de uma mulher — boa mae,
dona de casa primorosa, esposa atenta as necessidades do parceiro e dona de
uma sexualidade contida e exercida apenas dentro dos limites do casamento,
entre outros. Da mesma forma, espera-se dos homens, pois assim foram
socializados, que sejam os provedores do lar e que nao tolerem a negativa de
uma mulher, entre outros componentes da performance de masculinidade que

ajudam a explicar a violéncia de género.

N&ao se trata de negar que existam diferengas, mas de apontar como e
por que exatamente essas diferencas foram tomadas de uma
determinada forma, para justificar espagos sociais de maior ou menor
empoderamento. Ou seja, a diferenca foi traduzida em oposigéo e
desigualdade. Género €, portanto, um conceito relacional e implica,
sempre, relagdes de poder, de privilégios, de maior ou menor prestigio.
(Zanello, 2018, p. 44)
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Entender género como um conceito relacional implica em nao ser viavel
analisar isoladamente a situacdo de homens ou mulheres — levando em
consideracao as variaveis de raga e classe, ja que ndao podemos homogeneizar
sequer o grupo “mulheres”, uma vez que ha diversas clivagens que precisam ser
avaliadas. Neste sentido, a pesquisadora Joan Scott, ainda na década de 1990,
defende o uso do conceito de género numa perspectiva relacional segundo a
qual “as mulheres e os homens eram definidos em termos reciprocos e ndo se
poderia compreender qualquer um dos sexos por meio de um estudo

inteiramente separado” (Scott, 1995, p. 72).

A definicao de Scott reforgca a negativa exposta até aqui de género como
algo determinado biologicamente e o compreende enquanto uma “categoria
social imposta sobre um corpo sexuado, constitutiva das relagdes sociais e uma

forma primaria de dar significado as relagdes de poder (Araujo, 2021).

Para o caso do Direito, penso que entender género como um conceito
relacional nos leva ainda ao desdobramento da necessidade de pensar (e
implementar como politicas publicas) estratégias de combate a violéncia de
género voltadas para homens e mulheres. A Lei Maria da Penha prevé agdes
voltadas aos agressores, por exemplo.

2.2 Violéncia de género

Saffioti (2004) aborda os Direitos Humanos para conceituar violéncia,
sendo esta “todo agenciamento capaz de viola-los [os Direitos Humanos]’. Para
a sociologa, esta visdo de violéncia requer uma releitura dos direitos humanos,
de modo a dissocia-los dos homens, tomados como a medida da humanidade,
motivo pelo qual, segundo a pesquisadora, ainda pouco se consideram o0s
direitos humanos como também femininos e como necessarios a uma sociedade
com igualdade plena.

Como bem expde Saffioti, a violéncia de género esta atrelada a uma
questao de estrutura social. Aqui saimos da ideia de que esta violéncia se da em
relagcbes privadas e, por isso, precisa ser resolvida pelas partes, e entendemos
que o privado também € politico — como pontuava a palavra de ordem da
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segunda onda do feminismo, na década de 1960 — e, por isso mesmo, o Estado
e o Direito precisam intervir para garantir os direitos humanos das mulheres e a

sua condicao de cidadas.

Violéncia de género, inclusive em suas modalidades familiar e
domeéstica, ndo ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizagao
social de género, que privilegia o masculino. Diferentemente da
taxionomia que divide os diferentes tipos de espago-tempo em
domeéstico, da producédo e da cidadania (Santos, 1995}, propde-se,
aqui, uma nova maneira de se conceberem (...) 0 espaco-tempo da
producdo é muito restrito. Propde-se sua substituicdo por espaco-
tempo publico. Finalmente, o espago-tempo da cidadania ndo pode ser
concebido separadamente como se a cidadania s6 pudesse ser
exercida na arena da politica institucional. Deve, ao contrario, penetrar
0s demais espacos-tempos para que, de fato, o ser humano possa
desfrutar de sua condicdo de cidaddo em todas as suas relagdes
sociais. (Saffioti, 2004, p. 85)

A violéncia de género compreende a violéncia doméstica, que tem
caracteristicas especificas, como a rotinizacao e a codependéncia:

Rigorosamente, a relagdo violenta se constitui em verdadeira priséo.
Neste sentido, o proprio género acaba por se revelar uma camisa de
for¢ca: 0 homem deve agredir, porque o macho deve dominar a qualquer
custo; e a mulher deve suportar agressdes de toda ordem, porque seu
destino assim o determina. (Saffioti, 2004, p. 90)

A violéncia de género se verifica de diversas maneiras, podendo ser
simbdlica, quando ocorre o processo de internalizacdo da dominag¢ao masculina,
e sua consequente naturalizacao, ja que o que se incorpora “ao longo do
processo de internalizagdo [...] produz os esquemas inconscientes que sao
internalizados e postos em pratica a partir de estimulos conjunturais de um corpo
social” (Viana, Sousa, 2014, p. 166). Para Simone de Beauvoir (1970, p. 15), é
por esse processo que as mulheres ndo se reivindicam como sujeitos, sentindo
0 lago necessario que a prende ao homem sem reclamar sua reciprocidade,
permanecendo no lugar de Outro. Em sentido parecido, Zanello afirma que os
homens aprendem a amar muitas coisas e as mulheres aprendem a amar os
homens, abordando a socializagdo feminina votada ao cuidado do outro e a
necessidade de ser escolhida/aceita por um homem para ser legitimada
socialmente.

A violéncia simbdlica, para Bourdieu (2005, pp. 7-8), é a mais importante

por estruturar as demais, mas também é possivel verifica-la em suas formas
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intrafamiliar, doméstica, fisica, psicolégica ou moral, sexual, institucional e

patrimonial (Rodrigues, 2016, pp. 18-19).

Para Lourdes Maria Bandeira (2014), ao fazermos a opgao pelo uso do
termo violéncia de género, entendemos que as acgdes violentas sdo produzidas
em contextos e espagos relacionais e, portanto, interpessoais, com cenarios
sociais e histéricos variados. As acgdes violentas incidem sobre a mulher,
podendo ser violéncias fisicas, sexuais, psicolégicas, patrimoniais ou morais —
sdo exatamente estas categorias descritas na Lei Maria da Penha -, tanto no
ambito doméstico como nos espacos de trabalho e publicos, por isso a violéncia

de género ndo € igual a violéncia doméstica, e sim mais ampla.

A socibloga destaca a concentragdo dos atos violentos incidindo sobre os
corpos femininos, sendo a violéncia de género sustentada pelas relagdes
hierarquicas de poder que permeiam a vida das pessoas.

A violéncia contra a mulher constitui-se em fendmeno social
persistente, multiforme e articulado por facetas psicolégica, moral e
fisica. Suas manifestagbes sdo maneiras de estabelecer uma relagao
de submissao ou de poder, implicando sempre em situagbes de medo,
isolamento, dependéncia e intimidagdo para a mulher. E considerada
como uma agao que envolve o uso da forga real ou simbdlica, por parte
de alguém, com a finalidade de submeter o corpo e a mente a vontade
e liberdade de outrem. (Bandeira, 2014, p. 461)

O mapa da Violéncia de 2015 expde que 50,3% das mortes violentas de
mulheres sao perpetradas por familiares e 32,2% por parceiros € ex-parceiros, 0
gue demonstra que os crimes ocorrem na esfera doméstica. Além disso, a
publicagdo indica que, no periodo de 2003 a 2013, o indice de homicidios de
mulheres brancas caiu 9,8%, enquanto os casos envolvendo mulheres negras

aumentaram em 54,2%.

A violéncia de género perpassa toda a histéria do Brasil, cuja realidade
juridica ndo transgridia a relagdo de dominacdao de género instituida pelo
patriarcado. De acordo com Soraia Mendes, as mulheres, durante o periodo
colonial, tidas como bruxas ou nao, estiveram intensamente vigiadas, sendo a
clausura um dispositivo disciplinador de dominacdo masculina nas relagdes

familiares. “(...) vigorava a regra segundo a qual a mulher somente podia sair de
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casa trés vezes durante toda sua vida: para ser batizada, para casar e para ser
enterrada” (Mendes, 2017, p. 147).

O Cdodigo Filipino — legislacdo do periodo colonial que permaneceu
vigente no Brasil até o século XIX, de 1603 a 1830 — permitia que o marido
“‘traido” assassinasse a esposa adultera. Isto n&o era considerado crime €, na
verdade, o marido sequer precisava provar o adultério, bastava suspeitar.
Também era facultado aos homens o enclausuramento forcado da esposa e
filhas. Os recolhimentos, instituicdes criadas para abrigar mulheres com vocacgao
para a vida religiosa sem que fossem obrigadas a fazer votos solenes como as
freiras, tornaram-se, por conta disto, verdadeiras prisdes femininas (Lage e
Nader, 2012).

Ja no cddigo de 1830, ndo houve mais a permissdo para que o marido
“‘traido” assassinasse a esposa € o adultério passou a ser criminalizado. Nos
codigos de 1830 e 1890, bem como na Consolidacdo das Leis Penais, de 1932,
a mulher casada que cometesse adultério seria punida com pena de um a trés
anos de prisdo. O mesmo nao valia para o marido, que s6 incorreria nessa pena
quando tivesse “concubina teuda e manteuda”, ou seja, homens podiam ter
amantes, desde que nao as sustentassem. A distincdo desapareceu no Codigo
Penal de 1940 e, até 2005 (quando o adultério deixou de ser crime no Brasil), a
condenacéo legal da mulher adultera legitimava, no senso comum, a violéncia

conjugal — incluindo, no limite, o assassinato “em defesa da honra”.

A tese da legitima defesa da honra, cujo uso foi proibido pelo Supremo
Tribunal Federal em 20213, escancarava a violéncia de género reinante em
nosso pais. O contrario quase nunca se viu: uma mulher assassinar o marido por
ele ter cometido adultério. Isto porque, na sociedade patriarcal, a mulher é tida
como uma propriedade do homem, que deve obedecé-lo e servir para emprestar-
Ihe valor, ndo sendo vista como um ser humano, como acontece com os homens.
Se pensarmos logicamente, a tese da legitima defesa da honra carece de
coeréncia, pois a honra é do homem e sé ele poderia “mancha-la”; a esposa

adultera “mancharia” a sua propria honra. Entretanto, a legitima defesa da honra

3 O julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n® 779/2021)
decidiu que a tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por contrariar os principios da
igualdade de género, da protegéo da vida e da dignidade da pessoa humana, proibindo defesa,
acusacéo, autoridade policial e juizo de utiliza-la sob pena de nulidade do ato e do julgamento.
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esteve respaldada pela légica patriarcal, como se uma atitude da esposa (coisa,
propriedade) pudesse manchar a honra do homem (que nao soube controla-la).

Milena Gordon Baker, citada por Chakian (2020), ajuda a compor um
pouco a histéria do uso da tese da legitima defesa da honra. Baker chama a
atencdo para o artigo 27 do Cédigo Penal de 1890, que retirava a
responsabilidade criminal do agente que cometesse o crime sob estado de
perturbacao dos sentidos e inteligéncia.

A partir dessa previsao legal, assassinos de mulheres passaram a ser
defendidos sob o0 argumento de que o comportamento infiel da esposa
ou companheira seria responsavel por causar uma emocéao tao forte
que o marido acusado experimentaria um estado de ‘insanidade
momentanea’ quando do cometimento do crime. (Chakian, 2020, p.
111)

Para Chakian, este artigo do Codigo Penal de 1890 trouxe a ressurei¢ao
da tese da legitima defesa da honra, que teria origem na legislagéo portuguesa
vigente no Brasil Coldnia e havia sido suprimida por algumas décadas durante a
vigéncia do Cédigo Criminal de 1830. “Com isso, 0os homicidas ‘passionais’
passaram a ser isentos de responsabilidade criminal pela pratica dos
assassinatos de suas esposas e companheiras adulteras ou, simplesmente,

portadoras de comportamento social ‘reprovavel” (Chakian, 2020, p. 111).

Com o Cédigo Penal de 1940 o crime de adultério continuou sendo
previsto, o que vigeu até 2005. O artigo 121, paragrafo 1°, traz a figura do
homicidio privilegiado, com causa de diminui¢do de pena “Se o agente comete
o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral, ou sob 0 dominio
de violenta emocao, logo em seguida a injusta provocagao da vitima, o juiz pode

reduzir a pena de um sexto a um tergo”.

Conforme Chakian, a figura do homicidio privilegiado é uma tentativa de
eliminar o perdao do homicida que agia mediante violenta emocéo, até entédo
contemplado no Cédigo Penal de 1890, e que beneficiava assassinos de
parceiras ou ex-parceiras, por exemplo, motivados por traicdo ou ciumes,
alegando que tais circunstancias teriam representado privagcao de seus sentidos

ou inteligéncia no ato de cometer o crime.
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Desde sua independéncia, o Brasil ja passou por oito constitui¢cdes, sendo
a primeira promulgada em 1824. A Constituicdo de 1824, ao falar em “cidad&os
brasileiros”, referia-se ao homem com propriedades. A mulher estava excluida
de praticamente todos os atos da vida civil, como votar e ser votada, exercer
cargo publico etc. (Cortés, 2012).

Com relagéo a mulher, as leis penais brasileiras ao longo da histéria ja
apresentaram gravissimas discriminagdes, tanto entre homem e
mulher quanto ao diferenciarem as proprias mulheres. Por exemplo,
‘mulheres honestas’ foram diferenciadas de ‘mulheres ndo honestas’;
a lei s6 protegia a mulher de crimes de natureza sexual se ela fosse
considerada ‘honesta’. Outra nitida evidéncia de machismo era o
tratamento que a lei dava a mulher que casava sem ser virgem e nao
informava previamente o noivo sobre ja ter sido ‘deflorada’ — esse ato
era considerado crime de induzimento a erro essencial € ocultagdo de
impedimento e dava direito ao marido de pedir a anulagdo do
casamento. (Cortés, 2012, p. 275)

Os Cddigos (Civil e Penal) ndo explicitavam o que seria a “mulher
honesta”, entretanto, ao fazermos o exercicio de inversao, percebemos que nao
havia mencao ao termo *homem honesto” na legislagdo ou em julgamentos, isto
porgque as relagdes de género sob o patriarcado sdo marcadas pela dupla moral.
Um “homem honesto” seria 0 que n&o pratica atos ilicitos em sua vida publica.
Ja a mulher honesta tem devassada sua vida privada e sexual e deve sempre
provar-se merecedora deste titulo (Cortés, 2012, p. 266). O termo “mulheres
honestas” constou do Cédigo Penal até 2003, quando foi finalmente banido da
legislacdo brasileira por ocasido das comemoragdes do Dia Internacional da Nao
Violéncia contra a Mulher, em 25 de novembro.

Com o surgimento de forma mais robusta do movimento feminista no
Brasil, a partir da década de 1960, algumas mudangas positivas para as
mulheres puderam ser percebidas nas legislacdes. O Estatuto da Mulher Casada
(Lei n? 4.121/1962) mudou a vida das esposas brasileiras ao suprimir o artigo
que dizia que as mulheres casadas eram “relativamente incapazes” para praticar
certos atos, necessitando da assisténcia do marido, entre outras mudancas. Na
década seguinte foi a vez da Lei do Divorcio - lei n? 6.515/77, que aboliu o termo
desquite para adotar “separacéo judicial’. O divércio direto, pondo em desuso a

separacao judicial, somente viria em 2010, com Emenda Constitucional 66.
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A Constituicdo de 1988, apds influéncia do movimento feminista no “lobby
do batom”, trouxe direitos e deveres conjugais iguais para esposo e esposa, por
exemplo. Em 2009, a lei 12.015/2009 alterou todo o capitulo referente a crimes
de natureza sexual. O titulo que antes era “Dos crimes contra os costumes — Dos
crimes contra a liberdade sexual’” passou a “Dos crimes contra a dignidade
sexual — Dos crimes contra a liberdade sexual’, jogando luz sobre a liberdade de
consentir ou ndo com um ato sexual e também permitindo que os homens

também pudessem ser considerados vitimas do crime de estupro.

2.3Criminologia feminista

Analisei a violéncia de género a partir da perspectiva juridica da
criminologia feminista e da criminologia critica, que, apesar de destoantes em
diversos aspectos, compartilham o antipositivismo e a defesa de que o crime
abarca os processos seletivos de criminalizagéo e as violéncias produzidas pelas
proprias agéncias responsaveis pelo processo penal. Este entendimento parte
da superagao da abordagem microcriminoloégica — que coloca como centro das
guestdes uma dindmica estritamente individual e privada — para uma perspectiva
macrocriminolégica, fora do paradigma etiolégico entdo colocado (Weigert,
Carvalho, 2019).

Carmen Hein (2013) aponta como a criminologia critica proporcionou o
surgimento da criminologia feminista, contudo, esta Ultima trouxe tensdes e
incertezas a criminologia critica ao pautar a violéncia de género tendo por base
as relagbes assimétricas de género, racistas, classistas e heteronormativas.
Apesar das tensdes e incertezas, a autora considera que a criminologia feminista
apresentou uma espécie de caminho sem volta, pois ndo seria mais possivel
sustentar uma perspectiva que nao seja inclusiva de género, raca/etnia,

sexualidade, idade e outros marcadores.

A questao de género e seu entrelagamento com o Direito e com o sistema
juridico vem sendo esmiucada desde as décadas de 1960/1970, com proficua
producdo académica. Conforme explicita Soraia Mendes (2017), a adogéao do
ponto de vista feminista significa uma mudanca epistemolégica, ou seja, da
propria concepcao acerca da produgado do conhecimento, que, numa producao
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feminista, parte da realidade vivida pelas mulheres. Devido a esta mudanca
radical de angulo, Mendes considera que ndo seria possivel apenas adicionar
um olhar de género ao que foi produzido anteriormente pelas outras
criminologias, mas seria preciso justamente construir, sob novas bases, a
criminologia feminista, que enxerga as questdes sob um ponto de vista em que

género é estruturante.

Para Alessandro Baratta, citado por Chakian (2020), o sistema de justica
criminal, a um s6 tempo, reflete a realidade social e concorre para a sua
reproducdo. Dessa forma, a discriminagdo contra a mulher € estruturante na
nossa sociedade — assim como as discriminagcdes de classe e raca — e

estruturadora das relagdes sociais.

Baratta (apud Oliveira, 2017) também afirma que o sistema de justica
criminal precisa ser estudado ndo apenas nos seus conteudos, mas também nos
seus nao conteudos, no que chama de “seletividade negativa’. Seria o caso do
que nao esta criminalizado porque nao esta previsto ou por a lei ndo ser aplicada

sistematicamente a certos comportamentos.

Havia, até bem pouco tempo, o siléncio do sistema de justica criminal
sobre a violéncia de género. Nao havia tipificacdo ou, quando havia, o sistema
tratava os crimes como questbes de pouca monta, como algo da vida doméstica
na qual o Estado ndo deveria intervir, perpetuando a impunidade. Sobre isto,
Baratta apresenta o conceito de processos de imunizagao, conforme detalha
Clara Flores Oliveira:

Segundo o autor, as crimindlogas feministas denunciaram que, além
dos mecanismos de imunizacdo penal de que gozam os homens de
posicao econdmica e social elevada, no que se refere a esfera publica,
ha também mecanismos de imunidade que alcangam todos os
homens, no que se refere ao ambito privado, pelo simples fato de
serem homens, independentemente das posigdes sociais. Assim, a
nao intervengéo do sistema penal na esfera privada e a sua abstinéncia
no confronto da violéncia contra a mulher atuariam de forma a legitimar
publicamente o “poder patriarcal”. (Oliveira, 2017, p. 83).

Georgia Araujo cita Larrauri (1994) para elucidar a divisao entre publico e
privado no campo do controle social e juridico e o quanto essa divisdo favoreceu

a ndo intervencdo do Estado nas relagbes privadas, em detrimento das
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mulheres. O controle formal, exercido pelo Estado e pelo Direito Penal, recaia
sobre 0s homens, enquanto o controle informal geralmente era exercido pelo

marido ou pai contra a esposa e filha.

Tal controle informal concedia a chancela de legitimidade ao poder
punitivo exercido pelo homem sobre a mulher, em virtude da rendncia
do Estado a intervengéo nas relagbes privadas, mesmo aquelas que
implicavam violéncia e sofrimento para uma das partes. Este
posicionamento, consequentemente, transmitia socialmente a
mensagem de que a violéncia que ocorre no ambito privado —
doméstico e familiar — ndo é tdo grave quanto a violéncia “publica”.
(Araljo, 2021, p. 44)

Ainda sobre controle informal, Mendes (2017) reforca que o sistema de

justica criminal se insere na mecanica global de controle social, ndo se reduzindo

b

a normatividade e a institucionalidade. Dessa forma, as mulheres sofrem o
controle social informal, que também se d4 por uma via que ainda mantém
contato com a institucionalidade. A autora cita “opini&o publica” como uma das
formas de controle informal e penso aqui nos tribunais do juri, quando por vezes,

numa inversao revoltante, as vitimas de feminicidio é que foram julgadas.

Ele [sistema de justica criminal] € concebido como um processo
articulado e dindmico de criminalizagao ao qual concorrem ndo apenas
as instituigdes de controle formal, mas o conjunto dos mecanismos do
controle social informal. Existe, como aponta Andrade, um
macrossistema penal formal, composto pelas instituicbes oficiais de
controle, circulando pelas instituigbes informais de controle, e nos
integramos e participamos da mecéanica de controle, seja como
operadores formais ou equivalentes, seja como senso comum ou
opinido publica. (Mendes, 2017, p. 165)

Carol Smart (1976) foi uma das primeiras feministas a elaborar uma critica
com viés de género a criminologia, entendendo que os objetivos mesmos da
investigagdo mudam quando se adota o conceito de género. Conforme aborda
Mendes:

Nao se trata de buscar um direito que transcenda o género, mas de
uma analise de como o género opera no direito e como o direito
contribui para produzir o género. O direito ndo se define como o
sistema que pode impor a neutralidade sobre o género, mas como um
dos sistemas produtores ndo somente da diferenga de género, mas
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também da subjetividade e identidade a que o individuo esta vinculado
e associado. (Mendes, 2017, p. 174)

Smart propde cautela ao utilizar-se o Direito como estratégia de género,
pois considera que ele é utilizado como uma das tecnologias de género, ou seja,
utilizado para ajudar a produzir as idealizagbes de “mulher” ou chancelando-as.
Entretanto, a pesquisadora defende que o Direito seja entendido como um
campo em disputa e “ocupado” pelas mulheres e a pauta feminista. Outra autora
citada por Mendes que entende o direito como um campo de possibilidades é
Tamar Pitch (2003):

Parece-me que ele [o direito] pode ser usado como uma estratégia de
legitimacédo de novas pretensfes e novos principios, como linguagem
para a reconstrucéo da realidade, desde o ponto de vista das mulheres.
Entendo, assim, estar correta Tamar Pitch ao propor que é de se
pensar em construir o direito a partir da experiéncia das mulheres. Dar
uma nova significagcéo a partir de suas vivéncias.

(..)

No sentido de que fala Pitch, é possivel usar o direito porque este é Util
enquanto um conjunto de normas que podem servir de instrumento
para a justica social e a liberdade das mulheres. O direito néo é
masculino por estrutura ou vocagéo. Ele o é conforme foi construido
historicamente por homens e para homens (Mendes, 2017, p. 174-
175).

Filio-me a esta forma de ver o entrelacamento Direito e questdo de
género. Contudo, existe ainda o apontamento de que seria contraditério o
feminismo, um movimento progressista, com interface com os Direitos Humanos,
defender o uso do Direito Penal e o Estado como mediadores de conflitos,
ignorando a seletividade penal e o fato de que nem todos 0s homens agressores
serao punidos, mas muito provavelmente apenas os pobres e pretos. Acerca do
tema, questiono-me que poderes extrajuridicos seriam mobilizados para dirimir
os conflitos entre duas partes que ndo se encontram em pé de igualdade e como
estariamos, as mulheres, nessa correlagdo de forgas. Deixaremos de obedecer
a este Estado do qual ndo podemos cobrar protecdo? Criariamos um Estado
paralelo? Assim, concordo com Busso (2009), citada por Clara Oliveira, ao
pontuar que, apesar de o Estado demonstrar incapacidade de resolver conflitos,
segue tendo uma funcdo importante na construgao de representacdes sobre as
problematicas sociais, funcdo esta que ainda nao foi substituida por outro
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mecanismo.

A autora [Busso, 2009] acredita que a reivindicagdo no campo do
direito pode ser questionada, mas nunca descartada. Assim, defende
que o direito penal pode ser utilizado como um dos mecanismos —
nunca o Unico — para lutar contra a legitimagao que a propria ordem
simbdlica efetua das relagbes desiguais de poder entre os sexos.
(Oliveira, 2017, p. 83)

No mesmo sentido, Izabel Gomes (2015), também trazida a baila por
Oliveira, ressalta que é preciso enfrentar a impunidade, ndo se devendo
descartar a judicializacdo como uma aposta para enfrentar a violéncia de género,
mas entendendo que ndo pode ser a judicializacdo o Unico meio de que se langa
mao. “A criminalizagdo ndo seria um fim em si mesmo, mas uma demanda
concreta no momento em que as violagdes aos direitos humanos fundamentais

das mulheres € uma constante”, resume Oliveira (2017, p. 87).

Nao me coube, nesta pesquisa, fazer um histérico da dominacéo
masculina, entretanto, pude perceber o quao intensa e extensa é, penetrando
desde a estruturagdo das sociedades as relagdes interpessoais. Como tentar
construir uma sociedade menos desigual? Muitas mulheres se fizeram este
questionamento e, no Brasil da década de 1970, mesmo sob uma ditadura civil-
militar, 0s movimentos feministas puderam se tornar mais robustos, concorrendo

diretamente para a garantia de direitos as mulheres.
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3 FEMINISMOS NO BRASIL E LUTA CONTRA VIOLENCIA DE GENERO E
FEMINICIDIO

3.1 Movimentos feministas no Brasil

A luta pelos direitos das mulheres e a constituicdo do movimento
feminista, no Brasil, remontam a atuacao da potiguar Dionisia Gongalves Pinto,
conhecida sob o pseudbnimo Nisia Floresta Brasileira Augusta (1810-1885). A
intelectual, que residiu também em Recife, Porto Alegre e Rio de Janeiro, antes
de se mudar para a Europa, mobilizava-se por um acesso tdo basico quanto

inacessivel as mulheres no inicio do século XIX: educacao.

Aqui entendo feminismo de uma maneira ampla, para além de um
movimento organizado contra a opressao das mulheres — nesses moldes, penso
que o feminismo no Brasil se constitui efetivamente na década de 1970 —, mas,
conforme definiu Constancia Lima Duarte (2019, p. 25), feminismo como “todo
gesto ou acao que resulte em protesto contra a opressao e a discriminacao da
mulher, ou que exija a ampliacdo de seus direitos civis e politicos, por iniciativa

individual ou de grupo”.

As mulheres das primeiras décadas do século XIX era vedado aprender a
ler e escrever, sendo a educacao voltada apenas para prendas domésticas,
ocorrendo em alguns conventos, poucas escolas particulares nas casas das
professoras ou o ensino individualizado — em todos os casos, parece razoavel
inferir que essa educacao era acessivel somente a mulheres das classes mais
abastadas. E essas mulheres tiveram uma atuacao no sentido de estender o
acesso a educacéo a outras mulheres, segundo Duarte (2019):

Foram aquelas primeiras (e poucas) mulheres, que tiveram uma
educacéo diferenciada, que tomaram para si a tarefa de estender os
beneficios do conhecimento as demais companheiras, e abriram
escolas, publicaram livros, enfrentaram a opinido corrente que
defendia a ideia de que mulher ndo necessitava saber ler nem
escrever. p. 26.

Nesse contexto, Nisia Floresta publicou textos em jornais e, em 1832, o
seu primeiro livro, "Direitos das mulheres e injustica dos homens”, sobre o qual

paira uma controvérsia: para Duarte (2019), seria uma "traducéo livre" da obra
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Vindications of the rights of woman, de Mary Woolstonecraft, com "pitadas" dos
textos do padre francés Poulain de la Barre, da autora Sophia, nunca plenamente
identificada, e da "Declaracao dos Direitos da Mulher e da Cidada", da francesa
Olympe de Gouges. Entretanto, segundo Maria Lucia Garcia Pallares-Burke
(2020)*, contém trechos do tratado feminista “Sobre a igualdade dos dois sexos”,
de Poulain de La Barre, e principalmente de um tratado considerado mais radical,
intitulado Woman Not Inferior to Man, escrito sob o pseuddnimo de “Sophia, a

Person of Quality”, em 1739.

De toda forma, a obra de Nisia Floresta é considerada um texto fundante
do feminismo brasileiro, podendo ser entendida como um didlogo com os textos

europeus:

E aqui esta a marca diferenciadora desse momento histérico: 0 nosso
primeiro momento feminista, mais que todos os outros, vem de fora,
nao nasce entre nés. E Nisia Floresta é importante principalmente por
ter colocado em lingua portuguesa o clamor que vinha da Europa e
feito a traducgdo cultural das novas ideias para o contexto nacional,
pensando na mulher e na histéria brasileiras. (Duarte, 2019, p. 27)

As iniciativas de carater feminista prosseguem ao longo do século XIX
com a edicao de jornais voltados as mulheres e agdes educativas. Ja no século
XX, ocorre o considerado segundo momento do feminismo no Brasil, com a
atuacdo das mulheres pelo direito ao voto, num considerado “movimento
feminista bem comportado”, e, de outro lado, as militantes anarquistas e

comunistas e figuras intelectuais da imprensa alternativa.

A representante mais conhecida deste periodo, sem duvidas, € a bidloga
brasileira com ascendéncia inglesa Bertha Maria Julia Lutz. Educada na Europa,
formou-se em Biologia pela Sorbonne e teve contato com a campanha sufragista
inglesa. De volta ao Brasil em 1918, Bertha torna-se a segunda mulher a entrar
no servigco publico brasileiro, ingressando como bidloga no Museu Nacional via
concurso publico. Em 1919 funda, com outras companheiras, a Liga para a
Emancipacéo Intelectual da Mulher, e, em 1922, a Federacao Brasileira pelo
Progresso Feminino (FBPF), entidade que liderou a campanha pelo voto
feminino e outros direitos das mulheres. De acordo com Céli Regina Jardim

4 https://piaui.folha.ucl.com.br/travessura-revolucionaria/. Acesso em 2 out. 2023.
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Pinto, no livro Uma histéria do feminismo no Brasil (2003), esse feminismo atingiu
status de movimento nacional, com uma ‘institucionalizac&o surpreendente”,

embora com limites muito precisos:

(...) nunca define a posigéo de exclusao da mulher como decorréncia
da posicao de poder do homem. A luta pela inclusdo ndo se apresenta
como alteragao das relagbes de género, mas como um complemento
para o bom andamento da sociedade, ou seja, sem mexer com a
posicdo do homem, as mulheres lutavam para ser incluidas como
cidadas. Esta parece ser a face bem-comportada do feminismo
brasileiro no periodo. (Pinto, 2003, p. 15).

A vertente do feminismo “mal comportado” estaria representada pelo
feminismo difuso, expresso nas multiplas manifestacdes da imprensa feminista
alternativa, e pelas militantes do movimento anarquista e do Partido Comunista
Brasileiro (PCB), sendo a principal representante desta vertente a anarquista
mineira radicada em S&o Paulo Maria Lacerda de Moura (1887-1945)°.

De acordo com Céli Pinto, havia uma distancia entre os movimentos
libertarios/anarquistas e o feminismo, porém, a prépria ideologia professada
tratava de aproximar o pensamento, pois propugnavam a liberdade, o nao
preconceito e criticavam o que consideravam a base da sociedade capitalista:
Deus, familia e patréo.

Ai reside uma espécie de paradoxo: € nesses espagos revolucionarios,
nao-feministas em principio, que se encontravam, nas primeiras
décadas do século XX, as manifestagbes mais radicalmente
feministas, no sentido de uma clara identificacdo da condigdo
explorada da mulher como decorréncia das relagbes de género.
Diferentemente da luta das sufragistas, essas mulheres apontavam
sem meias palavras a opressao masculina. (Pinto, 2003, p. 34).

Em 1932, o entdo presidente Getulio Vargas incorporou ao novo Codigo
Eleitoral o direito de voto as mulheres, passando o Brasil a ser o quarto pais nas

Américas em que esse direito foi concedido, ao lado do Canad4, Estados Unidos

5 Maria Lacerda de Moura merece ser conhecida como uma figura importante para o feminismo
brasileiro. Sugiro a leitura de LEITE, Miriam L.M. Outra face do feminismo. Maria Lacerda de
Moura. Séao Paulo: Atica, 1984. E dos livros da prépria Maria Lacerda de Moura que foram
republicados nos dltimos anos: “Renovacdo, 1919”, em edicdo fac-simile organizada por
Adelaide Gongalves, Allyson Bruno e Camila Queiroz. Fortaleza: Edigdes UFC, 2015; e “Amai
e... ndo vos multipliqueis”, com nova edi¢do da Chéo Editora, 2022.
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e Equador. Entretanto, Vargas suspendeu as eleicbes em 1937 e as mulheres
s6 puderam votar novamente na disputa eleitoral de 1945. Apesar de intensa
mobilizacdo feminina na década de 1920, a impresséao que fica é de que houve
poucas conquistas, sendo a do voto a mais palpavel. Penso que, de toda forma,
a mobilizacdo em si, levada a cabo pelas diversas vertentes feministas, colocou
na agenda publica as questdes enfrentadas pelas mulheres, que iriam voltar a
baila na década de 1970.

Assim, o terceiro momento do feminismo no Brasil ocorre em meio a
ditadura civil-militar (1964-1985), no inicio dos anos 1970, comprimido entre a
repressao caracteristica desse momento nacional e a pouca aceitacao, por parte

dos grupos de esquerda/progressistas, de que a pauta feminista tinha relevancia.

Conforme Heloisa Buarque de Hollanda (2019), a formacao do ativismo
feminista na década de 1970 esta ligada ao surgimento dos chamados “grupos
de reflexdo”, que foram criados, de inicio, por brasileiras apds voltarem do exilio
na Europa. Os grupos se reuniam na casa das participantes e a adesao ocorria
por convite, entdo, eram atividades privadas, de certa forma. Segundo as
pesquisadoras da histéria do feminismo, as ativistas citam invariavelmente os
grupos como um marco, um momento inicial de reconhecimento e troca. Nao é
possivel saber quantos grupos foram criados em todo o Brasil, mas certamente

dezenas.

Nesses encontros, segundo relatos, eram discutidas questbes
profissionais, domésticas, politicas, e lidos textos trazidos por
feministas que voltavam de exilios ou temporadas em paises
estrangeiros. Os livros citados como leituras recorrentes e infaliveis
nesses encontros de mulheres eram A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado, de Friedrich Engels; O segundo sexo,
de Simone de Beauvoir; A mistica feminina, de Betty Friedan; e Politica
sexual, de Kate Millet. (Hollanda, 2019, p. 8).

Nesse periodo, 0 movimento feminista estava ligado ao partido comunista
ou a lIgreja Catdlica em sua vertente progressista, como é o0 caso das
comunidades eclesiais de base. Tal ligagdo trazia contradicbes ao movimento,
que nao ficava a vontade para tratar de temas como direito ao corpo, por
exemplo, e precisava abordar questdes que a agenda do partido comunista

entendia como mais importantes: redemocratizacao, luta de classes, entre outros
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temas considerados classicos para as esquerdas.

No Brasil vivia-se um paradoxo. Ao mesmo tempo que o campo politico
estava completamente reduzido pelo regime militar, era nele que as
forcas progressistas viam legitimidade para qualquer embate. Dal, a
Unica luta aceita objetivava o alargamento do campo politico. Sem
divida essa era uma tarefa urgente no periodo, o que dificultava o
crescimento de um feminismo mais autdnomo. (Pinto, 2003, p. 60)

Para Céli Pinto (2003), neste momento sdo revividas algumas das
discussdes ja apontadas pelas anarquistas e comunistas na década de 1920, e
o feminismo que enveredou por esse caminho ganhou mais estofo e

independéncia como movimento.

Um marco importante para o movimento feminista na década de 1970 foi
a instituicao, pela Organizagéao das Nacbes Unidas, do ano de 1975 como o Ano
Internacional da Mulher e o primeiro ano da década da mulher. Também nesse
ano, surge o periédico “Brasil Mulher”, editado pelo recém-criado Movimento
Feminino pela Anistia; em 1976, é a vez de trazer a publico a publicagdo “Nos
Mulheres”, assumidamente feminista, e em 1981 surge o Mulherio, criado em

Séo Paulo por iniciativa de feministas ligadas a Fundagéo Carlos Chagas.

Outro marco ocorre a partir de um crime que chocou as elites: o
empresario Raul Fernandes do Amaral Street, conhecido como Doca Street,
assassinou a ex-companheira, a socialite mineira Angela Diniz, em 1976. O
julgamento do assassino é transformado no julgamento da vitima, o que revolta
as feministas, que ja vinham se mobilizando contra a violéncia contra a mulher.
E neste periodo que surge a campanha “Quem ama n&o mata’. Voltarei ao caso
no proximo item, quando tragarei um breve historico das lutas feministas contra

a violéncia de género.

Com a redemocratizagdo, os movimentos feministas se organizam
fortemente em torno de dois temas: violéncia e salide. E deste periodo a criagéo
da primeira delegacia de defesa da mulher, em Sdo Paulo. Em 1986, € criado o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), junto ao Ministério da
Justica, com orgamento proprio, tendo sua presidente status de ministro. Era
composto por 17 conselheiras, nomeadas pelo ministro da Justica, além de um
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conselho técnico € uma secretaria executiva. Céli Regina (2003) considera que
o conselho teve uma vida curta como 6rgdo de articulacdo das demandas
feministas, atuando desta forma de 1985 a 1989. A partir do governo Collor, o
conselho teria sido esvaziado de seu poder politico, perdendo o orgcamento e
tendo como indicadas para a direcdo e conselheiras mulheres que ndo tinham

ligagéo forte com o movimento feminista.

Enquanto o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher esteve fortemente
atuante, houve a mobilizacdo para levar a Assembleia Constituinte a Carta das
Mulheres, promovida pelo conselho, mas de autoria de setores amplos de
mulheres, e debatida durante dois anos. Para Céli Regina (2003, p. 75), a Carta
das Mulheres € “o documento mais completo e abrangente produzido na época,
e possivelmente um dos mais importantes elaborados pelo feminismo brasileiro

contemporaneo”.

A carta se divide em duas partes: a primeira propde uma agenda ampla,
além dos interesses das mulheres; e a segunda parte detalha as demandas dos

direitos femininos.

(...) a carta apresentou originalidade em relacdo aos demais
documentos do periodo sobre violéncia contra a mulher, expresso
numa detalhada proposta de defesa da integridade fisica e psiquica
das mulheres, redefinindo o conceito de estupro e sua classificacéo
penal, apenando o explorador sexual e solicitando a criagdo de
delegacias especializadas no atendimento da mulher em todos os
municipios do territério nacional. (Pinto, 2003, p. 75)

A partir da entrega do documento e fazendo ecoar a campanha
“Constituinte para valer tem que ter direitos das mulheres”, tem inicio o chamado
‘lobby do batom”, em que deputadas e senadoras formaram uma alianga
suprapartidaria servindo de elo entre os constituintes e 0s movimentos

feministas.

O caso da Constituinte é particularmente interessante, pois néo se
tratava de forma alguma de um Congresso Constituinte feminista, nem
mesmo de uma bancada feminina feminista. Todavia foram muitas as
vitoérias do movimento. Esses éxitos foram consequéncias de uma bem
montada estratégia de mobilizagdo que reuniu mulheres no pals inteiro,
levou para Brasilia liderangas regionais, promoveu campanhas e
manteve um atento acompanhamento ao longo dos trabalhos. (Pinto,
20083, p. 76)
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Ja na década de 1990, o movimento feminista vive um periodo de
articulacdo em torno de organizagdes n&o-governamentais. Havia um
consideravel numero de mulheres que militaram nas décadas de 1970 e 1980,
tornaram-se profissionais em diferentes areas e fundaram ONGs onde podiam
exercer a profissdo comprometidas com as pautas feministas (Pinto, 2003)

(...) De qualquer forma, é basicamente por intermédio de ONGs que o
feminismo existiu e se manifestou no Brasil na Ultima década [ 7990,
tanto na ponta de langa da defesa dos interesses das mulheres no
campo da politica como na articulagéo de redes nacionais de mulheres.
(Pinto, 2003, p. 98)

Entre as ONGs feministas de atuacao mais longeva e destacada, Céli
Regina cita o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFemea), criado em
1989, com sede em Brasilia; e a Ac¢des em Género, Cidadania e
Desenvolvimento (Agende), que concentra o trabalho em acdes de advocacy —
ou seja, advogam por causas feministas. Nao por acaso, as duas ONGs fizeram

parte do consércio de ONGs ligados a criagdo da Lei Maria da Penha.

Pode-se considerar que os feminismos brasileiros vivem um novo
momento desde a década de 2010, com a popularizagdo do acesso a internet e
redes sociais. Um numero expressivo de meninas e mulheres bem jovens
tomaram contato com as pautas feministas via internet e tem praticado uma
militdncia por meio, principalmente, das redes sociais. Este seria 0 chamado

“feminismo jovem”, conforme Chakian (2020).

3.2 A luta feminista contra a violéncia de género

Uma pauta que sempre agregou os movimentos feministas no Brasil é a
luta contra a violéncia contra a mulher, entendida como um tema sobre o qual ha
consensos, diferente de outros considerados “polémicos’, como a
descriminalizagao ou até mesmo legalizacdo do aborto. Dessa forma, na década
de 1970, quando o movimento feminista vinha tomando corpo no Brasil, houve o
assassinato da socialite mineira Angela Diniz, levado a cabo pelo seu ex-
companheiro, 0 empresario paulista conhecido como Doca Street. O crime
ocorreu na Praia dos Ossos, em Armacdo dos Buzios, litoral carioca, € o

julgamento aglutinou feministas, que se mobilizaram contra uma possivel
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impunidade.

Angela Diniz era separada do marido e néo tinha a guarda dos filhos; Doca
Street também fora casado e teria abandonado a esposa para se unir a Angela,
sobre a qual pairou ainda uma alegacao de bissexualidade. Estas informacoes
foram utilizadas para construir uma imagem de “Vénus lasciva” —termo utilizado
pelo advogado de defesa, Evandro Lins e Silva, considerado um dos mais
renomados do periodo -, de forma que o julgamento passou a ser sobre o
comportamento da mulher, vista como muito livre para a época, e ndo sobre o

crime cometido pelo homem.

A defesa, como era de se esperar, utilizou a tese da legitima defesa da
honra. Por cinco votos a dois, Doca foi condenado a dois anos de recluséo por
homicidio culposo, sendo imediatamente beneficiado pelo sursis, ou seja, a
suspensao condicional da pena, conforme o artigo 696 do Cédigo de Processo
Penal. O promotor do caso solicitou revisdo e, de acordo com laris Ramalho
Cortés (2012), a pressao feminista, divulgando macicamente o slogan “Quem
ama ndo mata”, numa campanha com ades&o popular relevante, somada ao
periodo de distenséo politica, culminou no resultado do segundo julgamento:
Doca foi condenado, em novembro de 1981, a 15 anos de prisdo em regime
fechado, dos quais cumpriria apenas trés, por obter a liberdade condicional.

O podcast Praia dos Ossos®, da Radio Novelo, aborda com detalhes como
ocorreu 0 julgamento e as mobilizagbes feministas para que houvesse alguma
justica. A producao é apresentada por Branca Vianna, filha da histérica feminista
Branca Moreira Alves, fundadora de um dos primeiros grupos de reflexdo na
década de 1970, apds retornar de uma temporada nos Estados Unidos. No
episédio 7, intitulado "Quem ama ndo mata - Um novo julgamento, um grupo de
mulheres e um slogan", Branca Alves conta que a frase “Quem ama nao mata”
apareceu pichada num muro em Belo Horizonte — cidade natal de Angela Diniz

— e foi apropriada pelo movimento feminista.

Outra militante da época, Hildete Pereira de Melo, observa que um caso
de assassinato de uma mulher pbe todas as outras em “julgamento” e que os

autores dos crimes deixam um recado as que restam: “Olha, se comportem,

6 hitps://radionovelo.com.br/originais/praiadosossos/. Acesso em 26 de setembro de 2023.
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vocés ndo podem atravessar o [rio] Rubicdo”, ou seja, os assassinatos tém o
condao de “educar’ as mulheres a cumprirem o papel de género esperado delas
e ndao ousarem tomar as rédeas da prépria vida. Falarei mais sobre isto no
terceiro capitulo. Durante o segundo julgamento do caso, as feministas fizeram
vigilia do lado de fora do Juri e as faixas diziam “O siléncio € cumplice da
violéncia” e “Sem puni¢cdo, mais mulheres morreréo”, afirmacgbes que ainda

ecoam na militdncia, mais de 40 anos depois.

Para Céli Regina (2003, p. 80), a militancia feminista no caso Angela Diniz
“‘inaugurou uma nova fase na historia da violéncia contra a mulher no pais”. Para
Lourdes Maria Bandeira, o movimento feminista atuou de multiplas formas no

combate a violéncia de género:

por um lado, visibilizou a violéncia da qual as mulheres eram as
“vitimas preferenciais”. Ao mesmo tempo, retirou-o da esfera da vida
privada e familiar, legitimando-o como problema politico e de salde
publica, envolvendo os direitos humanos das mulheres (Bandeira,
2005).

Na década de 1980, os grupos feministas continuam a lutar contra a
violéncia de género, reforgcando que se trata de um problema de seguranca
publica, ndo algo privado. Em 1985 ¢& implantada a primeira Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher (Deam), no estado de Sao Paulo, fruto
de intensa mobilizacdo feminista. Hoje, o pais conta com 492 delegacias
especializadas, nimero ainda considerado baixo’. Para Bandeira (2009, p. 13),
as Deams representam “um ganho politico significativo, pois tornavam o Estado

também responsavel pelo controle dessa violéncia”.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, abordado no item anterior,
promoveu a Campanha Nacional contra a Violéncia contra a Mulher, em 1985; e
a Campanha Nacional “Denuncie a violéncia contra a mulher’, em 1986. Na
Carta das Mulheres, organizada pelo CNDM e entregue aos parlamentares da
Constituinte, o tema da violéncia contra a mulher ocupa espago importante,

demandando:

Criminalizagdo de qualquer ato que envolva agresséo fisica,

7 Fonte: https://g1.globo.com/politica/noticia/2023/04/08/apenas-11percent-das-delegacias-da-
mulher-no-pais-funcionam-24-h.ghtml. Acesso em 8 de outubro de 2023.
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psicolégica ou sexual a mulher, dentro ou fora do lar; eliminar da lei a
expressao 'mulher honesta' e o crime de adultério; o Estado deve
garantir assisténcia médica, juridica, social e psicolégica a mulher
vitima de violéncia; o crime de estupro independe da relagdo do
agressor com a vitima; o crime sexual deve enquadrar-se como crime
contra a pessoa € hao contra o0s costumes; propbde ainda a
responsabilidade do Estado em criar delegacias especializadas e
albergues. (Pitanguy, 2019, p. 100)

As conveng0Oes e documentos internacionais reforgam as lutas feministas.
Em 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em Viena, tem como
um de seus resultados a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a
Mulher. Segundo Pitanguy (2019), a conferéncia foi um marco para o feminismo
internacional por reconhecer que os direitos das mulheres séo direitos humanos,
sendo, assim, a violéncia doméstica uma violagdo aos direitos humanos das

mulheres.

No ano seguinte, ocorre a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida também como Convengéo de
Belém do Para, ratificada pelo Brasil em 1995. Segundo Chakian (2020, p. 203),
foi o “primeiro tratado internacional a reconhecer a violéncia contra a mulher
como fenbmeno generalizado e que atinge as mulheres de uma maneira geral,
sem distingcdo de raga, classe, religido, idade ou outra condi¢do”. O documento
também ressalta as limitagOes totais ou parciais impostas a mulher vitima de
violéncia no exercicio de seus direitos humanos e prevé que os Estados realizem

acoOes afirmativas em prol da igualdade de género.

A Convencédo de Belém do Para seria, alguns anos depois, a inspiracao
para a lei brasileira mais conhecida no combate a violéncia contra a mulher, a
Lei Maria da Penha, n? 11.340/2006.

Em 1998, o Centro para a Justica e o Direito Internacional (Ceijil) e o
Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(Cladem) acionaram a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA) acusando o Estado
Brasileiro de negligéncia na apuracgdo das duas tentativas de homicidio sofridas
pela farmacéutica cearense Maria da Penha Fernandes — uma das quais a
deixou paraplégica. Os crimes ocorreram em 1983, perpetrados pelo entdo
marido de Maria da Penha, o colombiano Marco Antonio Heredia Viveros. O
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primeiro julgamento de Marco Antonio ocorreu em 1991 e o réu foi condenado a
15 anos de prisao, contudo, devido a recursos, saiu do Férum em liberdade. Em
1996 ocorre o segundo julgamento, e 0 agressor é condenado a dez anos e seis
meses de prisdo, porém, mais uma vez nao cumpre a sentencga, por alegagao de

irregularidades processuais.

Em 2001 e apds receber quatro oficios da CIDH/OEA (1998 a 2001), o
Estado brasileiro foi responsabilizado por negligéncia, omissao e tolerancia em
relagdo a violéncia doméstica praticada contra as mulheres brasileiras. Da
condenacao veio a recomendacdo, entre outras medidas, de: finalizacao do
processamento penal do agressor e adogao de politicas publicas voltadas para

a prevencgao, punicao e erradicacao da violéncia contra a mulher.

Assim, devido a recomendacgdo de adotar politicas publicas contra a
violéncia de género, iniciou-se, em 2002, um consorcio de ONGs que se
mobilizaram em torno da criagdo de uma lei acerca da violéncia doméstica.
Participaram do consoércio: Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacédo e Acao
(Cepia); as ja citadas Cfemea e Agende; Advocaci — Defesa de Direitos; Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem);
Instituto para a Promogédo da Equidade (Ipé); e Themis — Género, Justica e
Direitos Humanos. Dois anos depois, em 2004, teve inicio o projeto de lei n®
4.559/2004, versando sobre mecanismo de combate e prevengado a violéncia
doméstica contra as mulheres. Contribuiram com a elaboragao da lei juristas e a
mobilizacdo dos movimentos de mulheres e, durante a tramitagdo do projeto,
houve audiéncias publicas, consultas, convencdes, seminarios, isto €, um debate

com a sociedade.

Aprovada em 2006, a Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. De acordo com o apontado pela
advogada Gabriela Souza (2023)8, o dispositivo criou um “microssistema juridico
de defesa das mulheres e inaugurou o periodo em que esse tema foi mais
discutido na histéria”. Em seguida, outras leis foram surgindo de modo a integrar

o citado microssistema: lei do feminicidio, da importunacdo sexual,

8 Em artigo publicado on-line: https:/gauchazh.clicrbs.com.br/donna/noticia/2023/08/por-gue-
mulheres-que-pedem-medida-protetiva-morrem-com-o-papel-na-mao-questiona-especialista-
em-causas-femininas-cll11ecva006501546eg8naoi.html. Acesso em 1 de outubro de 2023.
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reconhecimento da violéncia psicolégica como crime e alteragdo da prescri¢cao
em casos de violéncias sexuais, por exemplo. Jagueline Pinheiro (2023) reforga
a amplitude da Lei Maria da Penha, apesar da lacuna ao nao citar a forma mais

extrema de violéncia de género, o feminicidio:

A citada legislagdo ndo busca somente a punicdo para 0s agressores,
vai além: criminaliza a violéncia doméstica e familiar contra a mulher —
seja fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral —, criando uma
estrutura de 6rgdos judiciais e uma dinamica processual especifica
para os crimes em questdo, sendo composta por varios mecanismos
de protegéo aos direitos humanos das mulheres, instituindo medidas
de protecdo de urgéncia e outros servicos, de forma a pensar a
violéncia contra a mulher de forma integral, contudo ndo abrange a
figura do assassinato de mulheres. (Pinheiro, 2023, p. 15)

O dispositivo também veio para responder a um justo descontentamento
causado pelo enquadramento da violéncia contra a mulher no ambito da Lei n.
9.099/95, que criara os Juizados Especiais Criminais (JECrims). Os juizados
especiais foram implantados de modo a proporcionar simplicidade e celeridade
no julgamento de delitos com pena maxima de até dois anos e acabaram por
absorver os conflitos envolvendo violéncia contra a mulher, que em sua maioria
eram tipificados como “lesdo corporal leve” e “ameaga”, considerados delitos de
menor potencial ofensivo. Dessa forma, os casos de violéncia de género
terminavam em conciliacdo e pagamento de cesta basica por parte dos
agressores, 0 que resultava num “recado” de minimizag&o da violéncia contra as

mulheres.

Para Fabiana Cristina Severi apud Chakian (2020), a Lei Maria da Penha
representou uma relevante ampliagao da capacidade do movimento feminista
em “desafiar o poder do direito” e foi a culminancia de um processo de

convergéncia de agendas feministas para a questao da violéncia de género:

Isso porque derivou de pelo menos 30 anos de lutas sociais, que
orientaram uma litigancia estratégica feminina (ou de advocacy)
voltada a institucionalizagcdo do papel do Estado brasileiro no
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres e direito a uma
vida livre de violéncia. Ela teria seus alicerces, portanto, na propria
histéria do movimento de mulheres no Brasil. (Apud Chakian, 2020, p.
261)
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A Lei Maria da Penha tornou-se referéncia internacional a partir do
reconhecimento pelo Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a
Mulher (Unifem), em 2008, como uma das trés legislacdes mais avangadas no
mundo sobre a questado da violéncia de género. O dispositivo vem passando por
mudancas e, mais recentemente, por exemplo, comegou a prever o recebimento,
pela mulher vitima de violéncia doméstica, de um valor para aluguel social.

Segundo Bandeira (2009), a lei tem como uma das consequéncias
positivas dar visibilidade a violéncia praticada contra a mulher, além de
assegurar o fato de que a violéncia doméstica é problema do Estado, ndo mais

da vida privada.

3.3 Mobilizacao internacional contra os assassinatos de mulheres

A primeira utilizagcdo do termo femicide, em inglés, teria ocorrido no
Primeiro Tribunal Internacional de Crimes contra as Mulheres, em
Bruxelas/Bélgica, em 1976, pela feminista e pesquisadora Diana Russell,
referindo-se a assassinatos de mulheres motivados por misoginia. Ja em 1992,
Russell e Jill Radford publicam a obra “Feminicidio: a politica de matar mulher”,
em traducao livre. Na ocasido, conforme aponta Gedrgia Araujo (2021), a
discussado sobre feminicidio é aprofundada, pontuando-se que a histéria do
feminicidio esta ligada a histéria do patriarcado e abordando feminicidios em
contexto de violéncia doméstica, a ligacdo entre violéncia extrema de género e
racismo, o modo como o judiciario lida com os casos e possiveis formas de
combate. O conceito formulado por Russell e Radford € bem amplo, sendo
utilizado para casos em que ha assassinatos de mulheres por homens ou de

maneira indireta, segundo explica Aradjo (2021):

(...) de maneira indireta, quando identificadas condutas e violéncias de
cunho patriarcal que causam a morte de mulheres, sejam estas
cometidas por outros sujeitos ou pelo Estado, a partir do poder
institucional de cercear e controlar direitos que afetam a vida das
mulheres (como direitos sexuais e reprodutivos) ou de negligenciar o
combate a formas diretas de violéncia de género. (Aradjo, 2021, p. 59).

De acordo com Clara Oliveira (2017), as autoras abordam o feminicidio
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como forma de controle sobre as mulheres e, assim, manutencéo do patriarcado,
sendo “a forma mais extrema de um terrorismo sexista, motivado por édio,
desprezo, prazer ou por um senso de propriedade sobre a mulher’ (p. 65).
Russell e Radford também criticaram 0 modo como as assim denominadas
“instituicbes da sociedade patriarcal’, que seriam o direito, o judiciario, a policia
e a midia, tratavam os assassinatos de mulheres como questdes isoladas,

promovidos por homens com sanidade mental comprometida.

Esta forma individualizada e patologizante de lidar com o fenédmeno foi
por elas compreendida como uma estratégia para negar a existéncia
do femicidio, pois invisibiliza sua expressao enquanto violéncia sexual
sistematica masculina (Oliveira, 2017, p. 65).

Apenas nos anos 2000 o termo feminicidio se torna mais conhecido,
devido a uma série de assassinatos de mulheres que vinha ocorrendo desde a
década de 1990 no México, em Ciudad Juarez, no estado de Chihuahua, regiao
norte, fazendo fronteira com os Estados Unidos.

A antropédloga e ativista feminista Marcela Lagarde y de los Rios teria
comecado a se valer do termo feminicidio para caracterizar os crimes em Ciudad
Juarez no final da década de 1990, chamando a atencdo da comunidade

internacional de defensores de direitos humanos.

Lagarde optou por traduzir o termo ndo como “femicidio”, que seria o mais
parecido com “femicide”’, do inglés, mas como feminicidio, por entender que
“femicidio” poderia restar muito parecido com “homicidio” e ndo demarcaria bem
as questoes de género envolvidas no assassinato de uma mulher em um caso
de feminicidio. Reproduzo a citacao de Lagarde com a qual tive contato por meio
de Oliveira (2021):

Quando traduzi o texto de Diana Russell, tomei a liberdade de modificar
o conceito, ela o chama de femicidio, portanto, ha varios anos o traduzi
como feminicidio, justamente para que nao fosse confundido em
espanhol com feminicidio ou homicidio feminino; ndo, eu queria que
fosse um conceito claro, diferente, para entdo vir junto com todo o
conteldo do conceito, que é, como ja expliquei, muito complexo. Diana
Russell me deu permissdo para usa-lo assim, traduzido como
feminicidio. Ela diz que estd muito surpresa porque em nenhum lugar
sua proposta teve 0 sucesso que sua proposta esta tendo no México e
na América Latina e que estamos pegando um courier, uma garrafa
para 0 mar que ela langou ha 15 anos. (Lagarde apud Oliveira, 2021,
p. 55)
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De acordo com Wania Pasinato (2011), houve uma mudancga na estrutura
social em Ciudad Juaréz e nos papéis e comportamentos femininos, que
passaram a fugir ao papel de género tradicional esperado em uma sociedade
machista. Entre as décadas de 1970 e 1980, ocorreu o fim de uma politica que
contratava trabalhadores bracais para servicos de agricultura nos Estados
Unidos e, simultaneamente, a implantagédo, na regiao, de grandes industrias,
chamadas “maquilas”, que costumavam dar preferéncia a méo-de-obra feminina,
considerada “barata e doécil’. Essas mudangas trouxeram algumas
consequéncias, como um fluxo migratério intenso para a regidao; aumento do
namero de homens desempregados e aumento do numero de mulheres
empregadas, passando a contribuir para o sustento de suas familias € com
relativa independéncia financeira, os dois Ultimos fatos compondo o considerado
rearranjo de género apontado por Pasinato (2011).

Assim, na década de 1990, Ciudad Juarez comeca a vivenciar uma série
de crimes brutais, em que corpos femininos eram encontrados em valas e
terrenos baldios com marcas de violéncia sexual, tortura e asfixia, com vestigios
que apontavam para atuagao conjunta de agressores. A maioria das vitimas
eram jovens migrantes ou de familias migrantes e operarias empregadas nas
maquilas, mas também foram registrados casos envolvendo adolescentes,

meninas e até bebés.

A antropbloga Rita Laura Segato (2005) adiciona outra camada
interpretativa ao caso de Ciudad Juarez, pontuando a existéncia de uma ampla
rede de traficantes de drogas e de pessoas interessados em demarcar seu

dominio territorial a partir do “dominio” dos corpos das mulheres:

Eu sugiro que o que é escrito no corpo das mulheres brutalmente
assassinadas ¢ a assinatura de um poder local e regional que também
conta com tentaculos nacionais. Esses atos de violéncia
aparentemente irracional enunciam, para além de qualquer dlvida, o
poder discricionario de seus perpetradores e o controle que eles detém
sobre pessoas e recursos de seu territério, selando e reforgando com
isso um pacto de fraternidade. (Segato, 2005, p. 1)

No proximo capitulo abordarei os tipos de feminicidio, mas adianto que os
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casos de Juarez se enquadram no feminicidio por menosprezo a condicao de
género feminino, em que a mulher assassinada € uma mulher “genérica”, no
sentido de a violéncia ndo ser voltada aquele individuo especificamente; ao
mesmo tempo em que eram mulheres representantes de grupos sociais,
trabalhadoras pobres e racializadas (negras, indigenas e latinas). Em casos de
feminicidio intimo, o tipo mais recorrente no Brasil, a mulher assassinada é uma
companheira ou ex-companheira, filha, mae, alguém com quem havia uma

ligacao afetiva e a quem se destinou especificamente a violéncia de género.

Segundo a Comissdo Nacional de Direitos Humanos, teriam ocorrido 263
assassinatos de mulheres entre 1993 e 2003, entretanto, a Anistia Internacional
aponta para 370 assassinatos. Ha ainda o registro de 4.500 desaparecidas em
Ciudad Juarez e no entorno, as quais possivelmente foram assassinadas

também.

Em 2001, ocorreu o caso mais famoso, conhecido como “Campo
Algodonero”, em que foram encontrados os corpos das jovens Claudia lvette
Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice em um campo de
algodao na cidade. Em 2006, houve uma audiéncia promovida pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA sobre feminicidio e, pela primeira
vez, segundo Adriana Ramos de Mello (2020), um tribunal internacional

reconheceu o uso do termo.

Em novembro de 2007, a CIDH interpbe perante o Tribunal
Interamericano dos Direitos do Homem uma demanda contra o México intitulada
“‘Campo Algodonero”, pela omisséo na prevencéo, repressdo e puni¢cdo dos
assassinatos de mulheres. A Corte IDH decidiu que o Estado deveria realizar
medidas reparatorias as familias das vitimas e conduzir adequadamente as
investigagdes, entre outros pontos. Também em 2007 foi aprovada a Lei Geral
de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, apds a publicagdo do
relatério “Violéncia Feminicida no Estado do México”, fruto de anos de trabalho
da Comissdo Especial do Feminicidio — voltada aos casos de Juarez — e da
Comissao Especial para Conhecer e Dar Seguimento as Investigacdes sobre os
Feminicidios na Republica Mexicana, sobre casos do pais todo.

A partir de 2007, impulsionados pela militdncia feminista e pressionados

por 6rgaos internacionais de Direitos Humanos e pela Organizacao das Nagdes
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Unidas (2013)°, paises na América Latina e no Caribe passaram a tipificar o
feminicidio, somando 17 até agora: Costa Rica (2007), Guatemala (2008),
Colébmbia (2008), Chile (2010), ElI Salvador (2010), Peru (2011), Nicaragua
(2012), México (2012), Argentina (2012), Honduras (2013), Bolivia (2013),
Panama (2013), Equador (2014), Venezuela (2014), Republica Dominicana
(2014), Brasil (2015), Uruguai (2017).

Conforme Gedrgia Araujo (2021), Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica,
Equador e Republica Dominicana mantém tipos penais de feminicidio com
redacdes mais concisas, enquanto Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Venezuela e Uruguai optaram por
previsbes mais amplas, citando comportamentos e ocasibes em que 0s

assassinatos de mulheres devem ser lidos como feminicidio.

De acordo com Clara Oliveira (2017, p. 16), a reivindicagcdo para a
tipificacdo do feminicidio na América Latina e no Caribe partiu de ativistas,
pesquisadoras, politicas e/ou defensoras dos direitos humanos, “que apostavam,
sobretudo, na criagcdo de um tipo penal como forma de dar visibilidade a
gravidade do fenbmeno, garantir 0 acesso a justica por parte das mulheres e
possibilitar a criagdo de politicas publicas mais efetivas de combate a violéncia
(Cladem, 2011)".

Havia uma tendéncia a responsabilizacdo dos Estados, que na América
Latina se mostravam omissos quanto aos abundantes casos de feminicidio, seja
pela falta de uma legislacdo especifica ou pela atuacdo negligente na
investigacao e punicao dos crimes. No Brasil, parecia mesmo faltar a tipificagao
do feminicidio, buscando traduzir em categorias juridicas o fenbmeno social e
completando o microssistema juridico de protecdo as mulheres inaugurado com
a Lei Maria da Penha. No préximo capitulo, abordarei como ocorreu 0 processo
para que a lei fosse sancionada, os tipos de feminicidio e o que significou a

tipificagdo para os direitos das mulheres.

® Na 572 Sessao da Comissao sobre o Status da Mulher da ONU, em 2013, discutiu-se o tema
feminicidio e houve a recomendacéo das Nagdes Unidas aos paises membros para reforgarem
suas leis de modo a punir com mais eficacia os assassinatos de mulheres com motivagédo de
género (Oliveira, 2017).
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4 FEMINICIDIO

4.1 Feminicidio como fato social e suas caracteristicas

Em 9 de margco de 2015, a entdo Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, sancionou a Lei n® 13.104/15, alterando o Cédigo Penal Brasileiro, que
passou a prever o feminicidio como uma das qualificadoras do homicidio,
conforme artigo 121 do referido codigo. O feminicidio também foi incluido no rol

de crimes hediondos, previsto no artigo 1% da Lei n? 8.072/1990.

Porém, antes de ser tipificado, o feminicidio foi compreendido como um
fato social, nomeado como tal pelos movimentos feministas. De acordo com o
‘Mapa da Violéncia 2015: homicidio de mulheres no Brasil” (WAISELFISZ,
2015), de 1980 a 2013, 106.093 mulheres foram vitimas de assassinato. Na
ultima década do periodo pesquisado, entre 2003 € 2013, o numero de vitimas
do sexo feminino teve um aumento de 21%, passando de 3.937 a 4.762. O
crescimento ocorreu de forma heterogénea entre as regides, sendo maior em
Roraima, onde as taxas de homicidios femininos quadruplicaram (343,9%), € na
Paraiba, onde mais que triplicaram (229,2%). A violéncia fatal também n&o
atinge de forma homogénea as mulheres, sendo as negras as mais suscetiveis:
de 2003 a 2013, o indice de homicidios de mulheres brancas caiu 9,8%,
enquanto os casos envolvendo mulheres negras cresceram em 54,2%. De
acordo ainda com dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022, 62%
dos feminicidios ocorridos no Brasil foram contra mulheres pretas. O mesmo
documento aponta uma subnotificagdo ainda maior do feminicidio em relacao as
mulheres negras, levantando a hip6tese de que as autoridades relacionam
corpos negros, em sua maioria, com homicidio doloso mais do que com
feminicidio (FBSP, 2022).

Ainda segundo o Mapa da Violéncia 2015 (WAISELFISZ, 2015), o Brasil
tem taxa de 4,8 homicidios para cada cem mil mulheres, a quinta maior do
mundo, ficando atras apenas de El Salvador, Colémbia, Guatemala e Russia,
conforme dados da Organizacao Mundial de Saude, que avaliou um grupo de 83
paises (em 2010, o Brasil ocupava a sétima colocacao, com taxa de 3,9).

As pesquisadoras e ativistas feministas chamam a atengao para o fato de
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o feminicidio ser a forma mais extrema da violéncia de género, ndo ser um fato
isolado na vida da vitima, mas fazer parte de um continuum de violéncias, e ser
geralmente previsivel. Dessa forma, pode-se observar os numeros sobre
assassinatos de mulheres e, complementarmente, olhar os dados da pesquisa
‘A Mulher nos Espacos Publico e Privado”, realizada pela Fundagdo Perseu
Abramo® em 2001, em que 33% das brasileiras entrevistadas relataram ja ter
vivido algum tipo de violéncia fisica ao longo da vida; 13% relataram estupro
conjugal ou abuso sexual; 27% disseram ter sofrido violéncia psicolégica, e 11%

afirmaram ter sofrido assédio sexual.

A antropéloga Marcela Lagarde (2004), feminista atuante na denuncia
internacional dos casos de Ciudad Juaréz e depois eleita deputada no México,

conceitua feminicidio:

Violéncia feminicida é a forma extrema de violéncia contra as mulheres,
resultado da violagédo de seus direitos humanos nos ambitos publico e
privado, constituida pelo conjunto de comportamentos miséginos que
podem levar a impunidade social e do Estado e podem culminar em
homicidios e outras formas de morte violenta de mulheres. (Lagarde,
2004, p. 12) (tradugdo minha)'’

Como abordado no capitulo anterior, o termo feminicidio foi utilizado pela
primeira vez na década de 1970 e passou a ser utilizado constantemente no
contexto dos assassinatos de mulheres em Ciudad Juarez, no México, e também
acerca dos casos ocorridos na Guatemala, quando, em um conflito armado entre
exército e grupos de guerrilha, da década de 1960 a 1990, a violacao dos corpos
das mulheres, principalmente indigenas, tornou-se uma constante e era utilizada

para demonstrar ao inimigo o poder sobre o territério.

Assim, cunhar um termo para denotar a forma mais extrema de violéncia

10 A pesquisa ocorreu com mulheres acima de 15 anos, por meio de questionario de entrevistas,
tendo uma amostra de 2.502 entrevistadas, em 187 municipios e 24 estados do Brasil. Disponivel
em

https://fpabramo.org.br/publicacoes/wpcontent/uploads/sites/5/2017/05/pesquisaintegra 0.pdf.
Acesso em 25 de outubro de 2023. E a pesquisa de 2001, disponivel em https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/brasilien/05629-introd.pdf. Acesso em 25 de outubro de 2023.

' No original, em espanhol: “Violencia feminicida es la forma extrema de violencia contra las
mujeres, produto de la violacién de sus derechos humanos en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar em homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.
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de género foi essencial para organizar a resisténcia e denunciar o problema, uma
vez que o que ndo é nomeado nao existe, ndo é visivel e, portanto, ndao tem

como ser combatido. Nesse sentido, aponta Adriana Ramos de Mello (2020):

Sabe-se que com o surgimento das expressdes femicidio e feminicidio
o fendbmeno se tornou visivel na América Latina e, nomeando de forma
especifica um amplo conjunto de mortes de mulheres que, até entéo,
aumentavam as estatisticas criminais, se transformou em uma valiosa
ferramenta para investigacdo e agao politica feminista, dando impulso
a pesquisas e estudos sobre o tema em vérios paises da América
Latina. (Mello, 2020, p. 25)

E neste sentido que Segato (2011) afirma, em seu artigo “Femigenocidio
como crime no Férum Internacional de Direitos Humanos: o direito de nomear o
sofrimento no Direito”, a importancia estratégica de reunir um amplo espectro de
mortes cruéis sob um Unico termo. Para a antropdloga, o uso do termo
demonstra a dimensao politica dos assassinatos de mulheres, uma vez que,
referidos por um nome especifico, ressalta-se o nivel de misoginia vivenciado
sob o patriarcado, sendo o feminicidio um crime de poder, cuja funcdo é

manutencao e reprodugcado da dominagdo masculina.

Em outro escrito, Segato (2005) refere-se ao caso especifico de Ciudad
Juaréz, mas pode-se facilmente utilizar a descricao para explicar qualquer caso
de feminicidio: o crime estaria inscrito em um regime de soberania em que
algumas estao destinadas a morte para comprovar o poder soberano, sendo a
morte das escolhidas uma forma de representar o drama da dominagdo, uma
‘morte expressiva, ndo uma morte utilitaria’ (Segato, 2005, p. 7). A questao de
género se apresenta como uma questao relacional, em que a mulher € dominada
em relagdo ao homem, que a domina. O feminicidio aparece como uma
ferramenta que expde as mulheres sobreviventes o que elas podem ou nao fazer

e reforga a soberania masculina.

(...) a masculinidade é um status condicionado a sua obtengéo — que
deve ser reconfirmado com uma certa regularidade ao longo da vida
(...) para que um sujeito adquira seu status masculino, como um titulo,
como um grau, é necessario que outro sujeito ndo o tenha, porém o
outorgue ao longo de um processo persuasivo ou impositivo que possa
ser eficientemente descrito como tributacao.

Em condigdes sociopoliticamente “normais” na ordem de status, nés,
as mulheres, somos as entregadoras do tributo; eles, os receptores e
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beneficiarios. E a estrutura que os relaciona estabelece uma ordem
simbdlica marcada pela desigualdade que se encontra presente e
organiza todas as outras cenas da vida social regidas pela assimetria
de uma lei de status. (Segato, 2005, p. 9)

Dessa forma, ainda segundo Segato, numa andlise corroborada por
diversas pesquisadoras, o feminicidio ocorre de maneiras muito peculiares, que
se repetem, formando uma linguagem, “um gesto discursivo, (...) uma assinatura”
(p. 7), que seria o uso de crueldade, o atingimento de partes do corpo ligadas ao
feminino, entre outras caracteristicas. A antropdloga acrescenta que é
importante ressaltar a intengéo violenta e generalizada do fenémeno, afastando
a culpabilizacao das vitimas e a representacao de agressores numa abordagem

patologizante, como mentalmente perturbados e fora de controle.

Segundo Carmen Hein de Campos' (2015), a morte das mulheres por
parceiros ou ex-parceiros intimos demonstra, além da vulnerabilidade ja referida,
a tentativa de controle e posse do corpo feminino. Hein pontua que, em geral,

s&o crimes premeditados, com origem no machismo:

Nao ha perda do controle ou injusta provocagéo da vitima, mas uma
atitude consciente de negacédo do direito a autonomia feminina. O
reconhecimento da violenta emog&o nesses casos configura tolerancia
estatal a crimes machistas e sexistas, pois ndo pode haver violenta
emocao quando a motivagdo é impedir a autodeterminacdo feminina,
conduta tdo bem expressa na frase “se nédo for minha néo sera de
ninguém”. (Campos, 2015, p. 7)

O relatério final da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia
contra a Mulher reforga que o feminicidio é a busca de controle da mulher pelo

homem.

Ele se expressa como afirmacao irrestrita de posse, igualando a mulher
a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como
subjugacao da intimidade e da sexualidade da mulher, por meio da
violéncia sexual associada ao assassinato; como destruicdo da
identidade da mulher, pela mutilacdo ou desfiguracdo de seu corpo;
como aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou

2 CAMPOS, Carmen Hein de. Feminicidio no Brasil: Uma analise critico-feminista. Sistema
Penal & Violéncia, [s.l], v. 7, n. 1, p.103-115, 7 ago. 2015. EDIPUCRS.
http://dx.doi.org/10.15448/2177-6784.2015.1.20275. Acesso em 20 out. 2023.
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a tratamento cruel ou degradante. (Brasil, 2013, p. 1004)

Por se tratar de uma questdo social, um crime que ocorre de forma
generalizada, e néo relativo a casos isolados, é preciso também responsabilizar

o Estado, conforme destaca Lagarde (2004):

Ha feminicidio quando o Estado ndo da garantias para as mulheres e
nao cria condigdes de seguranga para suas vidas na comunidade, em
suas casas, nos espacos de trabalho e de lazer. Mais ainda quando as
autoridades néo realizam com eficiéncia suas fungdes. Por isso o
feminicidio € um crime de Estado (Lagarde, 2004, p. 6).

Patricia Laurenzo Copello (apud Brasil, 2016, p. 19) considera que a
categoria feminicidio torna visivel que as mortes das mulheres ndo séo naturais,
sdo evitaveis e se relacionam diretamente com o peso sociocultural da
desigualdade baseada no género, que afeta desproporcionalmente as mulheres:
“ocorre com mulheres precisamente por que sdo mulheres, como consequéncia
da posicado de discriminacdo estrutural que a sociedade patriarcal atribui aos
papéis femininos”. Para a pesquisadora, a categoria feminicidio permite observar
suas caracteristicas e aferir sua presencga na sociedade a partir de pesquisas

quantitativas.

Marcela Lagarde pontua muito precisamente a néo leitura de género
acerca dos assassinatos de mulheres, quando as autoridades argumentam que

a morte violenta teria acontecido a qualquer pessoa, mulher ou homem:

Em muitos casos, a importancia social do problema é descartada com
o argumento de que toda a sociedade é violenta ou com a
comprovacdo de que existem atos de violéncia que envolvem mais
homens do que mulheres, como as mortes violentas, que ocorrem em
maior nimero de casos com homens. (Lagarde, 2004, p. 5)

Apesar da tentativa de negar o problema por parte de autoridades, sabe-
se que o feminicidio existe como um fato social diferente de um homicidio

qualquer e é necessario desvelar suas caracteristicas se houver o interesse,

enquanto sociedade, de combater este tipo especifico de violéncia. Neste
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sentido, o documento “Diretrizes Nacionais para investigar, processar e julgar
com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios)”
sublinha a importancia do conceito de feminicidio para referir-se as mortes

violentas de mulheres por razdes de género, pois 0 conceito:

Reforga a responsabilidade da sociedade e do Estado na tolerancia a
esses crimes; Nao sdo crimes passionais ou de foro intimo; Reforga o
compromisso em modificar a atuagdo do Sistema de Justica Criminal
calcada em esteredtipos de género e na discriminagdo contra as
mulheres; Combate a impunidade e os sentimentos de descrédito na
justica; Considera a impunidade penal como resultado do processo de
nao reconhecimento da violéncia baseada no género como crime da
investigacdo até a decisao judicial. (Brasil, 2016, p. 29)

De acordo com Ana Carcedo (apud Pasinato, 2011), os feminicidios
podem ser classificados como intimo, ndo intimo e por conexdo. O feminicidio
intimo, considerado o mais prevalente no Brasil, € o crime cometido por homens
com quem a vitima tem ou teve uma relagao intima, familiar, de convivéncia.
Aqui se incluem parceiros ou ex-parceiros, pai, irmdo. Para algumas
pesquisadoras, também se inclui sob o feminicidio intimo o assassinato

perpetrado por vizinho, amigo, chefe.

Ainda para Carcedo, o feminicidio ndo intimo seria o cometido por homens
com 0s quais a vitima néo tinha relagdes intimas, familiares ou de convivéncia,
mas com 0s quais havia uma relagao de confianca, hierarquia ou amizade, tais
como amigos ou colegas de trabalho, trabalhadores da saude, empregadores.

Aqui também se incluem 0s casos em que o criminoso era um desconhecido.

Ja feminicidios por conexdao sdao aqueles em que as mulheres foram
assassinadas porque se encontravam no mesmo local em que um homem
tentava matar outra mulher e, tentando intervir contra o crime, acabaram

morrendo.

As Diretrizes Nacionais ampliam as categorias de andlise: feminicidio
intimo; nao-intimo; infantil; familiar; por conexdo; sexual sistémico; por
prostituicdo ou ocupacgdes estigmatizadas; por trafico de pessoas; por
contrabando de pessoas; transfobico; lesbofébico; racista; e por mutilagdo

genital feminina. Entretanto, utilizarei as categorias propostas por Carcedo por
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entender que dao conta da diversidade de feminicidios sem segmentar tanto,
uma vez que entendo que a segmentacao excessiva poderia dificultar a analise
das caracteristicas dos feminicidios e o desejado agrupamento estratégico que
traga visibilidade ao niumero de assassinatos de mulheres.

Sobre as formas como os feminicidio ocorrem, lzabel Solyszko Gomes
(2014) destaca que ha muitos cenarios possiveis, sendo preciso ndo perder de
vista que todos tém em sua base a violéncia de género. A pesquisadora ressalta
alguns questionamentos que podem ser utilizados como fio condutor para
identificar se um homicidio de mulher é um feminicidio, como: se havia relagao
familiar, afetiva ou de intimidade ou relagbes de poder envolvendo confianga,
autoridade e subordinacdo; se houve violéncia sexual; se a vitima atuava em
profissdes estigmatizadas, como trabalhadora do sexo ou dancarina; se o

agressor perpetrou violéncias anteriormente contra a vitima.

A forma como o crime ocorre também revela o 6dio e a misoginia
envolvidos. Gomes destaca o cometimento de agbes que aumentam o
sofrimento da mulher, como “numerosos golpes, utilizacdo de varios tipos de
armas, decapitacoes, mutilagées e outros. Qualquer indicacdo de que houve
mutilagdo e tortura” (2014, p. 10).

As partes do corpo feminino golpeadas revelam a misoginia. Segundo as
ja citadas Diretrizes, de acordo com a localizagao das lesdes € possivel saber
se “0 autor agiu com desejo de vinganga contra a vitima, com desprezo por sua
condicdo de género, por sentimento de controle sobre a vitima’ (p. 85),
golpeando locais que simbolizam o feminino e a identidade da mulher (Brasil,
2016):

A localizagao dos ferimentos também se apresenta como evidéncia
importante para a caracterizagdo das mortes violentas de mulheres por
razbes de género: localizadas nas regides vitais e/ou em locais
associados a beleza, feminilidade (rosto, por exemplo), ou dotados de
significado sexual (ventre, seios, genitais); Podem também ocorrer
mutilagGes de partes do corpo, especialmente nas regides vitais e/ou
em locais associados a beleza, a feminilidade, ou com significado
sexual que devem também ser descritas, incluindo informagbes sobre
a localizacdo das partes mutiladas e as condicbes em que se
encontravam. (Brasil, 2016, p. 85).
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E preciso ainda verificar a presenca ou auséncia de lesdes de defesa no
corpo da vitima (Brasil, 2016), pois as lesGes evidenciam a tentativa da vitima de
se desvencilhar dos ataques do agressor. Ja a auséncia das lesdes pode indicar
‘que a vitima nao teve chance de se proteger, seja pela relagdo de confianca
com o agressor, por ter tido sua capacidade de defesa diminuida, ou ter sido
surpreendida” (Brasil, 2016, p. 86). Em sua tese de doutorado, “Feminicidio
intimo: quando o Estado € cumplice - Fortaleza 2015 —2019”, Jaqueline Pinheiro
(2023) obteve, da leitura dos processos, que as mulheres estavam em momentos
de intimidade e vulnerabilidade, algumas logo ap6s terem tido relacdo sexual
com o agressor. Pinheiro também aponta aspectos que mostram a premeditacao
do crime, n&o estando o0 agressor sob “violenta emogao” ou respondendo a

“injustica provocagdo”, como se costuma alegar. Conforme alertam as Diretrizes:

Uma cena de crime onde ha um desalinho ndo habitual da mobilia e
objetos que compdem o0 ambiente evidenciam o acontecimento de uma
“luta corporal” entre os atores daquela cena. A presenca ou auséncia
desses sinais ajudarao a caracterizar a violéncia baseada no género.
Nesse sentido, a auséncia de luta corporal pode ser resultado de
confianga e/ou intimidade entre a vitima e o(a) agressor(a), quando
este(a) pode aproximar-se sem que a vitima oponha resisténcia ou
procure se proteger; como também a recorréncia da exposicdo a
violéncia pode minar as capacidades de defesa e protecdo da vitima.
(Brasil, 2016, p. 84)

Segundo o Mapa da Violéncia 2015, 50,3% das mortes violentas de
mulheres sdo cometidas por familiares e 32,2% por parceiros e ex-parceiros,
mas os feminicidios ndo se restringem a esfera da domesticidade, podendo
acontecer em espacos publicos, inclusive em areas dominadas pelo crime

organizado (narcotrafico, quadrilhas ou mafias).

Sobre 0s meios empregados, a maior parte das lesdes foi produzida com
o emprego de armas de fogo (48,8%) e armas brancas (25,3%), sendo também
significativo 0 emprego de outros instrumentos e meios (25,9%).

A pesquisa “O Raio X do Feminicidio em Sé&o Paulo’, realizada pelo
Nucleo de Género do Ministério Publico de Sdo Paulo, com dados obtidos entre
marcgo de 2016 e margo de 2017, observa que ha uma expressiva concentragdo
de feminicidios durante o fim de semana (32%) e a maior parte deles de 18 horas
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até 24 horas. De modo geral, os crimes seriam cometidos em casa (66%) e
utilizando instrumentos como facas ou semelhantes (58%). Em 48% deles, ha
diversos golpes ou tiros, o que evidencia a crueldade ou raiva. Em duas
pesquisas sobre feminicidio em Fortaleza, Pinheiro (2023) e Oliveira (2021)
chegaram a resultados bem parecidos, apontando para a necessidade, por
exemplo, de as Delegacias de Mulheres funcionarem aos sabados e domingos.

O estudo do Ministério Publico também aponta que trés por cento das
vitimas tinham medida protetiva e 97% ndo. Dentre 124 casos de feminicidio
consumados, apenas cinco vitimas tinham registrado boletim de ocorréncia
anteriormente contra o agressor, o que indica dificuldade de acessar o sistema

de justica.

4.2 Tipificacao do feminicidio no Brasil

Em 2012, o Congresso Nacional criou a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito da Violéncia contra a Mulher e constituiu-se, no seio desta comissao,
um Grupo de Trabalho sobre Legislacao, que se debrugou especificamente
sobre as propostas de criacdo de leis e de alteragdes nas leis existentes, para o
qual contribuiu também o Consércio Nacional de ONGs que elaborou o

anteprojeto da lei Maria da Penha (Oliveira, 2021).

Ap6s um ano e meio de trabalho, a CPMI apontou a fragilidade das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género, os obstaculos para a
plena implementacéo da Lei n® 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da
Penha, e concluiu pela necessidade de tipificar o feminicidio no Brasil,
apresentando minuta de projeto de lei para isso. De acordo com o documento’,

a violéncia contra as mulheres afronta o Estado Democratico de Direito:

Superar a violéncia contra as mulheres é um dos maiores desafios

3 Brasil. Senado Federal. Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher.
Relatério Final. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=130748&tp=1. Acesso em: 18 out.
2023.
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impostos ao Estado brasileiro contemporaneamente. As diversas
formas de violéncia — como a praticada no ambito doméstico por
parceiros intimos ou familiares, a violéncia sexual, o frafico de
mulheres, a violéncia institucional, a violéncia contra mulheres com
deficiéncia, a violéncia decorrente do racismo, a lesbofobia e o0 sexismo
— e o feminicidio séo violagbes aos direitos humanos das mulheres,
incompativeis com o Estado Democratico de Direito e com o avango
da cidadania, em boa parte patrocinado pelas conquistas do
movimento feminista e de mulheres nos Ultimos séculos. (Brasil, 2013,

p. 8)

O relatério pontuou, ainda, que é necessario modificar a cultura juridica
no pais, que seria tolerante a violéncia de género a partir da demora em apurar
0s crimes, julgar e punir os assassinatos de mulheres, e a tendéncia de os
Tribunais diminuirem as penas fixadas pelo Tribunal do Juri, significando
tolerancia e incentivo a violéncia doméstica contra a mulher e a perpetuacgao da

discriminagao de género (Brasil, 2013, p. 980).

Dessa forma, é preciso estabelecer prioridade na tramitagdo dos
crimes dolosos contra a vida, mormente quando se trata de
assassinatos contra as mulheres, para que a pronta atuagdo estatal
previna tais fatos, evitando a escalada desse tipo de violéncia. (Brasil,
2013, p. 979)

Na minuta do projeto de lei de tipificagdo do feminicidio, o relatorio traz os
dados da violéncia de género e o conceito de feminicidio. Cita a Lei Maria da
Penha como um ponto de partida na luta pela igualdade de género e
universalizacdo dos direitos humanos, considerando que “uma das continuagdes

necessarias dessa trajetoria é o combate ao feminicidio” (Brasil, 2013, p. 1004):

A CPMI bate na tecla da impunidade e reforca a tese de que é preciso dar
nome ao fendmeno social para dar visibilidade e tipificar para poder tratar na
esfera penal, pois pouco adiantaria adotarmos em pesquisas académicas ou no

cotidiano o termo “feminicidio” se ele n&o ingressou no ordenamento juridico.

A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei,
que mulheres estdo sendo mortas pela razdo de serem mulheres,
expondo a fratura da desigualdade de género que persiste em nossa
sociedade, e é social, por combater a impunidade, evitando que
feminicidas sejam beneficiados por interpretagbes juridicas
anacrdnicas e moralmente inaceitaveis, como o de terem cometido
“crime passional”. (Brasil, 2013, p. 1005).
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No Brasil, tivemos a construgao, ao longo dos séculos, da injusta tese da
‘legitima defesa da honra”, que permitia aos maridos/companheiros
assassinarem a mulher e ficarem impunes, conforme abordado nos capitulos

anteriores.

Margarita Ramos (2012), no artigo “Reflexdes sobre o processo histérico-
discursivo do uso da legitima defesa da honra no Brasil € a constru¢do das
mulheres”, aponta como, mesmo com avangos internacionais € nacionais, é
possivel encontrar argumentos miséginos e discriminatérios em dispositivos
legais penais, como a citada legitima defesa da honra ou a “violenta emog¢ao’,
visando culpabilizar a vitima pela propria morte e garantir a impunidade ou
diminuicao da pena para o agressor, geralmente um homem com quem a mulher

se relacionava ou havia se relacionado intimamente.

(...) podemos dizer que ainda se tem a producdo da mulher como um
sujeito inferior, passivel de violéncia, sensivel, instintivamente
transgressora, sendo por isso sempre necessaria a utilizacdo da
violéncia para manté-la sob controle. Sendo essa construgao
responsavel pela mulher, até os dias de hoje, ser considerada como
propriedade do homem, que tem por “natureza” o direito de decidir
sobre sua propria vida. Isso fica claro quando nos deparamos com os
ac6rdaos pesquisados em nosso estudo, os quais trazem em seu teor
as manobras da defesa, ou seja, a alegagcdo da legitima defesa da
honra para descriminalizar o assassinato da mulher. (Ramos, 2012, p.
71).

Tais argumentos passam a mensagem de que 0 comportamento do
agressor nao é recriminavel e indigna a quem possui algum letramento de género
e enxerga as mulheres como pessoas, acima de tudo. O extenso relatério da
CPMI, contagiado desta indignacao, coloca-se contra a desqualificagdo das
vitimas e conclui que € preciso tipificar o feminicidio e, dessa forma, enviar
“mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida € universal e de que ndo
havera impunidade” (p. 1005).

Outro ponto destacado no relatério a favor da tipificacdo o feminicidio seria
responder a compromissos internacionais, como o previsto nas Conclusdes
Acordadas da 72 Sessdo da Comisséo sobre o Status da Mulher, da ONU, para
‘reforcar a legislacdo nacional, onde apropriado, para punir assassinatos

violentos (gender-related) e integrar mecanismos ou politicas especificos para
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prevenir, investigar e erradicar essas deploraveis formas de violéncia de género”
(Brasil, 2013, p. 1004).

O projeto de lei encaminhado pela CPMI previa trés contextos do
feminicidio: quando ha relagao intima de afeto ou parentesco entre a vitima e o
agressor; quando ha pratica de qualquer violéncia sexual contra a vitima; e em
casos de mutilacdo ou desfiguracdo de mulheres, o que identificaria o
assassinato como praticado pela mera razdo de a mulher pertencer ao género

feminino. A redacgéo era a seguinte:

Art. 121 [..]

§ 7° Denomina-se feminicidio a forma extrema de violéncia de género
que resulta na morte da mulher quando ha uma ou mais das seguintes
circunstancias:

| — relagdo intima de afeto ou parentesco, por afinidade ou
consanguinidade, entre a vitima e o agressor no presente ou no
passado;

Il — préatica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes
ou apods a morte;

Il — mutilagdo ou desfiguracéo da vitima, antes ou apds a morte:
Pena - reclusdo de doze a trinta anos.

§ 8° A pena do feminicidio é aplicada sem prejuizo das sangdes
relativas aos demais crimes a ele conexos.

Ja na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), aprovou-se um
substitutivo, em que foi retirada a conceituacdo de feminicidio como forma
extrema da violéncia de género, muito cara aos feminismos e didatica para a
populagdo que tomaria contato com o termo a partir da aprovacgao da lei, assim,
considero que houve uma perda importante com esta mudancga. A CCJ também
incluiu uma quarta circunstancia caracterizadora da conduta delitiva — o emprego
da tortura ou de qualquer outro meio cruel ou degradante - e suprimiu da redacéo
original o trecho “que resulta na morte da mulher’, a fim de possibilitar a puni¢cao

pela tentativa. Ao final, o projeto foi aprovado pela CCJ com a seguinte redacéo:

Art. 121, [..]
Homicidio qualificado

§2°0..]

Feminicidio
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VI — contra a mulher por razdes de género.

[..]

§7° Considera-se que ha razdes de género em quaisquer das
seguintes circunstancias:

| — violéncia doméstica e familiar, nos termos da legislagéo especifica;
Il — violéncia sexual;
Il — mutilagdo ou desfiguragao da vitima;

IV — emprego de tortura ou qualquer outro meio cruel ou degradante.

De acordo com Campos (2015), as trés circunstancias previstas na
qualificadora do projeto apresentado pela CPMI — violéncia doméstica e familiar,
sexual e mutilagcao ou desfiguracdo da vitima — vao ao encontro das situagdes
apresentadas em legislagdes da América Latina, abrangendo a morte nas
relagdes conjugais, o feminicidio intimo e também a violéncia sexual, a mutilagao
e desfiguracdo da vitima, violéncias que denotariam um édio ao feminino e
desprezo pelo corpo da mulher. Compreendo que seria uma forma de “traduzir”
melhor o que seria 0 “menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher” que

prevaleceu na versao aprovada na Camara dos Deputados.

ApGs aprovacéao pela CCJ, o projeto passou ainda pela Procuradoria da
Mulher do Senado Federal, que apresentou um novo substitutivo, criando o §2°-
A, esclarecendo os elementos caracterizadores das “razbes de género”, sem 0s
quais nao seria possivel identificar a qualificadora, que passaram a ser apenas
dois: no inciso | manteve-se a “violéncia doméstica e familiar’ para se referir ao
feminicidio intimo; no inciso Il, os outros elementos foram substituidos e
concentrados na expressao ‘menosprezo ou discriminagdo a condicdo de

mulher”.

O substitutivo também propds a inclusdo de um §7°¢ ao artigo 121,
prevendo causas especiais de aumento para o feminicidio cometido: durante a
gestacao ou nos trés meses posteriores ao parto (inciso |); contra pessoa menor
de 14 e maior de 60 anos (inciso Il) e na presenca de descendente ou
ascendente da vitima (inciso IlI).

Na Camara dos Deputados, o PL 292/2013 tramitou como PL 8.305/2014.
Durante a tramitagdo, a expressao “razdes de género” inserida no inciso VI do

§29, foi substituida por “razées da condicdo de sexo feminino”, numa manobra
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de bancada evangélica para tentar excluir pessoas trans. Esta versado é a que
consta na redacao final do projeto, aprovada pelo plenario da Cémara e

sancionada pela Presidenta da Republica:

Homicidio simples

Art. 121.[..]

Homicidio qualificado

§2°[.]

Feminicidio

VI - contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino:
[..]

§ 2°%- A Considera-se que ha razbes de condigédo de sexo feminino
quando o crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;
Il - menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher.
Aumento de pena

[..]

§7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a
metade se o crime for praticado:

| - durante a gestacdo ou nos 3 (irés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta)
anos ou com deficiéncia;

[l - na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.

Art. 22 O art. 1o da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte alterac¢ao:

“Art. 1°[..]

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio
qualificado (art. 121, § 2o, I, II, lll, IV, V e VI).

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

O legislador atribuiu a esta espécie de homicidio qualificado a qualidade
de hediondo, incluindo-o no inciso | do artigo 12 da Lei n.? 8.072/90 (Lei dos
Crimes Hediondos). Devido a extrema gravidade de que se revestem 0s crimes
dessa natureza, a pena em abstrato é mais elevada (de 12 a 30 anos), bem como

ndo se admite anistia, gracga, indulto ou fianca.

Em 2018, a Lei 13.771/2018, incluiu, nas causas de aumento de pena, o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da
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Penha, bem como alterou a redacao do inciso lll, que passou a prever também
a presenca “virtual’” de ascendentes ou descendentes da vitima, restando a
redacéo “lll - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da
vitima”. Em 2022, o inciso Il do §7° teve a redacdo alterada pela Lei n°
14.344/2022 e passou a “ll - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou com doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante ou
de vulnerabilidade fisica ou mental”, ou seja, incluiu a condigéo de portador/a de

doencas degenerativas que acarretem condicéo limitante ou de vulnerabilidade.

Para Campos (2015), é valido conceituar e tipificar o feminicidio para
trazer visibilidade as caracteristicas especificas que o diferenciam de um
homicidio comum, protegendo um bem juridico considerado penalmente
relevante (a vida) e “reconhecendo juridicamente essa forma especifica de
violéncia baseada no género assim como aconteceu com a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher’ (Campos, 2015, p. 7). De acordo com Vilchez (2012
apud Campos, 2015) o feminicidio € um crime pluriofensivo, violando o direito a
vida, integridade fisica e psiquica, e a dignidade feminina, dentre outros, pelo
gue se apresenta ainda mais justificavel a traduc¢édo do conceito no ordenamento
juridico brasileiro. H4 ainda o argumento de que essa diferenciagédo de género
feriria o principio da igualdade, mas penso que desde a Lei Maria da Penha
pudemos organizar argumentos contra esta faldcia, uma vez que a igualdade

consiste em tratar desigualmente os desiguais, como pontua Campos (2015):

Entendo que néo ha a incidéncia dessa hipbtese. Assim como a Lei
Maria da Penha diferenciou a violéncia contra as mulheres nas
relagbes conjugais e no ambiente doméstico e familiar compreendendo
que ha nelas um desequilibrio de género em desfavor das mulheres, 0
feminicidio é o aspecto extremo dessa desigualdade e violéncia de
género. Assim, tem-se a nomeagéao de uma violéncia decorrente de
uma desigualdade de fato. (Campos, 2015, p. 11)

Sobre a substituicdo de “razbes de género” por “razbes de sexo feminino”,
percebeu-se uma tentativa de fixar a construgcdo socio-historica da nogao de
mulher em uma base biologizante. Oliveira (2017), ao estudar o processo de
tipificagcdo do feminicidio do Brasil, ressalta que o termo “género” sofre forte
rejeicdo entre os meios evangélicos e conservadores de direita. Como abordado

no primeiro capitulo, as camadas reaciondrias e machistas preferem
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entender/defender o conceito de género como algo biologico, pois, sobre esta
base, ndo ha que se falar em mudancas e as mulheres estariam aprisionadas

em seus papeéis de género, subjugadas a dominacao masculina.

A manobra da bancada evangélica foi apontar a necessidade de uma
‘emenda de redac&o”’, adequada em casos em que ha necessidade de sanar
vicio de linguagem, incorrecao é técnica legislativa, e modificar a palavra, sob
ameacas do entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha, que se o PL nédo
fosse votado naquele dia e daquele jeito, ndo seria mais aprovado (Oliveira,
2017).

A palavra género vinha sendo mobilizada nos debates sobre o
feminicidio, durante todo o processo de elaboragdo do PL. O
feminicidio é apresentado notadamente como um problema de género,
e a intengdo em se dar um nome proprio para esse fendbmeno,
diferenciando-o dos demais assassinatos de mulheres, era justamente
a de associa-lo a violéncia de género, desvinculando-o de
interpretagbes como a nogéo de crime passional ou uma violéncia
interpessoal genérica. Buscando entender entdo como se deu essa
retirada da palavra género na Ultima etapa da criagdo da lei, pude
constatar a existéncia de um explicito movimento de resisténcia ao
género no atual Congresso Nacional brasileiro, sobretudo por parte de
setores ligados a igrejas cristds. A substituicdo de género por sexo
feminino foi entéo fruto de um acordo entre esses setores e a bancada
feminina na Camara, como forma de garantir a aprovagéao da lei, pois
o entdo presidente da Camara, o deputado Eduardo Cunha (PMDB-
RJ), teria ameacado retirar o projeto de pauta se a palavra género
fosse mantida.

Gedrgia Oliveira (2021) chama a atengéo para o fato de que a mudanca
de “por razbes de género” para “por razdes de sexo feminino” torna a populacéo
LGBTQIAP+ ainda mais vulneravel, dificultando o combate a transfobia e ao
transfeminicidio, crimes que, muitas vezes, as autoridades publicas nao
consideram como motivados pelo preconceito de género e ndo aparecem nas
estatisticas oficiais, camuflando o problema. “A quantidade de casos de
feminicidios de mulheres trans e em relagdes Iésbicas ndo é um indicativo de
que nédo existe violéncia contra essas populacbes, mas sim da invisibilizagao das

violacOes por elas sofridas” (Oliveira, 2021, p. 147).

Nesse sentido, uma critica relevante a redacao da qualificadora € que o
segundo inciso, “ll - menosprezo ou discriminagado a condi¢gdo de mulher”, restou

de dificil comprovacdo, parecendo que o feminicidio, no Brasil, é
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automaticamente identificado a violéncia doméstica e familiar, mais
especificamente a violéncia perpetrada por namorado, companheiro, marido ou

ex contra a mulher. Afirma Oliveira (2021):

O tratamento do feminicidio como sinbnimo de homicidio conjugal traz
um grau maior de reprovabilidade social a essa conduta, mas
desassiste uma série de outras violéncias que atingem mulheres trans,
travestis, mulheres periféricas, mulheres negras, trabalhadoras do
sexo. Desconecta-se também do fato de que a violéncia letal de género
¢é atravessada por uma cadeia de desigualdades e discriminagéo que
precisa ser observada estruturalmente. (Oliveira, 2021, p. 187)

Dessa forma, o estudo Raio X do Feminicidio, do Ministério Publico de
Sao Paulo, ja referido anteriormente, aponta que, nos casos de relagao afetiva,
a qualificadora do feminicidio tem sido utilizada na denuncia (87%). Entretanto,
em casos de assassinato por outros familiares, ndo houve inclusao do feminicidio
na maioria deles (73%), 0 que aponta, desde ja, uma leitura reducionista do

feminicidio no Brasil, podendo camuflar dados.

No mesmo sentido, o Dossié "Feminicidio: a dor de contar mortes
evitaveis ou sobre a (ir)responsabilidade do Estado na prevencao do assassinato
de meninas e mulher", do Férum Cearense de Mulheres/AMB, langado em 2020,
refere uma discrepancia importante de dados na contagem de feminicidios
ocorridos no estado do Ceara. Diante da dificuldade de ter acesso aos dados
governamentais acerca dos feminicidios, feministas comegaram a se articular
para a producio de “contra-dados”, numa artesania de producédo autbnoma de
dados do feminicidio a partir de consulta a imprensa e ao E-saj. Os dados
compilados pelas militantes apontam que, em 2019, 41,30% do total de crimes
violentos letais intencionais (CVLI) contra mulheres se trataram de feminicidios,
enquanto a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS)
considerou que apenas 15,5% das mortes devem ser contabilizadas como
feminicidio. Em 2020, os dados oficiais apontam para 8,9% de feminicidios entre
os CVLI, enquanto a pesquisa do Forum Cearense de Mulheres defende que
seriam 44,74%. O que estaria causando tamanha discrepancia? Para as
feministas, haveria uma dificuldade dos 6rgaos de seguranca publica e de justica
“em reconhecer os componentes de género presentes nas mortes violentas de
mulheres, sobretudo quando ocorridas fora da situagdo tradicionalmente

reconhecida como feminicidio intimo” (p. 24), o que poderia ser sanado com a
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ampla e imediata aplicagao das Diretrizes Nacionais do Feminicidio.

Uma forma importante de feminicidio, que é referida nas Diretrizes
Nacionais, mas nao alcangou o debate publico e parece ter escapado as
estatisticas, € a que vitima meninas e mulheres em meio a disputas do crime

organizado, lembrada pelo Férum Cearense de Mulheres:

De fato, sdo muitas as formas de vitimizac&o e objetificacdo dos corpos
de mulheres e meninas em situagGes de disputa territorial por esses
grupos armados. Por vezes, as jovens sdo consideradas “marmitas”
por grupos rivais e, assim, “decretadas” (PAULUZE, 2020) para serem
assassinadas. Essas mortes, obviamente, tém ocorrido com requintes
de crueldade tipicos dos crimes de édio e, no entanto, ndo geram
comogao social alguma. O uso instrumental da tortura, a utilizagéo de
maior quantidade de tiros, a “raspagem dos cabelos, das sobrancelhas,
a imobilizacdo de membros inferiores e superiores, agressdes fisicas
com diversos objetos” (CEARA. 2020, p. 200) sdo todas
demonstragbes dos componentes de género presentes na
concretizacdo das mortes e tém muitos significados. (Férum Cearense
de Mulheres, 2023, p. 34)

A questado levantada pelas feministas cearenses traz preocupagéo, uma
vez que uma das vantagens em tipificar o feminicidio seria gerar visibilidade
sobre o cenario e, assim, possibilitar a criagcao de politicas publicas voltadas as
meninas e mulheres. “Entre muitos aspectos debatidos, pautamos como violagao
de direitos humanos a forma como os dados sobre homicidios de mulheres e
meninas sao negligenciados pelo governo estadual’, apontam (FCM, 2023, p.
10).

Sobre este inciso da qualificadora do feminicidio que € mal compreendido,
Segato aponta que o menosprezo ocorreria quando o agressor pratica o crime
por nutrir pouco ou nenhum aprego pela mulher, 0 que pode estar manifestado
por meio da tortura, do estupro, de mutilagdes, decapitagcio, por exemplo. Dessa
forma, questiono se a primeira redacao do PL, apresentada pela CPMI, e depois
a inclusdo da circunstancia de "tortura", pela CCJ, ndo estaria mais didatica e
facilitaria a identificacdo desses elementos pela Policia, Ministério Publico,
juizes, operadores do direito.

O conceito de discriminagéo foi aproveitado do artigo 1% da Convencgao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher de
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1979, que seria:

(...) toda a distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.

De todo modo, pelo que se pdde antever com o0 exposto acerca do debate
com os setores conservadores na aprovacdo do PL do feminicidio, o cenario
politico ndo era dos mais favoraveis — no ano seguinte, 2016, a presidenta Dilma
Rousseff sofreria impeachment - e as ativistas, parlamentares e a prépria
Secretaria das Mulheres sentiam urgéncia em aprovar a qualificadora e
conseguir langar o termo “feminicidio” no debate publico. De acordo com Oliveira
(2021), que realizou entrevistas com mulheres diretamente envolvidas na
elaboracgao do PL, ressaltou-se que havia uma demanda dos movimentos sociais
pela qualificadora e que a SPM se envolveu bastante na articulagao, havendo,
assim, o0 apoio do poder Executivo, mas tensdes no Legislativo, ndo deixando
espaco para uma discussao aprofundada.

(...) era muito mais essa discussédo do momento politico ali que a gente
tava vivendo, o que que seria mais facil passar, 0 que seria mais
simples se passar numa discussdo interna ali do projeto de lei, e a
opcao era, foi a explicacdo que a gente recebeu, que seria mais
simples, né, simplificar o texto da lei, pra ficar com aquelas duas
circunstancias que a gente tem hoje, e trabalhar como qualificando
homicidio. Esse seria o caminho mais curto pra se ter a aprovagao da
lei, e como se queria aprovar logo a lei, entdo esse caminho foi aceito.
(Pesquisadora A, entrevista, 2017). (Oliveira, 2017, p. 112).

Ao questionar as entrevistadas sobre o que acharam da emenda da
Camara dos Deputadas, Oliveira refere que o argumento unanime dizia da
necessidade de inserir a palavra “feminicidio” no Cédigo Penal, sendo esta uma

conquista da qual ndo se abriria méao.

Assim, o empenho das feministas em nominar determinados
assassinatos de mulheres a partir da categoria feminicidio pode ser
compreendido como uma estratégia da luta politica simbdlica pela
imposicdo de uma visdo do mundo e, com isto, pela transformagéo
deste mundo. (Oliveira, 2017, p. 188)
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Entre as motivagbes apontadas para a inser¢do da qualificadora do
feminicidio, as entrevistadas se referiram a dar visibilidade a problematica do
feminicidio; combater; atestar a existéncia do problema e promover o debate;
demonstrar que o crime n&o ocorre por questdes individuais/privadas, mas pelo
desequilibrio nas relagbes de género e orientar o direito acerca dessas questoes
de género; promover mudangas além do aumento de pena, gerando debate no
direito, na midia e na sociedade como um todo. "A lei penal ndo é valorizada
apenas no seu (suposto) potencial instrumental no combate a violéncia, mas
também como um veiculo de comunicacdo do Estado e como uma ferramenta

pedagodgica", conforme sintetiza a pesquisadora (Oliveira, 2017, p. 188).

4.3 Consequéncias da inclusédo da qualificadora do feminicidio no Cédigo
Penal

A Lei 13.104/2015 entrou em vigor em 10 de marco de 2015, inserindo a
qualificadora do feminicidio no Codigo Penal brasileiro. Com isso, altera-se o
artigo 121 do referido codigo, onde foi incluida a circunstancia qualificadora do
homicidio; criou-se uma causa de aumento de pena (um terco até a metade)
para alguns casos em que o feminicidio tenha sido cometido; e incluiu-se o

feminicidio no rol dos crimes hediondos, Lei 8.072/1990.

A morte de uma mulher por razdes de sexo feminino (CP, art. 121, § 29,
V) passa a ser homicidio qualificado. No § 2°-A do mesmo artigo, o Cédigo Penal
elenca as situagdes consideradas como razdes de condicdo do sexo feminino:
violéncia doméstica e familiar; menosprezo a condicdo de mulher ou

discriminagao a condicao de mulher, estas ultimas ja abordadas no item anterior.

As situacOes de violéncia doméstica e familiar, levando em conta uma
interpretacdo sistematica, estao previstas na Lei Maria da Penha, que utiliza
abundantemente a expresséo “violéncia doméstica e familiar”, conceituada em
seu artigo 5% como “qualquer agao ou omissao baseada no género que Ihe cause

morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
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patrimonial’. Deste modo, reforgam Alice Bianchini e Luiz Flavio Gomes':

Vislumbramos, assim, um sistema no nosso ordenamento juridico que
trata de criar normas penais género-especificas e € com base nesse
contexto que as normas que tratam de criar situa¢6es particulares para
as vitimas do sexo feminino devem ser interpretadas. (Bianchini e
Gomes, 2015, p. 5)

As causas de aumento de pena incidem se o crime for praticado: durante
a gestacao ou nos 3 (irés) meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de
14 (catorze) anos ou maior de 60 (sessenta) anos, com deficiéncia ou com
doencas degenerativas que acarretem condigdo limitante ou de vulnerabilidade
fisica ou mental; na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente
da vitima; em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei Maria da Penha. Em caso de desconhecimento do agente em relacao as
causas, ou seja, auséncia de dolo, ha o erro de tipo, que exclui o0 aumento da

pena.

Cada situacao sera avaliada pelo juiz, que define quanto de aumento de
pena havera — entre 1/3 até a metade. Conforme Bianchini € Gomes (2015), no
caso da gestacdo, quanto mais préximo do parto a mulher estivesse, maior o
aumento da pena; no caso da mulher puérpera, quanto mais recente o parto,
maior 0 aumento; relativo a idade da mulher, quanto menos idade (até os 14
anos), maior o aumento, e quanto mais idade (acima dos 60 anos), mais aumento

da pena.

O aumento de pena nos casos de mulher puérpera até os trés meses apds
o parto se sustenta no fato de que, segundo especialistas, aos trés meses a
crianca estaria preparada para o desmame, embora a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) recomende que o bebé seja alimentado exclusivamente com leite
materno até os seis meses de idade e a licenga maternidade, por exemplo, dure

entre quatro e seis meses no Brasil.

E sabido que o préprio art.121 do Cédigo Penal, em seu §42, ja prevé um

4 BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz Flavio. Feminicidio: entenda as questdes controvertidas da
Lei 13.104/2015. Disponivel em:
<https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/173139525/feminicidio-entenda-as-questoes-
controvertidas-da-lei-13104-2015> Acessado em: 31 out. 2023.
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aumento de 1/3 nos casos de homicidio praticado contra pessoa menor de 14 ou
maior de 60 anos. Entretanto, o aumento previsto para o feminicidio é mais
severo, podendo chegar até a metade. Esse aumento, previsto na lei do
feminicidio, € o que prevalece, pois se trata de lei especifica, em que aplicamos
o principio da especialidade.

O art. 4° do decreto 3.2988/1999 traz as circunstédncias em que uma
pessoa é considerada pessoa com deficiéncia, enquadrando-se nas categorias

deficiéncia fisica, auditiva, visual e/ou mental

b

Sobre a causa de aumento relativa a presenca fisica ou virtual de
descendente ou ascendente da vitima, esta visa a punir mais fortemente o
agressor, pois 0 crime, nessas circunstancias, gerara um trauma ainda maior
para o familiar que o assistiu. A presenga virtual pode ocorrer via
videoconferéncia ou telefonema, por exemplo, mas, para que haja o aumento de

pena, o agressor deve ter tomado conhecimento da presenca do familiar.

A lei faz referéncia expressa a vitima mulher, portanto, o sujeito passivo
sempre serda uma mulher. Para Bianchini e Gomes, a modificacao do projeto de
lei que previa “por razdes do género feminino” para “por razbes do sexo
feminino”, termo constante da lei, ndo deve ser interpretada em desfavor de

mulheres transexuais:

Tal alteragéo traz algum impacto interpretativo? Entendemos que néo,
ja que a expressédo “por razdes da condicio de sexo feminino” vincula-
se, igualmente, a razdes de género.

Perceba-se que o legislador ndo trouxe uma qualificadora para a morte
de mulheres. Se fosse assim bastaria ter dito: “Se o crime é cometido
contra a mulher”, sem utilizar a expressao “por razdes da condicdo de
sexo feminino”.

(... a qualificadora ndo se refere a uma questédo de sexo (categoria que
pertence a biologia), mas a uma questdo de género (atinente a
sociologia, padrdes sociais do papel que cada sexo desempenha).
(Bianchini e Gomes, 2015, p. 3)

Os autores fazem referéncia a Lei Maria da Penha para basear seu
entendimento, uma vez que, na aplicagdo da LMP, ha decisdes jurisprudenciais
e parte da doutrina que se posiciona no sentido de aplica-la para situagdes que

envolvem transexuais, travestis, bem como relagcbes homoafetivas. A Sexta
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Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu que a Lei Maria da
Penha se aplica aos casos de violéncia doméstica ou familiar contra mulheres
transexuais, considerando que mulher trans € mulher também, em um caso de

transexual agredida pelo pai'®.

Com a lei do feminicidio, alterou-se o artigo 1° da Lei 8.072/90 (lei dos
crimes hediondos) para incluir nesse rol o feminicidio. A intenc&o do legislador
foi ndo deixar davidas sobre o fato de o feminicidio ser um crime hediondo. Caso
nao viesse expresso na Lei Lei 8.072/90, poderia ser um crime equiparado ao
hediondo — como a tortura, trafico de drogas, terrorismo etc), entretanto, estando
expresso na lei, € um crime formalmente hediondo. Conforme Bianchini e

Gomes:

Arigor, o feminicidio ja poderia (e, em alguns casos, ja era) classificado
como crime hediondo (homicidio por motivo torpe, futil etc.) (...) Mas
esse entendimento n&o era uniforme. Dai a pertinéncia da nova lei,
para dizer que todas essas situagdes configuram indiscutivelmente
crime hediondo. Nos crimes anteriores a 10/3/15 o motivo torpe
continua sendo possivel. O que ndo se pode é aplicar a lei nova
(13.104/15) para fatos anteriores a ela (lei nova maléfica nao retroage).
(Bianchini e Gomes, 2015, p. 10)

Por ser homicidio qualificado, a pena sera de 12 a 30 anos de reclusao;
por ser crime hediondo, ndo admite anistia, graga, indulto nem fiancga.

A progressao de regime, no caso dos condenados em crimes hediondos,
ocorre apds o cumprimento de 2/5 da pena, se o condenado for primario, e de
3/5 se reincidente. Sem o cumprimento de 40% da pena (ou 60%, quando
reincidente) ndo ocorre a progressao, enquanto na progressdo em geral a lei

exige o cumprimento de apenas 1/6 da pena.

Sobre a qualificadora do feminicidio ser subjetiva ou objetiva, a questéao
parece estar em aberto ainda. Para Bianchini e Gomes, trata-se de uma

qualificadora subjetiva, pois 0 agressor cometeu o crime por entender a mulher

5 Disponivel em
hitps://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/29012023-Sexta-
Turma-estendeu-protecao-da-Lei-Maria-da-Penha-para-mulheres-
trans.aspx#:~:text=Sexta%20Turma%20estendeu%20prote%C3%A7%C3%A30%20da%20L ei
%20Maria%20da%20Penha%20para%20mulheres%20trans&text=N0%20primeiro%20semestr
€%20de%202022 ou%20familiard%20contra%20mulheres%20transg%C3%AAnero. Acesso em
25 out. 2023.
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como um objeto que n&o pode contrariar suas vontades ou por nutrir-lhe

menosprezo ou 6dio, por exemplo. Sustentam:

Nessa motivagdo ha uma ofensa a condigdo de sexo feminino. O
sujeito mata em raz&o da condi¢do do sexo feminino. Em raz&o disso,
ou seja, por causa disso. Seria uma qualificadora objetiva se dissesse
respeito ao modo ou meio de execugdo do crime. A violéncia de género
nao é uma forma de execugéo do crime, sim, sua razao, seu motivo.
Por isso que é subjetiva. (Bianchini e Gomes, 2015, p. 12)

Ja para Adriana Ramos de Mello, trata-se de qualificadora objetiva:

Juristas como Pires (2015) e Buzato (2013), que defendem o carater
objetivo da qualificadora, argumentam que se trata de um tipo de
violéncia especifico contra a mulher (em razédo da condigdo de sexo
feminino) e demandara dos jurados mera avaliagdo objetiva da
presenca de uma das hip6teses legais de violéncia doméstica e familiar
ou ainda a presenga de menosprezo ou discriminagéo a condigdo de
mulher. Este também ¢é o entendimento da Copevid [Comisséo
Permanente de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher], de
acordo com os enunciados n® 23 e 24. (Mello, 2020, p. 104)

A pesquisadora reforca que os tribunais tém entendido a qualificadora
como obijetiva, citando a decisdo do TJ-DF - RSE: 20150310069727, Rel. Des.
George Lopes Leite, julgado em 29/10/2015, 12 Turma Criminal, DJe 11/11/2015:

A incluséo da qualificadora agora prevista no art. 121, 22, inciso VI, do
Cédigo Penal, ndo podera servir apenas como substitutivo das
qualificadoras de motivo torpe ou futil, que sdo de natureza subjetiva,
sob pena de menosprezar o esforgo do legislador. (...) Resgatar a
dignidade perdida ao longo da histéria da dominagédo masculina foi a
ratio essendi da nova lei, e 0 seu sentido teleoldgico estaria perdido se
fosse simplesmente substituida a torpeza pelo feminicidio. Ambas as
qualificadoras podem coexistir perfeitamente, porque é diversa a
natureza de cada uma: a torpeza continua ligada umbilicalmente a
motivagdo da agdo homicida, e o feminicidio ocorrera toda vez que,
objetivamente, haja uma agressdo a mulher proveniente de
convivéncia doméstica familiar. (apud Mello, 2020, p. 193)

Assim, Mello conclui que a lei impde que haja violéncia praticada contra a
mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, podendo a violéncia ocorrer
nas duas hipéteses especificas — violéncia doméstica e familiar ou menosprezo

ou discriminacdo a condicdo de mulher.
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4.4 O Direito como campo de batalha

Compreendo que a tipificacdo do feminicidio € a culminancia de um
processo de luta e articulagéao social — notadamente dos movimentos feministas
e ativistas de direitos humanos — em que o Direito foi entendido como um campo
ambiguo onde seria possivel encontrar alguma protegao para as mulheres contra

a violéncia de género.

Concordo que a lei pura e simples ndo tem o conddao de modificar a
realidade social, uma vez que, a pena, por si s6, ndo é capaz de inibir o
comportamento criminoso. Porém, como salientam as “Diretrizes Nacionais para
investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de
mulheres (feminicidios)” (Brasil, 2016), a inser¢do da qualificadora do feminicidio
€ uma estratégia politica que da nome e qualifica os assassinatos de mulheres
como problema social ligado a desigualdade estrutural de género, ndo sendo
eventos isolados ou crimes passionais. Conforme lllueca (apud Oliveira, 2017):

O que néo se nomeia néo existe. Se queremos lograr uma mudanga
paradigmatica no nivel da formagéo, temos que reconhecer o poder
que tém as palavras. A tipificacdo do feminicidio € uma forma de
visibilizar o problema, como se fez com a violéncia doméstica. A
importancia que o pensamento de fins do século vinte e do século vinte
e um outorga a linguagem tem sido um dos pilares da luta pelos direitos
humanos das mulheres. Ndo nomear o feminicidio, ndo tipifica-lo,
significa aliar-se a um discurso passivo, reproduzindo e perpetrando as
relagcbes de poder que existem. E necessario um discurso radical, uma
linguagem que rompa com o0 androcentrismo, em vez de seguir
reproduzindo o discurso das instituicdes sociais dominantes. (lllueca
apud Oliveira, 2017, p. 80)

A violéncia de género esta enraizada na mente das pessoas e também
nas instituicdes, sendo o Direito uma das mais importantes na sociedade
capitalista, representando, muitas vezes, as classes dominantes, os homens
ricos, brancos, heterossexuais e cisgéneros'®. Entretanto, é possivel achar ou
criar brechas no campo juridico e resistir. Como bem lembra Gomes (2014), o

poder judiciario estd imerso na realidade social, sendo ao mesmo tempo parte e

6 Cisgénero ¢ o homem cujo sexo biolégico e identidade de género sdo masculinas,
independentemente da orientacdo sexual.
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produto, tensionado pelas relagdes sociais. Assim, 0os movimentos feministas
entenderam que seria importante travar a batalha também no campo do Direito,
buscando o chancelamento desse campo para o que ja se reconhecia como
problema social. Conforme Mello (2020, p. 2), "(...) as palavras sao muitas vezes
determinantes, e em especial a aparicdo de certos conceitos no seio das
institui¢des. Dai a importancia do reconhecimento, pelo Direito, de uma pratica
social nefasta como o feminicidio". Neste sentido, Rita Segato (apud Gomes
2014) assevera que o campo juridico é essencialmente discursivo, perpassado
por disputas entre atores, repleto de hierarquias e desigualdades, conferindo
“existéncia as comunidades e suas respectivas identidades e legitimando ou nao
determinadas demandas, dando a elas sentido (ou ndo)” (apud Gomes, 2014, p.
25). Caso haja a legitimacéao da demanda pelo discurso juridico, mais facilmente
sera publicizada e debatida socialmente. Conforme Gomes, trata-se de
reconhecer, em um campo conservador e dotado de poder, o sofrimento a que

as mulheres sdo submetidas:

Nesta direcdo, é possivel ampliar o debate para compreender que,
mais que a tipificacdo ou ndo, o sentido estd em reconhecer o
sofrimento humano, no caso dos feminicidios, imposto as mulheres e
a importancia que isto seja reconhecido até mesmo nos espagos mais
conservadores da sociedade. (Gomes, 2014, p. 26)

Como mulher, percebo o quanto nossas demandas e queixas séo
silenciadas, tratadas como algo sem real relevancia, por isso compreendo o
interesse primeiro das feministas engajadas na aprovacao do PL do feminicidio,
que, segundo Oliveira (2017), era um interesse em, acima de tudo, inserir a
palavra "feminicidio" no Cédigo Penal, mesmo que isso ndo representasse, em
muitos casos, um aumento da pena a ser cumprida pelo agressor. E como se

estivesse sendo desfeito um gaslighting?” sofrido coletivamente: "Vocés tém

17 O termo "gaslighting” surgiu do filme "Gas Light" ("A Meia Luz", 1944), em que um homem
tenta manipular a esposa e todos a sua volta para que acreditassem que ela seria "louca". O
termo é usado para designar uma forma de abuso psicolégico em que informagbes séo
manipuladas até que a vitima ndo consiga mais acreditar na propria percepgdo da
realidade. Informacdes retiradas da matéria “O que é gaslighting: vocé néo esta ficando maluca,
nem é coisa da sua cabega”, disponivel em: https:/www.brasildefato.com.br/2022/03/23/0-que-
e-gaslighting-voce-nao-esta-ficando-maluca-nem-e-coisa-da-sua-cabeca. Acesso em 3 nov.
2023.
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razdo, existem casos em que as mulheres morrem por serem mulheres e isto
ndao pode continuar". Dessa forma, Oliveira (2017) afirma que parecia ser a
intencao das feministas trazer esse novo conceito ao Direito e apostar que o viés
de género poderia passar a orientar a pratica dos atores envolvidos no campo

juridico.

Nesse sentido, o combate a impunidade como motivo para criagio da
lei estaria muito mais relacionado a expectativa de “orientar o direito”
do que a um incremento na punigéo para o crime de feminicidio, como
a propria entrevistada deixa claro: “[...] ndo se trata de punir mais, mas
de punir da forma adequada, punir mostrando que se trata de um crime
que é um crime evitavel, né? Se estamos dizendo que as mulheres
morrem por razdes de género, morrem por serem mulheres, € sao
punidas por isso.” (Pesquisadora A, entrevista, 2017). (Oliveira, 2017,
p. 170)

Conforme adiantei ao tratar de crimonologia feminista, ainda no capitulo
1 deste trabalho, discordo das criticas segundo as quais a tipificagdo do
feminicidio vai contra posigdes garantistas e do direito penal minimo. A morte de
mulheres € uma violagédo dos direitos humanos no Estado Democrético de Direito
e o bem juridico “vida” é ofendido, assim, a conduta possui gravidade bastante
evidente, o que justifica a intervencao do Estado, como ja ocorria nas agressdes
perpetradas num contexto de violéncia doméstica desde a Lei Maria da Penha.
Como defende Patsili Toledo (apud Gomes, 2014), o direito penal minimo nao

seria adequado para as mulheres em algumas circunstancias:

E importante ressaltar que a nocéo do direito penal minimo nao é
rechagada pelos movimentos de mulheres e feministas, contudo, ele é
extremamente inadequado para as mulheres considerando que 0s
bens juridicos afetados pela violéncia a nos infligida sdo bens
elementares, tais como a vida, a integridade fisica, sexual, moral e a
propria salude, na qual se justifica completamente o recurso a um
tratamento penal. (Toledo apud Gomes, 2014, p. 15)

Contra a tipificacdo do feminicidio, houve argumentos pontuando que o
Cédigo Penal ja abrangeria o homicidio e as devidas qualificadoras e agravantes
de pena, entretanto, ndo se trata apenas disso, conforme resume Campos:

Desvelar essas condigbes [que levam ao feminicidio] é levantar o véu
de uma realidade ndo nominada pelas atuais circunstancias
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qualificadoras do tipo penal homicidio, supostamente neutras de
género — isto é, os comportamentos cujo animus expressam a forma
mais extrema da violéncia baseada no género. (Campos, 2015, p. 12)

Toledo (apud Gomes, 2014) também defende que, para além de
determinar penas, a tipificacdo do feminicidio busca demonstrar os diversos
crimes envolvidos no assassinato de uma mulher - como a privacéo da liberdade,
tortura, violéncia sexual e a ocultagdo do cadaver -, jogando luz sobre um modus
operandi que se repete. Fico sobretudo com a provocacdo de Gomes acerca de
guem se beneficia com a invisibilidade do feminicidio na esfera penal:

Dificilmente se constatara a redugéo dos crimes pelo sancionamento
de uma lei penal, mas certamente se falara mais sobre eles e se
difundird mais o debate sobre o problema. Esta pode néo ser a melhor
razdo para a criagdo de uma lei penal, mas qual o significado de
interditar as mulheres 0 acesso a um simbolo social, (por suposto,
normativo e inflexivel) que evoca protecdo e punicdo a atos
socialmente rechagados? O que significa dizer penalmente que o
feminicidio ndo existe? O que se enuncia, quando se mesclam
homicidios e feminicidios no mesmo fendmeno, invisibilizando todos os
elementos que compdem o feminicidio? (Gomes, 2014, p. 23)

O argumento de visibilizar a probleméatica do feminicidio e suas
caracteristicas foi bastante mobilizado. Trata-se de compreender de forma
politica, social e juridica um tema que era invisibilizado, o que deve trazer

repercussdes positivas para a sociedade.

A tipificagdo reconhece que os contextos em que ocorrem o homicidio e
o feminicidio sdo diversos e, assim, permite registros estatisticos especificos,
contribuindo para a compreensdo do fenbmeno, do perfil de vitimas e
agressores, causas que aumentam a vulnerabilidade feminina, locais de maior
incidéncia.

De acordo com Oliveira (2017), nos diversos paises da América Latina
apontava-se a dificuldade em estabelecer dados confidveis relativos aos
feminicidios, com dados oficiais geralmente escassos, imprecisos, € que nao
possibilitam saber as circunstancias do crime e a relagdo entre a vitima € o
agressor. Apenas de posse desses dados qualitativos e quantitativos sera
possivel desenhar politicas publicas efetivas de protecdo as mulheres e

enfrentamento a violéncia de género. A sociedade civil também deve ter acesso
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a esses dados, para que seja possivel monitorar e cobrar agdes do Estado™®.

Campos (2015) aponta que o Relatério Tematico sobre Femicidio da
Relatora Especial sobre a Violéncia contra a Mulher da ONU chama a atengéo
para o fato de que usar categorias imprecisas para a classificacao dos
assassinatos, como a categoria “outros”, gera erros de identificacdo, ocultagcéo
e subnotificagcdo de feminicidios, principalmente os que ndo ocorrem num

contexto de violéncia doméstica e familiar.

Com a visibilidade que o fendbmeno social adquire apds a tipificacao,
aumenta-se o interesse das pessoas e das instituicdes no tema, e a lei pode
exercer uma fungdo educativa, seja em relacdo ao autor da violéncia e seus
familiares, seja em relacédo a sociedade de um modo geral, difundindo um “contra
imaginario”, segundo Oliveira (2017), que vai de encontro a verséo feminicida ja

t&o propagada:

A partir dessa fungéo pedagodgica, espera-se que a lei promova uma
efetiva mudanca cultural, através da afirmagéo de novos valores que
contribuam para construir uma sociedade mais justa e tolerante, que
respeite os direitos fundamentais, a vida em paz e a dighidade humana.
Ao colocar énfase na dimensédo dos valores, esses argumentos
adentram num debate mais moral acerca da criagao da lei. (Oliveira,
2017, p. 163).

A tipificacdo do feminicidio atenderia também a uma busca por mudangas
na forma como os atores juridicos interpretam os crimes nos processos criminais,
visando “imprimir” uma nova forma de interpretagéo desses crimes, extirpando
argumentos como “matou por amor”’, “matou em nome da honra”. Segundo as

Diretrizes:

Um grande avango na criagdo da qualificadora do feminicidio, sem
divida seréa a eliminagéo de injusticas que continuamente aconteciam
nos plenarios do juri, quando o Conselho de Sentenga, ao acolher tese
defensiva de que o crime foi praticado dentro de algumas das
circunstancias do § 1° do art. 121 do CPB, reconhecia-o como
homicidio privilegiado e terminava por minimizar a responsabilidade do
réu na pratica do crime, respaldando seu comportamento em valores
morais e mantendo invisivel para o sistema de justica e para a

'8 Infelizmente, o acesso aos dados é bastante dificultado. O Férum Cearense de Mulheres, no
ja citado “Dossié contra-dados feminicidios no Ceara” denuncia o quanto os nameros oficiais
estdo abaixo dos encontrados pelos movimentos feministas e considera “como violagdo de
direitos humanos a forma como os dados sobre homicidios de mulheres e meninas sao
negligenciados pelo governo estadual” (FCM, 2023, p. 10).
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sociedade a discriminagdo de género. (Brasil, 2016, p. 108)

A criagdo da lei penal diz respeito ainda a uma certa assungdo de
compromisso publico por parte do Estado, que, uma vez reconhecendo a
existéncia do problema, ndo teria como se furtar a combaté-lo. Entendo que, por
mais que esse raciocinio esteja correto, este resultado ndo vem
automaticamente ap6s a tipificacdo do feminicidio, mas os movimentos
feministas e a sociedade civil em geral precisam continuar pressionando para

que o papel do Estado seja cumprido.

Dito isso, parece-me que ha ainda muito pelo que lutar. Conforme as
proprias Diretrizes ressaltam, a resposta do direito penal deve ser parte de uma
politica ampla para a protecdo e promocdo dos direitos das mulheres,
especialmente do direito a vida (Brasil, 2016).

Os Estados devem adotar medidas holisticas e sustentaveis para
prevenir, proteger, sancionar e reparar os atos de violéncia contra as
mulheres, tanto a partir de uma abordagem sistémica, com vistas a
atacar suas causas e consequéncias, bem como no ambito individual
que impde aos Estados estabelecerem medidas efetivas de prevengéo,
protecdo, sangdo e reparacao do caso individual. (Brasil, 2016, p. 50).

Conquistar mais efetividade nas outras leis que versam sobre violéncia de
género vai auxiliar no combate ao feminicidio também, bem como investir na
formacao dos atores envolvidos na rede de enfrentamento, para que consigam
atuar com viés de género e ler nas entrelinhas o que olhos desatentos néo
conseguiriam captar. Uma maxima repetida por diversas pesquisadoras é a de

que o feminicidio € um crime evitavel.

Assim, compreendo que a tipificagdo do feminicidio foi o atingimento de
uma demanda feminista, mas também um primeiro passo. Concordo com
Marcela Lagarde (2004) sobre a necessidade de combater a violéncia de género
a partir da modificacao das relagbes de género e sexualidade, conquistando
igualdade para as mulheres nas esferas sociais, econémicas e politicas. Trata-
se de modificar estruturas muito mais amplas que o Direito Penal, porém, sem
abrir mao de nenhum instrumento que auxilie na desejada mudanga, inclusive o

Direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com esta pesquisa, pude perceber a relevancia de dar nome, no campo
do Direito Penal, ao fenbmeno social feminicidio. Conforme o texto foi se
construindo, abordo o quanto a questdo é bastante ampla, tendo origem nas
relacdes assimétricas de género em uma sociedade patriarcal. As mulheres
brasileiras, cis e transexuais, sdo expostas a diversas violéncias de género
desde a colonizagao e, infelizmente, o Direito serviu, durante muito tempo, para

respaldar tais violéncias.

A criacdo da qualificadora do feminicidio vem na esteira de diversas lutas
empreendidas pelo movimento feminista no Brasil e na América Latina contra a
violéncia de género e nao garante, por si sO, a resolugdo do problema.
Entretanto, apresentar uma resposta no campo do Direito Penal é importante por
diversas razdes: o Estado reconhece que o problema existe e, assim, pode ser
cobrado, pelos movimentos sociais € sociedade como um todo, acerca de
solugdes; joga luz para o fato de que o feminicidio envolve questbes de género
e, por isso, tem especificidades que precisam ser tratadas diferentemente de um
homicidio comum, ndo sendo um fato isolado, mas, sim, um crime evitavel; traz
visibilidade para o nimero alarmante de casos de feminicidios no Brasil; ocorre
a tentativa de mudar a cultura juridica no pais, enfatizando as relagdes de género
envolvidas no crime e buscando excluir argumentos que culpabilizem as vitimas
e tragam naturalizagdo para os comportamentos masculinos violentos; é um
complemento ao sistema juridico de protecao as mulheres, que teve inicio com

a lei Maria da Penha; entre outros motivos apontados anteriormente.

Penso que ainda hd um longo caminho na luta contra o feminicidio. Sao
necessarias politicas publicas robustas de combate a violéncia de género, 0 que
envolve prevengdo, campanhas educativas e fortalecimento das redes de
atendimento. O documento “Diretrizes Nacionais para investigar, processar e
julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios)”

constitui relevante ferramenta a ser utilizada por operadores e operadoras de
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Justica, especialistas forenses ou qualquer pessoal especializado, restando
saber em que nivel foi realmente apropriado pelo publico a que se destina.

E preciso que haja um didlogo entre os bancos de dados para que se
possa visibilizar a situagao do feminicidio no Brasil e mapear como tém ocorrido,

possibilitando o desenho de politicas publicas.

Penso ser necessario campanhas informativas a populacdo e aos
profissionais que atuam na rede de enfrentamento a violéncia de género sobre
as situagdes de feminicidio que ndo envolvem violéncia doméstica e familiar,
além reforma do texto de modo a compreender, inequivocamente, mulheres

transexuais como possiveis vitimas de feminicidio.
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