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RESUMO

O didlogo competitivo, introduzido no Brasil pela Lei n® 14.133/2021, representa uma
modalidade de licitagdo que permite a negociagdo entre a administracdo publica e os
licitantes, visando alcancar a melhor solucdo técnica e econdmica para o objeto
contratado. Essa abordagem pode fomentar inovagdo, criatividade e eficiéncia na
contratacdo de obras e servigos complexos, promovendo transparéncia, isonomia e
competitividade entre os licitantes. No entanto, apresenta desafios, como a possibilidade
de manipulacdo e aumento dos custos administrativos. O artigo em questdo analisa os
propositos do didlogo competitivo, visando decisdes administrativas mais democraticas e
eficientes, destacando os beneficios e desafios associados, incluindo a necessidade de
capacitacdo dos servidores publicos e a defini¢cao de critérios objetivos para a escolha da
melhor proposta.

Palavra-chave: administragdo publica, licitacdo, competitividade.
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ABSTRACT

Competitive dialogue, introduced in Brazil by Law No. 14,133/2021, represents a bidding
modality that allows for negotiation between the public administration and bidders,
aiming to achieve the best technical and economic solution for the contracted object. This
approach can foster innovation, creativity, and efficiency in the procurement of complex
works and services, promoting transparency, equality, and competitiveness among
bidders. However, it poses challenges, such as the possibility of manipulation and
increased administrative costs. The article in question analyzes the purposes of
competitive dialogue, seeking more democratic and efficient administrative decisions,
highlighting the associated benefits and challenges, including the need for training of
public servants and the definition of clear and objective criteria for choosing the best
proposal.

Keywords: public administration, bidding, competitiveness.

RESUMEN

El didlogo competitivo, introducido en Brasil por la Ley 14.133/2021, representa una
modalidad de licitacién que permite la negociacion entre la administracion publica y los
licitadores, con el objetivo de lograr 1a mejor solucion técnica y econdmica para el objeto
contratado. Este enfoque puede fomentar la innovacion, la creatividad y la eficiencia en
la contratacion de obras y servicios complejos, promoviendo la transparencia, la isonomia
y la competitividad entre los licitadores. Sin embargo, presenta desafios, como la
posibilidad de manipulacioén y el aumento de los costos administrativos. El articulo en
cuestion analiza los propositos del didlogo competitivo, con el fin de tomar decisiones
administrativas mas democraticas y eficientes, destacando los beneficios y desafios
asociados, incluyendo la necesidad de la formacion de servidores ptblicos y la definicion
de criterios objetivos para elegir la mejor propuesta.

Palabra clave: administracion publica, licitaciones, competitividade.

1 INTRODUCAO

O didlogo competitivo ¢ uma modalidade de licitagdo que permite a negociacao
entre a administragdo publica e os licitantes, visando a obten¢ao da melhor solugdo téc-
nica e econdmica para o objeto contratado. Essa modalidade foi introduzida no Brasil pela
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que instituiu o novo marco legal das licitagdes e
contratos administrativos.

As implicacdes do dialogo competitivo para a administragdo publica brasileira sao
diversas e podem trazer beneficios e desafios. Por um lado, o didlogo competitivo pode

estimular a inovagdo, a criatividade e a eficiéncia na contratagdo de obras e servigos
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complexos, que demandam solu¢des personalizadas e adaptadas as necessidades publicas.
Além disso, o didlogo competitivo pode favorecer a transparéncia, a isonomia € a com-
petitividade entre os licitantes, ao permitir que todos tenham acesso as mesmas informa-
¢Oes e possam apresentar suas propostas com base nos critérios definidos pela adminis-
tracao.

Por outro lado, o didlogo competitivo também pode apresentar riscos e dificulda-
des para a administragdo publica brasileira, que precisa se adaptar a essa nova forma de
contratar. Entre os riscos, estdo a possibilidade de manipulagdo, favorecimento ou direci-
onamento do resultado da licitagao, em fungdo da maior discricionariedade e interagao
entre os agentes publicos e os licitantes. Outro risco ¢ o aumento dos custos administra-
tivos e operacionais da licitagdo, decorrente da maior complexidade e duragdo do pro-
cesso. Entre as dificuldades, estdo a necessidade de capacitacao e qualifica¢do dos servi-
dores publicos envolvidos no didlogo competitivo, bem como a defini¢do de critérios cla-
ros e objetivos para a escolha da melhor proposta.

O presente artigo tem como objetivo analisar os propodsitos fundamentais do dia-
logo competitivo para possibilitar decisdes administrativas com maior participacdo de-
mocratica e eficiéncia dos futuros contratos administrativos. Nele serdo discutidos os be-
neficios que o didlogo competitivo pode trazer para a Administragao Publica com as suas
decisdes consensuais e a elaboragdo do objeto complexo e do modelo de financiamento

da futura contratagdo em conjunto com as empresas privadas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 OS BENEFICIOS DO DIALOGO COMPETITIVO ADEQUADO AO INTERESSE
PUBLICO

A participacdo dos agentes econdmicos na definicdo de objeto complexo junta-
mente com a Administragao Publica ¢ uma vantagem do didlogo competitivo que vem
ganhando espacgo dentro do Direito Administrativo contemporaneo. Enquanto a Adminis-
tracdo Publica demandar estudos e projetos que envolvam a atuagdo dos agentes privados,
sempre havera entre eles uma aproximagcio para a sua definicdo. E inevitavel a colabora-

¢do entre a Administracdo Publica e os agentes econdmicos, iniciativa que impoe
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mudanca de postura do Direito Administrativo.

E recomendavel que os estudos e projetos sejam formulados por meio de uma
atuacdo coordenada envolvendo a Administracdo Publica e os agentes econdmicos, o que
levaria a ampliacdo dos ganhos de eficiéncia em paralelo ao afastamento de eventuais
erros derivados da elaboragdo dos projetos apds a contratagdo, gerando aditivos ou para-
lisagdes na execucao do objeto (SCHWIND, 2005)

O aspecto democratico do didlogo competitivo esta no fato de que se trata de uma
modalidade de licitagdo com potencial para ensejar uma maior participagdo das empresas
privadas nos certames e controle democratico sobre as etapas de modelagem de projetos,
estudos e contratacdes publicas pela Administracdo Publica (OLIVEIRA, 2008). O insti-
tuto serve de suporte tedrico-procedimental para que vinculos sejam criados em tributo
ao consenso, mediante um prévio e necessario processo licitatorio de colaboracdo, em
que sdo discutidas as bases sobre as quais eventualmente serdo firmados contratos admi-
nistrativos.

O dialogo competitivo, ao proporcionar a Administracao Publica oportunidade de
realizar planejamento compartilhado com os agentes econdmicos alicerga a sua legitimi-
dade na aspiracdo do planejamento colaborativo das solu¢des publicas e controle das in-
formagdes de interesse publico. A modalidade de licitagdo didlogo competitivo consiste
em procedimento administrativo regido pelo Direito publico, instituido pelo Direito Ad-
ministrativo, que tem como proposta estruturar modelagens de concorréncia publica, con-
cessoes e parcerias publico-privadas.

A Administragdo Publica convoca os agentes econdmicos para formagao de deci-
sOes administrativas participativas para as definicdes dos objetos complexos, da forma de
financiamento da contratagcdo e da modelagem do melhor instrumento juridico da contra-
tagcdo publica.

As conversas nos bastidores sao um exemplo classico do didlogo informal entre a
Administragdo e as empresas privadas. Essa expressdo popular costuma ser usada para
indicar conversa informal, portanto, designa um tipo de comunicag¢do informal e que ndo
consta nos autos do processo administrativo. No dmbito da Administracdo Publica, tais

interlocu¢des podem levar a posteriores negociagdes e acordos processuais entre
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entidades da atividade econdmica e agentes publicos que efetivamente influenciem e ori-
entem os processos administrativos, independentemente de tais acordos serem legais ou
ilegais.

O procedimento administrativo, que se torna a forma de atuagdo central do Direito
Administrativo, deve se afastar de seus propositos meramente formais, que resultavam
num ato administrativo decisdrio pronto e acabado, ou consistiam numa simples forma
de exercicio do poder, para se converter em instrumento de formalizagdo de colaboragdo
de interesses publicos e privados (SILVA, 2003).

O dialogo competitivo ¢ uma modalidade de licitagdo que conta com o langamento
de dois editais e, por isso, desloca a competicao para o primeiro instrumento convocato-
rio. A fase de dialogo, representativa de um planejamento conjunto entre a Administragao
Publica e as empresas participantes, em que as mesmas vao tentar modelar o objeto lici-
tatorio de acordo com seus interesses privados na busca de um consenso com o Poder
Publico.

A Administragdo Publica devera rejeitar qualquer tentativa de fazer prevalecer
interesse privado ou de direcionamento do certame que ndo atenda ao interesse publico,
o que pode acontecer com empresas privadas que tentam modelar o objeto licitatorio de
acordo com seus interesses privados. Quanto mais organizado for o didlogo competitivo,
mais proxima a Administragdo Publica ficara de alcangar o interesse publico. A Admi-
nistra¢do Publica pode sair prejudicada no certame caso ndo faga uma analise robusta dos
riscos que lhe permitam evitar as propostas que ndo atendam aos seus anseios.

A apresentacdo de proposta que harmonize os interesses publicos e privados re-
sulta em beneficio mituo para a contratagdo publica futura em que se consiga equacionar
a assimetria de informacdo. Quanto maior € a concorréncia no didlogo competitivo, mais
aumenta a probabilidade de a Administracdo Publica conseguir alcancar o objetivo de
construir a solucao desejada.

As contratagdes publicas realizadas pela iniciativa privada mostraram-se cruciais
para o desenvolvimento nacional, entretanto, foi preciso encontrar o ponto de equilibrio
central entre o tamanho do Estado e os servigos publicos de desempenho eficiente. O

alcance desse equilibrio revelou-se uma questdo complexa permeada de desafios,
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porquanto demandou aproximacao entre a Administracdo Publica e os agentes economi-
cos para que pudessem criar um ambiente de didlogo publico-privado.

A eficiéncia consistiria na maximiza¢do de ganhos e minimizacao de custos de
uma correlagdo entre os meios juridicos e os fins normativos que produzem implicagdes
para a propria legitimidade do Direito Administrativo (SALAMA, 2008).

Algumas decisdes sobre procedimentos administrativos de contratagdo publica
podem ser materializadas informalmente no didlogo travado entre as empresas privadas
e os agentes publicos, o que significa que, embora as comunicagdes entre agentes publicos
e 0s agentes econdmicos sejam importantes para a organizacao dos processos administra-
tivos de aquisi¢do, ndo podem ser gravadas e, por isso, ndo sdo armazenadas para efeitos
de controle ou memoria. A comunicagado informal muitas vezes define a fase interna dos
processos administrativos, em que se trata da gestdo e do planejamento do contrato admi-
nistrativo a ser firmado.

A informalidade entre os agentes publicos e as empresas privadas limita o Poder
Publico porque o didlogo ndo fica registrado no processo administrativo de contratacao.
Assim, dificulta-se a transparéncia do processo de contratagdo publica comprometendo o
alcance das vantagens econdmicas da boa execug¢do contratual proporcionada pelo Estado
elevando os riscos de desvios éticos de conduta do agente publico que pode direcionar a
licitagdo para uma empresa especifica ou tirar alguma vantagem pessoal com a execugao
do contrato administrativo. Nao s6 porque viola os principios constitucionais e os das
licitages publicas bem como as regras de processo administrativo, mas também porque
os mecanismos informais de comunicagdo aumentam o risco de realizagdo de acordo mu-
tuo entre os interlocutores da contratagdo publica.

A falta de registro das conversas ou as conversas de bastidores entre as empresas
privadas e os agentes publicos geram opacidade no processo licitatério, o que, por sua
vez, faz nascer o risco de que os interesses privados dos agentes publicos preponderem
sobre o interesse publico. Essas conversas ndo sao capturadas e registradas nos autos dos
processos administrativos pela Administragdo Publica, tampouco publicadas, para que se
submetam ao controle social, favorecendo a ndo detec¢ao do interesse privado dos agen-

tes publicos.
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Em algumas situagdes nas contratagdes do Estado, os interesses publicos e priva-
dos se conciliam, sem que se faca pertinente anunciar a prevaléncia do interesse publico.
Para o autor, esse entendimento de conciliagcdo ¢ inerente em alguns casos de conflito
entre os interesses publico e o privado; se assim nao fosse, levaria a Administragao Pu-
blica a qualificar a fun¢do administrativa estritamente ao interesse publico sob o escopo
de derrogar as expectativas individuais, e ndo de satisfazé-las (NIEBUHR, 2011).

A Administragdo Publica reconhece a sua deficiéncia em definir sozinha o objeto
da contratacdo complexa e recorre aos agentes econdmicos na busca de solucdes capazes
de satisfazer as suas necessidades por meio do didlogo publico-privado na busca das me-
lhores contratagdes. O Dialogo publico-privado pode gerar um ambiente de negdcios em
que as empresas privadas desenvolvem habilidades de convencimento para negociar seus
projetos ou segredos comerciais com o Poder Publico, gerando-se vantagens na execucao
contratual para as partes envolvidas.

A Administragdo Publica procura a melhor solugdo que o mercado pode oferecer
em termos de solugdes técnicas, financeiras e juridicas visando atender as suas demandas
ou a solucionar um problema existente do Poder Publico. Pode acontecer de o mercado
ndo estar preparado ou ndo ter condigdes objetivas de oferecer a solu¢ao de que a Admi-
nistracdo Publica necessita. Nesse sentido, as empresas privadas vao tentar propor solu-
¢Oes mais atraentes e vantajosas do que as de suas concorrentes. Os contratos complexos
seriam aqueles que envolvem objetos de complexidade evidente, a exemplo da imple-
mentacdo de infraestrutura integrada de transporte multimodal, de rede de transmissdo de
dados, e bens e servigos especiais com um nivel mais elevado de exigéncias e especifica-
¢oes, para os quais a Administracdo Publica ndo consegue definir uma solugdo técnica
adequada.

O instrumento contratual vincula a Administragdo Publica e os agentes econdmi-
cos a procedimentos voltados a atividade econdmica, objetivando uma visao consensual,
e esses envolvidos optam bilateralmente por repartir os riscos inerentes. A construgao da
matriz de riscos deve levar em consideragdo a probabilidade das incertezas e das varia-
¢oes econdmicas especificas dos negdcios, como defendido neste trabalho (ARAUJO,

2007).
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2.2 A INFORMALIDADE E A OPACIDADE NO DIALOGO COMPETITIVO

O dialogo competitivo precisa estabelecer as normas do certame para ndo correr
o risco de deixar lacunas a serem preenchidas pelo agente ptblico. A transparéncia que a
nova lei de licitagdo estabeleceu precisa ser efetivada para que a sociedade possa fiscalizar
os procedimentos, prevenindo, dessa forma, desvios de conduta que venham a ferir os
principios da licitagdo como isonomia, impessoalidade, eficiéncia e seguranga juridica.

O direito subjetivo publico a Administragdo Publica transparente supde o
afastamento da opacidade e a disponibiliza¢do das informagdes aos particulares, com
mais énfase quando resultar em tomada de decisdo administrativa que afeta direitos. As
praticas transparentes conferem seguranca juridica ao Poder Publico, atendem a confianca
legitima e boa-fé (FREITAS, 2009).

Todos tém direito a uma Administragdo Publica transparente, sem espago para a
opacidade, salvo nos casos em que o sigilo se apresentar justificavel e obrigatorio, e ainda
assim nao sera definitivo, com especial énfase para o acesso a informagdes inteligiveis
sobre o processo de tomada das decisdes

Dai porque, aparentemente, a desvantagem do didlogo competitivo estaria no uso
de muitos termos e expressoes vagas pela Lei n® 14.133/2021. Pode-se notar, a partir do
disposto no art. 32, I, alinea “a” do referido diploma que trata da inovagao tecnologica ou
técnica passivel de ser posta em pratica mediante o emprego de diferentes metodologias,
sem que haja qualquer definicdo ou detalhamento mais claro sobre o conteudo das
expressoes ali postas:

O dispositivo da Lei n® 14.133/2021 que trata da comissdo de contratagdo deixou
uma lacuna em torno da efetiva previsdo de mecanismos institucionais com contornos
mais definidos, seguros e transparentes do processo licitatorio do didlogo competitivo. O
legislador brasileiro optou por deixar os termos em aberto para posterior regulamentagao
por meio de decreto expedido pela propria Administragao Publica. O art. 32, XI, da Lei
n°® 14.133/2021.

Insta chamar a atencao para o fato de que o ponto negativo do didlogo competitivo

na modalidade de licitagdo ¢ a possibilidade que oferece aos agentes publicos de contornar
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a disputa, pela sua ampla discricionariedade, para favorecer algum proponente especifico,

burlando o principio da isonomia e igualdade.

3 METODOLOGIA
3.1 AREA DE ESTUDO
A area de estudo deste trabalho é o Direito com subarea o Direito Administrativo

com énfase em contratos publicos.

3.2 NATUREZA E FONTE DE DADOS

Para realizar este trabalho, foi utilizada a pesquisa bibliografica como
metodologia, baseando-se em fontes como: livros, sites, revistas e principalmente artigos
cientificos relacionados ao tema.

A pesquisa bibliografica oferece ao pesquisador a oportunidade de abranger uma
variedade de fenomenos muito maior do que a que poderia observar diretamente. Essa
caracteristica ¢ especialmente relevante quando o problema de pesquisa demanda dados
muito dispersos geograficamente. (GIL, 2002)

Por meio da andlise documental e revisdo da literatura, € preciso realizar um
rigoroso trabalho cientifico sobre o tema. Sousa et al., (2021) afirmam que a pesquisa
bibliografica ¢ fundamental para a elaboragdo da pesquisa cientifica, pois possibilita
aprofundar o conhecimento sobre o fendmeno em foco. Assim, foi viavel investigar a
importancia da sustentabilidade nos processos licitatorios no Brasil. Quanto a abordagem,
a pesquisa ¢ qualitativa, priorizando a compreensdo e a analise do assunto, atribuindo

sentido aos dados coletados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A SOLUCAO ADMINISTRATIVA CONSENSUAL ELEVA O RISCO DE COR-
RUPCAO NO PODER PUBLICO

O didlogo entre as empresas privadas e os agentes publicos ¢ inevitdvel e sempre
sera essencial quando se trata de encontrar solugdes governamentais para as quais 0s

servidores publicos ndo possuem conhecimento técnico suficiente, o que os impede de
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adotar solucdes proprietarias ou individualizadas, sobretudo dado o reconhecimento, pela
Administragdo Publica, das suas limitagdes para definir adequada ou suficientemente os
objetos complexos de futuras contratagdes.

O Estado ndo atua mais isoladamente nas decisdes administrativas tomadas e nem
seria o unico capaz de propor as melhores solugdes para a sociedade. A Administragio
Publica ndo governa sozinha e nido deve prestigiar seu interesse institucional em
detrimento do interesse da coletividade (DANTAS, 2020). Nesse aspecto, a logica
gerencial decorre de que as solugdes consensuais das contratagdes publicas serdo
sistematicamente tomadas de forma bilateral entre Administragdo Publica e empresas
privadas. As escolhas decorrem de negociagdes nas quais sao considerados os pontos de
vista de cada uma das partes do processo de contratacao publica.

Nesse caso, sdo diversos os atores envolvidos nos processos administrativos de
contratagdes publicas para a defini¢do da melhor tomada de decisdo que atenda o interesse
publico. Em decorréncia desse motivo, a governanga implica um alinhamento dos
interesses publicos e privados das partes envolvidas na contratagdo publica. Caso o
didlogo publico-privado entre as partes envolvidas na negociacdo ndo resulte em
consenso em torno da definicdo da contratacdo publica complexa, a Administragdo
Publica corre o risco de sofrer de paralisia e ineficiéncia, pois seria incapaz de
desenvolver a solu¢do sozinha por faltarem informagdes necessarias para definir
corretamente o objeto do certame, ndo podendo, assim, satisfazer adequadamente as suas
demandas.

A Administragdo Publica e as empresas privadas participam do dialogo
competitivo na busca da defini¢do suficiente do objeto complexo que seja capaz de
atender os interesses publicos e privados envolvidos no contrato administrativo. Embora
os procedimentos administrativos de contratagcdo publica possam envolver muitos riscos
e incertezas, evidencia-se a0 menos um aparente nivel de cuidado na apresentacao do
didlogo com o estabelecimento de acordos publico-privados sobre determinadas regras
juridicas.

Em alguns casos, como a experiéncia brasileira indica, as empresas privadas

podem subornar os agentes publicos para que possam se beneficiar de contratos
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administrativos, licengas de empresas, rentincias de fiscaliza¢do e controle ou clausulas
regulatorias mais favoraveis. E a existéncia de arranjos ilicitos entre agentes publicos e
empresas privadas que desvirtua o interesse publico. A lei brasileira estabelece diversas
regras objetivando afastar as condutas de prevaléncia de interesses privados sobre
interesses publicos, a exemplo do codigo de conduta ética do agente publico da
Administragdo Publica, normas deontologicas que estabelecem o caminho a ser seguido
pelo agente publico.

O codigo de ética ¢ um emaranhado de normas e valores de conduta que impde
aos agentes publicos o respeito a esses valores, a lei e aos principios gerais da
Administragdo Publica. Tem como estratégia desenvolver a ética profissional na
Administragdo Publica como obstaculo ao desvirtuamento do didlogo publico-privado.
Essas normas tém o objetivo de complementar o ordenamento juridico e limitar os
impulsos egoisticos e imorais de alguns agentes publicos que agem voltados por
interesses individuais e para o recebimento de vantagens ilegais. A vinculagao de codigo
de ética a esse dialogo publico-privado, numa positivagdo formal, contribuir para o
efetivo desenvolvimento de aderéncia aos valores éticos e morais das normas juridicas
que incidem sobre os didlogos entre agentes publicos e empresas privadas (RIBAS
JUNIOR, 2014).

O Direito Administrativo ¢ estruturado para orientar os agentes publicos na
determinagdo do interesse publico. Os agentes publicos ndo sdo livres para agir como se
fossem proprietarios de bens publicos. Ao contrario, devem agir como meros
administradores, subordinando-se a legalidade.

O governo democratico no exercicio do Poder Publico, por mais que algum nivel
de eficiéncia da Administragdo Publica deva ser sacrificado em prol da transparéncia
publica, insista-se que esse € um custo proprio do processo administrativo desenvolvido
pelo Estado, que deve ser piiblico em ambos os sentidos do termo, no que entende publico
como contrario a privado e no que considera publico como contrario a sigiloso
(BOBBIO,1986).

Os agentes publicos sdo representantes da Administracdo Publica, responsaveis

pelo exercicio de fungdes para administrar o interesse publico. Nesse caso, ndo podem
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agir livremente em nome da Administracido Publica ou de seus proprios interesses
privados. Seus poderes se limitam ao cumprimento concreto da finalidade do interesse
publico definida pelo ordenamento juridico, que ¢ a de atuar em nome do Estado.
Algumas leis tratam das vedacdes dos agentes publicos e da aplicacdo das penalidades. A
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, popularizada como Lei Anticorrupcao,
estabeleceu penalidades rigorosas para as pessoas juridicas envolvidas em atos de
corrupcao. As penalidades previstas podem ser aplicadas as pessoas juridicas contratadas
pela Administragdo Publica com responsabilidade objetiva.

No mesmo diapasdo, a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, trata da improbidade
administrativa e ¢é tipicamente aplicavel aos agentes publicos e, de modo conjugado, aos
agentes economicos que induzem ou concorrem para a pratica do ato de improbidade
administrativa. Nao menos importante ¢ a Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013, que
dispde sobre o conflito de interesses durante e apos o exercicio de cargo ou emprego de
alta hierarquia no Poder Executivo federal. A Lei de Conflito de Interesses se destaca
pelo fato de que prevé a aplicagdo de sangdes independentemente da configuracdo de
danos ao erario ou de recebimento de qualquer vantagem indevida.

Nesse contexto, a Lei Anticorrup¢do, a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei
de Conflito de Interesses, a Lei de Licitagdes e o Codigo Penal (CP), Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, representam exemplos de medidas repressivas que se
aplicam ao didlogo competitivo.

Nesse contexto, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que trata do acesso
a informagdo, garante a informacgao acerca do que deve ser publicado e trata da questao
do sigilo como exce¢do. A defesa da transparéncia ¢ a incorporacao rigorosa do principio
da publicidade, pois a mera publicidade formal ¢ insuficiente para impedir os desvios. As
pessoas ndo costumam ler o Didrio Oficial da Administragdo Publica, a ndo ser que
tenham algum interesse especifico envolvido. A nova lei de contratagdes publicas deu um
salto quando estabeleceu a obrigatoriedade da publicacdo do inteiro teor de todas as
licitagdes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Em outras palavras, o
uso da internet favorece o alcance maior da transparéncia em tempo real para qualquer

pessoa.
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A teoria da captura seria insuficiente para explicar um percentual elevado das
normas regulatdrias, pois, em grande medida, elas atacariam os interesses dos agentes
econdmicos. O ordenamento juridico ¢ arquitetado e operacionalizado para atender aos
interesses regulados (STIGLER,1971).

Para a teoria da captura, os agentes econdmicos buscarao influenciar os agentes
publicos responsaveis pelos processos decisorios, a fim de que a tomada de decisdo pela
Administragdo Publica lhes traga beneficios. No entanto, existe o risco de que os agentes
publicos priorizem os interesses pessoais em detrimento dos interesses publicos no
didlogo competitivo. Um agente publico que persegue deliberadamente fins ndo ptblicos
para ganhos baseado em interesse privado decorrente do seu cargo publico estd
cometendo corrupgdo. O agente publico torna-se corrupto quando deixa de desempenhar
funcdes de interesse publico e comega a desempenhar fungdes intencionalmente de

interesse privado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O dialogo competitivo ¢ uma modalidade de licitacdo que permite a interagdo en-
tre a administracdo publica e os licitantes, com o objetivo de obter solugdes inovadoras e
adequadas as necessidades publicas. Essa modalidade foi introduzida no Brasil pela Lei
n°® 14.133, de 2021, que instituiu o novo marco legal das licitacdes e contratos adminis-
trativos.

O diadlogo competitivo apresenta vantagens e desafios para a administragdo pu-
blica brasileira. Entre as vantagens, destacam-se a possibilidade de ampliar a concorrén-
cia, estimular a criatividade e a eficiéncia dos fornecedores, reduzir os riscos de sobre-
preco e de inexecugdo contratual, e promover a transparéncia e o controle social. Entre os
desafios, ressaltam-se a necessidade de capacitagdo dos agentes publicos envolvidos, de
defini¢do clara das regras e dos critérios de julgamento, de garantia da isonomia e da
confidencialidade entre os participantes, e de observancia dos principios constitucionais
que regem a administragdo publica.

Diante do exposto, o didlogo competitivo proporciona um ambiente de cooperagao

entre publico e o privado com vantagens para Administragdo Publica em definir
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adequadamente o objeto com a informacdo completa e de modelar o contrato
administrativo a ser firmado. O procedimento contribui & reducdo das assimetrias
informacionais em certames complexos, representando ganhos para a Administracdo
Publica quanto a melhor execucdo do contrato administrativo. Para gerar os resultados
esperados, € preciso garantir transparéncia e isonomia dos proponentes participantes para
se evitar desvios éticos e morais de conduta por parte dos agentes publicos. O dialogo
competitivo precisa de regras claras para garantir a participacdo das empresas privadas
que possam contribuir com as definicdes dos objetos do certame. O fato ¢ que a
Administragdo Publica e os agentes econdmicos compdem a mesma sociedade e sdo
corresponsaveis pela defesa dos interesses publicos, sobretudo no que se refere ao
desenvolvimento nacional por meio das contratagdes publicas.

Portanto, o didlogo competitivo pode ser uma ferramenta Util para a administragao
publica brasileira, desde que seja utilizado de forma adequada e responsavel, respeitando

os limites legais e as boas praticas de gestio publica.
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