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RESUMO

O Brasil, marcado por uma rica diversidade cultural, enfrenta desafios significativos quando
se trata da preservagdo de seu patrimonio historico e cultural. Enquanto as politicas de
tombamento buscam proteger e valorizar bens culturais, observa-se uma lacuna notavel na
representacdo e preservacdo de aspectos fundamentais da heranga afrobrasileira. Investiga-se
a estrutura das politicas publicas de tombamento do Brasil e o viés adotado na estruturagdo e
elaboragdo de medidas que ndo priorizam a heranga africana brasileira, tendo em vista que,
mesmo com a patrimonializagdo das reminiscéncias dos antigos quilombos trazidas pela
Constituigdo Federal de 1988, apenas o Quilombo do Ambrosio (Minas Gerais) e o Quilombo
dos Palmares (Alagoas) obtiveram o reconhecimento do Estado. Busca-se investigar
evidéncias de racismo presente na figuracdo do patrimoénio arquitetdnico, cultural e historico
nacional, havendo uma esquematiza¢do da politica de tombamento tendente a se afastar das
matrizes africanas e da historia negra brasileira. Objetiva-se analisar os padrdes presentes na
figuragdo do patrimonio arquitetonico, cultural e historico nacional, influenciando politicas de
tombamento a se distanciar das matrizes africanas e da histéria negra do Brasil. Finalmente,
conclui-se pela necessidade de a atividade estatal se moldar no entendimento do racismo
como elemento nocivo ao processo social. Utiliza-se, como metodologia, a pesquisa do tipo
bibliografica por meio da analise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da
legislagdo e da jurisprudéncia. A pesquisa € pura, de natureza qualitativa, com finalidade

descritiva e exploratoria.

Palavras-chave: Racismo; Tombamento; Raga; Patrimdnio; Quilombos.



ABSTRACT

Brazil, marked by rich cultural diversity, faces significant challenges when it comes to
preserving its historical and cultural heritage. While listing policies seek to protect and value
cultural assets, there is a notable gap in the representation and preservation of fundamental
aspects of Afro-Brazilian heritage. The structure of Brazil's public heritage policies and the
bias adopted in the structuring and elaboration of measures that do not prioritize Brazilian
African heritage are investigated, considering that, even with the patrimonialization of the
reminiscences of the former quilombos brought by the Federal Constitution of 1988 | only
Quilombo do Ambrosio (Minas Gerais) and Quilombo dos Palmares (Alagoas) obtained
recognition from the State. The aim is to investigate evidence of racism present in the
representation of national architectural, cultural and historical heritage, with a schematization
of the listing policy tending to move away from African roots and Brazilian black history. The
objective is to analyze the patterns present in the representation of national architectural,
cultural and historical heritage, influencing heritage policies to distance themselves from
African origins and the black history of Brazil. Finally, it is concluded that state activity needs
to be shaped by the understanding of racism as a harmful element in the social process.
Bibliographical research is used as a methodology through the analysis of books, legal
articles, international documents, legislation and jurisprudence. The research is pure,

qualitative in nature, with descriptive and exploratory purposes.

Keywords: Racism; Listing; Race; Patrimony; Quilombos.



ABSTRAKT

Brasilien zeichnet sich durch eine reiche kulturelle Vielfalt aus und steht bei der Bewahrung
seines historischen und kulturellen Erbes vor grolen Herausforderungen. Wahrend die
Auflistungsrichtlinien auf den Schutz und die Wertschdtzung von Kulturgiitern abzielen,
besteht eine bemerkenswerte Liicke bei der Darstellung und Bewahrung grundlegender
Aspekte des afro-brasilianischen Erbes. Untersucht werden die Struktur der brasilianischen
Politik zum offentlichen Erbe und die Voreingenommenheit bei der Strukturierung und
Ausarbeitung von MalBnahmen, die dem afrikanischen Erbe Brasiliens keine Prioritét
einrdumen, wobei berticksichtigt wird, dass trotz der Patrimonialisierung der Erinnerungen an
die ehemaligen Quilombos, die durch die Bundesverfassung von 1988 eingefiihrt wurde, Nur
Quilombo do Ambrdésio (Minas Gerais) und Quilombo dos Palmares (Alagoas) erhielten die
staatliche Anerkennung. Ziel ist es, Beweise fur Rassismus in der Darstellung des nationalen
architektonischen, kulturellen und historischen Erbes zu untersuchen, wobei eine
Schematisierung der Auflistungspolitik tendenziell von afrikanischen Wurzeln und der
brasilianischen schwarzen Geschichte abweicht. Ziel ist es, die Muster zu analysieren, die in
der Darstellung des nationalen architektonischen, kulturellen und historischen Erbes
vorhanden sind und die Kulturerbepolitik beeinflussen, um sich von afrikanischen
Urspriingen und der schwarzen Geschichte Brasiliens zu distanzieren. AbschlieBend kommt
man zu dem Schluss, dass staatliches Handeln von dem Verstindnis von Rassismus als
schadlichem Element im gesellschaftlichen Prozess gepriagt sein muss. Die bibliografische
Forschung wird als Methodik durch die Analyse von Biichern, juristischen Artikeln,
internationalen Dokumenten, Gesetzen und Rechtsprechung eingesetzt. Die Forschung ist

reiner, qualitativer Natur und dient der Beschreibung und Erkundung.

Schliisselworter: Rassismus; Auflistung; Wettrennen; Patrimonium; Quilombos.
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1. INTRODUCAO

A discussdo acerca do racismo no tombamento viabiliza a diversidade cultural do
Brasil e demonstra que a identidade nacional é composta pela matriz negra. O processo de
tombamento reflete critérios e valores adotados pelo Estado na escolha dos bens objetos das
politicas de preservacdo do patriménio, de modo que, envolvendo sentidos e interesses,
resguarda sobreposi¢des de discursos identitarios. Trata-se de saber se o interesse estatal
coincide com a preservacdo de simbolos da nacionalidade, ainda que de origem afrobrasileira.

E, portanto, fundamental investigar a estrutura das politicas publicas de tombamento
do Brasil e o viés adotado na estruturagdo e elaboracdo de medidas que ndo priorizam a
heranca africana brasileira, tendo em vista que, mesmo com a patrimonializa¢do das
reminiscéncias dos antigos quilombos trazidas Constituicdo Federal de 1988, apenas o
Quilombo do Ambroésio e o Quilombo dos Palmares obtiveram o reconhecimento do Estado.
Trata-se de investigar acerca do racismo presente na figuragdo do patrimonio arquitetdnico,
cultural e historico nacional, para delinear a politica de tombamento tendente a se afastar das
matrizes africanas e da histéria negra do Brasil.

Nesse sentido, o trabalho endossa o modo pelo qual as politicas publicas de protecdo e
manutenc¢do do patrimoénio arquitetdnico nacional se demonstram racistas, na medida que
afastam o debate racial com base na inércia. Resta a nova concepg¢do constitucional um
tratamento ambiguo ao espaco dos bens dessa coletividade excluida e esquecida. Faz-se
necessario examinar os casos concretos, bem como os poucos processos de tombamento de
antigos quilombos, para reconhecer a fei¢do dada ao direito patrimonial e como esta, per si, se
adequa a opressdo da populacdo negra. As discussdes publicas acerca da cultura quilombola
situam-se em uma ordem juridica positiva volatil e, por isso, pouco eficaz, perfazendo o
instituto patrimonial negro a partir do resultado do processo historico de dominagio,
intolerancia, humilhag@o e segragacgao.

A pesquisa visa despertar o debate publico acerca da necessidade de preservagdo da
territorialidade, enquanto elemento constitutivo cultural, conduzido pelos institutos juridicos
vigentes, insuficientes para proteger os direitos desse povo. O cerne tematico situa-se na
incapacidade estatal de efetivar a preservagido dessas estruturas culturais, a medida em que se
discute a ampliacdo dos critérios utilizados na aplicagdo dessa politica publica. Ainda, a
pesquisa objetiva demonstrar que o atual modelo, acompanhado da ineficiéncia do poder

publico, se expde como resultado do racismo institucional.
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Proteger o patrimoénio historico e cultural, em primeiro plano, representa construir e
preservar a identidade de individuos e de grupos com elementos que lhes sdo simbolicos e,
em segundo plano, espelha a congregacdo dos valores de cada um dos membros de
determinada sociedade ou composi¢do social, estabelecendo uma nova conexdo. A
abordagem proposta molda-se, entdo, na perspectiva de inclusio e representatividade, a partir
da avalia¢do do cenario das politicas de preservagdo do patrimoénio, com a finalidade de
averiguar se estas permeiam o espectro da diversidade étnica e cultural da sociedade. A
garantia da valorizagdo cultural afrobrasileira em si demonstra, entdo, uma devida
representacdo da historia e da identidade do pais.

O poder publico, o qual, de forma indireta e inercial, atua no viés da desigualdade,
reverberando o racismo institucional no tombamento. Ndo obstante, a literatura existente
sobre o tombamento muitas vezes negligencia a dimensdo racial, focando-se mais nos
aspectos arquitetonicos e historicos. Deste modo, vislumbra-se preencher uma lacuna critica
ao explorar como o racismo pode influenciar as decisdes de tombamento e como essa
dindmica impacta a preserva¢do do patrimonio afrobrasileiro, na perspectiva da compreensao
dessas lacunas como promoventes de uma estrutura mais inclusiva nas politicas de
preservagao.

Preliminarmente, investigam-se os processos historicos advindos do racismo e da luta
por reconhecimento de direitos dos negros, e, por consequéncia, da busca por igualdade de
condi¢des, uma vez que essas lutas influenciam, mediata e imediatamente.! Posteriormente,
analisa-se a fung¢do subjetiva desse instituto, dissolvida, em primeiro plano, no supracitado
combate e, em segundo plano, em uma nova modelagem na educagdo publica, permeando a
conscientiza¢io sobre questdes historicas e culturais a partir desse reconhecimento objetivo.

Portanto, os objetivos se resumem a identificar lacunas na representacio e preservagdo
cultural frente o tombamento, observar as disparidades na representacdo de bens culturais
afrobrasileiros no processo de tombamento e identificar auséncia de elementos fundamentais
a preservacdo e compreensdo da identidade afrobrasileira. Além disso, busca-se examinar o
papel do racismo, compreender como o racismo influencia as politicas de tombamento e
analisar como praticas historicamente discriminatérias podem persistir e impactar

negativamente as comunidades afrobrasileiras.

' Ao se discutir o espago do negro dentro da sociedade brasileira do final do século XIX, a sua luta se tornou
legitima ¢ utilizou dos meios necessarios para inclusdo de seus direitos na agenda publica, como um elemento
cidaddo.
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Utiliza-se, como metodologia, a pesquisa do tipo bibliografica por meio da anéalise de
livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da legislacdo e da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal. A pesquisa ¢ pura, de natureza

qualitativa, com finalidade descritiva e exploratoéria.
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2. A PROBLEMATICA DA CONSTRUCAO DE RACAS

Historicamente, o termo raga possui ampla caracterizagdo. Kabengele Munanga
observa que o conceito de raga deriva do latim ratio, apresentado como espécie, utilizado nas
ciéncias sociais na delimitagdo de categorias animais e vegetais, de modo que a sua aplicac¢do
foi no sentido de haver transformag¢des quanto ao espago e tempo.” Assim, ndo ha de se falar
em raga enquanto um termo invariavel. A sua concep¢do e aplicagdo permeiam o
entendimento das circunstancias historicas em que passa a ser utilizado. O termo per si é
modelado com base em uma estrutura de conflito, poder e decisdo, sendo, portanto, um
produto historico.’

A partir do desenvolvimento politico do século XVI, com a expansdo mercantilista,
raca passou a ter em si um sentido social. O olhar europeu para espagos subjugados
representou uma necessidade latente de disseminagdo da cultura renascentista, a partir da
constru¢do de um ideal filosofico que apresenta 0 homem europeu como o homem universal
e, portanto, todas as demais culturas diversas da europeia se mostravam menos evoluidas.*
Raga, doravante o pensamento do antropdlogo francés Frangois Bernier, se tornou um termo
utilizado para classificar a diversidade humana em grupos com contrastes fisicos.

Ao analisar o historico do conceito de raga, Antonio Sérgio Alfredo Guimardes pontua
que diversos autores tentam enquadrar seu conceito como produto concomitante ao
Renascimento, vinculado, portanto, as ciéncias biologicas.® A ideia de raga €, entdo, uma
nog¢do-chave para a ciéncia, tendo uma natureza endodeterminada e, por desenvolver-se por
seus mecanismos internos impulsionada pelas andlises cientificas, torna-se indissociavel de
sua analise das ciéncias da natureza.’

Com o ideal positivista do século XIX, a associagdo das ciéncias naturais as questdes
sociais tornou-se pratica comum e reforcada. A biologia foi utilizada para explicar a

diversidade humana, mediante estruturas adaptadas, particularmente o determinismo

2 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das no¢des de raca, racismo, identidade e etnia.
Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais ¢ Educagdo-PENESB-RJ, em 05 de novembro de
2003, p. 1.

3 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Pélen, 2019, p. 18.

* ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Pélen, 2019, p. 18.

> MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das no¢des de raca, racismo, identidade e etnia.
Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais ¢ Educagdo-PENESB-RJ, em 05 de novembro de
2003, p. 1.

5 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Modernidades negras: a formacio racial brasileira (1930-1970). 1*
ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2021, p. 41.

7 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Modernidades negras: a formacio racial brasileira (1930-1970). 1*
ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2021, p. 41.
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bioldgico e geografico, essenciais para explicar as diferengas morais, psicoldgicas e
intelectuais entre as ragas. Os considerados menos adaptados, determinados pela natureza, a
partir da colorag@o de pele ndo branca e a vivéncia em locais cujo clima destoava do europeu,
se tornavam, por isso, imorais e violentos, além de pouco inteligentes.®

A apropriagdo naturalista para classificar os grupos humanos de acordo com suas
caracteristicas fisicas, por si s0, ndo constituiria dificuldades ao convivio social, tendo em
vista que classifica¢des sdo sempre apresentadas e assim analisadas pelas ciéncias. Todavia, a
elaboracdo de pardmetros classificatorios foi acompanhada de critérios hierarquicos, com a
valoragdo das racas criadas. Desse modo, passou-se a relacionar a cor da pele e os tragos
fisicos a qualidade psicologica, moral e cultural dos individuos, de tal forma que a cor branca
foi decretada superior a negra e a amarela, na égide da cor da pele, do formato do cranioe a
forma dos elementos constituintes da face. Se tornaram, pois, mais atraentes, inteligentes e
poderosos, propensos a dominar as outras ragas, enquanto a raga negra restou sujeita a
escraviddo e a todas as outras formas de dominagdo.’

Nesse interim, o viés racial compds as relagdes entre as classes sociais francesas dos
séculos seguintes, a partir da identificagdo da nobreza com os povos Francos, de origem
germanica, enquanto a plebe passou a ser relacionada com os Gauleses, conjuntura a qual
implicou na aprecia¢do de questdes sanguineas as fei¢des raciais. Isso porque, a associagdo
dos nobres a pureza de sangue legitimou relagdes de dominagio e de sujei¢do entre as classes,
ao passo que as divisdes das ciéncias naturais passaram a ser transpostas para o meio social,
sem haver diferencas morfoldgicas entre os sujeitos que validasse o controle de classe frente
as outras."

A expans3o do colonialismo permitiu a aplicagdo das suas disposi¢des de poder aos
colonizados, naturalizando a domina¢do de europeus sobre ndo europeus. Houve,
historicamente, uma nova metodologia de legitimacdo da autoridade politica, fisica e
psicoldgica nas relagdes de superioridade e inferioridade, apresentando-se como o método
mais eficaz de controle social, a partir da intrinseca necessidade que o ser mais fraco teve

quanto ao ser mais forte. A raga transformou-se no critério fundamental para hierarquizagdo

8 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019, pp. 20-21.

° MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das no¢des de raca, racismo, identidade e etnia.
Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais ¢ Educagdo-PENESB-RJ, em 05 de novembro de
2003, p. 5.

1" MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das noc¢des de raca, racismo, identidade e etnia.
Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais ¢ Educagdo-PENESB-RJ, em 05 de novembro de
2003, p. 2.
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social, com base no seu papel na estrutura de poder da sociedade. Foi, portanto, o modo
basico de estratificagdo universal da populagio."

A raga foi utilizada para tragar a ligag@o entre o individuo e o seu grupo ou familia, de
forma que este passaram a ser caracterizados ndo de acordo com a profissdo exercida, mas a
partir de seus tracos fisicos, caracteristicas bioldgicas, capacidade de raciocinio e valores
morais mais ou menos desenvolvidos, a se definir com base em critérios e interesses da raga
superior.'? Isso posto, o discurso racial possui uma génese no agrupamento de diferentes tipos
humanos e se utiliza da estética cientifica para ser validado e, desse modo, passa a organizar a
diversidade humana e atribuir qualidade e caracteristicas as ragas por ele estabelecidas, na
perspectiva de superioridade dessas classes.

A imiscibilidade da assimetria racial tornou-se mais evidente na consecugdo da
Revolug¢do Haitiana, dado que os ideais iluministas impulsionadores do movimento de
libertagdo do colonialismo europeu apresentaram fei¢do dualista, a partir do momento em que
a igualdade entre racas ndo poderia ser alcangada. Enquanto a Revolugdo Francesa se
estabelecia como um movimento inovador e disruptivo, o modelo Haitiano, investido dos
mesmos principios franceses, era vista com desconfianca e medo pelos europeus, de modo
que passaram a ser impostos obstdculos a consecu¢do da liberdade do Haiti, que até hoje
assolam a sociedade haitiana e impedem a garantia e soberania plena do pais que ousou se
rebelar.?

Raga se tornou um recurso amplamente utilizado pelas ciéncias sociais no século XIX,
por meio dos estudos de Georges Cuvier, mediante o desenvolvimento da ideia de herangas
fisicas permanentes entre os grupos humanos, momento em que se organiza uma nova ordem
intelectual, em contraponto ao iluminismo, sua unitariedade dos seres e aos ideais igualitarios
das revolugdes burguesas. Nesse vi€s, raca se aproximou da nogdo de povo e, a partir desse
sentido, a cidadania passou a ser discutida sob a oOtica do discurso racial, enraizada nas
analises bioldgicas, em contraponto a liberdade dos individuos. Esse, portanto, era resultado

dos atributos de sua raga.'*

1 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo ¢ América Latina. In: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo ¢ ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Coleccién Sur Sur,
pp- 107-130. Buenos Aires: CLACSO, 2005, pp. 107-108.

12 ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. A redengfio cdsmica do mestico: inversdo semantica do conceito de raga na
Raza césmica de José Vasconcelos. Rev. Est. Hist., Rio de Janeiro" vol. 26, n° 52, p. 294-315, jul./dez. 2013, p.
310.

3 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. S3o Paulo: Pélen, 2019, p. 20.

4 SCHWARCZ, Lilian Moritz. O espeticulo das racas: cientistas, instituicdes ¢ questio racial no Brasil
(1870-1930). 10.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 52.
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A 1igualdade, enquanto principio basilar da Revolugido Francesa, demonstra-se uma
pratica contingente, tendo em vista que, por ndo conseguir evitar a auséncia das diferencas,
ndo busca resolvé-la. Ao revés, reconhece a diferenca e ¢ expressa por meio da ignorancia da
sua existéncia ou da sua consideragdo.” A possibilidade de tratamento igualitario resultante
dos ideais burgueses do século XVIII inspirou os socialmente excluidos a reivindicarem a sua
inclusdo na nova estrutura social, a partir da busca pelo acesso a direitos que mereciam, seja
educacdo, trabalho, salario, propriedade ou cidadania, implicando na oposi¢do a hierarquia
vigente de igualdade garantida para alguns e negada para outros.'®

Nesse aspecto, a diversidade genética se tornou indispensavel para a sobrevivéncia da
espécie humana, a partir da percepcdo de que cada individuo possui suas proprias
caracteristicas morfologicas, imunologicas, fisiologicas e comportamentais. Portanto, ndo ha
porque se falar em caracteristicas superiores e inferiores em relagio a esses seres, posto que,
para a maximizagdo e enriquecimento das diversidades genéticas e, consequentemente,
culturais, deve haver distribui¢do igualitaria de oportunidades, além do respeito ao individuo,
a sua etnia e a sua cultura, possibilitando que cada um tenha seu modo de vida."’

A organizagdo de movimentos emancipatorios por individuos estigmatizados,
oprimidos e excluidos em fun¢do da raga, apresenta adversidades em face do seu potencial
emancipatorio, primordialmente quando observado o aspecto produtivo.'® Assim, constituida
para a dominag@o de um grupo sobre o outro, a raga passa a ser reivindicada pelos individuos
segregados na busca pelo reconhecimento de identidade e espaco proprios, enraizados na luta
e para ela constituidos a partir da experiéncia de discriminagdo sofrida. Esse potencial
emancipatério passa a ser comum a todas as vitima de discriminag@o, na tentativa de instituir
uma memoria politica, historica e cultural compartilhada, reconstruida no presente.'

A estrutura de poder dominante no século XVIII impedia a obtengdo de respaldo do
movimento de libertagdo do Haiti. Nao poderia, pois, ser diferente. Enquanto um trata da luta
do branco contra o branco, o outro se expressa como um embate entre 0s negros, oprimidos e

isolados, contra a elite branca europeia. Ndo era concebivel que o iluminismo europeu e

5 SCOTT, Joan. O enigma da igualdade. Tradugdo de J6 Klanovicz ¢ Susana Bornéo Funck. Estudos
Feministas, Florianopolis, 13(1): 11-30, janeiro-abril/2005, p. 15.

16 SCOTT, Joan. O enigma da igualdade. Traducdo de J6 Klanovicz ¢ Susana Bornéo Funck. Estudos
Feministas, Florianopolis, 13(1): 11-30, janeiro-abril/2005, p. 17.

7 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia.
Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais ¢ Educagdo-PENESB-RJ, em 05 de novembro de
2003, p. 7.

'® MONAGREDA, Johanna Katiuska. A raga na construgdo de uma identidade politica: alguns conceitos
preliminares. Revista Mediagdes, Londrina, v. 21, n. 2, p. 366-393, jul./dez., 2017, p. 19.

¥ MONAGREDA, Johanna Katiuska. A raga na construgdo de uma identidade politica: alguns conceitos
preliminares. Revista Mediag¢des, Londrina, v. 21, n. 2, p. 366-393, jul./dez.., 2017, p. 25.
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branco pudesse ser disseminado e utilizado como fundamento para libertagdo de um povo
que, a vista da estrutura politico-social, deveria permanecer na desigualdade incomunicavel.

As relagdes entre os grupos sdo utilizadas como justificativas para a opressdo, a
exemplo de construgdes politico-sociais que, tanto no passado, quanto no presente,
estabelecem processos de subalternizagdo, nomeadamente o colonialismo, a escraviddo e a
divisdo sexual do trabalho e estratificam a sociedade a ponto de impedir a ascensdo social.*’ A
raca, destarte, se apresenta como uma estrutura de hierarquizagdo constituida enquanto
produto histérico das relagdes de poder e, em si, modela estruturas heterogéneas de
organizagdo do poder e divisdo social?', além de se expressar no proprio corpo, embora nio
seja definidora da identidade de quaisquer grupos, ainda que fruto de constru¢des sociais,
investida de simbolismos e representa¢des.*

Além disso, raga, enquanto uma expressdo social que organiza a experiéncia em
sociedade, atua no sentido de contribuir para o reconhecimento das desigualdades de
tratamento e condigdes de ascensio na sociedade brasileira.”> Logo, a raga possui um espectro
duplo, tendo em vista que, a hierarquiza¢io dos grupos se estabelece, em primeiro plano, com
base nas diferentes caracteristicas fisicas e, em segundo plano, a partir da subalternizac¢do de
sua produgdo social.

Sdo estabelecidas identidades sob a égide de corpos racializados e sexualizados e na
hegemonia da “raga superior”, impactando o desenvolvimento e a construgdo de cada ser.*
Por isso, 0 preconceito racial busca legitimar a manuteng¢do da distancia dos privilégios e dos
direitos do mundo de privagdes e deveres”, com base na assimetria da concessdo a um grupo
em func¢do do outro. Contudo, deve-se entender a identidade no seu aspecto relacional,
mesclando diversidade, relagdes de poder e desigualdade.?

Sobre esse aspecto, as teorias raciais encontram-se aprisionadas a erros e pressupostos

ndo tedricos, expressos pela reprodugdo de preconceitos vulgares e uma atualizagdo moderna

2 MONAGREDA, Johanna Katiuska. A raga na constru¢do de uma identidade politica: alguns conceitos
preliminares. Revista Mediag¢des, Londrina, v. 21, n. 2, p. 366-393, jul./dez.., 2017, p. 4.

21 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacion social. In: CASTRO-GOMEZ, S.; GROSFOGUEL,
R. (Eds). El giro decolonial. Reflexiones para una diversidad epistémica mas alla del capitalismo global.
Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2007, p. 56.

22 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sio Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 56.

2 BASTOS, Priscila da Cunha. “Eu nasci branquinha”: Construgdo da identidade negra no espago escolar.
Revista Eletronica de Educacio, v. 9, n. 2, p. 615-636, 2015, p. 618.

2 MONAGREDA, Johanna Katiuska. A raga na constru¢do de uma identidade politica: alguns conceitos
preliminares. Revista Mediag¢des, Londrina, v. 21, n. 2, p. 366-393, jul./dez.., 2017, p. 18.

2 COSTA, Emilia Viotti da. 1988. The Brazilian empire: myths and histories. Belmont: Wadsworth Publishing
Co., 1988, p. 137.

% BASTOS, Priscila da Cunha. “Eu nasci branquinha™: Constru¢io da identidade negra no espago escolar.
Revista Eletronica de Educaciio, v. 9, n. 2, p. 615-636, 2015, p. 625.
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na tentativa de refina-los, em nome da ciéncia, a fim de prosperar o modelo de dominagdo e
exploragdo politica e econdmica, além da perpetuacdo do sentimento classista e etnocéntrico
das classes dominantes. Nao se pode olvidar, desse modo, que a existéncia de estruturas de
exploragdo remanescentes de processos histéricos sdo legitimadas por interesses escusos das
camadas exploradoras, na subjugac¢io das demais ragas.”’

Silvio Luiz de Almeida observa, nesse viés, que o “ser branco” expressa uma grande
contradi¢@o, a partir do momento que, para ser branco, faz-se necessaria a negativa da propria
identidade enquanto branco.”® Em outras palavras: com a apropria¢do do termo raga frente as
ciéncias sociais, ra¢a se tornou uma atribui¢do aos individuos que sdo diferentes, portadores
de desigualdades e, em si, impuros e barbaros. Quem tem raga € aquele que passou a ser
oprimido, subjugado e ofuscado perante a sociedade. Os portadores de raga, atribuido como
uma deficiéncia, se tornaram responsaveis por enfrentar os desafios advindos da
estratificacdo.

A associagdo realizada as cores se mostrou uma expressdo que estava totalmente
vinculada ao modo como os individuos percebem e organizam as suas experiéncias de vida,
além de serem condicionadas pelas relagdes sociais estabelecidas. A partir dessa percepgdo €
que as raizes do preconceito se firmaram.** Assim, o branco nega-se ser portador de uma raga.
O ser branco ganha a fei¢do de incriminador da identidade racial aos demais individuos, ao
passo que ndo possui uma. E uma raca que ndo tem raga. A atribui¢io de raca se tornou
necessaria, de modo a garantir a propria preservagdo do ser branco, ndo obstante busca uma
constante legitimac¢do dos atos de atribui¢@o de identidade a outros grupos sociais, sem refletir
que esse modo de atuagdo € uma caracteristica da sua propria identidade. Trata-se de um
“delirio da modernidade”, estando a raga no espago da ambiguidade, da obscuridade e da
contradigdo.™

No aspecto psicologico, a exclusdo inerente as concepg¢des raciais demonstra que
aqueles que se encontram externos ao universo moral observado, possuem julgamentos mais
rigorosos e as agdes destes grupos segregados se transformam em argumento justificador de

acdes de exploracdo e desumanidade a que sdo submetidos. Torna-se um ciclo vicioso, no

27 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Preconceito Racial: modos, temas e tempos. 2* ed. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2012, p. 21.

2 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019, p. 49.

» GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Preconceito Racial: modos, temas e tempos. 2° ed. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 2012, p. 8.

3 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019, p. 49.
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qual hé a estigmatizacdo da raca considerada inferior como perdedora e mantém o siléncio,
enquanto produto historico, da violéncia praticada pela classe dominante.*!

Enquanto representativo da identidade, raca se expressa como um elemento de
classificag@o social basica da sociedade. A analise historica apresenta a associagdo dos tragos
fenotipicos dos colonizados a cores, sendo, desse modo, enquanto produto da colonizagao,
caracteristica fundamental para a separagdo racial. A estratificagdo, entdo, atua no sentido de
garantir a exploragdo dos negros, em face da sua fun¢do econdmica e produtiva, na medida
em que outorga legitimidade a dominagdo inerente a conquista de territorios e populagdes.™

A raca, na perspectiva das relagdes sociais como formas de classificagdo, traz
oportunidades individuais a determinados sujeitos, em face da sua superioridade e, destarte,
atribui as classes uma distribui¢do desigual de oportunidades, recursos e resultados, tanto no
aspecto material quanto no simbdlico.”> Portanto, a segmenta¢do social, seguida do
estabelecimento de assimetrias ditas incomunicaveis, representa a divisdo biologica da
espécie humana, com a elaboragdo de hierarquias e distingdes, havendo uma linha divisoria
entre “superior” e “inferior”, entre um grupo que contra e outro que € oprimido, estagio de
dissolugdo completa do estado civil, com a exposi¢do ao risco de morte, a expulsdo e a
rejeigdo.”

Nesse aspecto, ¢ possivel designar raca como um conceito central na oposi¢ao
existente entre a universalidade da razdo e o resultado cruel e opressor do colonialismo e da
escraviddo, de modo que se tornam fundamentos intrinsecos a sociedade contemporanea. O
equilibrio social passa a residir na implementag@o e evolugdo dessa estrutura enquanto uma
ferramenta do colonialismo europeu para a submissio e elimina¢do das populagdes™
subjugadas ao dito “processo civilizatorio”.

A questdo central ndo reside na caracterizagdo de raga, tendo em vista se tratar de uma
apropriacdo sociologica de um instituto da biologia. Por se tratar de uma classificagdo

pseudocientifica, rejeitada inclusive pelas ciéncias naturais, o cerne da questdo racial esta na

3 BENTO, Maria Aparecida Silva. Branqueamento ¢ branquitude no Brasil. In: CARONE, Iray; BENTO, Maria
Aparecida Silva (Orgs.). Psicologia social do racismo: Estudos sobre branquitude ¢ branqueamento no Brasil. 6.
ed, pp. 28-63. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2016, p. 33.

32 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, Eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (Org.).
A colonialidade do saber: eurocentrismo ¢ ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Coleccién Sur Sur,
pp- 107-130. Buenos Aires: CLACSO, 2005, pp. 107-108.

3 BASTOS, Priscila da Cunha. “Eu nasci branquinha™: Constru¢io da identidade negra no espago escolar.
Revista Eletronica de Educacio, v. 9, n. 2, pp. 615-636, 2015, p. 633.

* ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019, p. 71.

3% ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019, p. 20.
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estrutura hierarquica que rege, desumaniza e justifica a discrimia¢do existente.® Entdo, ao
analisar o historico do termo raga, percebe-se que este foi utilizado para indicar posi¢des
assimétricas desiguais, o que legitimou a dominacdo e violéncia da “raca superior” a “racga
inferior”, caracterizando a estrutura estatica da oposi¢do “superior” contra o “outro”. O
colonizado se deteve a elaborar modos de reagdo a exploragdo racial sofrida, o que legitimou
o discurso discriminatoério.”’

Dessa forma, o conceito de raca empregado na contemporaneidade representa a
evolugdo conceitual do termo apropriado das ciéncias naturais. Doravante a discriminagdo
sofrida, o elemento raga encontra-se carregado de ideologia®®, ao passo que expde a
dominagdo exercida pelos brancos, se apresentando como uma classificagdo etnossemantica.
Essa unidade representativa resta submissa a estrutura global de sociedade e poder que a
organizam, haja vista que conceitos de branco e negro ndo sdo os mesmos em todos os paises.
Como produto politico-ideoldgico, raga se tornou uma palavra etnossemantica, existindo
racas ficticias, criadas a partir de diferengas fenotipicas e, por meio delas, reproduz-se e
mantém-se o racismo.” Assim, embora ndo haja ragas no aspecto biologico, essa delimitagdo
¢ insuficiente para fazer desaparecer as estruturas psicoldgicas e sociais que a sustentam.
Torna-se um desafio a aniquilagdo de ragas ficticias que estdo presentes na organiza¢io
coletiva e nas representagdes sociais.*’

No aspecto historico, a analise da construgdo do ser “mesti¢o” possui um olhar
colonialista e romantico, minimizando e naturalizando a violéncia empregada no processo de
controle e escravizacdo desse povo. Exalta-se a miscigenag@o ocorrida, a propor¢do em que se
estratificam as classes e hierarquiza-se a sua cultura, inserindo os valores europeus na posi¢ao
de superioridade e os valores herdados da cultura afro-indigena, apresentados como

resquicios do passado e da pré-modernidade, na posigdo de inferioridade.*!

3 MUNANGA, Kabengele. Algumas consideragdes sobre “raga”, agio afirmativa e identidade negra no Brasil:
fundamentos antropolégicos. REVISTA USP, Sio Paulo, n. 68, p. 46-57, dez./fev. 2005-2000, p. 53.

37 ASCENSO, Jodo Gabriel da Silva. A redencio cosmica do mestico: inversdo semantica do conceito de raga na
Raza césmica de José Vasconcelos. Rev. Est. Hist., Rio de Janeiro" vol. 26, n° 52, p. 294-315, jul./dez. 2013, p.
310.

¥ Nesse sentido, Silvio Luis de Almeida entende a ideologia como sendo o imaginario social de realidade
reproduzido pela midia, pelo sistema de educaclo ¢ pela justica (ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo
estrutural. Sdo Paulo: Pdlen, 2019, p. 43).

3 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das noc¢des de raca, racismo, identidade e etnia.
Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais ¢ Educagdo-PENESB-RJ, em 05 de novembro de
2003, p. 6.
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2003, p. 10.
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A partir da miscigenagdo, os movimentos de representacdo e reconhecimento da
cultura subjugada se demonstraram anedéticos, e as relagdes de poder se travestiram de uma
dita “harmonia racial”, em face da mesticagem. E nessa circunstincia em que se inicia o
pensamento em torno do mito da na¢do brasileira, no qual a mescla resulta na criagdo de uma
cultura Unica, do povo herdeiro dos brancos, negros e indigenas.*

O tratamento ao negro se modificou para estabelecer o mestico como o homem
brasileiro. Embora houvesse outras ragas constituintes da sociedade brasileira, a miscigenagio
foi alvo das agdes publicas visando eliminar ou “esconder” a populagdo negra do Brasil.* Ao
ocultar as praticas de descriminag¢do e racismo em torno da miscigenagdo, a exploragéo racial
passou a ser despersonalizada. Nesse sentido, essa despersonalizagcdo constituiu um dos
principais fatores para a violéncia contra grupos minoritarios e inferiores, haja vista que se
desconsiderava a personalidade do individuo. O explorado ndo era visto como pessoa,
renegado a posi¢do de objeto, o que tornou as agressdes mais constantes.** Em substitui¢do a
possiveis politicas publicas de inclusdo dos sujeitos segregados, institui-se uma ideologia que
busca uma espécie de “democracia racial”.

Contudo, esse novo instituto impossibilitou qualquer tipo de ascensdo e,
consequentemente, manteve estatica a hierarquia social fundamentada na mesticagem, com a
manutencdo da exploracdo racial de indigenas e negros, ainda que houvesse apenas uma
“Unica” raga, ao passo que o ideal de branqueamento prosperava. Desse modo, tentou-se no
Brasil uma classificagdo unica baseada na cor, o mestigo, que se manifestava como uma mera
descri¢do objetiva da realidade, sem quaisquer desdobramentos politicos, econdmicos ou
sociais, nomeadamente discriminag¢do ou preconceitos.®

Perante a crenca de unicidade racial, ndo cabe falar em populagdo negra. Com a
“nova” realidade social da “democracia racial” e com a tendéncia ao branqueamento, as
relagdes raciais se mantiveram intactas, ndo havendo corre¢io das desigualdades raciais por
meio de politicas. Mudou-se, entdo, a categoria das discussdes acerca da populagdo negra, que

passaram a ser consideradas indesejaveis e perigosas.*®

2 MONAGREDA, Johanna Katiuska. A raga na constru¢do de uma identidade politica: alguns conceitos
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% BERNARDINO, Joaze. Acdo afirmativa ¢ a rediscussio do mito da democracia racial no Brasil. Estudos
afro-asidticos, v. 24, p. 247-273, 2002, p. 256.



22

A negacgdo do racismo e a preservagdo da democracia racial se enraizaram na estética
meritocratica, de modo que, ndo havendo raga, ndo ha racismo. Logo, a culpa por qualquer
opressdo sofrida seria do negro que ndo foi capaz de agir para solucionar o problema. A
meritocracia, assim como a negativa das ragas, se tornou balizador da desigualdade, da
miséria e da violéncia do pais, dificultando a tomada de decisGes politicas contra a
discrimanagdo por parte do Estado, promovendo a complei¢do dos individuos a ideologia da
desigualdade.?’

Nao ha como se falar em raga e na constru¢do de um processo identitario sem
considerar a vivéncia do racismo, posto que, enquanto processo vigente de conhecimento de
si em relagdo ao outro, a identidade se constrdi pela socializa¢do.*® Assim, a raga, concebida
no viés discriminatorio, tem sido utilizada como elemento-chave no processo de luta pela
emancipagdo dos grupos estigmatizados, com a construgdo de uma identidade fundada no
pertencimento étnico-racial.*’

Esse fendmeno legitima-se na exclusdo de determinados grupos por conta das suas
diferengas, favorecendo um em fung¢do do outro através de uma hierarquia social e
economica. Todavia, a identidade de um grupo ¢é elemento indeclinavel da vida
politico-social, e dialoga com as individualidades de outro grupo em face de problematicas
advindas do contexto politico.™

Mediante a aceitacdo da ideia de que a relagdo entre grupos e individuos consiste em
um processo de constante negociacdo € que se torna possivel a modificacdo do cenario

15" A institui¢do da identidade no debate publico possui o desafio de remover

politico e socia
o enredo da unitariedade racial, a propor¢do em que busca reconhecer a heterogeneidade dos
grupos sociais para superar a subordinacdo. O viés reside na conquista da participagdo
igualitaria na vida social®, isso porque as representagdes raciais expressam os preconceitos e
esteredtipos negativos associados ao negro desde a infancia, como marca ideoldgica do

racismo.”
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Nesse sentido, os movimentos negros modificaram o ambito de atuagdo e de
perspectiva a partir do momento em que se observou que a discusso racial ndo pode residir
em um parametro eurocéntrico, de modo que a sua esfera de especificidade estdo sendo
revistas e substituidas por conceitos e interpreta¢des pluriculturais. O espago do negro € na
sociedade e n3o se pode dissociar a sua presenca para a discussdo acerca do brasileiro.
Precisamente por sua inclusdo, o reconhecimento do seu patriménio arquiteténico deve ser
questdo de politica publica de tombamento, como um exercicio de cidadania. Preservar e
manter as culturas negras e indigenas ¢ prosperar a cultura brasileira, de modo a evitar a

perpetuagdo do eurocentrismo cultural.
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3. ANALISE DA REPRODUCAO DO RACISMO BRASILEIRO PELO DIREITO

O racismo, erigido do conceito de raga, caracteriza-se como uma ideologia fundada na
divisio da humanidade em grandes grupos denominados “ragas”, cada uma com suas
caracteristicas fisicas hereditdrias comuns, responsaveis pelo cardter psicologico, moral e
cultural dos individuos, organizados em uma escala de desigualdade. O racismo ¢ uma crenga,
difundida mundialmente, na coexisténcia de ragas hierarquizadas por uma relagdo da cor da
pele e tragos fisicos com as caracteristicas intelectuais de cada ser. Nesse sentido, a criagdo do
racismo perpassa pela combinagdo de determinado grupo social com tragos culturais,
linguisticos e religiosos e, por isso, pode ser considerado inferior. E a associacdo direta e
inerente das caracteristicas intelectuais e morais de um grupo as suas caracteristicas fisicas ou
biologicas.*

Ao assim ser conceituado, o racismo passa a se relacionar com diversos fendmenos
sociais de opressdo entre as ragas, nomeadamente a exclusdo, a desumanizacdo e a
despersonalizagdo. A exclusdo € denunciada com o afastamento de determinado sujeito, em
face do seu pertencimento a um grupo marginalizado da sociedade por sua condi¢do social. A
desumanizag@o ocorre na atribui¢do de caracteristicas a determinado grupo a fim de exclui-lo.
Por fim, a despersonalizagdo corresponde a classificagdo de determinados seres humanos
como “ndo individuos”, ausentes de personalidade e psicologia proprias, logo, invisiveis ao
mundo.”

Nesse aspecto, a raga se tornou intrinseca as relagdes sociais. Por essa razdo, os
individuos racializados adquirem caracteristicas estruturais e institucionais e, assim, se
tornam frutos do proprio racismo. Os privilégios dos brancos e o desfavorecimento dos
negros ndo sdo estipulados em face do reconhecimento dos sujeitos como propriamente
pertencentes a determinado grupo, assim como também néo sdo delimitados por conta da sua
disposi¢do em lutar por eles. Os privilégios associados a raca dita superior s3o assim
considerados por conta da estrutura social e institucional que legitima a hierarquizago e a
concessdo de garantias a uns em detrimento de outros, respaldada pelo imaginario social e

reforgado pelas comunicagdes, pela industria cultural e pelo sistema de educagio.”

* MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia.
Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais ¢ Educagdo-PENESB-RJ, em 05 de novembro de
2003, pp. 7-8.

3 LEITE, Michelle de Farias. Racismo, Branqueamento e Democracia Racial. UFSE: Sdo Cristovio, 2015, p.
5.

% ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019, p. 41.
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O racismo demonstra-se um sistema estratificado por privilégios e preconceitos,
desigual e que oferta desvantagens a um grupo de pessoas por conta de sua raga.’’
Demonstra-se resultado da divisdo humana em subespécies, de acordo com suas qualidades e,
assim como a rala, sua formulagdo data da colonizac¢do europeia, ao passo que sua difusdo
encontra recurso no imperialismo. Desse modo, atravessou a criagdo da sociologia, o que
serviu de amparo para a elaboragdo de acontecimentos que a fortaleceram, como genocidios e
holocaustos.>®

Nao se pode olvidar, ainda, que o racismo ¢ um modelo sistémico de discriminagio
fundado na raga, manifestado mediante atos conscientes ou inconsciente que transbordam
desvantagens ou vantagens para individuos, de acordo com a sua classificagio na sociedade.”
O racismo ¢ uma ideologia e, por isso, € passivel de modificacdo mediante praticas sociais
concretas.®

Além disso, se estabelece como simbolo naturalizador e central na observancia da
sociedade global. Assim como a raga, o racismo se firma no imaginario coletivo € na
reprodugdo da estratifica¢do social, bem como na manuteng¢do da estrutura criada pela raga.®!
O racismo atua no processo de hierarquizagdo, exclusio e discriminag¢do contra um individuo
ou um grupo, definidos como diferentes por conta de determinada caracteristica fisica
externa, a qual passa a reger o seu comportamento. Demonstra-se como a redugo do cultural
e humano ao biologico, na busca de estigmatizagdo do primeiro para subjuga¢do e dominagao
a raga “superior”, reiterando a naturaliza¢io do fendmeno de dominagdo.®

O arranjo racista reside nas praticas discriminatorias, compelindo a sociedade ao
entendimento de que ndo se nasce branco ou negro, torna-se no instante em que o corpo € a
mente estiverem amplamente concatenado com a rede de sentimentos coletivo, existentes em
momento anterior a concepgdo do proprio sujeito e de seus sentidos. Por isso, pessoas negras
podem ecoar, em seus proprios atos, o racismo de que s3o vitimas. A assimetria
incomunicavel foi difundida de modo a internalizar na populacdo negra a divisdo social e a

logica da raga branca mandar na raga negra.®® Alias, a amplifica¢do do termo racismo pode

7 DOVIDIO, John.; ESSES, Victoria; GLICK, Peter; HEWSTONE, Miles. (Ed.) Prejudice, Stereotyping and
Discrimination. Thousand Oaks: Sage Publications Ltd, 2010, p. 312.

8 GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. Modernidades negras: a formagio racial brasileira (1930-1970). 1*
ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2021, p. 24.

3% ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019, p. 22.

8 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019, p. 41.

81 MONAGREDA, Johanna Katiuska. A raca na constru¢do de uma identidade politica: alguns conceitos
preliminares. Revista Mediag¢des, Londrina, v. 21, n. 2, p. 366-393, jul./dez., 2017, p. 1.

82 LEITE, Michelle de Farias. Racismo, Branqueamento e Democracia Racial. UFSE: Sdo Cristovio, 2015, p.
6.

8 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019, p. 43.



26

constituir uma armadilha ideoldgica, tendo em vista a possibilidade de banalizagdo dos efeitos
das agdes racista, esvaziando ou reduzindo a importancia do historico de segregagdo e
discriminagdo.®

Nesse aspecto, Munanga expde a banalizagdo do termo racismo que, por conta de seu
uso cada vez mais constante, passou a ser utilizado para explicar todos os fendmenos sociais.
O termo entrou em evidéncia e tornou-se amplamente utilizado por conta do fortalecimento
identitario de individuos e grupos que atuam no enfrentamento a hierarquizagdo social e a
discriminac¢do. Trata-se de um fendmeno singular e que, na tentativa de relatar a histéria
preta, precisa ser constantemente evidenciado. Contudo, ndo deve ser utilizado de forma vaga
para tratar de sentimentos negativos por parte de um individuo ou grupo com outro e as agdes
particulares. No momento em que a ag¢do de determinado grupo € executada com brutalidade,
fundada em um defeito humano irreversivel da vitima, pode-se falar em racismo.®

Assim, propde Silvio Luiz de Almeida que haja uma reflexdo critica sobre a
estratificacdo social a fim de apontar a vis3o e o pensamento negro para a sua propria
identidade enquanto cidaddo e, por isso, livre de qualquer logica racista.®® Ainda, o racismo se
mantém em face da constante manuten¢do do imaginario de que as caracteristicas biologicas
ou produgdes culturais sdo frutos da raga, ao passo que atribui a desigualdade a identidade
racial dos sujeitos, tornando indiferente a obteng@o de certos privilégios, por parte dos grupos
dominantes.®’

Torna-se comum confundir o racismo com qualquer outro fendmeno social capaz de
gerar desigualdades e condi¢cdes de opressdes. A historia da América Latina mostra que o
racismo ocultou-se sob a pobreza e, mesmo que se apresente na contemporaneidade com uma
feicdo mais sutil em relacdo aos maleficios causados, ndo implica na redugdo dos danos
ocorridos durante os processos sdcio-politicos historicos.®® No cenario brasileiro, o racismo
impactou a organizag¢@o politica e econdmica, relacionando-se diretamente com a escravidao.

Nesse interim, duas vertentes justificam a singularidade do processo de racismo
brasileiro. 4 priori, o racismo se configura enquanto produto da escraviddo e do colonialismo,

o que impediu a moderniza¢do econdmica e a democratizagdo politica, processos ocorridos no

8 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das noc¢des de raca, racismo, identidade e etnia.
Palestra proferida no 3° Seminario Nacional Relagdes Raciais ¢ Educagdo-PENESB-RJ, em 05 de novembro de
2003, p. 10.

8 LEITE, Michelle de Farias. Racismo, Branqueamento e Democracia Racial. UFSE: Sdo Cristovio, 2015, p.
6.

8 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019, p. 43.

87 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Polen, 2019, p. 47.

8% MONAGREDA, Johanna Katiuska. A raga na constru¢do de uma identidade politica: alguns conceitos
preliminares. Revista Mediagdes, Londrina, v. 21, n. 2, p. 366-393, jul./dez.., 2017, p. 6.
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Brasil entre o final do século XIX e o inicio do século XX, enquanto nos paises centrais, a
discrimina¢do econdmica e politica sobejou as minorias raciais negra, latina e imigrante.®

A posteriori, reconhece os impactos da escraviddo na economia e na sociedade
brasileira, e fundamenta o racismo no avango do capitalismo e da racionalidade, ndo como um
resquicio da escraviddo, pois ndo ha de se falar em oposi¢do entre capitalismo e escravidao.
Racismo e escraviddo estdo presentes tanto na modernidade, quanto no capitalismo, sendo
indissociaveis. Assim, o racismo expressa uma das manifesta¢des do capitalismo, forjado pela
escraviddo e € um dos elementos advindos do mercantilismo e da estratificacdo social
europeia. Entende-se, entdo, que a modernizagdo da economia passou a modificar o
entendimento sobre raga e a elaborar novos pardmetros para a exploragdo racial em fun¢do do
capitalismo. Foi necessaria a renovag@o do racismo, ainda que para travesti-lo de democracia
racial e miscigenagdo, para que se possa renovar o capitalismo.” Contudo, deve-se observar
que, em primeiro plano, o racismo apresentou-se como agente segregador ao passo que, em
segundo plano, sua presencga repercutiu na criagdo de identidades raciais e étnicas nos espagos
de opressdo.”

Ambas as explicagBes reverberam na organizagdo racial do Brasil e conseguem
esclarecer processos histéricos que foram amenizados pelos brancos como forma de diminuir
as discriminag¢des impostas. Trata-se de uma busca por apresentar a histéria do descobrimento
como uma histéria de explorag¢do’™, pois ndo se conta a historia de luta de individuos que
buscaram combater a colonizag@o e a escravizagdo, os quais podem e devem ser considerados
herois da histéria do Brasil.

Analisar a historia do pais € permitir entender como o racismo estava enraizado na
sociedade e como essa pratica repercutiu na alteragdo dos fatos em busca da criagdo de herodis

da patria. Os bandeirantes, exaltados com estatuas e monumentos, eram figuras saqueadoras e

8 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Pélen, 2019, p. 112.

" ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Pélen, 2019, p. 112.

I MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional vs identidade negra.
Belo Horizonte: Auténtica, 2020, p. 115.

> Nesse sentido, é fundamental ressaltar o samba da G.R.E.S. Estagdo Primeira de Mangueira camped do
carnaval carioca de 2019, denominado “Histoéria para ninar gente grande™, o qual aludiu a reconstrugdo da
histéria do Brasil a partir de lideres negros, indigenas ¢ pobres, a exemplo de Dragido do Mar, Luiza Mahin ¢
Dandara. O samba-enredo, mais do que uma representacio cultural, representou oposi¢do a dominagdo ¢
exploracfio imposta pelos colonizadores europeus. Nas palavras do carnavalesco da escola: “H4 uma outra
versdo de um Brasil histérico. Com um povo chegado a novelas, romances, mocinhos, bandidos, reis,
descobridores e princesas, a historia do Brasil foi transformada em uma espécie de partida de futebol na qual
preferimos torcer para quem ganhou. Esquecemos, porém, que na torcida pelo vitorioso, os vencidos fomos
nés” (VIEIRA, Leandro. Historia para ninar gente grande. In: LIESA. Livro Abre-alas 2019:
segunda-feira. Rio de Janeiro: 2019, p. 307-389). A histoéria ¢ contada por quem detém o poder politico ¢
financeiro ¢ estes escolhem os herdis nacionais (brancos, europeus ¢ militares) ¢ os renegados (negros, indigenas
¢ pobres) e, por isso, o enredo se propds a dar espago a figuras populares que lutaram contra opressdes ¢
dominagdes.
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genocidas de indigenas. O negro era associado a docilidade e ao conformismo quanto as
atividades que era obrigado a realizar, pois j4 era escravo na Africa e qualquer questdo racial
seria culpa dele.” Assim, a historia do Brasil perpassa a conivéncia aos atos da classe
dominante, que consolidou a ideologia dominante a €poca e hierarquizou o pais, invalidando
quaisquer questdes ligadas a raga.

O controle realizado pela elite intelectual permite observar que, ao final do século
XIX, havia um modelo racista universal. Refere-se a assimilagdo pela populagdo das
diferengas na “raga” na cultura da classe dominante, de forma a estabelecer a absoluta
indiferenga entre as ragas, com base em um ideal de homogeneizagdo advindo da
miscigenagdo e da assimilagdo cultural. Dessa forma, a mesticagem significava etapa
transitoria para o branqueamento da populagdo, indissoluvel da sua caracterizacdo como
central na estrutura racial brasileira, implicando na destrui¢do da identidade racial desses
grupos com o seu etnocidio.”

Ainda, o identitario nacional constituido pela elite ndo apenas negava a existéncia de
racismo como desestimulava a associagdo entre negros.” Na mesma acep¢do, a classe
dominante, sob o viés da miscigenagdo, afirmava o Brasil como um pais de todos, enquanto
os negros, oprimidos e segregados, lutavam para conquistar seu espa¢o como cidadaos.
Todavia, negar o racismo e a tentativa de imposi¢@o da cultura branca expunha a disposi¢do
racista da sociedade.”

Por sua vez, durante a Ditadura Militar, qualquer ato de discriminagdo era visto como
aberracdo e desvinculado de qualquer arquétipo racista da sociedade brasileira e, a partir de
1970, durante o governo do Presidente Garrastazu Médici, a mengdo ao termo “racismo” se
tornou ato de subversdo da ordem publica. Havia, pois, a distingdo de determinado grupo em
fun¢do de outro, privilegiando-se parte da populagdo brasileira.”

Nao se pode olvidar que as mazelas sociais do Brasil e as causas do seu
subdesenvolvimento e da degeneracdo cultural estdo enraizadas no racismo. A estrutura
populacional brasileira apresenta epicentro na matriz negra, a medida que se apresenta como a

classe secundaria, incapaz de compor o polo ativo da riqueza social e das relagdes

73 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e rela¢des raciais: uma introducdo critica ao racismo. Dissertaco .
UFSC: Florianopolis, 1989, p. 53.

" MUNANGA, Kabengele. Rediscutindo a mesticagem no Brasil: identidade nacional vs identidade negra.
Belo Horizonte: Auténtica, 2020, p. 110.

> ALBUQUERQUE, Wlamyra R. de; FRAGA FILHO, Walter. Uma historia do negro no Brasil. Brasilia:
Fundagdo Cultural Palmares, 2006, p. 263.

" ALBUQUERQUE, Wlamyra R. de; FRAGA FILHO, Walter. Uma historia do negro no Brasil. Brasilia:
Fundagdo Cultural Palmares, 2006, p. 265.

7 ALBUQUERQUE, Wlamyra R. de; FRAGA FILHO, Walter. Uma historia do negro no Brasil. Brasilia:
Fundagdo Cultural Palmares, 2006, p. 277.
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socioecondmicas.” Logo, “a introje¢do coletiva da culpa individual pelas desventuras de
nossa sociedade fica sendo o lugar comum”.”

O siléncio acerca do racismo tornou-se a voz mais alta. Democracia racial e
miscigenagdo se tornaram propensdes socialmente impostas e politicamente instituidas. Sdo
reestruturacdes das relagdes raciais, fundadas na conivéncia e omissdo das politicas oficiais
do Estado, a fim de se estabelecer uma divisdo mais proxima do branco.®

Principalmente no sistema educacional, no qual a histéria contada ¢ a de herois
nacionais e familias tradicionais brancos, com a absoluta auséncia da historia africana no
curriculo das institui¢des de ensino, ao passo que indigenas e negros eram figuras exoticas
com sua cultura diferente, considerada magica e ocultista. Nota-se, portanto, a
descaracterizacdo das matrizes afrobrasileiras, de povos considerados “sem civiliza¢do” e
“sem historia” *' Mesmo com avangos quanto ao acesso a direitos antes garantidos somente as
classes dominantes, a escolariza¢do de qualidade, com o desenvolvimento de um sistema
inclusivo, justo e focalizado em corrigir as incoeréncias historicas, ainda ha muito o que se
reparar visando a igualdade de oportunidades aos individuos discriminados e o combate a
propria discriminagdo.®

A hierarquia racial imposta pelas elites brasileiras ndo desaparece, ainda que associada
a mesticagem e organizada pela heranga branca-europeia, submergindo na ordem de classes
sociais fundadas no racismo. Se estabelecem, entdo, preferéncias com base em questdes
fisicas, raciais e culturais advindas da classe dominante. O negro transforma-se em “moreno”,
fruto do branqueamento da sociedade, e o conflito racial edifica-se em conflitos sociais.*

Torna-se um desafio apurar a responsabilidade coletiva a partir de suas a¢des para a
efetiva mudanga da relacdo social, doravante a irrelevancia e a segregacdo da metade da
populagdo no processo de aquisi¢do de direitos a dignidade, a sobrevivéncia e ao

desenvolvimento pessoal e identitario. Ha, portanto, a internalizacdo danosa do elemento

8 BERTULIO, Dora Lucia de Lima. Direito e relagdes raciais: uma introducio critica ao racismo. Dissertacdo.
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(Mestrado em Direito). UFSC: Florian6polis, 1989, p. 67.
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ed. Sado Paulo: Editora 34, 2021, p. 163.
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negro, mediante a repercussdo nos meios de comunicagdo, da igreja e do Estado, quer seja por
atos de ag@o, quer por atos de omissdo.**

Os movimentos negros contemporaneos se desenvolvem a partir da busca pelas
peculiaridades do grupo, nomeadamente o seu passado histérico como herdeiros dos
escravizados, a sua estigmatizagdo, racializagdo e exclusdo social junto as posi¢des de poder
politico e econdmico. Enquanto membro de um grupo étnico-racial, teve sua humanidade
negada e cultura inferiorizada e, portanto, a sua identidade perpassa o resgate da negritude
fisica e cultural ®

Com a Constituicdo de 1988, as questdes raciais se apresentaram na busca pela
conquista de direitos fundamentais e sociais, pela elabora¢do de leis antirracistas,
exemplificadas pela lei de cotas raciais e no Estatuto da Igualdade Racial, e pela contribuigéo
técnica e tedrica as decisdes judiciais. Todavia, o racismo disseminado na sociedade brasileira
somente pode ser combatido mediante o desenvolvimento de nova estrutura politica e
econdmica.®

Assim como o racismo brasileiro se formou na égide da sua propria negacdo, a sua
estética contemporanea contempla a auséncia do conceito de raga, sendo a reprodugdo do
racismo ocidental praticado contra negros e contra arabes. Desnecessario o resgate da
dualidade inicial de raga superior e raca inferior, a partir das classificagdes culturais e
identitarias dos grupos analisados. Logo, o combate ao racismo ndo se fundamenta somente
na aplicagdo do conceito de raga, assim como ndo se resume a etnia, identidade ou
diversidade cultural. O racismo se tornou uma ideologia capaz de parasitar em todos os
conceitos.*’

Desse modo, a discussdo acerca das opressdes sofridas pelos negros, na perspectiva do
direito, percorre a busca pela garantia da justi¢a social como forma de reestrutura¢ido do
modelo democratico e cidaddo estabelecido, com a inclusdo, representacdo e participacdo
desses grupos nos processos politicos.*® Tratar sobre racismo no tombamento é evidenciar o
tratamento assimétrico e omisso do Estado, o que ¢ exemplificado pelo tratamento dado a

preservacdo do patriménio de matriz africana. Portanto, enquanto agdo afirmativa, o
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tombamento busca possibilitar que individuos sejam tratados como individuos, ou seja, como
iguais ¥

Além disso, o racismo somente pode ser superado com a reflexdo acerca da
metodologia de socializagdo existente na contemporaneidade, efetivada a partir do
distanciamento dos conflitos, contradigdes e de assimetrias, estética que serviu para manter o
controle e nunca solucionar o racismo. Contudo, ao passo que a economia € a organiza¢io
socio-politica se diversificam, passam a novamente retratar as discriminagdes como essenciais
a exploragdo, sem a qual ndo pode uma sociedade evoluir.” Nota-se, entdo, contradi¢des entre
o modelo politico e o interesse das lutas raciais, o que resulta na manuteng@o da submissio
desta aquela.

O papel de uma sociedade democratica e autodenominada isonOmica, além de
combater o racismo, ¢ eliminar o peso racial sobre a liberdade dos individuos, extinguindo os
privilégios raciais.”! Todavia, observa-se o Direito como meio de propagacgdo dos privilégios
dos detentores do poder politico e econdmico e, consequentemente, controlador dos
privilégios raciais do branco. Conforme constatou Silvio Luiz de Almeida, o antirracismo
assumiu a fei¢do de militancia juridica no Direito visando a obtengdo da cidadania por grupos
minoritarios, & medida que possibilitou a criacdo de teorias que questionassem O racismo
presente nas doutrinas e nas salas de aula de Direito.”

Nesse sentido, a discriminagdo racial sofrida pela populagdo negra, elemento
influenciador e influenciado pela estrutura economica do pais, ndo permite que o Direito
consiga alcanga-la em sua plenitude, na forma de tratamento isondmico garantido a populacdo
branca. O Direito deve servir, proteger e regular as rela¢des sociais. Logo, ndo pode observar,
ou focar sua aplicacdo, apenas na cultura branca. Contudo, o que ocorre ¢ a classifica¢do dos
negros como deliquentes, suspeitos, abandonados e usuarios de drogas, restando a eles a
condi¢do de meros espectadores da opressdo propagada pelo Estado, tendo em vista que

qualquer forma de manifestagdo politica, religiosa ou cultural serd oprimida.
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* ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019, p. 127.

*l ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019, p. 55.

2 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019, p. 91.
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4. DELIMITACAO DO REGIME JURIDICO DO TOMBAMENTO A PARTIR DA
PROTECAO DO PATRIMONIO SOCIO-CULTURAL

Tombamento ¢ um termo de origem portuguesa, associado ao registro de determinado
patrimonio em um Orgdo estatal responsavel por esta fun¢do.” Em sua acepgdo nativa, essa
expressao significa inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos ou livros do “tombo”. Nesse
viés, pontua-se que a palavra “tombo” foi utilizada por Dom Fernando para designar as torres
das muralhas que cercavam Lisboa, responsaveis por guardar documentos.” No Brasil, o
tombamento trata-se de uma interven¢do na propriedade na qual o Estado, restritivamente,
busca preservar o patrimoénio.”

Marcio Pestana entende tombamento como sendo o ato administrativo, por meio do
qual a autoridade competente, mediante processo administrativo, outorga a um bem, movel ou
imovel, no processo de inscricdo em livro proprio, restrigdes ao direito de propriedade. Nesse
instituto, ha o reconhecimento e a declaracio de materializacdo de determinadas
caracteristicas importantes para a sociedade, seja historica, cultural, paisagistica, cientifica,
turistica, arqueoldgica, ambiental, artistica e, por isso, devem ser conservados e mantidos sob
fiscaliza¢do do poder publico.”

Além disso, o tombamento ocorre mediante ato administrativo vinculado. Ndo ha
discricionariedade por parte do agente publico responsavel pelo processo administrativo,
tendo em vista se tratar de determinagdo constitucional. Logo, h4 um vinculo entre a norma
juridica e o bem a ser tombado e, por isso, ndo se aplica os principios da conveniéncia e da
oportunidade na declaragdo de tombamento do bem, por ndo ser conferida essa faculdade ao
agente responsavel.”’

Anténio Augusto Queiroz Telles conceitua tombamento como sendo um processo no
qual se institui a tutela publica a determinado bem por sua caracteristica histérica, artistica,

natural ou arqueoldgica, por se entender que este merece integrar o patrimonio cultural do

** RAMALHO, Renato; FERREIRA, Fabio Brito. O regime juridico do tombamento € a prote¢io do patriménio
cultural. Revista Latino Americana de Estudos em Cultura, ano 5, namero 9, pp. 132-145, abr./set., 2015, p.
136.

¢ RODRIGUES, Francisco Luciano Lima. Breve estudo sobre a natureza juridica do tombamento. Revista
Pensar, Fortaleza, v. 8, n. 8, p. 32-38, fev. 2003, p. 33.

> RAMALHO, Renato; FERREIRA, Fabio Brito. O regime juridico do tombamento € a prote¢do do patrimdnio
cultural. Revista Latino Americana de Estudos em Cultura, ano 5, namero 9, pp. 132-145, abr./set., 2015, p.
136.

¢ PESTANA, Marcio. Tombamento no Brasil: Quest&es juridicas polémicas. RJLB, ano 1, n° 6, pp. 1045-1075,
2015, p. 1046.

°7 PESTANA, Marcio. Tombamento no Brasil: Questdes juridicas polémicas. RJLB, ano 1, n° 6, pp. 1045-1075,
2015, p. 1049.
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pais.”® Por sua vez, Diogo de Figueiredo Moreira Neto esclarece que o tombamento trata-se
de uma intervengdo estatal na propriedade privada, limitando o direito do proprietario de
utilizar e dispor do seu bem, de forma permanente e indelegavel, visando a sua preservagdo
em face do seu carater histdrico, arqueologico, artistico ou paisagistico.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define tombamento como sendo um procedimento
administrativo no qual o Estado institui restrigdes parciais aos bens, posto que a sua
conservagdo perpassa o interesse publico, em face de fatos histéricos memoraveis vinculados
a ele ou por seu valor arqueolégico ou etnologico, bibliografico ou artistico. Nao se configura,
todavia, como um unico ato, sujeitando-se a diversos atos que convergem para a celebragdo
do tombamento com a inscri¢io do bem no Livro de Tombo.'™ Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo, ainda, delimitam o tombamento como uma intervengao estatal na propriedade,
submetida ao devido processo legal. O bem sera submetido a um processo administrativo no
qual se analisara se o objeto € suscetivel de tombamento e o proprietario podera concordar ou
impugnar a intengdo estatal, sendo garantido-lhe direito ao contraditorio e a ampla defesa.'!

Alexandre Ferreira de Assumpg¢do Alves percebe o tombamento como um fato
administrativo, sendo um ato material praticado por funciondrio publico responsavel no
exercicio de sua funcfo, enquanto a decisdo de tombar se constitui como um ato
administrativo. Do mesmo modo, delimita-o como uma intervengdo publica na propriedade,
limitando-a parcialmente.'” Por fim, Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que o
tombamento ¢ a intervengdo do Poder Publico na propriedade, sujeitando-a a perpétua
preservagdo dos seus valores culturais ou paisagisticos.'”

Portanto, entende-se o tombamento como sendo uma intervengao estatal, mediante ato
administrativo limitador do direito de propriedade, a qual se submete a conservagdo e
fiscalizagdo por parte da Administragdo Publica, em face de determinada caracteristica de
relevante interesse cultural, historico, arquitetonico, religioso, artistico ou etnoldgico com a

finalidade de preservagdo de seus atributos.

*8 TELLES, Antonio Augusto Queiroz. Tombamento e seu regime juridico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1992, p. 13.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Forense, 2017, p.
286.
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2023, p. 1018.
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cultural. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 98, pp. 65-98, 2008, p. 82.
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Busca-se evitar que o proprietario modifique o bem ou destrua a coisa, eliminando as
peculiaridades que carrega e que sdo de interesse da sociedade ou paisagistico. Assim, as
restricdes administrativas ao direito de propriedade podem se estender aos iméveis de suas
limita¢des fronteiricas, mantendo, assim, a caracteriza¢do ndo somente do imdvel, como
também da area interessada.'® Dessa forma, o tombamento se apresenta como a forma mais
antiga e consolidada de preservagio do patrimonio cultural '®

O tombamento apresenta-se, entdo, como uma limita¢do administrativa ao direito de
propriedade, tendo em vista que, mesmo com o controle aos poderes do proprietario exercido
pelo estado, o individuo continua a ter o dominio exclusivo sobre o bem, podendo desfrutar
de suas faculdades decorrentes da coisa.'® Assim, o procedimento analisado onera os
proprietarios dos bens tombados, que se tornam submetidos a uma obrigagdo de fazer, de ndo
fazer ou de suportar.

A obrigacdo de fazer estd esculpida na conserva¢do da coisa ou, caso ndo seja
possivel, informar ao Poder Publico para que este o faca, sendo aplicada multa
correspondente ao dobro'” do valor do dano sofrido pela coisa, conforme artigo 19 do
Decreto-Lei n° 25/1937. A obriga¢@o de ndo fazer representa o impedimento a destrui¢do ou
demoli¢do do bem, somente podendo altera-lo mediante autorizagdo da Administra¢do'®®, em
face do seu interesse historico ou cultural que pode ser aproveitado pela sociedade.'” Por fim,
a obrigacdo de suportar implica na fiscalizag@o realizada pelo 6rgdo técnico ao bem tombado,
sob pena de multa em caso de impedimento a vigilancia.'’

Nessa perspectiva, a preservagdo se apresenta como um género, do qual o tombamento
e as demais formas de preserva¢do do patriménio cultural sdo espécies.!!! Estabelece a

Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, inciso III, que “é competéncia comum da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notiveis e os sitios arqueoldgicos”.!'* Em outras palavras, o dispositivo constitucional
possibilita que os entes de direito publico legisle sobre tombamento e garanta a proteg¢do do
patrimonio cultural. Contudo, embora caiba a todos os entes proteger o patrimonio cultural,
compete ao executivo atuar diretamente na matéria.'"’

Assim, além da competéncia concorrente na protecdo do patrimdnio tombado, a
Constituicdo Federal de 1988 estipulou que a competéncia para legislar sobre tombamento
compete exclusivamente a Unido, podendo os Estados atuarem na suplementacdo dessas leis,
ndo se estendendo aos Municipios.'"* Contudo, alguns autores entendem pela possibilidade de
elaboragdo legal por parte dos Municipios caso ndo afronte as legislagdes federal e estadual '
Nao obstante, compete ao Poder Publico, junto da coletividade, promover a preservacdo do
patrimonio cultural''®, mediante inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagio, etc.'’”

Ainda, conforme o artigo 215 do diploma constitucional, reconhece-se o direito a
preservacdo de patrimbénio das comunidades historicas que formam o povo brasileiro,
protegendo as manifestagdes culturais populares, indigenas e afrobrasileiras, além de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional ' Em consonincia, a Emenda
Constitucional n°® 48 de 2005 estabeleceu o Plano Nacional de Cultura, por meio do § 3° do

artigo 215", visando a defesa e valorizag¢do do patrimdnio cultural brasileiro, a produgio,

2
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1988.
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promogdo e difusdo de bens culturais, a formacdo de pessoas qualificadas para a gestdo
cultural, a democratizagdo do acesso a cultura e a valorizagdo da diversidade étnica.'*

Observa-se que o legislador brasileiro se preocupou com a manuten¢io da identidade
historica e cultural brasileira, a partir da promulgacdo do Decreto-Lei n® 25/1937, considerado
marco para a preservagdo de estruturas que carregam importancia historica, paisagistica ou
cultural.'*' A partir desse Decreto, pode-se afirmar que o Estado atribuiu relevancia as
questdes patrimoniais, rompendo com a disposi¢do fruto colonizagdo portuguesa de
degrada¢do'”*, embora ndo haja interesse em preservar estruturas derivadas da matriz africana.

Ademais, o Estatuto da Cidade, ao tratar das fung¢des sociais da propriedade urbana,
determinou medidas de prote¢do ao patrimonio cultural, artistico, paisagistico e arqueoldgico,
estabelecendo, na alinea “d” do inciso V do artigo 4°, o tombamento de imdveis urbanos
como instrumento juridico da politica urbana.'” Desse modo, Lucas Pinheiro Madureira, ao
analisar a legislagdo, conclui que esta busca proteger o patrimoénio histdrico e cultural
brasileiro urbano em face do interesse social e da fun¢do social da propriedade.'**

O processo de tombamento, em face do seu carater publico, interessa a coletividade.
Por isso, deve tramitar publicamente e de forma independente ao consentimento do
proprietario, subsistindo a este o direito ao contraditério e a ampla defesa em caso de
desconformidade, posto que, sobre este incidird a responsabilidade de conservacdo e
preservacgdo do bem tombado.'” Nio se caracteriza como um procedimento sigiloso, uma vez
que pode ser requisitado e acompanhado por qualquer individuo, podendo-se observar os
agentes responsaveis por determinado bem.

Ainda, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, trata-se de

responsabilidade plena do Estado na prote¢@o ao patriménio cultural, devendo, ainda que sem
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comunicagdo do proprietario, proceder com as medidas necessarias para conservagao do bem
tombado.'*® Isso posto, negar a preservagio de bens de valor historico e cultural é opor-se a
funcdo social da propriedade, cabendo ao Estado estabelecer pardmetros que facilitem a
protecdo dessas coisas, com o afastamento de tributos que oneram o proprietario, visando a
compensagio em face do tombamento.'?’

Qualquer interessado pode questionar o Estado acerca da falta de preservacdo de
determinado bem tombado, o que ¢ reiterado pelos processos de tombamento existentes, no
qual contém informagdes sobre pedidos de tombamento e suas justificativas para
conservagdo. Assim, sabe-se quem esta atuando em determinadas a¢des de preservacdo e
como os atos desses individuos estdo sendo realizados, se capazes de garantir a perpetuidade
do patrimdnio ou se a identidade ndo esta sendo mantida da forma correta.'*®

Desse modo, a intervenc¢do e o controle estatais por meio dessa politica publica ndo
buscam excluir os poderes do proprietario do bem, mas preservar determinadas caracteristicas
desse bem em face da sua importancia social. Isso porque, o patrimonio cultural é um direito
transindividual e pertencente a todos sem qualquer discriminagdo ou condi¢do preordenada,
garantido a todos e organizado e protegido pelo estado, em oposi¢do aos interesses individuais
do proprietario.'”

Portanto, o Estado hierarquiza o interesse publico sobre o privado, haja vista a
necessidade de preservacdo de coisas que contemplam valores histdricos, paisagisticos,

artisticos, arqueologicos, paleontologicos, ecologicos ou cientificos.'*® Assim sendo, preservar
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a memoria nacional ¢ um aspecto fundamental para a historia do pais, por fazer parte da
cultura local e representar objeto de identificacdo de grupos e construgdes sociais, politicas e
econdmicas.'!

A intervenc¢do estatal, por meio do tombamento, estabelece uma limitagcdo sobre a
propriedade objeto da medida, de modo que o proprietario resta privado de alienar o bem ou
realizar sobre este qualquer modificagdo sendo mediante aprovagdo do 6rgdo ou do ente
responsavel pela sua conservagdo. Ainda assim, podem ser concedidos incentivos fiscais ou
tributarios ou indenizagdes pecuniarias ao dono do imdvel tombado', ndo interferindo na
relacdo dominial do proprietario com a coisa. Contudo, a atuag¢do publica no bem pode
causar-lhe prejuizo, o que implica no direito a indenizagdo."

Contudo, a intervengdo restritiva do Poder Publico nf3o resulta na perda de
propriedade, implicando, somente, em obrigacdes de manutencdo da integridade de
determinadas coisas relevantes no aspecto historico, arquitetdnico, paisagistico, urbanistico
ou cultural. Ocorre a interferéncia nos poderes inerentes a propriedade, nomeadamente uso,
gozo e disposi¢do do bem."* Nesse sentido, se contrapdem o poder-dever do Estado de
constitui¢do da memoria nacional mediante o tombamento, conservando os bens sem o
desfazimento de sua configurag@o originaria e os direitos dos individuos que s3o privados da
livre disposi¢do e utilizagdo de seu bem. A significativa restri¢do ao direito sobre a coisa,
entdo, demonstra-se norma imperativa assegurada constitucionalmente.'*’

Argui José Afonso da Silva que o tombamento € responsavel por constituir o bem
tombado em patriménio cultural nacional, estadual ou municipal. Este instituto carrega
consigo restrigdes ao direito de propriedade, estabelecendo um regime juridico especial, a
partir da transformagdo de um bem privado em bem de interesse publico, sujeito a diversas
interagdes com a Administragdo Publica. Sucede-se a isso, com a transformagdo do vinculo
juridico do bem, a imposi¢do aos proprietarios de novas condutas, de carater propter rem, o

que caracteriza o tombamento como ato constitutivo. '
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Dessa forma, o tombamento demonstra-se indispensavel para a efetiva preservagdo do
patriménio nacional. E instrumento legitimo de intervencéo estatal na propriedade, na qual os
direitos reais a ela inerentes se modificam visando a manutengdo de determinada
caracteristica importante para a coletividade. Resta ao proprietario a administracdo e
disposi¢do condicionada de sua coisa."’’” O tombamento, por ser considerado uma forma de
intervengdo estatal na propriedade, “é um mecanismo constitucional para adequar o interesse
privado a propriedade ao interesse publico a cultura” *®

Além disso, a analise do Decreto-Lei n°® 25/1937 demonstra a aplicagdo do termo
“patrimonio histérico e artistico”, conforme o artigo 1°, bem como sua extensdo para garantia
da prote¢do ao patrimdnio natural.'** Nesse sentido, obteve éxito ao organizar o procedimento
para tombar determinado bem e a extensdo de seus efeitos sobre terceiros, estando em
conformidade com o artigo 134 da Constitui¢cdo Federal de 1937. Este, por sua vez, restringia
a propriedade visando a valorizagdo da memoria do pais e de seu povo.'*’

Conforme argumenta Alexandre Ferreira de Assumpgdo Alves, a promulgacdo do
supracitado Decreto-Lei representou a vitoria de um movimento que se estabeleceu com base
na busca pela garantia da tutela estatal sobre os bens culturais, a partir da diferencia¢do entre
desapropriacdo e tombamento. Enquanto no primeiro hd a perda da propriedade mediante
indenizagdo, no segundo ocorre apenas a limitacdo de determinados direitos ligados ao
dominio. Todavia, se, durante o processo, o ato administrativo retirar do bem o seu valor
econdmico, o Estado devera indenizar o proprietario pelos prejuizos do tombamento. '*!

Portanto, o tombamento ¢ ato administrativo vinculado, previsto constitucionalmente,
e busca a preservagdo do patrimdnio cultural brasileiro. Desse modo, cabe ao magistrado, em
um processo judicial, analisar os motivos norteadores para as restrigdes administrativas
impostas ao bem, a partir do nexo de pertinéncia entre o motivo da restri¢do e a necessidade

de sua implementag¢io.'*

17 LARANJEIRA, Marcio Fernando Bougas. Tombamento de bens publicos ¢ abrangéncia de interesses — E
possivel a aplicagdo da regra contida no artigo 2°, §2° do Decreto-Lei n° 3.365/19417 Debates em Direito
Publico. Belo Horizonte, ano 12, n.12, pp. 101-124, out. 2013, p. 104.

38 RAMALHO, Renato; FERREIRA, Fabio Brito. O regime juridico do tombamento ¢ a prote¢do do patrimbnio
cultural. Revista Latino Americana de Estudos em Cultura, ano 5, namero 9, pp. 132-145, abr./set., 2015, p.
138.

139 BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do patriménio historico e
artistico  nacional. Rio de Janeiro, 30 de novembro de 1937. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025 htm. Acesso em: 29 nov. 2023.

140" ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpgfo. O tombamento como instrumento de prote¢do ao patrimdnio
cultural. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 98, pp. 65-98, 2008, p. 79.

141 ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpgfo. O tombamento como instrumento de prote¢do ao patrimdnio
cultural. Revista Brasileira de Estudos Politicos, v. 98, pp. 65-98, 2008, p. 79.

12 PESTANA, Marcio. Tombamento no Brasil: Questdes juridicas polémicas. RJLB, ano 1, n° 6, pp. 1045-1075,
2015, p. 29.
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Busca-se descaracterizar o carater limitante a propriedade privada do tombamento,
tendo em vista que a propriedade privada, per si, demonstra-se limitada e plena, em
dissondncia a sua origem ilimitada e absoluta. Isso porque, enquanto a propriedade privada
deva se submeter a fung¢do social, o exercicio por seu titular de seus poderes passa a ocorrer
em favor da coletividade, assemelhando-se a um servidor publico que atua em face do
interesse publico.'”’ Nesse contexto, o tombamento, instituido no governo de Getulio Vargas,
transformou-se em instituto juridico, resguardado pela Constitui¢do Federal, e ¢ utilizado para
garantir a preservagdo de bens moveis ou imoéveis que possuem condicdo de relevancia
historica, cultural, artistica, paisagistica ou arquitetdnica para o Brasil.

Marcio Pestana conclui que deve-se observar se a coisa possui um valor historico
relevante ou se se trata de um patrimdnio com repercussdo na memoria afetiva de alguns
poucos. Da mesma forma se possui valor estético ou se € apenas uma exteriorizagdo de algum
modelo artistico replicado em diversos momentos. A questdo central reside na imprecisdo
trazida pelo Texto Constitucional, que ndo consegue expressar com a devida exatiddo a
extensdo do tombamento e os seus impactos a identidade e a memoéria da sociedade. Ha,
portanto, uma lacuna e sua conclusdo n3o é simples, abarcando, inclusive, repercussdes
juridicas.'*

A teoria administrativa ndo possui avangos significativos que reverberam em

complexas relagdes sociais patrimonialistas.'®

Nota-se que o tombamento, ao passo que
agregava valoracdo estatal e protecdo a determinado bem, reverberava o conservadorismo
institucional brasileiro, usado como argumento para deslegitimar a sua aplicagdo a novos
patrimonios, a exemplo da Sociedade Sido Jorge do Engenho Velho, na qual argumentou-se a
limitagdo do tombamento e a impossibilidade de tombar religides. Assim, o tombamento do
Terreiro Casa Branca'*® demonstrou que o instituto € mero instrumento politico de

repercussdo do pensamento racista e segregador e do discurso navegador das elites, que

buscam, a todo custo, manter apenas os patrimonios tradicionais europeus e colonizadores.'"’

4 RODRIGUES, Francisco Luciano Lima. Breve estudo sobre a naturcza juridica do tombamento. Revista
Pensar, Fortaleza, v. 8, n. 8, p. 32-38, fev. 2003, p. 38.

14 PESTANA, Marcio. Tombamento no Brasil: Questdes juridicas polémicas. RJLB, ano 1, n° 6, pp. 1045-1075,
2015, pp. 1052-1053.

145 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Patrimonializacio, Casa Branca e Resisténcia Negra: sobre as
ressignificagdes do instituto do tombamento. Revista Vertentes do Direito, v. 7, n° 2, p. 01-27, 2020, p. 4.

146 Egse foi o primeiro momento em que a tradigio afrobrasileira obteve o reconhecimento do Estado Nacional na
questio patrimonial (PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Patrimonializagfio, Casa Branca e Resisténcia Negra:
sobre as ressignificagdes do instituto do tombamento. Revista Vertentes do Direito, v. 7, n° 2, p. 01-27, 2020, p.
7).

47 PEREIRA, Paulo Femnando Soares. Patrimonializagdo, Casa Branca ¢ Resisténcia Negra: sobre as
ressignificagdes do instituto do tombamento. Revista Vertentes do Direito, v. 7, n° 2, p. 01-27, 2020, p. 7.
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Na atualidade, varios bens estdo submetidos ao tombamento. Todavia, estes remetem a
arquitetura branca, europeia e catolica, responsavel pela opressdo das classes mais pobres e
pela estratificagdo e hierarquizagdo social. Mesmo com a utiliza¢do do tombamento ha mais
de 80 anos, a sua aplicagdo a construgdes de matriz africana, como templos de Umbanda e
terreiros de Candomblé se mostrou ineficaz, posto que a quantidade de processos de

tombamento dessa natureza é reduzida.'*®

148 Ao todo, sdo 14 processos concluidos de tombamento de estruturas arquitetdnicas afrobrasileiras, a observar:
BRASIL. Instituto do Patrimdénio Histérico e Artistico Nacional. Dossié de Candidatura da Serra da Barriga,
Parte Mais Alcantilada - Quilombo dos Palmares a Patrim6nio Cultural do MERCOSUL. Sdo Carlos: Editora
Cubo, 2017; BRASIL. Instituto do Patrimonio Historico ¢ Artistico Nacional. Parecer Deprot/Iphan n° 47 de
1998. Proposta de definicdo de sitios ¢ documentos detentores de reminiscéncias histdricas de antigos
quilombos. Brasilia, 1998; BRASIL. Instituto do Patriménio Histdrico ¢ Artistico Nacional. Processo n°
1.067-T-82. Proposta de tombamento do Terreiro da Casa Branca do Engenho Velho, Sociedade Sdo Jorge do
Engenho Velho, ou Ilé Axé Iya Nassdé Oka, Salvador/BA. Brasilia, 1982; BRASIL. Instituto do Patrimdnio
Histdrico ¢ Artistico Nacional. Processo n°® 1.069-T-82. Proposta de tombamento da Serra da Barriga (Quilombo
dos Palmares), Unido dos Palmares/AL. Brasilia: 1982; BRASIL. Instituto do Patrim6nio Historico ¢ Artistico
Nacional. Processo n°® 1.304-T-90. Proposta de tombamento do Quilombo Vio do Moleque, Cavalcante/GO.
Brasilia, 1990; BRASIL. Instituto do Patriménio Historico ¢ Artistico Nacional. Processo n° 1.352-T-95.
Proposta de tombamento das reminiscéncias do Quilombo do Flexal, Mirinzal/MA. Brasilia, 1995a; BRASIL.
Instituto do Patrimdnio Histérico ¢ Artistico Nacional. Processo n°® 1.353-T-95. Proposta de tombamento dos
Quilombos de Oriximina, Oriximind/PA. Brasilia, 1995b; BRASIL. Instituto do Patriménio Historico ¢ Artistico
Nacional. Processo n° 1.398-T-97. Proposta de tombamento de “Jamary dos Pretos”, Turiagu/MA. Brasilia,
1997a; BRASIL. Instituto do Patrimdénio Histdrico ¢ Artistico Nacional. Processo n® 1.399-T-97. Proposta de
tombamento de “Mocambo”, Porto da Folha/SE. Brasilia, 1997b; BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional. Processo n° 1.400-T-97. Proposta de tombamento do “Riacho de Sacutiaba” ¢ da Sacutiaba,
Wanderley/BA. Brasilia, 1997¢; BRASIL. Instituto do Patrimdnio Histdrico ¢ Artistico Nacional. Processo n°
1.401-T-97. Proposta de tombamento de “Castainho”, Garanhuns/PE. Brasilia, 1997d; BRASIL. Instituto do
Patrim6nio Historico ¢ Artistico Nacional. Processo n°® 1.409-T-98. Proposta de tombamento de “Porto Coris”,
Leme do Prado/MG. Brasilia, 1998a; BRASIL. Instituto do Patriménio Histérico ¢ Artistico Nacional. Processo
n° 1.410-T-98. Proposta de tombamento de “Ivaporanduva”, Eldorado/SP. Brasilia, 1998b; BRASIL. Instituto do
Patrim6nio Historico ¢ Artistico Nacional. Processo n® 1.428-T-98. Tombamento das reminiscéncias historicas
do antigo Quilombo do Ambrdsio, Ibid&/MG. Brasilia: 1998c.
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5. A PERPETUACAO DO RACISMO INSTITUCIONAL COM BASE NAS
POLITICAS PUBLICAS DE TOMBAMENTO

Se, por um lado, o tombamento se estabeleceu como medida de preservacdo da
memoria local, sendo um fator historico, cultural e/ou arquitetonico, por outro, a sua fei¢do
seletiva'® resguarda tragos da heranga racista e excludente do Brasil. Nesse sentido, enquanto

® ser expresso como uma medida afirmativa da

politica publica, o tombamento deveria®®
realidade socio-cultural, com a preservacdo da memoria afrodescendente. A cultura negra,
complexa, ndo deve se manter refém dos fenomenos modernos do colonialismo e do racismo
estrutural. Diante da auséncia de politicas publicas inclusivas, a patrimonialidade quilombola,
entdo, resta destinada a inviabilizag¢do."!

Observa-se que a Constituigdo Federal, em seu artigo 216, §5°, prevé a protecdo, por
meio do tombamento, de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas
dos antigos quilombos. Todavia, ha de se questionar acerca do modo como, efetivamente, a
medida prevista garante o ndo esquecimento das tradi¢des e culturas afrobrasileiras.'>

A priori, a conjugacdo do racismo na concep¢do de politicas publicas, com o
desmembramento destas herangas patrimoniais no bindmio: exclusio e esquecimento, o que, a
posteriori, resulta na desconsideracdo da cultura africana como matriz constituinte da
brasilidade. Contudo, ndo se pode olvidar que a identidade negra no Brasil ¢ um vestigio do
siléncio dado a heranga africana no historico das politicas patrimoniais'>, de forma que a
inércia do Poder Publico em compor a cultura quilombola como primordial no aspecto
estruturante revela a fragilidade do Texto Constitucional expositivo e ndo efetivamente
garantidor da inclusdo patrimonial como fator social e cidadao.

A conduta governamental, entdo, se expde como um aspecto hierarquizado, omisso e
restrito ao se discutir os espagos sociais. Desse modo, se no plano social o Estado se exime

das discussdes acerca de racga e da busca por igualdade ndo meramente formal, ao passo em

1499 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da memoria: o tombamento do patrimonio cultural
quilombola ¢ a formulagido de uma politica publica. Tese (Doutorado em Direito), Brasilia: Universidade de
Brasilia - UnB, 2019, p. 69.

150 E, neste ponto, ha de se observar o dever ser do Estado como prestador de condigdes igualitarias.

51 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da memoria: o tombamento do patriménio cultural
quilombola ¢ a formulagido de uma politica publica. Tese (Doutorado em Direito), Brasilia: Universidade de
Brasilia - UnB, 2019, p. 18.

132 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico,
1988.

153 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da memoria: o tombamento do patrimonio cultural
quilombola ¢ a formulagido de uma politica publica. Tese (Doutorado em Direito), Brasilia: Universidade de
Brasilia - UnB, 2019, p. 18.
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que se propde a teoria da democracia racial, no plano cultural e arquitetonico ndo podera
haver remodelagdo, uma vez que sequer foi verdadeiramente enfrentada a escravizagdo, com a

7154 estatal.

propagacdo do siléncio e da “ndo decisdo

Os conceitos de quilombos, espagos de luta e resisténcia, contemporaneamente
ganham uma nova fei¢do, ao representarem a identidade cultural e historica do povo negro.
Nesse aspecto, a patrimonialidade deve ser entendida no sentido de produgdo identitaria e

territorial do povo negro'”, sob o viés conceptivo processual, caracterizando o patrimonio

2

material enquanto elemento de um processo cultural. A presente discussdo encontra raizes no

136 indissociaveis no tratamento do fendmeno do

trindmio: nagdo, identidade e territorialidade
tombamento.

A auséncia de representagdo adequada da heranga afrobrasileira nas politicas de
tombamento ndo apenas perpetua a invisibilidade desses elementos culturais, mas também
contribui para a manuten¢do de um sistema de opressdo histérica. A ndo discussdo acerca do
racismo no tombamento assenta a omissdo e a ndo decisdo por parte do Estado, tendente a
propagar o esquecimento da heranga social do povo brasileiro.

Faz-se necessaria a elaboragio de politicas publicas fundamentadas na cultura negra'’,
a designio do enfrentamento do racismo manifestado desde a escraviddo e perpetuado na
sociedade contemporanea, em que pese a busca pela garantia de igualdades de condi¢des e de

direitos. Trata-se de uma violéncia simbdlica, institucionalizada a partir do inexpressivo

desenvolvimento de programas que atuem no sentido de demonstrar o interesse na sua

158

2

preservacdo e continuidade™®, isso porque a caracterizagdo de determinada comunidade
permeia o seu espaco de convivéncia e de harmonia - pleno em cultura e historia.

Por sua vez, essa “ndo decisdo” em matéria patrimonial representa um elemento da
estética do poder instituido, reverberacdo da historia brasileira, negando, direta ou

indiretamente, a vida e a cultura dos sujeitos, com a sujei¢do das lutas e das conquistas

34 PEREIRA, Paulo Fernando Soares; FARRANHA, Ana C. Politicas publicas ¢ “nfio decisdo”: o tombamento
quilombola diante do racismo institucional e cultural. VII Encontro Brasileiro de Administracio Publica,
Brasilia, v. 1. p. 1-16, 2020, p. 7.

55 LARAIA, Roque de Barros. Patriménio imaterial: conceito e implicagdes. IN: TEIXEIRA, J. ET
Alli (org.). Patrimonio Imaterial, Performance Cultural e (re) Tradicionalizacio. Brasilia; UNB,
2004.

1% CUNHA JUNIOR, Henrique Antunes. Quilombo: patrimdnio historico ¢ cultural. Revista Espago
Académico, Maringa, v. 11, n. 129, p. 158-167, fev. 2012, p. 6.

7 PEREIRA, Paulo Fernando Soares; FARRANHA, Ana C. Politicas publicas ¢ “nfio decisdo”: o tombamento
quilombola diante do racismo institucional e cultural. VII Encontro Brasileiro de Administracio Publica,
Brasilia, v. 1. p. 1-16, 2020, p. 8.

15 OLIVEIRA JUNIOR, Geraldo Barboza de. Comunidades quilombolas em Santana do Matos, sertio do Rio
Grande do Norte, RN: Invisibilidade étnico-racial ¢ social. Revista Kwanissa, S3o Luis, v. 04, n. 11, p. 38-67,
2021, p. 8.
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historicas ao esquecimento e negac¢do.'” Assim, ao rediscutir o espago e a importancia dos
quilombos, a Constituicdo Federal de 1988 optou por se manifestar em face dos
“remanescente das comunidades dos quilombos”, afastando a urgéncia e atualidade da
questdo, resguardando as comunidades uma resisténcia que aparenta, dessa forma, ser
descabivel no presente.'®

Nessa perspectiva, enquanto sua fungdo objetiva ¢ a de garantir a preservagdo e a
disseminagdo da cultura e historia de determinada territorialidade, a func¢do subjetiva do
tombamento de templos arquitetdnicos afrobrasileiros € de atuar no combate ao racismo
estrutural. Conquanto se possa enfrentd-lo, a inércia na elabora¢do de politicas publicas
inclusivas afastam uma abordagem mais justa e igualitaria na preservac¢do desse patriménio.

A Constituigdo Federal de 1988, a partir das experiéncias de tombamento do Terreiro
Casa Branca e da Serra da Barriga (antigo Quilombo dos Palmares) ampliou a perspectiva de
patrimoOnio para abarcar individuos e grupos antes excluidos e desprovidos de representagdo e
preservacdo da sua cultura. Desse modo, o patrimdnio desvencilhou-se da construgio
historica que inferioriza os negros e estabeleceu uma nova identidade enraizada nas
experiéncias vividas, seja individual ou coletivamente, possibilitando o reconhecimento dos
grupos sociais que a compdem.'®!

O reduzido nimero de propriedades de matriz africana tombadas é explicado pela
auséncia de testemunhos materiais dessa populagdo, distante do centro politico, além do
interesse estatal em preservar a estética e a arquitetura europeia. Além disso, a existéncia de
apenas um modo de reconhecimento do patrimonio cultural, quer seja o tombamento, além da
sua aplicagdo contemplada pela materialidade contribuiram para o ndo reconhecimento do
patriménio negro como fundamental na elaboragio de politicas de preservagdo.'®

A Constituigdo Federal eleva o processo de resisténcia a escraviddo a mesma
importancia de qualquer outro evento historico nacional, sendo a unica hipoOtese de
tombamento explicitamente determinada no Texto Constitucional. A prote¢do de documentos
e sitios relacionados aos antigos quilombos ¢ fundamentada na necessidade de resgatar a

memoria desses locais, que foram relegados ao "ndo lugar juridico" do esquecimento e "ndo

% CORREIA, Marcos Fabio Rezende. Patrimdnios negros, institui¢des Brancas: uma andlise sobre gestdo
integrada e planos de salvaguarda de terreiros tombados. Dissertacdo. Mestrado Interdisciplinar e Profissional
em Desenvolvimento ¢ Gestdo Social do Programa de Desenvolvimento ¢ Gestdo Social da Universidade
Federal da Bahia, Escola de Administragfio, Salvador, 2017, p. 36.

180 SOUSA, José Reinaldo Miranda de. Quilombos (palenques), terras de pretos: identidades em construcgio.
Revista Brasileira do Caribe, S3o Luis, vol. XI, n° 22, p. 33-57, jan./jun. 2011, p. 3.

81 PEREIRA, Paulo Femnando Soares. Patrimonializagdo, Casa Branca ¢ Resisténcia Negra: sobre as
ressignificagdes do instituto do tombamento. Revista Vertentes do Direito, v. 7, n° 2, p. 01-27, 2020, p. 12.

122 PEREIRA, Paulo Femando Soares. Patrimonializagdo, Casa Branca ¢ Resisténcia Negra: sobre as
ressignificagdes do instituto do tombamento. Revista Vertentes do Direito, v. 7, n° 2, p. 01-27, 2020, p. 12.
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decisdo" por quase um século, desde a Aboli¢do da escraviddo em 1888 até a promulgacgdo da
Constitui¢do de 1988.'%

Apbs a abolicdo, a memoria dos quilombos ficou ao esquecimento pela sociedade e
pelo sistema juridico, resultando em um processo de
"esquecimento/apagamento/ocultamento”. A Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888 (Lei
Aurea), declarou o fim da escraviddo no Brasil, mas nio abordou outras questdes relacionadas
ao fendomeno da escravizagdo e ao racismo, marcando o primeiro silenciamento formal sobre
a situacdo da populagdo negra e, por conseguinte, sobre os quilombos.

A Constituicdo de 1988 reverteu essa situacdo ao reconhecer, primeiro, a
patrimonialidade dos quilombos no § 5° do artigo 216' e, segundo, ao determinar o
reconhecimento de suas territorialidades no artigo 68 dos Atos das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), o que representa uma mudanga significativa,
equiparando-se a abordagem adotada pela Colémbia em sua Constitui¢do de 1991, embora as
disposi¢des ndo sejam idénticas. Esse reconhecimento constitucional busca corrigir um
historico de silenciamento e negac¢do de reconhecimento e inclusio aos quilombos.'®

O paragrafo 5° do artigo 216 da Constitui¢do Federal, ao determinar o tombamento de
documentos e sitios relacionados aos antigos quilombos, indica a responsabilidade do Estado
brasileiro, juntamente com seus 6rgdos de prote¢do do patriménio cultural e a participagdo da
sociedade civil (denominada comunidade no § 1° do artigo 216), em reconstruir a narrativa
nacional. Essa reconstru¢do busca incorporar a resisténcia quilombola, indigena e de outros
grupos envolvidos no processo civilizatorio nacional, conforme estabelecido no § 1° do artigo
215.

Isto posto, estes dispositivos ndo reafirmam o mito da democracia racial. Ao contrério,
destacam a necessidade de romper com a ideologia dominadora que silenciou a resisténcia ao
processo de escravizagdo, ampliam a concepgdo de direitos, expandem a arena das praticas

culturais e protegem todas as expressdes das culturas populares afrodescendentes e indigenas.

163 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da memoria: o tombamento do patrim6nio cultural
quilombola ¢ a formulagido de uma politica publica. Tese (Doutorado em Direito), Brasilia: Universidade de
Brasilia - UnB, 2019, p. 65.

164 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico,
1988.

165 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da memoria: o tombamento do patrimonio cultural
quilombola ¢ a formulagido de uma politica publica. Tese (Doutorado em Direito), Brasilia: Universidade de
Brasilia - UnB, 2019, p. 65.
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Portanto, eles representam uma ruptura com o silenciamento historico, buscando quebrar os
siléncios institucionais em relagdo a resisténcia cultural.'*®

Ainda, a inércia dada pelo Estado a patrimonialidade negra, renegada em um
significativo processo de resisténcia a escravizagdo passada, tiveram sua contemporaneidade
reconhecida pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).'®’
Nesse sentido, o numero de processos administrativos de tombamento quilombola ¢ bastante
reduzido, apenas 21 casos, em comparagdo com o grande numero de comunidades
quilombolas certificadas ou em processo de certificacdo pela Fundagdo Cultural Palmares
(FCP). Isso sugere que esses quilombos previstos na Constituicdo, que devem ter sua
patrimonialidade reconhecida de acordo com o artigo 216, § 5° do dispositivo, sdo
consideravelmente menos numerosos do que os "quilombos contemporaneos" previstos no
artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT). No entanto, a
distingdo no tratamento entre esses dois tipos de quilombos ndo desvaloriza de forma alguma
os quilombos contemporaneos. Essa diferenciagdo se deve a natureza seletiva do fenomeno do
patrimonio, que envolve a escolha seletiva dos bens que serdo incluidos em um rol de
prote¢do juridica mais abrangente por meio do tombamento.'*®

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n°® 1.293.608 do

Pernambuco'® entendeu que o tombamento, enquanto politica publica responsavel por

166 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da memoria: o tombamento do patrimonio cultural
quilombola ¢ a formulagdo de uma politica publica. Tese (Doutorado em Direito), Brasilia:Universidade de
Brasilia - UnB, 2019, p. 83.

17 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da memoria: o tombamento do patrimonio cultural
quilombola ¢ a formulagdo de uma politica publica. Tese (Doutorado em Direito), Brasilia:Universidade de
Brasilia - UnB, 2019, p. 131.

188 PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da meméria: o tombamento do patriménio cultural
quilombola ¢ a formulagdo de uma politica publica. Tese (Doutorado em Direito), Brasilia:Universidade de
Brasilia - UnB, 2019, p. 68.

169 Vgja-se: PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE CONSTRUIR. ACAO DEMOLITORIA. PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURAL E PAISAGISTICO DE OLINDA. REFORMA DE IMOVEL RESIDENCIAL SEM
LICENCA URBANISTICA E EM DESACORDO COM EXIGENCIAS LEGAIS. ARTS. 187, 1.228, § 1°,
1.299 E 1.312 DO CODIGO CIVIL. ALEGACAO DE INEPCIA DA INICIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA.
POSSUIDORA DIRETA E RESPONSAVEL PELO ACRESCIMO AO IMOVEL. APLICACAO
ANALOGICA DO ART. 934, III, DO CPC. PERICULUM IN MORA REVERSO. UNESCO. CONVENCAO
RELATIVA A PROTECAO DO PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL E NATURAL. DIREITO DE
CONSTRUIR. ACAO DEMOLITORIA. (...) 5. Por meio de tombamento ou de outras formas de intervencio
administrativa ¢ judicial, a atua¢iio do Estado niio protege - nem deve proteger ou muito menos exaltar -
apenas estética refinada, arquitetura suntuosa, produgiio artistica luxuosa, templos esplendorosos, obras
grandiosas dedicadas ao 6cio, ou sitios comemorativos de facanhas herdicas dos que instigaram ou
lutaram em guerras, com elas ganharam fama ou enriqueceram. Além de reis, senhores ¢ ditadores, a
Historia vem contada também pelos feitos, revoltas e sofrimentos dos trabalhadores, dos pobres, dos
estigmatizados e dos artifices mais humildes da Paz. Para que deles, do seu exemplo, coragem ¢ adversidade
nunca se olvidem as geragdes futuras, fazem jus igualmente a preservagdo seus monumentos, conjuntos ¢ locais
de interesse, com suas peculiares marcas arquitetonicas, mesmo que modestas e carentes de ostentacio, assim
como seus rituais, manifestacdes culturais, raizes etnolégicas ou antropologicas, e até espacos de
indignidade e desumanidade - do calabouco a senzala, da sala de tortura ao campo de concentracio. 6. Tal
qual quando socorre as promessas do futuro, o ordenamento juridico brasileiro a ninguém atribui, menos ainda



47

garantia do reconhecimento do patriménio cultural e histérico, deve ser utilizado no sentido
de reconhecer e exaltar a cultura do povo brasileiro, ndo apenas a derivada do colonialismo
europeu, mas as das revoltas, das manifestagdes e dos pobres porque essa € a heranga coletiva
e historica do povo. Esse € o patrimonio brasileiro que deve ser objeto de politicas publicas e,
portanto, preservado. A historia do negro, do indigena e do mesti¢o que ndo esta nos livros de
historia.

Por sua vez, o reconhecimento nacional de nove terreiros como patrimonio cultural
resulta, em grande parte, do prestigio ja existente entre intelectuais e membros dos
movimentos sociais, especialmente do movimento negro. Além das pressdes e lutas por
reconhecimento de bens de outros grupos, evidenciadas nos artigos 215 e 216 da Constitui¢do
Federal de 1988, a tradig¢do e a influéncia politica das liderangas do candomblé com as elites
foram argumentos significativos nesse processo.'”

O progresso limitado nos estudos sobre a patrimonialidade quilombola € visto
paradoxalmente ligado a interpretagdo juridica da contemporaneidade das comunidades
quilombolas, conforme estabelecido no artigo 68 do ADCT. Essa interpretagdo avangou
consideravelmente, mas ao mesmo tempo tentou dissociar-se da noc¢do dos quilombos
constitucionais. No entanto, do ponto de vista da interpreta¢do constitucional, a preocupagio ¢
considerada infundada, uma vez que as disciplinas de patrimonialidade e contemporaneidade
sdo distintas, embora complementares.'”!

Apdés a decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) n° 3239 em 2018, que consolidou uma importante decisdo a

para satisfazer interesse individual ou econdmico imediatista, o direito de, por aciio ou omissio, destruir,
inviabilizar, danificar, alterar ou comprometer a heranca coletiva e intergeracional do patriménio
ancestral, seja ele tombado ou nio, monumental ou nio. 7. Cabe ao Poder Judicidrio, no seu inafastavel papel
de ultimo guardido da ordem publica historica, cultural, paisagistica ¢ turistica, assegurar a integridade dos bens
tangiveis ¢ intangiveis que a compdem, utilizando os mecanismos juridicos precatdrios, preventivos, reparatorios
¢ repressivos fartamente previstos na legislagio. Nesse esforco, destaca-se o poder geral de cautela do juiz, pois,
por mais que, no plano técnico, se diga vidvel a reconstru¢io ou restauracio de imovel, sitio ou espaco
protegido, ou a derrubada daquilo que indevidamente se ergueu ou adicionou, o remendo tardio nunca
passard de imita¢do do passado ou da Natureza, caricatura da Histéria ou dos processos ecologicos e
geologicos que pretende substituir. 8. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nessa parte, ndo provido.
(grifo nosso) (STJ- REsp 1.293.608 / PE, Relator: Min. Herman Benjamin, julgamento: 04/12/2012. Disponivel
em:

https://processo.stj jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201101013193&dt_publicacao=24/09
/2014. Acesso em: 28 nov. 2023.).

0 CORREIA, Marcos Fabio Rezende. Patrimdnios negros, institui¢des Brancas: uma andlise sobre gestdo
integrada e planos de salvaguarda de terreiros tombados. Dissertacdo. Mestrado Interdisciplinar e Profissional
em Desenvolvimento ¢ Gestdo Social do Programa de Desenvolvimento ¢ Gestdo Social da Universidade
Federal da Bahia, Escola de Administragfio, Salvador, 2017, p. 59.

7t PEREIRA, Paulo Fernando Soares. Os esquecimentos da memoria: o tombamento do patrimonio cultural
quilombola ¢ a formulagdo de uma politica publica. Tese (Doutorado em Direito), Brasilia:Universidade de
Brasilia - UnB, 2019, p. 149.
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favor dos territorios quilombolas'™, espera-se que as discussdes sobre a conquista e efetivagio
de outros direitos, especialmente os culturais, avancem. Isso vai além da tradicional discussdo
sobre a questdo fundiaria, superando equivocos decorrentes de disputas sociais, politicas,
judiciais e, por vezes, académicas em torno do tema quilombola, algumas vezes
impulsionadas pelo proprio Estado.

Nesse ponto, apesar das dificuldades suscitadas pelo dispositivo, especialmente devido
a complexidade inerente e as disputas em torno da ressignifica¢do do conceito de quilombos
contemporaneos (art. 68 do ADCT), devem os 6rgdos e entidades responsaveis pela protegdo
do patriménio cultural brasileiro, em colaboragdo com as comunidades quilombolas,
desenvolver estratégias para implementar o que estd previsto no artigo 216, § 5° da
Constitui¢do Federal. A omissdo em abordar esse tema ¢ vista como conivéncia com praticas

de racismo institucional e cultural que a norma constitucional busca combater.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). A¢fio Direta de Inconstitucionalidade n° 3.239/DF. Ac¢do
direta de inconstitucionalidade. Decreto n° 4.887/2003. Procedimento para identificagdo, reconhecimento,
delimitacio, demarcagdo ¢ titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
[...]. Requerente: Democratas. Interessado: Presidente da Republica. Relator: Min. Cezar Peluso. Redatora do
acorddo: Min. Rosa Weber, 08 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador jsp?docTP=TP&docID=749028916. Acesso em: 19 set. 2023,
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Igualdade e diferenga, direitos individuais e identidades de grupo n3o podem ser
totalmente opostas. Questdes raciais foram desenvolvidas com base em bindémios ditos
incomunicaveis e, por isso, o tratamento desses termos assimétricos ndo pode ser realizado
sem a devida valoragdo, pois significaria perder as suas interconexdes. Deve-se reconhecer e
dialogar a presenga e a importancia desses elementos para o cenario racial brasileiro,
possibilitando, assim, a obten¢@o de uma estrutura social mais democratica e inclusiva.

Estabeleceram-se oposi¢des assimétricas expressas através do bindmio “raga superior”
e “raca inferior”, revestidos de termos historicamente contrastantes, que, como raga, carregam
consigo a distin¢do entre grupos distintos, como “pureza/impureza” e “civilizagdo/barbarie” e,
por meio de suas assimetrias, ocorre a dominag¢do por parte dos que se afirmam superiores,
puros e civilizados e o exterminio das outras racas mediante um discurso baseado na
intransponibilidade da distancia entre ambos. A partir do momento em que se estabelece essa
relacdo de desigualdade, as diferengas passam a nio ser enfrentadas.

O conceito de raca, questionado pela democracia racial, deve se contrapor ao
fendmeno associativo das caracteristicas fisicas e biologicas como definidoras das qualidades
psicologicas, morais, antropoldgicas e culturais de um individuo, de forma a desnaturalizar as
desigualdades sociais e modificar as formas de dominag@o. A raga, indissociavel da sociedade
contemporanea, deve ser concebida na relagdo negocial com o outro.

Além de o Estado se manter inerte e indiferente quanto as questdes raciais, o Direito
passa a reproduzir o racismo mediante a disseminagdo de generaliza¢des que segregam e
retratam o negro em uma perspectiva de degenerado, como realizou durante a histéria do
Brasil. Tais medidas evidenciam a auséncia de atuagdo do poder publico e, consequentemente,
a invisibilidade de tratamento da condi¢do de vida do negro. A titulo exemplificativo cita-se a
realidade sécio-econdmica e os registros desta nos censos estatisticos que, organizados pelo
mesmo ente segregador, demonstram a marginalizagdo e a discriminac¢io da populagdo negra,
provando a orientag@o racista do Estado brasileiro.

A preservacdo desses espacos € questdo de demonstracdo, por parte do Estado, de
respeito e importancia a uma cultura responsavel por fundar a estrutura social do Brasil na
contemporaneidade. Da mesma forma, a omissdo estatal em mais de 80 anos € a nitida
expressdo do racismo no tombamento, a partir do momento em que ndo se discute raca e
racismo, ¢ o Estado propaga uma logica social de miscigenacdo da populagdo, retoma-se a

assimetria incomunicavel, com a conservagdo de igrejas catdlicas, casas de familias nobres
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dos séculos passados, palacios, palacetes e casardes da familia real portuguesa e diversos
outras obras e monumentos arquitetonicos de exaltagdo a colonizagdo e a exploragdo dos
brancos sobre 0s negros.

O racismo estd incorporado ao modelo de cidadania brasileiro. Ainda que a raga esteja
no espectro ideoldgico, com a utilizagdo de tragos fenotipicos, ela € fundamental para as
desigualdades sociais, politicas e econdmicas do Brasil e, por isso, € elemento das relagdes
sociais. Contudo, embora a subjetividade seja atributo proprio do racismo, ele depende de um
sistema social, politico e econdmico concreto, o que desloca o eixo da raga enquanto centro
das desigualdades para o racismo propriamente dito, fendmeno ideologico, politico e social.

A discussdo em torno do tombamento, diferentemente da doutrina, a qual discorre
acerca da natureza juridica desse instituto, reside em entender a sua aplicagdo, o que perpassa
por analisar as culturas e o valor que aquela determinada propriedade possui para a sociedade.
Evoca-se o bindmio exclusdo e esquecimento, diante das desigualdades historicas a partir da
“ndo decisdo”, de modo que a atuagdo do Estado, enquanto garantidor de uma ordem social e
juridica igualitaria, deveria observar as diferencas e peculiaridades de cada comunidade,
assegurando a perpetuacdo das culturas componentes da sociedade. Todavia, essa omissdo
distancia a sua atuacdo precipua do interesse publico, dificultando a possibilidade de
identificacdo e de correcdo das desigualdades na preservagdo do patrimonio.

Ainda que se busque a memoria coletiva e o fortalecimento da identidade negra como
forma de valorizacdo da identidade nacional, as abordagens institucionais divergem quando se
tratam de bens pertencentes a cultura negra, seja no sentido quantitativo, seja no sentido de
diversidade étnica e social. A partir do momento em que se discute a igualdade de direitos e
condi¢des, o debate acerca da questdo racial alcancga a totalidade de bens dessa comunidade,
tais como cultura, arquitetura e historia. Investigar a extensdo das garantias cidadds dos
negros néo é propor uma analise do processo histérico ou do cabimento deses direitos. E, por
sua vez, questionar se o Estado consegue garantir a essa comunidade a liberdade que lhe ¢
devida de forma plena, em igualdade de pleno direito com os demais cidadaos.

Nao se pode olvidar que a atividade estatal deve se moldar no entendimento do
racismo como elemento nocivo ao processo social, nomeadamente o de tombamento.
Preservar o patrimdnio se revela como um elemento de cidadania e pertencimento negro, na
busca por justi¢a social e por compreende a heranga cultural do pais. Discutir racismo nas
politicas de tombamento € entender, portanto, a necessidade de construgdo participativa em

torno da memoria coletiva.
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