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RESUMO

O presente trabalho consiste numa analise do sistema de outorga de direito de uso
dos recursos hidricos, no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2022, no estado
do Ceara. A analise deste trabalho foi realizada a partir de dados disponibilizados no
site da COGERH. Na revisao bibliografica, o conceito de outorga e as condicionantes
de sua emisséao, foram analisados no contexto juridicos e técnico, como também foi
abordado as legislacdes pertinentes ao assunto, nas esferas, estadual e federal. Foi
avaliada e apresentada o passo a passo da solicitacdo da outorga através do site da
COGERH. Também foi avaliado a estrutura dos oOrgaos relacionados a recursos
hidricos no Brasil. Através de Gréficos foram apresentados, dados quantitativos de
outorgas com vigéncia inicial entre janeiro de 2020 e dezembro de 2022, e uma
avaliacdo de cada bacia do estado do Ceara. Por fim, foram apresentados alguns
comentarios e recomendacdes que possam melhorar o processo de aplicacdo da

outorga, e garantir atendimento necessario a populagéo.

Palavras-chave: Outorga; COGERH; Direito de uso; Solicitacido de outorga; Aguas;

Estado do Ceara.



ABSTRACT

This present work consists of an analysis of the water resources usage rights granting
system from January 2010 to December 2022 in the Ceara State. The analysis of this
work was conducted based on data made available on the COGERH website. In the
literature review, the concept of grant water usage rights and the conditions for its
issuance were analyzed within both legal and technical contexts. Additionally, the
relevant legislations at the state and federal levels pertaining to this subject were
discussed. The step-by-step process for requesting water usage rights through the
COGERH website was evaluated and presented. Also, the structure of the
organizations related to water resources in Brazil was assessed. Quantitative data on
the grants issued between January 2020 and December 2022, along with an
evaluation of each basin in the Ceara state, were presented using graphs. Finally,
some comments and recommendations were offered to potentially enhance the
application process of these usage rights and ensure necessary services for the
population.

Keywords: Right of use; Grant application; Water rights lisence; Water; Ceara State.
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1. INTRODUCAO

Falar sobre agua é falar sobre a vida, sem agua nao existe vida. Além de ser
importante pauta em assuntos de carater ambiental. Os humanos necessitam de agua
para ter uma boa saude, necessitam de 4gua para manter sua higiene, entre outros

fatores a agua se torna primordial na vida e na existéncia de qualquer ser vivo.

Desde as eras primitivas, a agua possui papel fundamental no
desenvolvimento humano. Quando formadas as primeiras civilizagbes os humanos
deixavam sua vida ndbmade, para se desenvolver em determinada regido. Dessa forma
se estabeleciam em um determinado local, ali entdo seria sua moradia e de sua
familia, esses buscavam tudo que necessitavam para viver proximo a sua residéncia,

e entdo comecavam a cultivar o que era necessario para viver.

Com isso para gue houvesse a agricultura, e que fosse um ambiente propicio
para a evolucdo da vida era necessario que tivesse agua para irrigar as plantacoes e
alimentar os animais, ainda também para saciar os humanos. Entdo fazia-se
necessario que o desenvolvimento humano e de suas primeiras civilizacdes

ocorressem proximas a corpos hidricos, sendo eles, lagoas, rios ou oceanos.

Dada a importancia da agua para a formacao das primeiras civilizagbes, no
que se diz respeito a agua, gera sempre uma preocupacao, desde que se percebeu
gue ela é essencial para todo tipo de vida na terra. Com o passar dos anos a sociedade
foi comecando a adquirir o conhecimento que agua nao é algo que € infinito, pelo
contrario. Com o desenvolvimento foi sendo observado também que a agua é cada
dia mais um recurso finito. Sua disponibilidade vem sendo comprometida com o
avanco da populacéo, de tecnologias, do lixo produzido, e por consequéncia afetando
0 consumo, 0s impactos dessas acgfes antropoldgicas ja sdo sentidos em todo o
planeta terra. Alguns autores ousam em dizer que a terra esta doente devido as

contaminacgdes pelos poluentes.

No século XX, houve alguns eventos importante para 0 meio ambiente,
principalmente organizados por paises mais desenvolvidos, esses eventos eram
cupulas onde se decidiam a respeito de qual caminho de gestdao do meio ambiente
buscar. Entenda se meio ambiente como o conjunto de todos os elementos, fatores e

interagOes naturais e humanas que compdem o entorno em que vivemos.
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Tomando consciéncia de que as a¢cdes antropoldgicas estavam esgotando os
recursos que o meio ambiente oferece, e preocupados com a finitude deles. Esses
paises durante a realiza¢do dessas reunides tragcaram metas de reducdo do consumo.
Buscando entdo, dessa forma, achar uma maneira de postergar a finitude dos

recursos.

Uma dessas reunides foi a EC0O-92, que foi, a convencgao reuniu chefes de
Estado e representantes de 179 paises, organismos internacionais, milhares de
organizacbes ndo governamentais e contou também com a participacdo direta da
populacdo. A ECO-92 representou um marco nas discussdes sobre a preservacao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel, entre as acdes definidas pelos paises, foi
entdo estipulado o dia mundial da agua, que ocorre mundialmente no dia 22 de marco,
promovendo a conscientizacdo do uso racional. Essa foi uma maneira de realizar uma
campanha que estimulasse a preocupacdo com a agua, esse indispensavel a vida,

nao somente humana, mas como de animais e plantas.

De acordo com o site da WWF Brasil, World Wide Fund for Nature inc., que é
uma organizacdo nao-governamental internacional que trabalha na preservacédo do
meio ambiente, cerca de 70% da superficie da terra é coberta por agua, e de toda
agua do planeta terra, apenas 1% € atende os critérios de potabilidade para consumo.

Ainda segundo dados da WWF Brasil, das aguas mundiais cerca de 97% esta
nos mares, sao aguas salgadas, e das aguas chamadas doces aproximadamente 2%

se encontram nas geleiras, assim restando apenas 1% disponivel.

Esse 1% se encontra distribuido em lagoas, rios, e 4guas subterraneas. Uma
das grandes preocupacdes da atualidade é cientes de que cada dia mais essa agua,
vem sofrendo com o aumento populacional, e desenvolvimento de grandes centros

urbanos.

Que o desenvolvimento e a tecnologia trouxeram diversas vantagens todos
séo cientes, além disso os desenvolvimentos de materiais nocivos ao meio ambiente,
houve também o exponencial aumento da geragéo de residuos, tanto domeéstico como
industrial. E verdade que se houve aumento da producéo de itens de consumo, houve
aumento de geracédo de residuos. Dessa maneira desencadeou uma demanda muito
grande por recursos de todos os tipos, e também o descarte dos materiais que vao
ficando obsoletos.
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Comumente é visto noticias de que os corpos hidricos estdo poluidos com
diversos tipos de materiais, mais comumente materiais plasticos, consequéncia dessa
producdo desacerbada sem o devido fim para o material gerado. A poluicdo dos
corpos hidricos além de se dar pela insercdo de matérias que nédo fazem parte daquele
sitio, se da também pela fauna dos corpos hidricos, uma vez que os animais também

sao responsaveis pelo equilibrio do meio ambiente.

Entendendo assim a importancia do recurso hidrico, as legislacdes comegcam
a nortear como devera ser feito o uso desse bem, que é coletivo. Entdo € necessaria
a criacdo de um instrumento de regulacdo do uso desse bem, afim de garantir a

seguridade dele a todos.

Na politica de nacional de recursos hidricos, em seu artigo 11, traz que a
outorga tem como finalidade assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos

multiplos de agua.
1.1. Caracterizacdo do Problema

O nordeste brasileiro sempre foi muito castigado devido seus problemas
ambientais relacionados a agua. Famoso por sua grande escassez de chuvas o

Nordeste se encontra em sua maioria dentro do semiarido brasileiro.

Como ja foi mencionado, a agua € indispensavel para a vida. O que vem
acontecendo no nordeste brasileiro €, devido a escassez da agua, pode-se encontrar
uma regido que a luta para obter agua perdura por um semestre, pois em sua maior
parte, no sertdo, a quadra chuvosa ocorre apenas no primeiro semestre do ano, e no
segundo semestre acontece que com as temperaturas elevadas e suas condi¢cbes

ambientais, ocorre secas de grande porte.

E verdade que ha uma dificuldade de prosperidade nessa regido, quando se
fala da agricultura e pecuaria, devido a essas condi¢des. Historicamente, um dos
principais fatores de inicio do desenvolvimento humano, € através da comercializacdo
de bens produzido em domicilios, uma vez que assim que surgem as primeiras
cidades, através dos bens gerados na agricultura e na pecuaria. Ora entao € exposta
a importancia que se tem de uma boa agricultura e pecuaria, para o desenvolvimento
de uma regido. A auséncia sazonal de agua nessa regido € algo que prejudica o
desenvolvimento daquela populacao diretamente.
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O desenvolvimento das capitais na regido nordeste sdo quase todas
litoraneas. Dentre os fatores que fazem com que esse fenbmeno ocorra, esta a
disponibilidade de recursos hidricos, como chuvas mais frequentes além de a
disponibilidade do oceano que favorece o comercio, uma vez que é uma regiao que a

escassez nao afeta tanto, devido as chuvas que sao provenientes do oceano.

No contexto estadual, o estado do Ceara apresenta maior parte do territorio
dentro do semiarido, com exce¢do apenas da faixa litoranea. Também apresenta
topografia de chapadas e serras cercando o estado, conforme apresentado na Figura
1. Com que dificulta com que as nuvens carregadas atinjam a regido mais central do

estado.

Figura 1 - Topografia do estado do Ceara.

es:
@ capital do estado
®  acima de 100.000 habitantes
© 25000 2 100,000 babitantes
©  de 15000 a 25,000 habitantes

*  cidadas vizinhas a0 estado

4 awvopertas nacionais
| @ seopertos otemaasans

T dhos permanentes
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Fonte: (IBGE, 2023)

Protegido na constituicao é de direito da populacao, ter condigdes minimas de
vida, isso inclui 0 saneamento basico, que entre algumas responsabilidades, inclui

uma distribuicdo de agua potavel.

Contudo, devido a problematica da escassez de aguas nessa regido, é
necessario que se busque maneiras de garantir que essa possa entéo ser distribuida
de forma homogénea. Para que nédo ocorra, privatizacdo, ou dificuldades aos menos
favorecidos de acessar esse recurso. Ficando a responsabilidade do governo como
previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, regularizar o uso entre prioridades

e de maneira qualitativa e quantitativa.
1.2. Justificativa do Tema

Ora como recurso preponderante para a existéncia de qualquer vida, € preciso
gue se tenha algum controle de bens que ndo séo infinitos ou renovaveis. A agua € o
bem precursor da vida. Alguns autores até ja a denominam de “ouro azul”, devido sua

escassez.

Atualmente a populacéo mundial é na ordem de 8 Bilhdes (NACOES UNIDAS,
2022). Considerando a norma técnica da SABESP, apresentada na Figura 2, o
consumo de uma residéncia varia de 70 a 280 litros por dia e em residéncias mais
luxuosas esse valor chega a atingir seu maximo, 280 litros por dia. Dado esse
consumo e o quantitativo populacional, e sabendo que a maior parte da agua
disponivel no planeta, ndo é consumivel. Cabe ao estado exercer papel de orgao
regulador afim de garantir uma distribuicdo para toda a populacéo.
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Anexo C - Tabela de Estimativa de Consumo Predial Médio Diario-Primeira ligagao

Imével

Consumo (L / dia)

Alojamentos provisérios

50 a 80 per capita’'

Ambulatérios

20 a 25 por atendimento’

Apartamentos sem individualizagédo

95 a 160 per capita’

Apartamentos com individualizagédo

75 a 125 per capita®

Apartamento de luxo

165 a 280 per capita

Residéncias
Residéncias de luxo

70 a 120 per capita
120 a 210 per capita

Cinemas e teatros

1 a2 porlugar '

Edificios publicos ou comerciais

30 a 50 per capita’

Escolas - com periodo integral

35 a 55 per capita’

Escolas - Internatos
Escolas - por periodo

70 a 120 per c:-l_pil'a“E
17 a 27 per capita’

Escritérios e consultério (médico, dentista, psicélogo etc.)

30 a 50 per capita’'

Garagens

30 a 50 per capita’

Hotéis c/ cozinha e lavanderias
Hotéis s/ cozinha e lavanderias

200 a 300 por héspede '
80 a 120 por héspede '

Jardins

1,0a2,0 porm?’

Lava-rapidos automaticos de veiculos (fonte da concessionaria)

200 a 250 por veiculo'

Lava-rapidos automaticos de veiculos (fonte propria)
Lavanderias

50 a 150 por veiculo'
30 por kg de roupa 'ou
1700 por maquina de lavar®

Mercados

3 a5 por m?de rea '

Oficinas de costura

30 a 50 per capita’

Oficinas de reparo de automéveis

55 a 95 per capita

Orfanatos - Asilos

70 a 120 per capita

Creches 40 a 50 per capita '
Postos de abastecimento e servigo automotivos 100 a 150 por veiculo '
Presidios 115 a 190 por preso
Quartéis 70 a 120 per capita

Restaurantes e similares

15 a 40 por pessoa 2
ou
20 a 26 por m*?

Igrejas e templos

0,5 a 1 por lugar'

Padarias (com refeicao)
Padarias (sem refeigdo)

100 a 330 por empregado®
30 a 220 por empregado®

Drogarias 135a835*
Farmécias de Manipulagao 200a1.435*
Loja de animais (Pet Shop) 5a 20 por m**

Fonte: (SABESP, 2017)
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Na politica nacional de recursos hidricos, Lei Federal N° 9.433/97(Brasil,
1997), em seu artigo primeiro, é apresentado os fundamentos da politica. Destacando
o primeiro, onde é explicado que a agua é um bem de dominio publico, em seguida,
no segundo, a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico. Tais
fundamentos reiteram a importancia de uma boa gestdo dos recursos hidricos além

de abre se uma margem para a cobranca da agua como meio de regulacéo do uso.

A gestdo dos recursos hidricos tem como principal enfoque o consumo
humano e a dessedentacédo de animais, além de promover o uso multiplo das aguas.
E importante que seja uma gestdo descentralizada e conte com participacdo da
comunidade e do poder publico, buscando sempre uma maior transparéncia e
igualdade em sua gestdo. Como exemplo de atividades participativas existem 0s

comités de bacias. O conceito de bacia hidrografica pode ser apresentado como, um
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conjunto de terras drenadas por um corpo d’agua principal e seus afluentes.
(Schiavetti e Camargo, 2002).

1.3. Objetivos da Pesquisa

O presente trabalho tem por objetivo principal avaliar o sistema de outorga de
direito de uso da agua no estado do Ceara durante o periodo de 2010 a 2022, através

da coleta e tratamento dos dados disponibilizados pelos 6rgaos gestores.

Os obijetivos especificos séo:
- Avaliar a legislagéo pertinente ao tema, em seus ambitos federal e estadual.

- Realizar um levantamento dos dados de outorgas vigentes no estado do

Ceara, relativos ao periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2022.
- Avaliar o processo de solicitacdo e/ ou obtencéo da outorga no estado.

- Avaliar as emissodes de outorgas, por tipo, bacia e regiéo.
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2. REVISAO DA LITERATURA

No presente capitulo € abordado os conceitos basicos, o contexto juridico e
contexto técnico, e as legislacbes estadual e federal. Introduzindo o tema em sua
esfera lesgislativa.

2.1. Conceitos Basicos

Buscando facilitar o entendimento e a compreensdo desse trabalho, o
presente capitulo apresenta definicbes de alguns termos técnicos e juridicos que

serdo tratados neste e nos capitulos posteriores.

Na Lei Federal n° 9.433/97 (Brasil, 1997), a outorga € apresentada como
instrumento fundamental para a gestdo. Se faz necessario apresentar definicdes

sobre a mesma no contexto juridico e técnico.
2.1.1. Contexto Juridico

Segundo o dicionario de lingua portuguesa online, outorgar significa conferir
ou conceder algo a alguém. No contexto de recursos hidricos a outorga € um
documento onde é concedido ao outorgado através do outorgante, esse por sua vez
€ o0 estado podendo ser em sua esfera federal ou estadual, algum direito, no caso o

direito de uso da agua.

Direito de uso é a ferramenta juridica do direito administrativo pelo qual o
estado, seja em instancia federal ou estadual, atribui a alguém o direito ao uso sobre
aquele bem, dessa forma ele ndo tem a posse, mas podera usar de maneira onerosa.
Ora esse uso é cedido a um terceiro através do direito de uso e impde que seja
destinado a finalidade a qual foi solicitado no processo de obten¢ao da outorga. E ndo
podendo ser privada do seu fim natural. Isso segundo o art. 18 da lei 9.433/97, que
traz que a outorga néo implica a alienacgéo parcial das aguas, que ndo sao alienaveis,

mas o simples direito de seu uso. (Brasil, 1997).

A cobranca por sua vez é apresentada ainda na lei 9.433/97, na secao IV.
Onde em seu art.19 a 4gua é reconhecida como bem econdmico e dar ao usuario uma

indicagao real do seu valor.

2.1.2. Contexto técnico
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Muito se € falado sobre gestdo do recurso hidrico, mas é preciso entender
como é feita essa gestdo e quem compde. A histGria vem nos mostrar a importancia
da agua além dos povos e nacdes. A politica nacional de recursos hidricos sé veio a

entrar em vigor no ano de 1997, até entdo agua era um bem sem moderagao.

Porém para entender a estrutura de controle da gestdo hidrica em esfera
nacional é preciso entender que em uma determinada regido podera haver brigas e
rivalidades para o uso de determinada agua ou manancial. Havendo a necessidade
da criacdo dos chamados comités de bacia, onde assistidos pela politica nacional de
recursos hidricos (PNRH), onde através desses comités seria executada uma gestao
mais decentralizada e mais inclusiva, onde h& representantes de todos os usuarios ou
maioria, buscando assim que de forma mais homogénea haja uma equidade nas
tomadas de decisdo. Essa ferramenta de controle é estipulada no art. 1, inciso 1V, da
PNRH, a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e sistema de atuacdo do sistema nacional de

gerenciamento de recursos hidricos.

Segundo o professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
professor Carlos Tucci, uma bacia hidrografica compde-se de um conjunto de
superficies vertentes e de uma rede de drenagem formada por cursos de agua que
confluem até resultar um leito tnico em seu exultério (Tucci, 1997). Como mencionado
anteriormente a outorga entra como mecanismo de comando e controle do estado,
lembrando que as aguas sao todas de dominio publico do Brasil. Isso faz com que a
outorga represente o poder disciplinador do poder publico para atender a sua

obrigacao de fazer valer a equidade entre os usuarios de agua. (Porto e Porto, 2008)

2.2. Legislacao Pertinente

No presente capitulo € abordado nas esferas, estadual e federal, a legislacao

sobre recursos hidricos e suas, diretrizes, principios e instrumentos.

Avaliando brevemente o contexto historico, o Decreto Federal 24.643 de 1934,
nomeado de codigo de Aguas, é o precursor de toda legislacdo sobre os recursos
hidricos no Brasil. Ainda como esboc¢o, do que futuramente seria definido como
politicas, no decreto ja era tratado agua como bem de uso comum e especificado
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quais aguas seriam aguas consideradas publicas. Também comeca a introduzir

termos e limites.

A Lei Francesa de Aguas foi um importante marco internacional se falado
sobre politicas de recursos hidricos. Segundo Jaildo S. Pereira, 2017, em seu artigo
sobre as aguas francesas, o cenario da demanda de agua na Franca mudou
completamente apos a segunda guerra mundial. Por volta de 1959 foi criada uma
comissdo de 4gua para comecar a busca por alternativas, que buscassem fornecer
agua de qualidade para toda a populacdo. Contudo os trabalhos tiveram como
resultado um projeto de lei com cerca de 50 artigos que previa uma série de medidas,
acrescentando meios complementares aqueles ja existentes para administracao e

gestdo de aguas (Pereira, 2017).

Em esfera de assembleia nacional francesa, ainda segundo o artigo de
Pereira, 2017, é colocado que nao houveram muitas contribui¢cdes, porém ao tramitar
no senado foram feitos varios debates, e entdo ali comecava a se falar sobre valor
econdbmico da agua. Onde economistas propuseram criar um mecanismo de
cobranca, em cada bacia hidrografica, onde seria cobrado pelo m3 utilizado, e o
comercio se ajustaria a essas condi¢des, surge nesse momento 0S primeiros passos

do regime de outorga de direito de uso de agua.
2.2.1. Legislacao Federal

Apds movimentos internacionais de politicas publicas sobre recursos hidricos,
o Brasil comeca a se adequar e introduz legislacéo sobre administracdo dos recursos.
Analisando a linha do tempo, o Brasil ja era um dos primeiros a discutir sobre o

assunto.

No ambito nacional, a lei que regulamenta a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos € a lei de n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ainda no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, ficou conhecida como lei das aguas. Esta lei
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o sistema nacional de
gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
constituicdo federal, e altera o art. 1 da lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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De acordo com a Lei mencionada, a outorga de direito de uso da agua é
instrumento essencial para a adequada implementacdo da PNRH. Lembrando que a
outorga esta vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos, e da
Amazonia Legal, o qual dever ter consciéncia da responsabilidade pela aplicacao da
Lei, principalmente em relacdo a situacdes que possam gerar entraves durante o

cumprimento da funcao, inerente ao 6rgao.

Em 17 de julho de 2000, foi instaurada através da lei n°® 9.984, a criacdo da
Agencia Nacional de Aguas — ANA, que fica responsavel sobre os recursos hidricos
inerentes ao ambito nacional, posteriormente no ano de 2023 foi inserida a atribui¢éo
que regulamenta que a ANA também fica responsavel sobre o saneamento basico a
nivel federal, através da lei de n°® 14.600/2023. No art. 4 da Lei n® 9.984/2000, esta
estipulado as atribuicdes da ANA, salientando o inciso 1V, onde é explicitado que cabe
a ANA outorgar, por intermédio de autorizacao, o direito de uso de recursos hidricos

em corpos de 4gua de dominio da unido.

A lei federal n® 9.433/97 cria ainda o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
— CNRH, que através do Decreto de n°® 2.612/98 fica regulamentado. O CNRH € o

o6rgdo maximo normativo e deliberativo e tem como algumas de suas competéncias:

- Promover a articulacédo do planejamento de recursos hidricos com os

planejamentos nacional, regional, estadual e dos setores usuarios:

- Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos:

acompanhar a execucéo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos:

- Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de

recursos hidricos e para a cobranca por seu uso.

O conselho tem ainda a atribuicdo de decidir sobre as grandes questdes do

setor.

No art. 9, é apresentada uma importante ferramenta, € o enquadramento dos
corpos de agua segundo classes, uma vez que € um instrumento que vem para auxiliar
a definir qual o plano e como sera feito o uso daquele recurso. O enquadramento é
feito em classes, que vai da agua de melhor qualidade até a de pior qualidade, e define
guais usos aquele corpo hidrico pode fazer.
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2.2.2. Legislacao Estadual

Para a esfera estadual, a lei que estabelece a politica estadual de recursos
hidricos do estado do Cear4, é a Lei estadual N° 14.844 de 28 de dezembro de 2010.
Seus objetivos sao trés e sao apresentados no artigo segundo da referida lei. Sendo

ele:

Art. 2° S&8o objetivos da Politica Estadual de Recursos

Hidricos:

| - Compatibilizar a acdo humana, em qualquer de suas
manifestagbes, com a dindmica do ciclo hidrolégico, de forma a
assegurar as condicdes para o desenvolvimento social e
econdmico, com melhoria da qualidade de vida e em equilibrio

com o meio ambiente;

Il - Assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida
e ao desenvolvimento sustentavel, possa ser ofertada,
controlada e utilizada, em padrfes de qualidade e de quantidade
satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geracées futuras,
em todo o territorio do Estado do Ceara;

Il - Planejar e gerenciar a oferta de agua, 0S usos
multiplos, o controle, a conservacao, a protecao e a preservacao
dos recursos hidricos de forma integrada, descentralizada e

participativa.

Contudo nos principios da politica estadual € apresentado a universalizacao
da agua e a necessidade de controle de seu uso, entre os itens apresentados
podemos destacar o inciso V, onde é exposto que a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, € importante destacar que € fundamental para racionalizacdo do seu uso,
uma vez que a cobranca dificulta o desperdicio. E importante salientar que ainda pode
ocorrer do 6rgdo gestor suspender a outorga, uma vez que seja para manter a
capacidade hidrica para abastecimento humano, houve um exemplo de caso em que

a outorga para irrigagdo e aquiculturas foi suspensa, na regido metropolitana de
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Fortaleza e sistema integrado do Jaguaribe, uma vez que a prioridade € o
abastecimento humano, a suspensao ocorreu no ano de 2015, através da resolucéo
do Conselho de Recursos Hidricos do Ceard — CONERH. Onde o contexto era de uma
extensa seca que se estendia desde o ano de 2012, somado ao fendmeno do

aguecimento das aguas do oceano pacifico, esse conhecido como El Nino.

Retomando ainda a discussao sobre a politica estadual de recursos hidricos,
além de os principios trazerem a importancia da preservagéo da qualidade, gestdo em
situacdes de escassez e educacdo ambiental. Ao se trazer um cenario estadual é
sempre rememorado o contexto hidrolégico que o Ceara enfrenta, de escassez
hidrica, a outorga se torna uma ferramenta de gestdo que universaliza 0 acesso a

agua, uma vez que a taxagao se torna também ferramenta de valoracéo do recurso.
2.3. Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos no Ceara

A outorga é um ato administrativo de competéncia do Secretario dos Recursos
Hidricos do Estado do Ceara, que autoriza nos termos e condicfes expressas no ato
de permitir o uso, obra ou servi¢o, sem prejuizo das demais formas de licenciamento

ambiental a cargo de instituicbes competentes. (COGERH, 2022)

Como mencionado trata-se de um instrumento de garantir a preservacao e
racionalizacdo do uso de aguas, buscando garantir que todos tenham acesso. No art.
225 da constituicdo federal, que garante que todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como de bem comum. Ora com os recursos hidricos nao
poderia ser diferente, uma vez que € essencial para a qualidade de vida da populacéo.
Também funciona como regulacdo do uso, de maneira que haja um controle da
quantidade utilizada, buscando a correta protecdo da quantidade disponivel de agua,

e garantindo que exista a renovacgao do bem.

Em 12 de dezembro de 2012, foi sancionado o decreto N° 31.076/2012 que
regulamenta os artigos 6° a 13° da lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos. O
decreto em seu inicio apresenta alguns termos e conceitos jA& mencionados. Logo
posteriormente, entre os principais pontos destacam-se, a necessidade de a outorga
ser emitida pelo secretario de recursos hidricos, além da emissdo de outorga
preventiva, essa ndo da o direito de uso, mas estipula e assegura que no futuro esse
bem podera ser explorado, além da disposi¢cdo do pagamento de emolumentos. Mais
adiante no ano de 2020, foi langcado outro decreto que regulamenta e principalmente
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facilita o processo de solicitagdo da outorga. O decreto 33.559/2020, conhecido como
lei das outorgas. Destaca-se que no referido, a outorga preventiva, tem seu periodo
vigente de até um ano a depender do empreendimento, podendo por sua vez, ser
renovada por periodo igual, a critério do 6rgado gestor. Os formularios e requerimentos

encontram-se agora no site do 6rgao gestor.

Cabe ainda destacar os casos em que se faz necesséario a solicitacdo da
outorga, como também os casos a qual ndo se faz necessario. No art. 6 do decreto
estadual 33.559/2020, estao sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos.
(Ceara, 2020)

| - Derivacao ou captacao de parcela de agua existente
em um corpo hidrico para consumo final, inclusive

abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Il - Extracdo de agua de aquifero para consumo final ou

insumo de processo produtivo;

lll - lancamento em corpo hidrico de esgotos e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratados, com o fim de disposicéo
final, dentro dos padrbes de tratamento estabelecidos na

legislacdo pertinente;
IV - Reuso das aguas para fins diversos do uso original;

V - Outros usos que alterem o regime, a quantidade ou

a qualidade da agua existente em um corpo hidrico.

Em seguida, no art. 7 estabelece aqueles casos a

guais ndo dependem de outorgas de uso, sendo eles:

| - Os usos de carater residencial e unifamiliar para a

satisfacdo das necessidades basicas da vida;

Il - A extracdo de agua destinada, exclusivamente, ao
abastecimento humano de pequenos nucleos populacionais
dispersos no meio rural, cujo consumo seja até a vazao de 2.000

litros por hora;
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Il - as acumulagbes, captacdes e derivacdes
consideradas insignificantes quanto ao volume, mediante
proposicdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas — CBH ou do
orgdo outorgante, aprovados pelo Conselho de Recursos
Hidricos do Ceara - CONERH,;

IV - O reuso das aguas, pelo usuério, para o mesmo fim

originalmente outorgado;

V — As captacdes e derivacbes provenientes de
estuarios de rios e demais cursos até a linha de influéncia da

maré.

81°. As acumulacdes, captacOes, derivacbes e outros
usos, nao sujeitos a outorga, serdo cadastradas e constardo no

Sistema Estadual de Informacfes sobre Recursos Hidricos.

82°. Sempre que o somatério de vazdes ou volumes de
agua, ndo sujeitos a outorga, atingir 10% (dez por cento) da
disponibilidade hidrica do sistema, é facultado ao O6rgao
outorgante exigir a solicitacdo de outorga, considerando o

conjunto destes usuarios.

Contudo, ndo sera emitido outorgas para efluentes radioativos, metais

pesados, lodos de tratamento de agua, nem mesmo de contaminantes que possam

contaminar as aguas subterrédneas, além de uma vez se busque preservara a

qualidade do corpo hidrico. Estas circunstancias apresentadas, também séo descritas

no art. 8 da lei das outorgas.

2.3.1. Aspectos Legais

Nesse topico sera abordado algumas legislacfes relevantes temporalmente,

e em carater legislativo para a chegada do que hoje temos disponivel sobre outorgas,

e uso consultivos.

Artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988 — Onde dispde dos itens que sao

bens da unido entre eles as aguas que cruzem mais de um estado.
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Artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988 — Compete a Unido

privativamente legislar sobre aguas.

Artigo 26 da Constituicado Federal de 1988 — Incluem-se entre os bens dos
estados, as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes e emergentes e em deposito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei as decorrentes em obra da unido.

Lei Federal N° 9.433 de 8 de janeiro de 1997 — Dispde sobre a politica

nacional de recursos hidricos.

Lei Federal N° 9.984 de 17 de julho de 2000 — Dispdes sobre a criacdo da

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

Lei Estadual N° 14.844 de 28 de dezembro de 2010 — Dispde sobre a politica
estadual de Recursos Hidricos.

Decreto 31.076 de 12 de dezembro de 2012 — Dispde sobre regulamentacéo
dos artigos 6° a 13° da lei 14.844/2010. Em seu artigo 49, dispbe sobre o pagamento

de emolumentost.

Decreto 33.559 de 29 de abril de 2020 — Disp0e sobre a lei estadual de
outorgas, trata-se de uma lei apenas sobre outorgas.

Instrucdo normativa N° 01/2013 — SRH — Dispde sobre recolhimento de

valores sobre a emisséo de outorgas.

Resolucdo CONERH N° 08, de 24 de novembro de 2017 — Dispde sobre a

fixacdo dos valores de emolumentos.

Tendo visto as legislacfes ainda € importante saber que, 0s usuarios
que pretendem usar 4gua ou executar obras e servicos de interferéncia hidrica no
dominio do Estado do Ceara, ou da Unido, por delegacdo conforme Resolucdo ANA
— 1047/2014, devem solicitar sua outorga a SECRETARIA DOS RECURSOS
HIDRICOS — SRH-CE por meio de sua vinculada a COGERH — COMPANHIA DE
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS — CE. (COGERH, 2022)

Vale ressaltar que ndo ha necessidade de entregar a solicitacdo de outorga

de forma presencial seja na SRH-CE ou ha COGERH e suas respectivas Geréncias

1 Emolumentos é o termo utilizado para taxas cobradas com o objetivo de remunerar o custo de servicos
prestados por 6rgéos.
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Regionais. O processo é executado todo on-line. Além que o pedido de outorga devera
ser feito em nome daquele que sera o titular da outorga e ndo em nome do
responsavel técnico pelo pedido de outorga, ou do responséavel técnico do
empreendimento. Ou seja, 0 CPF/CNPJ documentado deve ser o do titular da outorga.

2.3.2. Passo a Passo no Processo de Outorga

Para que seja solicitado a outorga de direito de uso de agua no estado do
Ceara € necessario que o solicitante, através do sitio online, entre com um
requerimento. O fluxo de solicitacdo é todo online, e automatizado ao final da
documentacdo e preenchimento, cabe a COGERH junto a SRH — Secretéria de
Recursos Hidricos, avaliar em seu corpo técnico e assim definir se podera ser ou ndo
atendida. O resultado da outorga é divulgado por meio de portaria da SRH em até 7
dias. Em seu sitio online, o 6rgao gestor ja disponibiliza video tutorial do processo de
solicitacdo, afim de simplificar o processo. Mas como instrumento de estudo o

processo de solicitacdo € descrito a seguir.

Para solicitar sua outorga de uso hidrico no estado do Ceara, € necessario
gue o solicitante, responsavel a qual solicita a outorga para um devido uso, sendo ele
pessoa fisica ou juridica, acesse o site da COGERH — Companhia de Gestao de
Recursos Hidricos do Ceara, no seguinte endereco: https://portal.cogerh.com.br/. Ao
visualizar a pagina inicial, conforme apresentada na Figura 3 sera apresentada
algumas caixas interativas e algumas noticias, deve se entdo buscar a, solicitacdo de

Outorga Online.
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Figura 3 - Pagina inicial do Site da COGERH.

() | @ COGERH - Companhia deGest X = + v = X
« (&) O 8 httpsi//portal.cogerh.com.br kg ® 9 =

& Webmail B Legislacdo ~ & Documentos e Publicacdes & Servicos &B Carta de Servicos ao Usuario @ Privacidade e Protecdo de Dados “ B8e

Institucional  Eixos de Governanca Corporativa  Monitoramento  Comités de Bacias  Outorgas, Fiscalizagéo e Cobranga
- Atuagdo - - - -

i - °
ﬂ W Acesso a Informagao @) Pesquisa de ‘ Ouvidoria SIC
78 Satisfacao . e
_— a0 Gidaddo

COGERH

G@ Solicitacao

Outorga Online

Monitoramento
@ rortal Hidrolégico

Comissédo Gestora do Agude
Carnaubal é renovada para mandato
2023-27; veja composicéo

LEIA MAIS N\
Fatura Digital

Acesse a 2° via da conta
hitps://portal.cogerh.com.br/#demo

Fonte: Autor, 2023.

Ao visualizar a pagina inicial, conforme apresentada na Figura 3 sera
apresentada algumas caixas interativas e algumas noticias, deve se entdo buscar a,
solicitagdo de Outorga Online. A imagem € uma caixa interativa que ao clicar levara
para uma mensagem, conforme apresentada na Figura 4. Essa, traz algumas

informacBes como contato para tirar duvidas, video tutorial, e e-mail para contato.

Figura 4 — Mensagem prévia a Cadastro COGERH.

Outorga Online

Vocé pode requisitar sua outorga de direito de uso da dgua efou
de obras de interferéncia hidrica na plataforma Outorga Online.

Solicite/Acompanhe sua Solicitagdo de Outorga

Em caso de dividas entre em contato:
@ (85) 98897-9658
‘. (85) 35139081

Email: [ e T

Perguntas Frequentes

e Tutofiakde Qutorga QnlinexiCogerh &

Fonte: Autor, 2023.
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Apos os passos apresentados, devera entdo seguir clicando no texto, solicite/
acompanhe sua outorga online, entao sera redirecionado a pagina de cadastro. Logo,
esse cadastro deve ser feito com muita atencéo, respeitando sempre a veracidade
das informacdes e com os dados do solicitante. Entdo ser& redirecionado para a

pagina de login/cadastro, conforme apresentado na Figura 5.

Figura 5 — Login/Cadastro na plataforma outorga COGERH.

25 outorga.cogerh.com.br/loginxht

Solectaces e

OUTORGA

Solicitagao de Outorga Online

Ja sou cadastrado

Fonte: Autor, 2023.

L& vocé podera fazer login ou cadastra-se na plataforma, como o intuito deste
tépico é ensinar passo a passo da emissdo de uma outorga, daremos continuidade
como se fosse o primeiro acesso, seguindo o cadastro. Como foi apresentado na
Figura 5, deve ser pressionado em “Sou novo”, para entao realizar o cadastro simples

de acesso a plataforma. Em seguida sera direcionado a pagina apresentada na.
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Figura 6 — Cadastro na plataforma Outorga COGERH

OUTORGA

COGEw

e fone: 55 45 31050757 € Copyrght 2020
Comnanhia de Gestio L

Fonte: Autor, 2023.

Para realizar o cadastro, tem que preencher com o nome, CPF ou CNPJ, e-

mail e uma senha, em seguida confirmar a senha e gerar o cadastro. Em seguida sera

enviado um e-mail de confirmacao para o e-mail cadastrado, com o remetente sendo

a COGERH, o e-mail € como o da Figura 7, e solicita que vocé clique na caixa

interativa para validar seu cadastro.

Figura 7 — E-mail de validacdo da COGERH

[S—— OUTORGA

CONFIRMACAO DE CONTA

GOVIRNG 00 e
ESTADO 1o CRARA o
ity v

Fonte: Autor, 2023.
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Assim que o cadastro estiver valido, entdo sera redirecionado para a pagina

de login. E entdo devera colocar que ja tem cadastro e colocar seu CNPJ ou CPF, e

em seguida prosseguir para a senha que vocé criou e confirmou. E entdo terd acesso

a pagina de solicitacdo e acompanhamento do processo como apresentada na Figura

8.

Figura 8 — Painel de solicitagédo e acompanhamento de outorgas

€ G = outorgacogerh.com.br, * O =06

@ Solicitacgio de Outorga Online & DAVI HONORIO CAVALCANTE MOTA * Sair

Bem vindo!
0 sistema de Solicitag 3o de Outorgas da Cogerh permite o usudrio realizar pedidos para exploragio de dguas do estado do Ceard.

Q@ Painel de Navegacdo 17 de Novembro de 2023

d =

Fonte: Autor, 2023.

Agora no painel é apresentado trés opcdes, nova solicitacdo, minhas

solicitacbes e por ultimo opcdes sobre renovacdo, alteracdo, transferéncia, ou
desisténcia de outorga. Para a emisséo interessa por hora, apenas a nova solicitacao,
€ onde nesse momento € preenchido com os dados do local e do requerente da
outorga, definido também o tipo de outorga. Assim que é redirecionado aparece uma
imagem conforme a Figura 9, nesta é solicitado ou a coordenada caso vocé possua,

ou que através do mapa vocé coloque o local onde sera o ponto solicitado na outorga.
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Figura 9 — Informacg@es de coordenada do pedido.

Informe as coordenadas do pedido

M Eu tenho as coordenadas do pedido

@ Eu ndo tenho as coordenadas do pedido, quero escolher no mapa

CAPTA(;ﬁD - PONTO NO MANANCIAL HIDRICO DE ONDE SERA RETIRADA A AGUA.

USO DO ESPELHO D'AGUA SEM CAPTACAO - LUGAR DE REALIZACAOD DA ATIVIDADE NO MANANCIAL HIDRICO SEM RETIRADA DE AGUA.
LANCAMENTO - PONTO NO MANANCIAL HIDRICO DE ONDE SERAQ LANCADOS OS EFLUENTE TRATADOS.

OBRA/SERVICO DE INTERFERENCIA HIDRICA - PONTO NO MANANCIAL HIDRICO DE SUA OCORRENCIA.

***QBS:. Caso seu manancial seja bateria de pocos, neste local somente devera incluir o ponto inicial, posteriormente no formulario incluir as
coordenadas de cada poco.

o

Fonte: Autor, 2023.

ApOs 0s passos anteriores, deveremos preencher com dados do solicitante,
seja pessoa fisica ou juridica, e os dados de endereco do solicitante e do local da
extracdo a qual é solicitado, com também contato, como e-mail e telefone. A Figura
10 apresenta como € a pagina.

Figura 10 — Cadastro das informacdes basicas.

25 outorga.cogerh.com.br

&) 4 v

Progresso do pré-cadastro 35%

Preencha com os dados do requerente

CPFICNPJ Interessado *

Escolha o tipo da sua outorga

Categoria * Modalidade * Finalidade *

Selecione Uma Categoria - Selecione - Selecione Uma Finalidade A

Preencha com sua localizagéo -

Fonte: Autor, 2023.
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Entdo é necessario preencher com dados da extracdo, como se dara e afins.

Conforme apresenta a Figura 11.
Figura 11 — Cadastro referente a extragao.

Progresso do pré-cadastro 7.

Tipo do Manancial *
Bacia* Nome do Manancial *

Capacidade do Manancial () Local de Captagio *

Latitude * Longitude*

(Preencha um valor entre 9.129.000 e 9.695.145) (Preencha um valor entre 223.168 e 700.000)

Informagdes sobre Culturas a serem instaladas

Culwras

ituras & . Area & Plantar (ha) * Iniclo da irrigacdo * Ciclo *
Setecone = Selecione - 100 Setecione *  Selecione

Fonte: Autor, 2023.

Em seguida é solicitado que se confirme todos os dados do preenchimento e
entdo é liberado o DAE, que é o boleto referente ao emolumento de acordo com a sua
outorga, esses valores sao fixados segundo a Resolucdo N°08/2017 da CONERH,
apresentadas no Anexo |, ap6s o pagamento devera ser aguardado a resposta da
COGERH. Lembrando que na mesma plataforma, o solicitante podera estar
acompanhando o processo. No painel se pressionar a segunda opc¢ao da Figura 8, em

“minhas solicitagdes”, podera acompanhar o processo de solicitacao.
2.4. Orgédos Gestores

No ambito federal, os 6rgdos gestores sdo, Ministério do Meio Ambiente, que
tem entre suas principais areas a politica nacional do meio ambiente e recursos
hidricos (MRE, 2022). Tem como agéncia reguladora nacional a ANA — Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico, criada em 2000, pela lei 9.984/2000.

Na esfera estadual, um marco relevante para enfrentamento de problemas
hidricos inerentes ao estado, foi a criacdo da SRH — Secretaria de Recursos Hidricos,
em 1987, buscando por sua finalidade, que € promover o aproveitamento racional e

integral dos recursos hidricos do estado. Outro grande passo na administracdo de
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aguas do estado do Ceara foi a criacdo da Companhia De Gestdo dos Recursos
Hidricos — COGERH, em 1993, buscando gerenciar a demanda e a oferta dos
recursos hidricos do estado ou da unido, quando delegada a tal competéncia,
buscando dessa maneira equacionar as problematicas referentes ao seu

aproveitamento e controle.
2.4.1. Agéncia Nacional de Aguas — ANA

A lei Federal n® 9.984/2000 foi responsavel pela criacdo da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e confere a esta a competéncia para assim
emitir outorgas de direito de uso dos recursos hidricos de dominio da unido. Nao
obstante, os Estados e o Distrito Federal possuem 6rgaos préprios com competéncia

legal para emitir as outorgas de direito de uso das aguas de seus dominios.

A ANA como agéncia reguladora fica obrigada de supervisionar, controlar e
avaliar as acoes atividades inerentes ao MMA, além de fiscalizar, e outorgar os

recursos hidricos em esfera federal.
2.4.2. Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos - COGERH

A Lei estadual n® 12.217/1993, foi a responsavel pela criacdo da Companhia
de Gestédo de Recursos Hidricos — COGERH, que tem como finalidade gerenciar a
oferta dos recursos hidricos constantes dos corpos d’agua superficiais e subterraneas

de dominio do Estado.

Vale ressaltar que o art. 2 da referida lei destaca os objetivos para quais foi
criada, entre eles podem ser destacados, o desenvolvimento de estudos visando a
guantificar as disponibilidades e demandas de agua para multiplos fins, desenvolver
acOes de gestdo de recursos hidricos, desenvolver acdes que preservem a qualidade

das aguas.

A COGERH é responsavel pelo gerenciamento e disciplinamento de mais de
90% das aguas acumuladas no Estado, de forma descentralizada, integrada e
participativa. Estdo sob administracdo dela, 127 dos mais importantes agudes publicos
estaduais e federais, além de reservatorios, canais e adutoras da bacia metropolitana

de Fortaleza.

2.5. SINGERH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é a
estrutura de governanca instituida no Brasil, pela politica nacional de recursos
hidricos, para a gestdo. E formado por organizacdes colegiadas, que debatem e
deliberam sobre a gestdo dos recursos hidricos e por 6rgdos administrativos,

responsaveis por implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Estes entes atuam na esfera Estadual ou Federal, conforme o dominio dos
corpos hidricos. O SINGREH é formado pela Secretaria Nacional de Seguranca
Hidrica (SNSH), pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, pelos 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos, no caso do
Ceara a COGERH, pelos comités de bacia hidrogréfica, que podem ser interestaduais
e estaduais, e pelas agéncias de agua, que sao vinculadas aos comités. Na Figura 12

€ apresentado um fluxograma explicativo.

Figura 12 — Fluxograma do SINGERH.

ORGAOS NORMATIVOS E DELIBERATIVOS ORGAOS EXECUTIVOS

CNRH MDR/SNSH ANA

=

COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ORGAOS
DE ESTADO GESTORES
ESTADUAIS
Q e DE RECURSOS
HIDRICOS
comiTe @ AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

o o

Fonte: (Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, 2022)

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): Organizacéo responsavel
pela supervisdo e pela normatizagdao do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, inclusive pela a articulagdo do planejamento nacional com os

planejamentos estaduais e setoriais dos recursos hidricos e pelo estabelecimento de
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critérios de outorga e cobranca, é também a ultima instancia recursal na mediacdo de

conflitos pelo o uso da agua.

Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH): Organizacdo membro do
MDR — Ministério do Desenvolvimento Regional, responsavel por implantar a politica
nacional de recursos hidricos, titular do MDR é responsavel por presidir o CNRH, e

atua como secretaria executiva.

Agéncia nacional das aguas (ANA): é responsavel por implementar, a politica
nacional de recursos hidricos em regiées de dominio da unido, além gque no passar
dos anos foi sendo atribuido funcdes, como gerenciar informacfes referentes aos

recursos hidricos, como outorgar e deliberar quem podera fazer em aguas da unido.

Comités de bacia: Podem ser federais ou estaduais, precisam de
representacdo social, dos trés poderes, e representantes dos usos. Podem ser
colegiados consultivos, normativos, e deliberativos, também atuam como mediadores

de conflitos de pelo uso da 4gua na bacia.

Agéncias de bacia: podem ser estaduais ou federais, ttm como atribuicao

prestar auxilio aos comités de bacia.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH): colegiado consultivo,
normativo e deliberativo, Ultima instancia em regime estadual para solu¢éo de conflitos

de uso de agua de dominio do estado.

Secretaria Estadual de Recursos Hidricos (SRH — CE): titular preside o
Conselho estadual, e a secretaria age como secretaria executiva inerente a suas

atribuicOes estaduais.

Orgédos Estaduais Gestores de Recursos Hidricos: estadual, é responsavel
por gerir e auxiliar a SRH, a controlar as bacias hidrograficas, cobrar, outorgar em

carater estadual.
2.5.1. Os instrumentos de Gestao

A Politica Nacional de Recursos Hidricos em seu artigo 5, prevé os

instrumentos para a gestao, o fluxograma na apresenta os instrumentos.
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Figura 13 — Fluxograma de instrumentos de gestdo de uma bacia.

Sistoma de Informagics
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Investimentos na Bacia

Fonte:(Costa, 2011).

2.6. Comités de Bacia do Ceara

Os comités de bacias sdo previstos pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, sao utilizados para promover uma gestdo integrada e descentralizada dos
recursos hidricos, garantindo a participacdo da sociedade no processo decisério da

bacia.

No estado do Ceara a lei da politica estadual de recursos hidricos, lei estadual
14.488/2010, apresenta em seu artigo 44, que os comités de bacias hidrograficas séao
entes regionais de gestdo, com func¢des consultivas e deliberativas, vinculados ao

CONERH. Compete aos comités segundo o artigo 46 da referida lei:

| - Promover o debate de questbes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuacdo com entidades

interessadas;

Il - Propor a elaboragéo e aprovar o Plano de Recursos

Hidricos da Bacia Hidrografica,
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Il - Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os

conflitos relacionados aos recursos hidricos;

IV - Fornecer subsidios para a elaboracdo do relatério
anual sobre a situacdo dos recursos hidricos da bacia

hidrogréfica;

V - Acompanhar a implementacdo do plano de recursos
hidricos da bacia hidrografica e sugerir as providéncias

necessarias ao cumprimento de suas metas;

VI - Propor ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH, critérios e mecanismos a serem utilizados na
cobranca pelo uso de recursos hidricos, e sugerir os valores a

serem cobrados;

VII - Estabelecer os critérios para o rateio de custo das

obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo;

VIII - Propor ao CONERH programas e projetos a serem

executados com recursos oriundos do FUNERH:;

IX - Constituir comissfes especificas e camaras técnicas
definindo, no ato de criacdo, sua composicdo, atribuicbes e

duracéo;

X - Acompanhar a aplicacdo dos recursos advindos da

cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

XI - aprovar a proposta de enquadramento de corpos
dagua em classes de uso preponderante das Bacias

Hidrogréficas.

81° Aplicam-se aos Comités de Sub-Bacias Hidrogréficas
todas as regras pertinentes aos Comités de Bacias Hidrograficas

constantes desta Lei.

§2° As decisbes dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
caberdo recursos ao Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH.
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Os comités tem em sua composicdo definido pela referida lei
obrigatoriamente, representacdo de entidades dos usuarios de aguas da bacia que
nao ultrapasse 30%, representacdo das organizacdes civis de recursos hidricos que
ndo ultrapassem 30% também, representacdo de 6rgados estaduais e federais, em
percentual que nao ultrapasse 20% e representacédo do poder publico municipal que
nao ultrapasse 20%. Com isso busca-se uma representacao heterogénea de todos os

possiveis interesses daquela regido.

No estado do Ceara atualmente sdo 12 comités de bacia hidrogréficas,

representados em forma de tabela abaixo e apresentadas na Figura 14.

Tabela 1 — Dados dos comités de bacia do Ceara.

Bacia Hidrogréfica Ano ~ N° de N? qle_
Implantacéo Membros Municipios

Bacia do Curu 1997 50 15
Bacia do Baixo Jaguaribe 1999 46 09
Bacia do Médio Jaguaribe 1999 30 13
Bacia do Banabuiu 2002 48 12
Bacia do Alto Jaguaribe 2002 40 24
Bacia do Salgado 2002 50 23
Bacia Metropolitana 2003 60 31
Bacia do Acarau 2004 40 27
Bacia do Litoral 2006 40 11
Bacia do Coreau 2006 30 21
Bacia da Serra da Ibiapaba 2013 30 10
Bacia dos Sertbes de Crateus 2013 30 09

Fonte: (COGERH BACIAS, 2022)



Figura 14 — Comités e bacias do estado do Ceara.

~ (BH Alto Jaguaribe

(BH Salgado

Fonte: (COGERH BACIAS, 2022)
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3. METODOLOGIA

Apoés a revisao da literatura sobre o tema e pesquisas, a situacdo atual da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos no estado do Ceara € avaliada na
metodologia desse trabalho.

A partir das informacdes disponibilizadas pelo 6rgdo gestor, COGERH, em
forma de arquivos Excel, disponibilizados em seu sitio eletrénico online. Foram
construidos gréaficos e tabelas, onde estdo apresentados os principais dados das
outorgas vigentes (quantidade e vazdo) no ambito de cada bacia e sub-bacia
hidrografica no territério cearense. Os dados de quantidade e vazédo séo relativos as
outorgas concedidas com periodo de vigéncia que compreende entre jan./2010 a
Dez/2022.

ApoOs a organizacdo dos dados coletados, os graficos desenvolvidos foram

apresentados e analisados.
3.1. Coletade dados

O site da companhia gestora— COGERH, fornece em sua plataforma os dados
das outorgas emitidas através de arquivos .xIsx, .csv, .kmz, sendo o xIsx e o csv

arquivos Excel e o KMZ arquivos de localizac&o do software Google Earth.

Para a elaboracdo dessa pesquisa foi adquirido no site da COGERH as
planilhas de outorgas vigentes e expiradas. Com o auxilio do software Excel foi unida
as planilhas afins de extrair aquelas que possuem vigéncia entre jan./2010 a
dez./2022.

Importante salientar que os dados foram coletados no dia 24 de marco de
2023 através do sitio eletrdnico da COGERH, que como foi explicado fornece esse
banco de dados online para todos terem acesso. O passo a passo para a coleta dos
dados é apresentada a seguir nas figuras 15 e 16.
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Figura 15 — Solicitacdo de Outorga no site.

portal.cogerh.com

Webmail B Legislacdo - & Documentos e Publicagbes & Servicos &b Carta de Servigos ao Usudrio & Privacidade e Proteio de Dados [ £]v]

COGERM

Outorga »

Outorga Online
Acesso a Informagao LX) Psesqu a de Outorgas Solicitadas/Concedidas A ZeD O c
Acompanhamento de Processos de Outorga Sofane % mnqiu
Informacdes Gerais
Decreto de Outorga n° 33.559/2020 Solicitacao

NOVO VALOR DA UFIRCE 2023 torga Online

Perguntas Frequentes

Monitoramento

@ Portal Hidrologico

Cogerh, SRH e Sohidra participam do
Pacto das Aguas de Itapipoca

Fisca agéo

LEIA MAIS

Fatura Digital

Acesse a 2° via da conta

outorgasvigentes.cogerh.com.br/paginaSemValidacao/outorgaVigente/outorgas_fhahtml -

Fonte: Autor, 2023.

Ao acessar a plataforma e ir em outorgas concedidas, e entédo direcionado ao
banco de dados COGERH. Onde foi filtrado os dados de interesse e feito o download

dos bancos de dados em formato .xIsx.

Figura 16 — Banco de dados da COGERH.

coceab ruvz:  OUTORGAS CONCEDIDASE 3 formor

———— ESTADO po CEARA

_ VIG E N TES Secretaria dos Recursos Hidricos

Filtros
Tipo de Outorga para pesquisa: | [ Oulorga de Uso |
N¢ Outorga:
Nome do Requerente

Tipo Manancial: Selecione -

Bacia. Selecione M
Municipio: Selecione 2
Situagdo da Outorga Outorgas Concedidas/Vigentes | ¥

Realizar Pesquisa

Total: 15017 Outorgas
B2 3]slls]lelzl8llo]l10] [o> | o

& TIPO SITUAGA
RequerenTe | wunicieio eaca -rFo uAch
AuENTOS
sunzERo 00 J—
Sormios unzel saLoaDo roco ouroRea
St
Kanin
VAnESKADE ourorc
vanesi FormiEza | MeTROROLTANA. | PogO ouroRea
Comoero
Jose nore ourorca
JOSENOBRE | ouneraua | mETROPOLTANA | POGO ouronea
HENRQUEDO | gy sermaon . e —
NASCI SENEoo | ApAoA Concean

Legenda

Bl2]3)(4lls)lellzl8l(e]i10] [orio

Fonte: Autor, 2023.
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Foi baixado os bancos de dados referente as outorgas vigentes, e expiradas,
para que ao tratar os dados conseguisse extrair aquelas que tem inicio da vigéncia

entre o periodo de estudo.

As planilhas baixadas do banco de dados da COGERH possui as seguintes

informacdes respectivamente e sdo apresentadas na Figura 17 e Figura 18:
- Requerente,
- Municipio;
- Bacia;
- Tipo de manancial,
- Situacao do pedido;
- Tipo de uso;
- Manancial;
- N° da portaria;
- N° da outorga,;
- N° do processo;
- Vigéncia inicial
- Vigéncia final;
- Coordenadas;
- Volume outorgado (ms3);
- Vazao (m?3/s).

De maneira bem simplificada afim de facilitar a analise foi adicionado o
parametro Tipo Agua, para definir entre subterranea e superficial, para que na geracao
dos gréficos pudesse ser avaliado a quantidade. Para isso foi considerado como
aguas subterrdneas as provenientes de poco e de fontes. As outras tipologias, se

adequam em superficiais.
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tes tela 1.

Figura 17 — Excel das outorgas vigen
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te tela 2.

Figura 18 — Excel das outorgas vigen

%L +———h——— [ B SE'LE89EL6 BWOS gl swabeuod  £2'908E79L PN ojuold
Kl | [

_M_ pLSE SL'5P5aLd BL55PHE 59b519 020Z/2000  OLOZizZ0i0 Z-EL1 28560 Lag, 9LE, Fi5Hnb ol suswRssEgy epeidsa eBioing squenter oxeg SISHNG | O
£Z'eSH SZ'5aP0SE 02EL81E LIESLY PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 9-0blZe560 PSE, LE, sodod ap EisEg ogaEbi| epeidsa eBioing opegjes EUI=h OFSSI | B2

=48 00'pZE2E L208LEE BEZEZS OLOZ/Z0iD  OLoZiz0io £-E9PSSPED ole, £, opEbiEs oy oiuswnsisegy epeidsa eBioing opedijes 99| 8
0a'n 000 EEPESSE L568985 OLOZME0i0  OLoZiz0io £-551550E0 520, ard, OpEyUIzogEl)  Enanby epeidsa eBioing EuEyjodons)y [SAEasE] | L
0a'n 000 2458056 EERE0S OLOZME0i0  OLoZiz0io £-ZIZELERD L0, EZE, cusnbsag  eimnainby epeidsa eBioing EuEyjodons)y ouenside] | gz
Lz 054059 ELOLETE 931565 PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 S-5EPS5PED S0E, B8, IQELE ol oedefiy) epeidsa eBioing squenter oxeg S0U Op QUE0W | GF

UL 0005225 PLSELSE 9E8E05 PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 Z-600LE020 £l 02f, ©se1Engr 0dog [EHishpU| epeidsa eBioing odog g et 1
=18 00'2L592 LPLZ0Z6 PEOZER 020Z/2000  OLOZizZ0i0 L-19bS50E0 0EE, 198, noud 1ejgri odog ojuswiosiseqy epeidsa eBioing odog opedies EUI=h OFSSI | E2
EEEL 05'LETLL EZEZEPE E2Z565 PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 O-PEPSSPED ale, £58, i = | ogaEbi| epeidsa eBioing R = | squenter oxeg SU0U Op QUSOW | FF
0s's 00'28L28 OP0ELSE LESLPS 020Z/2000  OLOZizZ0i0 S-5SLZELEED obe, 288, FEIOIEIE Ol cuusLLIaSIsEgY epeidsa eBioing =i EuEyjodons)y s i A
65722 95232051 SZ95EPE 190209 PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 Z-BBESSPED EDIPEZ E0/55L  sodod speusieg oedefiy) epeidsa eBioing odog squenber oxeg SU0U Op QUE0W | OF
5272 0462529 B05EEPE E2ER09 PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 0-E8E55PE0 L1382, Lpd, osELIEPgN 0 oedefiy) epeidsa eBioing odog squenter oxeg S0U Op QUS0WT | gL
08’0 [=g=E=3 0 SLEELSE 9bLSER LLOZIZ0N0  OLoZizio £-BEEZZ9E0 ESE, 226, nyoud 1Ejngr odog oedefiy) epeidsa eBioing odog EuEyjodons)y =qriEly | 8l
05’0 00'Le L ZPEOEEE LPEESS 020Z/2000  OLOZizZ0i0 E-O5PELEED L0E, 28, F210|4 USRS IsEgY epeidsa eBioing spndy  aquenbe oipaly R = 11 8
ook 0008292 E9Z895E L9ZPES OLOZME0i0  OLoZiz0io P-EIELBSED o, £0E, opumoidodog  ewmnonby epeidsa eBioing odog EuEyjodons)y EIEQRET | Al
59'5 92594 EE 5188156 0pOEES PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 S-ZELESED Z5E, blLE, EqEaaely oedefiy) epeidsa eBioing spndy Eue|odons),) oEauSpad| 51
LB L5222 ER PASZIEE ZLZEIS PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 9-8lZZ2960 Z9E, LEE,  EMOWAEP OADR oedefiy) epeidsa eBioing spndy opedijes 29| tl
95°c 16732928 £LPALSE SPZEES PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 S-EbELESED abe, OLE, EqEaaely oedefiy) epeidsa eBioing spndy jodonsy) oEauSpad| £l
LLZ 1E"LSHEE ELBALSE 090285 PLOZIZOND  OLOZiZ0i0 O-LPELESED EPE, LLE, EqEaaely oedefiy) epeidsa eBioing spndy odosz)y oEauSpad| 2L
0a'n 000 SELLESE PLEZS OLOZME0i0  OLoZiz0io Z-ZLPS5PED e, £ps Ayneaopiewetie]  emnonby epeidsa eBioing eobie odosz)y anEd) L
0a'n 000 9P59PSE ZEL259 OLOZME0i0  OLoZiz0io L-E9E55PE0 ZE0, 5P, soACUSONG  Elnnonby epeidsa eBioing spndy odosz)y Eane] ) oL
€30 00'ELZ DL LEOESSE £0bbPE 020Z/2000  OLOZizZ0i0 0-0EPEVLED e, £0E, SEUoIEWE odod oiUSWLEISEqy epeidsa eBioing odog NEEay SENECIT) | B
ZZ0 00°059°E 0b0993E 952521 LOZIoieZ  OLOZILONEE S-E200L080 8L, b5, 20-d [EHishpU| epeidsa eBioing odog [=100] EpEMowy| 8

La 000262 9209996 ELSZh LOZIoieZ  OLOZILONEE 8-2200L080 Lal, €5, Lo-id [EHishpU| epeidsa eBioing odog [=101] EpEMowy| L
0a'n o0'sLsl Z5IEESE PePLES OLOZMOMEZ  OLOZILONEE 9-0ELOLSED Lo, L0, msuodeg  Ewghonby epeidsa eBioing odog EuEyjodons)y =queqsg| 9
2s’n 00°0H-S ELI9996 Lalbey LOZIoieZ  OLOZILONEE 5-90ZELED Pal, E9f, seuozewe odog [EHishpU| epeidsa eBioing odog [=100] EpEMowy| 5§
ag0s 00'EEZ19E Z9EPEPE PLESLY PLOZIONZ  OLOZONE 1-95818580 2z, P, sodod spepsieg ogaEbi| epeidsa eBioing odog squenter oxeg SEHIND | b
oy 0000FLEL 00bA0ZE bi2PSH 0Z0ZN0AZ__ OLOZILON 8-LLELESED ) 0pQ,ryeud =g cdog eS| epeudsa efioing ofiag opeBlEg aEn| £
EZ0 COPOLE LOE3026 LbShi PLOZIOND _ DLOZADHD 4-19004380 GbE) L0E,  Spepumaicg T Epeudsa EDIoing B opEBlES oE| 7
5~ DYZYA_ - 7OH0LN0 AWM 10A | - F9HIS) S¥0 - 1304002 | - ONIDIA -1 YIONIOIA - 100Hd .N - 1IN0 N -|_YHYLIHOd N | -| TVIJNYNYW - 0Sn Odll - 13d 00 OVIYNLIS | - WNYW OdiL - [ OIdIDINNW | |

d [u] ] 1] 1 A r [ H fa] = =] a ja] =]
A~ osayuid oueLIpe ogor = - v
B ‘owsaw 2oy
* Stews eqies |EUIDLIO 33140 O EYUIIG0 |ewBiio 3310 © wod soinbas soanbae snas eyuajuew 3 s303dnuau 33IA3 1emyos 3p ogdediys|e) 3p ewya eun J3s apod 3004 3 |ewiBuo 3 oeu B5u=01) eng T¥NIDI0 3140 O YHNIL0 °
~ sojuaWa|dng ogdip3 senjad 5011353 5 oU3WNN 5 ojuBWELUIY 5 ajuog 5 BDUZI3SUBIL 3P BAIY
~ IBUDIDBRS ~JRIYI43 o T ~BNED ~B[30E]  ~ [EUOIDIPUDD | | o _ o
sojuaLz|dng 3 1ezI|EI0T JEDISSE[D ? A6 3p 50[1353 OO JejewIO4  oB3EjRWI0Y B 8% o0 % ~Cmy | o S€=3 E = = ~5 I N & lejog
7z ° ™ ~ anpg o F ~8
. —
I Af x| s C—| Y- B ] )

13zey elasap 3004 anb o 2w-ebig m.u

= € ououoH 1aeQ

epnly 10p3A|DALRS(] ngixg oBsIATY sope( SE|NULoY euibe ep 1noke] Ieyuasag

[3213 - gAZ20g 0L0g sebioing

1u3su|

Autor, 2023.

Fonte



49

3.2. Aspecto de Andlise

Dentre os dados coletados no site da COGERH, foram avaliados em relacao
a quantidade de outorgas com vigéncia inicial entre 2010 e 2022, e em relacao as

vaz0es das outorgas para o0 mesmo periodo.

O aspecto de andlise, refere-se aos usos da dgua para cujos fins se aplicam as
outorgas. Destacam-se ainda, em cada bacia hidrografica, os tipos de fontes de onde
€ captada a agua, sendo elas subterraneas e superficiais. Além de quantificar o
namero de outorgas, de inicio de vigéncia durante o periodo, e também a quantidade

de outorgas para o periodo por tipo de uso.

Foram considerados os seguintes usos da agua para 0s quais se emitem as
outorgas, abastecimento humano, &gua mineral, aquicultura, demais usos,
dessedentacao de animais, diluicdo de efluentes, industrial, irrigacdo, langamento de

efluentes, servico e comercio.

As fontes consideradas captacao subterranea sao pocos e fontes. Para fontes
consideradas superficiais, foram considerados, acudes, adutoras, canais, corregos,

lagoas, riachos e rios.

Para tal distincdo compreende-se como fontes, aguas que surgem no chao
provenientes do lencol freatico.

Para avaliar o aspecto, também é levado em consideracdo as vazdes
apresentadas no banco de dados fornecido para a pesquisa e feito uma breve
comparacao com as bacias hidrograficas do estado do Ceara buscando entender as
demandas de agua por tipo de uso, nas diferentes regides do Ceara, através de sua

vazao.

Assim buscar entender um pouco da economia e comportamento de cada

regido e desenvolver sobre a importancia dos tipos de uso de cada bacia.
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4. RESULTADOS

A problematica relacionada a disponibilidade hidrica no estado do Ceara
sempre esteve presente e em evidéncia no cenario da gestdo ambiental,
principalmente devido & escassez hidrica que sempre assolou o estado. Os 6rgaos
gestores vém tentando obter mais eficiéncia na aplicacdo das outorgas em todo o

territério cearense.

Ao comparar com o processo de alguns anos atrds pode-se observar a
evolucao do processo de outorga e gerenciamento dos dados até hoje. A simplificacédo
da solicitacdo € uma maneira de facilitar cada vez mais a procura e a regularizacao
da extracéo. Vale destacar que a virtualizacéo e a disponibilidade dos dados por parte
da COGERH, facilita e propicia pesquisas como esta.

4.1. Analise de Resultados — Aspecto avaliativo

Para iniciar essa analise é importante destacar, que se trata de uma analise
guantitativa, onde sera apresentado valores de quantidade de outorgas que iniciaram
vigéncia durante o periodo, de janeiro de 2010 a dezembro de 2022. Esses dados
foram separados em dois tipos, esses tipos séo: por outorgas que ainda estao vigentes
e gue estdo expiradas, porém sempre lembrando que devem ter inicio da vigéncia no

periodo compreendido.

Além de que também foram separados em aguas subterraneas e superficiais,
para contabilizar e apresentar em porcentagem esses valores. Ao todo sédo 20.922
outorgas emitidas para esse periodo em todo o territorio do estado do Ceard. Desse
valor sdo 10.816 outorgas vigentes, ou sejam que ainda estéo ativas, em vigéncia, e
10.106 que ja expiraram. Esse valor sendo convertido em porcentagem é equivalente
aproximadamente, a 51,7% que estdo em vigéncia e 48,3% que estdo expiradas,

como o Grafico 1 apresenta.



51

Gréafico 1 — Numero de Outorgas de 2010 a 2022.

Numero de outorgas para o periodo entre jan/2010 a dez/2022

N° de outorgas vigentes

N° de outorgas expiradas

Fonte: Autor, 2023.

De todas as outorgas trabalhadas no banco de dados, 13.851 séo
subterréaneas e 7.071 séo superficiais, fazendo uma breve anélise, esses valores ndo
surpreendem, uma vez que ja foi falado da escassez hidrica superficial do estado do

Ceara, problema que a populacédo sempre enfrentou. Uma saida é a extracdo de agua
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do lencol freatico. Desses valores aproximadamente 66,2% sao subterraneas e 33,8%

sao superficiais. Como apresentado no Grafico 2.
Grafico 2 — Numero de outorga subterraneas e superficiais.

Numero de outorgas para o periodo entre jan/2010 a dez/2022

N° de outorgas Subterraneas

66.2%

N° de outorgas Superficiais

Fonte: Autor, 2023.

Foi confeccionado o Gréfico 3, que apresenta a quantidade de outorgas por
ano de inicio de vigéncia, e mostra o crescimento do numero de pedidos de outorgas

nos ultimos anos.

E um excelente resultado para a companhia de gestio essa ades&o, também
deve se destacar que nos processos de licenciamento ambiental é obrigatério a
comprovacao que o uso é outorgado, se houver uso de recurso hidrico ndo vinculado
a companhia responsavel, pela distribuicdo de agua, é exigido que se apresente 0s
documentos que comprove que o uso ali esta outorgado e autorizado pela COGERH.
Retrata as acdes que intensificam a necessidade dessa emissdo, além que, alguns
financiamentos de obras exigem essa documentacdo, assim fica obrigado ao
requerente solicitar a outorga. Dando continuidade, em seguida € apresentado no
Gréfico 4 a porcentagem em relacdo ao numero total de outorgas emitidas naquele
periodo, e no Gréafico 5 apresenta nUmero de outorgas por bacia.



Gréafico 3 — Numero de outorgas para cada ano.

N° de outorgas que iniciam vigéncia por ano de 2010 a 2022
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Fonte: Autor, 2023.

Gréafico 4 — Numero de outorgas para cada ano em porcentagem.

% de outorgas que iniciam vigéncia por ano de 2010 a 2022
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Fonte: Autor, 2023.
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Gréafico 5 — Numero de outorgas por Bacia.

Numero de outorgas por Bacia
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Fonte: Autor, 2023.

No Ceara, as bacias hidrograficas que apresentam maior niumero de outorgas
solicitadas, séo as bacias Metropolitana e Salgado, o que era de se esperar, sdo as
bacias com maior densidade populacional. Ora, a bacia Metropolitana engloba nao
somente a capital do estado como também as cidades mais populosas, além de polo
industrial, usina termoelétrica do Pecém, e portos e aeroportos. Na Bacia do salgado,
engloba cidades como Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, cidades essas entre as
mais populosas do interior do estado, tem como principal curso hidrico, o rio que
nomeia a bacia, que recebe a transposicao proveniente do Rio S&o Francisco e leva
ao acude Castanhao, que é responséavel pelo abastecimento da capital Cearense, na

regido do Jaguaribe.

Importante destacar que o valor ndo informado, trata-se aparentemente de um
erro de preenchimento de informacéo. Mas ao consultar o dado, é tido como de direito
de uso na capital Fortaleza, e se preenchido corretamente se enquadraria na bacia
metropolitana, ainda é observado a presenca de dois termos semelhantes, séo eles,
Diluicdo de Efluentes e Lancamento de Efluentes, nesses casos o0 que acontece é que

as outorgas que apresentam-se como diluicdo de efluentes ja foram encerradas, e as
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gue apresentam-se como lancamento de efluentes ainda estao vigentes, dessa forma

no banco de dados da COGERH, aparece ambas informacdes.

4.1.1. Bacia do Acarau

A bacia do Acarau engloba cidades como Hidrolandia, Varjota, que inclusive
possui o0 acude Araras, um dos maiores do estado, e outras cidades importantes.
Possui uma area de drenagem de 14.416 kmz?, correspondente a 10% do territério
Cearense. O rio Acaral nasce na serra das matas, os principais afluentes encontram-
se na margem direita: os rios dos Macacos, Groairas, Jacurutu e Sabonete, na
margem esquerda, o afluente de maior destagque € o rio Jaibara. Esta Bacia é
composta por 28 municipios e apresenta uma capacidade de acumulacdo de aguas
superficiais de 1.707 bilhdo de m3, num total de 15 acudes publicos gerenciados pela

COGERH (SRH, 2023).

Desagua na cidade de Acarau, a qual d4 nome ao rio e a bacia. No Grafico 6
apresenta o numero de outorgas por tipo de uso para essa bacia, é observado que a
irrigacdo € predominante nessa bacia seguido do abastecimento humano.
Comparando com o Gréfico 7, € observado que por mais que a irrigacdo predomine
em quantidade de outorgas, a que tem maior demanda de vazdo média é a
aquicultura. Observa-se que mais de 50% da vazao nessa bacia é para irrigacao

conforme apresentado no Gréfico 8.



Grafico 6 — Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia de Acarau.
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Fonte: Autor, 2023.

Gréfico 7 — Vazéao media por tipo de uso bacia do Acarad.

Vazéo Média por Tipo de uso na bacia Acarau
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Gréafico 8 — Porcentagem da vazao total da bacia do Acarau por tipo de uso.

Porcentagem da Vazéao por Tipo de Uso na Bacia Acarau
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Fonte: Autor, 2023.

4.1.2. Bacia do Alto Jaguaribe

Possuindo uma area de drenagem de 24.636 kmz2, a Bacia do Alto Jaguaribe
correspondente a 16,56% do territério Cearense. Localiza-se a montante do acude
Oro0s. Esta bacia é composta por 24 municipios e apresenta a capacidade de
acumulacado de aguas superficiais de 2.792.563.000 bilhdes de m3, num total de 24
acudes publicos gerenciados pela COGERH (SRH — Bacia Alto Jaguaribe, 2023).
Alguns dos municipios compreendidos por essa bacia sdo Orés, Iguatu, Arneiroz,

entre outros.

Possui maior parte da emissao de outorgas voltado para irrigacdo, conforme
apresentado no Gréfico 9, seguido de abastecimento humano e dessedentacédo de
animais. Trata-se de uma regido com maior parte de suas cidades sendo bem rurais,
destacando como polo demogréfico a cidade de Iguatu. Novamente, destaca-se a
aquicultura como o tipo de uso que demanda maior vazdo média de outorga,
apresentado no Grafico 10. No caso da bacia do Alto Jaguaribe surpreende por
aquicultura ser a sétima em numero de outorgas, mas ocupar maior porcentagem da

vazao nessa bacia ocupando mais de 70% da vazao outorgada da bacia.



Gréfico 9 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia de Alto Jaguaribe.
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Fonte: Autor, 2023.

Gréfico 10 - Vazao media por tipo de uso bacia do Alto Jaguaribe.
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Grafico 11 - Porcentagem da vazéo total da bacia do Alto Jaguaribe por tipo de uso.
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4.1.3. Bacia do Baixo Jaguaribe

Apresenta alguns municipios como Russas, Palhano, Aracati, entre outros.
Nessa bacia a irrigagdo vem como principal solicitagdo de outorgas, seguido da
aquicultura, como € apresentado no Grafico 12. A bacia do Baixo Jaguaribe possui
uma area de drenagem de 6.875 km?, correspondente a 4,64% do territorio cearense,
sendo o rio Palhano o principal afluente do Jaguaribe nesse trecho. Esta bacia é
composta por nove municipios. Nessa regido, o Rio Jaguaribe é perenizado pelos
acudes do Médio e Alto Jaguaribe, bem como das bacias dos rios Salgado e Banabuiu.
Essa bacia apresenta uma capacidade de acumulacdo de aguas superficiais de
25.050.893 milh6es de ms3, tendo um Unico acude o Santo Antdnio de Russas
gerenciado pela COGERH (COGERH BACIAS, 2022).

A maior vazdo média requirida para essa bacia é proveniente de servicos e
comercio, seguido da diluicao de efluentes e entdo a aquicultura. Ao avaliar a planilha
buscando identificar o ponto que faz com que servigos e comércios, fique elevado é a
usina edlica pertencente na regido. A maior parte da vazdo de efluentes é
responsabilidade da CAGECE. Nos graficosGrafico 13 eGrafico 14, podemos ver que

nessa regiao predomina irrigacéo e agricultura.

Gréfico 12 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia de Baixo Jaguaribe.
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Fonte: Autor, 2023.



Gréfico 13 - Vazao media por tipo de uso bacia do Baixo Jaguaribe.

Vazédo Média por Tipo de uso na bacia Baixo Jaguaribe
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Fonte: Autor, 2023.

Gréfico 14 - Porcentagem da vazao total da bacia do Baixo Jaguaribe por tipo de
uso.
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4.1.4. Bacia do Banabuiu

Possuindo é&rea de drenagem de 19.316 km?, a Bacia do Banabuil
correspondente a 13,37% do territdrio cearense, sendo o Rio Banabuil, o principal
tributario do Rio Jaguaribe. S&o seus afluentes pela margem esquerda, os Rios Patu,
Quixeramobim e Sitia e pela margem direita apenas o riacho Livramento. Esta bacia
€ composta por 15 municipios e apresenta uma capacidade de acumulacao de 4guas
superficiais de 2.760.549.943 bilhdes de ms3, num total de 19 acudes publicos
gerenciados pela COGERH (COGERH BACIAS, 2022). Conta com um dos maiores

acudes do estado que recebe 0 mesmo nhome da Bacia.

No Gréfico 15 é apresentado que a irrigacdo é o principal tipo de uso que
solicita outorgas nessa bacia, seguido da dessedentacdo de animais, € uma regiao
gue se destaca devido sua pecuaria. Apresentado no Grafico 16 a maior vazao média
fica para a aquicultura. No Grafico 17 apresentado observa-se que mesmo com uma
alta demanda de outorgas para dessedentardo de animais, 0 seu valor em
porcentagem comparado com 0s outros tipos de uso € baixo, destacando a irrigacao

como principal uso da bacia.

Gréfico 15 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia de Banabuiu.
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Gréfico 16 - Vazao media por tipo de uso bacia do Banabuiu.
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Fonte: Autor, 2023.

Gréfico 17 - Porcentagem da vazao total da bacia do Banabuiu por tipo de uso.
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4.1.5. Bacia do Coread

. O rio Coreau nasce na confluéncia dos riachos Jatob& e Caicara, oriundos
do sopé da Serra da Ibiapaba, e desenvolve-se (praticamente sentido sul — norte) por
167,5 km até o Oceano Atlantico. Esta Bacia é composta por 24 municipios e
apresenta uma capacidade de acumulacdo de aguas superficiais de 299,24 milhdes
de m3, num total de 10 acudes publicos gerenciados pela COGERH. A bacia do
Coreaul possui uma area de drenagem de 10.633,66 km?, correspondente a 7% do
territério Cearense, engloba tanto a bacia drenada pelo Rio Coreau e seus afluentes
com 4.446 km2, como também o conjunto de bacias independentes e adjacentes
(COGERH BACIAS, 2022).

O Grafico 18 apresenta o numero de outorgas por tipo de uso, destacando
como principal solicitante o Servico e Comercio, seguido do abastecimento humano,
por se tratar de uma regido mais litoranea, com boa parte da economia voltada para
turismo e servigos, podemos ver que diferente das apresentadas a irrigacdo nao €
maior solicitante de outorgas. No Gréfico 19 e no Grafico 20 é apresentado aquicultura
como maior demanda de vazao média e responsavel por maior parte da porcentagem

de vazao.

Gréfico 18 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia de Coread.
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Fonte: Autor, 2023.



Gréfico 19 - Vazao media por tipo de uso bacia do Coread.

Vazao Média por Tipo de uso na bacia Coreau
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Fonte: Autor, 2023.

Gréfico 20 - Porcentagem da vazao total da bacia do Coreau por tipo de uso.

W o° <P 5 G e
& N 3 o Wwe® A ae®
w ®© o e oL
3P © 03‘“ e 209 2° 0%
ot R AP e
o oY " P
2 =] 2 e \_,‘B“
s
W®
>
'Pg\}
Tipo de uso

Porcentagem da Vazao por Tipo de Uso na Bacia Coreau
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4.1.6. Baciado Curu

Com uma area de drenagem de 8.750,75 km?, correspondente a 6% do
territorio cearense, sendo o seu principal afluente o rio Canindé, que se encontra na
margem direita e drena praticamente todo quadrante sudoeste da bacia; pela margem
esquerda, destaca-se o rio Caxitoré, abrangendo a parte centro-oeste do Estado. Esta
€ composta por 15 municipios. Ela apresenta uma capacidade de acumulacdo de
aguas superficiais de 1.056,17 milhdes de m3, num total de 14 acudes publicos
gerenciados pela COGERH (COGERH BACIAS, 2022). Nesta bacia destaca-se o

acude de Pentecostes na regido central da bacia.

No Gréfico 21 é apresentado o nimero de outorgas por tipo de uso, onde
podemos destacar que na bacia do Curu, predomina a irrigacdo, com maior vazao
meédia a prética da aquicultura, e quase 80% da vazao destinada a irrigagdo como

apresentam o Grafico 22 e Gréfico 23.

Gréfico 21 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia de Curu.

Tipo de uso na bacia Curu

MN® de outorgas

Tipo de uso

Fonte: Autor, 2023.



Grafico 22 - Vazao media por tipo de uso bacia do Cura.
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Gréfico 23 - Porcentagem da vazao total da bacia do Curu por tipo de uso.
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4.1.7. Bacia do Litoral

Com éarea de drenagem de 8.472,77 kmz2, correspondente a 6% do territério
Cearense, engloba um conjunto de bacias independentes compreendidas entre as do
Curu e Acarau, variando de quase 155 km2 (Riacho Zumbi) até 3.450 km2 (Rio
Aracatiacu). Ela é composta por 13 municipios e apresenta uma capacidade de
acumulacdo de aguas superficiais de 214,9 milhdes de m3, num total de 10 acudes
publicos gerenciados pela COGERH. Os lagos e as lagoas existentes na bacia do
Litoral ocorrem principalmente devido a extensa faixa litoranea e pela predominancia
de um relevo muito suave e de baixa altitude (COGERH BACIAS, 2022).

O Gréfico 24 apresenta irrigacdo como principal requerente de outorgas com
237 outorgas, seguido de abastecimento humano. No Grafico 25 e Grafico 26 pode
ser observado que aquicultura ndo s6 é a que mais demanda vazao como € maior

porcentagem de vazao nessa bacia.

Gréfico 24 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia do Litoral.
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Grafico 25 - Vazao media por tipo de uso bacia do Litoral.
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Fonte: Autor, 2023.

Gréfico 26 - Porcentagem da vazéo total da bacia do Alto Jaguaribe por tipo de uso.
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4.1.8. Bacia Metropolitana

Na regido metropolitana ja € possivel observar um cenario diferente, com o
maior niumero de outorgas sendo demais usos e industrial. Sendo demais usos,
diferentes tipos de uso em sua maioria de pocos, sendo 1396 outorgas de demais
usos por meio de pocos, contra 153 de superficiais, conforme o Grafico 27 apresenta.
O Gréfico 28 apresenta como maior vazdo meédia a diluicio de efluentes, e o Gréfico
29 apresenta que a maior porcentagem de vazao se destina a abastecimento humano.

Esta possui uma area de drenagem de 15.085 Kmz, correspondente a 10,18%
do territério cearense, sendo uma Regido Hidrografica formada por 16 bacias
independentes, abriga o mais importante centro consumidor de 4gua do Estado, que
€ a regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), onde a disponibilidade hidrica tem sido
insuficiente para o atendimento da populacdo e para o suprimento de todas as
atividades econbmicas. Necessita-se, entdo, importar 4gua de outras bacias
hidrograficas, principalmente pelas transposi¢cdes Jaguaribe / RMF, através do Canal
do Trabalhador e do Eixo Castanhdo / RMF. Esta bacia € composta por 31 municipios
e apresenta uma capacidade de acumulacao de aguas superficiais de 1.325.344.000
m3, num total de 23 acudes publicos gerenciados pela COGERH (COGERH BACIAS,
2022).

Gréfico 27 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia Metropolitana.
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Gréfico 28 - Vazao media por tipo de uso bacia Metropolitana.
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Gréfico 29 - Porcentagem da vazao total da bacia Metropolitana por tipo de uso.

Porcentagem da Vazao por Tipo de Uso na Bacia Metropolitana

8 &

7

[&]
L

Porcentagem da Vazao Total (%)
3 8

Fonte: Autor, 2023.

Tipo de uso




72

4.1.9. Bacia do Médio Jaguaribe

Rio Jaguaribe tem como principais afluentes nessa regiao, o Rio Figueiredo e
o riacho do Sangue. A bacia do Médio Jaguaribe possui uma area de drenagem de
10.509 kmz?, correspondente a 7% do territério cearense. O A sub-bacia € composta
por 13 municipios e apresenta uma capacidade de acumulacéo de aguas superficiais
de 7.36 bilhdes de m3, num total de 15 acudes publicos gerenciados pela COGERH
(COGERH BACIAS, 2022).

O Grafico 30 apresenta numero de outorgas por tipo de uso, para essa bacia
destaca-se a irrigacdo com maior numero de outorgas. No Gréafico 31 € apresentado
a aquicultura com a maior vazao media, e no Gréfico 32 apresentado a irrigacdo como

maior porcentagem da vazao da bacia.

Grafico 30 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia do Médio Jaguaribe.
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Gréfico 31 - Vazao media por tipo de uso bacia do Médio Jaguaribe.
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Fonte: Autor, 2023.

Gréfico 32 - Porcentagem da vazéo total da bacia do Médio Jaguaribe por tipo de
uso.
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4.1.10. Bacia do Salgado

A sub-Bacia do Salgado, localizada no Sul do Estado do Ceard, integra a
Bacia do rio Jaguaribe com area de drenagem de 12.865 km?, que corresponde a
8,25% do territério cearense. Tem como rio principal o Salgado, com um curso de 308
km, dos quais 270 km perenizados, englobando 23 municipios. Esta bacia € composta
por 23 municipios. Sdo grandes as potencialidades dessa bacia. Os melhores
aquiferos da bacia do Jaguaribe estdo localizados nessa regido, notadamente no
Cariri. Por conta disso, a maior parte de seus municipios € atendida por pocos. Essa
bacia apresenta uma capacidade de acumulacdo de aguas superficiais de 452,31
milhdes m3, num total de 15 acudes publicos gerenciados pela COGERH (COGERH
BACIAS, 2022).

O

Grafico 33 apresenta o niumero de outorgas por tipo de uso para esta bacia
destacando-se a irrigagdo como principal requerente. No Gréafico 34 a maior vazao

média fica para aquicultura, porém no Gréfico 35 a maior porcentagem de vazao fica
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pra irrigacdo, o que era de se esperar pela discrepancia no niamero de outorgas.

Grafico 33 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia do Salgado.
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Gréfico 34 - Vazao media por tipo de uso bacia do Salgado.
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Gréfico 35 - Porcentagem da vazao total da bacia do Salgado por tipo de uso.
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4.1.11. Bacia da Serra da Ibiapaba

Apresentando maior parte da economia voltada pra servi¢cos a Bacia da Serra
da Ibiapaba possui uma area de 5.987,75 km2, compreendendo as redes de drenagem
dos Rios Pejuaba, Arabé, Jaburu, Jacarai, Catarina, Pirangi, Riacho da Volta, Riacho
do Pinga e Inhucu. Esta bacia € composta por 10 municipios e apresenta uma
capacidade de acumulacdo de aguas superficiais de 141.000.000 m3 milhdes de m3,
num total de um agude monitorado pela COGERH (COGERH BACIAS, 2022).

O Grafico 36 apresenta o numero de outorgas por tipo de uso, destacando a
irrigacdo com 567 outorgas. No Gréfico 37 apresenta a maior vazdo meédia como
lancamento de efluentes, ja no Grafico 38 a maior porcentagem de vazao fica com a
irrigacao.

Grafico 36 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia da Serra da Ibiapaba.

Tipo de uso na bacia Serra da Ibiapaba

N® de outorgas

24 19 9 7 4 ]
Y Py =3 >
. ‘05 .G\'b e 52 ok
2 @ 9(\\ \‘\6\)5 . &° \ . eﬂ\ﬁe‘\ . é\\\)e(\ \)\0\;“
20 &
ey -
(&3‘\\3‘? @ N 6\3(‘\0 0\\\5\9‘50
2
o a0 P P &
,\(\a‘
2
'PQO
Tipo de uso

Fonte: Autor, 2023.
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Gréfico 37 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia da Serra da Ibiapaba.

Vazao Média por Tipo de uso na bacia Serra da Ibiapaba
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Fonte: Autor, 2023.

Gréfico 38 - Porcentagem da vazao total da bacia da Serra da Ibiapaba por tipo de
uso.

Porcentagem da Vazao por Tipo de Uso na Bacia Serra da Ibiapaba
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41.12. Bacia dos Sertdes de Cratels

Possuindo como principal fonte de renda servicos, a bacia do Sertbes de
CrateUs possui uma area de 10.821 km2, que compreende a rede de drenagem do Rio
Poti, o curso da bacia € em direcao ao estado do Piaui onde o rio Poti que é o principal
leito da regido desagua junto ao rio Parnaiba, importante leito a nivel nacional. Esta
bacia é composta por nove municipios e apresenta uma capacidade de acumulagéo
de aguas superficiais de 411.988.865 ms3, num total de 10 agudes monitorados pela
COGERH (COGERH BACIAS, 2022).

O Grafico 39 apresenta 0 numero de outorgas por tipo de uso, destacando
abastecimento humano com 335 outorgas, No Grafico 40 a maior vazdo média fica
para diluicdo de efluentes, porém no Grafico 41 a maior porcentagem de vazéo fica

pra abastecimento humano seguido de irrigacao.

Gréafico 39 - Numero de outorgas por tipo de uso pra bacia do Sertbes de Crateus.
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Fonte: Autor, 2023.



Gréfico 40 - Vazao media por tipo de uso bacia do Sertdes do Crateus.

Vazao Média por Tipo de uso na bacia Sertdes de Crateus

Vazao Média (L/s)

Tipo de uso

Fonte: Autor, 2023.

Grafico 41 - Porcentagem da vazao total da bacia do Sertdes do Crateus por tipo de
uso.

Porcentagem da Vazéo por Tipo de Uso na Bacia Sertées de Crateus
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Fonte: Autor, 2023.
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5.  CONCLUSOES

A outorga de aguas é importante instrumento de consulta em estudos
hidrologicos de determinadas regides, é responsavel por auxiliar a entender como esta
sendo utilizada as aguas e quantificar em célculos de balancos hidricos.

Diante de tudo que foi apresentado ao longo desse levantamento de dados
de outorgas, € de suma importancia, que haja uma divulgacdo da importancia desse
instrumento que auxilia a gestdo. Desenvolvendo campanhas de conscientizagao,
para que dessa forma possa cada vez mais a populacdo tenha adquira o
conhecimento de que também é de sua responsabilidade as aguas. Havendo a
conscientizacdo da populacdo, é esperado que esses resultados, apresentados no
Gréfico 3, que apresenta o crescimento do niumero de outorgas emitidos nos ultimos

anos, continue a crescer.

O estado do Cearéa apresenta em sua maioria o clima semiarido quente, o que
torna comum periodos de estiagem, com isso é esperado que a populacdo busque
consumos alternativos de agua. A regularizacdo desse uso pode e deve ser medida
com base em avaliaces das emissbes de outorgas. E importante ressaltar que os
dados de outorga também auxiliam nas tomadas de decisdes dos comités gestores
de bacia hidrogréfica.

Os impactos gerados pela polui¢édo, uso indiscriminado e inconsequente dos
recursos alertam a necessidade de alguma acgéo proveniente de 6rgaos publicos. Mas
em verdade tanto o Brasil como o estado do Ceara estdo no caminho certo da
legislacdo de recursos hidricos, a grande problematica fica para a execucédo e

fiscalizacdo, sugere-se até campanhas de valoracdo dos recursos hidricos.

A outorga funciona como esse meio de valoracdo, por isso a importancia de
sua tarifacdo. Mas acima disso, € um instrumento que garante que a agua possa ser
aproveitada e distribuida por todos e para varias variaveis, priorizando a qualidade de

vida humana em casos de escassez.

E possivel observar com as legislagbes pertinentes ao tema, que nas trés
ultimas décadas vém se buscando uma melhora na informacao e no controle de agua.
A realidade € que ndo sdo s0 as estiagens que preocupam a sociedade, também a
qgualidade da agua, e esse processo do entendimento da importancia da agua até sua

regularizacdo e valoragdo vem ocorrendo de maneira intensa. Porém dado as
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condi¢cbes climaticas e sociais do Brasil, ainda esta atrasado em sua emissao de
legislacdo inerentes ao tema. Recomenda-se ao poder legislador, maiores debates
sobre o tema, buscando maior controle sobre os recursos hidricos, afim de prover a

igualdade na demanda para toda a populacéo.

Os dados utilizados para obtencdo dos resultados dessa pesquisa foram
fornecidos através do website da COGERH, onde fica aberto ao publico, tanto a
consulta das outorgas emitidas, como as solicitadas, seja de obra ou de uso. Com o
avanco da tecnologia e a modernizacao dos processos cabe ressaltar que atualmente
0 processo de emissdo de outorgas no estado do Ceard, através da companhia, é
bem simplificado e intuitivo, ainda conta com videos tutoriais no site, para que todos
possam solicitar, ndo cabendo a necessidade do deslocamento até a sede para

anexar a documentagéo OuU pagar as taxas inerentes ao processo.

Com isso também simplifica o processo internamente de maneira que
consegue reduzir o prazo da emissdo das outorgas. Durante a visita ao site para
coletar as informacdes inerentes ao processo, nao foi encontrado quaisquer

dificuldades no processo de emisséao.

Foi avaliado no trabalho a quantidade de outorgas emitidas no periodo de
janeiro de 2010 a dezembro de 2022, e as vaz6es médias, como a porcentagem de
vazbes da bacia para o tipo de uso e avaliado com a realidade das bacias segundo
informacdes do comité de bacias de cada bacia. O proprio site da COGERH,
disponibiliza de maneira livres esses dados, de maneira que qualquer pessoa possa

consultar um processo de outorga ou varios.

Para o presente trabalho foi efetuado o download referente ao periodo de
estudo e os dados tratados, para confeccdo dos resultados. Durante o processo
também nao houveram empecilhos, o site da companhia conta com uma excelente

estrutura para acessar as informacgdes necessarias.

Constatou-se, de acordo com 0 que se pretendia determinar, que existem
acOes prioritarias na emissao de outorgas. A irrigacdo que se destacou na maioria das
bacias avaliadas, tem prioridade de concesséao por ser diretamente relacionada com
a subsisténcia humana. Vale destacar que as diferencas entre as bacias podem ser

justificadas pelas necessidades especificas de cada regiao.
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Para a bacia do Acarau, é observado que o maior nUmero de outorgas € de
irrigacdo, com 354 outorgas, e o menor € de agua mineral e 4gua potavel de mesa,
com 8 outorgas vigentes. Nessa bacia apresenta diluicdo e langcamento de efluentes
gue ocupam o0 mesmo tipo de uso, a questdao da nomenclatura ocorre por conta de
anteriormente usar a nomenclatura de Diluicdo de Efluentes, esse termo ndo € mais

utilizado, assim as outorgas que apresentam esse termo ja foram encerradas.

Para as bacias do Alto, Médio e Baixo Jaguaribe, as conclusdes sao
apresentadas juntas, devido tratarem-se de trés regides distintas do mesmo rio. Para
todas essas, 0 maior nimero de outorgas emitidas se concentra em irrigacdo, sendo
958 no Alto Jaguaribe, 419 no Médio Jaguaribe e 976 no Baixo Jaguaribe. Em comum
as gque apresentaram menores quantidades de outorgas trataram- se de agua mineral
e agua potavel de mesa no Alto Jaguaribe com 6 outorgas seguido de efluentes, e
nesse caso efluente abrange as duas nomenclaturas mencionadas no paragrafo
anterior, para o Médio Jaguaribe, fica agua mineral com 4 outorgas e servico e
comercio com 3 outorgas, para o Baixo Jaguaribe fica efluentes com 11 casos

somando os casos de diluicdo e lancamento, e agua mineral com 9 outorgas.

Na regido central do estado, a bacia do Banabuiu, ao ser avaliada apresentou
irrigagdo como principal tipo de uso emitindo 926 outorgas para o periodo estudado,

e como menor emissao efluentes com 17 outorgas, somando a diluicao e langcamento.

Ja na regiao norte do estado, a bacia do Coreal apresentou como resultado
o tipo de uso que mais emite outorga sendo o de servigo e comercio, com 178 outorgas
emitidas no periodo avaliado, e 0 menor tipo de uso sendo o Agua mineral e agua

potavel de mesa com 4 outorgas.

Sendo uma das bacias vizinhas a regidao metropolitana de Fortaleza a bacia
do Curu apresentou como maior emissdo de outorgas a irrigacdo e a menor o0 uso

para agua mineral e agua potavel de mesa.

A bacia do Litoral conhecida por possuir seu exultério em uma regido bem
turistica, teve como maior tipo de uso emissor de outorga a irrigacdo e como menor a

utilizacao para extracdo de agua mineral e agua potavel de mesa.

A bacia que engloba a regido metropolitana de Fortaleza, a bacia
Metropolitana apresenta um resultado que diverge dos resultados anteriores, trazendo
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como principal tipo de uso o Demais usos, com 1549 outorgas emitidas, seguida do
uso industrial que apresenta 1163 outorgas, como menor uso temos a aquicultura com

164 outorgas emitidas. Essa bacia é peculiar por ser uma unido de varias microbacias.

Bacia responsavel pela transposicdo do rio Sao Francisco para 0 rio
Jaguaribe, a bacia do Salgado, apresenta como maior nimero de outorgas emitidas
para a irrigacdo, sendo o valor expressivo de 2210 outorgas, sendo o menor uso agua

mineral e 4gua potavel de mesa.

A bacia da Serra da Ibiapaba apresenta como maior tipo de uso a irrigacao

com 567 outorgas emitidas, e como menor tipo de uso aquicultura com um Unico caso.

A bacia do Sertdes de Crateus apresenta como maior emissor de outorgas o
abastecimento humano e como menor a aquicultura, esse resultado se diferencia da

maioria dos resultados obtidos, trata-se de uma regido seca.

Contudo, cabe destacar que a avaliagcdo quantitativa apresentada nesse
trabalho busca refletir as condigcbes das bacias do estado do Ceard, buscando
entender os tipos de uso e identificar possiveis problemas, como em casos de
escassez hidrica como proceder. Sugere-se que posteriormente possa ser
desenvolvida com o auxilio desse trabalho, e dados econdémicos tracar o perfil das

outorgas emitidas, e buscar métricas, que busquem prever acfes para cada bacia.

Foi observado comportamento semelhante na maioria das bacias, sendo a
maior emissao de outorgas para irrigacdo e a menor para agua mineral e agua potavel
de mesa. O estado do Ceara apresenta maior parte da agricultura de subsisténcia

esse retrato de outorgas € esperado.

Contudo, para entender esse cenario econbmico social, atrelando aos
recursos hidricos, teria de se levantar outros dados que nao cabiam a esta pesquisa
ficando assim a sugestdo de novas pesquisas voltadas para o entendimento mais

minucioso de cada bacia.



Anexo referente a tabela de emolumentos relacionados a outorgas.

Anexo |

Figura 19 — Resolucdo CONERH N° 08/2017.

ANEXO UNICO

RESOLUCAO CONERH N'082017, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2017

TABELA DE EMOLUMENTOS PARA ANALISE E EXPEDICAO DA OUTORGA DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS E DE EXE-
CUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE INTERFERENCIA HIDRICA
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DESTINACAO DA OLTORGA VALOR EM UFIRCE
1. SOLICITACAO E RENOVACAD DE OUTORGA PARA CAFTACAD DE AGUA SUPERMCIAL & SUBTERRANEA
1.1 ABASTECIMENTO HUMANO
111 Pabdico ¢ Prwado
1.1.1.1 Subecerinon
11101 Pego £
1.1.1.1.2 Hatena de Poge 126
11115 Foate 106
1.1.2. Seperfcal
1.1.2.1 Masancisl ssonitoendo %
1.1.2.2 Mansncisl slo moastorsdo 126
1.1.2 Comunsdades ranis oo mends d: 1 000 habitantcs 00
12 INDUSTRIA
1.2.1 Demanda até 17 000 m3 Ano
1.2.1.1 Subscrrinen
1.21.1.1 Poga 13
1.2.1.1.2 Batena de Pogo 148
1.2.1.1.5 Foate 132
1.2.1.2. Superfacial
1.2.1.2.1 Masancid ssonitoendo 113
1.2.1.2.2 Mananoisd slo moasonado 148
1.2.2 Demanda acima de 17.000 m3 Ano
1.2.2.1 Subsersines
1.2.21.1 Pogo 1%
1.2.2.1.2 Batera de Pogo m
1.2.2.1.5 Foate 1%
1.2.2.2 Superfacaal
1.1.2.1 Masancial ssonitoendo 1%
1.1.2.2 Mansncisl slo moastorado 211
DESTINACAO DA OUTORGA VALOR EM UFIRCE
13 AQUICULTURA
1.3.1 Em Vivewo on Tangoe-escavads
L3011 ALé S beotares
L3111 Subecerdnen
130111 o o8
1.3.1.1.1.2 Batersa de Pogo 9
1.3.1.1.1.3 Foate "
1.3.1.1.2 Superficsal
13,1121 Massnoial monitoendo 63
1.5.1.1.2.2 Mansncial o ssonitorsdo 9
1.3.1.2 Mukor que § hectares ¢ sé 10 hoctares
L3121 Subserrines
1.3.1.21.1 Bgo ag
1.3.1.2.1.2 Bateria de Pogn 126
131213 Foute 106
1.3.1.2.2 Superfical
130221 Masancial monitoends %
1.3.1.2.2.2 Masancial nio sonitondo 126
LA L3 Mador qoe 10 hectares
L3131 Subscerbnes
L3131 Pego 1"
1.2.1.3.1.2 Batorsa de Poga 154
LA 1313 Fomte 2
131,32 Seperial
LA L3210 Musancinl monitorada "ns
LAL32.2 Musancial nlo sonionds (b1
1.3.2 Em Tosque-rede
L1 AL 100 s de vodume ot 00
1322 Acama 100 m? ¢ wé 300 m) de volume Gial
L3221 Manancial mondorndo n
13222 Manancial nio seosilondo 126
LAZN Acsmn de 300 m 3 de valume sl
L2230 Mansnolal monitornda w0
L2002 Mamancial nlo seonionsdo 126
133 Outiow Ll
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LAAGUA MINERAL L POTAVEL DE MESA

14,1 Sebecrrdnon

1411 Pgo %

1.4.1.2 Hatona do Poga 127

1413 Fonte 106

1.4.2 Superfial

1421 Mansacial moniorads "0

1.4.2.2 Manancial o monitondo 124
SIRRIGACAO

151 ALe S Hootaren [

152 Makor que 3 hoctares ¢ s 20ha

1.9.2.1 Seteserbuon

15211 Payo 54

1.5.2.1.2 Matoris de Poga )

18,213 Fomte “

1.5.2.2 Soper il

15221 Mansocial mondosada “

1.8.2.2.2 Minascial 0o moniiondo ”

153 Makor gue 20 hoctares ¢ s6é 100 hoctares

1.5.3.1 Sutecerbnes

143,01 Pago o

1.9.3.1.2 Hatora de Pogo 101

1.5.3.1.3 Foate L&)

1.4.3.2 Superfsceal

1.4.3.2.1 Mansscial monitoenda ”

1.5.3.2.2 Munascial n5o saniondo 11

1.5.4 Acamn g 100 hestares

1.5.4.1 Subecerbnco

15411 Pogo 90

1.9.4.1.2 Batona de Pogo 126

1.4.4.1.3 Fonte 106

1.4.4.2 Superficial

15,421 Manssois] montoeada S0

1.4.4.2.3 Mansacial ko sonitorsdo 126
1.6 DESSEDENTACAO ANIMAL

1.6.1 Até 80 BEDA ®

1.6.2 Maior goe 50 ¢ até 100 HEDA

1.6.2.1 Subdesrdnco

1.6.21.1 Pago 2

1.6,2.1.2 Bateria de Poga 57

1.6.2.1.5 Famte o

1.6.2.2 Superfacial

1.6.2.2.1 Masaacial moaioeads 41

1.6.2.2.2 Masascial nko monitorsdo 7

1.6.3 Major que 100 BEDA

1.6.3.1 Subieerinco

1.6.3.1.1 Pogo 6%

1.6.3.1.2 Batena de Pogo )

1.6.3.1.3 Fomte »

1.6.5.2 Superficeal

1.6.3.2.1 Manascial montoeado L

DESTINACAO DA OUTORGA VALOR EM UFIRCE

1.6.3.2.2 Mansacisl sio & 33
1.7 SERVICO E COMERCIO

1.7.1 Subeerrineo

1.7.1.1 Pogo %
1.7.1.2 Bateria de Pogo 126
1.7.1.3 Foate 106
1.7.2 Superfacal

1.7.2.1 Masancial sonitoendo %«
1.7.2.2 Manancisl sdo moastorado 126
1% DEMAIS CATEGORIAS DE USO

181 Subeerrineo

1.8.1.1 Pogo £

.2 Batersa de Pogo 126

CRE 106
1.4.2 Superficil

1.8.2.1 Mansncisl sonitorndo «©
1.0.2.2 Mansncinl sio mondtorsdo 126
2 SOLICITACAO £ RENOVACAO DE OUTORGA PARA LANCAMENTO DE EFLUENTES

2.1 Industrind 1%

2.2 Sancamento 1

2.5 Apropecsdno L)

2.4 Omtrom wson L]



3. OUTORGAS PARA OBRAS DE BARKAMENTODIOUES
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31 Agude 1
3.2 Harmagem sulierrbnen "
33 Harmgem Se nivel ou densagho 19
34 Digue de profoyso ou recondugio do heto m
A8 Otwa de savessin em vuse 3 dgus e
.\‘ommw‘d‘\-nmtﬁﬁé 1%
4 OUTORGA FARA OBRA DE ADUC RANSFRRENCIA HIDRIC A

41 Adutos 1%
4.2 Canl g

A5 Mista 1%
£ OUTORGA PARA ONRAS DE EXPLOTACAD DE AGLUA SUBTERIANEA (FOCOR)

A1 Tubulwe

$.1.1 Um poga o

51,2 Hators do progos L L]

5.2 Ammeonm

221 Um pogo e

$.2.2 Hatorss do pogos »

5. Mt

501 Um poga o

5.3.2 Hatorss do Lo 106
6, OUTRAN TIFOLOGIAS DE OBRAS OL SERVICO DEINTERVERENCIA 106
7 TRANSFERENCIA DE OUTORGA ™

Fonte: (CONERH, 2017)
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