UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE EDUCAGCAO - FACED
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
LINHA DE PESQUISA: AVALIACAO EDUCACIONAL

ANDREIA SERRAAZUL DA FONSECA

PROGRAMA DE ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PAIC:

Reflexos no Planejamento e na Pratica Escolar

Fortaleza
2013



ANDREIA SERRA AZUL DA FONSECA

PROGRAMA DE ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PAIC:

Reflexos no Planejamento e na Pratica Escolar

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Educagdo Brasileira da
Universidade Federal do Ceara, para obtencédo
do titulo de Doutor em Educacio. Area de
concentracdo: Avaliacgdo do Ensino e
Aprendizagem.

Orientadora: Professora Doutora Maristela
Lage Alencar

Coorientador: Professor Doutor Claudio de
Albuguerque Marques

Fortaleza - Ceara

2013



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacdo
Universidade Federal do Ceara
Biblioteca de Ciéncias Humanas

F742p

Fonseca. Andreia Serra Azul da.

Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC : reflexos no planejamento ¢ na pratica escolar /
Andreia Serra Azul da Fonseca. — 2013.

148 £ : il. color.. enc. : 30 cm.

Tese (doutorado) — Universidade Federal do Ceara, Faculdade de Educacdo, Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo Brasileira. Fortaleza, 2013,

Area de Concentracio: Avaliacao educacional.

Orientacdo: Profa. Dra. Maristela Lage Alencar.

Coorientacdo: Prof. Dr. Claudio de Albuquerque Marques.

1.Alfabetizacdo — Avaliacdo — Ceara. 2.Pratica de ensino — Ceara. 3.Escolas publicas —
Organizacdo e administracdo — Ceard. 4. Programa Alfabetizacdo na Idade Certa. 1. Titulo.

CDD 372.6044098131




ANDREIA SERRAAZUL DA FONSECA

PROGRAMA DE ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA - PAIC:

Reflexos no Planejamento e na Pratica Escolar

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo Brasileira da
Universidade Federal do Ceard, para obtencao
do titulo de Doutor em Educacio. Area de
concentracdo: Avaliagdo do Ensino e
Aprendizagem.

Orientadora: Professora Doutora Maristela
Lage Alencar

Coorientador: Professor Doutor Claudio de
Albuguerque Marques

Aprovadaem: /[

BANCA EXAMINADORA

Professora Dra. Maristela Lage Alencar (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Professor Dr. Claudio de Albuquerque Marques
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Professor Dr. Nicolino Trompieri Filho
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Professora Dra. Edivone Meire Oliveira
Universidade Regional do Cariri (URCA)

Professora Dra. Lia Matos Brito de Albuquerque
Universidade Estadual do Ceara (UECE)



DEDICATORIA
Ao Marlos, meu amor, meu marido, meu companheiro, e
aos nossos queridos filhos, Victor e Alvaro, nossa maior

alegria de viver.

Ao Fonséca e a Iracema, meus pais, a Ernesto e Maira,
meus irmaos, que sempre me apoiaram nesta longa

caminhada.



AGRADECIMENTOS

Embora uma tese seja um trabalho individual, muitos contribuiram para sua
conclusdo. Dessa forma, expresso meus sinceros agradecimentos as instituicoes e pessoas sem
as quais o presente trabalho ndo seria possivel.

Agradeco a Deus e Nossa Senhora, pela forgca e coragem durante toda esta longa
jornada.

Ao Professor Claudio de Albuquerque Marques, pelas valiosas orientacGes e
demonstracdo de confianca, quando convidada a participar dos projetos PAIC e PROJOVEM,
meu sincero agradecimento.

Aos professores da banca examinadora, Professor Nicolino Trompieri Filho,
Professora Edivone Meire Oliveira e Professora Lia Matos Brito de Albuquerque, pelas
preciosas contribuicdes.

As minhas amigas do coragdo que desde a graduacéo (idos de 1995) me apoiam,
ajudam e incentivam. Verdadeiras AMIGAS durante todos esses anos: Edivone Meire
Oliveira e Sinara Mota Neves de Almeida. Obrigada pelas grandiosas e sempre disponiveis
contribuicGes académicas e pela amizade compartilhada.

As amigas Ana Paula Medeiros, Débora Leite, Denise Correia, Joyce Oliveira,
Rani Monteiro, Regina Esteves, Socorro Sousa, Tania Viana e Teresa Monteiro, pela amizade
e momentos compartilhados.

Agradeco a Universidade Federal do Ceara, Faculdade de Educagdo e Programa
de P6s-Graduacéo, pela oportunidade de obter o titulo de Doutora em Educacao.

A equipe da Secretaria da Po6s-Graduacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Ceard, sempre disponivel.

Ao Eixo de Avaliacdo Externa do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa da
UFC, pela oportunidade de trabalhar com pesquisa, me levando a vivenciar ricas experiéncias.

A Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico, pela concessdo
da bolsa durante os trés (3) anos em que atuei no Eixo de Avaliacdo Externa do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (Convénio SEDUC/FUNCAP/UFC).

A Secretaria Estadual de Educacio do Ceard, a Secretaria Municipal de Fortaleza
e Secretarias dos Municipios, que concederam espacgos para aplicar meus instrumentos de
avaliacdo nos momentos de cursos de formacdo com os professores.

Agradeco a Editora Aprender, que colaborou e cedeu o espaco de suas formacgdes
para aplicagdo dos instrumentos.



A Universidade Infantil e toda sua equipe, por acolher, sempre que precisei, meu
pequeno Alvaro (2 anos), com todo carinho, profissionalismo e sempre de coracéo aberto.

Um agradecimento especial e reconhecido aos colegas professores, sujeitos desta
pesquisa, pela boa vontade e disponibilidade com que me receberam, contribuindo com suas
reflexdes sobre suas experiéncias como professores alfabetizadores do PAIC.

Finalmente quero agradecer a minha familia:

Aos meus pais, Fonséca e Iracema, pela solidez de principios, que sempre me
guiaram pelo caminho do amor, carinho, respeito, responsabilidade, confianga e solidariedade.

Aos meus irméos, Ernesto e Maira, e meus cunhados, Luciani Oliveira e Audalio
Sampaio, por estarem ao meu lado e me apoiarem em todos 0s momentos.

A todos meus tios, tias, primos, primas e amigos por me acompanharem sempre,
incentivando com carinho.

Ao Sr. Chaves, Dona Aracy, meus sogros, Max, Adriana, Miriam, meus
cunhados, por estarem sempre na torcida.

Aos meus queridos sobrinhos, Leonardo, Henrique, Lucas, Bianca e Eduardo, que
me proporcionam sempre momentos de descontragéo e alegria.

Ao Victor (10 anos), pelo incentivo e carinho, e Alvaro (2 anos), pelos abracos,
risos e choros, fruto de nosso amor e nossa maior alegria de viver!!!

Por fim, ao meu companheiro Marlos, pelo estimulo, amizade, carinho, paciéncia
e por ter sido sempre disponivel a me ajudar, me apoiando incondicionalmente, além de
cuidar com carinho e amor dos nossos filhos em minhas interminaveis auséncias (sem o seu

apoio nao seria possivel), te amo hoje e sempre!



AGRADECIMENTO ESPECIAL

A Professora e amiga Maristela Lage Alencar, orientadora de toda minha vida, agradeco por
meu ingresso na pesquisa, por sempre acreditar em mim, por sua amizade e sua valiosa ajuda
e persisténcia na concretizacdo deste projeto, sem a senhora nao seria possivel. MUITO
OBRIGADA! Agradego também & sua familia: Sr. Dirceu, Daniel, Marilia e Mara, por todo
carinho recebido, pelo incentivo e por ceder tantas vezes a presenca de Maristela, em suas

vidas, as minhas orientacdes.



E preciso ndo esquecer essa evidéncia: as criangas
pequenas, bem antes de desenharem e tracarem letras
aprendem a falar, a manipular a linguagem oral. Por
intermédio da familia, 1éem a realidade do mundo antes
de poderem escrever. Em seguida, apenas escrevem o

gue ja aprenderam a dizer.

Paulo Freire, 1991



RESUMO

No Brasil, a partir sobretudo da década de 1990, instala-se a l6gica da equidade, mediante
acoes de regulacdo, fiscalizagdo e avaliagdo dos servigos oferecidos para a promog¢do da
eficacia e da eficiéncia dos servi¢os publicos. Para tanto, o governo federal utiliza-se de
sistemas de avaliagdo em larga escala, como forma de melhor conhecer o desempenho escolar
dos estudantes; situacdo socioeconémica, cultural e escolar dos estudantes; o perfil e a pratica
de gestdo dos diretores; o perfil e praticas pedagdgicas dos professores e infraestrutura das
escolas. Mediante o conhecimento da realidade educacional, busca elaborar politicas publicas
impactantes na qualidade do ensino. No caso do Cear4, em 2007, foi implementado o
Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa — PAIC, com a finalidade de alfabetizar todas as
criancas da rede publica de ensino até 7 anos de idade, através de cinco eixos
interdependentes e simultaneos: i) eixo de alfabetizacdo; ii) eixo de educacéo infantil; iii) eixo
de literatura infantil; iv) eixo de gestdo municipal e v) eixo de avaliacdo externa. Apesar dos
resultados positivos do PAIC apresentados pelo SPAECE-AIfa, o presente trabalho teve como
objetivo analisar os efeitos do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), mais
especificamente dos Eixos de Avaliagéo e de Alfabetizacdo, no cotidiano escolar, notadamente
no planejamento e na pratica educacional dos professores das turmas de 2° ano do Ensino
Fundamental de escolas publicas municipais do Estado do Ceara. A pesquisa, de natureza
quali-quantitativa, foi realizada com uma amostra de 161 professores do 2° ano do Ensino
Fundamental das Escolas Publicas do Estado do Ceara que participam do PAIC, mediante a
aplicacdo de um questionario com 17 questdes objetivas e 10 subjetivas. Os resultados
confirmaram as hipoteses firmadas de que o PAIC contribuiu positivamente para modificar a
pratica e o planejamento dos professores, influenciando no cotidiano do professor, quer pelas
formagOes recebidas, pelos materiais disponibilizados, quer pela presenca efetiva das
avaliacOes externas e seus resultados. No entanto, o ineditismo dos resultados aponta para a
adocdo, por parte de professores, de critérios e de caracteristicas de avaliacdo externa em larga
escala, com a utilizacdo de matrizes e descritores, em avaliaces escolares.

Palavras-chave: Avaliagdo Externa; PAIC; Planejamento; Pratica Escolar.



ABSTRACT

In Brazil, starting mainly in the 1990s, settles the logic of equity shares through regulation,
inspection and evaluation of the services provided to promote the effectiveness and efficiency
of public services. The federal government makes use of this kind of large-scale evaluation
systems as a way to better understand the academic performance of students, socioeconomic,
cultural and educational situation of students; listing and practice management directors;
profile and pedagogical practices of teachers and infrastructure of schools. Through the
knowledge of educational reality, seeks to formulate public policies for impacting the quality
of education. In the case of Cear4, in 2007, the Literacy Program at the Right Age (PAIC) was
implemented in order to alphabetize all children in public school until age 7 through five
interdependent and simultaneous axes: i) axis literacy, ii) axis early childhood education; iii)
axis of children’s literature, iv) axis municipal management, and v) axis external evaluation.
Despite of the positive results presented by PAIC SPAECE-Alpha, the present study aimed to
analyze the effects of the Literacy Program at the Right Age (PAIC), more specifically Axes
Assessment and Literacy, at school, especially in the planning and in educational practice of
teachers of classes from 2nd year of elementary school of public schools in the state of Ceara.
The research, qualitative and quantitative, was conducted with a sample of 161 teachers in the
2nd year of Elementary Education of the State of Ceara. Public Schools participating in the
PAIC, by applying a questionnaire with 17 objective and 10 subjective questions. The results
confirmed the hypothesis that signed PAIC contributed positively to modify the practice and
teacher planning, influencing the daily life of the teacher, or by information received by the
materials provided, either by the actual presence of the external evaluations and their
outcomes However, the uniqueness of the results points to the adoption by teachers of criteria
and characteristics of external evaluation on a large scale with the use of matrices and
descriptors in school evaluation.

Keywords: External Evaluation; PAIC; Planning; Teaching Practice.
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1 INTRODUCAO

A ldgica da igualdade de direitos das politicas publicas brasileiras consolidadas
nos anos de 1980, baseada na democratizagéo das a¢6es do Estado, em sua organizacéo social,
passou a ser amalgamada, na década seguinte, segundo a légica da equidade, mediante agdes
de regulacdo, fiscalizacdo e avaliacdo dos servigos oferecidos: promoc¢do da eficacia e da
eficiéncia dos servicos publicos (BARONE, 2004; PROENCA; COSTA; MONTAGNER,
2006).

Instituiu-se, para esse fim, a descentralizacdo estatal, como instrumento de
modernizacdo da gestdo publica: eficiéncia nos gastos, com vistas a correcdo das
discrepancias educacionais no Pais e responsabilizacdo dos efeitos pretendidos, de modo a
obter resultados substanciais na reducéo das desigualdades sociais. Diante disso, 0 governo,
apesar das inumeras crises financeiras que ocasionaram limitacGes or¢camentarias, foi forgado
a expandir a oferta de servicos basicos e investimentos em infraestrutura, que deveriam ser
conduzidos de forma eficaz e eficiente, mediante a racionalidade técnico-administrativa e
financeira (CHIECHELSKI, 2005; MELO, 1997; TEDESCO, 2003).

O Brasil, por conseguinte, ainda se encontrava, na década de 1990, na luta por
uma escola para todos, por meio de politicas de acesso a educacgdo e de a¢Oes voltadas para a
orientacdo das politicas publicas e da qualidade da educacédo ofertada. A legislacéo brasileira,
vale recordar, assegurava 0 acesso, contudo nédo dispunha de meios para afiangar a qualidade
educacional. Nesse cenario, a responsabilizacdo e a prestacdo de contas com a sociedade
guiariam os governos democréaticos subsequentes. Com esse intento, no final da década de
1980, o modelo inglés accountability (responsabilizacdo) imperou na area educacional
brasileira, mediante a centralizacdo do curriculo, criacdo de sistemas de avaliacdo e
descentralizacdo das a¢des governamentais (EARL, 1999; ESCUDERO, 2003; WORTHEN;
SANDERS; FITZPATRICK, 2004; VIANNA, 2009).

Esse modelo refletiu, visivelmente, na publicacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), elaborados pelo Ministério da Educacdo (MEC), em 1997; na
determinacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, emitida pelo Conselho Nacional de
Educacdo, em 1998; e na criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB), em 1990, entre outras iniciativas do governo federal.

Em comunhdo com as iniciativas governamentais, a legislacdo brasileira, da

mesma forma, proclama a politica de responsabilizacdo dos servigcos ofertados, a principiar
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pela Constituicdo Federal do Brasil de 1988, que determina a descentralizacdo dos servicos
publicos para os Estados, municipios e Distrito Federal, de forma colaborativa. Determina, ao
mesmo tempo, que haja avaliacdo dos servicos prestados e garantia de uma educagdo de
qualidade (Art. 211), além da fixacdo dos conteddos minimos para o ensino fundamental, de
modo a assegurar formacdo basica comum, respeito aos valores culturais e artisticos nacionais
e regionais.

A Lei n° 9394/96, de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), sistematizando os
preceitos da Constituicdo Federal, determina que o ensino deve garantir um padrao minimo de
qualidade (Artigo 3° e 4°) e promover a articulagdo entre Unido, Estados e Municipios
(Artigos 8°, 10 e 11). Determina, no Art. 9°, inciso IV, que cabe & Unido estabelecer, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes
para a Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, que norteardao os curriculos e
seus contetidos minimos, de modo a assegurar formacao basica comum.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) — recomendado pela Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988, no Art. 214, da mesma forma que as Leis supracitadas —, entre

seus objetivos e prioridades, estabeleceu:

- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;
- a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagdo publica;
- democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 2001).
Fundamentados nas determinacGes legais, os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) (BRASIL, 1997) tém como fundamento os modelos das primeiras experiéncias
brasileiras de reforma curricular, que ocorreram no Brasil, na década de 1980, nos municipios
de S&o Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, bem como na experiéncia espanhola.
Intentava-se a ressignificacdo dos conteudos, dai adotar medidas interdisciplinares para esse
fim. Os temas transversais, que perpassavam as disciplinas tradicionais do curriculo, eram
recomendados com vistas a atualizacdo dos conteldos e sua integracdo com 0 meio
sociocultural e suas diversas linguagens.
Do mesmo modo, séo publicadas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para
a Educacdo Béasica — Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio —, pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), com carater de obrigatoriedade. Vale registrar que a Camara de

Educacdo Béasica do CNE considera que uma proposta curricular deve ser operacionalizada
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mediante uma gestdo democrética. Para tanto, deve-se considerar a questdo da autonomia e da
proposta pedagogica da escola.

Justamente com esse objetivo de educacdo para todos, de socializacdo histérica
dos conhecimentos, também construidos para sua totalidade, o0 CNE preocupou-se firmemente
em relagdo as questdes de como ensinar melhor e, a0 mesmo tempo, a forma como as criangas
pensam e aprendem, sobretudo as teorias construtivistas e socioconstrutivistas. As questoes
relativas as diferencas socioculturais, locais, regionais, de género, sexualidade, étnico-raciais,
entre outras, ficaram submersas. Com alguns esforcos pontuais, observa-se o caso das
pesquisas sobre variagdes linguisticas e acolhimento dos diferentes dialetos, no caso do
Brasil.

Na década de 1990, os discursos sobre essas tematicas reaparecem no Cenario
educacional, fundamentados nas teorias pos-criticas do curriculo. Vale destacar que essas
teorias apontam outras dimens@es de desigualdades e injusticas sociais. Discutem temas como
identidade, alteridade, diferenga, subjetividade, significacdo, saber-poder, representacao,
cultura, género, raca, etnia, sexualidade e multiculturalismo. A democracia, aqui, ndo é mais
entendida como a busca de igualdade basica, mas como respeito as diferencas. Buscam-se,
sob essa perspectiva, para além dos direitos sociais, os direitos humanos, a exemplo dos
direitos das criancas, mulheres, homossexuais, indios, negros, pessoas com deficiéncias,
dentre outras.

Nesse cenario, 0 MEC adere as politicas de avaliacdo em larga escala, como meio
de conferir a situacdo educacional do Pais e gerar politicas publicas voltadas a qualidade da
educacéo, ao estabelecer o primeiro empreendimento para esse fim: o Sistema de Avaliacdo
da Educacgéo no Brasil (SAEB), em 1990. Destaca-se que a questéo das diferengas tem sido
contemplada na legislacao brasileira desde a primeira LDB (1961), passando pela reforma de
1971 e consolidando-se na nova LDB (1996), que tem afirmado um curriculo assim pautado:
parte comum obrigatéria (75%) e diversificada (25%). Diante de variadas alteracdes e como
medida para o cumprimento da base comum nacional do curriculo, o governo federal
necessitava regular e avaliar os servigos educacionais prestados.

Por certo o SAEB foi criado para aferir o desempenho escolar; conhecer a
situacdo socioecondmica, cultural e escolar dos estudantes; pesquisar o perfil e a pratica de
gestdo dos diretores; averiguar o perfil e préticas pedagogicas dos professores e a
infraestrutura das escolas. Concomitantemente, de forma multidimensional, objetivava
acompanhar a qualidade educacional do Pais, com vistas a determinacdo de politicas publicas

adequadas a melhoria educacional.
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A avaliagdo educacional em larga escala reveste-se de importancia, tornando-se
uma imprescindivel aliada das politicas publicas educacionais. O Plano Nacional de Educacéo
(decénio 2001-2010) recomenda que o sistema nacional de avaliacdo seja auxiliado por
sistemas estaduais e municipais, respeitando, dessa forma, a ldgica da descentraliza¢do. Para
operacionalizar essas metas, foi instituido o Plano de Desenvolvimento da Educacéo - PDE
(BRASIL, 2001).

Em 2005, soma-se as avaliacbes em larga escala o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), para avaliar a qualidade da educacdo, estabelecido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP'). Constitui, de fato,
um indicador de qualidade da educacdo nacional, através do desempenho dos alunos na Prova
Brasil, dos indices de aprovacao, repeténcia e evasao escolar. Logo, permite que o Governo
Federal acompanhe a evolucdo da qualidade da educagdo — indicador de proficiéncia e do
fluxo escolar. Sinaliza, nesse aspecto, a0 PDE-Escola®, quais deliberagdes devem ser
consideradas prioritarias a assisténcia técnica e financeira.

Vale ressaltar que as diretrizes do novo Plano Nacional de Educagéo - PNE® para
0 decénio 2011-2020 privilegiam, dentre as 20 metas, acdes em favor da formacdo dos
professores e da alfabetizacdo das criangas, conforme a Lei n° 8.035/2010.

Tais metas propdem a melhoria da gestdo democratica do ensino publico,
destacando-se: Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até 2020; Meta 5 - Alfabetizar todas as criancas, no maximo até os
oito anos de idade; Meta 7 - Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e
modalidades; Meta 13 - Elevar a qualidade da educacéo dos professores; e Meta 16 - Formar,

! Suas metas e acOes se caracterizam pela promoc¢do de importantes estudos, pesquisas e avaliagbes sobre o
sistema educacional brasileiro, subsidiando a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas na area da
Educacdo. A complexidade de sua missdo vai muito além de elaborar exames diversos e significativos para a
avaliacdo da Educagdo do nosso Pais (TUTTMA, 2011, p. 6).

2 0 Plano de Desenvolvimento da Educag&o é um programa de apoio & gestdo escolar baseado no planejamento

participativo e seu objetivo é auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas
pelo programa, o MEC repassa recursos financeiros destinados a apoiar a execucdo de todo ou parte do seu
planejamento. Disponivel em: <http://pdeescola.mec.gov.br/index.php>. Acesso em: 25 jul. 2012.
As diretrizes do PNE para 2011/2020: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento
escolar; 11 - superacdo das desigualdades educacionais; IV - melhoria da qualidade do ensino; V - formacéo
para o trabalho;VI - promocao da sustentabilidade socioambiental; VII - promog¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do Produto Interno Bruto; IX - valorizagdo dos profissionais da educagdo; e X - difusdo dos
principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da educacdo. Disponivel (Lei
completa) em:
<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=7244&Itemid=>. Acesso
em: 15 jul. 2013.
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até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, 50% dos professores que atuam na educacao basica
em curso de pds-graduacédo e garantir que os profissionais da educacdo basica tenham acesso
a formacdo continuada, considerando as necessidades e contextos dos varios sistemas de
ensino (PNE, 2013).

No caso do Ceard, o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Bésica do
Ceard (SPAECE) agrega-se ao acompanhamento da qualidade da educacdo no Pais, na
medida em que objetiva auxiliar a elaboracdo e 0 monitoramento das politicas educacionais
do Estado. Além disso, disponibiliza aos professores e gestores os resultados das avaliacdes
desenvolvidas.

O SPAECE realiza avaliagcdo universal das competéncias e habilidades dos alunos
das escolas estaduais e municipais do Ensino Fundamental e Médio, em Lingua Portuguesa e
Matematica. Investigam-se, além disso, os dados socioeconémicos e habitos de estudo dos
alunos, bem como o perfil e a prética dos professores e diretores. Mais especifico, 0 SPAECE
Alfa — vertente que integra 0 SPAECE — analisa o nivel de alfabetizagdo dos alunos do 2° ano
do Ensino Fundamental da rede publica de ensino do Ceard. Todas essas iniciativas
repercutem nas escolas, incidindo, sobretudo, sobre seus profissionais, que se veem diante de
responsabilidades sem precedentes (CEARA, 2007, 2008, 2009a; LIMA, 2007; LIMA;
PEQUENO; MELO, 2008; MARQUES, OLIVEIRA, FONSECA, 2010; MARQUES et al.,
2010; OLIVEIRA, 2012; RIBEIRO, 2011).

Vale interrogar sobre os efeitos dessas avalia¢des, que se disseminam com rapidez
no Brasil, inclusive na criacdo de sistemas ndo somente nacional, mas estaduais e municipais,
como constitui o caso do Ceard, que, para além de seu sistema estadual — Sistema Permanente
de Avaliacdo Educacional do Ceard (SPAECE) —, ja dispunha, em 2009, de 45 sistemas
municipais de avaliacdo, do total de 184 municipios (MARQUES, OLIVEIRA, FONSECA,
2010; MARQUES et al., 2010). Além disso, o Programa Alfabetizacdo na ldade Certa
(PAIC*), em parceira com todos 0s municipios cearenses, realiza todos os anos uma avaliagéo
diagndstica e processual, a qual abrange alunos do Ensino Fundamental dos anos iniciais.

Todavia, ao longo da historia, as preocupacdes governamentais se debrucaram, de
maneira especial, na elaboracdo de novos programas, demandando um esforco maior na
implementacdo, acompanhamento e avaliacdo. As transformacdes socioeconémicas e politicas

das trés ultimas décadas acirraram as desigualdades sociais, acrescendo de forma consideravel

* O PAIC é um programa do Governo do Estado do Ceara em parceria com os municipios, que visa alfabetizar
todos os alunos das redes municipais até o segundo ano do ensino fundamental. O programa foi organizado em
cinco eixos: gestdo da educagdo municipal, avaliagdo externa, alfabetizacdo, educagdo infantil, literatura
infantil e formacéo do leitor. Iremos tratar desse tema no terceiro capitulo da tese.
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a demanda por acBes e servicos sociais, notadamente os compensatérios (COSTA,;
CASTANHAR, 2002, 2003).

Desse modo, conforme ressaltam Costa e Castanhar (2002, 2003), a necessidade
premente de maior eficiéncia e impacto dos investimentos governamentais em programas
sociais tem impulsionado o Estado brasileiro a avaliar seus programas para garantir que seus
objetivos e metas sejam alcancados, propiciar melhor utilizacdo e controle dos recursos
investidos, e oferecer elementos de suma importancia aos seus formuladores e gestores.

Com efeito, as reformas estatais trouxeram significativo desafio: melhoria dos
servicos com menor custo. Para tanto, a avaliacdo de programas publicos, com consequente
avaliacdo do proprio governo, configurou-se uma relevante aliada ao cumprimento do desafio
a vencer. Dessa forma, tornam-se imperativos a determinacéo de indicadores de qualidade e o
desenvolvimento de instrumentos e de metodologias capazes de avaliar os efeitos de projetos
e programas estatais (BRASIL/MEC/INEP, 2004; CHIECHELSKI, 2005; COSTA,
CASTANHAR, 2002, 2003; KETTL, 1998; LIMA, M.; 2005; LEITE, 2007; VIANNA,
2009).

Isso posto, esta pesquisa visa analisar os efeitos do Programa de Alfabetizacdo na
Idade Certa (PAIC), de maneira mais especifica dos Eixos de Avaliacdo e de Alfabetizacéo,
no planejamento, na pratica educacional e no cotidiano escolar dos professores das turmas de
2° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas municipais do estado do Ceara.

A fim de proporcionar uma melhor compreensdo dos questionamentos que
norteiam a presente pesquisa, definiu-se como objetivos especificos: identificar os impactos
das avaliagBes externas no planejamento, na pratica educacional e no cotidiano escolar;
verificar a influéncia das matrizes curriculares e matriz de referéncia no planejamento, pratica
educacional e cotidiano escolar; averiguar a influéncia das formacGes no planejamento,
pratica educacional e cotidiano escolar; e investigar a influéncia do PAIC, na perspectiva dos
professores, nas aprendizagens dos alunos.

O atendimento aos objetivos e metas estabelecidos pelo PAIC ou sua
inexequibilidade pode refletir, respectivamente, na adequacdo de seus principios, de sua
metodologia e instrumentos de intervencdo. Logo, detectar desvios e conferir a relacdo entre
resultados, propositos e objetivos do Programa podem contribuir para seu aprimoramento.

Este trabalho surgiu ao longo das pesquisas realizadas no ambito do Programa de
Alfabetizacdo da ldade Certa — PAIC e do curso de Doutorado em Educagéo Brasileira do
Programa de Poés-Graduacdo da Universidade Federal do Ceara. A influéncia do tema

germinou a partir da pesquisa intitulada Fatores Intervenientes ao Desempenho Escolar de
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Criangas do 2° ano do Ensino Fundamental de Escolas Publicas do Ceard, realizada pelo Eixo
de Avaliacdo Externa do PAIC da UFC/FACED, durante o ano de 2010 (quando a autora era
bolsista de pos-graduacdo no Eixo de Avaliacdo Externa, por quase trés anos, entre 2009 e
2011). A bolsista-pesquisadora investigou os fatores que intervém no desempenho das
criangas que participam do PAIC nos municipios do Ceard e as inquietagdes surgidas apos 0s
resultados das analises.

Nessa pesquisa, 0s professores, em sua maioria, informaram que a formacéo
inicial ndo os subsidiava em suas necessidades e desafios cotidianos como alfabetizadores. As
formagdes continuadas assistiam-lhes melhor. No entanto, declararam que as formacdes
oferecidas pelo PAIC e pelas editoras dos livros adotados assumiam posic¢ao de destaque, pois
ofereciam o apoio de que precisavam, contribuindo de forma direta para o ensino e resolucao
dos desafios cotidianos escolares (MARQUES et al., 2010c).

Os professores também afirmaram que os resultados das avaliacBes externas
tinham influéncia no planejamento de suas aulas e que as avalia¢Oes realizadas durante o ano
eram registradas em fichas para acompanhamento dos niveis de leitura e escrita das criancas,
através de instrumentais baseados nos descritores da Matriz de Referéncia do Ceard,
compondo uma constante em todos 0s grupos pesquisados (MARQUES et al., 2010c).

Dessa forma, surgiram varias inquietacées, pois, no caso do PAIC, sdo publicos e
notdrios os resultados positivos apontados mediante o desempenho dos alunos do 2° ano do
Ensino Fundamental. De 2007 a 2011, alteracdes significativas podem ser observadas nos
boletins de apresentacdo dos resultados das avaliacbes externas realizadas pelo PAIC
(CEARA, 2007, 2008, 2009a, 2009b, 2010, 2011).

Todavia, essa macroanalise de avaliacdo, mediante pesquisas quantitativas —
desempenho dos alunos nas avaliacfes em larga escala — pode ser agregada as microanalises,
através de pesquisas qualitativas, capazes de manifestar peculiaridades ndo visualizadas de
outra forma. Dessa maneira, surgem alguns questionamentos sobre a influéncia do PAIC e,
mais especificamente, dos eixos de AvaliacGes Externas e de Alfabetizacdo, dentre os quais se
destacam:

O que o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC vem provocando no
trabalho dos professores? Até que ponto a matriz de referéncia do PAIC tem influenciado os
professores do 2° ano do Ensino Fundamental em seus planejamentos escolares? O
planejamento, préaticas escolares e o cotidiano escolar vém se modificando com a entrada do
Programa (mais especificamente dos Eixos de Alfabetizacdo e de Avaliacdo Externa) no

cotidiano dos municipios, na sala de aula?



24

Sob essa Otica, aferir os impactos da implantagdo do PAIC no Estado do Cear4, de
maneira mais especifica nas formac@es recebidas pelo Programa e nas avaliacdes externas do
PAIC, no cotidiano escolar e no planejamento, contribuird para evidenciar suas fortalezas e
debilidades. Torna-se, por conseguinte, importante, pertinente e de relevancia social avaliar o
impacto dos Eixos de Avaliagdo Externa e de Alfabetizagdo, como parte constituinte de um
Programa Social.

A presente pesquisa trabalha com quatro questbes basilares para atingir os
objetivos propostos. A primeira diz respeito a avaliacdo educacional e avaliacao externa (larga
escala), de forma especifica as avaliagbes do PAIC, que investigam seus efeitos no
planejamento, na aprendizagem e na pratica: Como as avaliagdes vém influenciando o
trabalho dos professores?

A segunda faz alusdo a matriz de referéncia: Até que ponto a Matriz de Referéncia
do PAIC tém influenciado os professores do 2° ano do Ensino Fundamental em seus
planejamentos escolares? Em verdade, teme-se o conflito conceitual entre matriz curricular,
ampla e diversificada, e a matriz de referéncia do PAIC (recorte da matriz curricular), pois a
matriz de referéncia tem sido amplamente discutida no Estado do Ceard, através do trabalho
sistematico das formacdes continuas para os professores do PAIC.

A formacéo apregoada pelo PAIC tem como finalidade propiciar elementos para
que o professor possa planejar e intervir nas necessidades dos alunos, provocando, dessa
forma, aprendizagens efetivas. Assim, a terceira pergunta centra-se em saber se as formacgdes
que os professores do 2° ano do Ensino Fundamental recebem do PAIC vém influenciando
sua pratica: As formacdes oferecidas pelo PAIC tém consequéncias no planejamento, na
pratica educacional e no cotidiano escolar?

A quarta e ultima pergunta faz referéncia aos impactos do PAIC, nas
aprendizagens dos alunos, na perspectiva dos professores do 2° ano do Ensino Fundamental:
Qual a percepcéo dos professores sobre os efeitos do PAIC nas aprendizagens dos alunos?

A estrutura desta pesquisa esta organizada em cinco (5) capitulos, sendo que trés
constituem a fundamentacéo tedrica, um trata da metodologia adotada, outro das analises e
discussdes dos resultados e as conclusdes da pesquisa.

No primeiro capitulo, discutiu-se sobre a Alfabetizacdo e Letramento, por ser o
PAIC um programa que tem como foco principal alfabetizar as criangas na idade certa. O
segundo capitulo fundamenta os estudos sobre Avaliacdo Educacional, em que se obtém um
resumo sobre as praticas avaliativas até as avaliacdes externas. O terceiro capitulo é dedicado

ao PAIC, descreve-se um histdrico sobre o programa, detalhando os Eixos de Alfabetizacéo e
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de Avaliacdo Externa, bem como a matriz de referéncia. No quarto capitulo aborda-se a
metodologia da pesquisa, explicando os métodos de estudo adotados, bem como a populacéo
e amostra, coleta dos dados e tecnicas de analise dos dados. As analises de dados e
apresentacdes dos resultados sdo discutidas no quinto capitulo, no qual explicitaremos e
analisaremos as respostas dos professores investigados. Por fim, as conclusdes ap6s 0s
estudos bibliograficos e andlises e discussdo dos resultados. A pesquisa ainda conta com o

referencial bibliografico, apéndices e anexos para compor a Tese.
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2 ALFABETIZACAO E LETRAMENTO

Aprender a ler e escrever foram desde sempre considerados os fundamentos
basilares do sistema de ensino: requerem a integragdo de um sistema para processar palavras
escritas e faladas. Em uma sociedade letrada — urbana, escolarizada, industrializada, marcada
pelo conhecimento cientifico tecnolégico —, essas habilidades se configuram como
imprescindiveis a participacdo dos individuos na sociedade. Nessa perspectiva, a escrita
oportuniza a descoberta de uma nova percepcao do mundo, responsavel por novas estratégias
de pensar e de se relacionar com o0 mundo (OLIVEIRA, 2008).

Em consonéncia com essa afirmacdo, Oliveira (2008, p. 23) afirma:

De fato, em sociedades letradas, as habilidades em leitura e escrita se delineiam
como condicdo a interacdo e participacdo efetiva dos individuos em grande parte das
atividades cotidianas, formais e informais. Culturamente, a escola, l6cus de

aprendizagem institucional e sistematica da lingua escrita, assume especial relevo
nesses processos educacionais.

Vale considerar, igualmente, que o desejo de aprender a ler faz parte do
imaginario infantil, na medida em que, desde cedo, as criangas investem em conhecer as
coisas do mundo fisico e social, entre elas a escrita. Quando ingressam na escola, levam
conhecimentos sobre a Lingua Portuguesa que, apesar de desenvolvidos, ndo lhes permitem
aceder a todo o leque de representacfes linguisticas. Apesar de serem falantes de uma lingua
ha cerca de cinco/seis anos, ainda sentem dificuldades, com raras excecdes, de ler o registro
alfabético dessa mesma lingua. Entdo, diante disso, seu desenvolvimento estd diretamente
ligado a aprendizagem da leitura e da escrita, que, por sua vez, muito vai depender do
desenvolvimento linguistico j& adquirido e da competéncia, comprometimento e dedicagéo do
professor alfabetizador (FERREIRO; TEBEROSKY, 1985; GROSSI, 1990a, 1990b, 1990c;
KLEIMAN, 1995; SCLIAR-CABRAL, 2009, 2012; TFOUNI, 1998;).

Para Chard e Dikson (1999), a aprendizagem da linguagem, ap6s 0s cinco anos de
idade, conta com novas situag¢@es psicoldgicas, linguisticas e sociais. Em seguida a entrada na
escola, o desenvolvimento linguistico infantil encontra-se diretamente relacionado com a
aprendizagem da leitura e escrita. Nesse periodo, a crianga devera ter realizado um conjunto
de aprendizagens bésicas, que lhe permita entender: i) que as palavras podem ser faladas e
escritas; i) que o escrito corresponde ao lido; iii) que as palavras sdo compostas por fonemas
e letras; e iv) que as palavras sdo constituidas por letras que correspondem a fonemas.

As duas primeiras aprendizagens béasicas acima referidas poderdo ser

desenvolvidas informalmente mediante a familiarizacdo com materiais escritos em
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diversificados tipos e géneros textuais. Para essa aprendizagem, contribuem a experiéncia na
Educacdo Infantil e a vivéncia familiar de trabalho sobre o material escrito. Os outros dois
aspectos correspondem as competéncias que a crianca vai desenvolvendo passo a passo na
escola.

E imprescindivel garantir que as escolas e os professores estejam preparados para
receber essa clientela tdo especial. Pois parte da responsabilidade da alfabetizacdo e
letramento das criancas recai sobre os ombros dos professores, apontados como responsaveis
diante da precariedade qualitativa e quantitativa do sistema de ensino. Os docentes sdo
considerados pela sociedade como inabilitados aos objetivos esperados e, como tal,
responsdveis pelo analfabetismo entre a populacdo brasileira (FERRARO, 2002;
GONCALVES, 2010; SAVIANI, 1986; SILVA, 2011).

Diante dessa situacdo, constitui tambem desafio e objetivos da escola tentar
modificar a situagdo de insucesso do aluno na aprendizagem da leitura e da escrita, de forma a
propiciar a todos os individuos o desenvolvimento dessas competéncias (SIM-SIM, 1994,
1995; SOARES, 1998).

Os primeiros anos de instrucdo basica configuram-se como responsavel maior
pela amplitude do analfabetismo entre a populacdo brasileira. Fato evidenciado,
primeiramente, no Censo de 1872, com 84,2% de analfabetos na populacédo de menos de 15
anos; em seguida, no de 1890, com 85,2%, constituindo o curso denominado de Ensino
Primario de 1° Grau, que, depois, recebeu outras designacdes: Ensino Elementar, Primario, 1°
Grau e Fundamental (FAVERO, 1996; FERRARO, 2002; GONCALVES, 2010; IBGE, 2007;
LIMA, 1969; SAVIANI 2000, 2007).

Nessa perspectiva, em 1934, a Constitui¢do do Brasil menciona o direito de todos
a educacdo e a obrigatoriedade do ensino primario. O Decreto Lei N° 8.524, de 1942, e a Lei
Organica de 1942 referem-se também ao ensino primario gratuito e sua obrigatoriedade a
todas as criangas de sete a doze anos de idade. A Lei de Diretrizes e Base 5.692, de 1971, e a
Lei de Diretrizes e Base de 1996, além de manterem o que cita a Lei anterior, acrescentam a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental a todos, inclusive aos que ndo tiveram acesso a
educacdo na idade propria (FERRARO, 2002; ROMANELLLI, 1997; SAVIANI, 1986, 2007).

No Brasil, na década de 1980, o conceito de alfabetizacdo foi ampliado mediante
subsidios das pesquisas realizadas sobre a psicogénese da aquisicdo da lingua escrita,
particularmente os trabalhos de Ferreiro e Teberosk (1985) e Ferreiro (2002, 2005) e, ao
mesmo tempo, por seus adeptos no Pais, por exemplo, Grossi (1990a, 1990b, 1990c), Soares
(1998) e Weizs (2001).
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Nesses estudos, o aprendizado da escrita ndo se reduziria ao dominio de
correspondéncia entre grafemas e fonemas ou decodificacdo e codificacdo. Caracteriza-se
como um processo ativo, por meio do qual a crianca, desde seus primeiros contatos com a
escrita, iniciada em seu ambiente familiar, construiria e reconstruiria hipdteses sobre a
natureza e o funcionamento da lingua escrita, compreendida como um sistema de
representacdo. Fundamenta-se, ademais, na analise da fala e da escrita, observando-se a
necessidade da consciéncia fonologica silabica e a aquisicdo da lingua escrita em sistemas
alfabéticos (FERREIRO; 2005; SOARES, 2004a).

A psicogénese da lingua escrita proporciona pistas fundamentais para nortear o
ato didatico atinente a alfabetizacdo. Contudo, Ferreiro (2005, p. 20) assim profere: “Os dados
da pesquisa psicogenética nao resolvem os problemas do ensino, mas colocam novos desafios
relativos aos problemas classicos da didatica: o que ensinar, como ensinar, quando ensinar, o
que, como, quando e por que avaliar”.

Foram significativas as contribuigdes desses estudos, que ocupam lugar especial
até mesmo nos curriculos nacionais e em materiais pedagdgicos gerados pelo Ministério da
Educacao (MEC), para a formacéo de professores, inclusive a continuada. Como comentado
h& pouco, as criancas adaptam-se ao sistema alfabético de escrita, mediante um processo
construtivo. Dai a recomendacdo para que aprendam de forma a interagir com os textos
escritos e, ainda, que o ensino adote praticas que incentivem & concentracdo e ao
funcionamento do sistema de escrita alfabética, pelas quais os aprendizes se apropriem da
linguagem convencional dos diferentes géneros textuais escritos.

Além do mais, na direcdo das investigacfes psicolinguisticas, profusos estudos
buscaram entender a relagdo entre habilidades de consciéncia fonolégica e seu sucesso na
alfabetizacdo. Esses estudos apontaram para a necessidade de instituir na escola, a partir da
etapa inicial e/ou educacdo infantil, a priorizacdo de atividades de concentracdo sobre as
palavras com séries de segmentos sonoros. Entretanto, esses exercicios devem ser utilizados
com parcimOnia, para que ndo se incorra, novamente, no erro de se exagerar, apenas, 0
mecanismo de discriminacdo perceptiva e memorizacdo. Tal perspectiva tende a conceber a
escrita alfabética, novamente, como um cédigo (CAGLIARI, 1992, 1998; MORAIS, 2004).

Estudos sobre letramento tiveram inicio nos Estados Unidos, ap6s a Segunda
Guerra Mundial (1945) e, simultaneamente, no Canada e em diversos paises da Europa, como
Franca, Bélgica e Inglaterra, representando a Linguistica Aplicada a &rea pioneira do
conhecimento. Atualmente, configura objeto de debate em diversas ciéncias: Educacao,
Antropologia, Histdria e Sociologia, entre outras (CAMBI, 1999; TFOUNI, 1988).
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No Brasil, o termo letramento foi empregado pela primeira vez por Kato (1986),
na obra intitulada “No mundo da escrita: uma perspectiva psicolinguistica”. A partir de entdo,
acresceu o numero de autores que demonstraram interesse pelo topico, convertendo-se, assim,
em diversas pesquisas cientificas (FERREIRO; TEBEROSKY, 1985; KLEIN, 1995;
TFFOUNI, 1995; SCLIAR-CABRAL, 2009, 2012; SOARES 1995). Como resultado dessas
producdes, o Brasil ingressa na discussdo internacional ao ser introduzida no meio académico
e escolar a palavra letramento, nova expressdo vocabular, dicionarizada, por sua vez, em
2001, por Houaiss®.

Analogamente, pesquisadores no Brasil, acompanhando trabalhos de estudiosos
americanos e europeus, passaram a incluir suas atengdes aos individuos que, apesar de terem
recebido escolarizacdo, apresentavam dificuldades na utilizacdo do seu conhecimento de
leitura e escrita para comunicar-se exitosamente em suas interagcdes sociais, pessoais e
profissionais. Na verdade, esses resultados sdo deveras intrigantes: outrora, o elevado
contingente de analfabetos devia-se ao dificil acesso a escola, reprovacao, repeténcia e evasao
nas séries iniciais.

Tal conjuntura, segundo Romanelli (1978), sobrevém desde o inicio do século
passado: por volta de 1920, cerca de 70% da populacdo com idade acima de 15 anos era
constituida por analfabetos; apds 20 anos (1940), esse grupo foi reduzido somente 13,8 pontos
percentuais, sendo, consequentemente, de 56,2% o indice da populagdo sem escolarizacéo.
Rememore-se que, até entdo, unicamente uma minoria de jovens (21,4%) pertencentes a elite
cultural tinha acesso ao ambiente instruido.

Na virada do século XX, todavia, passa-se a perceber sensivel ampliacdo, em
termos quantitativos: notavel niumero de criancas e jovens frequenta instituicdes de ensino
urbanas e rurais. Quanto ao enfoque qualitativo, contudo, os resultados sdo sofriveis,
notadamente em relagcdo aos alunos da escola publica, visto que estes ndo dominam a lingua
escrita, conhecimento essencial as aprendizagens ulteriores do conhecimento escolar, social,
afetivo e tecnoldgico (FERRARO, 2002; GONCALVES, 2010).

Para ser alfabetizado/letrado necessario se faz apreender, utilizar e pensar a
respeito de textos escritos, de modo a atingir as proprias metas, ampliar o conhecimento, as
potencialidades e partilhar com a sociedade. Vale complementar que os resultados do Censo

Demografico 2010 revelaram que no pais existiam 14,6 milhGes de pessoas de 10 ou mais

> Um conjunto de préticas que denota a capacidade de uso de diferentes tipos de material escrito.
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anos de idade que ndo conseguiam ao menos ler e escrever um simples bilhete, sendo de 9,0%
a taxa de analfabetismo deste contingente (BRASIL, 2010).

Ademais, a comparacao dos resultados de 2000 com os de 2010 sugeriram: i) a
diminuigdo do percentual de analfabetismo, que incidiu em todas as faixas de idade; ii) a
ampliagdo da escolarizagdo dos alunos no decorrer do tempo, e iii) 0 ingresso em programas
de alfabetizacédo de jovens e adultos (BRASIL, 2010).

Ainda de acordo com os dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e INEP de 2012, a rede publica de ensino atendeu a maioria dos alunos de
Educacdo Infantil, 75,3%, e, também, dos anos iniciais do Ensino Fundamental, 84,5%.
Confrontados esses resultados com os de sete (7) anos atras (2005), percebe-se uma relagdo de
proximidade — 76,3% da Educacéo Infantil e 89,2 do Ensino Fundamental —, logo, vale dizer
que esses dados revelam que a escola publica responde por elevada fatia do analfabetismo no
Pais.

No letramento, enfocam-se 0s aspectos socio-historicos da aquisicdo de uma
sociedade e eventos — situagbes compartilhadas de usos da escrita — como focos
interdependentes de uma mesma realidade. A proximidade com as especificidades admite ndo
apenas abalizar a realidade de um grupo ou campo em particular, bem como suas
necessidades, distingdes, dificuldades, modos de valoracdo da escrita, como também ajustar
medidas de intervencdo pedagdgica, avaliando suas consequéncias (KLEIMAN, 1995;
SOARES, 2003).

Na Conferéncia Geral de 1978, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) adotou a defini¢do para o letramento utilizado até
os dias atuais. Para a UNESCO:

A person is functionally literate who can engage in all those activities in which
literacy is required for effective functioning of his group and community and also
for enabling him to continue to use reading, writing and calculation for his own and
the community’s development (UNESCO, 2006, p. 154)°.

Segundo Soares (1998, 2004), a aprendizagem da leitura e da escrita na
alfabetizacdo constitui um processo, que ocorre mediante dois percursos: um técnico e outro
de uso social. Caracteriza-se por ser estruturado de forma simultdnea e por manter entre si

relacdo de interdependéncia, além de induzir o aluno a estabelecer relagfes entre sons e letras

® [Traducéo nossa]: A pessoa funcionalmente letrada é aquela que puder engajar-se em todas as atividades nas
quais o letramento for condicdo para o desempenho efetivo no seu grupo e comunidade, e também para
permitir-lhe que continue a utilizar a leitura, a escrita e o célculo para o seu proprio desenvolvimento e o de sua
comunidade.
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de fonemas com grafemas e, assim, perceber que as representacdes graficas se encontram
interligadas aos sons apresentados na escrita. E, mais, incita o aluno para a producdo e
interpretacdo de textos, estimulando-o a compreender seu uso, o intercdmbio entre si, de tal
forma que todos possam ditar, escrever, corrigir e refazer tantos seus textos como os de seus
companheiros.

Para Freire (1987), considerado um grande expoente na educagdo nacional e
internacional, o termo alfabetizacdo possui o significado aproximado de letramento, sendo
designado como pratica sociocultural que vai se transformando ao longo do tempo, época,
pessoas, cultura, podendo vir a ser libertadora. Aprender a ler, escrever, ser alfabetizado
constitui-se, antes de qualquer coisa, aprender a ler o mundo, perceber 0 seu contexto numa
incluséo ativa que conecta linguagem e realidade.

Para Freire,

0 ensino deve sempre respeitar os diferentes niveis de conhecimento que o aluno
traz consigo a escola. Tais conhecimentos exprimem o que poderiamos chamar de a
identidade cultural do aluno ligada, evidentemente, ao conceito sociologico de
classe. O educador deve considerar essa “leitura do mundo” inicial que o aluno traz
consigo, ou melhor, em si. Ele forjou-a no contexto de seu lar, de seu bairro, de sua
cidade, marcando-a fortemente com sua origem social (FREIRE, 1991, p. 5).

Ferreiro e Teberosky (1985) apontam para a necessidade de se considerar também
que, antes de saber ler e escrever convencionalmente, as criangas ja possuem hipoteses sobre
a escrita. Em tal explanagéo, a forma de conceber a alfabetizagdo induz o educador a perceber
seu aluno como sujeito em procura da edificagdo de seu saber. Aquele educando, que enfrenta
conflitos cognitivos no decorrer do caminho, consegue representar, idealizar e sugerir
desempenhos e praticas sociais relativas a area da leitura escrita, dominio do sistema
alfabético e ortografico — nivel desejado na aprendizagem da escrita —, condigdo
determinadamente ambicionada no processo de alfabetizacéo.

O alcance da lingua escrita exige reflexdo a respeito das derivagdes
grafoperceptivas e representativas de escrita, exigindo, deste modo, progressivos
entendimentos cognitivos. Proposituras de induzir o aluno a estabelecer relagcdes entre sons
e letras, de fonemas com grafemas e, assim, perceber que as representacfes gréficas se
encontram interligadas aos sons (SOARES, 2003; TFOUNI, 1988).

Mediante os olhos atentos do professor alfabetizador e outros profissionais que
constituem a escola, deverdo ser proporcionados informagdes e significados relevantes
construidos ao longo do tempo. A leitura diaria de histérias pela professora e o contato

sisteméatico com material impresso fazem uma diferenca significativa no desenvolvimento da
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competéncia leitora e escritora dos alunos. Trazer para dentro da escola as praticas sociais de
leitura que existem nas familias letradas e na sociedade em geral corrobora para essa pratica
(GROSSI, 1990; PATTO 1993; SCLIAR-CABRAL, 2012; TFOUNI, 1988).

Torna-se indispensdvel que o aluno vivencie situagdes desafiantes, que
oportunizem a reflexdo sobre a lingua escrita. A propdsito, as entidades educacionais
precisam prover os professores alfabetizadores e educadores de informacbes para melhor
apreenderem as concepgdes, conceitos, processos, atividades e atitudes que se encontram
subjacentes a sua préatica pedagogica: concentracdo continua baseada em seu fazer docente
(GROSSI, 1990a, 1999b, 1999c ; SCLIAR-CABRAL, 2009, 2012; TFOUNI, 1988;).

Cabe, agora e sempre, o investimento em politicas publicas visando a formacao
inicial e continuada do professor alfabetizador, para que, antes de alfabetizar e letrar, busque
sua propria capacitacéo.

Alfabetizacdo e letramento sdo dois processos que caminham contiguamente,
percorrendo todo o processo. Logo, deve-se ndo sO alfabetizar, nem somente letrar, deve-se

alfabetizar letrando. E, como afirma Soares (2004b, p. 14):

Dissociar alfabetizagdo e letramento é um equivoco porque, no quadro das atuais
concepgdes psicoldgicas, linguisticas e psicolinguisticas de leitura e escrita, a
entrada da criangca (e também do adulto analfabeto) no mundo da escrita ocorre
simultaneamente por esses dois processos: pela aquisicdo do sistema convencional
de escrita — a alfabetizacdo — e pelo desenvolvimento de habilidades de uso desse
sistema em atividades de leitura e escrita, nas praticas sociais que envolvem a lingua
escrita — o letramento. N&o sdo processos independentes, mas interdependentes, e
indissociaveis: a alfabetizagdo desenvolve-se no contexto de e por meio sociais de
leitura e de escrita, isto é, através de atividades de letramento, e este, por sua vez, sO
se pode desenvolver no contexto da e por meio da aprendizagem das relagdes
fonema—grafema, isto é, em dependéncia da alfabetizacéo.

O letramento pode ser compreendido como o desenvolvimento de
comportamentos e habilidades de carater apropriado da leitura e da escrita em praticas sociais:
assinala-se seja em relacdo aos objetos de conhecimento, seja em relacdo aos processos
cognitivos e linguisticos de aprendizagem e, por conseguinte, de ensino desses distintos
objetos. Vale recordar que ser letrado é refletir sobre os textos escritos, entendé-los para
alcancar as proprias metas; desenvolvem-se, dessa maneira, 0 conhecimento e potenciais para
participar da sociedade (GROSSI, 1990a, 1990b, 1990c; KLEIMAN, 2007; SCLIAR-
CABRAL, 2012).

O convivio com o material escrito determina uma dire¢cdo e uma sistematizagao
por meio de uma reflexdo metalinguistica, partindo de textos reais de varios géneros que

circulam socialmente: crénicas, livros, contos, poesias, parlendas, historias lidas por pessoas
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alfabetizadas, além do contato com livros, revistas. Dai, também, o trabalho imaginativo do
“faz de contas”, em que a crianga demonstra interesse por ler, mesmo que seja s6 encenacéo:
criando seus proprios textos “lidos” (SOARES, 2003).

Torna-se imperativo, portanto, que o educando compartilne de eventos e
circunstancias incentivadores, que auxiliem o exercicio de seu imaginario e aprimoramento
mental. As competéncias para ler e escrever textos a respeito dos quais precisa em seu dia a
dia familiar, social e profissional propiciam aos alunos a ampliacdo de sua autonomia e de seu
estado de consciéncia (FRANCO, 2004; KLEIMAN 1995, 2007; OLIVEIRA, 2008;
OLIVEIRA, 2012; SIGNORINI, 1995; SOARES, 1995, 2003).

Para Soares (1995), existem pessoas que, mesmo tendo escolarizagdo ou sendo
alfabetizadas, possuem um grau de letramento muito baixo: incapacidade de ler e escrever em
situacBes sociais reais do cotidiano; dificuldade de fazer uso adequado da leitura e da escrita,
por ndo possuir habilidade nessas praticas.

Nesse sentido, em uma sociedade grafocéntrica, acredita-se na inexisténcia de
sujeito com grau “zero de letramento” e/ou sujeito iletrado, pois 0s tipos e 0s niveis de
letramento estdo atrelados as necessidades e as exigéncias de uma sociedade e de cada sujeito
em seu meio social. Apos iniciados os estudos sobre letramento, o0 conceito de alfabetizacdo
foi reduzido a mera decodificagdo: ensinar a ler e escrever. Entretanto, torna-se injusto
desmerecer a ardua tarefa: valoragdo de ensinar a ler e a escrever, porque a aquisicdo do
sistema alfabético se faz imperativa para o individuo adentrar no mundo da leitura e da escrita
(FONSECA, 1999; MORAIS; LEITE, 2005; SIM-SIM, 1994).

Configura-se, no entanto, um enorme estimulo para suplantar os intricados
caminhos do analfabetismo no Brasil, que procede de um conjunto de fatores intervenientes
alusivos tanto as instituicGes, aos modelos e as préaticas de formacéo inicial e continuada,
quanto a organizacéo do sistema de ensino, da escola e do curriculo.

Dentre esses varios aspectos que envolvem a questao, os saberes especificos sobre
a aprendizagem da leitura e da escrita compdem instrumentos fundamentais para a atuacéo
dos professores envolvidos no processo de ensino, na perspectiva de alfabetizar letrando.

A possibilidade de intuir como ocorre a insercdo de algumas praticas diarias,
como a leitura compartilhada, a utilizacdo de textos, que os alunos saibam de cor e de listas, a
roda de leitura, entre outras, reflete positivamente no desenvolvimento da lingua escrita, assim
como no gosto pela leitura, enriquecendo o processo alfabetizador (SIGNORINI, 1995;
SIMONETT]I, 2008; SOARES, 2004a; TERRA, 2013).
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Verifica-se, entretanto, que a instituicdo escolar continua deixando de assegurar a
aprendizagem a seus estudantes, como se percebe nos resultados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB)’, realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP)® (BRASIL, 2011).

Apesar do elevado numero de escolas construidas e/ou reformadas; de materiais
de consumo e equipamentos considerados suficientes; de professores, na grande maioria dos
estados do pais, graduados em Pedagogia, Licenciaturas em areas educacionais ou afins; da
énfase no apoio aos alunos e seus familiares e da obrigatoriedade escolar até 14 anos, ai
incluida as pessoas com necessidades educativas especiais, 0 nimero de alunos analfabetos
continua atingindo indices elevados (BRASIL, 1998).

Esses fatores dizem respeito tanto as instituicdes, modelos e praticas de formacao
inicial e continuada, quanto a organizacgdo do sistema de ensino, da escola, do curriculo, entre
outros aspectos que priorizem tarefas pedagogicas de natureza colaborativa, interdependente e
empenhada com a educacédo de qualidade (PIMENTA; LIMA, 2004; PIMENTA et al., 2000;
SIMONETT], 2008).

Afora esses diversos aspectos que envolvem o assunto, 0S conhecimentos
peculiares sobre a aprendizagem da leitura e da escrita configuram-se como ferramentas
bésicas para o desempenho dos professores comprometidos no processo de ensino, na
expectativa de alfabetizar letrando. A alfabetizagdo sem o contraponto do letramento néo

afianca por si mesma o desenvolvimento do cidadao.

O Saeb e a Prova Brasil sdo dois exames complementares que compdem o Sistema de Avaliagdo da Educago
Bésica. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb), realizado pelo Inep/MEC, abrange
estudantes das redes publicas e privadas do pais, localizados em area rural e urbana, matriculados na 42 e 82
séries (ou 5° e 9° anos) do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino médio. S&o aplicadas provas de
Lingua Portuguesa e Mateméatica. A avaliacdo é feita por amostragem. Nesses estratos, os resultados s&o
apresentados para cada unidade da Federac&o e para o Brasil como um todo.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), cuja missao é promover estudos, pesquisas e avaliacdes sobre o
Sistema Educacional Brasileiro, com o objetivo de subsidiar a formulagdo e implementacdo de politicas
publicas para a &rea educacional, a partir de pardmetros de qualidade e equidade, bem como produzir
informagdes claras e confidveis aos gestores, pesquisadores, educadores e publico em geral. Para gerar seus
dados e estudos educacionais, o Inep realiza levantamentos estatisticos e avaliativos em algumas etapas da
educacdo basica, assim como na modalidade de educacdo de jovens e adultos. In: BRASIL. Ministério da
Educacdo. PDE: Plano de Desenvolvimento da Educagdo. SAEB - ensino médio, matrizes de referéncia,
topicos e descritores. Brasilia: MEC, SEB; Inep, 2011.
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3 AVALIACAO EDUCACIONAL

A utilizacao do termo avaliacdo da aprendizagem € contemporanea, apareceu em
1930, através do educador norte-americano Ralph Tyler, que se dedicou a questdo de um
ensino que fosse eficiente. Os pesquisadores norte-americanos da area de avaliacdo de
aprendizagem definem o periodo de 1930 a 1945 como o periodo “tyleriano” da avaliacdo da
aprendizagem. O termo foi introduzido, mas a préatica continuou sendo baseada em provas e
exames, apesar de varios educadores considerarem que a avaliacdo poderia e deveria subsidiar

um modo eficiente de fazer ensino:

[...] ¢ muito necessério cotejar cada instrumento de avaliacdo que for proposto com
0s objetivos que se tém em mira e ver se aquele utiliza situacfes capazes de evocar a
espécie de comportamento que se deseja como objetivo educacional (TYLER, 1981,
p. 166).

Os estudos de Hoffman (1999) demonstram a forte influéncia da teoria norte-
americana, enfatizando a proposta de Ralph Tyler no Brasil, principalmente a partir da década
de 1960. De acordo com a autora, a teoria de Tyler é de carater comportamentalista, porque
estd baseada em mudancas de comportamento, o0 que atribui a avaliacdo o significado de
verificacdo de mudangas ocorridas sob a Odtica dos objetivos prévios delineados pelo
professor. Essa teoria é revelada na préatica docente pela restricdo da avaliacdo ao registro dos
resultados, baseados em correcOes de tarefas diarias. Nesta perspectiva, as discussdes sobre
avaliacdo tém sido direcionadas e limitadas aos instrumentos de verificagcdo e aos critérios de
analise de desempenho final dos alunos.

Ainda sobre a Teoria Tyler, acrescenta que o pensamento positivista embutido
nesta teoria ndo influenciou apenas a formacdo dos educadores, mas também os decretos e
pareceres expressos na legislacdo do ensino em ambitos estadual e federal, no que se refere as
orientacGes de préaticas avaliativas nas escolas de 1° e 2° graus (SAUL, 1994; TYLER, 1981,
1998).

A partir dos anos de 1980, os estudos sobre avaliacdo tém fugido da concepcdo
até entdo dominante, quando predominava a abordagem meramente técnica e prescritiva.
Tratava-se de buscar, sobretudo, a descricdo e a interpretacdo de como a avaliagdo nas escolas
vinha sendo colocada em pratica. No processo de avaliagdo, identificar o nivel de

conhecimento atual do aluno constitui-se um fator importante para que se possa caminhar de
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forma eficaz para a adaptacdo no sistema de ensino e de aprendizagem, que pode ser
alcancada através de um processo de avaliacdo capaz de identificar o grau de conhecimento
atual do aprendiz em cada tépico do conteddo ministrado (CANDAU; OSWALD, 1995;
SOUSA, 1996, 2008, 2010; VIANNA, 1992, 1989, 2000, 2009).

Nesse cenario, 0 ensino tem como objetivo o aprender, que devera ser de algum
modo referenciado ao conhecer e delimitado por meio do avaliar, no qual ndo podem ser
esquecidas a sua comunicacdo e partilha.

Urge recordar que, em funcdo desses avancgos, se alteram as concepgdes com o
surgimento de novos campos de atuacdo. Seguramente, para assumir tais mudancas em
direcdo ao futuro, torna-se necessaria uma nova atitude e disposi¢do didatico-cientifica.
Exige-se flexibilizacdo no pensamento e na investigacdo de fontes de informacdo e
conhecimento. Tal perspectiva demanda dominio da producdo na area especifica e
conhecimento geral que possibilitem transitar entre as diversas areas do conhecimento.

A avaliacdo educacional exerce, assim, um importante papel na transformacéo da
instituicdo escolar, tornando-se uma constante no processo educativo, envolve-se ndo somente
0 desempenho do aluno, como também outros elementos: curriculos, projetos pedagdgicos,
professores e estrutura fisica, considerados determinantes para a expressao de um sistema
educacional de qualidade.

Conforme Vianna (2000, p. 28),

A avaliacdo educacional [...] ndo constitui uma teoria geral, mas um conjunto de
abordagens teéricas sistematizadas que fornecem subsidios para julgamentos
valorativos. Além do mais, a avaliagdo nunca é um todo acabado, autossuficiente,
mas uma das multiplas possibilidades para explicar um fendmeno, analisar suas
causas, estabelecer provaveis consequéncias e sugerir elementos para uma discussao
posterior, acompanhada de tomada de decisGes, que considerem as condi¢Ges que
geraram os fendmenos explicados criticamente.

Em vista disso, um dos problemas basilares do ensino e da aprendizagem diz
respeito ao tratamento uniforme a que sao submetidos os alunos, especialmente a avaliacdo: o
processo de aprendizagem é individual, no entanto, frequentemente é tratado como coletivo.
Os alunos sdo avaliados e julgados sem que se leve em consideracdo o seu nivel de
conhecimento.

Na acepcdo de Luckesi (2003b, p. 28), “A avalia¢do da aprendizagem no ensino,
ndo serd um ato pedagogico isolado, mas sim um ato integrado com todas as outras atividades

pedagbgicas; enquanto se ensina, se avalia, ou, enquanto se avalia, se ensina”.
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Portanto, a funcdo mais evidente da avaliacdo visa, principalmente, a identificacdo
das necessidades dos alunos, a averiguacao de suas aprendizagens e a melhoria (regulacao) do
processo ensino-aprendizagem (BONAMINO, 2002; LIMA, 2006).

Perrenoud (1999, p. 96) defende que a avaliacdo deve proporcionar aos
professores e aos alunos processos de autorregulacdo do ensino e da aprendizagem,
respectivamente. Para ele, autorregulagio sdo “Capacidades do sujeito para gerir ele proprio
Seus projetos, seus progressos, suas estratégias diante das tarefas e obstaculos.”

A acdo avaliativa oferece, desse modo, subsidios para os educadores refletirem
sobre a préatica pedagogica, no intuito de identificar os conhecimentos prévios do aluno,
auxiliando-o no seu processo de desenvolvimento e constru¢do da autonomia. A pratica da
avaliacdo devera ser coerente com a metodologia de ensino utilizada pelo professor, podendo
ser diagndstica, formativa e somativa (FAVA, 2005; HADJI, 2001; LUCKESI, 2003;
PERRENOUD, 1999; SANT’ANNA et al., 1995). Sobre essas praticas, podemos observar um

resumo do quadro 1:

Quadro 1 — Préaticas Avaliativas

AVALIACOES OBJETIVOS E CONCEITOS

Avaliacéo Diagnostica A Avaliagdo Diagndstica tem dois objetivos basicos: identificar as competéncias do
aluno e adequar o aluno a um grupo ou nivel de aprendizagem. Permite a
verificagdo do conhecimento prévio do aluno, favorecendo ao professor uma
investigacdo quanto ao caminho que se deve percorrer para promover a
aprendizagem.

Avaliacdo Formativa A Avaliacdo Formativa é a forma de avaliagdo em que a preocupacao central reside

em coletar dados para reorientacdo do processo de ensino-aprendizagem. A
avaliagdo formativa ndo deve, assim, exprimir-se através de uma nota, mas, sim,
por meio de comentarios.
Acontece de forma processual e continua, auxiliando o desenvolvimento do ensino
e aprendizagem, além de possibilitar ao professor acompanhar a constru¢édo do
conhecimento do educando, intervindo de imediato no processo pedagogico,
orientando a reelaboracéo do seu planejamento: fazer na pratica.

Avaliacdo Somativa A Avaliacdo Somativa, como o proprio nome indica, tem como objetivo representar

um sumario, uma apresentacdo concentrada de resultados obtidos numa situacéo
educativa. Pretende-se traduzir, de uma forma quantificada, a distancia em que
ficou de uma meta que se arbitrou ser importante atingir.
E a soma de um ou mais resultados que acumulam os dados que vdo permitir a
ampliagdo das possibilidades de aprendizagem, considerando cada aspecto
progressivo na producdo do conhecimento, procurando analisar e identificar as
conquistas e dificuldades dos alunos, professores e toda a gestdo pedagdgica e
administrativa, contribuindo para o desenvolvimento da prética educacional.

Fonte: Adaptacéo dos trabalhos de FAVA (2005) e BLAYA (2004).

Assim posto, todas as formas de avaliacdo sdo fundamentais no ambito escolar e
devem ser utilizadas no decorrer do processo educativo, quando necessarias. Como

consequéncia pedagogica, destaca-se a avaliacdo formativa — como préatica de regulagdo no
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interior de um sistema de formacdo —, porque permite que o curriculo seja adaptado as
caracteristicas dos alunos, garantindo que a maioria alcance uma resposta satisfatoria as
questdes a serem avaliadas. Pretende-se, portanto, suprir professor e aluno com uma nova
dindmica de avaliagdo que possa contribuir para melhorias no processo de ensino e de
aprendizagem (BONAMINO, 2002; GURGEL; SOARES, 2006; HOUFFMAN, 1991, 1994,
2005; LIMA, 2006; PERRENOU, 1999; SOARES, 1995, 2003, 2004).

Perrenoud (1999, p. 69) afirma:

Uma avaliagdo mais formativa ndo toma menos tempo, mas da informacdes,
identifica e explica erros, sugere interpretaces quanto as estratégias e atitudes dos
alunos e, portanto, alimenta diretamente a acdo pedagdgica, ao passo que o tempo e
a energia gastos na avaliagdo tradicional desviam da invencdo didatica e da
inovacao.

A avaliacdo representa um ato preventivo, portanto, é necessario que o professor
conheca o nivel de desempenho do aluno em cada etapa do processo educativo e compare essa
informagdo com as competéncias e habilidades relevantes a serem desenvolvidas em relagédo
aos contetdos trabalhados e, finalmente, adote as decisBes que possibilitem atingir os
resultados esperados. Logo, as avaliagdes diagnostica, formativa e somativa deverdo,
necessariamente, contribuir para o desenvolvimento do educando (FAVA, 2005; HADJI,
2001; LUCKESI, 2003; OLIVEIRA, 2012; PERRENOUD, 1999; SANT’ANNA et al., 1995).

Nesse cenario, o professor deve considerar alguns aspectos na hora de se utilizar
da avaliacdo para melhoria da aprendizagem de seus alunos, como afirmam Valcércel,
Cabellos e Aviles (2012, p. 4):

En ese sentido, cabe sefialar como ambitos sobre los que considerar el que hacer
profesional docente en cuanto a evaluacion los siguientes: la intencionalidad que se
tiene; el papel y el grado de intervencion de los implicados; cudl es la informacién
que se desea obtener y su naturaleza cuantitativa o cualitativa; cuando ha de ser
recogida dicha informacion; los criterios de referencia que van a utilizarse; la
cantidad de esos criterios de referencia que debe alcanzarse para que sea
satisfactoria; la comparacion de la informacion recogida con la referencia y la
cantidad estimada; la emisién de un juicio y la comunicacion de los resultados
obtenidos.

Hadji (2001) afirma que a avaliacdo, para ser formativa, deve passar por trés
etapas: o0 estudo da tarefa a ser avaliada e sua explicacdo, a pratica das habilidades e a
intervencdo necessaria. Para o autor, a avaliagdo ndo ajuda aqueles que ja conseguiram, mas
aqueles que precisam ser ajudados, devendo verificar o que ndo funcionou para ajustar;

implica, assim, na analise do desempenho, e dessa forma obtém-se a avaliagdo formativa.
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Para Luckesi (2002, 2003a, 2003b), avaliar constitui um processo muito mais
amplo e dindmico, oposto ao ato de examinar, predominante nas praticas atuais. Os alunos
frequentam a escola para aprender e ndo para serem examinados. Na verdade, os exames ndo
auxiliam na aprendizagem porque sdo essencialmente classificatorios e excludentes. De
maneira especial, vale dizer, a aprendizagem necessita de inclusdo através do acolhimento,
orientacdo, e reorientagdo, que somente podem ser sustentados por meio da avaliacdo
diagnostica.

Luckesi (2002, p. 42) considera que:

A prética escolar usualmente denominada de avaliacdo da aprendizagem pouco tem
a ver com avaliagdo. Ela constitui-se mais de provas e exames do que de avaliacdo
que tem por finalidade, no caso da aprendizagem escolar, verificar o nivel de
desempenho do educando em determinado contelido e classifica-lo em termos de
aprovacao/reprovacéo.

A avaliacdo pode representar um ato preventivo, para tanto € necessario que o
professor conheca o nivel de desempenho do aluno em cada etapa do processo educativo e
compare essa informacdo com as competéncias e habilidades relevantes a serem
desenvolvidas, em relacdo aos contetdos trabalhados, e, finalmente, adote as decisGes que
possibilitem atingir os resultados esperados (BLAYA, 2004; CEAD/URJF, 2009; FAVA,
2005; HOFFMAN, 1991; PERRENOUD, 1999).

Segundo Perrenoud (1999), as competéncias fazem referéncia ao dominio pratico
de um tipo de tarefas e de situacdes. Tais dominios s6 podem ser alcangados se junto com eles
forem desenvolvidas as habilidades dos estudantes, o que s6 se pode realizar a partir da
compreensdo do conteudo que explica aquele dominio.

De acordo com Ribeiro (2011), a avaliacdo diagndstica configura um processo de
grande ajuda para que os professores repensem suas praticas e planejem um melhor caminho
para a conducdo de estratégias pedagdgicas, visando a melhoria da aprendizagem de seus
alunos. Para Santos e Varela (2007), a avaliacdo diagndstica constitui-se por uma sondagem,
projecdo e retrospecc¢do da situacdo de desenvolvimento do aluno, dando-lhe elementos para
verificar o que aprendeu e como aprendeu.

Nesse contexto, observamos que a formacdo do professor é fundamental para a
avaliacdo dos contetdos trabalhados e, consequentemente, do bom desempenho dos alunos.
Hoffman (2000) nos alerta que o docente precisa estar bem informado ¢ “formado” para saber

“avaliar” seu aluno:
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E preciso dar-se conta da superficialidade de formacdo da maioria dos professores
nessa area. Mesmo se referindo a uma visdo tradicional e classificatéria da avaliagao
ou concepcdo de medidas educacionais, poucos sdo 0s cursos de formagdo que até
hoje, em seu curriculo, incluem mais do que uma disciplina (universidade) ou
algumas poucas horas de estudo em avaliacdo educacional. Dessa forma, quando o
assunto é avaliagdo, ndo se trata de cursos de aprofundamento, mas de formagéao
(HOFFMAN, 2000, p. 144).

O processo avaliativo necessita de uma agdo continua para que o professor possa
compreender o que foi assimilado pelos seus alunos, isso precisa ser realizado durante todo o
periodo que estd em sala de aula. O ensino e aprendizagem acontecem em todos 0s momentos,
assim, o professor devera ficar atento ao ato de avaliar.

De acordo com Demo (1996, p. 41),

A avaliacdo hd de ser um processo permanente e didrio, ndo uma intervencdo
ocasional, extemporanea, intempestiva, ameacgadora. A prova € vista como ato de
forca, barreira dura de ser superada. O resultado dela é tipico: em vez de fortalecer o

projeto educativo, concede ou retira a “aprovagdo” sem falar que ndo representa uma
maneira de avaliar, na qual o avaliado possa adequadamente se defender.

Avaliacdo é fundamental no processo de ensino e de aprendizagem, pois seus
resultados oferecem subsidios para que os docentes direcionem sua préatica, as escolas
reestruturem seus projetos pedagogicos, os sistemas de ensino definam politicas pablicas
voltadas para a igualdade de oportunidades educacionais e a qualidade do ensino ofertado.

Isso posto, convém discutir alguns conceitos sobre avaliagdo educacional. E
consensual que se configura como um processo dindmico, continuo e sistematico, inerente as
acdes educacionais. No entanto, € indispensavel que se tenha clareza da avaliacdo que se quer
realizar, haja vista que, dependendo de seus objetivos e da concepgédo adotada, a avaliagédo
pode ter como foco o aluno, o professor, a turma, a escola ou o sistema educacional e
apresenta-se de diferentes formatos, a depender de seus objetivos (MARQUES et al., 2010b,
2009; VIANNA, 1989).

3.1 Avaliagéo educacional externa em larga escala

Marques e colaboradores (2010b) explicam que as avaliacGes educacionais que
objetivam verificar as aprendizagens dos alunos, com a finalidade de melhorar os conteddos
escolares e medir a efetivacdo dos objetivos preestabelecidos no projeto politico-pedagogico
da escola, geralmente, sdo elaboradas, aplicadas e corrigidas pelos professores e/ou
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profissionais da escola, mediante provas escritas individuais, trabalhos em equipes,
seminarios, entre outras atividades.

Porém, as avaliacbes educacionais que objetivam comparar o desempenho dos
alunos com padrdes predeterminados e/ou subsidiar as gestfes dos sistemas educacionais, em
geral, sdo elaboradas, aplicadas e corrigidas por profissionais externos a escola, mediante
avaliagdes externas em larga escala.

Os profissionais que aplicam os instrumentos de avaliagdo em larga escala
precisam ser preferencialmente pedagogos ou profissionais de areas afins, e devem participar
de uma formacdo especifica para desenvolver tal atividade. Dependendo do objetivo da
avaliacdo, esses profissionais podem ser aplicadores externos a escola: i) profissionais do
quadro das SMEs ou pessoas contratadas somente para aplicacdo das provas; ii) aplicadores
externos ao municipio, profissionais do quadro de outras SMEs podem ser convidados. Outra
opcdo € a contratacdo de profissionais somente para a aplicagdo das provas, a exemplo do
SPAECE-AIfa, SPAECE, Prova Brasil (MARQUES; OLIVEIRA; RIBEIRO, 2010).

H& pouco mais de vinte anos, o governo brasileiro utiliza-se desses sistemas de
avaliacdo como estratégia de melhor compreender e intervir na educagdo, uma vez que seus
resultados servem como subsidios para a elaboracdo de politicas publicas para a area.
Conforme Silva Junior, as avalia¢cdes dos sistemas ndo apenas afirmam, mas definem os
critérios, “[...] elaboram férmulas, implantam sistemas. Ao fazé-la, mobilizam discursos,
disponibilizam recursos, privilegiam percursos” (1999, p. 10).

Alguns exemplos podem ser elucidados, como é o caso da Avaliacdo Nacional da
Educacdo Bésica (ANEB)®, que se realiza nas unidades federais, por meio de amostragem,
tendo como objetivo subsidiar as gestes dos sistemas educacionais. Avalia alunos do 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e, também, estudantes do 3° ano do Ensino Médio regular, tanto
da rede publica quanto da rede privada, em area urbana e rural. Por sua vez, a Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC™) consiste em um sistema mais amplo e
detalhado que objetiva intervir diretamente nas unidades escolares, avaliando alunos de 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental, da rede publica e urbana de ensino. A avalia¢do é universal,
oferecendo resultados para o Brasil: cada unidade da Federacdo, municipio, escola e alunos
participantes (BONAMINO, 2002; FREITAS, 2007; HORTA NETO, 2007a, 2007b;
MARQUES et al., 2010b, 2009; OLIVEIRA, 2011).

° Denominada SAEB por manter as caracteristicas idealizadas no advento desse sistema avaliativo.

10A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC foi instituida pelo INEP como um dos processos de
avaliacdo que passam a integrar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica — SAEB a partir de
2005, denominada Prova Brasil por seu carater universal.
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Além das avaliagdes citadas, existem algumas avaliacfes educacionais que tém
como finalidade subsidiar politicas de incentivo e redistribuicdo dos recursos financeiros entre
0s municipios e as escolas. Geralmente, sdo elaboradas, aplicadas e corrigidas por
profissionais externos a escola, como, por exemplo, o Governo do Estado do Ceara, por meio
da Secretaria da Educacdo do Ceara (SEDUC), vem implementando, desde 1992, o Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard — SPAECE (MARQUES et al.,
2010).

As avaliacOes externas em larga escala estdo cada vez mais expoentes, crescendo
em quantidade e com o objetivo principal de verificar a qualidade dos sistemas educativos, e
verificando-se as competéncias e habilidades dos estudantes, assim como suas regularidades e
disciplinas exploradas (HADJI, 2001; OLIVEIRA, 2012; PERRENOUD, 1999; RIBEIRO,

2011). Destacam-se algumas delas no Quadro 2:



Quadro 2 — Principais Avaliagbes Externas em Larga Escala Internacional, Nacionais e Estaduais.

Exame Nacional do

Ensino Médio
(ENEM)

(nacional)

Avaliacéo Nacional

do Rendimento

Escolar (ANRESC)

- Prova Brasil

(nacional)

de Alfabetizacdo
(ANA)

(nacional)

Avaliacéo
Diagnostica do
PAIC - Provinha
PAIC

(estadual)

Avaliacdo Nacional

Aplicada a alunos
do 3° ano do ensino
médio e egressos.

Aplicada a alunos
do 5° e 9° anos do
ensino fundamental
publico nas redes

estaduais e federais.

Aplicada a alunos
do 1° 2°e 3°ano
do ensino
fundamental.

Aplicada a alunos
do 2°ano do
Ensino
Fundamental das
escolas publicas.

Anual desde
1998.

A cada dois (02)
anos desde
2005.

Anual, iniciard
este ano (2013),
apenas no 3°
ano. A partir de
2014 sera
estendida para
0S 0Utros anos.

Anual desde
2007 (1°
semestre).

Fonte: Elaboragéo propria, com base nos sites do INEP, SPAECE e PAIC.

1 0 PISA avalia por idade, no caso alunos de 15 anos.

Multidisciplinar

e Redacdo.

Lingua
Portuguesa
(leitura) e
Matematica.

Leitura e
Escrita e
Matematica.

Lingua
Portuguesa e
Matematica.
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INEP

Elaborada pelo eixo de
Alfabetizacdo Externa da
UFC/FACED entre 0s anos
de 2007 a 2011. A partir de
2012, a Seduc-Ce a assumiu.



44

Destaca-se, com esse quadro, a grande quantidade de avaliacbes a que 0s
estudantes sdo submetidos. Por um lado adverte-se que o0s alunos sdo constantemente
examinados, por vezes atrapalhando o andamento do cotidiano escolar, de outra parte pode-se
verificar a preocupagéo dos governos para avaliar a qualidade de ensino, e verificar os fatores
que podem interferir nos desempenhos dos alunos, de modo que os resultados sdo utilizados

para subsidiar politicas publicas educacionais.

3.1.1 Avaliacéao educacional externa em larga escala no Ceara

O Estado do Ceara, através da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard
(SEDUC), vem desenvolvendo, desde 1992, avaliagcbes em larga escala mediante o Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceard — SPAECE, que avalia as
competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio em Lingua
Portuguesa e Matematica. As informages coletadas a cada avaliagdo identificam o nivel de
proficiéncia e a evolucdo do desempenho dos alunos.

O SPAECE fez parte das politicas de avaliacdo educacionais publicas instauradas
no segundo governo de Tasso Jereissati, implementadas pela Secretaria de Educacdo Baésica,
dentro do Projeto Educativo para o Ceara, expresso na politica “Todos pela Educagdo de
Qualidade para Todos” e que, atualmente, ainda esta em vigor (LIMA, 2008).

Realizada de forma censitaria e universal, essa avaliacdo abrange as escolas
estaduais e municipais, utilizando-se testes, com itens elaborados pelos professores da rede
publica. Os cadernos de testes sdo elaborados a partir das Matrizes de Referéncia para
Avaliacdo em Lingua Portuguesa (Anexo A) e Matemaética, tendo como orientacdo 0s
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) do Ministério da Educacdo (MEC) e o0s
Referenciais Curriculares Béasicos (RCB) da SEDUC. Sao aplicados, também, questionarios
contextuais, onde se investigam dados socioecondmicos e habitos de estudo dos alunos, perfil
e pratica dos professores e diretores (CAED/SPAECE, 2013; MARQUES; RIBEIRO;
CIASCA, 2008).

Deste modo, essas avaliacdes também possuem a finalidade de subsidiar politicas
de incentivo e redistribuicdo dos recursos financeiros entre os municipios e as escolas,
acompanhando as tendéncias de qualidade da educacgdo no pais, na medida em que objetivam
auxiliar na elaboragdo e no monitoramento das politicas educacionais do Estado.

Apesar de o Estado do Ceara, em 2007, dispor de dois sistemas de avaliacdo, um

nacional (SAEB) e outro estadual (SPAECE), faltava-lhe oferecer aos municipios, aos
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professores e aos estudantes informagdes mais precisas que pudessem chegar mais proximo
do cotidiano escolar, do planejamento e que pudessem permitir intervencdes apropriadas em
tempo habil dos anos iniciais do ensino fundamental. Os sistemas ja existentes apresentavam
resultados de ciclos de aprendizagem dos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do
3° ano do Ensino Médio, em final de ano letivo (CAED/SPAECE, 2013; MARQUES;
RIBEIRO; CIASCA, 2008).

A Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, preocupada com a situacdo de
analfabetismo das criancas da rede publica de ensino, instituiu em 2004 o Comité Cearense
para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar. Foi feita uma pesquisa detalhada sobre a real
situacdo do analfabetismo no Ceard. Os resultados levaram a criacdo do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) em 2006.

Em 2006, o PAIC teve a participacdo de 60 municipios, e, em 2007, o Governo do
Estado do Ceard, através da Secretaria Estadual da Educacéo, resolveu oferecer as condi¢bes
logisticas e financeiras necessarias para a implantacdo do programa em todos 0s municipios
do Ceara™.

Através do PAIC, o Estado do Ceara conta com mais uma avaliacdo externa e em
larga escala. O Eixo de Avaliacdo Externa do PAIC foi idealizado para ajudar cada municipio
a criar seu sistema proprio de avaliagdo, bem como realizar uma avaliagdo diagndstica
(conhecida como Provinha PAIC) para verificar a situacdo de aprendizagem da leitura, da
escrita e compreensdo textual dos alunos dos anos iniciais das redes municipais de ensino.
Essa avaliacdo, por ser diagnostica, é aplicada no inicio do ano. Os resultados sdo
apresentados aos municipios e os professores tém acesso aos diagndésticos das turmas e dos
alunos individualmente.

Posteriormente aos primeiros resultados do PAIC, foi idealizada, em 2007, pelo
governo vigente'®, através da SEDUC, a criacdo do SPAECE-Alfa, que surge em decorréncia
da prioridade da alfabetizacdo das criancas, logo nos primeiros anos de escolaridade,
demonstrados através dos efeitos do PAIC.

O SPAECE-AIfa, vertente que integra o SPAECE, tem por finalidade identificar o
nivel de leitura em que se encontram os alunos da escola publica ao término do 2° ano do

ensino fundamental no final do ano letivo.

12 Trataremos com mais propriedade no préximo capitulo desta tese.
13 Cid Ferreira Gomes — eleito em 2006 e reeleito em 2010.
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Conhecer a situagdo dos alunos e identificar suas dificuldades de aprendizagem
configura-se condicdo imprescindivel para que sejam adotadas medidas capazes de garantir
que todas as criangas conquistem, pelo dominio da leitura e da escrita, a prontidao para seguir
aprendendo ao longo de toda sua vida escolar (CEARA, 2008, 2009a, 2010, 2011;
OLIVEIRA, 2012; RIBEIRO, 2011).

Dentro desse contexto, 0 SPAECE-ALFA consiste numa avaliagéo anual, externa
e censitaria que possibilita a construcdo de indicadores de qualidade sobre a habilidade em
leitura de cada aluno. Esse indicador estabelece comparagcbes com os resultados das
avaliacOes realizadas pelos municipios e pelas avaliagbes externas nacionais (Provinha Brasil)
(CEARA, 2009b; OLIVEIRA, 2012).

O instrumento de avaliacdo do SPAECE-AIfa é construido a partir dos itens do
banco de itens criado pela SEDUC, com a participacdo de professores indicados pelas escolas
que sdo habilitados em formagdes promovidas pela Seduc-Ce. Os itens séo elaborados com
base na Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa para o 2° ano.

Da elaboracdo dos testes até a aplicacdo, sdo seguidas varias etapas: i) validacdo
do contetdo por especialistas; ii) revisdo técnica e pedagdgica; iii) revisdo da lingua
portuguesa; iv) pre-teste; v) tratamento estatistico do pré-teste; vi) selecdo dos itens que irdo
compor o teste; vii) montagem do caderno de teste e vii) impressdo gréfica. Essas etapas estéo
detalnadas no Anexo B. Cada etapa configura-se fundamental, pois “[...] todos esses
procedimentos técnicos e pedagogicos, na construcao de itens, sdo importantes para garantir a
confiabilidade do item, seu poder avaliativo e a eficiéncia de um programa de avaliacdo.”
(CAED/UFJF, 2009, p. 13).

Apbs a aplicagdo em larga escala, os resultados dos testes das criangas séo
apresentados aos municipios utilizando a seguinte escala de proficiéncia: i) abaixo de 75
pontos (criancas ndo alfabetizadas); ii) de 75 a 100 pontos (alfabetizagdo incompleta); iii) de
100 a 125 pontos (intermediario); iv) de 125 a 150 pontos (suficiente); v) mais de 150 (nivel
desejado). Essa escala permite a verificacdo da avaliacdo individual de cada crianca, escola,
municipio (Anexo C). Apesar de os resultados poderem ser dados individualmente, seu foco é
todo o sistema educacional avaliado: a turma, a escola, a regional, o Estado (CEARA, 2008,
2009, 2010, 2011).

Sobre avaliagdo externa, Oliveira (2012, p. 70) considera que:

A maior resisténcia que existe em torno das avaliagdes externas é decorrente de uma
falta de compreensédo, desde que seja encarada como algo imposto, deliberado e

possivelmente punitivo. No contraponto dessa ideia, e com base nas experiéncias
gue tivemos e dos estudos que realizamos, entendemos que a avaliagdo pode romper
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com seu papel de fornecer o desempenho do aluno, sendo utilizado pelo professor
como um instrumento a mais. Seria a avaliacdo externa mais um ponto de partida
dos professores, em busca de conhecer e compreender as construgdes dos seus
alunos.

Todas essas iniciativas, certamente, repercutem nas escolas, incide-se, sobretudo,
sobre seus profissionais, que se veem diante de responsabilidades sem precedentes, além de
impulsionar projetos e discussdes sobre as politicas publicas de alfabetizacédo e avaliacdo dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme anunciam (MARQUES, OLIVEIRA,
FONSECA, 2010a, MARQUES et al. 2010; MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008).

3.2 Avaliagéo escolar interna X avaliagdo externa em larga escala

Importa, porém, esclarecer que a avaliacdo realizada por professores e/ou equipe
pedagogica da escola, denominada aqui de avaliacdo interna, difere da avaliacdo externa em
larga escala, na medida em que cada modalidade apresenta caracteristicas e objetivos
especificos. A avaliacdo interna apresenta as seguintes caracteristicas: i) € elaborada,
desenvolvida, aplicada, corrigida e analisada pelos profissionais da escola, principalmente
pelos professores; ii) o foco desse modelo é, geralmente, o aluno ou uma turma de alunos; iii)
em geral, avalia um pequeno grupo de sujeitos de uma escola e turma de alunos; iv) pode
utilizar diversificados aportes metodologicos para avaliar: provas, trabalhos coletivos,
seminarios, portfolios, apresentacdes teatrais, entre outros; v) em geral, proporciona
microinformacdes ao sistema educacional; vi) comumente, tem a finalidade de averiguar as
aprendizagens dos alunos para avanco dos contetdos escolares (MARQUES; OLIVEIRA,
RIBEIRO, 2010b).

A avaliacdo externa, por sua vez, apresenta as seguintes caracteristicas: i) é
elaborada, desenvolvida, aplicada, corrigida e analisada por profissionais externos a escola, a
exemplo de profissionais especializados em avaliacdo em larga escala; ii) o foco desse modelo
de avaliagdo pode ser os alunos, as escolas, as redes ou o0s sistemas educacionais; iii) em
geral, avalia uma grande populacdo, representada por amostra, mas pode avaliar pequenas
populacdes, no caso dos grupos focais e das entrevistas, por exemplo; iv) utiliza em geral
testes padronizados para avaliar, mas pode utilizar outros tipos de avaliagdo, como no caso
dos grupos focais e das entrevistas; v) proporciona também macroinformacfes ao sistema

educacional e vi) comumente tem a finalidade de impulsionar o avanco da qualidade do
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sistema de educagdo mediante a determinacdo de politicas publicas as necessidades e a
realidade do sistema de ensino avaliado (MARQUES; OLIVEIRA; RIBEIRO, 2010a, 2010b).

Oliveira (2012) alerta que, comumente, os termos avaliacdo externa e avaliagdo
em larga escala sdo utilizados como sindnimos, porém algumas consideracfes a respeito
precisam ser feitas. Para a pesquisadora, as avaliagdes em larga escala sdo aquelas destinadas
a uma grande quantidade de pessoas e sdo consideradas externas quando os sujeitos, direta ou
indiretamente avaliados, ndo participam do seu planejamento, execucdo e trabalho com os
dados. Por sua vez, a avaliacdo externa pode ser diferenciada da avaliacdo interna por
intermédio de suas caracteristicas principais: objetivos; planejamento, execucdo e

instrumentos utilizados.

Por constituir um instrumento de gestdo, a avaliacdo externa e em larga escala
subsidia o trabalho pedagogico, de forma a certificar que a equipe trabalhe conjuntamente,
tendo como alvo os mesmos objetivos, além de avaliar e adequar sua direcdo em resposta a

um ambiente em constante mudanca.

A avaliacdo educacional desempenha varios papéis, porém com trés objetivos
principais: avaliar os conhecimentos, analisar os resultados e propor solucdes, podendo ser
avaliagbes somativas, formativas, que sdo utilizadas no contexto interno da escola, ou
avaliagOes externas. A diferenga encontra-se em como se utilizam os resultados, podendo ser

para refazer um planejamento ou propor politicas publicas educacionais.
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4 PROGRAMA DE ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PAIC)

Em sociedades grafocéntricas, a apropriacao da lingua escrita constitui condicao
para a participacdo efetiva dos individuos nas atividades do dia a dia. Recai sobre a escola,
local de ensino e aprendizagem da lingua escrita socialmente legitimada, a responsabilidade
de alfabetizar/letrar criancas, jovens e adultos. Por conseguinte, o fracasso na aquisi¢do da
leitura e da escrita repercute em todos os campos da vida, colocando obstaculos e
diversificadas possibilidades de comunicagdo, expressdo e compreensdo do mundo
(KLEIMNAN, 1995/2007; MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008; OLIVEIRA, 2008).

Entretanto, consoante dados divulgados pelo Sistema Nacional de Avaliagéo da
Educacio Basica (SAEB) aproximadamente 60% dos estudantes da 4° série/5° ano™ do
Ensino Fundamental apresentavam deficiéncias profundas em leitura, encontrando-se nos
estagios “critico” e “muito critico”. Isso posto, testemunha-se 0 fracasso da escola publica
brasileira em alfabetizar seus alunos'® (BONAMINO, 2002; BRASIL/INEP, 1995, 1997,
1999, 2002, 2003, 2005, 2007; COTTA, 2001;).

Dados recentes sobre a avaliacéo de leitura da Prova ABC' revelaram que 51,4%
das criancas das escolas publicas que concluiram o 3° ano do Ensino Fundamental ndo
obtiveram os conhecimentos esperados para essa etapa, e 55,7% das criancas obtiveram nivel
de escrita abaixo do aguardado para esse ano (CRUZ; MONTEIRO, 2013).

Diante dessa situacao inquietante, em especial no caso das escolas publicas do
Ceara, onde essa realidade é bastante expressiva, tornou-se urgente e necessario criar
estratégias de avaliagdo e intervengdo. Diante disso, a primeira iniciativa do Estado do Ceara
foi averiguar as possiveis causas do alto indice de analfabetismo e baixa qualidade da

educacdo. Em 2004, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, preocupada com o baixo

4 Desde 1997, as avaliagdes do SAEB ocorrem de dois em dois anos. Esses resultados referem-se & média dos
anos de 1997, 1999, 2001, 2002, 2003, 2005 e 2007).

5 A proposta do MEC de ampliagdo do ensino fundamental para nove anos foi sancionada em conformidade
coma Lein®11.114, de 16 de maio de 2005, que foi implantada em 2006 em todas as esferas educacionais do
ensino fundamental (privadas e publicas), com o objetivo de obter um maior nimero de anos de ensino
obrigatdrio e assegurar a todas as criangas um tempo mais longo de convivio escolar, maiores oportunidades de
aprender e, com isso, uma aprendizagem mais ampla. Com a inclusdo das criangas de 6 anos no ensino
fundamental, o 4° ano passou a ser 0 5° (MEC, 2005).

16 A rede publica de ensino atende a maioria dos estudantes de Educagdo Infantil (76,3%) e Ensino Fundamental
(89,2%). Esses dados revelam que a escola publica se responsabiliza por grande parte do analfabetismo
brasileiro (IBGE, 2005).

" A Prova Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizacdo (Prova ABC) faz parte do programa Todos Pela
Educacdo, e comecou a ser aplicada em 2011. A Prova ABC pretende criar um indicador para identificar o
nivel de alfabetiza¢éo das criangas ao fim do ciclo do 2° ano.
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desempenho de aprendizagem dos alunos do sistema publico de ensino, criou o Comité
Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar.

O Comité foi constituido em parceria com o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME/CE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC) e Secretaria da
Educacéo do Estado do Ceard (SEDUC), contando também com a participacdo das principais
universidades cearenses: Universidade Federal Vale do Acarau (UVA), Universidade
Regional do Cariri (URCA), Universidade Estadual do Ceara (UECE), Universidade Federal
do Ceard (UFC) e Universidade de Fortaleza (UNIFOR).

Em 2004, mesmo contando com dois sistemas, um nacional (SAEB) e outro
estadual (SPAECE), avaliando a qualidade da educacdo no Ceard, havia a necessidade de
obtencdo de resultados mais detalhados e mais proximos da realidade local, que pudessem
oferecer diagnosticos da situacdo dos alunos ainda no comeco do ano, para que houvesse
tempo para as devidas intervencdes pedagdgicas, pois as avaliagdes realizadas apresentavam
resultados de ciclos de aprendizagem, ou seja, dos alunos ao final do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. Outrossim, sentia-se a necessidade de avaliar os
alunos nos anos iniciais do ensino fundamental, intervindo diretamente no periodo
prioritariamente dedicado a alfabetizacdo/letramento dos estudantes (MARQUES; RIBEIRO;
CIASCA, 2008).

Adicionam-se, ainda, outras duas pesquisas realizadas para investigar as
condicbes de trabalho docente (MOURA; LINS, 2005) e a formacdo dos professores
alfabetizadores (CARDOSO-MARTINS, 2005), que mostraram algumas evidéncias,
explicando parte do baixo rendimento encontrado: constatou-se que os cursos de Pedagogia
do Estado do Ceard ndo possuiam uma proposta apropriada para formar o professor
alfabetizador, que as préaticas docentes eram elementares, no que diz respeito ao ensino da
leitura e escrita, e que as préaticas docentes ocupavam pouco tempo das quatro horas de aula.

O Comité Cearense para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, em 2004,
realizou entdo uma pesquisa com 48 municipios'® do Cear4, que tinha como objetivos: i)
avaliar a aprendizagem da leitura e da escrita das criancas do 2° ano do Ensino Fundamental
das escolas publicas de 48 municipios cearenses; ii) analisar como estava sendo realizada a

formag&o do professor alfabetizador no Estado do Ceard; iii) observar a préatica docente e as

18 A amostra final contou com 7.915 alunos matriculados em 405 turmas de 22 série ou o equivalente do ensino
fundamental, de 255 escolas de 48 municipios (MARQUES et al., 2006).
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condigbes de trabalho dos professores alfabetizadores em algumas escolas do Estado
(QUADRO 3).

Constatou-se que: i) somente 40% da amostra de quase 8.000 alunos foram
considerados alfabetizados; ii) a maioria das universidades ndo possuia estrutura curricular
adequada para formar o professor alfabetizador; iii) a maioria dos professores ndo tinha
metodologia para alfabetizar, abusava de copias na lousa, e usava muito mal o tempo de aula,
que ja era bastante reduzido (AGUIAR; GOMES; CAMPOS, 2006; MARQUES; RIBEIRO;
CIASCA, 2008; MARQUES; AGUIAR; CAMPOS, 2005, 2009; MARQUES et al., 2006).

Os objetivos e diagnosticos (resumidos) obtidos pelo Comité, na pesquisa

realizada em 2004 com 48 municipios*® cearenses, foram:

Quadro 3 - Objetivos e Resultados da Pesquisa sobre Analfabetismo no Ceara

Objetivos

Resultados

1) realizar uma pesquisa para avaliar a
aprendizagem da leitura e da escrita das criangas
da 22 série do Ensino Fundamental nas escolas
publicas de 48 municipios cearenses;

1) somente 40% da amostra de quase 8.000
alunos foram considerados alfabetizados;

2) analisar como estava sendo realizada a
formagdo do professor alfabetizador no Estado
do Cearg;

2) a maioria das universidades ndo possui
estrutura curricular adequada para formar o
professor alfabetizador;

3) observar a pratica docente e as condicGes de
trabalho dos professores alfabetizadores em
algumas escolas do Estado.

3) a maioria dos professores ndo tem
metodologia para alfabetizar, abusa de copias na
lousa, e usa muito mal o tempo de aula, que ja é

bastante reduzido.

Fonte: AGUIAR, GOMES; CAMPQOS, 2006; MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008, MARQUES; AGUIAR;
CAMPOS, 2005, 2009; MARQUES et al., 2006.

Foram realizados seminarios para apresentar e discutir esses resultados com
gestores escolares e professores. Os resultados revelaram um quadro extremamente
preocupante. Estratégias avaliativas e interventivas eram necessarias e urgentes. Esse
empenho coletivo teve grande impacto na educacdo cearense, resultando na mobilizagcdo dos
municipios para discutir alternativas para intervir na educagéo do Estado do Ceara.

Diante dessa realidade, em 2006, a Associacdo dos Prefeitos do Estado do Ceara
(APRECE) e a UNDIME/CE, com o apoio do UNICEF, assumiram o0 compromisso, com 0s
municipios, de dar continuidade as acBes desenvolvidas pelo Comité Cearense para a
Eliminacdo do Analfabetismo Escolar, dando origem ao Programa Alfabetizacdo na Idade

9 A amostra final contou com 7.915 alunos matriculados em 405 turmas de 22 série ou o equivalente do ensino
fundamental, de 255 escolas de 48 municipios (MARQUES et al., 2006).
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Certa (PAIC), com a adesdo de 60 municipios®® do Estado do Cearda (MARQUES;
OLIVEIRA; RIBEIRO, 2008).

O PAIC foi criado a partir da necessidade de implantacdo de uma politica publica
no Estado do Ceard que melhorasse os indices das criancas alfabetizadas na idade dos
primeiros anos do ensino fundamental, mais especificamente do 1° e 2° anos, correspondente
a idade de até 7 anos.

O Governo do Estado do Ceard firmou, em 2007, com todos os seus 184
municipios, o protocolo de intencBes, pelo qual estabeleceu diretrizes, normas e
procedimentos eficientes, com o objetivo de viabilizar a implementagéo do PAIC. E, em maio
desse ano, todos os prefeitos e secretrios municipais de educagdo assumiram um pacto de
cooperacdo com a finalidade de apoiar os municipios cearenses para alfabetizar os alunos da
rede publica de ensino até o final do segundo ano do ensino fundamental, instituindo o PAIC
(Anexos D e E).

Essas acOes repercutem nas escolas, sobretudo sobre os profissionais, que
passaram a ter uma responsabilidade muito grande, pois se veem diante de um grande desafio:
iniciar a discussdo sobre as politicas publicas de alfabetizacdo e avaliacdo das series iniciais
(MARQUES et al., 2010, MARQUES, OLIVEIRAFONSECA, 2010; MARQUES;
RIBEIRO; CIASCA, 2008).

De acordo com os ultimos resultados do Spaece-Alfa, as avaliagdes das criangas
do 2° ano do ensino fundamental apontam para uma progressiva melhoria, demonstrando que
0 PAIC vem produzindo resultados positivos. Em 2007, dos 184 municipios cearenses, apenas
15 municipios foram considerados com proficiéncia “desejavel”. Em 2011, o numero de

municipios em condicdes desejaveis passou para 179 (CEARA, SEDUC, 2013b).

Dessa forma, o PAIC pode ser considerado uma iniciativa de sucesso, pois, de
acordo com os resultados, reverteu o quadro de baixos niveis de alfabetizacdo que era
identificado entre as criangas cearenses. De acordo com o SPAECE-Alfa, em 2007, apenas
26% dos municipios apresentavam médias de desempenho consideradas suficientes ou

desejaveis para os alunos concluintes do 2° ano do ensino fundamental.

20Municipios que participaram da primeira fase do PAIC: Acopiara, Altaneira, Aracati, Assaré, Aurora,
Barroquinha, Baturité, Beberibe, Boa Viagem, Canindé, Caridade, Choro, Crateds, Crato, Croata, Dep. Irapuan
Pinheiro, Fortim, Frecheirinha, General Sampaio, Guailba, Guaramiranga, Hidrolandia, ltaicaba, Itapajé,
Itapilina, Jaguaretama, Jaguaribe, Jijocade, Jericoacoara, Jucds, Madalena, Maranguape, Mauriti, Morada
Nova, Moradjo, Mucambo, Mulungu, Nova Russas, Ocara, Pacatuba, Pacoti, Palhano, Pedra Branca, Porteiras,
Quixada, Quixeramobim, Redencdo, Reriutaba, Russas, Salitre, Sdo Gongalo do Amarante, Solonépole,
Tabuleiro do Norte, Taud, Tiangua, Trairi e Umirim.
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Em 2010, o percentual desses dois niveis alcancou 99%. Entre 2007 e 2011, trés
resultados sdo significativos: i) o percentual de criancas ndo alfabetizadas passou de 33% para
7%; e, ii) o percentual de criancas agrupadas no estagio recomendado de alfabetizacdo subiu
de 30% para 55%; iii) 179 municipios (97,3%) ja estdo com perfil de proficiéncia desejavel
(CEARA, 2012a; GOMES, 2013; GUSMAO; RIBEIRO, 2011).

Verifica-se a evolugédo dos niveis de alfabetizacdo das criancas atraves dos mapas
dos resultados das provinhas SPAECE- Alfa entre os anos de 2007 e 2011% (CEARA,
SEDUC, 2013b):

Figura 1 — Mapa dos resultados do SPAECE: 2007 a 2011
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2 Original disponivel em: <http://www.idadecerta.Seduc.ce.gov.br/index.php/resultados/mapas-dos-resultados>.
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Por fim, pode-se afirmar que o PAIC vem realizando um trabalho minucioso e
cuidadoso e os resultados ja comecaram a impactar no IDEB do Ceara nos anos iniciais. Os
indices do Ceara superam a média das regiGes Norte e Nordeste em todas as etapas. Foi 0
Estado que apresentou o0 maior crescimento nos anos iniciais. O IDEB da rede publica passou
de 4,1 em 2009 para 4,7, alcancando a media da rede publica nacional. Em 2005, o Ceara
obteve o0 baixo indice de 2,8. O crescimento é de quase 2 pontos a mais desde 2005. Dessa
forma, para se ter uma ideia do que isto representa, o Ceara esta quase atingindo a projecéo
que o MEC fez para a rede publica do Estado em 2019, que é de 4,8 (CEARA, 2012a).

4.1 Eixos do Programa de Alfabetizagcdo na Idade Certa - PAIC

O PAIC tem como finalidade ajudar os municipios na implementacdo de seus
préprios sistemas de avaliacdo, a fim de que cada municipio possa conhecer e desenvolver
estratégias para eliminar o analfabetismo. Reconhecer a alfabetizagdo como prioridade exige
planejar e executar a¢Ges sistémicas e articuladas. Conforme a Seduc-Ce,

O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) é uma politica publica do Governo
do Ceara, coordenada pela Secretaria de Educagdo do Estado com o apoio do
Governo Federal e de parceiros governamentais e ndo governamentais, realizada em
regime de colaboragdo entre estado e municipios. O objetivo é alfabetizar todos os
alunos das redes publicas de ensino do estado até os 7 anos de idade. Com essa
finalidade, o Paic apoia os municipios na formulac&o e implementacéo de politicas

voltadas a garantia do direito de aprendizagem com prioridade a alfabetizacdo de
criancas (Ceard, 2012a, p. 29).

Nesse sentido, o PAIC foi estruturado em cinco eixos interdependentes,
indissociaveis e simultaneos de trabalho: i) Educacdo Infantil; ii) gestdo pedagdgica de
alfabetizacdo; iii) formacao do leitor; iv) gestdo municipal de educacéo e v) avaliacdo externa.
(MARQUES; RIBEIRO; CIASCA, 2008; MARQUES; AGUIAR; CAMPOS, 2009;
OLIVEIRA, 2012; RIBEIRO, 2011).

O Eixo da Educagdo Infantil apoia 0s municipios na assessoria para
implementacdo de politicas municipais para educacado infantil, com o objetivo de promover a
universalizacdo da educacdo das criancas de 4 a 5 anos nas pré-escolas e de 0 a 3 nas creches,
dessa forma contribuindo para a elaboracdo de propostas pedagdgicas, bem como a

qualificagdo de seus professores no desempenho de suas fungdes.
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O Eixo de Gestdo Municipal tem por objetivo promover o fortalecimento
institucional dos sistemas municipais de ensino, envolvendo assessoria técnica para a
estruturacdo de modelo de gestdo focado na aprendizagem. O eixo ainda realiza a formacéo
gerencial das equipes técnicas das Secretarias Municipais de Educacdo (SME), e se
estabelecem indicadores de eficiéncia de gestao de sistema e de gestéo escolar.

O Eixo de Literatura Infantil e Formacdo do Leitor, além da criacdo e
dinamizacdo de acervos literarios nas salas de aula, por meio da implementacao de cantinhos
de leitura em todas as salas de aula de Educagdo Infantil e 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental, é responsavel pela aquisicao e distribuicdo dos livros, no sentido de despertar o
interesse pela leitura e escrita.

O Eixo de Gestdo Pedagogica e Alfabetizacdo tem por objetivos a formacédo dos
professores alfabetizadores multiplicadores do 1° ano e o acompanhamento da formacgédo dos
professores alfabetizadores do 2° ano, executada pelas editoras contratadas, garantindo-se,
assim, a alfabetizacdo das criangas matriculadas na rede publica de ensino até o 2° ano do
Ensino Fundamental.

O Eixo de Avaliacdo Externa possui dois objetivos principais: o0 primeiro é
promover a autonomia dos municipios para que possam conduzir suas proprias avaliacoes,
criando os sistemas municipais de avaliagdo externa; e o segundo é diagnosticar a situacao de
aprendizagem da leitura, da escrita e compreensao textual dos alunos dos anos iniciais das
redes municipais de ensino, comunicando os resultados da avaliacdo por municipio, por
escola, por turma e por aluno.

Sendo assim, o PAIC propfe a atuacdo dos cinco eixos de forma associada,
priorizando o desenvolvimento de competéncia e autonomia em cada uma das Secretarias
Municipais de Educagao, por exemplo, “[...] 0s resultados das avaliacdes sdo organizados para
serem compreendidos tanto pelos professores, quanto pelos supervisores e diretores das
escolas, que participam em diversos seminarios e oficinas. Além disso, as intervencdes
pedagogicas do PAIC sdo planejadas de acordo com os resultados da avaliagdo diagndstica do
nivel de leitura e escrita dos alunos” (MARQUES; OLIVEIRA; RIBEIRO, 2007, p. 11).

Como esta pesquisa intenta investigar a influéncia do PAIC, especificamente dos
Eixos de Avaliagédo e de Alfabetizacdo no planejamento, na pratica educacional e no cotidiano

escolar dos professores. Serdo tratados mais pormenorizadamente esses dois €ixos.
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4.1.1 Eixo de Avaliacéo Externa do PAIC

O Eixo de Avaliacdo Externa do PAIC tem como finalidade uma avaliacdo
diagndstica do nivel de alfabetizacdo de alunos matriculados no 2° ano do Ensino
Fundamental de Escolas Publicas do Estado do Ceard, aplicada, desde 2007, no inicio do 1°
semestre. Apos a avaliacdo, num segundo momento, € realizada a socializagdo dos resultados,
com o intuito de revelar a real situacdo de leitura e de escrita das criancas, mediante boletins
didaticos, que podem ser lidos e compreendidos por todos os envolvidos na alfabetizacdo dos
alunos.

Vale ressaltar que o PAIC é pioneiro em disponibilizar ao professor o relatorio de
resultados de sua turma, com alto indice de detalhamento. Posteriormente, depois que todos
0s municipios concluem suas aplicacdes, 0 Eixo de Avaliacdo Externa encarrega-se de
consolidar os resultados de cada municipio do Estado do Ceara, para, posteriormente,
apresenta-los em encontros e seminarios as equipes municipais. Nesse momento, 0S
profissionais dos municipios envolvidos com o PAIC, professores, gerentes e gestores,
discutiam os resultados e recebiam formacgdes sobre avaliagdio (MARQUES, OLIVEIRA,
RIBEIRO, 2008; MARQUES, OLIVEIRA, CIASCA, 2008; OLIVEIRA, 2012).

Além dos testes aplicados ao 2° ano do Ensino Fundamental, a partir de 2008
foram elaboradas avaliagOes para serem aplicadas a todas as crian¢as dos anos iniciais do
Ensino Fundamental das escolas publicas do Ceard, do 1° ao 5° ano (Anexo F). Além disso, a
atuacdo do ciclo de avaliagcdes do PAIC foi ampliada em 2010, com a inclusdo da avaliacdo
em Matematica. Inicialmente, foram avaliados os alunos do 2° ano na disciplina de Lingua
Portuguesa. Em 2008 e 2009, essa avaliagdo foi estendida para os 3°, 4° e 5° anos e, em 2010,
envolveu os estudantes do 1° ano e ainda passou a incluir a avaliacdo de Matematica do 3° ao
59 ano (CEARA, 2012a; OLIVEIRA, 2012).

Essa avaliacdo diagndstica, mais conhecida como Provinha PAIC, constitui-se
como avaliacdo externa em larga escala, na qual os professores de sala de aula ndo podem
interferir. A palavra externa é utilizada para designar que a avaliacdo € conduzida por
agentes externos a escola, que, no presente Programa, sdo técnicos capacitados pelas
secretarias de educacdo dos municipios.

Para realmente alcancar os resultados esperados, além de externa e em larga
escala, a avaliacdo é censitaria porque alcanc¢a todas as crian¢as matriculadas no 2° ano do

Ensino Fundamental dos municipios participantes, oferecendo informacGes sobre o estagio de



59

desenvolvimento em que cada crianga se encontra e possibilitando, consequentemente, o
planejamento de intervencdes pedagdgicas para cada crianca (MARQUES; OLIVEIRA,;
RIBEIRO, 2008; RIBEIRO, 2011).

O primeiro ciclo de avaliagdo da Provinha PAIC foi durante os anos de 2007 a
2011. Nesse periodo, a Provinha foi elaborada e analisada por uma equipe de profissionais
que constitufam o Eixo de Avaliacdo Externa, vinculada & Universidade Federal do Ceara®.
Faziam parte da equipe: professores, alunos bolsistas da graduacdo e pds-graduacéo,
profissionais das areas de pedagogia, estatistica, comunicacdo social e fonoaudiologia, com a
participagdo de técnicos da Seduc-Ce.

A partir de 2012, a SEDUC, por meio da Coordenadoria de Cooperagdo com 0s
Municipios (COPEM), dando continuidade as atividades do Eixo de Avaliacdo Externa do
PAIC, realiza mais um ciclo de avaliacdo da Provinha PAIC 2° ano (CEARA, 2012b;
RIBEIRO; MARQUES, 2012).

Os efeitos dessas avaliagGes disseminam-se rapidamente no Brasil, inclusive na
criacdo de sistemas ndo somente nacionais, mas estaduais e municipais, como no Ceara: além
de seu sistema SPAECE, em 2009, o Estado ja dispunha de 45 sistemas municipais de
avaliacdo (Gréafico 1), do total dos 184 municipios (MARQUES; OLIVEIRA; RIBEIRO,
2010; MARQUES; OLIVEIRA; FONSECA, 2010).

Levando em consideragdo um dos principais objetivos do eixo de avaliagédo do
PAIC — ajudar os municipios na implementacdo de seus proprios sistemas de avaliacdo, a fim
de que cada municipio possa conhecer e desenvolver estratégias para eliminar o analfabetismo
—, torna-se importante evidenciar que, ja& em 2009, dos 184 municipios, 45 ja dispunham de
sistema proprio de avaliacdo; em 15 (8,2%) encontrava-se em processo de implementacdo;
quatro (2,2%) possuiam sistema, mas, na ocasido, encontrava-se desativado; 12 (6,5%) foram
categorizados como ‘‘situacdo inconsistente”, em funcao da incoeréncia das respostas
enviadas; e 5 municipios (2,7%) ndo responderam ao item (MARQUES; OLIVEIRA,
FONSECA, 2010), conforme ilustra o gréafico a seguir.

22 . N . Lo . . -
A equipe da universidade era responsével por elaborar as provas (o que inclui a elaboragdo de itens, revisdo,
diagramacdo, realizacdo de pré-teste e analise estatistica e pedagdgica dos itens), consolidar a base com os
dados dos municipios, produzir relatérios de resultados e ministrar oficinas de formacdo e socializacdo dos
resultados.
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GRAFICO 1 - Sistemas proprios de avaliagio do Ceara

O municipio desenvolve alguma estratégia propria para
avaliar o seu sistema de ensino?
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Fonte: MARQUES, OLIVEIRA, FONSECA, 2010.

Um dos objetivos do Eixo de Avaliacdo Externa do PAIC € difundir uma cultura
de avaliacdo educacional nos municipios cearenses. Verifica-se que 0s municipios comecam a
ter autonomia em implantar seus sistemas préprios. Porém, é importante ressaltar que a equipe
de avaliagcdo externa de cada Secretaria Municipal de Educacdo — SME deve observar os
seguintes fatores (CEARA, 2013c):

1. Importéncia de avaliar o processo de aprendizagem de seus alunos;

2. Responsabilidade de conduzir o processo de avaliacdo de forma apropriada e

responsavel;

3. Necessidade de utilizar os resultados das avaliacbes de forma apropriada,
responsavel e ética, sempre visando promover mudangas no processo de ensino e

aprendizagem.

Outro objetivo do Eixo de Avaliacdo Externa do PAIC é diagnosticar a situacao
de aprendizagem de leitura, escrita e compreensdo textual, bem como o conhecimento em
Matematica dos alunos dos anos iniciais das redes municipais de ensino. Comunicam-se 0s

resultados da avalia¢do por municipio, por escola, por turma e por aluno.

A Provinha PAIC € constituida com o seguinte protocolo: i) Instrumentos de
avaliacdo; ii) Matrizes de Referéncias: Portugués e Matematica; iii) Manual de orientacdo ao
aplicador; iv) Ficha de controle do trabalho realizado na turma; v) Sistema de registro das
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informacdes e impressdo dos resultados; vi) Manual de instalagdo do sistema de registro e vii)

Manual de orientacGes para a digitacdo e envio das bases de dados.

4.1.1.1 A Matriz de Referéncia

A Matriz de Referéncia da Lingua Portuguesa do PAIC (Anexo H) foi elaborada
tendo como orientacdo os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) do Ministério da
Educacdo (MEC), a Matriz Curricular do Estado e os Referenciais Curriculares Basicos
(RCB) da Seduc-Ce e livros didaticos. Essa matriz é resultado de reflexdes realizadas
coletivamente por pesquisadores, técnicos e especialistas da Seduc-Ce, do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (Caed/UFJF) e da
Universidade Federal do Ceara. Em sintonia com a matriz e a escala da Provinha Brasil, do
INEP, busca-se um consenso a respeito das habilidades consideradas essenciais em cada etapa
do 2° do Ensino Fundamental (CAED/UFJF, 2009; CEARA, 2012b).

A principio, como o Estado do Ceara ainda ndo possuia uma matriz prépria, foi
utilizada a Matriz de Alfabetizacdo do Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE),
que contempla habilidades elementares, medianas e complexas de conhecimento inicial da

linguagem escrita, incluindo producéo textual.

A Matriz é formada por um conjunto de topicos ou temas que representam uma
subdivisdo de acordo com o conteldo, as competéncias de area e as habilidades. Cada tépico
ou tema de uma Matriz de Referéncia (exemplo da Matriz da provinha Brasil no Anexo G) é
constituido por elementos que descrevem as habilidades que serdo avaliadas nos itens. Esses
elementos séo os descritores (CAED/URJF, 2009; RIBEIRO; MARQUES, 2012).

Dessa forma, os itens da avaliacdo deverdo sdo elaborados com base nos
descritores das Matrizes de Referéncia das disciplinas avaliadas nos testes de proficiéncia, que
reinem o contetdo a ser avaliado em cada periodo escolar e informam o que se espera do
aluno em termos de desempenho escolar (CAED/UFRJF, 2009; RIBEIRO; MARQUES, 2012).

A Matriz de Referéncia reflete a associacdo entre os conteddos praticados nas
escolas, as competéncias cognitivas e as habilidades utilizadas pelos alunos no processo da
construcdo do conhecimento. Logo, é organizada em subconjuntos de habilidades, que, por
sua vez, devem corresponder ao nivel do ano dos alunos a serem avaliados. As habilidades

sdo representadas por descritores, que tém a funcdo de avaliar as unidades minimas de cada
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habilidade. Vale destacar que cada item de uma prova corresponde a um descritor da Matriz
(RIBEIRO; MARQUES, 2012).

As Matrizes de Referéncia ndo esgotam o conteddo a ser trabalhado em sala de
aula e, portanto, ndo podem ser confundidas com propostas curriculares, estratégias de ensino
ou diretrizes pedagdgicas. Devem servir como base para a elaboragdo das avaliagdes externas

e consultas para avaliagdo dos resultados dos exames.

4.1.1.2 Os Instrumentos de Avaliacéo

Os instrumentos da avaliacdo diagndstica de Lingua Portuguesa do PAIC s&o
constituidos por 20 itens de multipla escolha que contemplam os 3 Eixos da Matriz de
Referéncia de Lingua Portuguesa do Estado do Ceara (Anexo H): i) o eixo 1 avalia a
aquisicdo do sistema basico de escrita; ii) 0 eixo 2 avalia a leitura; e iii) 0 eixo 3, a escrita.
Para cada eixo, a matriz prevé conjuntos de habilidades expressas por descritores,
correspondentes ao ano dos alunos avaliados (OLIVEIRA, 2012; RIBEIRO; MARQUES,
2012).

No primeiro eixo, ha sete itens que avaliam habilidades mais elementares e, por
essa razéo, os comandos séo lidos exclusivamente pelo aplicador. No segundo eixo, existem 3
itens referentes a leitura de palavras, que ainda sdo lidos pelo aplicador e 10 itens que
englobam habilidades de compreensdo de frases e textos, nas quais os alunos sao solicitados a
lerem os comandos sozinhos, com excec¢do do descritor 17 (Reconhecer o tema ou assunto de
um texto ouvido pela crianca), que é apresentado tendo comandos e textos lidos pelo
aplicador. O terceiro eixo traz quatro itens abertos, também lidos pelo aplicador e que, por
essa razdo, se localizam logo apds os 11 itens inicias. Os itens de escrita ndo sdo numerados
no caderno do aluno; sua numeracdo consta do Manual de Avaliacdo da Parte Escrita
(RIBEIRO; MARQUES, 2012).

A estratégia de avaliagdo do PAIC caracteriza-se por ter um carater formativo, de
tal forma que o resultado de todo o esforco avaliativo pode ser utilizado pelos supervisores
pedagdgicos e pelos professores para a melhoria do trabalho pedagogico realizado na escola.
Essa melhoria, contudo, requer que os profissionais da educagdo, sobretudo os professores
alfabetizadores, elaborem intervencbes na alfabetizagdo de seus alunos (MARQUES;
OLIVEIRA; RIBEIRO, 2008; SCRIVEN, 1991).
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Os instrumentos avaliativos sdo elaborados com o objetivo de revelar, com clareza
e precisdo, o0 estdgio de desenvolvimento de cada uma das criancas em termos de
alfabetizacdo. Para tanto, foi necessario estabelecer um protocolo de avaliacdo, baseado no
seguinte critério: a énfase da avaliacdo incide sobre a identificacdo de competéncias relativas
ao processo de alfabetizacdo, ao invés de enfatizar o desempenho de um aluno em relagao aos
demais. Esses dois aspectos foram de extrema importancia para garantir a definicdo de um
protocolo adaptativo e ainda o carater formativo da avaliacio (MARQUES; OLIVEIRA;
RIBEIRO, 2008; VIANNA, 2005).

Um dos diferenciais das avaliacdes do PAIC é a rapidez na consolidacdo e na
devolucdo dos resultados, para que ocorram, o0 mais breve possivel, as intervencbes
necessarias. Os resultados sdo divulgados através de relatorios, consolidados no ambito do
Estado do Ceara e, também, por municipio, escola, turma e aluno. O PAIC é pioneiro em
fornecer resultados com esse nivel de detalhamento.

Entretanto, para que o retorno dos resultados seja enviado nos prazos desejados,
torna-se necessario o compromisso dos municipios em digitar os dados na plataforma
SISPAIC?, formulada especificamente para a Provinha PAIC. Embora os relatrios sejam
gerados imediatamente ap0s a digitacdo, havera posteriormente, apés a conclusédo da digitacédo
de todos os dados dos municipios envolvidos, um momento com a equipe do Eixo de
Avaliacdo Externa para a divulgacdo e orientagdes sobre a leitura e interpretacdo dos
resultados (RIBEIRO; MARQUES, 2012).

As condicBGes essenciais para elaboracdo, analise e utilizacdo dos resultados
seguem diretrizes de suma importancia para que se cumpra o atendimento as condicdes
técnicas inerentes a um sistema de avaliacdo. Portanto, a equipe responsavel pela elaboracéo

da avaliacdo deve seguir as seguintes etapas:

%% Disponivel em <www.sispaic.Seduc.ce.gov.br>. Os aplicadores recebem uma formagao de como inserir os
dados, além de receberem login e senha de acesso.
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Figura 2 — Etapas da Provinha PAIC
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Fonte: Elaborado interna do Eixo de Avaliagdo Externa

Os resultados dos dados sdo consolidados da seguinte forma: (1) na dimensédo
estadual; (2) na dimensdo municipal e em nivel detalhado (1) por escola; (2) por turma e (3)
por aluno. Com relacdo as informacBes consolidadas em nivel genérico, apresentam-se,
inicialmente, a média obtida por alunos, a proporcéo de alunos por faixa de desempenho e as
informacdes apresentadas de acordo com os eixos da matriz de referéncia utilizada: eixo de
apropriacéo do sistema de escrita, eixo de leitura e eixo de escrita. Para cada um desses eixos,
o0 percentual de acerto dos alunos, em cada um dos descritores, é apresentado seguido de uma
analise pedagdgica dos resultados (MARQUES; OLIVEIRA; RIBEIRO, 2008).

Com relacdo as informacdes mais detalhadas, incluem-se os relatérios (1) por

escola, no qual se tem uma visdo do desempenho de todas as escolas avaliadas em cada
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municipio; (2) por turma, no qual se obtém os resultados de cada turma avaliada por escola e
(3) por aluno, que se constitui o relatério mais importante para o professor, pois nele pode ser
visto o desempenho de cada aluno em todos os eixos avaliados (MARQUES; OLIVEIRA,
RIBEIRO, 2008).

O Eixo de Avaliacdo Externa do PAIC procura fazer a apresentagdo e divulgacédo
de forma mais didatica, ao explicar como se leem e como se podem utilizar os resultados, para
facilitar a leitura, interpretacdo e utilizacdo dos resultados avaliativos, o que possibilita a
promocdo de intervencdes pedagogicas a tempo de permitir a superacdo dos problemas
revelados nos resultados da avaliacdo. Dessa forma cumprira com sua funcdo primordial: a

promogéo de aprendizagens.

4.2 Eixo de Alfabetizacdo do PAIC

O Eixo de Alfabetizacdo tem por principal objetivo oferecer assessoria técnico-
pedagdgica aos municipios, no sentido de promover a implementacdo e implantacdo de
propostas didaticas de alfabetizacdo eficientes, focais e intencionais, que garantam a
alfabetizacdo das criancas matriculadas na rede publica de ensino até o 2° ano do Ensino
Fundamental.

Para Soares (2004a), a escola, além de se preocupar com a aquisi¢do do sistema
de escrita, deve proporcionar atividades que visem ao letramento: redigir um bilhete, escrever
uma carta, responder formularios, ler jornais, revistas e livros, entre outras. Essas atividades
fazem parte do cotidiano de uma sociedade grafocéntrica, pois a alfabetizacdo s6 tem sentido
quando desenvolvida no contexto de praticas sociais de leitura e escrita.

Introduzido pelo Governo do Estado do Ceard no ano de 2006, o Eixo de
Alfabetizacdo do Programa Alfabetizacdo na ldade Certa procura consolidar a proposta de
alfabetizar letrando, tendo como objetivo a implantacdo de uma proposta didatica que vise a
alfabetizacdo e ao letramento para a aquisicdo da leitura e da escrita de todas as criangas
matriculadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental das escolas da rede publica
(BRILHANTE, 2010; GUSMAO; RIBEIRO, 2011).

As metas do eixo se definem em duas finalidades: i) alfabetizacdo de 100% das
criancas até o final do 2° ano do ensino fundamental e ii) alfabetizacdo dos alunos néo
alfabetizados do 3° ao 9° ano do ensino fundamental. Para que essas metas sejam cumpridas, o

eixo é responsavel pela formacdo dos professores do 1° ano do ensino fundamental e
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acompanha as outras séries, que recebem a formacéo diretamente das editoras contratadas por
cada municipio.

Para o Eixo de Alfabetizacdo, as criancas devem, ao final do 2° ano do ensino
fundamental, obter algumas competéncias, tais como: i) identificar letras dentre varias formas
graficas, tais como rabiscos, desenhos, nimeros e outros simbolos gréaficos, apresentadas em
diferentes sequéncias; ii) reconhecer uma determinada letra, ou uma sequéncia de letras; iii)
identificar a direcdo correta da escrita (esquerda, direta, de cima para baixo), bem como a
localizacdo do inicio e término da escrita em uma pagina de caderno ou em um texto; iv)
identificar o espacamento entre palavras na segmentagéo da escrita, contando as palavras de
uma frase ou 0s espacamentos entre elas; v) reconhecer uma mesma letra escrita em
mailscula ou mindscula, na forma cursiva ou de imprensa; vi) identificar os sons semelhantes
(no final da palavra); vii) contar silabas (os “pedacinhos™) de uma palavra; viii) identificar o
som da silaba inicial, formada pelo padrdo consoante/vogal, de uma palavra; ix) identificar o
som da silaba medial ou final, formada pelo padrdo consoante/vogal, de uma palavra e x)
decodificar palavras formadas por silabas no padrdo canénico: consoante/vogal (SEDUC,
2013d).

A Seduc-Ce, atraves desse Eixo, coopera com 0s municipios, com o objetivo de
retomar o0 uso de metodologias de alfabetizacdo de criangas em sala de aula. Para isso foi
implementado um programa de formacdo de professores, articulado ao curriculo, a
distribuicdo de material estruturado (conjunto de materiais diversificados destinados a
professores e alunos, que, com base em metodologias de alfabetizacdo, propdem uma rotina
diéria de atividades para a sala de aula e tarefas de casa) e ao acompanhamento pedagdgico
(GUSMAOQ; RIBEIRO, 2011).

Segundo Gusmdo e Ribeiro (2011), duas estratégias foram desenvolvidas para a
elaboracdo dos materiais e a formacao de professores. Para o 1° ano do ensino fundamental, a
opcédo foi criar um material Unico; para o0 2° ano, o Estado disponibiliza, para escolha dos
municipios, um leque de materiais elaborados por editoras e selecionados pela Seduc-Ce a
partir de um edital. A formacéo de professores é baseada no material, sendo ministrada pela
Seduc no primeiro caso e por especialistas contratados pelas editoras para 0 2° ano.

Para a escolha das editoras, a Seduc-Ce organiza um encontro em Fortaleza com
dois representantes de cada municipio, para que as editoras facam a explanacdo de todo o
material que serd disponibilizado ao municipio, caso sejam escolhidos. Cada municipio recebe
um kit completo de todas as editoras pré-selecionadas. Ao retornarem ao municipio, é

realizado, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal, um encontro com todos o0s
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professores do 2° ano, para que os professores representantes demonstrem os Kits recebidos e
seja feita a escolha de uma editora para ser contratada por esse municipio.

As editoras contratadas realizam uma formacgdo continua durante todo o ano.
Mensalmente acontece uma formacdo com professores do 2° ano e, semestralmente, a
formagdo com gestores das escolas do municipio. Essa formagao trabalha as rotinas de sala,
utilizacdo do material do PAIC, socializacdo das experiéncias, leituras da Matriz de
Referéncia e atividades propostas.

No PAIC, os materiais estruturados sdo oferecidos como uma base para o
professor, que é estimulado a exercer sua criatividade na preparacao das aulas, a partir do que
é proposto. Os livros do Programa Nacional do Livro Didatico® (PNLD) so distribuidos as
escolas cearenses, que sdo orientadas pela Seduc-Ce a usa-los de forma complementar
(GUSMAO; RIBEIRO, 2011).

O Eixo de Alfabetizacdo, coordenado, desde a implantacdo, pela Prof® Amalia
Simonetti, elaborou, junto com sua equipe, um material didatico para o 1° ano, composto por
uma proposta para alfabetizar letrando. Foi proposto um caderno do aluno, além de fichas e
cartelas didaticas para serem utilizadas pelas criancas nas situacdes de aprendizagem, livros
de historias e cartazes com histdrias utilizadas no material, trava-linguas e alfabeto. A rotina
diéria sugerida contempla a realizacdo de trés tempos didaticos, que sdo interligados, pois
atendem a um mesmo propoésito: a apropriagdo e o0 uso da leitura e da escrita. As editoras
contratadas para 0 2° ano seguem essa mesma linha de organizacdo (ANDRADE, 2009;
BRILHANTE, 2010; GUSMAO; RIBEIRO, 2011).

Conforme explicam Andrade (2009) e Brilhante (2010), as atividades
desenvolvidas fazem parte de sequéncias didaticas, que envolvem diversos géneros textuais e
diferentes situacdes de aprendizagem da leitura e da escrita. O material sugere trabalhar com o
nome proprio, trava-linguas, parlendas, quadrinhas, poemas e cangfes de roda, que séo textos
da cultura popular adequados para se trabalhar atividades, que beneficiam a percepcao de que
€ necessario corresponder o falado ao escrito.

O PAIC ainda disponibiliza uma colecédo de livros (exemplo na Figura 3) que sao
elaborados para o Programa. Todos os anos, é realizado um concurso publico para selecéo de

textos. Para 0 ano de 2013, o concurso publico visou selecionar 36 (trinta e seis) textos de

% O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) tem como principal objetivo subsidiar o trabalho pedagégico
dos professores por meio da distribuicdo de cole¢Ges de livros didaticos aos alunos da educacdo basica. Apos a
avaliacdo das obras, o Ministério da Educacdo (MEC) publica o Guia de Livros Didaticos, com resenhas das
colecBes consideradas aprovadas. O guia é encaminhado as escolas, que escolhem, entre os titulos disponiveis,
aqueles que melhor atendem ao seu projeto politico-pedagégico.
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Literatura Infantil, 12 para cada uma destas categorias: Categoria 1: textos de Literatura
Infantil destinados as criangas de quatro a seis anos de idade; Categoria 2: textos de Literatura
Infantil destinados as criangas de sete e oito anos de idade; e Categoria 3: textos de Literatura
Infantil destinados as criancas de nove e dez anos de idade. Ap6s a selecdo dos textos dos

livros, a Seduc-Ce faz a editoracdo, publica e distribui a todos os municipios.
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Figura 3 — Colegdo PAIC, Prosa e Poesia

Fonte: http://raymundo-netto.blogspot.com.br/2013/05/concurso-publico-para-quem-escreve.html

O eixo ainda propde trabalhar com noticias, propagandas, histéria em quadrinhos,
carta e textos com instrugdes, como as regras de um jogo ou de uma brincadeira. Deste modo,
os professores tém um riquissimo material para propiciar um efetivo trabalho de alfabetizar,
na perspectiva do letramento, ou seja, alfabetizar letrando.

Os dois eixos — Avaliacdo e Alfabetizacdo — sdo objetos desta pesquisa, por
estarem ligados diretamente aos professores e turmas do 2° do Ensino Fundamental, através

da provinha PAIC e pelas formagdes e acompanhamento.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo, apresentam-se a metodologia da pesquisa, sua natureza, a
populacdo e amostra, os procedimentos de coleta de dados e técnicas de anélise dos dados.

Os objetivos desta investigacdo estdo distribuidos em objetivos geral e
especificos, que respondem as indagacdes e inquietudes surgidas na elaboracdo do projeto de
pesquisa. O objetivo geral foi analisar os efeitos do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PAIC), mais especificamente do Eixo de Avaliagdo e Alfabetizacdo, no planejamento, na
pratica educacional e no cotidiano escolar dos professores das turmas de 2° ano do Ensino
Fundamental, de escolas publicas municipais do estado do Ceara.

Ja os objetivos especificos foram:

- lIdentificar os impactos das avaliagcdes internas e externas no planejamento,
pratica educacional e cotidiano escolar;

- Verificar as influéncias da matriz curricular e matriz de referéncia no
planejamento, préatica educacional e cotidiano escolar;

- Averiguar influéncias das formacdes no planejamento, na pratica educacional e
no cotidiano escolar;

- Investigar as influéncias do Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa — PAIC,
na perspectiva do professor, sobre a aprendizagem e pratica escolar.

A presente pesquisa trabalha com quatro questdes basilares para atingir os
objetivos propostos. A primeira diz respeito a avaliacdo educacional e avaliacdo externa (larga
escala), especificamente as avaliacdes do PAIC, que investigam seus efeitos no planejamento,
nas aprendizagens e na pratica docente: Como as avaliacbes vém influenciando o trabalho
dos professores?

A segunda faz alusdo a Matriz de Referéncia: Até que ponto a Matriz de
Referéncia do PAIC tem influenciado os professores do 2° ano do Ensino Fundamental em
seus planejamentos escolares? Em verdade, teme-se o conflito conceitual entre Matriz
Curricular, ampla e diversificada, e a Matriz de Referéncia do PAIC (apenas um recorte da
Matriz Curricular), pois a Matriz de Referéncia do PAIC tem sido amplamente discutida no
Estado do Ceara, atraves do trabalho sistemético das formagGes continuas para os professores
do PAIC.

A formacdo apregoada pelo PAIC tem como finalidade propiciar elementos para

que o professor possa planejar e intervir nas necessidades dos alunos, para que provoque
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aprendizagens efetivas. Assim, a terceira pergunta centra-se em saber se as formacdes que 0s
professores do 2° ano do Ensino Fundamental recebem do PAIC vém influenciando sua
pratica: As formacdes oferecidas pelo PAIC tém consequéncias no planejamento, na pratica
educacional e no cotidiano escolar?

A quarta e (ltima pergunta faz referéncia aos impactos do Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC, na perspectiva dos professores, sobre as aprendizagens
dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental: Qual a percepcdo dos professores sobre o0s
efeitos do PAIC nas aprendizagens dos alunos?

Destaca-se que a relevancia social que reveste esta investigacdo tem por finalidade
evidenciar os efeitos do PAIC, mais especificamente as consequéncias do Eixo de Avaliacao
Externa e do Eixo de Alfabetizacdo no planejamento, na pratica pedagdgica, no cotidiano
escolar e “o que”, na verdade, estd sendo ofertado aos estudantes do 2° ano do Ensino

Fundamental das escolas publicas do Estado do Ceara.

5.1 Natureza da pesquisa

O estudo esta fundamentado em um levantamento de natureza quali-quantitativa,
pois as pesquisas quantitativas fornecem dados de grupos de objetos de estudos comparaveis
entre si. A pesquisa qualitativa aprofunda seu interesse em conhecer cada sujeito mais
particularmente, consolidando-se, assim, a realidade pesquisada. Logo, o caminho
metodoldgico procurou integrar as andlises qualitativas e quantitativas, e enfatizar a
interdependéncia desses distintos caminhos. Haguette (1997, p. 55) assinala a
complementaridade dos métodos quantitativos e qualitativos:

[...] os métodos quantitativos supem uma populacdo de objetos de observacdo
comparavel entre si e os métodos qualitativos enfatizam as especificidades de um

fenbmeno em termos de suas origens e de sua razdo de ser.

Em atendimento a natureza quali-quantitativa da pesquisa, os dados obtidos foram
tratados de duas formas complementares:

I. através da utilizacdo do software Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS), versao 17.0 para Windows;
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I1. através da anélise de conteudo das questBes subjetivas do questionario, a partir
da identificacdo de categorias, segundo as orientacdes de Bardin (1977). Para tanto, os dados
obtidos foram organizados em tabelas constituidas pelos temas-chave discutidos. Na
sequéncia, foram abstraidas as categorias de estudo e realizada sua analise.

A andlise dos dados do questionario implicou na construcdo de uma matriz das
respostas dadas aos itens da escala pelos sujeitos, com auxilio do software SPSS. Igualmente,
foi feita a andlise de contetdo, conforme as etapas estabelecidas por Bardin (1979), que
preconizam a pré-analise, descricdo analitica e interpretacdo inferencial. Assim posto, foi
realizada a organizacdo do material escrito, com vistas a observacdo e comparacdo das
respostas.

Na descricdo analitica, o conteudo das respostas foi descrito e analisado, com
énfase nas citacdes literais dos sujeitos, e, ao final, as respostas foram associadas aos
conceitos teoricos, possibilitando uma interpretacdo inferencial. Para essa finalidade, as
informagdes obtidas nas questfes estruturadas e semiestruturadas foram integralmente
transcritas e analisadas. Para essa finalidade, foi empregado o software livre Weft QDA

versdo 1.0.1%°, que subsidiou a categorizacdo do material obtido.

5.2 Sujeitos

Os sujeitos da pesquisa sdo professores do 2° ano do Ensino Fundamental de
escolas publicas municipais, do Estado do Ceara. O ponto de vista dos profissionais que lidam
de forma direta com as criangas tornou-se um imperativo, visto a necessidade de se averiguar
os efeitos do Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa, de modo particular dos Eixos de
Alfabetizacdo e de Avaliacdo Externa, no cotidiano escolar, no planejamento e na pratica

educacional.
5.3 Amostra da pesquisa
A amostra aleatoria foi constituida por 161 professores, de ambos 0s sexos, das

salas de 2° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas inserida no PAIC. Participou dessa

pesquisa uma amostra de professores de 27 municipios do Ceard, sob a jurisdicdo das

% Disponivel em: <http://www.pressure.to/qda/>. Acesso em: nov. 2012.
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Secretarias Municipais de Educacdo e Secretaria de Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC-
CE).

5.4 Conceitos de avaliacdes

Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF, 1990), avaliar um
projeto ou programa, ainda em andamento ou ja finalizado, consiste em um exame sistematico
e objetivo, que confira elementos necessarios ao seu desenvolvimento, tais como:
desempenho, implementacdo e resultados, objetivando a verificagdo de sua eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos.

Na concepcdo de Chiechelski (2005), diversificados modelos de avaliacdo dos
servicos e programas estatais podem ser encontrados. Assim, para se adotar um modelo, faz-
se necessaria uma adequacdo ao objeto a ser avaliado e aos critérios utilizados para sua
CONsecucao.

Segundo Costa e Castanhar (2003), a definicdo de uma metodologia de avaliacdo
de programas requer: i) selecdo de critérios; ii) determinacdo de indicadores de qualidade; e
iii) determinacdo de padrbes de desempenho previamente definidos. Mas advertem que a
definicdo dos contetidos a serem avaliados antecede os itens acima mencionados. Assim, ter
clareza do que se quer avaliar constitui o ponto de partida da avaliagdo. Os autores
pressupdem que, se avaliacdo constitui uma forma de julgamento de valor, de mensuracédo, €
preciso, portanto, estabelecer os critérios de avaliacéo.

Deste modo, Costa e Castanhar (2003, p. 975) afirmam que:

uma metodologia de avaliacdo de programas sociais envolve, entdo, a escolha de um
conjunto de critérios e 0 uso de um elenco de indicadores (ou outras formas de
mensuracgao) consistentes com os critérios escolhidos e que permitam efetuar um
julgamento continuado e eficaz acerca do desempenho de um programa ou conjunto

de programas, mediante o confronto com os padrGes de desempenho anteriormente
estabelecidos.

O UNICEF (1990) estabelece critérios que podem avaliar um programa, a
depender dos aspectos da avaliagéo a ser realizada:

a) eficiéncia: associa-se a verificagdo do custo/beneficio dos programas, a
utilizacdo adequada e a combinacdo dos recursos materiais, humanos, tecnoldgicos e
financeiros, para que sejam minimizados 0s custos e para que 0s objetivos estabelecidos no
programa sejam alcancados: emprega-se, nesse caso, a racionalidade dos recursos utilizados
(CHIECHELSKI, 2005; COSTA; CASTANHAR, 2003);
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b) eficicia: associa-se a consecucdo dos objetivos e metas do programa,
evidenciando o grau de aproximacéo ou distanciamento entre 0s objetivos e metas previstos e
os resultados efetivados (CHIECHELSKI, 2005);

c) impacto (ou efetividade): indica se o projeto tem efeitos (positivos) no
ambiente externo em que interveio, em termos técnicos, econdmicos, socioculturais,
institucionais e ambientais; os “[...] impactos podem ser imediatas e de longo alcance,
intencionais € ndo intencionais, positivos e negativos, macro (setor) e micro (familia)”
(UNESCO, 1990, p. 47).

d) sustentabilidade: mede-se a capacidade de continuidade dos efeitos benéficos
alcancados através do programa social, ap6s o seu término;

e) analise custo-efetividade: similar a ideia de custo de oportunidade e ao conceito
de pertinéncia; realiza-se a comparacao de formas alternativas da acdo social para a obtencéo
de determinados impactos, para ser selecionada aquela atividade/projeto que atenda aos
objetivos com 0 menor custo;

f) satisfacdo do beneficiario: avalia-se a atitude do usuario em relacdo a qualidade
do atendimento que esta obtendo do programa;

g) equidade: procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa estéo
sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as necessidades do usuério.

Diante desses varios critérios de avaliacdo, o que mais contempla os objetivos e a
filosofia que se adéquam a esta pesquisa diz respeito a avaliacdo do impacto dos Eixos de
Alfabetizacdo e de Awvaliacdo Externa do PAIC. O interesse por esse critério refere-se,
também, a finalidade de se verificar se os Eixos de Avaliacdo Externa e de Alfabetizacdo
adotam o caminho previsto ou provocam desvios e/ou consequéncias contrarias a comunidade
escolar, além de identificar, igualmente, o tipo de mudancas operadas no cotidiano escolar.

Nesse sentido, considerando a necessidade de democratizacdo dos conhecimentos,
historicamente construidos e socialmente valorizados, a todas as criancas, importa a
verificagdo da amplitude do trabalho escolar com relacdo ao ensino das diversas areas do
conhecimento e preparacdo para a cidadania. A reflexdo desta pesquisa recai sobre os reflexos
do PAIC no planejamento escolar, cotidiano escolar, especialmente nas aprendizagens dos

alunos, na visao do professor.
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5.5 Instrumentos de avalia¢éo da pesquisa

5.5.1 Pré-teste dos instrumentos

O pré-teste do instrumento avaliativo foi realizado em escolas da regido
metropolitana de Fortaleza, com a participacdo de 50 professores de turmas de 2° ano do
Ensino Fundamental.

O pré-teste é instrumento aplicado em um universo reduzido, para que se possam
corrigir eventuais erros de formulacdo, uma vez que um objetivo é a (re)organizacdo e
validagdo do instrumento de pesquisa. As respostas analisadas nos permitiram identificar
diversas caracteristicas relevantes no contexto do questionario, proporcionando tanto o
aprimoramento do instrumento de pesquisa como a identificacdo de diversos fatores
relevantes a esta temética (BELLO, 2004; MARIUCI, 2012; NEVES, 2007).

Segundo Andriola (2011), Trocolli et al. (2010) e Mazzon (2008), o pré-teste visa
obter dados confiaveis acerca dos seguintes aspectos:

v A reacdo dos entrevistados a coleta dos dados;

v A compreensao das instrucdes e das perguntas;

v A necessidade de introducdo de novas questdes julgadas relevantes pelos

respondentes;

v A adequacdo das escalas de mensuracao das respostas;

v A sequéncia l6gica das perguntas;

v' O efeito de interagdo de respostas;

v O tempo de coleta dos dados, dentre outros aspectos.

O resultado do pre-teste identificou que os objetivos da pesquisa seriam atendidos
de forma eficaz fazendo alguns ajustes na elaboracdo de alguns questionamentos, para que as
respostas pretendidas obtivessem um nivel de compreenséao a fim de coletar informacg6es para

responder a todos os itens de forma clara, na aplicagdo do instrumento final.

5.5.2 Instrumento

Para atender aos objetivos da pesquisa, 0 questionario foi dividido em blocos de
perguntas (Apéndice A), contendo questbes de multipla escolha e subjetivas, para facilitar a
compreensdo da pesquisa. As analises das perguntas ndo se encontram na mesma sequéncia

do questionario e estdo distribuidas a partir das seguintes categorias:
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Impacto da avaliagdo - Primeiro objetivo da investigacdo - identificar os impactos

das avaliacdes internas e externas no planejamento, na pratica educacional e no cotidiano
escolar — constituiu-se imperativo analisar as concepgdes de avaliagdo dos professores, as
consequéncias da provinha PAIC nas aprendizagens dos alunos, na pratica escolar e no
planejamento, e também saber como estdo sendo utilizados os resultados da provinha PAIC;

Influéncia das Matrizes curricular e de referéncia - Segundo objetivo - verificar a

influéncia das Matrizes Curriculares e da Matriz de Referéncia no planejamento, na pratica
educacional e no cotidiano escolar — diz respeito a necessidade de se realizar um paralelo
entre os conhecimentos e utilizacdo da Matriz Curricular das escolas e os conhecimentos e
utilizacdo da Matriz de Referéncia do PAIC. Foi proposta, entdo, a elaboracdo de questdes
objetivando identificar a valoracédo de cada uma dessas matrizes;

Influéncia das Formagdes - Terceiro objetivo - averiguar a influéncia das

formagdes no planejamento, na pratica educacional e no cotidiano escolar — versa sobre 0s
impactos das formacgOes recebidas pelos professores do PAIC, que podem interferir no
planejamento e na pratica escolar dos professores do 2° ano do Ensino Fundamental;

Influéncia do PAIC, na Perspectiva do Professor - Quarto objetivo - investigar a

influéncia do PAIC, na perspectiva do professor, sobre a aprendizagem e pratica escolar.
Reflete os impactos do PAIC, na perspectiva dos professores, nas aprendizagens dos alunos,
no planejamento e no cotidiano escolar.

O quadro a seguir apresenta a relacéo entre as categorias definidas pela pesquisa e

as perguntas inseridas no questionério final®® (Quadro 4).

%% Com vistas a facilitar a compreensio da pesquisa, salienta-se que este quadro apresenta as perguntas néo
necessariamente na mesma forma que foram inserida no questionario.
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Quadro 4 — Distribuicao das categorias do questionario

CATEGORIAS

Perguntas utilizadas

Impactos da avaliacéo

Como vocé avalia seus alunos?
Consequéncias da provinha PAIC (Avaliacdo Diagnostica):

. nas aprendizagens dos alunos;
. na sua prética escolar;
o em seus planejamentos.

De que forma os resultados da provinha do PAIC estdo sendo utilizados?

Influéncia das Matrizes
Curricular e de Referéncia
no planejamento, na
pratica educacional e no
cotidiano escolar

Vocé conhece a Matriz Curricular?
Caso conhega a Matriz Curricular, qual o grau de profundidade desse
conhecimento?
Como vocé utiliza a matriz curricular em seu cotidiano escolar?

o A forma como ela é utilizada.
Vocé sabe a diferencga entre matriz curricular e matriz de referéncia?
Vocé conhece a Matriz de Referéncia de Alfabetizacdo (Lingua Portuguesa) do
PAIC?
Caso conheca a Matriz de Referéncia do PAIC, informe-nos o grau de
profundidade desse conhecimento.
Vocé utiliza em seu cotidiano escolar a Matriz de Referéncia de Portugués do
PAIC?
De que forma a Matriz de Referéncia de Portugués do PAIC esta sendo utilizada
por vocé?
O que vocé utiliza com mais frequéncia no cotidiano e planejamentos das aulas?

Influéncia das formacdes
no planejamento, pratica
educacional e cotidiano
escolar

Consequéncias da Formacéao oferecida pelo PAIC:

. nas aprendizagens dos alunos;
o na sua pratica escolar;
. em seus planejamentos.

Que formacdes vocé ja fez ou vem fazendo?

Quais dessas formagdes vocé acha mais importante para ajudar no planejamento
de suas aulas? Por qué?

Que materiais vocé utiliza em seus planejamentos?

Vocé tem algum tipo de apoio pedagdgico quando vai planejar suas aulas?
Quem oferece esse apoio pedagdgico?

Influéncia do PAIC, sob a
Gtica dos professores, na
aprendizagem e pratica
escolar

Vocé vem observando mudancas nas aprendizagens dos alunos em decorréncia da
entrada do Programa de Alfabetizacéo na ldade Certa (PAIC) nas escolas?

A que vocé atribui o sucesso e o fracasso do seu aluno?

Quais os efeitos do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) na sua
pratica escolar?

O questionario foi aplicado, individualmente, com os sujeitos da amostra. Trata-se

de um instrumento avaliativo do tipo semiestruturado, contendo itens de resposta de multipla

escolha e resposta subjetivas.

No que se refere a utilizacdo de questionarios na pesquisa, podemos verificar as

vantagens e desvantagens relativas a sua aplicacdo. Com relagdo as vantagens: i) utilizam-se

poucas pessoas para ser executada; ii) proporciona economia de custo, tempo, viagens, com

obtencdo de uma amostra maior; iii) ndo sofre influéncia do entrevistador; iv) permite o

anonimato das respostas; v) consente que as pessoas respondam no momento que lhes pareca

mais apropriado e vi) ndo exp8e 0s sujeitos da pesquisa a influéncia do pesquisador.
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Entre as desvantagens: i) baixo indice de devolucdo; ii) grande quantidade de
perguntas em branco; iii) dificuldade de conferir a confiabilidade das respostas; iv) demora na
devolucdo do questionario e v) impossibilidade de o sujeito afastar davidas sobre as questdes,
0 que pode levar a respostas equivocadas (CARNEVALLI; MARCONI; LAKATOS, 1996;
MATTAR, 1996; MIGUEL, 2004).

Para minimizar as desvantagens, optou-se por recolher uma amostra relativamente
grande, com aplicacdo direta aos sujeitos e realizar o pré-teste para retirar as possiveis davidas
das questdes e corrigir as mal elaboradas.

Adotaram-se alguns procedimentos para melhorar o indice de retorno dos
questionarios: i. aplicagdo “in loco” nos municipios mais proximos; ii. aplicagdo em cursos de
formacdes do PAIC, especificos para professores do 2° ano, oferecidos pelas prefeituras. Foi
possivel chegar, assim, a uma amostra total de 161 professores de 27 municipios do Ceard,

incluindo Fortaleza.
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6 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

As questdes analisadas foram classificadas, além do perfil dos professores, em 4
blocos de acordo com as categorias adotadas pela pesquisa: i) Impactos da avaliagéo; ii)
Influéncia das matrizes curricular e de referéncia no planejamento, pratica educacional e
cotidiano escolar; iii) Influéncia das formacdes no planejamento, prética educacional e
cotidiano escolar e iv) Influéncia do PAIC na aprendizagem e préatica escolar. Cada um desses
blocos respondem aos objetivos especificos:

- ldentificar os impactos das avaliacdes internas e externas no planejamento,

pratica educacional e cotidiano escolar;

- Verificar a influéncia da matriz curricular e matriz de referéncia no

planejamento, préatica educacional e cotidiano escolar;

- Averiguar influéncia das formacgdes no planejamento, pratica educacional e

cotidiano escolar;

- Investigar a influéncia do PAIC, na perspectiva dos professores, nas

aprendizagens dos alunos.

6.1 O perfil dos professores: sexo, idade e tempo de experiéncia no PAIC

Este capitulo apresenta o perfil dos participantes da pesquisa (161 professores do
2° ano do Ensino Fundamental de escolas publicas do Estado do Ceara), em relacdo ao sexo, a
idade, ao tempo de experiéncia no PAIC, e, também, a andlise das respostas (multiplas
escolhas e subjetivas®’) ao questionario aplicado.

Dos 161 professores pesquisados, no que se refere ao género, constatou-se 0
predominio do sexo feminino: 90,7% (146), com apenas 8,7% (14) do sexo masculino, em
concordancia com o indice Nacional do Censo Escolar de 2007, realizado pelo INEP (2009b),
segundo o qual 91,2% dos professores do Ensino Fundamental dos anos iniciais sdo do sexo
feminino (TABELA 1).

27 x o . . - .
As respostas dos professores estdo em italico para diferenciar das citacBes dos autores referenciados.
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Tabela 1 - Distribuicdo da amostra por sexo

Género Frequéncia Percentual
Feminino 146 90,7
Masculino 14 8,7
Em branco 1 0,6
Total 161 100

Fonte: pesquisa direta (2012).

No que diz respeito a idade (Tabela 2), verificou-se que apenas 11,8% (19) dos
professores estdo na faixa etaria compreendida entre 18 e 25 anos de idade. A maior
concentracdo ocorre entre 26 e 45 anos, com percentual de 55,3% (89). O perfil de idade,

portanto, dos professores pesquisados é de adultos jovens, em plena atividade de magistério.

Tabela 2 - Distribui¢do da amostra por faixa etaria

Idade dos professores Frequéncia Percentual
De 18 até 25 anos 19 11,8
De 26 a 35 anos 41 25,5
De 36 a 45 anos 48 29,8
46 anos ou mais 14 8,7
N&o respondeu 39 24,2
Total 161 100

Fonte: pesquisa direta (2012).

A tabela 3 apresenta a variacdo de tempo de experiéncia em turmas do PAIC,
evidenciando que pouco mais da metade (52,1%) tem até trés anos de experiéncia no PAIC,
sendo que o maior percentual é de dois anos de atividade no Programa, enquanto 25,6% ja
acumulam quatro ou mais anos de experiéncia. Dessa forma, pode-se certificar que as
respostas recolhidas nessa pesquisa sdo pautadas nas experiéncias e conhecimentos dos

professores sobre sua pratica educacional no PAIC.

Tabela 3 - Distribui¢do da amostra por tempo de servigo no PAIC

Tempo em anos Frequéncia Percentual
1 ano 26 16,1
2 anos 34 21,1
3 anos 24 14,9
4 anos 24 14,9
5 anos 17 10,6
6 anos 5 3,1
Né&o responderam 31 19,3
Total 161 100,0

Fonte: pesquisa direta (2012).
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6.2 Impactos da Avaliagio

O crescente interesse dos governos nos estudos de avaliacdo esta relacionado as
questdes de efetividade, eficiéncia, accountability e desempenho da gestdo publica, pois se
constituem ferramentas para gestores de programas e politicas pablicas (CUNHA, 2006).
Conforme ja citado, o PAIC faz parte de um programa de governo em que, para conhecer 0s
resultados esperados, os estudantes sdo submetidos a avaliagfes externas — no caso do 2°
ano/3? serie, sdo submetidos a Provinha PAIC (avaliacdo diagnostica), Spaece-Alfa e
Provinha Brasil. Consequentemente, 0s professores estdo constantemente participando dessas
avaliacOes e analises dos resultados, portanto, procuramos saber as influéncias do PAIC em

como o professor vem avaliando seus alunos.

6.2.1 O ato de avaliar

Como foi discutido no capitulo 3 (Avaliacdo Educacional), configura-se
fundamental que o docente tenha confiancga na préatica avaliativa, na elaboracéo das avaliacGes
e nas andlises dessas avaliagdes, bem como nas tomadas de decisdes para ajudar os alunos a
superarem as dificuldades. A investigacdo prop0s averiguar como estd sendo essa pratica
avaliativa, e, desse modo, identificar os impactos das avalia¢cBes internas e externas no
planejamento, pratica educacional e cotidiano escolar.

A primeira pergunta dirigida aos professores referiu-se ao modo como avaliam
seus alunos. As respostas foram analisadas e categorizadas® em cinco formas, pelas quais 0s
docentes informaram que utilizam para avaliar: i) avaliagdo somativa, ii) avaliacdo
diagndstica, iii) avaliacdo formativa, iv) avaliacdo utilizando as matrizes e v) avaliagdo
utilizando fundamentos teoricos.

Os resultados apresentados na tabela 4, e demonstraram que os professores se
valem de varias formas de avaliacdo para acompanhar as aprendizagens de seus alunos, pois

as avaliacdes processuais e diagndésticas foram citadas como processo avaliativo pela maioria.

%8 Todas as categorias desse item e dos outros que se seguem foram criadas pela pesquisadora a partir da analise
das respostas abertas dos docentes.
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Tabela 4 — Como os professores avaliam seus alunos

Categorias Subcategorias Frequéncia Percentual
Avaliacdo Através de provas e testes individuais
Somativa escritos retirados dos conteldos trabalhados
18 11,18%

Avaliacéo externa (PAIC, SPAECE,
PROVINHA BRASIL)

Avaliagdo Avaliacdo prévia
Diagndstica Conhecimento prévio do aluno 40 24,84%
Provinha PAIC
Avaliacao Através de avaliagdes diarias
Formativa e Através de acompanhamento individual
- - 52 32,30%
Processual Através de trabalhos/Pesquisa em grupo ou
individual
Matrizes de Descritores
Referéncia do Matrl_z de Referéncia do PAIC 45 28%
PAIC Habilidades
Competéncias
Fundamentos Autores
tedricos Emilia Ferreiro; Vygotsky; Paulo Freire;
Piaget 12 7,5%

Estudos sobre
Perspectivas Interacionistas, Construtivistas;
Fonte: pesquisa direta, analise das respostas, 2012.

Vale dizer que essas avaliacBes sdo as comumente utilizadas, segundo varios
autores, a saber: Alves (2002), Blaya (2004), Bloom (1983), Fava (2005) e Luckesi (2003).

Como podemos observar nas palavras de alguns professores:

[avalio] N&o somente no periodo de avaliagdo formal, mas diariamente nas suas
produgdes, verbalizagdes, nos avancos tanto de leitura como de escrita, tudo que
produzem serve de parametro para avaliar o que ja sabem e o0 que ainda ndo
conseguem, fago intervencdes (prof. 61)

A avaliagdo é feita continuamente com a finalidade de identificar os avangos e as
dificuldades dos alunos, o que torna possivel aplicar as intervenges necessarias
paralelamente e ao mesmo tempo detectar em que nivel de aprendizagem cada
aluno se encontra, além de autoavaliacdo do professor para que cada dia refaga o
seu planejamento e crie sempre novas perspectivas de constru¢do do conhecimento
em que os atores trabalham de forma indissocidveis (professor x alunos) (prof. 67)

[avalio] Durante todo o processo de ensino e de aprendizagem; utilizando o seu
conhecimento para, a partir de entéo, ajudar a superar suas dificuldades (prof. 160)

No que diz respeito as avaliacdes somativas, 11,18% dos professores afirmaram
que utilizam provas avaliativas: as provas comuns elaboradas por eles e as provas simuladas
em avaliagcdes externas. Embora o nimero de professores ndo seja muito grande, pode-se

observar que uma minoria (7,5%) vem utilizando as avaliagbes externas como base para
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elaboracédo de suas avaliagbes e como base para avaliar seus alunos, pois o PAIC apresenta
boletins didaticos e compreensiveis aos professores, além de oferecer resultados por aluno,
por turma e por escola.

De forma surpreendente, esses professores responderam que elaboram seus
instrumentos de avaliacdo baseando-se nos modelos das provinha do PAIC, do SPAECE e da
Provinha BRASIL, demonstrando-se assim 0s novos rumos da avaliagdo da educacdo bésica

do ensino fundamental do Estado do Ceara, conforme as falas apresentadas a seguir:

[avalio] com base no sistema de avaliagdo do programa PAIC. Elaboramos
questdes que contemplam as habilidades que as criangas devem ter na idade de 2°
ano (prof. 47)

[avalio] com provinhas simuladas do SPAECE e atividades do dia-a-dia (prof. 146)
[avalio] utilizando modelos da prova do SPAECE (prof. 147)

Os alunos do 2° ano séo avaliados com provinhas Brasil/Spaece, avaliacdes da
Editora e avaliacdes diarias. (prof. 158)

A avaliacdo diagnostica foi apresentada por 24,84% dos professores como
maneira de avaliar os alunos, e indicada de duas formas: i) realizando um diagnéstico interno
(preparado por eles) e ii) utilizando a provinha do PAIC. No segundo caso, esse resultado
evidencia um dos efeitos da avaliacdo externa no cotidiano escolar, pois os professores
passaram a incorpora-la em suas atividades de acompanhamento dos alunos (Tabela 4). Dessa
forma, a avaliacdo diagnostica passa a ter uma nova configuragdo, porquanto os professores
estdo utilizando, além dos diagndsticos mensais comumente utilizados, as provinhas do PAIC
(avaliacéo diagndstica) aplicadas no inicio do ano letivo, como demonstrado na fala de alguns

professores.

Meu aluno é avaliado a partir de como ele chegou e como ele estad e quais 0s
avangos alcancados pelo aluno através do diagnoéstico individual da leitura e
escrita (Prof. 59).

Avaliages diagnosticas do Paic; materiais embasados nas matrizes curriculares e
descritores (Prof. 116).

Eu avalio utilizando atividades diagnoésticas escritas e orais (Prof. 81).

Através de atividades diagnosticas de leitura e escrita, arguicdo da leitura de
frases, etc. (Prof. 63).

Hoje, por meio de diagnoésticos, observagdes diarias; observando seu
desenvolvimento sdcio-emotivo, desenvolvimento em contelido; diagnostico. (Prof.
54).

com base no sistema de avaliacdo do programa PAIC. Elaboramos questdes que
contemplam as habilidades que as criangas devem ter na idade de 2° ano (Prof. 47).
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Conhecimentos. Diagnostico; matrizes de referéncia (Prof. 109).

Do conhecimento ja existente, ou seja, trazido pelo préprio aluno (Prof. 40).

Segundo o UNICEF (1991, p. 15, tradugédo livre), “[...] as avaliagbes formativas
envolvem a recolha sistemética de informag6es para auxiliar a tomada de decisdes durante as
fases de planejamento ou implementacdo de um programa”?. Nesse contexto, a avaliagdo
formativa acontece de forma processual e continua, auxilia o desenvolvimento do ensino e
aprendizagem, além de possibilitar ao professor acompanhar a constru¢do do conhecimento
do educando, interfere de imediato no processo pedagdgico, e orienta a reelaboracdo do seu
planejamento.

De acordo com Ribeiro (2011), para que o professor faca uma avaliacdo de
qualidade, é necessario conhecer em que nivel os alunos se encontram, e a identificacdo desse
nivel precisa de uma interpretacdo pedagogica, ndo se inclui apenas o conhecimento do nivel,
“[...] mas tudo que o compde, ou seja, as habilidades que ele ja consolidou, aquelas que estdo
em processo de consolidacdo e aquelas que ainda ndo estdo consolidadas” (p. 62). A avaliacdo
formativa, processual e continua é fundamental para o trabalho do professor. Essa categoria
foi indicada em maior numero pelos professores (32,30%), conforme a tabela 4,
complementando-se com as respostas de alguns professores:

A avaliagdo é feita continuamente com a finalidade de identificar os avangos e as
dificuldades dos alunos, o que torna possivel aplicar as intervences necessarias
paralelamente e ao mesmo tempo detectar em que nivel de aprendizagem cada
aluno se encontra, além de auto-avaliacdo do professor para que cada dia refaca o

seu planejamento e crie sempre novas perspectivas de construgdo do conhecimento
em que os atores trabalham de forma indissociavel (professor x alunos) (Prof. 67).

Pela participacdo nas aulas, seu desenvolvimento nas atividades individuais e
coletivas. Seu desempenho desde os primeiros meses até o final. E um processo
continuo. (Prof. 87).

A avaliacdo é continua; através da observacao e registros (Prof. 73).
Analiso partindo dos niveis deles para poder direcionar o tipo de atividade a ser

realizada. (Prof. 72).

A Matriz de Referéncia do PAIC vem sendo divulgada em todas as formacoes
continuadas, para que os professores possam realizar a leitura correta dos resultados das

avaliacdes externas. Com ineditismo no ato de avaliar, foi identificada, nos resultados dessa

% «Formative evaluations involve the systematic collection of information to aid decision-making during the
planning or implementation stages of a programme”.
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pesquisa, a utilizacdo de descritores, diretrizes, Matriz de Referéncia do PAIC, habilidades e
competéncias para avaliar os alunos, por um nudmero significativo de professores (28%)
(Tabela 4). Comprova-se, assim, a influéncia do PAIC no planejamento e préatica escolar,

como se verifica a partir das respostas de alguns docentes:

A partir da matriz de referéncia, que define as competéncias e habilidades minimas
a serem atingidas por meus alunos (Prof. 65).

As referéncias do Paic, diretrizes da educacao basica (em menor uso) (Prof. 80).

Através do material do Paic; ficha de diagndstico; audiéncia de leitura; matérias
baseadas nos descritores; sociocultural; parametros curriculares (Prof. 115).

AvaliacOes diagnosticas do PAIC; materiais embasados nas matrizes curriculares e
descritores (Prof. 116).

Observando sempre os descritores. Analisando com cuidado em que o aluno
avancou ou ndo (Prof. 87).

Trabalhar as metas, competéncias e habilidades (Prof. 102).

Todavia, verificou-se que a mudanca de atitude face a avaliagdo dos discentes
parece decorrer da familiarizacdo com os modelos de avaliacdo externa em larga escala dos
sistemas nacional e estaduais de avaliacao, especificamente da Provinha Brasil, do SPAECE-
Alfa e do PAIC, recorrentes nas escolas e, como consequéncia, no cotidiano dos professores.

Segundo Oliveira (2012, p. 23), a avaliagdo externa

Poderd ir além de sua funcdo de avaliar o desempenho da crianga em termos
retrospectivos e assumira novos papéis, dentro de uma perspectiva prospectiva, nos
termos de Vigotsky, contribuindo para que o docente tenha mais condi¢Bes de
conhecer o processo de aprendizagem dos seus alunos e, consequentemente,

disponha de mais subsidios para elaborar intervengdes pedagbgicas mais
apropriadas.

Uma minoria dos professores, 7,5%, informou que avalia de acordo com o0s
fundamentos recebidos nas formacgdes do PAIC. Citaram Emilia Ferreiro, Vygotsky, Paulo
Freire e Piaget como autores importantes para a fundamentacéo das avaliagfes dos alunos em
leitura e escrita. Demonstraram a valorizacdo dos tedricos relacionados a aquisi¢do da lingua
escrita, com enfoque nos tedricos ligados ao construtivismo piagetiano e ao
socioconstrutivismo vygotskyano, ressaltando também os aspectos politicos do mundo da
escrita, quando citam Paulo Freire. Consideraram o embasamento te6rico necessario para a
construcdo dos conceitos de avaliacdo e para fundamentar as anélises das avaliagdes aplicadas

pelos professores (Tabela 4).
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Os professores pareceram conscientes da importancia das diversificadas formas de
avaliacdo, utilizando variadas e conjugadas formas para avaliar seus alunos, o que oportuniza
mudancas de atitudes face aos objetivos propostos pelo Programa, e influencia a pratica
escolar, visando ao sucesso dos alunos, como assinalam os Pardmetros Curriculares Nacionais

(PCNs), no capitulo introdutério, no que se refere ao ato avaliativo (BRASIL, 1997, p. 59):

A avaliagdo subsidia o professor com elementos para uma reflexdo continua sobre
sua pratica, sobre a criacdo de novos instrumentos de trabalho e sobre a retomada de
aspectos que devem ser revistos, ajustados ou reconhecidos como adequados para o
processo de aprendizagem individual ou de todo o grupo. Para o aluno, é o
instrumento de tomada de consciéncia de suas conquistas, dificuldades e
possibilidades para reorganizacdo de seu investimento na tarefa de aprender.

Os professores demonstraram que possuem uma variedade de formas de avaliar
seus alunos, desde as avaliagbes tradicionalmente conhecidas (somativa, formativa e
diagndstica) até a utilizacdo de fundamentos teodricos e as Matrizes de Referéncia. Foram
investigadas também as consequéncias da Provinha PAIC, para identificar até que ponto essa
avaliacdo vem influenciando no planejamento, aprendizagem e pratica escolar dos

professores. A seguir, verifica-se a apresentagdo e analise dos resultados desse item.

6.2.2 As consequéncias da Provinha PAIC no planejamento, na aprendizagem e na pratica

escolar

Como o que foi discutido no capitulo 4, sobre o Programa de Alfabetizacdo na
Idade Certa, no subtitulo “Eixo de Avaliacdo Externa”, a avaliagdo diagndstica (conhecida
como Provinha PAIC*), aplicada no inicio do ano, tem como um dos objetivos apresentar aos
professores, escola e municipios o diagndéstico das aprendizagens de cada crianga.

O resultado das avaliagBes diagnosticas tem por objetivo

[...] constatar se possuem o0s conhecimentos e habilidades necessarios para as novas
aprendizagens. Podem, ainda, identificar eventuais dificuldades especificas de

aprendizagem e as causas a serem encontradas. (LIMA, 2006, p. 189).

Surge, portanto, a necessidade de averiguar se a provinha PAIC influencia no

planejamento, nas aprendizagens e na pratica escolar dos professores.

30 . . s . o
A Provinha PAIC 2° ano é uma avaliagdo diagnostica, em larga escala, aplicada no inicio do 1° semestre a todos
os alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas municipais do estado do Ceard,
sendo um instrumento pedagdgico com fins exclusivos de diagndstico.
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6.2.2.1 No planejamento

Com relacdo as consequéncias da provinha PAIC no planejamento, identificamos
quatro categorias nas respostas dos docentes: i) Modificar o planejamento; ii) Priorizar as
dificuldades; iii) Criar novas atividades e iv) Utilizar os descritores. Para 32,3% dos
professores, a avaliagdo diagndstica do PAIC influencia diretamente no planejamento das
aulas, ja 20,5% disseram que a provinha ajuda a trabalhar as dificuldades apresentadas nas
correcOes das avaliacOes aplicadas, enquanto 16,14% dos professores afirmam que estdo
criando novas atividades para melhorar a aprendizagens dos alunos e 11% vém utilizando os
descritores para rever a préatica escolar (Tabela 5).

A tabela 5 apresenta as consequéncias da provinha PAIC no planejamento.

Tabela 5 — Consequéncias da provinha PAIC no planejamento

Categorias Frequéncia  Percentual
Modificar o planejamento 52 32,3%
Priorizar as dificuldades 33 20,5%
Criar novas atividades 26 16,14%
Utilizar os descritores 11 7%

Né&o responderam 31 19,25%

Fonte: pesquisa direta, analise das respostas, 2012.

Para ilustrar essas categorias, foram identificadas, nas respostas dos professores,
as falas que demonstram as consequéncias da provinha PAIC no planejamento. A primeira
categoria aponta a modificacdo no planejamento por parte dos professores, como se verifica
nas seguintes falas:

Avaliar meu planejamento dentro de uma proposta que busque a compreensdo da
crianca pela leitura e escrita de forma incentivadora (Prof. 33).

Me fez reorganizar e redirecionar os meus planejamentos para garantir que a
minha prética venha a suprir a “caréncia” no aprendizado das criancas (Prof. 47).

Trabalho as questdes relevantes, ou seja, planejo de acordo com a necessidade dos
meus alunos (Prof. 73).

No planejamento, pensamos naqueles alunos que estdo com dificuldades e
pensamos no que podemos fazer para alcan¢armos 0s nossos objetivos (Prof. 83).
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Segundo as analises das respostas dos professores, também identificou-se que a
provinha PAIC auxilia os professores no planejamento, ao identificar as dificuldades dos

alunos, priorizando essas dificuldades:

Procuro criar atividades ludicas priorizando essas dificuldades (Prof. 7).
Priorizar as dificuldades para resolvé-las (Prof. 8).

Para o direcionamento de atividades a partir da elaboracéo de objetivos pautados
para suprir as dificuldades (Prof. 27).

Direcionar atividades de acordo com as principais dificuldades (Prof. 64).

De como eu vou reavaliar buscando aprimorar mais o aprendizado onde eles
tiveram mais dificuldades (Prof. 84).

A partir das dificuldades encontradas na prova, ajuda a encontrar o problema
encontrado. (Prof. 123).

A provinha PAIC tambeém foi utilizada como instrumento para criar novas

atividades na elaboracgdo do planejamento:

Desenvolvimento e diferenciagdo nas praticas de atividade (Prof. 42).

Para o direcionamento de atividades a partir da elaboracéo de objetivos pautados
para suprir as dificuldades (Prof. 27).

Elaboracao de atividade de leitura e escrita (Prof. 43).
Aprimoramento da pratica pedagogica voltada para a leitura e escrita. Criticidade

e contextualidade. (Prof. 160).

Os descritores da provinha PAIC vém sendo utilizados como auxiliares na
elaboracdo de atividades, reconhecendo as dificuldades dos alunos para planejamento das

aulas:

Atividades e situagBes que contemplem os conteldos e descritores exigidos pela
avaliacdo (Prof. 2).

Vejo em que posso contribuir para os avancos dos alunos naqueles descritores
ainda n&o conquistados (Prof. 11).

Sempre planejamos através das matrizes do PAIC (Prof. 52).

Fazer um trabalho sistematizado, sequindo as matrizes curriculares. (Prof. 66).
O planejamento passa a ser voltado para os descritores. (Prof. 68).

Como método de ajuda realizando as matrizes de referéncias (Prof. 91).

Proporciona de que forma podemos nos planejar dentro dos descritores. (Prof.
111).
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Através dos descritores com dificuldades que eles tiveram, iremos planejar de
acordo com a necessidade. (Prof. 125).

6.2.2.2 Na aprendizagem dos alunos

No que diz respeito as consequéncias da provinha do PAIC na aprendizagem dos
alunos, 39,13% dos professores afirmaram que essa avaliagdo ajuda no diagndéstico do nivel
dos alunos e na identificacdo de suas dificuldades. Ainda segundo os docentes, a provinha
PAIC auxilia os professores a elaborar estratégias de intervencdes apropriadas as necessidades
coletivas e individuais da turma, impactando positivamente no planejamento escolar e nas
aprendizagens dos estudantes.

Conforme ilustrado nas respostas de alguns professores:

[a Provinha do PAIC mostra] O conhecimento do que os alunos ainda néo

conquistaram e favorece o replanejamento, e isso contribui para a aprendizagem
(Prof. 11).

[a Provinha do PAIC] Reflete como o aluno esta no aprendizado (Prof. 81).

[a Provinha do PAIC] Oferece ao aluno o resultado do seu aprendizado e o que
precisa melhorar (Prof. 83).

[a Provinha do PAIC] Ajuda a conhecer as dificuldades e onde devemos trabalhar
(Prof. 118).

[a Provinha do PAIC] Facilita ao professor de modo que ele passa a observar as
dificuldades do desenvolvimento em alguns descritores (Prof. 119).

A partir dessa provinha temos o diagndéstico da turma, fazemos anotacfes dos
descritores que o aluno precisa ser trabalhado para que possa chegar ao nivel de
leitura e escrita (Prof. 158).

Alguns professores (nove) revelaram que utilizam a provinha PAIC para intervir
nos descritores em que os alunos mostraram mais dificuldade, ajudando a melhorar as suas
aprendizagens. Entretanto, seis professores mencionaram que a provinha ndo surte nenhum

efeito na aprendizagem dos alunos, e 27 professores (16,7%) ndo responderam a esse item.

6.2.2.3 Na pratica escolar

Quanto ao questionamento sobre os efeitos da provinha para a pratica escolar,

34,8% dos docentes informaram que a utilizam para melhorar sua prética pedagdgica,
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aprimorar o conhecimento e dar suporte para enriquecer as aulas, ajudando assim no ensino e
aprendizagem dos alunos.

Outras respostas, com um pequeno numero de professores, foram observadas:
4,4% dos docentes consideram que a provinha serve para subsidiar o planejamento; também
4,4% para verificar as dificuldades dos alunos; 5% professores mencionaram que a provinha
ndo influencia na pratica docente; além de vdrias respostas Unicas e 18,6% que ndo
responderam a esse item. Quanto a melhorar a pratica do professor, verificamos nas respostas
dos docentes alguns exemplos:

Melhora os meus conhecimentos, traz recursos para trabalharmos na préatica. E um
verdadeiro suporte pedagdgico. (Prof. 98).

Busca aprender novas formas de auxiliar meus alunos no processo de aprendizagem
(Prof. 29).

Orienta com sugestdes para a pratica na sala de aula (Prof. 1).

Enriguecimento das aulas, mais criatividade e motivacdo (Prof. 20).

6.2.2.4 A utilizacdo da Provinha PAIC

Os resultados da Provinha PAIC aplicada no 1° semestre sdo disponibilizados a
todos os professores, que poderdo intervir no planejamento e na pratica escolar, com 0s
resultados por turma e por aluno. Os professores podem identificar pelos descritores onde
deverdo atuar e inserir em seu contetdo aquelas dificuldades que apareceram com maior
frequéncia.

Perguntou-se aos professores como estdo utilizando os resultados da provinha do
PAIC. Os docentes responderam que utilizam a provinha do PAIC de varias formas.
Praticamente todos os professores empregam os resultados da prova com o objetivo de
melhorar o ensino e aprendizado, como diagndstico (26,7%), intervencdo (16,7%) e
planejamento (13%) (categorias encontradas em maior numero), além de outras respostas
variadas ou unicas. Com exce¢do dos que ndo responderam ao item (17,4%), sete professores
(4,3%) disseram que ndo foi aplicada ou ndo utilizam os resultados.

Identificou-se na fala dos professores a utilizagdo da provinha como diagnostico,
objetivando conhecer as dificuldades dos alunos e em que nivel os alunos se encontram:

A revelacdo dos resultados negativos nos deu um olhar mais preocupado e culpado
com a situacgéo individual de cada crianca (Prof. 31).
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Conhecer os niveis dos alunos, ajudar no direcionamento das dificuldades
(descritores) (Prof. 15).

Para detectar as dificuldades de aprendizagem dos alunos, através de atividades
elaboradas em cima dos descritores. (Prof. 32).

Como ponto de partida para trabalhar as dificuldades dos alunos e para
autoavaliacdo do professor como reflexdo até refazer a maneira de ensinar e
aprender com os seus alunos, se necessario. (Prof. 67).

Para verificar as dificuldades por partes e sempre procurando novas estratégias de
que esse aluno seja englobado no meio daqueles com mais facilidade de
aprendizagem. (Prof. 117).

Serve de diagnostico para que possamos detectar os avancos e as dificuldades e
assim trabalhar em cima das dificuldades. (Prof. 113).

Diagndstico para que possamos avaliar quais sdo as necessidades apresentadas
pelos alunos e que tipo de intervencdo utilizar (Prof. 19).

Para nos fornecer dados para melhor nos aperfeigoarmos. (Prof. 127).

Verificou-se também que a provinha vem sendo utilizada como intervencdo, para

melhorar a pratica educacional, com atividades direcionadas:

Apo6s fazer a andlise individual, verificamos as questdes que os alunos tiveram mais
dificuldades para que possamos intervir pedagogicamente a fim de que esses alunos
tenham um melhor desempenho (Prof. 81).

Através da acdo-reflexdo-acdo, fazendo e refazendo as atividades para aperfeicoar
a aprendizagem. (Prof. 74).

Através dos resultados faco intervengdes (Prof. 6).

Rever atividades contemplando os descritores em que os alunos tiveram mais
dificuldades (Prof. 7).

Intervencdo nas atividades onde os alunos estdo com dificuldades (Prof. 22).

Os dados obtidos sdo enviados para a escola e la sdo analisados e assim buscamos
estratégias para melhorar o que néo foi atingido pelos alunos. (Prof. 47).

Proporcionam um novo olhar para a pratica de sala de aula e interven¢des na
superagdo dos resultados. (Prof. 44).

A provinha PAIC também foi apontada como sendo utilizada na elaboracdo do

planejamento das aulas e dos contelidos a serem trabalhados:

Como modelo para a construgdo de avaliagdes continuas; para o planejamento de
atividades mais direcionadas para tentar suprir as dificuldades percebidas. (Prof.
27).

Utilizados no meu planejamento para que os préximos resultados sejam ainda
melhores. (Prof. 94).
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Reforcar os alunos nas habilidades ainda néo adquiridas para um melhor
planejamento, isto é, replanejar. (Prof. 112).

Utilizo a provinha Paic como diagndéstico para um melhor planejamento de minhas
aulas. (Prof. 118).

Pelas respostas dos professores, verificou-se também que alguns docentes, 4,3%,
utilizam os descritores para realizar atividades no intuito de superar as dificuldades

apresentadas nesses descritores. Conforme relato dos docentes:

Rever atividades contemplando os descritores em que os alunos tiveram mais
dificuldades (prof. 7).

Os resultados séo tabulados e discutidos. Em cima dos descritores que detiveram
menos acertos, sdo pensadas atividades para superar os desafios dos alunos. (prof.
11).

Dando énfase nos descritores onde os alunos mais erraram (prof. 14).

Para detectar as dificuldades de aprendizagem dos alunos, através de atividades

elaboradas em cima dos descritores (prof. 32).

Um pequeno grupo, mesmo que reduzido (4,34%), vem utilizando os resultados
da provinha PAIC para fazer simulados e preparar os alunos para 0s exames externos, como

se afirma na fala de alguns professores:

Como simulados para os anos seguintes (Prof. 5).

Através de simulados e reforgo escolar (através da dificuldade de cada um). (Prof.
102).

Através de simulados e reforco escolar. (Prof. 103).

Através de novos simulados escolares. (Prof. 105).

Trabalhando-a como diagnostico, procurando trabalhar as dificuldades dos alunos,
preparando-0s para outras provas externas (Provinha Brasil, Spaece Alfa). (Prof.

122).

Uma sobrecarga de trabalhos, para que preparemos os alunos para uma prova
avaliativa ao final do ano (Prof. 93).

Prepara para a aplicagéo da prova do Spaece (da suporte). (Prof. 144).

Entretanto, de forma geral, os professores vém empregando os resultados da
Provinha PAIC para fazer diagnostico, planejar as aulas, criar novas atividades em cima dos

descritores com maiores erros e como intervencdo do processo educativo.
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Como o objetivo da Provinha do PAIC, aplicada no inicio do ano letivo, consiste
em oferecer um diagnéstico do nivel de leitura, de escrita e de compreensdo textual dos
alunos, depreende-se, nesta investigacdo, que a Provinha do PAIC, aléem do diagndstico
oferecido aos professores, vem sendo utilizada no planejamento e, consequentemente,

interfere no ensino e aprendizagem dos alunos.

6.3 Influéncia da matriz curricular e de referéncia no planejamento, pratica educacional

e cotidiano escolar

Como discutimos no 4° capitulo, as Matrizes de Referéncias sdo utilizadas nos
testes de avaliacdo em larga escala e contemplam apenas as competéncias e habilidades
consideradas fundamentais e possiveis de serem avaliadas em testes padronizados, sobretudo
de mdltipla escolha (CEARA, 2007). Portanto, a pesquisa procurou investigar se o0s
professores utilizam a Matriz Curricular (MC) e a Matriz de Referéncia do PAIC (MRP) para
seu planejamento e pratica escolar. Além de verificarmos como e com que frequéncia estdo
sendo utilizadas essas matrizes.

A tabela 6 apresenta a frequéncia de utilizacdo da Matriz Curricular no cotidiano
escolar. Foi verificado que 50,3% dos professores utilizam sempre e 38,5% as vezes, apenas

4,3% responderam que nado utilizam (Tabela 6).

Tabela 6 — Frequéncia de utilizacdo da Matriz Curricular no cotidiano escolar

Utilizacdo da Matriz Frequéncia Percentual
Sempre 81 50,3
As vezes 62 38,5
Nunca 7 4,3
Né&o respondeu 11 6,8
Total 161 100,0

Fonte: pesquisa direta (2012).

Porém, para a pergunta sobre como sdo utilizadas (questdo subjetiva), verificou-se
que pode estar havendo uma confusdo conceitual de Matriz Curricular com Matriz de

Referéncia. Observou-se que 15% dos professores falam em “descritores”, “concluir matriz a

99 <¢

tempo™,

29 ¢¢

aplicar descritores em cada agdo”, “nas rotinas de sala de aula”, podendo-se concluir
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que os professores foram imprecisos quanto a compreender que estdo falando em Matriz

Curricular ou de Referéncia, como na opinido destes professores:

Utilizei a proposta curricular, matriz curricular para me guiar nos verbos
(descritores e metas) (habilidades-objetivos) e atividades que utilizaria na semana
conforme a unidade e matriz do livro “lendo vocé fica sabendo” em que a turma se
encontrava (Prof. 34).

Trabalhando cada descritor com os alunos em sala de aula. (Prof. 128).

Na elaboragéo no plano anual e no decorrer do ano (planos mensais, trabalhando
sO descritores nas atividades de intervencao) (Prof. 32).

Ainda néo tive oportunidade de utiliza-la, pois ainda ndo houve tempo para estuda-
la. Em reunides, é colocado que devemos ver os descritores que serdo desenvolvidos
durante o ano, porém estamos comecando agora esse trabalho. (Prof. 33).

Seguindo os descritores que devem ser aplicados em cada a¢do das atividades de
rotina (Prof. 66).

Sobre a diferenca entre Matriz Curricular e Matriz de Referéncia (Tabela 7),
32,9% dos docentes declararam saber a diferenca e 60,9% dos professores afirmam que néo

sabem ou sabem em parte.

Tabela 7 — Diferencga entre Matriz Curricular e Matriz de Referéncia

Frequéncia Percentual

Sim 53 32,9
Né&o 27 16,8
Em parte 71 44,1
N&o respondeu 10 6,2
Total 161 100,0

Fonte: pesquisa direta (2012).

E ao perguntarmos sobre o que o professor utiliza com mais frequéncia em seu
cotidiano e planejamento escolar (Tabela 8), 79,5% dos professores dizem que utilizam a
Matriz de Referéncia, confirmando ainda mais essa suposicdo. Apesar de 10,6% dos
professores afirmarem que utilizam a Matriz Curricular com maior frequéncia, ao fazermos o
cruzamento das respostas dos professores, dos 17 (10,6%) que responderam que utilizam a
Matriz Curricular, nove responderam que ndo sabiam a diferenga entre as matrizes curricular
e de referéncia, levando a acreditar que esses professores desconhecem a diferenca entre as

matrizes. Poder-se-ia afirmar, entdo, que 85,1% dos professores utilizam as matrizes de
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referéncia nos cotidianos escolares (137 professores, somatorio dos 128 que reponderam que

conhecem mais a diferenca de nove).

Tabela 8 - Frequéncia de utilizagdo das matrizes no cotidiano e planejamento escolar

Frequéncia Percentual

Matriz de Referéncia 128 79,5
Matriz Curricular 17 10,6
Matriz de Referéncia 5 3,1

e Matriz Curricular

N&o respondeu 11 6,8
Total 1 100,0

Fonte: pesquisa direta (2012).

Especificamente sobre a utilizagdo, pelos professores, da Matriz de Referéncia do
PAIC no cotidiano e planejamento escolar (Tabela 9), 73,9% dos professores disseram que
utilizam frequentemente e 18,6% disseram que a utilizam em parte. Apenas 2,5% dos
professores ndo utilizam a MRP para seus planejamentos. 1sso sugere que o0s professores estao
utilizando comumente a Matriz de Referéncia no cotidiano e planejamento escolar e que a

Matriz Curricular esta sendo pouco utilizada.

Tabela 9 - Utilizacdo da Matriz de Referéncia do PAIC no cotidiano escolar

Frequéncia Percentual
Sim 119 73,9
Néo 4 2,5
Em parte 30 18,6
Né&o respondeu 8 5,0
Total 161 100,0

Fonte: pesquisa direta (2012).

A partir das andlises dos resultados, verificamos que a Matriz de Referéncia esta
sendo a mais utilizada pelos professores, como verificado nas Tabelas 8 e 9. Os
questionamentos aos docentes sobre o porqué de utilizarem a MRP ou MC confirmam essa
preferéncia pela utilizagdo da MRP, pouco mais da metade dos professores (59,62%)
justificaram que utilizam a MRP por estarem no PAIC. Utilizam no planejamento, na préatica,

e € a matriz que tem mais acesso e conhecimento. Verificou-se também que 14,9% utilizam os
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descritores no planejamento e na pratica escolar. Ressalte-se que 24,8% ndo responderam esse
item.
Pode-se observar nas respostas de alguns professores a preferéncia pela utilizacdo
da MRP por causa da influéncia do PAIC:
As estratégias utilizadas para realizar as intervengdes junto aos alunos

correspondem diretamente as matrizes do Paic de maneira mais significativa do que
as outras referencias citadas. (Prof. 80).

Somos orientados por parte da direcdo escolar a seguir a rotina sugerida pelo
programa diariamente, mas vale ressaltar que ambas se relacionam. (Prof. 2).

Porque acredito que esta seja a mais adequada ao meu objetivo, que é desenvolver
a leitura e a escrita (Prof. 37).

Embora a matriz seja um recorte da lei maior (LDB), ela traca metas mais
adequadas ao nosso municipio (Prof. 41).

Porque os objetivos estdo elencados de forma coerente que forma uma teia bem
direcionada para resultar no desenvolvimento da aprendizagem de forma
satisfatoria. (Prof. 74).

Conclui-se com esse bloco que a Matriz de Referéncia do PAIC ja faz parte do
cotidiano dos professores, com a utilizacdo no planejamento, na pratica escolar e no cotidiano
dos professores, em detrimento da Matriz Curricular, que deveria ser utilizada com a mesma
frequéncia. Porém, a utilizacdo da MRP demonstra que os professores estdo seguindo uma
diretriz com o objetivo maior de ensinar, para que as criancas sejam alfabetizadas no tempo
correto. Observou-se nas respostas dos professores a preocupagdo com O ensino e
aprendizagem, e que o PAIC vem corroborando o trabalho voltado para a leitura e escrita,

como verificado nas respostas de alguns docentes:

As criancas estdo muito mais preparadas, experimentam varias situacdes de leitura
com varios géneros textuais e isso s6 leva ao crescimento intelectual (Prof. 40).

Aprimoramento da pratica pedagogica voltada para a leitura e escrita. Criticidade
e contextualidade (Prof. 9).

Como recurso para saber o que um aluno do 2° ano necessita conhecer e se
desenvolver na aprendizagem da leitura e da escrita (Prof. 19).

A pratica da leitura e escrita em um material rico, usado de forma continua, o que
leva ao efetivo processo de ensino-aprendizagem. (Prof. 31).

6.4 Influéncia das formacdes no planejamento, pratica educacional e cotidiano escolar

O PAIC propGe ainda a formagdo continuada, durante todo o ano, para 0S
professores do 2° ano do Ensino Fundamental, de carater obrigatério. Essa formacdo é
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ministrada pelas editoras contratadas pelos municipios®.. Em paralelo e baseado nas rotinas
pedagdgicas, 0 Eixo de Alfabetizacdo faz 0 acompanhamento dessa formacéo, além de fazer
formacdes esporadicas.

Entdo, os professores foram questionados acerca dos efeitos das formacoes
oferecidas pelo PAIC (pelas editoras, pelo Eixo de Alfabetizacdo e por outras formagdes), em

trés dimensdes: no planejamento, nas aprendizagens dos alunos e na préatica escolar.
6.4.1 No planejamento

Os professores, em geral, informaram que a formacgédo ajuda de forma direta no
planejamento das aulas, pois lhes da subsidios para acdes que viabilizam o ensino e
aprendizagem, para orientar e trocar experiéncias entre os colegas. Bem como tirando davidas
e sugerindo novas atividades, para que acontecam as intervenc@es necessarias. Além disso,
22,36% dos professores informaram que a provinha serve como orientador para fazer as
intervengdes necessarias, 28% disseram que o planejamento recebe forte influéncia das
formacdes, e 25,46% dos professores ndo responderam a esse item.

Como se observa nas respostas dos professores:

Orienta para que eu possa desenvolver atividades produtivas (Prof. 1).

Nos ajuda a planejar de forma dindmica procurando atender realmente o que o
aluno precisa (Prof. 121).

Nos d& seguranca e ao mesmo tempo estamos conscientes que todos os descritores
estdo sendo trabalhados, atendendo todos os niveis de escrita. (Prof. 158).

Excelente. Saber que temos um material pronto e tudo esquematizado facilita o
planejamento, podendo assim alcancar o objetivo maior: a aprendizagem (Prof.
37).

Organizacdo e metas bem claras, pois meu objetivo maior é que sejam realmente

alfabetizados e que nenhum precise ficar retido ou que passem para a série seguinte
sem saber os contetidos basicos para prosseguir (Prof. 61).

6.4.2 Na aprendizagem dos alunos

Segundo os professores pesquisados, a formagédo oferecida pelo PAIC facilita a
aprendizagem dos alunos, pois, ao aprimorar 0s conhecimentos e praticas escolares dos

professores, interfere nas aprendizagens dos alunos.

¥ As editoras contratadas pelo municipio que fornece os livros e materiais do PAIC fazem formacéo direta aos
professores alfabetizados do 2° ano e sdo acompanhadas pelo Eixo de Alfabetizacéo.
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Alguns professores, pouco mais de 10, informaram que a formacdo ajuda a
melhorar a aprendizagem dos alunos, pois a formacdo “[...] orienta, ordena, delimita e fornece
estratégias (acOGes) para melhorar o aprendizado” (prof. 31). Além disso, 26,1% dos
professores informaram que as formaces interferem nas aprendizagens dos alunos a partir do
momento em que modificam a prética, como conferimos nas respostas de alguns professores:

Me da uma melhor metodologia para usar o material de forma que venha alcanga-
los nos niveis em que estdo (Prof. 4).

Aprimora 0 nosso conhecimento, fazendo com que nos torne capazes de repassar o
gue aprendemos, tornando os alunos cada vez melhores na sua aprendizagem (Prof.
92).

Como nossa pratica pedagogica reflete na aprendizagem de nossos alunos, acredito
gue traga beneficios quanto a maneira que trabalhamos e os alunos e respeitamos
cada nivel de escrita (Prof. 16).

Nos instrui e traz mais conhecimentos para que possamos repassa-los aos alunos,
propiciando mais aprendizado (Prof. 93).

6.4.3 Na prética escolar

Em relacédo as consequéncias da formacéo oferecida pelo PAIC na prética escolar
do professor, boa parte dos docentes (34,8%) disseram que a formacdo ajuda diretamente na
pratica dos professores. Outros professores indicaram que a formacao serve para reconhecer
as dificuldades dos alunos (15%), através de mudanca de atitude, e consequentemente
mudanca na prética escolar, e outros, em menor namero, disseram que modificam a pratica,
melhorando o planejamento (6,2%).

Sobre a influéncia das formagdes na pratica escolar, os professores apresentaram
que utilizam as formacGes para solucionar as dificuldades encontradas nos alunos, como se
verifica nas falas dos professores:

Resolver problemas-situacBes encontradas por partes dos alunos com dificuldades
(Prof. 117)

Ajudou a lidar com as dificuldades em sala. (Prof. 122)

Aulas dindmicas e bem mais direcionadas para cada dificuldade da turma (Prof.
13)

Nos permite trabalhar todos os niveis em que se encontram 0s nossos alunos. Obs.:
niveis de escrita. (Prof. 158)

Tirar as ddvidas e aprender com as formacgoes as dificuldades encontradas em sala
de aula (Prof. 32)



Visualizar dificuldades em todas as amplitudes (Prof. 35)
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A formacdo ajuda diretamente na prética escolar, como se observou nas opinides

dos professores:

Busca aprender novas formas de auxiliar meus alunos no processo de aprendizagem

(Prof. 29)

Aplicacao dos contelidos e avanco da pratica pedagogica. (Prof. 100)

Conhecimentos teoricos; pratica reflexiva (Prof. 108)

Orienta com sugestdes para a pratica na sala de aula (Prof. 1)

Na formacéo o professor aprende a teoria e pde em prética na sala de Aula (Prof.

83)

Melhora os meus conhecimentos, traz recursos para trabalharmos na préatica. E um

verdadeiro suporte pedagogico. (Prof. 98)

Contudo, alguns professores (nove) acham que as formagdes precisam melhorar

ou serem melhor planejadas: “[...] 0 material é tdo vasto que eles estdo a todo tempo querendo

fazer com que seja possivel os alunos se aprimorarem de tudo. Fazer tudo, realizar todas as

representacdes é humanamente impossivel” (Prof. 62).

6.4.4 As formacdes recebidas

No que diz respeito as formacgdes recebidas, verificou-se que 80,12% dos

professores afirmaram que realizam ou realizaram cursos de formagéo da editora, que sdo de

carater obrigatorio, e 9,31% ndo responderam ao item (Tabela 10). Para os professores, a

formacéo da editora € de fundamental importancia para a aplicacdo do PAIC, pois os livros e

todo o material oferecido séo direcionados para obter os resultados pretendidos.

Tabela 10 — FormagGes de que os professores participaram

Frequéncia Percentual®
Formagcdo da Editora que fornece os livros PAIC 129 80,12
Formac&o do Eixo de Alfabetizacdo 39 24,22
Formagdes oferecidas pela Prefeitura 57 35,40
Outras Formagodes 42 26,10
N&o responderam a nenhum item 15 9,31

Fonte: pesquisa direta (2012).

%2 Questao de multipla resposta, o professor poderia responder a mais de um item; por esse motivo néo se pode

fazer o somatério da frequéncia.
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Porém, além do curso de formacdo, muitos professores disseram que outras

formacdes sdo importantes, como se observa nas falas a seguir:

O planejamento tem que existir independente da formagédo. Entdo, nem sempre o
que é apresentado na formag&o entra no planejamento (Prof. 62)

As formacBes sdo importantes porque nos orientam sobre a utilizagdo do material,
além de compartilharmos nossas angustias e experiéncias. Tiramos duvidas,
sugerimos e aceitamos sugestdes. (Prof. 67)

Apenas 11% dos professores® justificaram que o material fornecido nas
formagdes das editoras ajuda nos planejamentos das aulas, e mais de 18% (30) afirmaram que
as formacdes das editoras sdo importantes para o planejamento e a pratica escolar.

Os professores comentaram acerca da qualidade do material utilizado na
formacgéo:

E um material rico, diversificado, que nos da bastante liberdade de uso, tornando a
préatica mais atraente (Prof. 13).

No inicio, trouxe beneficios, visto que era material novo. No entanto, vejo essa
formacdo muito limitada, pois gostaria que abordasse mais (Prof. 16).

Bons. Orienta sobre o material usado. (Prof. 5).
Ajuda bastante, o material é 6timo (Prof. 9).
Qualidade de material (Prof. 21).
Os professores também afirmaram que a formacdo é importante para o
planejamento, onde se destacam algumas opinides:
Suporte para um bom planejamento das aulas (Prof. 1).

Elaboracdo de um planejamento mais consciente; utilizagdo melhor do material
didatico recebido e utilizado em sala; troca de vivéncias/experiéncias(Prof. 27).

A editora nos promove uma formacéo de excelente qualidade para a elaboragédo dos
planejamentos. (Prof. 48).

As formacBes sdo importantes porque nos orientam sobre a utilizagdo do material,
além de compartilharmos nossas angustias e experiéncias. Tiramos duvidas,
sugerimos e aceitamos sugestdes (Prof. 67).

O da editora, pois apresenta o objetivo fundamental do projeto e como melhor
trabalhar. (Prof. 70)

Formacéo da Editora. Fornece material que ajuda nos planejamentos. (Prof. 87)

¥ Ppercentual retirado das analises da resposta aberta referente & justificativa sobre qual formagéo o professor
acha mais importante para o planejamento.
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Grafico 2 - Fontes de pesquisa e materiais utilizados para planejamento das aulas
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Fonte: pesquisa direta (2012).

Os livros das editoras sdo as fontes mais utilizadas pelos professores (91,3%),

seguidas da matriz de referéncia (60,9%). Por sua vez, 53,4% dos professores afirmaram que

utilizam a internet para planejar, demonstrando assim que os professores tém acesso a uma

variedade de materiais para o planejamento. Apenas 4,3% ndo marcaram nenhum item.

Quanto ao apoio que os professores recebem para seu planejamento, 62,7%

afirmaram que recebem apoio pedagogico para esses planejamos. Apenas 11,2% dos

professores afirmaram que nao recebem nenhum tipo de apoio, e 6,2% deixaram esse item em
branco (TABELA 11).

Tabela 11 — Apoio pedagdgico oferecido ao professor para planejamento

Apoio Frequéncia Percentual
Sim 101 62,7

Né&o 18 11,2

As vezes 32 19,9
Embranco 10 6,2

Total 161 100

Fonte: pesquisa direta (2012).

A coordenacdo pedagogica (62,7%) é a que mais vem oferecendo apoio

pedagogico, seguida dos colegas professores, equipe do PAIC, equipe da editora do livro

adotado e do diretor (Tabela 12). Demonstra-se, assim, que o PAIC precisa de um trabalho
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conjunto com todo o grupo gestor interno e externo a escola. Portanto, afirma-se que o apoio

pedagdgico € fundamental para a efetivacdo do PAIC.

Tabela 12 - Quem oferece apoio pedagogico

Frequéncia®  Percentual
Coordenagdo pedagdgica 101 62,7
Outros colegas professores 57 35,4
Pessoal da formacédo do PAIC 54 33,5
Equipe da editora do livro adotado 51 31,7
Diretor(a) 21 13,0
Qutros 4 2,5

Fonte: pesquisa direta (2012).

Conclui-se, entdo, com as analises das respostas dos professores, que as

formacdes oferecidas pelo PAIC influenciam de forma direta nas aprendizagens dos alunos,

na utilizacdo do material fornecido, na pratica escolar e em seu planejamento. E que 0s

professores acham fundamental esse apoio de formacdo e acompanhamento durante todo o

ano.

6.5 Influéncia do PAIC, na perspectiva do professor, na aprendizagem e préatica escolar

Como explanado nos capitulos sobre alfabetizacdo e letramento e sobre o PAIC,

os professores precisam viabilizar a alfabetizagdo e letramento das criangas. Para tanto, deve

trabalhar com a interagdo com varios géneros textuais, tais como: musicas, parlendas, versos e

poesias; 0 uso dos diversos géneros textuais é proposto pelo Programa. Desse modo,

procurou-se verificar se houve mudanca na aprendizagem dos alunos, na perspectiva do

professor, em decorréncia do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa nas escolas. Uma

grande maioria (72,7%) dos professores afirmou que o PAIC vem trazendo mudangas

significativas, principalmente na leitura e escrita, bem como o trabalho com diversos géneros

textuais (Tabela 13).

 Multipla escolha.
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Tabela 13 - Mudangas nas aprendizagens dos alunos em decorréncia da
entrada do programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) nas escolas

Frequéncia Percentual
Sim 117 72,7
Néo 4 2,5
Em parte 26 16,1
Né&o respondeu 14 8,7
Total 161 100,0
Fonte: pesquisa direta (2012).

A fala de um professor de Juazeiro exemplifica bem essa mudanca:

Tomando a nossa experiéncia, a nossa escola em 2007 estava com o nivel de
aprendizagem no vermelho®. No ano de 2011, com o programa ja ha trés anos em
curso, tivemos um salto para o verde escuro. Hoje € uma das referéncias em
Juazeiro. (Prof. 158).

Outros professores afirmam que:

As criancas estdo muito mais preparadas, experimentam varias situacdes de leitura
com varios géneros textuais e isso s6 leva ao crescimento intelectual. (Prof. 67).

Sou uma apaixonada pelo PAIC, pois, a partir da implantacdo deste projeto, na
pratica, houve melhoria de aprendizagem dos alunos e ndo s6 dos indicadores.
(Prof. 50).

A rotina estabelecida pelo programa e a intimidade que os alunos tem com o
material colaboram para que a aprendizagem flua com maior naturalidade.
Também a visdo de qual nivel cada aluno esta ajuda a planejar atividades
significativas para que 0s avangos acontegam.

As escolas aderiram. Os pais agradecem, os professores se matam e os alunos
aprendem. (Prof. 86).

Esses mesmos professores responderam que os materiais oferecidos pelo PAIC

sdo fundamentais para

instrumentos didaticos

a préatica escolar, e esse material trouxe mudangas significativas, pois

vem atrelado a uma formacao, onde se trabalha de maneira contextualizada e com o auxilio de

pré-elaborados pelo Programa, tais como: cartazes, masicas, fichas,

além dos livros de historinhas publicados especificamente para o PAIC.

A seguir algumas opinides desses professores:

Eu adoro o material e vejo que as criangas que saem hoje do 2° ano, saem com um
nivel bem melhorado em leitura e escrita do que nos anos anteriores. (Prof. 4)

% perfil de proficiéncia discutido nos capitulos 3 e 4.
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E um instrumento a mais, trabalha de forma contextualizada; material atrativo (bem
ilustrado), musicalidade, fichas atribuem carater dindmico, tornando o momento da
aula mais atrativo e atraente para os alunos. (Prof. 27)

O material do aluno € de qualidade e é bastante atrativo. A forma¢do mensal que o
professor recebe é bastante importante para a prética de sala de aula. (Prof. 48)

Pois os alunos contam com um material que antigamente a prefeitura néo oferecia
aos alunos. (Prof. 17)

Porque traz um material riquissimo e também pelo repasse de informacdes claras
pelos formadores, fazendo que o professor tenha um suporte maior na hora das
aulas. (Prof. 126)

Diariamente, valorizando diversos aspectos linguisticos, tais como: oralidade,
desenvolvimento de habilidades orais, escritas, leitoras e interpretativas, a partir do
auxilio de instrumentos didaticos pré-elaborados pelo Programa PAIC, tais como:
cartazes com textos, musicas, fichas, etc. (Prof. 27)

Os professores que responderam que houve mudanca “em parte” (16,1%)
apresentaram varias justificativas: falta de comprometimento da familia, alunos ainda com
defasagem de conteldo trazido do 1° ano e o nivel dos livros muito alto (TABELA 13).

Encontraram-se algumas respostas (6,2%) em que os professores fazem um alerta
ao PAIC, colocando algumas opiniGes sobre a sistematica, as rotinas, as expectativas dos
professores e 0 comprometimento que o docente deve ter com sua turma.

Verificaram-se esses alertas em algumas respostas:

O projeto é bom, mas as condigdes para pdr em préatica deixam a desejar. Observo
que infelizmente os educadores ndo se sentem seguros para aplica-los. (Prof. 29)

A alfabetizacdo é de facil aplicacdo, mas ndo concordo de ler com os alunos e
responder para os alunos. Isso comprova com a prova Brasil. Quando é de marcar,
sabe, mas na escrita é um desastre. A responsabilidade vai somente ampliando os
anos de escola, com justificativa que néo justifica. Alfabetizacdo é no 1°e 2°ano e
agora ampliado para o 3°. (Prof. 36)

Acho que falta algo no PAIC. Nao me sinto satisfeita com o material, que desde
2008 permanece quase igual. Sei também que existem fatores externos que incidem
na aprendizagem dos alunos. (Prof. 16)

O programa sozinho ndo faz milagres. E necessario que o professor busque se
aprofundar na teoria para que sua pratica tenha significado ou iremos cair no
pragmatismo, apenas formando alunos “copistas”. As acles propostas no
programa sd0 necessarias acontecer para que 0 estudante interaja com o
conhecimento e ndo seja somente expectador. (Prof. 61)

O programa é bom, bem estruturado, as criangas realmente aprendem com o
contelido oferecido. SO é uma pena que ele venha tapar os buracos deixados pelos
anos anteriores. Reparar os outros anos em um ndo é facil, mas vai acontecendo a
educacao (Prof. 61)

O processo de alfabetizacdo é longo e requer o cumprimento de varias etapas.

Segundo Tfouni (2002), durante muito tempo, pensava-se que ser alfabetizado era conhecer o
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cddigo linguistico, ou seja, conhecer as letras do alfabeto. Atualmente, sabe-se que, embora
seja necessario, o conhecimento das letras ndo é suficiente para o individuo ser competente no
uso da lingua escrita. E necessario saber utilizar a palavra, conhecer diversos géneros textuais
e interpreta-los.

No capitulo 2, discutiu-se sobre alfabetizacdo e letramento, como o ensino da
leitura e da escrita se configura como um amplo desafio para os professores alfabetizadores,
para as politicas publicas de alfabetizacdo e para as proprias criancas. Assim sendo, 0 sucesso
escolar é dever da familia e do Estado. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
Lei 9.394/96, em seu 2° capitulo, afirma:

A Educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do

educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (BRASIL, 1996).

O PAIC tem como fundamento propostas didaticas de alfabetizacdo que garantam
a alfabetizacdo das criancas matriculadas na rede publica de ensino até o 2° ano do Ensino
Fundamental, portanto, procurou-se saber dos professores quais sdo os fatores de sucesso e
fracasso que influenciam o aprendizado do aluno.

Dessa forma, varios foram os fatores apontados pelos professores pesquisados
como importantes para o sucesso e os fatores que geram fracasso nos alunos. As categorias
mencionadas sdo decorrentes de aspectos positivos e negativos. As principais categorias

encontradas: familia, professor, aluno, contexto social e o PAIC, distribuidas na Tabela 14.
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Tabela 14 - Categorias que influenciam no sucesso ou fracasso do aluno

CATEGORIAS | SUCESSO IN° | % | FRACASSO N | %
Familia Acompanhamento, 42 26,1% Falta de 66 41%
dedicacéo, interesse, acompanhamento,
familias estruturadas. falta de interesse.

Professor Habilidades, 54  33,5% Falta de interesse, 14 8,7%
conhecimentos, metodologia,
atitudes desestimulo,
didaticas. inseguranca.

Alunos Interesse, boa base, 3B 21,7% Indisciplina, faltade 21 13%
dedicacéo. atencdo, desinteresse.

Contexto Social Néo foi mencionado. 0 0 Problemas 6 3,7%

econdémicos, nivel
social das familias.

PAIC A influéncia do PAIC, 32 19,8% Material sem 1 0,62%
material, formacdes, qualidade.
editoras.

Fonte: Pesquisa direta, analise qualitativa das respostas dos professores, 2012.

Parte dos professores (26,1%) apontou, como fundamental para o alcance do
sucesso, que o aluno tenha um acompanhamento familiar (pais, irmé&os, tios, ou outro membro
da familia) que o incentive na educacdo, o ajude nas tarefas e estude com seus filhos. Ao
mesmo tempo, 41% dos professores apontaram como responsavel pelo insucesso (ou
fracasso) escolar também a familia, quando ndo participa e ajuda nas atividades escolares
(TABELA 14).

Como se verifica em algumas das opinides dos professores, no que diz respeito a
familia como responsavel pelo sucesso do aluno:

Os alunos que tém sucesso deve-se ao acompanhamento e boa estrutura da familia.
(Prof. 81).

Nessa fase a familia é muito importante, os mais amados e incentivados apresentam

melhores resultados (Prof. 62).

E a familia como responsavel pelo fracasso do aluno:

A falta da ajuda da familia e onde a crianga esta inserida sdo fatores para o
fracasso. (Prof. 118)

A falta de acompanhamento da familia (casa) nas atividades escolares. (Prof. 129)

A falta de interesse e de apoio dos pais e 0 desinteresse do proprio aluno. (Prof.
113)

36 - . . .
Obs.: Varios professores apresentaram mais de uma categoria, algumas vezes a mesma categoria; dependendo
das circunstancias, pode influenciar positiva ou negativamente.
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O que se verificou é que uma mesma categoria pode ser responsavel pelo sucesso
e pelo fracasso. As categorias comuns — familia, escola, professor, aluno e contexto social —
sdo apontadas como responsaveis ora pelo sucesso, ora pelo fracasso.

Os professores apontaram respostas em que ora sao responsaveis pelo sucesso, ora

pelo fracasso, uma mesma categoria:

[na opcéo sobre sucesso] Tanto o fracasso como o sucesso estdo diretamente ligados
as questdes como: participacdo e comprometimento da familia; compromisso da
escola com a educacdo; professor competente; aluno interessado e estimulado.
(Prof. 73)

[na opgdo sobre sucesso] Material estruturado; formacoes (teérica e pratica); troca
de experiéncias (encontros); incentivo (reconhecimento financeiro); preocupagéo e
acOes imediatas; professor qualificado. (Prof. 49)

[na opgdo sobre sucesso] O material utilizado; recursos pedagdgicos como jogos,
bingos de letras e, é claro, o trabalho feito pelo professor. (Prof. 52)

[na opcdo sobre sucesso] O aluno que frequenta todos os dias; o professor que
trabalha o projeto vivenciando todas as agdes; o apoio da familia; as formagdes
gue o professor participa. (Prof. 158)

[na opcéo sobre fracasso] desinteresse do aluno; do mau planejamento das aulas;
descuido dos pais. (Prof. 1)

[na opcéo sobre fracasso] contexto social; desestimulo do professor. (Prof. 44)

[na opcdo sobre fracasso] falta de assisténcia familiar, descompromisso dos alunos,
algumas situagfes vivenciadas por eles, e até mesmo a préatica que pode ndo estar
sendo satisfatéria as criangas (Prof. 39)

Outros fatores foram apontados por 19,8% dos professores como responsaveis
pelo sucesso do PAIC, tais como: avaliagcdes diagnoésticas, formacdes recebidas e qualidade

dos materiais disponibilizados; vide depoimentos dos professores:

Um planejamento baseado em metas e objetivos e que tenha como norteador o
diagndstico inicial da crianca partindo do que ja sabem, seus conhecimentos
prévios e que sejam monitorados 0s avangos e ou fracassos para que possamos
buscar interveng6es. (Prof. 61)

Acdes utilizadas dentro do programa que utilizamos que da todo o embasamento e
aprendizagem aos nossos alunos. (Prof. 111)

Afetividade; material de apoio oferecido na formacéo; préaticas pedagégicas das
acoes. (Prof. 155)

Os programas que déo suporte com formacao e o material. (Prof. 132)

Ha todo o material de apoio do Paic. (Prof. 136).
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Apesar de aparecerem Varias categorias, os professores consideram que o maior
responsavel pelo sucesso ou fracasso de seus alunos sdo os préprios professores. Segundo
Weisz (2000), durante muitos anos, os professores do sistema publico consolaram-se com a
ideia de que uma quantidade enorme de seus alunos, a cada nova turma, continha criangas
com algum tipo de deficiéncia, por isso repetiam e iriam continuar repetindo. Eles néo
conseguiam ensinar a essas criangas, que eram responsabilizadas pelo proprio fracasso
escolar. Hoje ndo se pode mais sustentar tal afirmacéo, pois os conhecimentos desenvolvidos
nos Gltimos vinte anos sinalizam em outra direcao.

Como se verifica nas opiniGes dos professores que se dizem responsaveis pelo

sucesso, ilustrados em algumas falas abaixo:

Ao desempenho dos mesmos nas atividades, e o esfor¢o proprio juntamente com as
atividades significativas que sdo propostas (Prof. 149).

AcOes utilizadas dentro do programa que utilizamos que da todo o embasamento e
aprendizagem aos nossos alunos (Prof. 111).

Ha diversos fatores: o trabalho da escola no todo, contribuicdo da familia e,
modéstia a parte, ao meu empenho (Prof. 153).

Todo o meu esforco e a minha vontade para que ele aprenda (Prof. 127).
Minha prética; afetividade; material de apoio (Prof. 119).

Material estruturado; afetividade; esfor¢o por parte da professora em atender as
necessidades especificas do aluno (Prof. 108).

Outros professores se dizem responsaveis pelo fracasso, conforme se verifica em

algumas respostas:

Desinteresse do aluno; do mau planejamento das aulas; descuido dos pais. (Prof.
39).

Uma quebra de trabalho desenvolvida pelo professor e ndo continuada pela familia.
(Prof. 110).

Falta de compromisso da familia; deficiéncia no trabalho do professor; material
sem qualidade (Prof. 151).

Se houver interesse dos professores, planejamento, didatica, formacdo, apoio
pedagdgico, compromisso profissional e também o trabalho conjunto da escola, familia,
municipio e estado, o resultado serd a alfabetizacdo plena dos alunos. Weisz (2001, 2002)
afirma que é fundamental o professor identificar as dificuldades da crianca e, a partir dai,

organizar programas de apoio que possibilitem o sucesso do processo de ensino e
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aprendizagem, para tornar minimo o fracasso escolar. Verificam-se, nas respostas dos

professores, fatores que auxiliam a obter o sucesso dos alunos:

Material estruturado; formacfes (tedrica e préatica); troca de experiéncias
(encontros); incentivo (reconhecimento financeiro); preocupacdo e acgdes
imediatas; professor qualificado (Prof. 49).

Familia (acompanhamento); interesse do aluno; professor (um ensino continuo,
com entusiasmo e esperanca de que os alunos aprendam) (Prof. 50).

Ha diversos fatores: o trabalho da escola no todo, contribuicdo da familia e,
modéstia a parte, ao meu empenho (Prof. 153).

Ao esfor¢o da secretaria de Educacéo, dos professores e da Editora. (Prof. 154).

E, por fim, de modo mais especifico, objetivou-se verificar quais os efeitos do
PAIC na pratica escolar. Os professores responderam que o PAIC acarretou mudancas
significativas em varios aspectos: crescimento profissional, crescimento para as criangas,
planejamento, melhor consciéncia do processo didatico, mudanca nas rotinas e maiores
responsabilidades.

Verificou-se, atraves das opinides dos docentes, sobre o crescimento profissional

apontado pelos professores:

Contribuiu para minha formac@o como professor progressista que tem o desejo de
“formar” estudantes, acima de tudo criticas que dialoguem, confrontem e deixem de
ser analfabetos funcionais e passem a serem agentes funcionais na sociedade (Prof.
61).

Reflexdo sobre a minha préatica pedagégica e da acdo-reflexdo-acédo, ou seja,
sempre estou fazendo e refazendo as atividades para obter um resultado satisfatorio
(Prof. 74).

Uma busca de dar o melhor de mim como profissional no desempenho do aluno.
(Prof. 44).

Melhorou minha préxis pedagdgica. Hoje sei aproveitar todo o material oferecido
pelo Paic. Procuro outros materiais e tento trabalhar a partir da realidade de meus
alunos. (Prof. 106).

Sobre o crescimento das criancas, os professores afirmam que:

Para a experiéncia anterior ao Paic, inicial do Paic, e hoje com uma experiéncia,
percebo que foi muito positiva, pois permitiu aproximar a realidade do aluno
(pensamento-hipdtese) com o que e como o professor vai intervir para que o avango
aconteca. (Prof. 59).

Para melhor evolugéo de desenvolvimento educacional de nossas criancgas. (Prof.
116).

Depois do Paic, percebi que as criancas estdo sendo melhor preparadas. (Prof.
122).



110

Efeitos positivos com os alunos desenvolvendo-se de acordo com a aprendizagem
dos alunos. (Prof. 157).

Conclui-se, com este capitulo, através da riqueza das respostas dos professores,
que os objetivos propostos na pesquisa foram alcancados: i) constatou-se que as avaliagdes
internas e externas influenciam no planejamento, pratica educacional e cotidiano escolar; ii)
verificou-se que a matriz curricular e de referéncia influenciam no planejamento e pratica
educacional; iii) averiguou-se que as formacdes recebidas pelos professores interferem no
planejamento, pratica educacional e cotidiano escolar; e iv) confirmou-se a influéncia do

PAIC, na perspectiva dos professores, nas aprendizagens dos alunos.

E, como afirma Oliveira (2012), o PAIC vem integrando ac¢des que possibilitaram
aos municipios, e sobretudo aos professores, assumir compromissos e responsabilidades para
elevar o nivel educacional dos alunos; reconhecer, assim, a importancia de toda essa
caminhada que o Estado, em consonancia com 0s municipios, vem trilhando, demonstrando a

relevancia social dessa macroestrutura, que é o PAIC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo concentrou-se em investigar os efeitos do Programa de Alfabetizacdo
na ldade Certa (PAIC), mais especificamente dos Eixos de Avaliacdo e de Alfabetizacéo, no
planejamento, na préatica educacional e no cotidiano escolar dos professores das turmas de 2°
ano do Ensino Fundamental de escolas publicas municipais do estado do Ceara.

Esse programa foi implantado em 2006, em 60 municipios do Ceara, e, a partir de
2007, em todos os 184 municipios que compdem o Estado. O PAIC tem como uma das
finalidades ajudar os municipios a desenvolver estratégias para eliminar o analfabetismo. Para
tanto oferece aos municipios recursos técnicos e pedagdgicos relativos ao ensino da leitura e
escrita durante os primeiros anos de escolariza¢do, mediante cinco eixos interdependentes de
trabalho: i) Educacdo Infantil; ii) Gestdo Pedagogica de Alfabetizacdo; iii) Formacdo do
Leitor; iv) Gestdo Municipal de Educacéo e v) Avaliacdo Externa.

Sob essa Otica, aferir os impactos do PAIC — mais especificamente nas formagdes
recebidas pelo Programa e das avaliacdes externas do PAIC — no planejamento e na préatica
escolar dos professores contribuird para evidenciar suas fortalezas e debilidades, tornando-se,
consequentemente, importante, pertinente e de relevancia social como parte constituinte de
um Programa Social.

Como os professores recebem formacdo especifica do PAIC, auxiliados por
materiais didaticos especificos para alfabetizar, seguindo uma rotina e participando de
avaliacOes externas junto aos alunos, sentimos a necessidade de averiguar os impactos do
PAIC, especificamente dos Eixos de Avaliacdo e da Alfabetizacdo, no planejamento, pratica
educacional e cotidiano escolar, na perspectiva do professor.

Dessa forma, para responder aos objetivos propostos, as inquietacGes foram
distribuidas em quatro questionamentos principais, que levaram as seguintes linhas de
analises e conclusoes.

A primeira diz respeito a avaliacdo educacional e avaliacdo externa (larga escala),
especificamente as avaliagcbes do PAIC, que investigam seus efeitos no planejamento, nas
aprendizagens e na pratica — Como as avaliacdes vém influenciando o trabalho dos
professores? Sobre esse questionamento, podemos concluir:

- Os professores, além de utilizarem as avaliacbes processual, formativa e
somativa (para avaliar seus alunos), utilizam também os instrumentos de avaliacdo externa,
como as provinhas PAIC, SPAECE e Provinha Brasil, para fundamentar a elaboracdo das

provinhas internas;
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- Os professores estdo utilizando a leitura de descritores para avaliar seus alunos e
também verificam as habilidades e competéncias, termos comumente utilizados nas
formacdes e propostas do PAIC;

- A Matriz de Referéncia também foi citada como instrumento que auxilia o
professor na avaliagdo dos alunos; concluimos que a mudanga de atitude face a avaliacdo dos
discentes parece decorrer da familiarizacdo com os modelos de avaliagcdo externa em larga
escala dos sistemas nacional e estadual de avaliacdo, especificamente da Provinha Brasil, do
SPAECE-Alfa e do PAIC, recorrentes nas escolas e, consequentemente, no cotidiano dos
professores;

- A avaliacdo diagndstica passa a ter uma nova configuracdo com o PAIC nas
escolas, pois os professores vém utilizando a avaliacdo externa do PAIC, que é diagnostica,
também como subsidio para a elaboracdo de modelo de suas avaliagbes. Esse resultado
evidencia um dos efeitos da avaliacdo externa no cotidiano escolar, pois os professores
passaram a incorpora-la em suas atividades de acompanhamento dos alunos;

- Verificou-se também que as palavras descritores, habilidades e competéncias
(que nao aparecem no questionario) foram citadas nas variadas respostas subjetivas: 101
vezes 0s termos descritores e 28 vezes os termos habilidades e competéncias, demonstrando
que j& estdo incorporadas aos vocabularios dos docentes, bem como a sua utilizagéo.

A segunda faz alusdo a matriz de referéncia: Até que ponto as matrizes curricular
e de referéncia do PAIC tém influenciado os professores do 2° ano do Ensino Fundamental
em seu planejamento e praticas escolares?

- Com a analise dos resultados, podemos concluir que a Matriz de Referéncia do
PAIC ¢ utilizada cotidianamente pela maioria dos professores, no planejamento e nas préaticas
escolares. A justificativa apresentada foi que a Matriz de Referéncia do PAIC é a que eles
conhecem mais, a qual tém mais acesso e € trabalhada nas formacGes. Deste modo, 0s
professores passaram a ter uma ferramenta que ajuda e orienta no planejamento e,
consequentemente, a alcancar os objetivos do PAIC;

- Pela andlise dos resultados, podemos considerar que os professores apresentam
um conflito conceitual entre matriz curricular, ampla e diversificada, e a Matriz de Referéncia
do PAIC, considerada apenas um recorte da matriz curricular. Para a maioria dos professores,
as matrizes séo sinbnimas, haja vista que a Matriz de Referéncia tem sido amplamente
discutida no Estado do Ceard, através do trabalho sistemético das formagdes continuas para 0s

professores do PAIC, o que podera indicar que os professores estdo apenas utilizando a Matriz
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de Referéncia, fazendo com que os contetdos explorados sejam restritos aos descritores das
Matrizes;

- Sugerimos entdo que os professores discutam nas formacdes e no planejamento,
além da Matriz de Referéncia do PAIC, as Diretrizes Nacionais para o Ensino Fundamental,
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a Matriz Curricular do Estado e os Referenciais
Curriculares Basicos (RCB) da Seduc-Ce, para que eles tenham uma visdo mais ampla dos
conteudos a serem trabalhados.

A terceira pergunta centra-se em saber se as formagdes que os professores do 2°
ano do Ensino Fundamental recebem do PAIC vém influenciando sua prética: As formacGes
oferecidas pelo PAIC tém consequéncias no planejamento, na pratica educacional e no
cotidiano escolar? A formacao apregoada pelo PAIC tem como finalidade propiciar elementos
para que o professor possa planejar e intervir nas necessidades dos alunos, provocando
aprendizagens efetivas. Esse questionamento nos revela que:

- As formagdes influenciam no planejamento das aulas, pois lhes dao subsidios
para acdes que viabilizem o ensino e aprendizagem, para orientar e trocar experiéncias entre
os professores, bem como tirar davidas e sugerir novas atividades, para que acontecam as
intervengdes necessarias;

- Quanto as formacdes de que os professores participam, a formagdo promovida
pelas editoras foi indicada pela grande maioria dos professores, seguida de formagOes
oferecidas pela prefeitura e pelo eixo de alfabetizacdo. Dessa forma, pode-se inferir que as
editoras tém um papel fundamental no Programa, pois foram mencionadas como as mais
importantes para ajudar no planejamento. A justificativa é a riqueza do material
disponibilizado, a socializagdo, 0 acompanhamento e a troca de experiéncias;

- Concluimos que as formacgdes sdo necessarias para ajudar no planejamento e na
pratica escolar, porém deve-se ter uma atencdo a essas formacdes, pois, como sdo continuas
durante todo o ano, podem se tornar repetitivas ou ndo trazerem novidades, como afirmaram
alguns professores;

- Concluimos que as formacOes das editoras e 0s materiais fornecidos sdo
fundamentais para o trabalho do professor do PAIC, incidindo diretamente no planejamento e
pratica escolar, porém deixa a desejar o apoio pedagdgico que esses professores vém
recebendo;

A quarta e ultima pergunta faz referéncia aos impactos do PAIC nas

aprendizagens dos alunos, na perspectiva dos professores do 2° ano do Ensino Fundamental:
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Qual a percepcédo dos professores sobre os efeitos do PAIC nas aprendizagens dos alunos? O
gue encontramos de importante:

- O PAIC, para a grande maioria dos professores, é responsavel por mudancas
significativas no ensino e aprendizagem, principalmente na leitura e escrita;

- A pesquisa revelou que os pontos positivos do PAIC, responsaveis por seu
sucesso, sdo fatores tais como: i) as avaliagfes diagnosticas; ii) as formacGes recebidas e iii) a
qualidade dos materiais disponibilizados;

- Os pontos negativos apontados pelos professores sobre o PAIC foram: i)
defasagem de contetdo dos alunos egressos do 1° ano; ii) sistematica baseada em rotinas; iii)
quantidade de conteddo a ser dado em pouco tempo e iv) formacdes repetitivas;

- Quanto ao sucesso e fracasso dos alunos, verificamos que uma mesma categoria
pode ser responsavel pelo sucesso e pelo fracasso. As categorias comuns — familia, escola,
professor, aluno e contexto social — sdo apontadas como responsaveis, ora pelo sucesso, ora
pelo fracasso; conclui-se assim que € possivel que as categorias, quando apresentadas como
fracasso, possam ser trabalhadas para que passem a ser responsaveis pelo sucesso do aluno.

- A categoria PAIC foi apresentada apenas como sucesso; ja a categoria familia
foi apontada tanto no sucesso como no fracasso, porém foi mais indicada como responsavel
pelo insucesso (ou fracasso); a categoria alunos, por sua vez, foi indicada por apenas 13% dos
professores como responsavel pelo fracasso; e o contexto social foi apresentado apenas como
fracasso;

- A categoria professor foi indicada como responsavel pelo sucesso e também pelo
fracasso, sendo mais indicada pelo sucesso e apenas 8,7% indicaram fracasso;

- A pesquisa também revela que a familia continua sendo primordial para o
desenvolvimento da crianca, e que familia e escola precisam caminhar juntas. Desse forma,
mais uma vez, nesta pesquisa se confirma a importancia da interacéo escola-familia no ensino
e aprendizagens dos aluno, visando aos resultados esperados.

- Como as categorias praticamente se repetem no sucesso e no fracasso, podemos
afirmar que, com um esfor¢o conjunto das escolas, familias, professores, municipios e Estado,
a categoria fracasso aos poucos ira diminuir e teremos resultados mais positivos. Como nos
fala um dos professores da investigacdo: [fracasso] N&o existe. O aluno tem que ser
acompanhado nas suas deficiéncias para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem.
(Prof . 4).

- Quanto aos efeitos do PAIC na prética escolar, os professores responderam que

o PAIC acarretou mudancas significativas em varios aspectos: crescimento profissional,



115

crescimento para as criangas, planejamento, melhor consciéncia do processo didético,
mudanca nas rotinas e maiores responsabilidades.

Os resultados deste estudo sdo um importante contributo para conhecermos as
reflexdes dos professores sobre a influéncia do PAIC no planejamento, pratica pedagdgica e
aprendizagem escolar.

O ineditismo desta pesquisa reside exatamente em apontar os reflexos do PAIC no
planejamento, pratica escolar e aprendizagem dos alunos, na perspectiva dos professores
alfabetizadores do Estado do Ceara. A pesquisa é inovadora por ser em ambito estadual,
envolvendo professores de 27 municipios. Existem outras pesquisas sobre o PAIC, porém
nenhuma investiga o ponto de vista dos professores sobre a influéncia do PAIC no
planejamento, pratica pedagdgica e aprendizagem escolar.

A pesquisa apresentada revela questionamentos e preocupacges, pois aponta para
um novo desenho de avaliacdo que alguns professores passaram a utilizar, como matrizes,
descritores, treinos para a submissdo dos alunos as avaliagdes em larga escala e avaliacdes
externas, em detrimento de outras formas de se avaliar, através de portfdlios, producdes
artisticas, trabalhos em grupos, provas, trabalhos coletivos, seminarios, apresentacdes teatrais,
dentre outras.

Comprovou-se que 0 avango no desempenho dos alunos tem influéncia direta do
Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa, na perspectiva dos professores, pelas formagdes
recebidas pelos professores, pelo material utilizado, pela proposta pedagdgica e dedicacdo dos
professores, principais atores responsaveis pelo sucesso.

A utilizacdo dos resultados da avaliagdo diagndstica do PAIC, pelos professores, é
fundamental, pois, reconhecendo os avangos e dificuldades, os professores conseguem
planejar e propor atividades. Pudemos assim constatar a influéncia do PAIC no planejamento,
pratica pedagogica e aprendizagem escolar, objetivo principal desta investigacao.

Por fim, com as analises das respostas dos professores, infere-se que o PAIC vem
mostrando uma grande contribuicdo no repensar e no fazer dos processos de ensino e
aprendizagem, em todos os municipios do estado do Ceard. Os professores estdo envolvidos
em assumir a responsabilidade junto com os municipios que estdo promovendo educacédo de
qualidade, visando a diminuigé@o do analfabetismo, para que todas as criangas tenham direito a
se alfabetizarem na idade certa — e convém ressaltar que esse programa busca ndo so

alfabetizar, mas também letrar. Pois uma das propostas do PAIC é alfabetizar letrando.
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Universidade Federal do Ceara
Faculdade de Educacéo
Programa de Pds-Graduacao em Educacao
Doutorado em Educacéo — Linha de Pesquisa em Avaliacdo Educacional

Crede/Municipio:

Caro(a) Professor(a),

Vocé tem em mados um questionario de pesquisa que pretende investigar os efeitos do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) no planejamento e na préatica escolar.
Esperamos que seja respondido com atencdo, sinceridade e responsabilidade, para que os
resultados sejam confiaveis.

Vale dizer que essa pesquisa, de carater cientifico, tem como finalidade captar a
realidade educacional, ndo existindo respostas certas ou erradas. Garantimos, ainda, que as
informagdes que nos forem confiadas, bem como sua identidade, seréo sigilosas.

INSTRUCOES:

O questionario esta dividido em trés (3) blocos de perguntas, contendo questdes de maltiplas
escolhas e questfes subjetivas relativas aos seguintes temas:

“Eixo de Avaliagdo do PAIC” e “Eixo de Alfabetizacao do PAIC”

“Matriz Curricular” e “Matriz de Referencia”

“Formacao e Planejamento”

Observacoes:

1.  As questbes de multiplas escolhas sdo aquelas em que vocé podera marcar uma ou mais
resposta(s) correta(s).

2. As questdes subjetivas sdo aquelas em que vocé pode participar livremente, escrevendo
as respostas com suas proprias palavras de forma sincera e verdadeira. Solicitamos que a letra
seja 0 mais legivel possivel, de preferéncia de forma.

INFORMACOES GERAIS

Sexo: Idade:

() feminino ) até 25 anos
() masculino ) de 26 a 30 anos
) de 31 a 35 anos
) de 36 a 40 anos
) de 41 a 45 anos
) 46 anos ou mais

NN AN AN AN N

Sobre sua experiéncia no Magistério

Hé& quanto tempo vocé trabalha lano | 2anos | 3anos | 4anos | 5anos | 6 anos

com turmas de 2° ano do Ensino
Fundamental?

nas turmas do PAIC?
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1. EIXO DE AVALIACAO EXTERNA DO PAIC e EIXO DE ALFABETIZACAO DO
PAIC

Sobre a avaliagdo:

1.1 Como vocé avalia seus alunos?

Preencha a tabela abaixo, no que diz respeito a provinha PAICt e 8 FORMAGAO oferecida
no PAIC aos professores.

CONSEQUENCIAS DA CONSEQUENCIAS DA
PROVINHA PAIC?’ FORMACAO OFERECIDA PELO
(Avaliacdo Diagnostica) PAIC
1.2 nas
aprendizagens
dos alunos
1.3 na sua

pratica escolar

1.4 em seus
planejamentos

1.5 De que forma os resultados da provinha do PAIC estéo sendo utilizados?

2. MATRIZ CURRICULAR E MATRIZ DE REFERENCIA

2.1 Voceé conhece a matriz curricular do ensino fundamental?
Matriz Curricular ()sim ( ) ndo () em parte

2.2 Caso conheca a matriz curricular, informe-nos o grau de profundidade desse conhecimento.
Matriz curricular: () Conhego muito ( ) Conhe¢o moderadamente () Conhego pouco

2.3 Como vocé utiliza a matriz curricular em seu cotidiano escolar?
Matriz Curricular () sempre () as vezes ( ) nunca

%" Observagéo: A Provinha PAIC 2° ano é uma avaliagdo externa, em larga escala, aplicada no inicio do 1°
semestre a todos 0s alunos matriculados no 2° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas municipais do
estado do Ceard, sendo um instrumento pedagégico com fins exclusivos de diagndstico.
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Como sao utilizadas -

2.4 Vocé sabe a diferenga entre matriz curricular e matriz de referéncia?
() sim () nédo ( ) em parte

2.5 Vocé sabe a diferenca entre diretrizes curriculares e matriz de referéncia?
()sim () ndo ( ) em parte

2.6 Vocé conhece a Matriz de Referéncia de Alfabetizacao (Lingua Portuguesa) do
PAIC?
()sim ( )ndo ( ) em parte

2.7 Caso conheca a Matriz de Referéncia de Portugués do PAIC, informe-nos o grau de profundidade
desse conhecimento.

() Conheco muito

() Conheco moderadamente

() Conheco pouco

2.8 Vocé utiliza em seu cotidiano escolar a matriz de referéncia de Portugués do PAIC?
()sim () nédo () em parte

2.9 De que forma a matriz de referéncia de portugués do PAIC esté sendo utilizada por vocé?

2.10 O que vocé utiliza com mais frequéncia no cotidiano e planejamentos das aulas:

() Matriz de Referéncia do PAIC () Matriz Curricular
Justifique sua resposta:

< FORMAGAO DO PAIC E PLANEJAMENTO

3.1 Que formacdes vocé ja fez ou vem fazendo?

() Formacdo da Editora que fornece material do PAIC (nome da editora:
)

() Formacdo do eixo de alfabetizacdo do PAIC

() Formacao oferecida pela prefeitura

() Outras formacoes:
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3.2 Quais dessas formacdes vocé acha mais importante para ajudar no planejamento de suas
aulas? Por qué?

3.3 Que materiais vocé utiliza em seus planejamentos?
() livros da editora adotados pelo municipio () livros de outra editoras

() pesquisa em internet () proposta curricular da escola
() matriz curricular () matriz de referéncia
() outros

3.4 Vocé tem algum tipo de apoio pedagdgico quando vai planejar suas aulas?
( )sim ( ) nédo () asvezes

3.5 Quem oferece esse apoio pedagdgico?

() coordenacdo pedagdgica () equipe da editora do livro adotado
() diretor (a) () outros colegas professores
() pessoal da formacéao do PAIC () outro

3.6 Vocé vem observando mudancas nas aprendizagens dos alunos em decorréncia da entrada
do programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) nas escolas?

( )sim ( ) ndo () em parte

Justifique

3.7 A que vocé atribui o sucesso e o fracasso do seu aluno?

Sucesso (éxito) Fracasso

. Quais os efeitos do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) na sua prética escolar?

Agradecemos a sua participacao!

O resultado dessa pesquisa estard disponivel no Andréia Serra Azul da Fonséca
site da Biblioteca da Universidade Federal do Doutoranda em Educacéo
Ceara Faculdade de Educacdo — UFC

http://bibweb.npd.ufc.br/pergamum/biblioteca
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ANEXO A - MATRIZ DE REFERENCIA DO SPAECE - 5° ANO

ATR DE R R A PARA AVALIACAO A POR A © ANO
Topico N° descritor Descritor Detalhamento
D1 Localizar informagéo explicita. Informagdes apresentadas textualmente ou sob forma de paréfrase.
D2 Inferir informagéo em texto verbal. Depreender a informagao a partir de informagdes dadas.
D3 Inferir o_senndo de palavra ou Depreender o sentido de palavras ou expressdes a partir do contexto.
expressdo.
. Interpretar textos nao-verbais e textos
1. Quanto a ; 5 -
8 = D4 que articulam elementos verbais e Textos como: placas, fotos, quadros, gravuras, mapas, tirinhas, tabelas, etc.
informagao do texto o rbais
verbal e/ou nao-verbal :
D5 ::;’:'ﬁmr otema ou assunto.de-um Identificar o ndcleo temdtico que confere unidade semantica ao texto.
Distinguir fato de opinido relativa ao | Reconhecer o modo de apresentar um fato / informagdo.
D6 e RS
fato. Avdliar distinggo entre fato e opinido.
5 3 Avaliar a capacidade da crianga em apoiar-se em elementos textuais,
Formular hipéteses sobre o contetdo B = . 2
D8 como: manchete, titulo, formatacdo do texto para formular hipéteses sobre
do texto. ¥
o contetdo do texto.
Toépico N° descritor Descritor Detalhamento
Reconhecer género Observar o grau de complexidade da tarefa, de acordo com o género ou
D9 g i T R +
discursivo. sequéncia discursiva mais utilizada em cada ano de escolaridade.
2. Quanto aos
géneros associados
as sequéncias
discursivas basicas D10 Identificar o propésito comunicativo Observar o grau de complexidade da tarefa, de acordo com o género ou
em diferentes géneros. sequéncia discursiva mais utilizada em cada ano de escolaridade.
Reconhecer os elementos que compdem | Observar o grau de complexidade da tarefa, de acordo com o género ou
D11 . : P ety g %
uma narrativa e o conflito gerador. sequéncia discursiva mais utilizada em cada ano de escolaridade.
Topico N° descritor Descritor Detalhamento
Avaliar a habilidade de comparagao entre dois textos com a mesma
= . Reconhecer diferentes formas de tratar | temdtica e de percepgdio das caracteristicas comuns aos dois como, por
3. Quanto as relagoes % 2 2 Z 2
D13 uma informagdo na comparagdo de exemplo, a estrutura, a linguagem, a formatagdo, entre outras.
entre textos s - g
textos de um mesmo tema. Devem-se considerar os géneros mais comumente trabalhados em cada um
dos anos de escolaridade.
Tépico N° descritor Descritor Detalhamento
Reconhecer as relagdes entre partes Coesdo gramatical e lexical.
D14 de um texto, identificando os recursos
. coesivos que contribuem para sua Retomada pronominal (pronomes pessoais retos) e substituigdio lexical.
4. Quanto as confinuidade.
relacoes de coesao e
coeréncia 5 anti -
Raconhicar o sentido das relagoes Relacdes seménticas expressas por conectivos.
BI7 Iogu'co-d'lscurslvo,s n'.\clrcadas por Devem ser marcadas por advérbio e por locucées adverbiais.
conjungdes, advérbios, efc.
Tépico N° descritor DESCRITOR Detalhamento

Identificar o efeito de sentido

O uso da pontuagdo e de outras notagdes para dar efeitos de sentido no

5. Quanto aos D20 decorrente do uso da pontuagdo e de texd
recursos expressivos outras notagdes. e
utilizados no texto X .
D22 Reconhecer efeitos de humor e ironia. | Humor.
N° descritor DESCRITOR Detalhamento
6. Quanto aos Identificar os niveis de linguagem e/ou
aspectos sociais da D23 as marcas linguisticas que evidenciam | Variagdo linguistica.

linguagem

locutor e/ou interlocutor.

Fonte: http://www.spaece.caedufjf.net/
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ANEXO B - ETAPAS DO PROCESSO DE ELABOCAO DE ITENS

Se necessario,

refomulam
0§ ltens,

Fluxo das atividades de
elaboragio de itens
Especialistas e professores validam a
Mm”"“i' WR,,,",:,,* Matriz de Referéncia.
Professores indicados pelas escolas
Elaboragdo de itens s0 capacitados para elaborar itens.
Especialistas nas éreas de
GX‘% conhecimento avaliadas verificam se
o o item est4 avaliando uma Gnica habilidade.
|
Revisdo técnica Especialistas cormigem problemas
@ pedagogica pedagdgicos e técnicos,
Revisdo de lingua Especialistas em Lingua Portuguesa
portuguesa corrigem desvios de norma culta.
Pré-teste Alunos de outro sistema de ensino compdem
dos testes uma amostra com caracteristicas similares
aos do sistema avaliado e respondem aos itens.
|
Tratamento »
estatistico do Analise estatistica e
pré-teste pedagogica dos ilens pré-testados.
Selegao dos itens que Siao escolhidos os itens de
vio compor o teste melhor qualidade técnica e pedagogica.
Montagem dos Organizagao dos blocos de itens para
cademos de leste compor os diferentes cademos de teste,
|
Impressdo grafica Os testes estio prontos para aplicagdo.

Fonte: CAED\URJF, 2009.
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ANEXO C- ESCALA DE INTERPRETACAO PEDAGOGICA DO SPAECE ALFA

Fonte: Seduc-CE.

Padrao de desempenho
':l:gbe Sirads mzzl:;:ggao Intermediario | Suficiente Desejavel
Nivel de 0a75 75a 100 100 a 125 125 a 150 Acima de 150
proficiéncia pontos pontos pontos pontos pontos
Interpretacdo | Indica que o Inicio do Indica que Consegue Inicio do
(resumo) aluno ainda ndo | processo de o aluno localizar desenvolvi-
se apropriou dominio e consegue ler | informacdes | -mento de
do sistema de sistematizacdo | com autono- | em textos habilidades
escrita, ndo de habilidades | mia palavras | com cerca de | proprias de
tendo desenvol- | considera- formadas por | 50 palavras, | um leitor
vido habilidades | das basicas e padroessila- | identificar o | proficiente.
basicas para o essenciais a bicos diversos | assunto de
aprendizado alfabetizacdo. | e que comeca | uma narra-
da leitura e da a compre- tiva curta e
escrita. ender frases a finalidade
simples. de um texto
de género
familiar.
f:;r::en s Amarelo | Verde-claro




ANEXO D - PROTOLOLO DE INTENCOES

(GOVERNO po )
ESTADO po CEARA

Secretaria da Educagio

PROTOCOLO DE INTENCOES que celebram entre si O
ESTADO DO CEARA, representado neste ato por seu
Governador DR. CID FERREIRA GOMES , a SECRETARIA
DA EDUCA(;AO, doravante denominada SEDUC/CE, inscrita
no CNPJ (MF) sob n° 07.954.514/0001-25, com sede nesta
capital na Av. Gal. Afonso Albuquerque Lima, S/N, centro
Administrativo Gov. Virgilio Tavora, Bairro Cambeba,
representada por sua titular Prof?. MARIA IZOLDA CELA DE
ARRUDA COELHO, e os Municipios em relacdo anexa a este
documento, na forma e condigdes a seguir estabelecidas:

Considerando a necessidade de garantir a todas as criancas cearenses o direito & aprendizagem e
em observancia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n° 9.394 de 20 dezembro de 1996, o
presente instrumento é firmado entre as partes envolvidas para definicdo das competéncias e
responsabilidades dos respectivos entes federativos participes, estabelecendo diretrizes, normas e
procedimentos eficientes, como objetivo de viabilizar a implementagdo do Programa Alfabetizacdo na Idade
Certa.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETIVO

O Objetivo do presente PROTOCOLO DE INTENGOES é a conjugagéo de esforgos e meios para o
desenvolvimento do Programa Alfabetizagéo na Idade Certa.

; , _ ;

1) Priorizar o processo de alfabetizacdo de todas as criangas matriculadas na rede publica de

ensino, alocando os recursos necessarios a este fim;

=

2) Estimular o compromisso dos professores alfabetizadores com a aprendizagem das criancas, por
meio da valorizacéo e profissionalizacdo docente;
3) Rever os planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério municipal, priorizando

incentivos para a fungdo de professor alfabetizador de criangcas a partir de critérios de
desempenho;

4) Definir critérios técnicos para a selecdo de nucleos gestores escolares, priorizando o mérito;

5) Implantar sistemas municipais de avaliacdo de aprendizagem de criancas e desempenho
docente;

6) Ampliar o acesso a educacgdo infantil, universalizando progressivamente o atendimento de
criangas de 4 e 5 anos na pré-escola;
7) adotar politicas locais para incentivar a leitura e a escrita.

. _ N -
DO ESTADO DO CEARA, ATRAVES DA SECRETARIA DA EDUCAGAO:

« Oferecer assessoria técnica aos municipios nos eixos de: alfabetizacéo, educacéo infantil, formacao
do leitor, gestdo municipal da educacéo e avaliacdo externa.
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ANEXO D - PROTOCOLO DE INTENCOES

(GOVERNO po
EsTtADO po CEARA

Secretaria da Educagdo

« Observar na relagdo com os Municipios os principios do respeito nas relagdes institucionais entre os
entes, a adequacéo a realidade e a diversidade dos municipios, o respeito a autonomia dos entes
federados, a descentralizacéo, regionalizacdo e a democratizacdo educacional do ensino publico.
DOS MUNICIPIOS:

« Oferecer o apoio logistico e materiais necessarios para a realizagdo das atividades pertinentes a
proposta;

« Disponibilizar as equipes técnicas para implementacao de todas as acdes propostas pelo Programa.
E, assim, por estarem de pleno acordo, lavrou-se o presente instrumento, que depois de lido e

achado conforme, vai assinado pelas partes e pelas testemunhas abaixo, devendo ser publicado no diario
Oficial do Estado do Ceara, para que surta seus efeitos juridicos e legais.

Fortaleza — Ceara, 24 de maio de 2007

Cid Ferreira Gomes .
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho
SECRETARIA DE EDUCACAO

Testemunhas:
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ANEXO E - PROTOCOLO DE INTENCOES - Diério Oficial

DIARIO OFICIALDOESTADO ~ SERIE2 ANOX N°187  FORTALEZA, 02 DE OUTUBRO DE 2007

termo de PERMISSAO DE USO, mediante as condigdes a seguir Processo
n°07164551 - 9, datado em 28.08.2007;: OBJETO: Constitui objeto da
presente PERMISSAO DE USO, o local existente na EEFM SAO
FRANCISCO DA CRUZ, destinado exclusivamente a exploragio de
uma Cantina, que funcionard nos dias tteis, nos hordrios de
intervalo da escola (Manhd - 9:30 as 9:50, Tarde - 3:30 as 3:50 ¢
Noite - 8:15 as 8:30), com todos os requisitos de higiene e limpeza,
sendo vedada a venda de bebidas alcdolicas, devendo os servigos da
Cantina atender na medida do possivel as conveniéncias de seus
usudrios ¢ condigdes belecidas no Convite ¢ em anexos,
parte integrante deste Termo, independentemente de transcri¢do;
DESTINACAO: exclusivamente a exploragio de uma cantina, que
funcionard nos dias dteis, conforme Edital, com todos os requisitos
de higiene e limpeza; FORO: Cruz - CE: DATA DE ASSINATURA:
09 de agosto de 2007: ASSINANTES: FRANCISCO DE ASSIS
VASCONCELOS - PERMITENTE, ANTONIO DEMONTIE DE
MOURA - PERMISSIONARIA. TESTEMUNHAS: 1- Fabricio
Janaina Maria Sousa, 2- Maria S. Vasconcelos. Fortaleza 10 de setembro
de 2007.

José Danilo Correia Mota Filho
COORDENADOR JURIDICO

sokok kekok skokok

PROTOCOLO DE INTENCOES
PROCESSO N°07322222 - 4
O Estado do Ceard, representado neste ato por seu Governador Dr. CID
FERREIRA GOMES ¢ a SECRETARIA DA EDUCACAO, representada
neste ato por sua titular, Professora MARIA IZOLDA CELA DE
ARRUDA COELHO ¢ os MUNICIPIOS em relagiio anexa a este
documento, na forma e ¢ i

Governador do Estado do Ceard, MARIA IZOLDA CELA DE
ARRUDA COELHO - Secretiria da Educagao, José Moreira Sampaio -
Prefeito Municipal de Abaiara, José Acélio Paulino de Freitas - Prefeito
Municipal de Acarape, Manoel Duca da Silveira Neto - Prefeito Municipal
de Acarai, Antonio Almeida Neto - Prefeito Municipal de Acopiara,
Ramilson Aratijo Moraes - Prefeito N de Aiuaba, Rai do Gomes
Sobrinho - Prefeito Municipal de Alcintaras, Anténio Dorival de Oliveira -
Prefeito Municipal de Altaneira, Adelmo Queiroz de Aquino - Prefeito
Municipal de Alto Santo, Edivaldo Assis de Jesus - Prefeito Municipal de
Amontada, Francisco Iteildo Roque de Aratjo - Prefeito Municipal de
Antonina do Norte, Roberto Savio Gomes da Silva - Prefeito Municipal
de Apuiarés, Ritelza Cabral Demétrio - Prefeita Municipal de Aquiraz,
Expedito Ferreira da Costa - Prefeito Municipal de Aracati, Marilene
Campelo Nogueira - Prefeita Municipal de Aracoiaba, Tinia Paiva Nibon
Mourio - Prefeita Municipal de Ararendd. Francisco Humberto de
Menezes Bezerra- Prefeito Municipal de Araripe, Jos¢é Wolner Santos -
Prefeito Municipal de Aratuba, José Ney Leal Petrola - Prefeito Municipal
de Arneiroz, Francisco Evanderto Almeida - Prefeito Municipal de
Assaré, Francisco Carlos Macédo Tavares - Prefeito Municipal de Aurora,
Nilton Ricarte de Alencar - Prefeito Municipal de Baixio, Antonio Sales
Magalhdes - Prefeito Municipal de Banabuit, Francisco Rommel Feijo
de Sd - Prefeito Municipal de Barbalha, Valderlan Fechine Jamacaru -
Prefeito Municipal de Barreira, José Marquinelio Tavares - Prefeito
Municipal de Barro, Aline Veras dos Santos Silva - Prefeita Municipal de
Barroquinha, Fernando Lima Lopes - Prefeito Municipal de Baturité,
Daniel Queiréz Rocha - Prefeito Municipal de Beberibe, Eliésio Rocha
Adriano - Prefeito Municipal de Bela Cruz, José Vieira Filho - Prefeito
Municipal de Boa Viagem, Arbnio Lucena Salviano - Prefeito Municipal
de Brejo Santo, Francisco Maciel Oliveira - Prefeito Municipal de

digoes a seguir estabelecidas. C d do a
necessidade de garantir a todas as criangas cearenses o direito 2
aprendizagem e em observincia a Lei de Diretrizes e Bases da Educagiio —
Lei n°9.394. de 20 de dezembro de 1996, o presente instrumento ¢ firmado
entre as partes envolvidas para definigio das competéncias e
responsabilidades dos respectivos entes federativos participes,
estabelecendo diretrizes, normas e procedimentos eficientes, como
objetivo de viabilizar a implementagio do Programa Alfabetizagio na
Idade Certa. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: O Objeto do
presente PROTOCOLO DE INTENCOES ¢ a conjugagio de esforgos
e meios para o desenvolvimento do Programa Alfabetizagio na
Idade Certa, SUBCLAUSULA UNICA - DOS OBJETIVOS
ESPECIFICOS: 1) Priorizar o processo de alfabetizagio de todas as
criangas matriculadas na rede piblica de ensino, alocando os recursos
necessdrios a este fim; 2) Estimular o compromisso dos professores
dl com a ap das criangas, por meio da valorizagio
e profissionalizagio docente; 3) Rever os planos de cargos, carreira ¢
remuneragio do magistério municipal, priorizando incentivos para a
fungdo de professor alfabetizador de criangas a partir de critérios de
desempenho; 4) Definir critérios técnicos para a selegdo de nicleos
gestores escolares, priorizando o mérito; 5) Implantar sistemas
municipais de avaliagio de aprendizagem de criangas e desempenho
docente; 6) Ampliar o acesso a educagio infantil, universalizando
progressivamente o atendimento de criangas de 4 e 5 anos na pré-
escola: Adotar politicas locais para incentivar a leitura e a escrita.
CLAUSULAS DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS. DO
ESTADO DO CEARA, ATRAVES DA SECRETARIA DA
EDUCACAO: Oferecer assessoria técnica aos municipios nos eixos
de: alfabetizagdo, educagio infantil, formagio do leitor, gestio
municipal da educagio e avaliagdo externa. Observar na relagio
com os Municipios os principios do respeito nas relagoes
institucionais entre os entes, a adequagdo & realidade ¢ a diversidade
dos municipios, o respeito 4 autonomia dos entes federados. a
descentralizagdo, regionalizagdo e a democratizagio educacional
do ensino piiblico. DOS MUNICIPIOS: Oferecer o apoio logistico e
materiais necessdrios para a realiza¢do das atividades pertinentes a
proposta; Disponibilizar as equipes técnicas para implementagio
de todas as agdes propostas pelo Programa. E, assim, por estarem
de pleno acordo, lavrou-se o presente instrumento, que, depois de
lido e achado conforme, vai assinado pelas partes e pelas
testemunhas abaixo, devendo ser publicado no Didrio Oficial do
Estado do Ceard, para que surta seus efeitos juridicos e legais DATA
E ASSINATURAS: 24 de maio de 2007. CID FERREIRA GOMES -

Camocim, Roberta Magda Ferreira Dias, pelo Prefeito Municipal de
Campos Sales, Antonio Glauber Gongalves Monteiro- Prefeito Municipal
de Canindé, José Renato Cavalcante Lima - Prefeito Municipal de
Capistrano, Arcelino Tavares Filho - Prefeito Municipal de Caridade,
Leandro Pontes Dias - Prefeito Municipal de Cariré, José Edmilson
Leite Barbosa - Prefeito Municipal de Caririagu, Pedro Leandro Neto -
Prefeito Municipal de Carits, Antonio Ademir Barroso Martins - Prefeito
Municipal de Carnaubal, Eduardo Florentino Ribeiro - Prefeito Municipal
de Cascavel, Jefferson Paes de Andrade Rodrigues- Prefeito Municipal
de Catarina, Francisco Ernane Peres Lima - Prefeito Municipal de
Catunda, Angela Maria Rocha Praga, pela Prefeita Municipal de Caucaia,
Rodrigo Xavier de Araujo - Prefeito Municipal de Cedro, Joércio de
Almeida Angelo - Prefeito Municipal de Chaval, Iracy Duarte Dantas -
Prefeita Municipal de Choré, Argentina Sampaio Padilha - Prefeita
Municipal de Chorozinho, Francisco Cristino Moreira - Prefeito
Municipal de Coreat, José Almir Claudino Sales - Prefeito Municipal de
Cratetis, Samuel Vilar de Alencar Araripe - Prefeito Municipal de Crato,
Aurineide Bezerra de Sousa Pontes - Prefeita Municipal de Croatd, Joio
Muniz Sobrinho - Prefeito Municipal de Cruz, Luiz Claudenilton Pinheiro -
Prefeito Municipal de Dep. Irapuan Pinheiro, José Romilton Cavalcante -
Prefeito Municipal de Ereré, Acilon Gongalves Pinto Junior - Prefeito
Municipal de Eusébio, José Maria Gomes Pereira - Prefeito
Municipal de Farias Brito, Edmundo Rodrigues Jinior - Prefeito
Municipal de Forquilha, Luizianne de Oliveira Lins - Prefeita
Municipal de Fortaleza, Caetano Guedes Jinior - Prefeito Municipal
de Fortim, Helton Luis Aguiar Jinior - Prefeito Municipal de
Freicheirinha, Eliene Leite Aradjo Brasileiro - Prefeita Municipal
de General Sampaio, Augusta Brito de Paula - Prefeita Municipal de
Graga, Francisco Geovane da Rocha Brito - Prefeito Municipal de
Granja, José Macedo de Lima - Prefeito Municipal de Granjeiro, em
0, Zoélia Maria Loiola Paiva - Prefeita Municipal de
5. Antonio Carlos T. Fradique Accioly- Prefeito Municipal
de Guaitdba, Egberto Martins Farias - Prefeito Municipal de
Guaraciaba do Norte, Francisco Ilton Cambé Barrozo - Prefeito
Municipal de Guaramiranga, Anténio Afranio Martins Mesquita-
Prefeito Municipal de Hidrolindia. Francisco César de Sousa -
Prefeito Municipal de Horizonte, Raimundo Viana de Queiroz -
Prefeito Municipal de Ibaretama, Orismar Vanderlei Diniz- Prefeito
Municipal de Ibiapina, Francisco Anilton Pinheiro Maia- Prefeito
Municipal de Ibicuitinga, José Edilson da Silva - Prefeito Municipal
de Icapui, Francisco Antonio Cardoso Mota- Prefeito Municipal de
Ic6, Agenor Gomes de Aradjo Neto- Prefeito Municipal de Iguatu,
José Valdi Coutinho - Prefeito M ipal de Independé

Francisco
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Evangelista Neto- Prefeito Municipal de Ipaporanga, Luiz Alves
de Freitas - Prefeito Municipal de Ipaumirim, Maria do Socorro

Municipal de Saboeiro. Agenor Manoel Ribeiro - Prefeito Municipal de
Salitre, Tomds Anténio Albuquerque de P. Pessoa - Prefeito

Pereira Torres - Prefeita M ipal de Ipu, Rai do Melo Samp

Prefeito Municipal de Ipueiras, Otacilio Beserra de Meneses - Prefeito
Municipal de Iracema, Rai do Nonato Sousa Silva - Prefeito Municipal
de Irauguba, Frank Gomes Freitas - Prefeito Municipal de Itaigaba,
Abdias Patricio Oliveira - Prefeito Municipal de Itaitinga, Kelsey Forte
da Silva Gomes- Prefeito Municipal de Itapajé, Jodo Ribeiro Barroso -
Prefeito Municipal de Itapipoca, Felisberto Clementino Ferreira -
Prefeito Municipal de Itapitina, Marcos Robério Ribeiro Monteiro -
Prefeito Municipal de Itarema, Anténio Almir Bié¢ da Silva - Prefeito
Municipal de Itatira, Ariosvaldo Saldanha Saraiva - Prefeito Municipal
de Jaguaretama, Maria Emilia Didgenes Granja - Prefeita Municipal de
Jaguaribara, José Sérgio Pinheiro DiGgenes - Prefeito Municipal de
Jaguaribe, José Augusto de Almeida - Prefeito Municipal de Jaguaruana,
Teodomiro Soares Sampaio - Prefeito Municipal de Jardim, Arlindo
Rocha Neto - Prefeito Municipal de Jati, Sérgio Herrero Gimenez -
Prefeito Municipal de Jijoca de Jericoacoara, Raimundo Antdnio de
Macedo- Prefeito Mi pal de J iro do Norte, Gabriel de Mesquita
Facundo - Prefeito Municipal de Jucds, Edenilda Lopes de Olveira Sousa -
Prefeita Municipal de Lavras da Mangabeira, Jodo Dilmar da Silva -
Prefeito Municipal de Limoeiro do Norte, Antonio Wilson de Pinho -
Prefeito Municipal de Madalena, Roberto Soares Pessoa - Prefeito
Municipal de Maracanad, Francisco Eduardo Mota Gurgel - Prefeito
Municipal de Maranguape, Jorge Sténio Macédo Osterno - Prefeito
Municipal de Marco, Francisco Fontenele Viana- Prefeito Municipal de
Martinépole, Jodo Pontes Mota - Prefeito Municipal de Massapé, Isaac
Gomes da Silva Janior- Prefeito Municipal de Mauriti, Jodo Coutinho
Aguiar Neto - Prefeito Municipal de Meruoca, Meire Francisco Lacerda
de Medeiros - Prefeita Municipal de Milagres, José Claudio Dias de Oliveira -
Prefeito Municipal de Milhd, Antonio Ednardo Braga Lima - Prefeito
Municipal de Miraima, Francisco Gidalberto Rodrigues Pinheiro - Prefeito
Municipal de Missdo Velha, José Wilame Barreto Alencar- Prefeito
Municipal de Mombaga, Francisco Jeovd Madeiro C. - Prefeito
Municipal de Monsenhor Tabosa, Adler Primeiro Damasceno Giriio -
Prefeito Municipal de Morada Nova, José Juvéncio de Abreu - Prefeito
Municipal de Moradjo, Antonio Amilton Magalhiies - Prefeito Municipal

Municipal de Santa Quitéria, Antonio de Pidua Arcanjo - Prefeito
Municipal de Santana do Acarat, Pedro Linard Rocha - Prefeito
Municipal de Santana do Cariri, Haroldo Celso Cruz Maciel - Prefeito
Municipal de Sdao Benedito, Walter Ramos de Aratjo Jinior - Prefeito
Municipal de Sdo G. do Amarante, Francisco Acdcio Chaves -
Prefeito Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe, Marinez Rodrigues de
Oliveira - Prefeita Municipal de Sdo Luis do Curu, Antdnio Teixeira
de Oliveira - Prefeito Municipal de Senador Pompeu, José Rui
Nogueira Aguiar - Prefeito Municipal de Senador Sd, José Lednidas
de Menezes Cristino- Prefeito Municipal de Sobral, José Atualpa
Pinheiro Jinior - Prefeito Municipal de Solonépole, Raimundo
Dinardo da Silva Maia - Prefeito Municipal de Tabuleiro do Norte,
José Jeovd Souto Mota - Prefeito Municipal de Tamboril, Anténia
Simido Lopes Leite - Prefeita Municipal de Tarrafas, Patricia
Pequeno C. Gomes de Aguiar - Prefeita Municipal de Taud, Edilardo
Eufrasio da Cruz - Prefeito M ipal de Tej Luiz M

de Lima - Prefeito Municipal de Tiangud, Josimar Moura Aguiar -
Prefeito Municipal de Trairi, José Galdino Albuquerque - Prefeito
Municipal de Tururu, Ari de Oliveira Vasconcelos - Prefeito
Municipal de Ubajara, Francisco Alexandre Barros Filho - Prefeito
Municipal de Umari, Anténio da Mota Brito - Prefeito Municipal
de Umirim, José Giuvan Pires Nunes - Prefeito Municipal de
Uruburetama, Jan Kelly Pessoa Aquino - Prefeito Municipal de
Uruoca, Gentil de Sousa Magalhiies - Prefeito Municipal de Varjota,
José Helder Maximo de Carvalho - Prefeito Municipal de Virzea
Alegre, José Firmino de Arruda - Prefeito Municipal de Vigosa do
Ceard, Francisco Weleton Martins Freire - Prefeito Municipal de
Mulungu,. TESTEMUNHAS: 1- José Danilo Correia Mota Filho, 2-
Cristiane Holanda Arrais. Fortaleza, 28 de agosto de 2007.

José Danilo Correia Mota Filho
COORDENADOR JURIDICO
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de Morrinhos, Wilebaldo Melo Aguiar - Prefeito Municipal de Mucambo,
José Mansueto - Vice-Prefeito Municipal de Mulungu, Afonso Dx
Sampaio - Prefeito Municipal de Nova Olinda, Luis Acdcio de Sousa -
Prefeito Municipal de Nova Russas. Francisco Valdecy Soares Coelho -
Prefeito Municipal de Novo Oriente, Leonildo Peixoto Farias - Prefeito
Municipal de Ocara, Maria de Fatima Maciel Bezerra - Prefeita Municipal
de Orés, Francisco José da Cunha de Queiroz - Prefeito Municipal de
Pacajus, José Roberto Franklin Cavalcante - Prefeito Municipal de
Pacatuba, em exercicio, Francisco Rémulo Cruz Gomes - Prefeito
Municipal de Pacoti, F » das Chagas Alves - Prefeito Municipal
de Pacujd, Francisco Lucilane de Moura - Prefeito Municipal de
Palhano, Jodo Antonio Desidério de Oliveira - Prefeito Municipal
de Palmdcia, José Ribamar Barroso Batista - Prefeito Municipal de
Paracuru, Joana D’arc Batista Carvalho - Prefeita Municipal de
Paraipaba, Genecias Mateus Noronha - Prefeito Municipal de
Parambu, Marcos Aurélio Mariz Santos - Prefeito Municipal de
Paramoti, Antonio Géis Monteiro Mendes - Prefeito Municipal de
Pedra Branca, Nicolau Vieira Angelo - Prefeito Municipal de
Penaforte, Jodo Bosco Pessoa Tabosa - Prefeito Municipal de
Pentecoste, Raimundo Estevam Neto - Prefeito Municipal de Pereiro,
José Gonzaga Barbosa - Prefeito M pal de Pind Francisc:
Pinheiro das Chagas- Prefeito Municipal de Piguet Carneiro, Marcos
Camelo Marques - Prefeito Municipal de Pires Ferreira, Aderson
José Pinho Magalhées - Prefeito Municipal de Poranga, Fibio Pinheiro
Cardoso - Prefeito Municipal de Porteiras, Francisco Luiz Rodrigues M.
de Souza - Prefeito Municipal de Potengi. Evaristo Magalhdes Maia,
pelo Prefeito Municipal de Potiretama, Francisco Vieira Costa - Prefeito
Municipal de Quiterianpolis, José Ilirio Gongalves Marques - Prefeito
Municipal de Quixadd, Jenine do Amaral Alves Macédo - Prefeita
Municipal de Quixeld, Edmilson Correia de V: los Janior - Prefeito
Municipal de Quixeramobim, Raimundo Nonato Guimardes Maia -
Prefeito Municipal de Quixeré, Francisca Torres Bezerra - Prefeita
Municipal de Redengio, Osvaldo Honério Lemos Jinior - Prefeito
Municipal de Reriutaba, Raimundo Cordeiro de Freitas - Prefeito
Municipal de Russas, Maria de Fitima Aradjo Didgenes - Prefeita

EXTRATO DE ADITIVO AO CONTRATO N°025/2005 - 1G
N°061289000
I - ESPECIE: SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO; II -
CONTRATANTE: SECRETARIA DO ESPORTE DO CEARA; I1I -
ENDERECO:; IV - CONTRATADA: OSWALDO SERGIO
FERNANDES RODRIGUES - ME; V - ENDERECO: Rua 14 n°47 -
Alto Alegre - Fortaleza-CE; VI - FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei
Federal n°8.666/93; VII- FORO: Comarca de Fortaleza; VIII - OBJETO:
Prorrogacao da Vigéncia do Contrato original n°025/2005 ¢ a
alteragiio do valor originalmente contratado, ficando acrescido em
R$6.255.00; IX - DA VIGENCIA: Inicio a partir de 10 de setembro de
2007 e término em 31 de dezembro de 2007; X - DA RATIFICACAO:
Permanecem inalteradas as demais cldusulas e condigdes do Contrato
original a que se refere o presente Termo Aditivo; XI - DATA: 04 de
setembro de 2007; XII - SIGNATARIOS: Ferruccio Petri Feitosa -
SECRETARIO DO ESPORTE ¢ Oswaldo Sérgio Fernandes Rodrigues -
Representante Legal da Contratada.
Eduardo Gongalves Ramos
COORDENADOR JURIDICO
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EXTRATO DE CONVENIO N°007/2007
CONVENENTES: SECRETARIA DO ESPORTE DO CEARA e
FUNDACAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA. OBJETO:
Instituigdo de mitua colaboragio entre a Secretaria do Esporte ¢ a
Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura, com a finalidade de administrar
o projeto da Vila Olimpica do Canindezinho, que tém como foco
o desenvolvimento de atividades esportivas ¢ culturais, valorizando a
inclusio de criangas, jovens e adultos, em interagiio ¢ parceria com os
projetos de extensdo que contemplem os Cursos de Educagiio Fisica,
Pedagogia ¢ Educagio Musical da UFC FUNDAMENTACAO LEGAL:
Lei n°8.666/93, consolidada pela Lei n°8.883/94, e alteragdes
subsegqientes, Lei n°8958/94, Instru¢io Normativa STN n°01, de 15 de
Janeiro de 1997, e Instrugiio Normativa Conjunta SECON/SEFAZ/SEPLAN
n°01/2005, de 27 de janeiro de 2005 FORO: Comarca de Fortaleza VIGENCIA:
01/08/2007 A 30/07/2008 VALOR: R$191.682,00. DOTACAO
ORCAMENTARIA: 42100001.27.811.473.15093.01.339042.00.00 DATA
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ANEXO F - HISTORICO DAS PROVINHAS DO PAIC (2007-2011)

Ano Ano Escolar Area Avaliada
2007 2°ano EF Lingua Portuguesa: Leitura e Escrita

2°ano EF Lingua Portuguesa: Leitura e Escrita
200 3°,4° 5°EF Lingua Portuguesa: Leitura (Prova unica, com

itens cedidos do CAED)

2° ano EF Lingua Portuguesa: Leitura e Escrita

2009
3°, 4° 5°EF Lingua Portuguesa: Leitura (Prova Unica)

1° ano EF Lingua Portuguesa: Leitura e Escrita.

2° ano EF Lingua Portuguesa: Leitura e Escrita
2010 3° ano EF Lingua Portuguesa: Leitura.

4° 5° anos EF Lingua Portuguesa: Leitura (prova unica)
3°4°5° anos EF Matematica: Prova unica, itens cedidos pelo
CAED.

1° ano EF Lingua Portuguesa: Leitura e Escrita.

2° ano EF Lingua Portuguesa: Leitura e Escrita

3°ano EF Lingua Portuguesa: Leitura.
2011

4° ano EF Lingua Portuguesa: Leitura

3°ano EF Matematica

4°e 5% anos EF

Matematica (prova unica)

Fonte: Oliveira, 2012.
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ANEXO G - MATRIZ DE REFERENCIA DA PROVINHA BRASIL
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ANEXO G - MATRIZ DE REFERENCIA DA PROVINHA BRASIL
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ANEXO H - Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa do Estado do Ceara do PAIC

—-2012

EIXOS

TOPICO

DESCRITOR

O Eixo 1 avalia o processo
de apropriacéo do
sistema de escrita, ou seja,
as competéncias
relacionadas a
identificacdo e ao
reconhecimento de
aspectos pertinentes a
tecnologia da escrita.

1-Quanto ao
reconhecimento de letras.

D2- Reconhecer as letras
do alfabeto.

2-Quanto ao dominio das
convencdes graficas.

D3- Identificar as direcdes
da escrita.

D5- Reconhecer as

diferentes formas de grafar

uma mesma letra ou
palavra.

3-Quanto ao
desenvolvimento da
consciéncia fonologica.

D6- Identificar rimas.
D7- Identificar o nUmero
de silabas de uma palavra.
D8- Identificar silabas
candnicas em uma palavra.

1-Quanto a leitura de
palavras.

D10-Ler palavras com
silabas no padrdo candnico.
D11- Ler palavras com
silabas nos padrdes nao
canonicos.

2-Quanto a leitura de
frases.

D12- Ler frases.

O Eixo 2 diz respeito ao
processo de aquisicao e
desenvolvimento da
leitura e descreve as
competéncias relacionadas

a decodificacdo e
compreensdo de palavras e
sentengas.

D13- Localizar informagéo
explicita em texto verbal.

D16- Interpretar textos ndo
verbais e textos que
articulam elementos

verbais e ndo verbais.

3-Quanto a leitura de
textos.

D17- Reconhecer o tema
ou assunto de um texto
ouvido pela crianga.

D18- Reconhecer o tema
ou assunto de um texto lido
pela crianca.

D22-Identificar o proposito
comunicativo em

diferentes géneros.
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EIXOS

TOPICO

DESCRITOR

O Eixo 3 aborda o
processo de aquisi¢do da
escrita e descreve as
habilidades relacionadas a
grafia do nome, de
palavras, de frase e texto.

6-Escrita de palavras.

D30- Escrever o nome
préprio.

7-Escrita de palavras com
grafias diversas.

D32- Escrever palavras no
padrdo canoénico (consoante /
vogal).

D33- Escrever palavras nos
padrdes ndo candnicos:
(vogal, consoante / vogal /
consoante, consoante /
consoante / vogal, vogal /
consoante / vogal, consoante
/ vogal / vogal / vogal etc.).

8-Escrita de frases.

D36- Escrever frases, a partir
de uma imagem.

9-Escrita de textos.

D39- Produzir textos a partir
de uma imagem ou de uma
sequéncia de imagens.




