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RESUMO

A politica de atendimento socioeducativo no Ceara, assim como em todo o pais,
ainda é permeada por estigmas alicergados em uma concepgao meramente punitiva
de que o(a) jovem, a partir da autoria de ato infracional, se torna menos cidadao e
menos digno(a) de ter seus direitos tutelados. Isto ocorre apesar do carater “duplo”
das medidas socioeducativas - punitivo e pedagdgico, em consonancia com o
conceito de pessoas em condi¢ao peculiar de desenvolvimento e que, portanto, ndo
podem receber tratamento mais gravoso do que o dado a adultos. Essa e outras
contradicbes evidenciam a persisténcia de preceitos do menorismo, agora sob uma
nova configuragdo. Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo geral
avaliar a Politica Publica de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara
durante os anos de 2014-2022, tendo os seguintes objetivos especificos: 1)
Investigar o conteudo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo com
suporte nas suas bases conceituais e a coeréncia entre o texto nacional e o contexto
local; 2) Delinear a trajetoria institucional da politica de atendimento socioeducativo
da esfera federal para a esfera estadual, e; 3) Analisar o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo, compreendendo o contexto de sua criacao,
oportunidades e desafios. Com relagdo aos procedimentos metodoldgicos, usou-se
a pesquisa documental e bibliografica. A avaliagdo baseou-se na perspectiva da
Avaliacdo em Profundidade fundamentada por Rodrigues (2012), apostando no
paradigma multidimensional, abordando uma perspectiva que busca considerar as
multiplas dimensdes da experiéncia. Como referenciais tedricos, estdo Akotirene
(2019), Almeida (2019), Bento (2022), Borges (2019), Gomes (2017), Gomes (2020),
Mbembe (2022) e Pinheiro (2006). Entre os achados da pesquisa, notam-se a falta
de priorizag&o da politica, a desconsideragcédo da condicdo humana dos adolescentes
em razao do perfil dos adolescentes, a fragmentacéo na prestagao de servigos que
impede a intersetorialidade, a auséncia de controle e fiscalizacdo permanente na
implementacdo da politica e a influéncia conservadora que favorece a

potencializagdo da penalizagao, apesar dos avancgos legais dos ultimos 15 anos.

Palavras-chave: sistema socioeducativo; avaliacdo de politica publica; juventude.



ABSTRACT

The socio-educational care policy in Ceara, as well as throughout the country, is still
full of stigmas rooted in a purely punitive conception that, from the commission of an
offense, makes the juvenile less of a citizen and less worthy of having their rights
protected. This occurs despite the "dual" nature of socio-educational measures -
punitive and pedagogical, in line with the concept of individuals in a peculiar
developmental condition and, therefore, unable to receive harsher treatment than
that given to adults. These and other contradictions bring to light the persistence of
precepts of minorism, now under a new configuration. In this context, this study aims
to evaluate the Public Policy for Socio-Educational Care of the State of Ceara
regarding the construction of the State Ten-Year Socio-Educational Care Plan during
the years 2014-2022, with the following specific goals: 1) Investigate the contents in
the National Socio-Educational Care Plan based on its conceptual bases and the
coherence between the national text and the local context; 2) Outline the institutional
path of the socio-educational care policy from the federal sphere to the state sphere;
and 3) Analyze the State Socio-Educational Care Plan, taking into consideration the
context, opportunities, and challenges of its creation. Regarding the methodological
procedures, documentary and bibliographic research was used. The evaluation was
based on the perspective of In-depth Evaluation written by Rodrigues (2012), relying
on the multidimensional paradigm, addressing a perspective that seeks to consider
the multiple dimensions of the experience. As theoretical references, we have
Akotirene (2019), Almeida (2019), Bento (2022), Borges (2019), Gomes (2017),
Gomes (2020), Mbembe (2022), and Pinheiro (2006). Among the research findings,
the lack of prioritization of the policy, the disregard for the human condition of the
juveniles due to their profile, the fragmentation in the provision of services that
hinders intersectorality, the absence of permanent control and monitoring in the
implementation of the policy, and the conservative influence that favors the
enhancement of penalization, despite of the legal advances that have been made in

the last 15 years.

Keywords: socio-educational system; public policy evaluation; youth.
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1 INTRODUGAO

Minha vinganga é estilo Carl Brashear, s6 d'eu ta
aqui representa uma afronta.

Esteredtipo (Rashid)

Esta pesquisa surge a partir do meu trabalho com o sistema
socioeducativo no Ceara nos ultimos 9 anos. Ainda enquanto graduanda do curso de
Direito da Universidade Federal do Ceara - UFC, aos 19 anos, tive a oportunidade
de iniciar um estagio voluntario na Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara -
DPGECE, mais precisamente no Nucleo de Atendimento ao Adolescente e Jovem
em Conflito com a Lei - NUAJA em 2015, no qual permaneci por 9 meses.

Chamou minha atencdo que, apesar de eu vir de um contexto de
vulnerabilidade social, sendo uma jovem mulher negra de origem pobre em um
curso elitista como o Direito, eu me choquei ao ouvir todos os relatos dos
adolescentes e seus familiares acerca de violacdo de direitos, violéncias e da
privacdo de dignidade. Parte importante do trabalho era acolher e entregar um
servico de qualidade - ainda que eu entendesse a limitagdo das minhas agdes
enquanto uma estagiaria voluntaria.

Em 2018, participei de certame publico e fui aprovada para estagio
remunerado na Defensoria e, apds trabalhar por 2 meses no Nucleo de Presos
Provisorios da DPGECE, optei por retornar ao NUAJA permanecendo por mais 1
ano e 5 meses. Ao retornar apos esse lapso temporal, me fez perceber uma
significativa mudanga na dinamica do trabalho de atendimento socioeducativo em
todas as instancias, além das unidades socioeducativas, em razdo da ascensao das
facgdes criminosas' em todo o estado do Ceara.

Além de elaborar a defesa processual técnica dos adolescentes, atender
suas familias e realizar visitas as unidades, pude conhecer o sistema de
ponta-a-ponta: do adolescente que foi apreendido, conduzido a Delegacia da

Crianga e do Adolescente - DCA e apresentado no Projeto “Justica Ja” aquele que

' O fendbmeno das facgbes criminosas é abordado por Paiva e Pires (2023) como uma realidade
nacional, manifestando-se em diversas regides do Brasil e tendo sua origem associada as prisdes do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Para além das atividades criminosas, essas facgbes desenvolveram
conhecimentos especializados e métodos que contribuem para a perpetuacdo desse fenbmeno como
uma expressao cultural. No contexto do Ceara, destaca-se a Guardides do Estado - GDE como uma
faccdo que emergiu em resposta as facgdes nacionais, como Comando Vermelho - CV, Primeiro
Comando da Capital - PCC e Familia do Norte - FDN, as quais intensificaram sua presenca na capital
cearense a partir de 2015 (Paiva e Pires, 2023, p. 103).

2 O projeto “Justica J&” foi implantado pelo Tribunal de Justica do Ceara - TJCE em 1997. A previsdo
legal desse tipo de audiéncia se encontra nos artigos 179, 182 e 184, do Estatuto da Crianga e do


https://www.youtube.com/watch?v=uJHyhG6sXe0
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estava em cumprimento de medida de internagdo na unidade socioeducativa, assim
como a atuacéo do sistema de justica - delegacia, a vara da infancia e juventude,
promotoria e defensoria - e as unidades socioeducativas e seus profissionais.

Essa experiéncia me fez disparar as seguintes questdes: por que, ao
andar pelos corredores das unidades socioeducativas, eu via tantos adolescentes
negros e quando fiz o vestibular do curso de Direito da Universidade de Fortaleza -
UNIFOR, eu era a unica negra? Por que era possivel imaginar os “destinos
provaveis” de adolescentes a partir do recorte de género, raga, classe e conforme o
seu CEP? Por que eu era “confundida” com familiares dos adolescentes enquanto
os demais profissionais (brancos) ndo eram? Por que eu ouvia dos adolescentes e
das familias um medo em relagdo a policia - que ndo passava uma sensagao de
seguranga, mas sim de ameaca, enquanto com alguns amigos brancos a figura
policial era de protegdo? Por que eu via tantos profissionais que tinham uma visao
tdo ruim sobre o sistema socioeducativo ainda assim trabalharem nele?

Essas indagagdes nao surgiram do nada. Ainda durante o meu estagio,
ao participar de uma das audiéncias do Projeto Justica, eu testemunhei um
adolescente branco, com a farda de um colégio renomado de Fortaleza, entrar na
sala de audiéncias e o juiz dizer em alto e bom tom com uma simpatia ndo tao vista
em circunstancias como aquelas: “meu filho, o que vocé esta fazendo aqui? Isso
aqui nao é lugar pra vocé nao”.

Ao afirmar que aquele (atendimento socioeducativo) ndo € o lugar desse
adolescente, ele também esta afirmando que existe um perfil de jovem ao qual este
lugar é destinado e ndo sao os adolescentes brancos e de classe média ou alta.
Esta fala evidenciou para mim o viés (in)consciente do judiciario enquanto instituicao
representada por seus agentes, com sua formagao racista, baseada pelo pacto da
branquitude e pela criminalizacdo da pobreza e dos adolescentes em situacao
infracional.

Neste contexto, as referéncias tedricas de Bento (2022) sobre o pacto da
branquitude, Akotirene (2019) sobre a interseccionalidade na infancia e adolescéncia
no Brasil, Almeida (2019) sobre o racismo estrutural, e Borges (2019) sobre o

encarceramento em massa como mecanismo de controle, auxiliam na compreensao

Adolescente - ECA. Apds a lavratura dos procedimentos na Delegacia da Crianga e do Adolescente -
DCA, os jovens suspeitos de envolvimento em atos infracionais sdo ouvidos por um promotor de
Justica. As audiéncias de apresentacdo dos adolescentes e pais (ou representantes legais). Além da
juiza, do promotor e do defensor publico, duas equipes multidisciplinares acompanham a sesséo.
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das implicagdes do racismo na sociedade brasileira contemporanea. Essa base
tedrica contribui para entender o que Castro e Kosovski (1983) e Araujo (2010)
descreveram como a teoria do etiquetamento ou /abelling approach, ajudando a
compreender que ndo € uma questdo de adolescentes com determinadas
caracteristicas (pretos e pobres) cometer mais atos infracionais, mas sim como todo
o sistema de justica, desde a reagao social até o julgamento e a execugdo das
medidas socioeducativas, contribui para essas disparidades.

Durante 2018 e 2020, também contribui para o Centro de Justica
Restaurativa - CJR, que € uma iniciativa excelente da Defensoria Publica a qual eu
sou entusiasta e tive a oportunidade de me formar enquanto facilitadora. Entretanto,
em alguns momentos eu me questionei se esta ferramenta tdo transformadora e
efetiva ndo estava sendo usada de maneira a favorecer apenas adolescentes
brancos de classe média que cometiam atos que ndo seriam encaminhados ao
projeto se fossem cometidos por adolescentes pretos e pobres?.

Mais recentemente, entre 2020 e 2023, enquanto gestora de projetos em
uma iniciativa do Servico Social da Industria - SESI e da United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization - UNESCO Brasil, o Educacgao Livre, eu tive a
oportunidade de coordenar a implementagdo de um projeto com adolescentes em
cumprimento de medida de internagdo e semiliberdade em Fortaleza, Sobral e
Juazeiro do Norte, trabalhando com o desenvolvimento de projetos de vida e
habilidades socioemocionais para esses jovens e adolescentes. Durante essa
trajetéria, pude realizar observacdes diretas e participantes, de forma assistematica,
enquanto profissional, acerca da dindmica das unidades, suas dependéncias fisicas
e a relacao entre profissional-adolescente.

Em 2020, durante o auge da pandemia, minha participacéo
presencialmente nas unidades socioeducativas foi impedida por questbes de saude
publica. Como alternativa, acompanhei algumas atividades do projeto por meio de
videochamadas. Em uma dessas ocasides, enquanto trabalhava remotamente em
casa e conversava com os adolescentes, minha cachorra apareceu na camera. Apds
um breve periodo de interagcdo com ela, um dos adolescentes comentou: "essa

cachorra vive melhor do que a gente". Essa declaragdo me impactou

% Cabe explicar que os encaminhamentos para o CJR s&o feitos por determinagao judicial pelo juiz do
projeto Justica Ja, portanto ndo sendo de responsabilidade do Centro a escolha dos casos ou dos
perfis dos adolescentes.
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profundamente como ser humano, pois naquele momento eu reconhecia a
veracidade daquela observacido. Isso me levou a questionar em que tipo de
sociedade e pais €& aceitavel que tal discrepancia ocorra. Essa experiéncia
significativa foi um dos motivos que influenciaram minha decis&o de ingressar no
mestrado em avaliacdo de politicas publicas na Universidade Federal do Ceara -
UFC.

Devido a experiéncia profissional supracitada, o projeto de pesquisa
apresentado durante a qualificagcdo estava centrado na avaliagcdo do Programa de
Oportunidades e Cidadania - POC, componente da politica de atendimento
socioeducativo do Ceara. No entanto, as contribuicdes recebidas das professoras
durante o exame de qualificagdo abriram a perspectiva para uma abordagem mais
ampla da politica estadual, levando a um redirecionamento do estudo.

Atualmente, curso também uma pods-graduagdo em Politicas Publicas e
Socioeducacao pela Escola Nacional de Socioeducacgao - ENS, em parceria com a
Universidade de Brasilia - UnB, o que contribuiu ricamente a construcdo do
referencial tedrico, uma vez que as produg¢des sobre socioeducagdo remontam a
partir de 2006, com maior énfase a partir de 2012, com a lei que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Em maio de 2023, o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente -
CEDECA Ceara* apresentou evidéncias a Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH do descumprimento total ou parcial das sete medidas cautelares
(MC 60-15) aplicadas pela CIDH em 2015 mediante a condenacdo do Estado
Brasileiro.

Esta nova denuncia do sistema socioeducativo desempenhou um papel
crucial nesse processo de mudanga do objeto da pesquisa. Todas as experiéncias
mencionadas serviram como ponto de partida para uma analise mais ampla do

estado do Ceara e da trajetéria nacional da politica socioeducativa.

40 CEDECA Ceara surge, cerca de quatro anos depois da promulgagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/1990), a partir da articulagdo das organizagdes que atuavam junto a criangas
e adolescentes na cidade de Fortaleza, tendo em vista a necessidade latente da existéncia de um
centro de defesa de direitos humanos com enfoque nesse segmento social. A época, os direitos
infanto-juvenis, consolidados na nova lei que substituiu o Cédigo de Menores (Lei 6.697/1979), eram
praticamente desconhecidos e varios 6rgaos instituidos pelo Estatuto sequer haviam sido
implantados. A violéncia institucional contra criangas e adolescentes, sobretudo aqueles que se
encontravam em situagdo de rua, era uma das questbes que mais afligia as entidades que atuavam
junto a esse publico. Nesse contexto, casos de violéncia policial foram os primeiros que bateram a
porta da organizagao, juntamente com violagbes ao direito a educagéo e a saude (CEDECA, 2024).
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O uso indiscriminado de algemas, da “tranca”, acusag¢des de ameacas e
agressdes fisicas supostamente cometidas pelos socioeducadores, além das
condigdes estruturais insalubres, alta rotatividade do quadro de funcionarios e a
insuficiéncia dos atendimentos psicossociais e de saude mental sdo algumas das
praticas atentatérias aos direitos humanos conforme o levantamento realizado pelo
CEDECA Ceara (Holanda, 2023).

Durante o primeiro mandato do governador Camilo Santana (2014-2022)
em face da superlotacédo do sistema socioeducativo, organizagdes como Associagao
Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente - ANCED, o Forum
Permanente das Organizagdes ndo governamentais de Defesa da Crianga e do
Adolescente no Ceara - Férum DCA® e o CEDECA Cear3d, solicitaram, em margo de
2015, medidas cautelares para a Comissao IDH visando a protecao da vida e da
integridade pessoal dos adolescentes privados de liberdade nas unidades de
atendimento socioeducativo de internagdo masculina do Estado do Ceara.

Na ocasido, as informagdes apresentadas pelos denunciantes e
publicizadas no texto da medida cautelar n°® 60-15, da Corte IDH (2015),
evidenciaram um grave cenario de violagdo dos direitos humanos dos adolescentes
privados de liberdade: foram registradas mais de 60 rebelides® e motins causados
em razao dos relatos de tortura fisica (inclusive com o uso de armas letais - 0 que
havia gerado a morte de um adolescente), tortura psicolégica e violéncia sexual -
entre adolescentes e infligidas pelos agentes socioeducadores, com a suposta
anuéncia dos demais profissionais, mais de 140 adolescentes fugiram dos centros
em razao da superlotacdo e outros realizaram greve de fome a fim de chamar
atengao das autoridades para as violagdes sofridas.

Apds a exposigdo internacional, que culminou em medidas cautelares
para protecdo do direito da crianga e adolescente, o estado-nagdo e o governo
estadual do Ceara realizaram uma reestruturagao e reordenamento do sistema.

Apesar do carater “duplo” das medidas socioeducativas (punitivo e

pedagogico), em consonancia com o conceito de pessoas em condi¢cao peculiar de

® O Forum DCA — Ceara é uma articulagdo de entidades ndo-governamentais de atuagdo na defesa e
promogao dos direitos da crianca e do adolescente. Tem como valores a ndo discriminagao religiosa,
étnica, partidaria, geracional ou de género e, como compromisso, fortalecer a sociedade civil
organizada para o controle social das agbes e Politicas Publicas voltadas para a efetivagao dos
direitos humanos de criangas e adolescentes.

% Informag&o contida no Relatério de Gestdo 2016-2022 produzido e publicado pela SEAS (Ceara,
2022, p. 15).
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desenvolvimento e que, portanto, ndo podem receber tratamento mais gravoso do
que o dado a adultos, a politica socioeducativa ainda € permeada por estigmas
alicergados em uma concepgéo menorista’ e meramente punitiva, de que o(a) jovem
autor(a) de ato infracional® se torna menos cidad&o, ou seja, menos digno/a de ter
seus direitos tutelados.

Maria Izolda Cela de Arruda Coelho, entédo vice-governadora do estado do
Ceara®, afirmou que o reordenamento do sistema figurou como uma das agbes
pragmaticas do Pacto por um Ceara Pacifico' no contexto da politica governamental
dos “7 Cearas™ (Ceara, 2022), inaugurando, em 28 de junho de 2016, a
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo - SEAS
voltada para o fortalecimento da politica publica socioeducativa, alinhada ao Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, sob a coordenacido da entao
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social - STDS, hoje, Secretaria da
Protecao Social - SPS.

A partir de um novo modelo de gestdo, a SEAS, concebida enquanto
orgao da administragdo direta com plena autonomia orgamentaria e administrativa,

buscou articular praticas da educagado, saude, seguranga publica, cultura, esporte,

7 Schweikert (2022, p. 58) explica que, de maneira geral, o termo "menorismo" no contexto brasileiro
€ empregado para descrever decisbes judiciais, posturas institucionais, politicas publicas,
regulamentagdes e todas as formas de agao por parte de agentes do Estado, instituicdes privadas ou
individuos da sociedade civil que seguem os principios € normas do modelo tutelar, dos Cédigos de
Menores de 1927 e 1979, estando, portanto, em desacordo com os novos padrdes estabelecidos pela
Doutrina da Protegéo Integral. Porém, autores como Carmo (2015) afirmam que, na atualidade,
pode-se identificar a manifestagdo de um novo menorismo, com a reproducdo de praticas de
desumanizagédo de pessoas legalmente reconhecidas como detentoras de direitos, a qual reforga o
exercicio da autoridade violenta.

& O conceito de ato infracional advém do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA promulgado
pela Lei n.° 8069 de 1990, descrito no seu artigo 103: “¢ a conduta descrita como crime ou
contravengao penal, quando praticada por crianga ou por adolescente”. (BRASIL, 1990) Em outras
palavras, todo ato que seria considerado crime ou contravengdo penal se fosse cometido por um
adulto é chamado de ato infracional. Na pratica forense, utiliza-se a seguinte linguagem: ato
infracional analogo ao crime de trafico de drogas.

® Informagéo contida no Relatorio de Gestdo 2016-2022 produzido e publicado pela SEAS (Ceara,
2022, p. 4).

% De acordo com informagdes disponibilizadas pelo governo do estado do Ceara, o Pacto por um
Ceara Pacifico, instituido pelo Decreto estadual n.° 31.787, de 21 de setembro de 2015, objetiva a
construcdo da Cultura de Paz no Ceara, através da definicao, da implantagao, do monitoramento e da
avaliacdo continua de politicas publicas interinstitucionais de prevengéo social e seguranga publica,
para a melhoria do contexto urbano, acolhimento as populagdes mais vulneraveis e enfrentamento a
violéncia, com atuagcdo articulada, integrada e compartilhada dos érgdos e entidades publicas
estaduais, municipais e federais, e da sociedade civil (Ceara, 2017).

" A referida informagédo consta no texto do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo
do Estado do Ceara 2019-2028 (Ceara, 2022, p. 14). Esta informagéo, assim como a trajetoria da
politica sera analisada no capitulo 5.
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lazer, empregabilidade e qualificagdo profissional para os adolescentes em
cumprimento de medida em todo o estado.

Nos anos subsequentes, diversas acbes foram realizadas a fim de
cumprir as exigéncias legais e as recomendacgdes realizadas pela CIDH: a mudanga
dos regulamentos das unidades socioeducativas, a inauguracdo do Nucleo de
Atendimento Integrado - NAI voltado para o primeiro atendimento a adolescentes e
jovens envolvidos com atos infracionais, a criacdo da corregedoria a SEAS e do
Nucleo de Atendimento aos Jovens e Adolescentes em Conflito com a Lei - NUAJA,
no ambito da Defensoria Publica do Estado do Ceara', a construcdo de 3 novos
centros socioeducativos' consoante os parametros estruturais previstos no SINASE,
a implementacéo do Programa de Oportunidades e Cidadania - POC, com enfoque
no publico em pds-cumprimento de medida e a criagado da Escola de Socioeducagao
do Ceara como um centro de aperfeigoamento técnico dos profissionais do sistema,
entre outras.

Todas essas acbes sao desdobramentos das metas estabelecidas no
Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara,
documento que contempla as diretrizes e principios da politica publica,
caracterizando-se como “instrumento politico governamental pensado a longo prazo
e de modo a referendar marcos normativos voltados a defesa e a promogao dos
direitos das criancas e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa”
(Ceara, 2018, p. 14).

Apesar de todos os avangos ora citados, persistem os relatos de violagao
de direitos humanos e da ética socioeducativa, surgindo questionamentos validos,
como: se 0s avangos legislativos ndo foram o suficiente para uma mudanga na
realidade da politica de atendimento socioeducativo, o que ainda impede a garantia
integral dos direitos humanos dos adolescentes em cumprimento de medida?

Dados do Levantamento Anual do SINASE 2023 (2023, p. 41) elucidam o
perfil racial dos jovens atendidos: 63,8% dos/as adolescentes que ingressaram no

sistema socioeducativo brasileiro se declaram de cor parda/preta, 22,3% de cor

2 Relatado pelo entdo governador do estado do Ceara Camilo Santana no Documento Técnico
elaborado em resposta a Medida Cautelar n°® MC 6015 - mil Adolescentes Internados no Ceara
Proferida pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos - CIDH da Organizagdo dos Estados
Americanos - OEA nomeado “Sistema socioeducativo: perspectivas e possibilidades para um novo
modelo de gestdo” (Ceara, 2016).

' Centro Socioeducativo Canindezinho, em Fortaleza. Centro Socioeducativo de Sobral e o Centro

Socioeducativo Padre Cicero, em Juazeiro do Norte (Ceara, 2016).
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branca, (0,1%) de cor amarela, 0,4% indigenas, apenas 1 (um) quilombola, além dos
6,8% dos adolescentes sem registro quanto a cor da pele ou etnia e outros 6,8%
sem informacao relatada por alguns estados. Destaca-se que esse percentual de
nao informagdo quanto a ragca dos/as adolescentes € o menor ao longo dos
Levantamentos de dados anteriores do SINASE que nos anos 2015, 2016 e 2017,
representavam, respectivamente, 14,67%, 16,54% e 36%.

Do ponto de vista econémico, a faixa de renda salarial das familias dos
adolescentes esta entre “sem renda” e “menos de um salario minimo” representa
58,9%. Estes dados, em uma primeira analise, poderiam indicar uma relacao direta
entre a pobreza e o cometimento dos dados infracionais™.

Becker (1997, p. 63) adverte que as respostas dadas ao cometimento do
ato infracional devem ser problematizadas, pois ha variagdes significativas na
percepgao do desvio, de como a sociedade reage, assim como o nivel de tolerancia,
tendo em vista as implicagdes raciais, de classe, género e idade:

As regras tendem a ser aplicadas mais a algumas pessoas que a outras.
Estudos sobre a delinquéncia juvenil assinalam isso claramente. Meninos de

areas de classe média ndo sofrem um processo legal que va téo longe
quando sao presos como garotos de favelas.

Deste modo, pode-se afirmar que existe um recorte de género, raca e
classe dos adolescentes que o0s acompanham antes mesmo de qualquer
cometimento de ato infracional, o que indica questdes mais complexas do que a
mera aplicagdo da lei e dos normativos previstos, mas do imaginario popular e da
heranga de exclusao e violéncia consolidada na figura do “menor”.

Diante deste contexto, o presente trabalho pretende responder a seguinte
problematica: como se configura a Politica Publica de Atendimento Socioeducativo
do Estado do Ceara a partir do Plano Decenal construido a partir do governo Camilo
Santana?

Para isso, o presente estudo tem como objetivo geral avaliar a Politica
Publica de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara durante os anos de
2014-2022, tendo os seguintes objetivos especificos: 1) Investigar o conteudo do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo com suporte nas suas bases
conceituais e a coeréncia entre o texto nacional e o contexto local; 2) Delinear a

trajetoria institucional da politica de atendimento socioeducativo da esfera federal

' Este pensamento é refutado no titulo 3.1 no qual discorro sobre a criminalizagdo da pobreza.
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para a esfera estadual, e; 3) Analisar o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo, compreendendo o contexto de sua criacdo, oportunidades e
desafios.

Trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica com enfoque
qualitativo, baseando-se na perspectiva de avaliacdo em profundidade
fundamentada por Rodrigues (2012).

O presente trabalho é composto por: introdugéo, aspectos metodoldgicos
e a perspectiva avaliativa, além de quadro tedrico, onde sdo discutidas as seguintes
categorias: a criminalizagdo da pobreza e o “menor” enquanto categoria social, a
necropolitica e a teoria do labelling approach e a avaliagao de politicas publicas no
contexto neoliberal.

A seguir, descreve-se a trajetoria institucional da politica de atendimento
socioeducativo da esfera federal para a esfera estadual e o conteudo do Plano
Nacional de Atendimento socioeducativo com suporte nas suas bases conceituais,
com e sua coeréncia, partindo para a avaliagdo do Plano Estadual Decenal de

Atendimento Socioeducativo do Ceara.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS E A PERSPECTIVA AVALIATIVA

Visando atender aos objetivos da pesquisa, tem-se a descricdo dos
procedimentos metodolégicos para coleta de dados para o delineamento da
avaliacdo do Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara entre 2014-2022,
executado pela Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo - SEAS.

Destaca-se a abordagem avaliativa que subsidia este estudo, a qual
propde um estudo denso e interpretativo com énfase nas nogdes de contexto,
trajetéria, multidimensionalidade e interdisciplinaridade (Rodrigues, 2008). A
metodologia em avaliagdo de politicas publicas que guia as investigagdes aqui
empreendidas, € de natureza qualitativa, a partir do estudo das literaturas e dos
documentos, coletados por diversas fontes, mas que nado excluem os dados
quantitativos e secundarios para apreensado da Politica Publica de Atendimento

Socioeducativo.

2.1 O percurso da pesquisa

Minayo (2001) aponta a metodologia como o caminho do pensamento e a
pratica exercida no processo de abordagem da realidade, a qual pode ser utilizada a
pesquisa qualitativa, quantitativa ou ambas em um mesmo estudo. E formada por
um corpo tedrico de explicagdo do fendmeno em analise, articulado ao conjunto de
instrumentos e técnicas visando o alcance dos objetivos propostos.

Para viabilizar o objetivo geral e os especificos, foi conduzida uma
pesquisa com enfoque qualitativo, na qual os dados foram analisados de maneira
indutiva, associando-os a teorias, com o intuito de descrever, compreender e
explicar o objeto de estudo. Conforme Minayo (2001, p. 22), “a abordagem
qualitativa aprofunda-se no mundo dos significados das agdes e relagbes humanas,
um lado nao perceptivel e ndo captavel em equagdes, médias e estatisticas”, isto €,
compreendendo a partir de uma perspectiva que vai além do plano cartesiano de
causa-efeito ou meramente numérico através da analise de conteudo, da
interpretacédo e compreensao dos significados presentes nos arquivos consultados,
utilizando diferentes fontes para obter uma compreensao mais abrangente do tépico,
sintetizando as informagdes coletadas para construir um entendimento mais

profundo do tema e desenvolvendo novos insights a partir da analise critica e
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reflexiva do material.

Oliveira (2020, p. 39) aponta que a pesquisa qualitativa € um processo de
reflexdo e analise da realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas para
compreensao detalhada do objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou segundo
sua estruturagdo: “é necessario um corte epistemologico para a realizagao do estudo
segundo um corte temporal-espacial (periodo, data e lugar).” Nesse sentido, a
pesquisa qualitativa trabalha com a compreensdo de um determinado grupo,
considerando os aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados (Gerhardt
e Silveira, 2009).

Assim, o presente estudo prima por uma abordagem qualitativa,

destacando:

(...) o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendbmenos humanos se
distingue nao s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar
suas agdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes (Minayo, 2001, p. 21).

Recorre-se a dados secundarios nos Levantamentos Nacionais do
SINASE e no Observatério do Sistema Socioeducativo do Ceara para fundamentar
as analises relacionadas ao fendbmeno da criminalizagdo da pobreza e o “menor”
enquanto uma categoria social e sobre a necropolitica e a teoria do etiquetamento,
para detalhar o perfil dos adolescentes sob medidas socioeducativas no Ceara.
Destaca-se, sobretudo, informagées como o volume de jovens atendidos, suas
localidades de residéncia, declaracao racial, natureza do ato infracional cometido e a
idade em que ingressaram no sistema.

A pesquisa qualitativa foi conduzida por meio de um levantamento
bibliografico sobre o tema, utilizando-se também da pesquisa documental. No que
diz respeito a pesquisa bibliografica, conforme descrito por Gil (2008, p. 50), ela "[...]
€ desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros
e artigos cientificos." Embora a maioria dos estudos demande algum tipo de trabalho
dessa natureza, existem pesquisas que sao desenvolvidas de maneira exclusiva a
partir dos recursos bibliograficos.

Os dados desta pesquisa foram obtidos por meio de fontes como o
Google Académico para uma analise preliminar, o Scientific Electronic Library Online
- SCIELO, livros, artigos, teses e dissertacbes, tanto em formato fisico quanto

disponibilizados eletronicamente em repositorios de universidades, além dos textos
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indicados nas disciplinas do Mestrado. Os termos de busca empregados na

pesquisa de artigos e os principais autores que nortearam as discussodes tedricas

sao apresentados na tabela a seguir:

Autores

Achille
Mbembe

Alcides
Fernando
Gussi.
Breynner
Ricardo de
Oliveira

Angela de
Alencar
Araripe
Pinheiro.

Carla
Akotirene

David Harvey

Isadora Dias
Gomes

Fernanda
Carolina de
Araujo.

Lea Carvalho

Rodrigues

Lola Aniyar
de Castro.
Ester
Kosovski.

Titulo

Necropolitica:

biopoder, soberania,

estado de excecéo,
politica de
morte

Discutindo
paradigmas

contra-hegeménicos

de avaliagdo de
politicas publicas

Crianca e
adolescente no
Brasil: por que o

abismo entre a lei e

a realidade.
Interseccionalidade
O Neoliberalismo:

Historia e
Implicagcbes

Socioeducagao: uma

invencao
(de)colonial

A teoria
criminoldgica do

labelling approach e

as medidas
socioeducativas

Método experiencial

e avaliacdo em

profundidade: novas

perspectivas em
politicas publicas

Criminologia da
reacao social

Descritores

Necropolitica.
Estado.

Politicas Publicas.

Avaliacao.

Crianca e
adolescente.
Texto e contexto.

Interseccionalidade

Estado.
Neoliberalismo.

Socioeducacao

Labelling
Approach

Direito da Crianga
e Adolescente

Avaliagao de
politicas publicas.

Labelling
Approach
Criminologia

Editora/ Meio de
publicagao

N-1 Edicbes

Anais do

X Encontro
Nacional de
Ensino e
Pesquisa do
Campo de
Publicas.

Editora UFC

Editora Podlen

Edicbes Loyola

Repositério UFC

Repositoério da
USP

Revista
Desenvolvimento
em Debate

Forense

Tabela 1 - Principais referenciais tedricos utilizados (por ordem alfabética)

Ano de
publicagao

2022

2015

2006

2019

2018

2020

2010

2016

1983

Tipo

Livro

Ebook

Artigo

Livro

Livro

Dissertacao

Dissertacao

Artigo

Livro
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Qoo et poiicase
g. .. ¢ Atendimento Jurua Editora 2017 Livro
Ferreira como pratica da : .
. Socioeducativo
Gomes liberdade

Fonte: elaboragédo propria (2024).

A maioria das publicagdes resulta de pesquisas empiricas voltadas para a
compreensao das categorias da pesquisa, como a criminalizagdo da pobreza, justica
juvenil, a teoria do etiquetamento a partir da criminologia critica e politicas publicas
sob um olhar interseccional.

A pesquisa documental foi direcionada para examinar documentos da
politica nacional, estadual e legislagcbes, levando em considerag¢ao, de acordo com
Cellard (2008), que o documento constitui uma fonte significativa de pesquisa. Isso
possibilita ampliar a dimensao temporal para compreender o fendbmeno social, com a
devida cautela para n&o interpretar o documento como uma realidade absoluta.

Os documentos nacionais correspondem as leis, resolugdes, notas
técnicas, legislagbes, programas, entre outros; ja os estaduais sido relatdrios e
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo. Foi analisado ainda um documento
internacional que se refere a Comissao IDH. A seguir, estruturou-se uma tabela

contendo os principais documentos analisados, organizados por ordem cronolégica:

Tabela 2 - Documentos da Politica de Atendimento Socioeducativo (por ordem cronolégica)

Ano de

Instituicao Titulo Instancia .
publicacido

Resolucao n.° 119/2006. Dispbe sobre o Sistema
CONANDA Nacional de Atendimento Socioeducativo e da Nacional 2006
outras providéncias.

Institui o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (Sinase), que regulamenta a

execucgao das medidas socioeducativas Nacional 2012
destinadas a adolescente que pratique ato

infracional.

Presidéncia da
Republica

Resolugéo n.° 160/2013. Aprova o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo que
prevé agdes articuladas, para os proximos 10
CONANDA (dez) anos, nas areas de educacgao, saude, Nacional 2013
assisténcia social, cultura, educagao profissional
e esporte para os/as adolescentes em

cumprimento
Comisséao Resolugao 71/2015. Medida Cautelar n.° 60-15.
Interamericana de Assunto: Adolescentes privados de liberdade em Internacional 2015

Direitos Humanos unidades de atendimento socioeducativo de
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internagdo masculina do estado do Ceara,
referente ao Brasil.

Lei n.° 16.040, de 28.06.16. Cria a
Superintendéncia do Sistema Estadual de Estadual 2016
Atendimento Socioeducativo

Governo do Estado do
Ceara

4° Relatério de Monitoramento do Sistema
Férum DCA Ceara Socioeducativo Cearense: meio fechado, meio Estadual 2017
aberto e sistema de justiga juvenil.

Ministério da Mulher, da .
Familia e dos Direitos Levantamento Nacional de dados do SINASE - Nacional 2017

Humanos 2hl

Governo do Estado do  Plano Decenal Estadual de Atendimento

Ceara. SEAS. Socioeducativo do Ceara Estadual 2019

Ministério dos Direitos .
Humanos e da Levantamento Nacional de dados do SINASE - Nacional 2023

Cidadania AV

Relatorio de Gestédo 2016-2022:
Superintendéncia do Sistema Estadual de Estadual 2023
Atendimento Socioeducativo do Ceara (SEAS).

Governo do Estado do
Ceara - SPS

o .. . .
CEDECA/Ceara 5 Relatono fjo Monitoramento do Sistema Estadual 2023
Socioeducativo Cearense

Fonte: elaboragéao propria (2024).

No que diz respeito a temporalidade, os documentos analisados tiveram
inicio em 2006, coincidindo com a publicagado das resolugées do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente sobre o atendimento socioeducativo.
Observou-se um aumento significativo de produgdes académicas e de documentos
dos poderes executivos nacionais e estaduais apés a promulgagdo da Lei do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, em 2012. E importante ressaltar
que todos os documentos empregados na pesquisa sao de dominio publico, ou seja,
nao houve necessidade de solicitar acesso a qualquer 6rgao publico ou privado.

Cumpre destacar que este estudo foi submetido a Plataforma Brasil
buscando anuéncia de um Comité de Etica para a coleta de dados empiricos.
Entretanto, a solicitacdo ndo obteve uma resposta tempestiva. Assim, inviabilizando
a aplicagao de questionarios ou entrevistas com os profissionais e os adolescentes,
0 que requer uma autorizagdo judicial especifica em se tratando de adolescente de
14 a 17 anos incompletos - sob custddia do estado.

No que se refere ao recorte territorial, apesar do sistema socioeducativo
abranger as medidas socioeducativas de meio aberto e fechado, para fins deste

trabalho, considerou-se apenas as de privagao de liberdade, de competéncia da
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SEAS, considerando os dados das unidades de internacdo e semiliberdade no
estado do Ceara que estdo instaladas nas seguintes cidades: Fortaleza, Sobral e
Juazeiro do Norte. Ja em Crateus e Iguatu ha apenas unidades de semiliberdade.

Sobre o recorte temporal entre 2014 e 2022, periodo em que Camilo
Santana exercia mandato como governador do estado, alguns fatores foram
considerados, além da experiéncia pessoal da autora: a vigéncia do Plano Nacional
de Atendimento Socioeducativo de 2013 a 2022; a denuncia realizada por 6rgaos de
protecdo a criangca e adolescente do governo do estado do Ceara a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em 2015; a reestruturagao institucional que
culminou na criagdo da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo - SEAS, e; o processo de elaboragao intersetorial do Plano Estadual
Decenal de Socioeducacéo, publicado em 2018.

A seguir, expde-se a perspectiva da Avaliacdo em Profundidade
desenvolvida pela professora Dra. Lea Rodrigues, assim como as ferramentas de

coleta e analise de dados utilizadas na dissertacao.

2.2 A escolha por uma Avaliagdo contra-hegemonica: a avaliagao em

profundidade

A avaliacdo de politicas publica surge a partir de um contexto neoliberal,
por exigéncia de analises com métricas quantitativas no cenario internacional,
baseadas em uma perspectiva gerencialista, visando o controle do gasto publico e
centradas em aspectos econdmicos, sem considerar as especificidades locais (Gussi
e Oliveira, 2015).

O campo hegembnico da avaliagédo é o paradigma positivista, tendo em
vista atender a agenda neoliberal. Essa abordagem, conforme Gussi e Oliveira
(2016), adota a objetividade como principal caracteristica, buscando resultados para
avaliar a eficacia de uma politica publica, com foco predominante em aspectos
técnicos. Essa perspectiva € descrita como um modelo técnico-formal de avaliagao
fundamentado no positivismo.

A avaliagao de politicas publicas ndo deve se limitar apenas a dimensao
técnica. Ha também as dimensdes politicas, éticas e culturais a serem consideradas.
Sobrinho (2001, p. 7) destaca que: “(...) a avaliagdo tem muitas faces. Significa
muitas coisas, se apresenta de muitos modos e busca cumprir distintas finalidades.

Também oculta muitos significados". Nesse sentido, o autor ressalta a natureza
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plurirreferencial da avaliacdo, na qual diferentes interesses, sentidos e
intencionalidades frequentemente se contradizem, contribuindo para a complexidade
do cenario social.

Portanto, varias concepcbes epistémicas de avaliagdo de politicas
publicas sdo desenvolvidas, e seus usos dessas concepgdes esta condicionada as
intencbes que orientam a avaliagdo de uma politica especifica. As avaliagdes
denominadas hegeménicas adquirem essa denominagdo em virtude do contexto
histérico em que foram introduzidas para atender as demandas de um Estado, de
uma sociedade ou de um modelo econdbmico particular. Essas avaliacbes
fundamentam-se na construgdo de conhecimentos tidos como legitimos no ambito
cientifico, enfatizando caracteristicas objetivas e procurando estabelecer um unico
modelo de avaliagdo, mesmo que a pratica avaliativa em si seja multifacetada.

Certamente, é possivel exemplificar alguns paradigmas de avaliagao para
aprofundar a compreensao sobre a escolha avaliativa e os motivos para realizar uma
avaliagcao contra-hegemoénica do Sistema Socioeducativo do Ceara a partir do Plano
Decenal do Socioeducativo no Ceara. Para tanto, Gussi e Oliveira (2016) fornecem
orientacdbes ao descreverem as avaliagbes tradicionalistas, construtivistas e
pos-construtivistas, delineando diferentes correntes tedricas, intencionalidades e
concepgoes relacionadas ao Estado, a avaliagao, entre outros.

Conforme mencionado, as avaliagbes tradicionalistas estdo alicercadas
no paradigma positivista, que € predominantemente quantitativo em detrimento do
qualitativo. Orientadas pela logica dos resultados, essas avaliagées ndo evidenciam
as contradigdes do Estado nem o contexto de criacdo das politicas publicas. A
postura e a intencionalidade do avaliador em relagdo a uma politica especifica nao
sdo enfatizadas.

E crucial compreender que a avaliagdo n3o é neutra, sendo permeada por
significados, conflitos e comprometimentos. O campo da avaliagdo de politicas
publicas esta em constante evolugdo, possibilitando a exploragcdo de outras
abordagens e meétodos de avaliagdo. Nesse contexto, Gussi e Silva trazem a
seguinte reflexao:

Em contraponto a esse modelo técnico-formal, regido pela agenda
neoliberal e o0 gerencialismo técnico, contrapdem-se perspectivas
tedrico-metodoldgicas de avaliagdo que partem do pressuposto de que tal

modelo ndo possibilita avaliar as politicas no dmbito de seus contextos e
tempos especificos (Gussi e Silva, 2019, p. 172).
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As avaliagbes emergentes ou contra-hegemdnicas podem ser
consideradas como alternativas para avaliacdo de politicas publicas que se
distanciam da perspectiva hegemdnica ou tradicional, na qual as subjetividades e as
particularidades locais e regionais ndo recebem destaque ou relevancia (Gussi e
Oliveira, 2016). Para uma compreensao mais aprofundada:

Esses movimentos contra-hegeménicos situam a atividade avaliativa para
além do aspecto funcional e gerencial de ferramenta de intervengao para
buscar desenvolver outras ferramentas analiticas e metodolégicas a partir
da modulagao de atividades na construgdo plural de conhecimentos com

agentes e atores diversos inscritos na complexidade dos fendmenos
humanos (Lima e Gussi, 2021, p. 22).

Podemos mencionar alguns paradigmas que fundamentam diferentes
abordagens na avaliagédo. Entre eles, destaca-se o paradigma critico-dialético, que
se relaciona com os conhecimentos do servigo social e da economia politica,
direcionando-se para uma avaliagao politica da politica; o paradigma construtivista,
cujos autores Guba e Lincoln (2011) séo referéncias; e o paradigma experiencial
(etnografia), inspirado por Raul Lejano (2012) e cunhado por Rodrigues (2008) e
outros académicos da antropologia social, como Gussi e Gongalves (2008).

Portanto, considera-se a premissa de que toda avaliagao carrega consigo
algum interesse, ndo havendo neutralidade na avaliacdo de politicas publicas.
Destaco a importdncia de considerar os contextos nos quais o sistema
socioeducativo e o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo estao inseridos.
Nesse sentido, optou-se pela perspectiva da avaliagdo em profundidade, com base
nos principios da pesquisa social aplicada.

No artigo "Método experiencial e avaliagdo em profundidade: novas
perspectivas em politicas publicas", a autora Léa Carvalho Rodrigues (2016) explora
duas abordagens de avaliagdo de politicas publicas que estdo interligadas. A
primeira, proposta por Raul Lejano (2012) e encontrada no trabalho "Parédmetros
para analise de politicas publicas: a fusdo de texto e contexto", destaca a
importancia da experiéncia no processo avaliativo, integrando métodos e técnicas
quantitativas e qualitativas.

A segunda abordagem, desenvolvida pela propria autora, Rodrigues
(2008, 2016), baseia-se na analise de categorias do entendimento, considerando
nocdes de tempo (percurso e trajetoria) e espaco (territorialidade). Esses elementos

compdem os quatro eixos analiticos que conferem substancia a ideia de avaliagao
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em profundidade. Essa énfase prioriza métodos e técnicas qualitativas, embora nao
descarte a utilizacao de dados quantitativos.

Na figura a seguir, apresento o quadro elaborado por Rodrigues (2016),
com base em Holanda (2006) e Rodrigues (2008), que destaca as principais

caracteristicas que diferenciam os modelos classicos de avaliacdo da proposta de

avaliacao em profundidade, com base nos quatro eixos analiticos.

Tabela 3 - Modelos Classicos e Contemporaneos na Avaliagdo de Politicas Publicas

Eixos
Analiticos

Eixo 1:
Conteldo

Eixo 2:
Contexto

Eixo 3:
Trajetoria /
Temporalidade

Eixo 4:
Espectro
territorial /
Temporalidade

Modelos Classicos (Positivistas)

Légica interna do
(modelo l6gico:
processos, resultados);

programa
insumos,

Identificacdo dos objetivos e
resultados esperados Teoria do
Programa: hipoteses/ resultados
esperados

Logica externa do programa /
Articulagdo: execugdo e efeitos
esperados.

Referido apenas a abrangéncia da
avaliagdo: nivel macro ou micro;
global ou setorial

Trajetoria: nao contemplado
Temporalidade: restrita a
perspectiva temporal da avaliagao

Segmentagdo por niveis e etapas
de avaliagdo: abrangéncia (macro,
micro, setorial, local) e tipo da
avaliagéo (ex-ante,
implementacao, ex-post).

Avaliagdo em Profundidade

Andlise das bases conceituais do programa
e da politica: paradigmas orientadores;
conceitos e nogbes centrais; concepgdes e
valores (coeréncia interna).

Andlise da formulagdo do programa e da
politica: objetivos, critérios, dindmica de
implantacdo, acompanhamento e avaliagéao
(coeréncia).

Contexto da formulagdo do programa e da
politica: Analise do momento politico e das
condi¢cdes socioecondmicas em que foram
formulados

Contextos da trajetéria do programa /
politica: esferas institucional e local

Contextos do processo (no tempo) do
programa/politica:  diferentes  contextos
podem alterar conteudos e processos

Grau de coeréncia ou dispersdo dos
objetivos da politica, ou programa, conforme
o transito pelas vias institucionais, ao longo
do tempo.

Configuragdo temporal e territorial do
percurso da politica: confronto das propostas
e objetivos da politica, com as
especificidades locais e sua historicidade
(importancia da dimenséo cultural).

Fonte: Rodrigues (2016, p. 108)

O modelo experiencial desafia as abordagens positivistas de analise,
introduzindo novos referenciais teodrico-metodolégicos que integram métodos

quantitativos e qualitativos na avaliagdo de politicas publicas. Destaca-se a
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importancia da experiéncia como determinante no processo avaliativo, permitindo
uma compreensao abrangente da politica em todas as suas dimensdes.

Conforme Rodrigues (2016), o modelo positivista € linear, isolando
hipoteses do empirico e testando-as de forma independente. Em contraste, o
modelo experiencial € néo linear, envolvendo interacdo entre o pesquisador e a
empiria, com a teoria emergindo da pratica. Assim, uma avaliagdo centrada na
experiéncia deve ser processual, contextual, dinAmica e flexivel, reconhecendo a
constante transformacao da realidade e a multiplicidade de identidades e papéis.

A proposta da avaliagdo em profundidade dialoga com o modelo
experiencial ao colocar os modelos tradicionais de avaliagdo em questao,
ressaltando seus limites de analise das politicas publicas. A avaliacédo desenvolvida
neste trabalho parte do amadurecimento e aprofundamento no campo da avaliacao
de politicas publicas. Assim, busca-se guiar a avaliagao do sistema socioeducativo a

partir, principalmente, de dois eixos da avaliagdo em profundidade, sendo eles:

Tabela 4 - Eixos da avaliagdo em profundidade e a Politica de Atendimento Socioeducativa

Ei_xos~ da Descricdo dos eixos da avaliagao em Objetivos especificos da
avaliagao em profundidade pesquisa
profundidade

e formulagédo: objetivos, critérios,
dinamica de implantacao e 1) Investigar o conteudo do
avaliagao; Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo com suporte nas
Analise do Bases conceituais: paradigmas suas bases conceituais e a
conteudo da orientadores e as concepgoes e coeréncia entre o texto nacional
politica e/ou valores, bem como conceitos e e o contexto;
programa nogdes norteadoras.
e Coeréncia interna: ndo contradigéo %) Ana_xhsar © Plan_o EStadl-JaI de
e Atendimento Socioeducativo.
entre as bases conceituais que
informam o programa.
Andlise da 2) Delinear a trajetoria
trajetoria e Analise do grau de coeréncia ou institucional da politica de
institucional da dispersdo dos objetivos do atendimento socioeducativo da
politica e/ou programa conforme o transito do esfera federal para a esfera
programa mesmo pelas vias institucionais, ao estadual.

longo do tempo.
Fonte: Rodrigues (2016) modificado pela autora (2024).

Quando se trata de politicas publicas de cunho social, como no programa
abordado nesta dissertagdo, a Avaliagdo em Profundidade oferece a oportunidade

de abordar "a importancia da analise do contexto - social, econémico, politico,
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cultural - e da anadlise organizacional - interesses, valores", que permeiam a
implementacgéo dessa politica (Rodrigues, 2008, p. 9).

Além disso, essa abordagem adota o paradigma multidimensional,
explorando uma perspectiva que procura considerar as diversas dimensdes da
experiéncia, reconhecendo a complexidade dos fenbmenos que s6 podem ser
compreendidos por meio da pratica (2012). Essa metodologia ampla e
contextualizada permite uma avaliagdo mais abrangente e aprofundada dos
impactos e eficacia do programa em questao.

A afirmacdo de que a teoria emerge da pratica é central no modelo
experiencial. Conforme Lejano (2012, p. 205-206), esse modelo fundamenta-se na
experiéncia, respeitando inerentemente a contextualidade e presumindo que a
analise deve ocorrer dentro do contexto. O critério de validade € a autenticidade dos
dados, ou seja, sua conexdo com a realidade (2012, p. 207).

A professora Lea Rodrigues (2016, p. 106) destaca a interconexao entre o
método experiencial e a avaliagdo em profundidade. Essas abordagens
compartilham a énfase na compreensdo contextual e na autenticidade dos dados,
reforcando a importdncia de uma anadlise situada e profunda para avaliar
efetivamente politicas publicas, como o programa em questao nesta dissertagio:

i) a (avaliagdo) desenvolvida por Raul Lejano (2012), centrada na nogao de
experiéncia e na articulagdo de métodos e técnicas quantitativos e
qualitativos (surveys, etnografia, imagens); e, ii) a desenvolvida por Lea
Rodrigues (2008, 2011a), que privilegia a interpretacdo das categorias de
entendimento presentes nas politicas, nos discursos institucionais e nos
depoimentos dos beneficiarios das politicas; as nog¢des de tempo
(percursos, trajetérias) e espaco (territorialidade), sendo uma proposta de

carater eminentemente qualitativo, mas que nao descarta a utilizacdo de
dados quantitativos (Rodrigues, 2016, p. 106).

Nesse sentido, a Avaliacdo em Profundidade oferece referenciais
tedrico-metodoldgicos que permitem integrar perspectivas quantitativas e qualitativas
de andlise, proporcionando uma compreensdo mais profunda de questbes néao
resolvidas pelos métodos classicos positivistas.

Observa-se a viabilidade de operacionalizar o modelo experiencial ao
incorpora-lo a proposta de avaliacdo em profundidade, especialmente quando o
enfoque da pesquisa é qualitativo. Minayo (2001) destaca que o método qualitativo
lida com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado, explorando o universo
de significados, valores e atitudes que nédo se limitam a testes de variaveis.

E crucial ressaltar que, segundo Rodrigues (2016, p.107), a avaliagdo em
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profundidade ndo deve se limitar a verificacdo do cumprimento de metas e
resultados, mas também deve buscar compreender os significados da politica para
aqueles que a formulam, executam ou vivenciam. Para atender aos objetivos
propostos, este estudo busca utilizar os quatro eixos da Avaliagdo em Profundidade,
proposta por Léa Rodrigues (2019, 2016, 2014, 2011, 2008), como um processo de
construcdo do conhecimento. Esses eixos sdo essenciais para a analise da
implementagdo de politicas publicas de socioeducagdo para adolescentes,
enfatizando a necessidade de agdes conjuntas.

A técnica utilizada para o tratamento dos dados foi a Analise de
Conteudo, conforme definido por Bardin (2016), que a descreve como um método
destinado a identificar o que esta sendo dito sobre um tema especifico. O processo
de analise foi fundamentado nas etapas propostas por Bardin (2016),
compreendendo: 1) Pré-analise; 2) Exploracdo do material e tratamento dos dados;
3) Inferéncia e interpretacdo. A fase de pré-analise, conforme destacado por Camara
(2013, p.183), é caracterizada como um estagio de organizagao, onde se estabelece
um esquema de trabalho preciso com procedimentos bem definidos, embora
flexiveis. Essa etapa envolve o primeiro contato com os documentos a serem
analisados, a selegdo desses documentos, a formulagdo dos objetivos e a
elaboragao dos passos que guiarao a interpretagao do material.

No contexto desse estudo, a opcado foi pela utilizacdo da analise da
literatura e de documentos publicos, conforme evidenciado nas tabelas 1 e 2, que
constituiram o nucleo da investigacdo. Na etapa de tratamento dos dados,
denominada Inferéncia e interpretagdo, os resultados brutos foram submetidos a
uma analise aprofundada, visando conferir-lhes significado e validade.

A abordagem adotada fundamentou-se em uma analise minuciosa de
cada categoria, com base no material produzido pelas entrevistas e na literatura
explorada no estudo, contribuindo para conferir coesdo aos objetivos estabelecidos

no escopo da pesquisa.
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3 CATEGORIAS DE ANALISE DA POLITICA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

O objetivo deste capitulo é reunir uma breve analise das principais
categorias utilizadas na pesquisa. Minayo (2001) afirma que este quadro tedrico
deve apresentar conceitos e categorias articulados, para que se construa um
sistema explicativo coerente. Nesse sentido, a pesquisadora precisa estabelecer
didlogo entre a teoria e o problema que se pretende investigar.

Sendo assim, o presente trabalho focou seu desenvolvimento com base
nas seguintes categorias de analises: direitos humanos e a responsabilizagao
juvenil, a criminalizacdo da pobreza e o menor enquanto categoria social, os
desdobramentos da ideia de necropolitica e labelling approach e a

interseccionalidade e a avaliagao de politicas publicas no contexto neoliberal.

3.1 A criminalizagao da pobreza e o “menor” enquanto categoria social

Tem que acreditar. Desde cedo a mae da gente fala assim: "filho, por vocé
ser preto, vocé tem que ser duas vezes melhor”. Ai passado alguns anos eu
pensei: como fazer duas vezes melhor, se vocé ta pelo menos cem
vezes atrasado pela escravidao, pela histéria, pelo preconceito, pelos
traumas, pelas psicoses... por tudo que aconteceu? Duas vezes melhor
como? Ou melhora ou ser o melhor ou o pior de uma vez. E sempre foi
assim. Vocé vai escolher o que tiver mais perto de vocé, o que tiver dentro
da sua realidade. Vocé vai ser duas vezes melhor como? Quem inventou
isso ai? Quem foi o pilantra que inventou isso ai? Acorda pra vida, rapaz!

A vida é um desafio (Racionais MCs)

O rap nacional desempenha um papel crucial na vida da juventude preta,
contribuindo significativamente para sua identidade, expressao cultural e
conscientizagdo social. Em “A vida € um desafio”, de autoria do rapper como Edi
Rock, de 1997, ainda retrata a realidade de varios jovens e adolescentes nas favelas
de todo o pais.

Presente no album "Nada Como um Dia Apds o Outro Dia" langcado em
2002, a cangao aborda varias questdes sociais e reflexdes sobre a vida nas
periferias urbanas, com énfase nas dificuldades e desafios enfrentados pela
populagcdo negra e pobre. A letra destaca a violéncia, a discriminagao racial, as
desigualdades sociais e econdmicas, além das lutas diarias enfrentadas pelos
moradores das comunidades periféricas.

O trecho da musica "A Vida € um Desafio" dos Racionais MCs aborda a

ideia de desafios enfrentados por pessoas negras, especialmente no contexto


https://www.youtube.com/watch?v=52NT9cSWC_8
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brasileiro, marcado pela heranca da escravidao, histérico de discriminagao racial,
preconceito e traumas. O rapper questiona a légica por tras dessa expectativa,
apontando para a desigualdade estrutural que ainda persiste e questionando a
viabilidade de ser "duas vezes melhor" quando se parte de uma posicao
historicamente desfavorecida. A critica aponta para a necessidade de superar
esteredtipos, preconceitos e desafios estruturais, além de incentivar a autoaceitacao
e a luta contra as injusticas sociais. O tom da mensagem é de despertar para a
realidade e encorajar a busca por igualdade e justica.

“500 anos de Brasil e o Brasil aqui nada mudou”. Conforme observado
por Coimbra (2006), a histéria do Brasil € caracterizada por uma série de ideologias
que associam a pobreza e a vulnerabilidade social a condicdo de criminalidade.
Desde o final do século XIX, as elites construiram subjetivamente a representacao
daquilo que se tornaria a personificacdo do individuo perigoso, sugerindo Coimbra
(2006, p. 2-3) que, “dependendo de uma certa natureza (pobre, negro,
semialfabetizado, morador de periferia, etc) poder-se-a vir a cometer atos perigosos,
poder-se-a entrar para o caminho da criminalidade”

Para a autora mencionada, a formulagdo do conceito de sujeito perigoso,
no inicio do século XX, teve como fundamento as teorias racistas e eugenistas, que,
por sua vez, desencadearam praticas higienistas na sociedade. As teorias racistas,
que se originaram de um processo historico naturalizado ao longo de mais de 300
anos de escraviddao, desempenharam um papel fundamental na perpetuacdo da
ideia de que tanto as pessoas negras quanto as condigdes de pobreza eram
consideradas a principal ameaga social.

A associagao do conceito de periculosidade a pobreza € uma construgao
social que acompanha também a trajetoria das politicas publicas no Brasil e reflete
nas diferentes nogdes socialmente construidas sobre infancia e adolescéncia. Desta
forma, a abordagem sugerida por Pinheiro (2006) sera da compreensao de

“infancias e adolescéncias”, segundo o lugar social que estas ocupam.

Pensar sobre a criangca e o adolescente como categorias socialmente
concebidas, considerando ndo apenas as caracteristicas distintas ditas
‘naturais’, préprias a um periodo da vida, o que impediria a compreensao
dos lugares sociais ocupados pela crianga e adolescente. E preciso
ultrapassar o critério de idade e examinar a insergdo da crianga e do
adolescente na vida social, nos varios momentos da historia brasileira
(Pinheiro, 2006, p. 37).

Historicamente, as politicas publicas refletem a concepgcao de um
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discurso adultocéntrico’™. Segundo Sonia Kramer (1995), a palavra "crianga” é
constantemente utilizada como o oposto da palavra adulto, pois as criangcas séo
consideradas “imaturas” por serem jovens e nao totalmente integradas a sociedade,
reforcando o conceito da crianga e do adolescente como um ser inacabado ou
incompleto, acabando por minimizar a esséncia da crianga como sujeito de direitos.
Pode-se dizer que esta concepcgéao faz parte de uma definigdo em que o lugar social
ocupado pela crianga e adolescente € o resultado do processo histoérico.
(...) a categoria “menor” ocupa, no pensamento social brasileiro, o lugar de
conceito discriminatério que cada sociedade gesta para designar a crianga e
o adolescente marginalizados, vinculando-os ao lugar social de exclusao.
Como conceito discriminatério, € contraposto, com frequéncia, a outras
categorias. Ha uma situagdo exemplar, na veiculagdo de noticia sobre um
assassinato, cuja manchete principal dizia: “Menor mata estudante”. (...) Ha
outros conceitos plasmados na categoria “menor”, sendo exemplos “mirim,
flanelinha, trombadinha, pivete, pixote”. (...) Correspondem, em geral, as
significagcdes de ladréezinhos, internos de instituicbes — particularmente das
FEBEMSs -, pequenos marginais, enfim, pequenos bandidos. Como conceito
discriminatério, “menor” parece trazer, para aqueles que sao incluidos na

categoria, uma condicdo: estdo sob permanente suspeita, ao mesmo tempo
em que parecem se despersonalizar (Pinheiro, 2006, p. 72).

O que é percebido é que a mudancga legislativa ndo foi acompanhada por
politicas publicas nem por mudangas sociais - seja no imaginario social. Isso reflete
diretamente a estrutura do sistema socioeducativo. Os questionamentos sobre a
reducdo da maioridade penal surgem em consequéncia.

O “menor” é uma representacdo social que carrega o significado de
exclusado, além de ndo ser uma palavra técnica, pois remete ao Codigo de Menores
e o uso foi abolido pela legislacdo vigente que atribui o status de crianga e
adolescente, ainda € uma linguagem utilizada pela representacido social que
carrega'®. Gomes (2017, p. 101) explica a relagdo complexa da doutrina menorista
para além dos aspectos meramente legais:

Afora o carater seletivo do conceito juridico, o “menorismo” exigia uma
pratica diaria de escolhas, o que fazia da Justica de menores um intenso
espacgo de significagdao do estigma. Um cotidiano assim se dava em razéo

de trés aspectos: a necessidade de integrar as precarias definicdes legais
da irregularidade, a ideologia pedagdgica-correcional e a prognose do

'® Segundo Cavalcante (2021) trata-se de um conceito surgido na sociologia da infancia, o
adultocentrismo se baseia na ideia de que a sociedade em suas diversas dimensdes se organiza a
partir da figura do adulto. A perspectiva adultocéntrica tem sido um “presente/ausente” na
historiografia infanto-adolescente.

'® O Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido a partir da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,
em seu artigo 2° considera como “crianga” a pessoa até 12 (doze) anos incompleto e adolescente
aquela entre 12 (doze) a 18 (dezoito) anos incompletos. Entretanto, ndo se trata de uma questao

legal.
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isolamento e da internacéo.

A questdo social também é indispensavel para a compreensao do
significado social do “menor”. A dualidade entre jovens e adolescentes pobres e
pertencentes a outras classes se faz presente nas relacdes sociais, apesar de, no
plano legal, os jovens serem considerados iguais, sem distingdo de qualquer
especie. Por esta razao, € indispensavel o exame desta dualidade, analisando visao
e praticas discricionarias - e fundamentadas na discriminagéo.

O lugar ocupado socialmente com seu género, raga e classe se traduz
uma referéncia determinante na vida do individuo, na medida que influencia, de
modo direto e indireto, as oportunidades de acesso e usufruto dos bens materiais e
simbdlicos construidos pela sociedade. Neste sentido, Garcia, Ferreira & Cardoso

(2021, p. 25) ao falarem sobre a adolescéncia negligenciada afirmam que:

Esta referéncia inaugura um processo de socializagdo que, embora nao
defina de maneira fatalista a trajetdria dos individuos, os posiciona diante do
acesso a riqueza produzida, marcando o alcance deste acesso e os

contornos de sua identidade juvenil.

Nos anos 1990, substituindo as analises da pobreza, que reduziam os
problemas as questdes meramente econdmicas, o tema da vulnerabilidade social foi
amplamente estudado (Rocha, 2007). Segundo o pensamento de Abramovay e
Fefferman (2002, p. 29), a vulnerabilidade social aparece como “categoria de estudo
em pesquisas justamente no momento em que se vé a necessidade de se entender
de forma abrangente ndo apenas o fenbmeno da pobreza, mas as variadas formas
de desvantagem social’.

Abramovay e Fefferman (2002, p. 29) continuam a justificar o seu
pensamento afirmando que "além da falta de oportunidades de trabalho e de
alternativas de lazer, uma marca singular dos jovens, nestes tempos, é sua
vulnerabilidade a violéncia, o que se traduz na morte precoce de tantos".

Tal afirmativa sinaliza que a pobreza enquanto questdo social ndo se
resume a falta de recursos financeiros, mas de capital social indispensavel para a
autodeterminacéo, projeto de futuro e acesso aos direitos fundamentais. Portanto, a

condicdo social da pobreza vai além de uma questdao meramente econémica.
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3.1.1 Concepcgobes de juventudes e o ato infracional

No Brasil, dos anos 1990 a atualidade, pode-se verificar a existéncia de
duas concepgdes de juventude consolidadas que se apresentaram como extremos
das instituigdes educativas e das politicas publicas: a juventude como problema
social e os jovens como sujeitos sociais (Castro, 2009).

No que refere ao campo de estudos denominado sociologia da juventude,
caracterizado por um extenso conjunto de teorias, o objetivo ndo é investigar a
ampla gama de manifestagbes da juventude enquanto categoria social, mas sim
examinar a exposicdo desse segmento social as incidéncias da violéncia urbana,
bem como as implicagbes resultantes da interagdo com o sistema legal.

A juventude tida como problema social é representada na figura do risco,
perigo ou rendida as drogas, a promiscuidade e a violéncia. Assim, pode-se dizer
que esta imagem foi usada como justificativa de muitas a¢gdes educativas de projetos
e instituicdes do dito “Terceiro Setor” e suas organizagdes da sociedade civil - OSC e
fundagdes empresariais, assim como das primeiras politicas “publicas” para a

juventude do governo federal, nos anos 1990 no Brasil (Sposito e Carrano, 2007).
No entanto, até os dias atuais, essa concepgéo € empregada, muitas vezes
de forma velada ou explicita, para legitimar a visdo do jovem como um

desafio, associando a juventude a uma imagem de ameaga, especialmente
quando se refere a juventude negra, de baixa renda e residente em areas

de favelas (Alves, 2017, p. 90).

A ideia do jovem enquanto sujeito social surge com a valorizagdo da
compreensao e inclusdo das perspectivas dos jovens no ambito publico,
participando ativamente em contextos democraticos, como na escola, no trabalho,
na esfera politica, e até mesmo na elaboragao de politicas publicas voltadas para a
juventude.

Groppo (2017, p. 13) aponta que, em uma visao intermediaria entre a
juventude vista como potencialmente problematica e a juventude como sujeito ativo,
ha a ideia, respaldada pelas teorias tradicionais, de que a juventude € uma fase de
transi¢cao crucial para socializagéo e integragao social, servindo como uma resposta

positiva ao risco de desvio e regressédo associado aos jovens:

No meio-termo entre a juventude-perigo e a juventude como sujeito, ha
aquela concepcao legitimada pelas teorias tradicionais da juventude, téo
importantes também no animo das instituicbes escolares: a juventude como
fase de transigéo, para sua socializagdo e a garantia da integracgéo social.
De certo modo, ela se completa com a nogédo da juventude-perigo,
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constituindo mesmo a imagem positiva da juventude que se oferece como
remédio ao risco do desvio e da regressao que paira sobre os jovens.

Outra concepcgdo neste meio-termo, mais proxima do polo da juventude
como sujeito, é a da juventude como direito'”, que nasce a partir dos movimentos em
defesa dos direitos da crianga e do adolescente que deram origem ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA.

No entanto, a compreensao da juventude como um direito representa um
avanco em diregdo a uma visao mais abrangente de cidadania, ndo apenas como
detentor de direitos, mas como um participante ativo, agente e sujeito presente na
esfera publica e nas tomadas de decisdes politicas.

Essas "juventudes" pertencem a contextos diversos, sendo percebidas e
tratadas de maneiras distintas. Isso significa que, ao considerar o acesso as politicas
publicas, ao sistema de justica ou mesmo ao decidir sobre o cumprimento de uma
medida socioeducativa, ndo é razoavel acreditar que apenas os aspectos formais e
impessoais da lei sdo levados em conta. Ou seja, ndo se trata apenas do ato
infracional, mas de quem o comete e de como este fato € lido socialmente.

Neste contexto, a teoria do labelling approach ou teoria do etiquetamento,
exposta por varios autores no proximo subtitulo, nos ajuda a entender as razdes
subjacentes as decisdes que afetam nao apenas o sistema de justica, mas também
a implementacdo de medidas socioeducativas e a experiéncia no atendimento

socioeducativo na sua totalidade.

3.2 Necropolitica e labelling approach: entre o ato infracional e a morte

N&o existe igualdade pra quem tem que correr atras de quase 400 anos de
prejuizo. C& num sabe o que ¢ isso, ja antecipo. E nem ser seguido na loja
pelo seguranga que é do seu bairro e acha que conhece seu tipo. Se chama
inversdo de valores ou show de horrores. Quando a definicao de suspeito
vem com uma tabela de cores. Sua justica morreu quando embrido, sua
lei ja falhou no protétipo. E o azar é daquele que, assim como eu, se
encaixa no esteredtipo, 6timo!

Estereotipo (Rashid)

A proposta de Rashid na letra da musica Esteredtipo aborda a
desigualdade racial como uma engrenagem social de dor e morte, devido ao racismo
que permeia as diversas relacbes na sociedade brasileira. Isso € especialmente

evidenciado pela afirmacéo de que "a definicdo de suspeito vem com uma tabela de

7 Ainda que seja indispensavel avaliar tal perfil como um importante projeto civilizatério, & necessario
compreender que existem limitagdes no modelo juridico institucional construido para a infancia e
adolescéncia, que aproximou mais o adolescente da crian¢a que do jovem.


https://www.youtube.com/watch?v=uJHyhG6sXe0
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cores", indicando que o racismo esta intrinsecamente ligado a concepgao de justica
que, de forma direta ou indireta, valida essa situagdo. Rashid enfatiza que a justica
ja estava comprometida desde o inicio, afirmando que "sua justica morreu quando
embrido, sua lei ja falhou no protétipo", e destaca o infortunio daqueles que, como
ele, se encaixam nos esteredtipos sociais.

Apesar da transicdo democratica, a promulgacao da Constituicdo de 1988
nao promoveu profundas alteragdes nas instituigdes policiais, mantendo-as sob
significativa influéncia do passado autoritario brasileiro. Essas instituicdes continuam
integradas a uma estrutura social que favorece a protegdo de cidaddos melhor
posicionados na hierarquia social. Os governos democraticos que seguiram o ano de
1988 nao promoveram alteragdes capazes de estabelecer salvaguardas para as
camadas menos privilegiadas, abrangendo aspectos como protocolos de atuacéo,
emprego de armamentos e adogao de tecnologias.

Durante a ditadura foram replicados métodos de tortura ja ensaiados contra
0s negros durante a escravidao no Brasil. Elias (2022) afirma que parte do legado da
ditadura militar no Brasil € a violéncia desmedida que extrapola a postura combativa
necessaria para a repressdo do crime organizado de maneira inteligente e
estratégica. Esta postura geralmente ocorre em favelas, onde a maioria da
populagao é preta, pobre e sao verificados os menores indices de Desenvolvimento
Humano - IDH.

A Chacina da Candelaria é um exemplo da agao estatal violenta contra
criangas e adolescentes. Na madrugada de 23 de julho de 1993, um grupo de jovens
foi alvo de um ataque perpetrado por individuos armados - que posteriormente foram
identificados como policiais (Gumucio e Schmidt, 2018). A chacina resultou na morte
de oito jovens durante esse tragico evento, que teve lugar nas imedia¢des da Igreja
da Candelaria, situada no centro da cidade.

A notoriedade do crime alcangou significativa repercussao tanto em ambito
nacional quanto internacional, em virtude da extrema violéncia perpetrada e da
condigdo vulneravel das vitimas, muitas das quais eram menores de idade e
encontravam-se em situagdo de rua (Gumucio e Schmidt, 2018).

E necessario destacar que na década de 1990, era uma realidade que
diversas criangas passavam noites nas ruas, desprotegidas, sem abrigo,
abandonadas pelos pais e desassistidas por 6rgdos governamentais e organizagdes

nao-governamentais, o0 que permanece acontecendo até os dias atuais.
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Consequentemente, a auséncia de protegcdo colocava essas criangcas em uma
situagao vulneravel, sujeitando-as a experiéncias violentas. Porém, a situagao de rua
nao € o unico fator determinante para a ocorréncia deste tipo de violéncia.

A Chacina do Curio, ocorrida em Fortaleza, Ceara, em novembro de 2015,
foi outro evento marcado por violéncia extrema. Na noite do crime, um grupo armado
- também composto por policiais - invadiu varias residéncias na regido, resultando
na morte de pelo menos onze pessoas, a maioria delas jovens. Além das perdas
humanas, o episodio deixou um rastro de trauma e questionamentos sobre a
seguranga publica na cidade (Paiva, Barros e Cavalcante, 2019). A chacina
destacou a complexidade dos desafios enfrentados pelas autoridades no combate a
violéncia urbana e levantou questdes sobre as raizes socioecondémicas desse tipo
de crime.

A investigacdo e o julgamento dos responsaveis pela Chacina do Curio,
foram eventos subsequentes que também atrairam atencdo significativa e
revisitaram o debate acerca da revitimizacdo das maes e familias das vitimas. O
caso ressalta a necessidade de abordagens integradas, ndo apenas para lidar com
as consequéncias imediatas da violéncia, mas também para abordar as causas
subjacentes que contribuem para tais tragédias em comunidades vulneraveis.

No contexto das politicas publicas de seguranga publica, o Brasil esta
familiarizado com a necropolitica, sendo fundamental compreender este termo
cunhado pelo tedrico camaronés Achille Mbembe (2022). Esse conceito aborda a
articulacdo do poder estatal em relacdo a morte, destacando a exposicdo de certas
populagdes a formas sistematicas de violéncia e morte.

A necropolitica se diferencia do biopoder' ao ndo s6 enfocar a gestdo da
vida, mas também o poder de determinar quem sobrevive e quem perece. Ela esta
relacionada as situagdes de guerra, conflitos étnicos, marginalizagéo social e outras

formas de violéncia institucionalizada, examinando como certos grupos séao

® Michel Foucault introduziu o conceito de "biopoder" para descrever as formas pelas quais as
instituicbes modernas exercem controle sobre a vida humana, em niveis populacionais e individuais.
O termo é usado para descrever as praticas de governanga que visam regular e administrar aspectos
da vida biolégica dos cidadados. Foucault desenvolveu essa ideia em sua obra "Histéria da
Sexualidade" e em outras analises sobre o poder e a sociedade. De acordo com Souza (2011), o
biopoder se concentra no controle da vida, da saude, da reproducéo e de outros aspectos biolégicos
da existéncia. Ele envolve praticas institucionais, politicas e sociais que buscam gerenciar populag¢des
e individuos de maneiras percebidas como benéficas para a sociedade em termos de saude,
reproducgao, trabalho, entre outros. No entanto, esse controle também pode ser coercitivo e, em
alguns casos, opressivo.
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submetidos as condi¢cdes de vida que os colocam em risco iminente de morte,
revelando uma dimensao politica na administracao da vida e da morte.

Por outro lado, o conceito de biopoder, introduzido pelo filosofo Michel
Foucault, se refere ao poder que atua sobre a vida, abrangendo as dimensdes
biolégicas, sociais e politicas da existéncia humana. O biopoder esta associado a
gestdo da vida em niveis populacionais, incluindo praticas como regulagédo da
natalidade, politicas de saude publica, controle sanitario e intervencdes estatais para
administrar a vida e a morte das populagdes.

Ao abordar o tema da necropolitica, torna-se inevitavel estabelecer uma
conexao com a Teoria do Labelling Approach, uma das correntes de estudo da
Criminologia. Essa teoria, conforme descrita por Castro e Kosovski (1983), tem como
proposito analisar os processos de estabelecimento das normas penais e sociais
relacionadas ao comportamento desviante, os processos de transgresséo e desvio
de normas, bem como a reagao social, seja formal ou informal, provocada por tais
transgressdes ou desvios, considerando seu processo, forma e impactos.

A criminologia critica, inaugurando o conceito de labelling approach na
contraméo das Escolas Classica e Positiva a partir dos anos de 1930 do século XX,
realizou pesquisas no campo das ciéncias sociais, introduzindo o estudo da violéncia
juvenil no pés-Guerra Mundial. A Teoria do Etiquetamento adota uma posi¢ao de
contestacdo em relagao ao sistema social, politico e criminal estabelecido.

No entanto, apesar de alguns autores sugerirem que esse conceito seja
uma teoria critica, associando-o a uma carga transformadora significativa,
especialmente, por sua critica ao direito penal e a criminologia tradicional, conforme
destacado por Shecaira (2014), é importante ressaltar que essa teoria ndo pode ser
categorizada como parte da Escola Critica da Criminologia. Na década de 1970,
surge outra teoria denominada radical ou critica, na qual os autores adotam uma
perspectiva marxista.

A Teoria do Labelling Approach concentra sua investigacdo no fenébmeno
do delito, indo além dos acusados ao incluir os acusadores, destacando a dindmica
de poder que coloca alguns em posi¢ao privilegiada para determinar as condutas
desaprovadas pelo grupo social. Shecaira (2014) afirma que as questdes centrais
desse novo pensamento criminoldgico, doravante, deixam de referir-se apenas ao
crime e ao criminoso, voltado a reflexdo ao sistema de controle social e suas

consequéncias.
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A Teoria do Labelling Approach dedica-se a investigacdo do delito,
expandindo o seu escopo para abranger nao apenas os acusados, mais também os
acusadores, evidenciando a dinamica de poder que permite a alguns, a confortavel
posicao de selecionar as condutas a serem desaprovadas pelo grupo social.

A problematica criminologica € deslocada do ambito da agéo para o da
reacdo, tornando a verdadeira caracteristica comum dos delinquentes a resposta
das agéncias de controle. Assim, os criminologistas do Etiquetamento passam a
questionar ndo mais por que 0s criminosos cometem crimes, mas sim por que
algumas pessoas sdo tratadas como criminosas, quais as consequéncias desses
tratamentos e qual a fonte de sua legitimidade.

Segundo Howard Becker (2008), o crime € uma atitude comportamental
presente na maioria das pessoas e disseminada por todas as classes sociais, uma
vez que todos possuem impulsos inclinados ao desvio. No entanto, apenas uma
parte da populacdo efetiva essa atitude. Aqueles mais comprometidos com as
relagdes sociais, conscientes das possiveis perdas ao cometer um delito, tém menos
propensao a seguir esses impulsos. Por outro lado, aqueles que ndo tém nada a
perder tendem a ceder aos impulsos do desvio, conforme afirmado pelo autor
mencionado.

No entanto, segundo o autor mencionado, a opgao pelo desvio nao é a
Unica caracteristica que define o desviante. Para Howard Becker, a diferenca crucial
reside na resposta oferecida, que nao sera uniforme para todos que praticam o
mesmo ato. Ao final desse processo, apenas alguns serdo rotulados como
desviantes. Portanto, a caracteristica comum entre todos os desviantes, conforme
destacado por Becker, é o fato de terem sido etiquetados pela sociedade como tal.

Shecaira (2014) concorda com o pensamento de Becker, afirmando que
um jovem de classe média experimentara uma reacdo diferente da reagao
direcionada a um jovem da favela. O autor sintetiza que a consideragdo de um ato
como desviante ou ndo dependera, em parte, da natureza do ato e, em parte, das
reacdes das outras pessoas diante desse ato.

Nesse sentido, Borges (2019, p. 44) em sua obra “Encarceramento em

massa”, descreve que:

Os sistemas punitivos, portanto, ndo sdo alheios aos sistemas politicos e
morais, sdo fendmenos sociais que ndo se prendem apenas ao campo
juridico, pelo contrario, tém um papel no ordenamento social e tém, em
sua constituicdo, uma ideologia hegeménica e absolutamente ligada a
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sustentacao de determinados grupos sociais em detrimento de outros.
[...] Constantemente afirmamos que, por ser estrutura, o racismo perpassa
todas as instituicoes e relagées na sociedade. Mas o sistema criminal
ganha contornos mais profundos nesse processo. Mais do que
perpassado pelo racismo, o sistema criminal & construido e ressignificado
historicamente, reconfigurando e mantendo essa opressao que tem na
hierarquia racial um dos pilares de sustentagao (Grifo nosso).

Ao afirmar que o racismo permeia todas as instituicdes, inclusive o
sistema criminal, ressalta-se a ideia de que o racismo é uma caracteristica estrutural,
presente em diversas esferas da sociedade. Relacionando isso ao sistema
socioeducativo, percebe-se que as dinamicas de poder e opressao também se
manifestam nesse contexto. Assim como no sistema criminal, o sistema
socioeducativo ndo esta imune as influéncias do racismo estrutural, podendo refletir
e reforgar as desigualdades raciais presentes na sociedade. A compreensao dessas
interconexdes é crucial para uma analise critica das politicas socioeducativas,
buscando identificar e desafiar as estruturas que perpetuam a opressao racial.

Araujo (2010) argumenta que, consoante os tedricos do labelling, certos
grupos na sociedade, devido a sua posicdo social e poder, selecionam valores
especificos e elaboram normas para protegé-los. Esses grupos rotularam como
desviantes aqueles que violam esses valores morais que eles proprios
estabeleceram. O esteredtipo do delinquente ou do desviante esta diretamente
ligado as reagdes do grupo diante de ag¢des que contrariam os valores por ele
definidos. Assim, os “delinquentes” sao, entre todos os que executaram a mesma
conduta, os poucos sujeitos que receberam esse atributo, como resultado de um
processo de etiquetamento, definigdo, identificagdo, segregacgao, descrigéo e énfase.

Castro e Kosovski (1983) argumentam que o processo de criminalizagao
de individuos ocorre por meio de procedimentos ou cerimbnias com o intuito de
rotular algumas pessoas como delinquentes, em contraste com outras que tenham
cometido atos semelhantes. A autora destaca que uma etiqueta social pode ser
interpretada como uma designagao estereotipada atribuida a uma pessoa com base
nas informagdes disponiveis sobre ela; assim, o ato de etiquetamento representa
uma forma de categorizar individuos em grupos suscetiveis a manipulagao.

Araujo (2010) destaca que o crime ndo se restringira mais a um fenémeno
individual, conforme definido pela criminologia tradicional, mas sim sera de natureza
complexa e coletiva, formado pelas relacbes do individuo com seus pares e,

adicionalmente, pelas relagdes dele com as instancias de controle.
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Portanto, o enfoque do labelling deixa de mao aspectos usuais do livre
arbitrio e do determinismo para negar ao delito uma qualidade ontoldgica de agéo e
afirmar que o conceito de crime goza de uma relatividade inerente as interagcbes
sociais. A qualidade desviante esta ligada a aspectos do tipo como as pessoas
reagem ao ato, quem comete e quem se diz vitima.

Outrossim, Becker (1997, p. 63) adverte que a resposta das pessoas ao
cometimento do ato deve ser problematizada, havendo variagbes significativas na
percepcgao do desvio a depender de como a sociedade reage, o nivel de tolerancia e
que as pessoas estao envolvidas no episddio, tendo em vista as implicagdes raciais,

de idade e género:

As regras tendem a ser aplicadas mais a algumas pessoas que a outras.
Estudos sobre a delinquéncia juvenil assinalam isso claramente. Meninos de
areas de classe média ndo sofrem um processo legal que va téo longe
quando sao presos como garotos de favelas.

Nesse sentido, a autora Bento (2022), em sua obra “O Pacto da
Branquitude”, auxilia-nos a compreender com maior profundidade as razdes pelas
quais este tratamento € uma regra social. Trata-se de uma expressao utilizada em
estudos criticos sobre raga para descrever um conjunto de acordos tacitos e
estruturas sociais que perpetuam a supremacia branca e os privilégios associados a
branquitude em sociedades racializadas. Este termo destaca as normas, praticas e
relacbes que mantém e reproduzem as desigualdades raciais (Bento, 2022).

A concepcgao por tras do "Pacto da Branquitude" envolve a ideia de que,
em sociedades com estratificagdo racial, as pessoas brancas muitas vezes
desfrutam de privilégios estruturais sem necessariamente terem consciéncia disso.
Esse pacto pode se materializar de diversas maneiras, incluindo a perpetuagao de
estruturas sociais favoraveis aos brancos, a preservacdo de narrativas que
sustentam a supremacia branca e a resisténcia a mudangas que desafiam o status
quo racial. E crucial destacar que esse conceito faz parte de um dialogo mais amplo
sobre dindmicas raciais e a importancia da conscientizacdo em relagdo as
desigualdades raciais para promover uma sociedade mais justa e equitativa. Autores
e ativistas exploram o "Pacto da Branquitude" como uma ferramenta conceitual para
compreender e questionar as dinamicas raciais nas sociedades contemporaneas.

Portanto, pode-se inferir que este pacto da branquitude tacito num

contexto brasileiro de racismo estrutural contribui de maneira essencial para a
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anadlise dos processos de criminalizacgdo de condutas e principalmente, de
determinagcdo de quem efetivamente sera perseguido judicialmente perante a sua
conduta infracional.

Araujo (2010), explica que os teoricos da Abordagem do Rotulamento'
apontam que processo de criminalizacao das condutas se da em dois momentos: o
primeiro se trata da escolha de determinados comportamentos como crimes® por
meio das leis, parte de um processo mais amplo que ocorre na sociedade -
envolvendo a identificagcdo de determinadas agdes como moralmente reprovaveis,
seguida de medidas para reduzir sua ocorréncia ou erradicar seus praticantes,
definindo assim o desvio (Araujo, 2010).

Essa fase inicial &€ considerada a primeira etapa do processo de
criminalizagdo. As normas que criminalizam esses comportamentos sdo expressas
em termos de principios genéricos e programaticos. Para aplica-las, sao utilizadas
ferramentas juridicas especificas, e as agéncias de seguranca desempenham um
papel crucial na operacionalizagao da criminalizagdo secundaria.

No contexto juridico brasileiro, a responsabilidade pela aplicacdo e
execucgao da Lei Penal recai sobre as policias e o sistema judicial. O desfecho desse
sistema ocorre com a captura do individuo pelo sistema penal, marcando o fim do
mecanismo de criminalizagdo secundaria. Esse estagio representa o exercicio da
acao punitiva sobre individuos que ja foram identificados no primeiro estagio da

criminalizagao primaria.

3.2.1 A lente analitica da interseccionalidade sob o perfil do socioeducando: do

Brasil ao Ceara

A compreensao do crime, especialmente no caso de adolescentes
envolvidos em atos infracionais, e da reacao social desencadeada, do ponto de vista
da interseccionalidade, é essencial para aprofundar a analise dos desdobramentos
envolvidos nesse contexto.

Definida por Akotirene (2019, p. 18) como uma sensibilidade analitica que

foi “pensada por feministas negras cujas experiéncias e reivindicagdes intelectuais

'® Tradugao do termo Labelling Approach.
2 Compreende-se a diferenca fundamental entre o sistema de justica criminal e o sistema
socioeducativo. No entanto, dado que a teoria do etiquetamento se originou na Criminologia,
focando-se no sistema penal, é inevitavel que os exemplos fornecidos pelos autores estejam
relacionados a esse sistema em particular.
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eram inobservadas tanto pelo feminismo branco quanto pelo movimento antirracista,
a rigor, focado nos homens negros”, a interseccionalidade €&, sobretudo, uma lente
analitica sobre a interacdo estrutural em seus efeitos politicos e legais. Tal
ferramenta para analise e interpretagcao dos fatos sociais uma vez que estimula o
pensamento complexo.
A pratica cotidiana do Direito da Crianca e do Adolescente comprova que
a doutrina minoritaria ainda é aplicada nos juizados da infancia e da juventude de
todo o pais, a partir dos critérios de raca e classe. Nesse sentido, o papel
discriminatério e hierarquizante exercido pelo Codigo de Menores de Mello Matos?',
ao naturalizar a aplicagdo diferenciada da lei a sujeitos oriundos de situagao
sociofamiliar diversa, a despeito da mesma idade, € um elemento histérico do
etiquetamento no Brasil e continua a ser aplicado - ainda que nio previsto
legalmente.
Akotirene (2019, p. 66) é assertiva ao afirmar que:
Nem todo menor de idade é visto pela justica como adolescente, ja que as
experiéncias geracionais s&o diferentes pelo racismo, transformando
negros em menores e brancos em adolescentes durante as sentengas
das medidas socioeducativas pelos juizados, quando a ragca e género
se cruzam. Socialmente, a experiéncia de género racializada leva
adolescentes a serem tratados como homens negros, com
responsabilidades precoces de classe, que deram margens aos atos

infracionais, as sentengas definidas e as discriminagdes que fluem em
atencgéo as identidades interseccionais (2019, p. 66).

Portanto, ndo € possivel desassociar as questdes referentes a género,
raca e classe social na construgdo social da adolescéncia; infere-se que sao
aspectos refletidos diretamente na pratica cotidiana da politica publica de
Atendimento Socioeducativo em todo o pais.

E inegavel a existéncia de um critério ideoldgico de raca utilizada para
subjugar a populagdo negra, sendo necessaria a compreensao do conceito de
racismo de acordo com Almeida (2019, p. 32):

...(...) uma forma sistematica de discriminagdo que tem a ragca como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminaram em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo social ao qual pertencem. [..] A

discriminagéo racial, por sua vez, é a atribuicdo de tratamento diferenciado
a membros de grupos racialmente identificados (Grifo nosso).

210 marco representado pela velha repUblica no que se refere a introdugdo da infancia e adolescéncia
em bases legais, por meio do Cédigo de Menores de 1927, que instituiu o conceito de “menor em
situacgao irregular”. A partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente foi instituido o paradigma da
protecdo integral, sem qualquer discriminagédo de género, raga, classe social ou familiar.
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A discussao sobre a questao racial se torna relevante e necessaria ao
analisar os percentuais de adolescentes negros em unidades federativas onde a
populagcdo é predominantemente negra. Essa discussao se torna ainda mais urgente
ao examinar os dados de estados como S&o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, cujas populag¢des sdo majoritariamente brancas.

Segundo os dados do Levantamento Nacional do SINASE* 2023, no
estado de Sao Paulo (SP), nota-se que a populagdo negra representa cerca de
40,2% do total; no entanto, os adolescentes negros no sistema socioeducativo do
estado constituem 70,5%. Esse mesmo cenario se repete nos estados da regido Sul
do pais: no Parand - PR, onde a populacdo negra é de 34,6%, o sistema
socioeducativo € composto por 50,1% de adolescentes negros (Brasil, 2023).

Santa Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS), com percentuais de
populagcdo negra de 20% e 21%, respectivamente, registram 47,9% e 45,2% de
adolescentes negros/as (Brasil, 2023). Apesar desses dados expressivos, visto que
aproximadamente 63,8% dos adolescentes no sistema socioeducativo brasileiro séo
negros/as, ha pouco progresso no que tange a questdo racial e a luta contra o
racismo. Isso evidencia a recusa em reconhecer realidades racistas dentro das
instituicbes sociais, configurando uma das manifestagdes do chamado racismo
institucional.

A escolha da pesquisadora em focar na analise dos dados do Ceara
revela uma abordagem estratégica e sensivel para compreender as dinamicas do
sistema socioeducativo no Brasil. Sua experiéncia em campo contribui para uma
perspectiva mais contextualizada e aprofundada sobre as disparidades presentes na
regido. Ao observar as nuances dos numeros, € possivel identificar padrées que
refletem n&o apenas a realidade socioecondmica, mas também as complexidades
historicas e culturais especificas do Nordeste.

Neste sentido, foi realizada uma anadlise dos levantamentos nacionais do
SINASE de 2009 até sua mais recente publicacdo em 2023, investigando a origem e
o método de coleta dos dados sobre a cor/raga dos adolescentes, bem como suas

repercussdes no sistema socioeducativo em ambito nacional.

2 O Levantamento Anual do SINASE, que integra o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo, assume uma funcdo vital na avaliagdo e acompanhamento das politicas
socioeducativas no Brasil. Este sistema é composto por normativas e diretrizes que direcionam a
implementacido de medidas socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei, visando
assegurar seus direitos fundamentais e fomentar a ressocializagéo. (BRASIL, 2023)
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Como resultado deste processo, compreende-se que, publicados desde
2009, os Levantamentos Anuais do SINASE apresentaram pela primeira vez dados
sobre o perfil racial dos socioeducandos apenas em 2013 em dois graficos:
porcentagem de adolescentes e jovens por raga/cor em restrigdo e privagao de
liberdade no Brasil e de adolescentes e jovens por cor/raga e regido. Este foi o
padrao de apresentacao destes dados até o Levantamento de 2016 que incluiu uma
tabela de Caracterizagao por Raga/Cor, Género e Regido estratificando por Estado
(Brasil, 2010).

Saliente-se que a informacao sobre raca/cor foi indicada pelos Estados,
conforme solicitagcdo da entdo Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - SNDCA a partir das categorias de classificagcdo de cor ou raga do
IBGE. Isto ocorreu até o Levantamento de 2016, pois em 2017, a orientacao foi de
buscar autodeclaracdo dos adolescentes: ou seja, as pessoas sao perguntadas
sobre sua cor segundo as seguintes opg¢des: branca, preta, parda, indigena ou
amarela e deve-se considerar o que ela responde ao ser questionada.

Entretanto, a mera pergunta sobre a raca do adolescente sem a devida
consciéncia racial pode ter gerado o numero elevado “ndo informados” no mesmo
ano: tal categoria seguiu entre 16% e 22% até 2017, em que subiu para 36%, um
acréscimo significativo de 14%. Chama atengdo a lacuna temporal entre 2018 e
2022, periodo no qual nao foram publicados os Levantamentos Nacionais.

A partir da pesquisa realizada analisando os dados sobre cor/ragca nos
Levantamentos Nacionais de 2014 a 2023, segue grafico apresentando os dados
gerais nacionais sobre a coleta de dados sobre o perfil racial dos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa de meio fechado:
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Grafico 1 - Dados de raga de 2013-2023 dos Levantamentos Nacionais do SINASE

T 57,4%

24,6%
2013 0,7%
0,2%
: 17,1%
55,8%
21,2%
2014 0,7%
0%
: . 22,3%
I 57,2%
24.6%
2015 0,7%
0,2%
17,3%
R 59.1%
22,5%
2016 1%
%
16,5%
40,3%
22,8%
2017 0,7%
0,2%
. . 36%
T 63,8%
22,3%
2023 0,1%
0,4%
13,4%
- Pretos e pardos Brancos Amarelos Indigenas N&o informado

Fonte: Levantamentos Nacionais do SINASE de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2023.
Elaboragao propria (2024).

Os dados indicam que, inicialmente, a gestao do sistema nao reconhecia
a importancia da variavel raca/cor na avaliacdo e monitoramento da politica
socioeducativa. Isso pode sugerir uma falta de atengéo para as disparidades raciais
no sistema ou uma falta de coleta de dados especificos relacionados a essa
variavel. O fato desse dado so foi citado pela primeira vez em 2013, apesar dos
levantamentos publicados a partir de 2009, ressalta um reconhecimento tardio dessa
dimenséao na analise do sistema.

Outro ponto relevante a ser destacado é que, apesar das discrepancias
entre as regides do pais em relagdo a populacdo negra, em termos gerais, a
predominédncia de adolescentes negros e pardos cumprindo medidas

socioeducativas em todo o territério nacional, inclusive em estados com minoria
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negra, aponta para a existéncia de desigualdades raciais sistémicas no sistema. Isso
levanta questionamentos acerca da presenga de preconceitos ou discriminagéao
racial nos processos de apuracado de ato infracional e na determinagcao da medida
socioeducativa.

Diante desse cenario, tornou-se imperativo examinar as informacodes
referentes ao perfil racial dos adolescentes sob medida socioeducativa no estado do
Ceara, utilizando o Socioeduk, uma ferramenta de dados integrada ao Observatoério
do Sistema Socioeducativo do Ceara. Com base nos dados fornecidos a partir de
2020, tornou-se viavel obter insights sobre as caracteristicas raciais dos
adolescentes sujeitos a medidas de internagao e semiliberdade.

A seguir, é exibido um grafico que condensa as informagdes de cor/raca
fornecidas pelo Observatério de Socioeducacdo do Ceara por meio do sistema

Socioeduk:

Grafico 2 - Dados sobre a cor/raga dos adolescentes recepcionados pela SEAS (2020-2023)

2020 70,2% 26,7% 2,7%
2021 T 9,4%  12,7%

2022 13,4%
2023 58% 21,8%
0 20 40 60 80 100
- Pretos e pardos Brancos Amarelos | Indigenas N&o informado

Fonte: Governo do estado do Ceara em consulta a base de dados do Observatério do Sistema
Socioeducativo do Ceara - Socioeduk, criada pela SEAS, dos anos 2020, 2021, 2022 e 2023.
Elaboragéo propria (2024).

Sobre a cor, a plataforma do Observatério do Sistema Socioeducativo do
Ceara nao foi disponibilizada a informacao sobre a forma de obtencdo desse dado:
se por autodeclaragédo ou se por inferéncia do profissional que coletou o dado. Esta
€ uma informacdo fundamental para se compreender inclusive o nivel de

consciéncia racial dos adolescentes e como cita Akotirene (2019), para que
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tenhamos politicas publicas mais simétricas acerca das necessidades da juventude
preta.

Seria indispensavel a integragdo de dados anteriores ao ano de 2020
para que se possa realizar anadlises mais precisas sobre o publico e o
desenvolvimento da politica de atendimento socioeducativo no Ceara, em especial
considerando o contexto de necessidade de avaliacdo continua da politica publica, o
qgue so podera ser feito de maneira simétrica as necessidades a partir de dados.

Acerca do género, pode-se dizer que a grande maioria de
socioeducandos no Brasil, em especial no Ceara, sdo de meninos. Entretanto, é
importante integrar dados sobre o género no que se refere aos socioeducandos
trans ou que preferem nao se identificar, saindo da bilateralidade dos géneros, ou

como se refere o site, “sexos” femininos ou masculinos.

Gréfico 3 - Dados sobre o “sexo” dos adolescentes recepcionados pela SEAS (2020-2023)

Feminino Feminino Feminino Feminino
M.7% 11.4% 12.6% 12.3%
2020 2021 2022 2023
Masculino Masculino Masculino Masculino
88.3% 88.6% 87.4% 87.7%

Fonte: Governo do estado do Ceara em consulta a base de dados do Observatoério do Sistema
Socioeducativo do Ceara - Socioeduk dos anos 2020, 2021, 2022 e 2023. Elaboragao propria (2024).

Para nossa consternacdo, a plataforma do Observatério do Sistema
Socioeducativo do Ceara nao apresenta dados sobre a questdao da renda familiar,
assim como apesar de listar os bairros de maior residéncia dos jovens aparecer na
aba de “mapa”, ndo se consegue entender a extensao territorial de tais bairros,
assim como seus agrupamentos - motivo pelo qual a autora criou a figura 1.

A analise da distribuicdo geografica dos adolescentes atendidos pelo
sistema socioeducativo em Fortaleza revela uma correlagao significativa com a
predominancia de bairros periféricos. Curiosamente, esses mesmos bairros
apresentam os mais altos indices de homicidios entre adolescentes.

Conforme dados extraidos em 5 de janeiro de 2023 pela plataforma

Socioeduck, verificou-se que, até a data da consulta, 4399 jovens e adolescentes
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beneficiarios do sistema residiam em Fortaleza. Um mapa foi elaborado para
visualizar a localizagdo geogréfica desses adolescentes, destacando a distribui¢ao
percentual por bairro.

Essa anadlise geografica fornece insights importantes sobre a intersegéo
entre o atendimento socioeducativo e as dindamicas sociais e econémicas presentes
nos bairros periféricos da cidade. Tais informagdes s&o cruciais para desenvolver
estratégias mais eficazes de intervengcdo e prevengao, visando melhorar as
condicbes de vida e reduzir os indices de envolvimento de adolescentes em

situacdes de vulnerabilidade. Para tanto, observa-se a figura 1:

Figura 1 - Distribuicao geografica dos adolescentes atendidos pela SEAS residentes de Fortaleza/CE

Adolescentes atendidos pela
SEAS em Fortaleza (2020-2023)

1.(5,2%) Bom Jardim
2.(4,8%) Vicente Pizon
3.(3,6%) Barra do Ceara
4.(3,1%) Jangurussu
5.(3,0%) Aerolandia
6.(2,8%) Pirambu
7.(2,4%) Genibau
8.(2,4%) Granja Portugal
9.(2,1%) Conjunto Palmeiras
10.(2,1%) Prefeito José Walter
11.(2,0%) Quintino Cunha
12.(1,9%) Barroso
13.(1,9%) Serrinha
14.(1,9%) Messejana
15.(1,8%) Canindezinho
16.(1,7%) Mondubim

Fonte: SEAS por meio de consulta realizada em 05/01/2024 no Socioeduk.
Elaborado pela autora (2024).

Em sintese, a andlise dos dados referentes ao estado do Ceara revela
uma realidade complexa no ambito do sistema socioeducativo. O notavel aumento
no numero de adolescentes autodeclarados ou identificados como pretos ou pardos
sugere uma possivel maior conscientizagdo racial, porém também indica a
persisténcia de desigualdades. No entanto, a auséncia de informagbes sobre a
renda familiar e a necessidade de integrar dados anteriores ressaltam lacunas na
plataforma Socioeduk, comprometendo a precisao das analises e a efetividade do

monitoramento da politica.



56

Ao considerar o panorama nacional, a predominancia de meninos como
socioeducandos é uma tendéncia geral, mas a auséncia de informagdes sobre
género revela uma limitacdo na abordagem binaria tradicional. Os dados
apresentados evidenciam desigualdades sociais e acentuam a necessidade de
investimentos em educacéo de qualidade e direitos basicos para as familias, fatores
essenciais na prevencao do envolvimento de adolescentes em medidas
socioeducativas.

Essas disparidades indicam na&o apenas um problema no sistema
socioeducativo, mas também refletem as lacunas estatais na promo¢ao da equidade
e justica social. A falta de dados detalhados sobre a extenséo territorial dos bairros e
a origem socioecondmica dos adolescentes reforga a marginalizagao desses jovens,
tornando ainda mais dificil a implementagao de politicas publicas eficazes.

Em Jdltima analise, a marginalizacdo dos adolescentes em medidas
socioeducativas € sustentada por uma conjungdo de fatores, incluindo
desigualdades sociais, falta de investimento em educacao e a auséncia de dados
abrangentes. A compreensao dessas nuances € crucial para a formulagdo de
politicas publicas mais inclusivas e efetivas, visando a transformacao efetiva do

sistema socioeducativo e a promogao de uma sociedade mais justa e equitativa.

3.3 A avaliagao da politica publica de atendimento socioeducativo no contexto

neoliberal

Nado é nossa culpa. Nascemos ja com uma
béncdo. Mas isso ndo ¢é desculpa pela ma
distribuicdo. Com tanta riqueza por ai, onde é que
esta? Cadé sua fragao?

Até quando esperar (Plebe Rude)

A musica "Até Quando Esperar" € uma can¢ao da banda brasileira Plebe
Rude, langada no album "O Concreto Ja Rachou" em 1985. A Plebe Rude é
conhecida por suas letras engajadas e criticas a sociedade, caracteristicas do
movimento punk brasileiro da época. "Até Quando Esperar" aborda questdes sociais
e politicas, refletindo sobre as condi¢cdes do Brasil na década de 1980, durante o
periodo da ditadura militar. A letra questiona a opressio, a censura e a busca por
liberdade e justica. O titulo sugere uma urgéncia, questionando até quando a
populagao deve esperar por mudancgas significativas em seu pais.

A musica expressa uma insatisfacdo com a situagao politica e social da


https://www.youtube.com/watch?v=Ey_NhjOL4oI
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época, clamando por transformacdes e criticando a demora em alcangar uma
sociedade mais justa economicamente e livre.

Neste contexto a avaliagao de politicas publicas ganha destaque no Brasil
no cenario da Reforma do Estado, que iniciou na década de 1990. Esse processo de
reforma foi pautado por um modelo gerencial que incorporou principios empresariais
a gestao publica, alinhando-se com os preceitos da agenda neoliberal, tornando-se
uma ferramenta essencial para medir a eficacia, eficiéncia e efetividade das agoes
governamentais, buscando uma gestao mais orientada por resultados e alinhada aos
padrdes adotados pelo setor privado.

O campo académico especializado em avaliacao de politicas publicas
pode ser considerado recente e em crescimento mundial. Segundo Rodrigues (2008,
p. 8), no Brasil essa ascensao se da a partir do final da década de 1980, “com maior
destaque nas administragcdes publicas da América Latina, no contexto de reforma do
Estado, e direcionada a uma agenda neoliberal, sendo ainda reduzida a literatura
sobre o tema”.

A relevancia do campo da avaliagcdo das politicas publicas se deu,
sobretudo, a partir da dependéncia dos paises “em relacdo as agéncias
financiadoras internacionais, como o Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e o
Desenvolvimento - BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, "que
passaram a exigir, com maior critério, a elaboracdo de ferramentas de
monitoramento e avaliagdo dos projetos financiados por eles” (Rodrigues, 2008, p.
8).

Neste contexto, o Estado ndo assume mais exclusivamente a gestao
dessas politicas, uma vez que ha a partilha e a delegacao de responsabilidades com
outros agentes. A discussao apresentada pelos autores revela como essas diversas
culturas organizacionais se entrelagam e competem por influéncia nas politicas
publicas, dado que cada instituicdo opera e defende valores e abordagens

divergentes conforme seus proprios interesses. Com base nisso,

Delineia-se um espectro de rela¢cdes entre atores politicos que exige da
Administragdo Publica a manutencdo de um canal de prestagcédo de contas e
avaliagdo/monitoramento das agdes implementadas, funcionando como um
mecanismo de acesso multilateral entre o Estado e a sociedade organizada
(Gussi e Oliveira, 2015, p.03).

E essencial promover a transparéncia e prestar contas, estabelecendo

conexdes com diversas esferas publicas para exercer o controle social sobre o uso
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dos recursos publicos. As avaliagdes passam a desempenhar um papel crucial como
mecanismos de fiscalizagdo do governo, identificando potenciais equivocos e
deficiéncias. Ha uma busca por resultados mais eficazes e eficientes nas politicas
publicas, sendo esses resultados determinantes para decidir sobre a continuidade
ou descontinuidade dessas politicas.

Neste sentido, Gussi e Oliveira (2016, p. 87) corroboram ao afirmarem
que:

A essa agenda politica circunscreve-se um modelo de avaliagdo de
programas, projetos e politicas, sobretudo governamentais, baseados em
critérios pré-definidos de eficiéncia, eficacia e efetividade dos mesmos.
Quase sempre reduzidas a dimenséo econémica, essas avaliagbes tém por
intuito demonstrar o sucesso ou fracasso das politicas a partir da construgéo
de indicadores, notadamente estatisticos, que revelam a otimizagdo da
relagdo custo-beneficio, previamente calculada, em relagao ao investimento
realizado na execugao das politicas.

Esse modelo de avaliagao esta integrado ao cenario neoliberal, no qual o
Brasil adentrou por volta da década de 1990, com a Reforma do Estado. As
agéncias financiadoras, em cooperagdo com organismos internacionais, seguem
abordagens convencionais de avaliagdo, baseadas em uma perspectiva
gerencialista, visando o controle do gasto publico e centradas em aspectos
econdmicos, sem considerar as especificidades locais (Gussi e Oliveira, 2015).

O neoliberalismo teve origem no pos-Segunda Guerra Mundial,
fundamentando-se na critica a racionalidade econémica e promovendo o
individualismo nas esferas sociais e econdémicas. Até a década de 1960, o sistema
capitalista experimentou o que foi chamado de "idade de ouro", marcada pelo
crescimento econdmico e pela intervencdo estatal por meio de politicas
keynesianas. Em meados da década de 1970, o capitalismo entra em declinio,
sofrendo intensa recessao, enfrentando baixas taxas de crescimento e alta da
inflacdo (Cerqueira, 2008).

Essa realidade propiciou a consolidacdo dos principios neoliberais,
caracterizados pelo processo de reorganizagao das atividades humanas com a
defesa da privatizacdo dos bens publicos essenciais. Essa abordagem, sob o
pretexto de alcangar uma suposta eficiéncia, negligenciou consideragdes de justica e
equidade nas questdes distributivas.

No contexto brasileiro, observa-se um processo constante de erosao de
direitos dos quais ainda ndo chegaram a se estabelecer plenamente (Raichelis, Paz

e Wanderley, 2022). A eros&o dos direitos e o desmantelamento das politicas sociais
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no Brasil sdo resultados das politicas ultraneoliberais que ganharam ascendéncia no
pais a partir de 20162,

No Brasil, tratou-se de impedir os avangos nos caminhos da truncada e
inconclusa esfera publica, instaurada pela Constituigdo Federal de 1988 e
sustentada em um pacto politico que foi rompido pelas forgas politicas
retrogradas responsaveis pelo golpe de Estado, que levou a destituigdo do
governo legitimo de Dilma Rousseff (Raichelis, 2018, p. 55).

Nessa conjuntura, observa-se o movimento de desestatizacdo da
economia, no qual o Estado & desvinculado de suas fungées como agente produtivo
e regulador. Isso resulta na abertura de espag¢o para uma diminuicdo gradual dos
gastos publicos em setores como saude, educagao, previdéncia, assisténcia social,
entre outros.

Carvalho e Guerra (2016) afirmam que na década de 1980, o Brasil
experimentou um periodo intensamente contraditério, caracterizado por crises e
avangos democraticos, marcando o processo de redemocratizacao. Esse cenario foi
marcado pela participagao significativa da sociedade civil em meio a uma disputa
entre dois projetos: o capitalista e o dos trabalhadores.

Os principios neoliberais permearam significativamente o Estado por meio
da implementacdo da Nova Gestdo Publica, que centralizou o modelo gerencial e
empresarial no setor publico (Gussi e Oliveira, 2015). Dentro desse contexto, os

autores afirmam que o Estado, sob o paradigma da Nova Gestao Publica:
(...) assume um papel estratégico de articulador e direcionador,
compartilhando sua autoridade e delegando competéncias para um conjunto

de instituigdes que, eventualmente, tornar-se-do uma rede articulada de
agentes que promovem a sinergia entre as varias agbes que serao

implementadas pelos governos e seus parceiros (Gussi e Oliveira, 2015, p.
3).

Ja na década de 1990, o pais ingressou na era do capitalismo
globalizado, seguindo a orientacao estratégica neoliberal estabelecida no Congresso
de Washington. Essa abordagem preconizava a privatizagéo, liberalizagao,
desregulamentagao e abertura ao capital estrangeiro. Este novo modelo de ajuste foi

implementado no primeiro mandato do entdo Presidente da Republica, Fernando

3 Neste ponto, € fundamental compreendermos o contexto politico, econdmico e social do Brasil a
partir de alguns marcos histéricos como o impeachment da presidente eleita Dilma Rousseff e a
ascensdao de seu entdo vice-presidente, Michel Temer que optou pela paralisacido de politicas
publicas como o Programa Minha Casa, Minha Vida e a Reforma Trabalhista, que significou um
retrocesso no quesito de protegéo dos direitos sociais dos trabalhadores, entre outras. Em 2018, com
a eleicdo do Jair Bolsonaro e em 2020, com a pandemia de covid-19, o pais vivenciou um periodo de
decadéncia econémica e social, além de indices lastimaveis de mortos pela referida doenca.
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Henrique Cardoso. Esse periodo foi caracterizado pela adocdo de uma politica
monetaria com juros elevados, acompanhada por um intenso processo de
privatizagcdo, em consonancia com as diretrizes do Fundo Monetario Internacional -
FMI e Banco Mundial - BM (Carvalho e Guerra, 2016).

Neste contexto, o Estado adota uma nova agenda, integrando novos
atores politicos no desenvolvimento e execucao de politicas publicas. Nesse sentido,
o terceiro setor e o setor privado assumem papéis proeminentes na busca por novos
espagos em um cenario complexo e contraditério. Diante dessas circunstancias, a
administragdo publica se vé obrigada a conceber novas estratégias para conciliar os
diversos interesses presentes nas agoes e decisdes politicas.

Sob essa orientagdo, emergem as nogdes de eficiéncia, eficacia e
efetividade no processo de avaliagdo de politicas publicas, alinhando-se aos
principios neoliberais disseminados e exigidos pelo Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, os quais influenciam o financiamento de
politicas e programas.

Contudo, segundo Guissi e Oliveira (2015, p. 87),

Quase sempre reduzidas a dimensao econdmica, essas avaliagdes tém por
intuito demonstrar o sucesso ou fracasso das politicas a partir da construgéo
de indicadores, notadamente estatisticos, que revelam a otimizagao da
relacdo custo beneficio, previamente calculada, em relagao ao investimento
realizado na execucéo de politicas. E preciso frisar que esse modelo ndo da
conta de tratar das contradi¢gdes do Estado.

Portanto, a avaliagdo de politicas publicas deve considerar os diversos
atores sociais, bem como as instituicdbes e interesses presentes nesse cenario,
buscando transcender o simples carater regulatério das normas estabelecidas.

No ambito socioeducativo, a promog¢ao de parcerias entre os setores
publico e privado para o desenvolvimento e implementagdo de programas
socioeducativos se configura como uma expressdao do neoliberalismo nesse
contexto especifico de atengdo a adolescentes em conflito com a lei. Esta
abordagem reflete a crenga na eficacia da colaboragdo entre entidades
governamentais e empresas privadas na gestdo de servicos e na busca por
solugdes ditas como inovadoras. (Minas Gerais, 2022).

A exemplo, no periodo compreendido entre 2022 e 2023, a Assembleia
Legislativa do estado de Minas Gerais tem promovido discussdes acerca do "Novo

Socioeducativo"**. Este modelo propde uma significativa alteragdo na dinamica de

2 Segundo informagdes publicadas pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de
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responsabilidades, onde o setor privado assumiria uma série de fungdes cruciais
para a efetivagao da iniciativa. Entre essas atribuicdes, destacam-se: a execugao de
obras, operagao e manutencao da infraestrutura e equipamentos, fornecimento de
alimentagdo e servigos de lavanderia, oferta de assisténcia material, condugédo do
processo educacional (incluindo aulas e reforgo escolar), prestacado de atendimento
multidisciplinar e cuidados com a saude, supervisdo e acompanhamento dos
adolescentes, orientagao e formacgao profissional, além da implementacao de agoes
voltadas para o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios (Minas Gerais,
2022). Em sintese, a totalidade da operacionalizagdo da politica socioeducativa seria
transferida para o setor privado.

Por outro lado, as responsabilidades do setor publico, nesse contexto, se
concentrariam na garantia da seguranca e integridade dos centros socioeducativos,
na fiscalizagdo rigorosa do cumprimento do contrato estabelecido com o setor
privado e na gestdo mais ampla da politica publica em si (Minas Gerais, 2022). Esse
modelo delineia uma clara divisdo de papeéis, delegando ao setor privado atividades
mais operacionais e especificas, enquanto o setor publico assume um papel mais
regulatorio e de supervisao.

Essa abordagem tem gerado debates intensos, com os propositores
argumentando que a participacdo do setor privado pode trazer maior eficiéncia,
inovagao e agilidade na implementacao das agdes socioeducativas. Por outro lado,
criticos expressam preocupag¢des quanto a possibilidade de perda de controle
estatal sobre aspectos cruciais do sistema, bem como questionam os impactos
dessa privatizagdo na qualidade do atendimento e na protecdo dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei. Essa discussao reflete a complexidade e os
desafios inerentes a busca por solugbes aos problemas crénicos no campo do
atendimento socioeducativo.

Cumpre-se destacar que a ldgica neoliberal muitas vezes enfatiza a

eficiéncia e os resultados mensuraveis. Isso pode se refletir na busca por

Minas Gerais, o projeto Novo Socioeducativo é fruto de uma unido do Escritério das Nagbes Unidas
de Servigos para Projetos - UNOPS, do Governo Federal, do estado de Minas Gerais e da Caixa, que
resultou na criagdo de um novo modelo de construgdo, gestdo e atendimento para centros
socioeducativos. Minas Gerais sera um dos estados a receber o piloto da iniciativa, a ser
implementada por meio de uma parceria publico-privada (PPP), e cujo escopo sao duas novas
unidades com 90 vagas masculinas, nas cidades de Betim e Santana do Paraiso. O Novo
Socioeducativo tem como pilares a oferta da educagdo com insergdo no mundo digital e
acompanhamento pedagdgico continuo, a formagao profissional coerente com as demandas do
mundo do trabalho e o atendimento com abordagem individualizada, com rotinas focadas nas
necessidades de cada jovem (Minas Gerais, 2022).
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abordagens mais eficazes no atendimento socioeducativo, com um foco particular na
reintegracéo bem-sucedida dos jovens na sociedade. No entanto, € crucial observar
que, em alguns casos, a aplicagao de principios neoliberais pode gerar desafios na
garantia de direitos dos jovens. Isso pode incluir questdes relacionadas a
fiscalizacdo adequada, a qualidade dos servicos e a equidade no acesso aos
programas.

Em resumo, a politica de atendimento socioeducativo pode ser
influenciada por elementos do neoliberalismo, principalmente quando se trata de
aspectos relacionados a privatizacado, eficiéncia e parcerias publico-privadas.
Contudo, é necessario um equilibrio cuidadoso para garantir que os direitos
fundamentais dos jovens sejam preservados e que as praticas adotadas estejam

alinhadas com objetivos de justica social e respeito aos direitos humanos.
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4 ANALISE DO CONTEUDO DA POLITICA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Relacionado ao eixo de Analise do conteudo da politica e/ou programa,
este capitulo dedica-se a analise das bases conceituais, bem como das nogdes
centrais que sustentam a politica nacional de Atendimento Socioeducativo. Isso
abrange desde o historico da responsabilizagao juvenil até os problemas conceituais
que afetam a pratica da socioeducacdo, incluindo uma analise dos documentos
institucionais que regem a politica publica.

Inicialmente, para a compreensdao da politica de atendimento
socioeducativo, compreender que a infancia e adolescéncia s&o categorias sociais
que se encontram em uma condi¢cdo peculiar de existéncia, marcada por sua
dependéncia material, juridica e emocional em relagdo aos adultos. Essa
compreensao levou a protecdo legal das criangas e adolescentes no Brasil,
reconhecendo-os como sujeitos de direitos e tornando-os uma prioridade nas
politicas publicas, incluindo saude, educagao e assisténcia, entre outros.

No entanto, paradoxalmente, a afirmacédo desses direitos de cidadania
para a populacao infantojuvenil nem sempre se traduz em um acesso efetivo, em
especial no que se refere aos adolescentes em cumprimento de medida

socioeducativa de privagao de liberdade, como a internacao.

4.1 Um breve histérico sobre direitos humanos e a responsabilizagao juvenil
no Brasil
Cada sentenga, um motivo, uma histéria de
lagrima, sangue, vidas e glorias, abandono,
miséria, odio, sofrimento, desprezo, desilusao,

agao do tempo. Misture bem essa quimica. Pronto:
eis um novo detento.

Diario de um detento (Racionais MC)

A formulacdo de politicas publicas voltadas para a juventude e as
questdes relacionadas a violéncia sempre estiveram vinculadas a uma presenca
proeminente dos sistemas de justica e seguranca. Tradicionalmente, a abordagem
dessas questdes foi orientada por uma perspectiva que encarava a juventude como
um "problema" a ser resolvido mediante a aplicagdo de medidas repressivas, com o
principal objetivo de sua contencdo. Essa abordagem remonta aos tempos coloniais

e perdura até os dias atuais.


https://www.youtube.com/watch?v=zqRm-sjr64Q
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O sistema especifico de confinamento de criangas e adolescentes, desde
sua criagao, foi justificado com base na protegcdo, mas, na pratica, o aprisionamento
se tornou e continua sendo o principal instrumento para lidar com aqueles que,
diante dos desafios que enfrentam, entram em contato com a presenca do Estado
brasileiro, muitas vezes pela primeira vez, através do sistema de encarceramento.

Isso ocorre mesmo quando tais medidas sao justificadas como tendo
carater educativo, em instituicbes cuja missdo primordial deveria ser o
desenvolvimento de a¢des educativas, visando a restauragao das possibilidades de
pleno desenvolvimento para essas criancas e adolescentes.

A compreensao desse processo historico € crucial para contextualizar o
cenario atual e entender como certos estereétipos séo atribuidos a grupos sociais
especificos, conforme abordado no titulo anterior. Ao longo desse processo, parte do
sistema de atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas se aproximou perigosamente do modelo prisional adulto,
associando-os a ideia de "perigo". (Veronese e Vieira, 2016, p. 19)

Por outro lado, existem iniciativas e profissionais que buscam vincular
esse atendimento ao ambito das politicas publicas, enfatizando a natureza
especifica das acbes socioeducativas, distintas das praticas do sistema prisional
adulto. E relevante destacar que, mesmo atualmente, coexistem essas duas
concepgodes, e o esforco e a intengao estido voltados para a consolidagao da politica
publica de socioeducacido, conforme delineado em todos os documentos
pos-redemocratizacao da sociedade brasileira.

O conceito de crianca e adolescente como pessoa em peculiar situagao
de desenvolvimento é relativamente recente. Nao se discutia sobre direitos, apenas
deveres - em especial, se tratando de pessoas que cometiam crimes. (Veronese e
Vieira, 2016, p. 15)

A Unica preocupacao legislativa contemplada no Cédigo Criminal do
Império do Brasil, que sucedeu as Ordenacgdes Filipinas, em relagdo a criancas e
adolescentes (na época ainda nao reconhecidos formalmente como tal), consistia
em penalizar as condutas ilegais por eles praticadas, sem incorporar medidas
protetivas ou garantias especificas para esse grupo (Veronese e Vieira, 2016, p. 15).
Nao existia, portanto, uma abordagem legal voltada para assegurar direitos ou
resguardar o bem-estar desses individuos em particular.

A legislacdo era majoritariamente centrada na punigdo de eventuais



65

transgressdes cometidas por criangas e adolescentes, sem contemplar disposi¢des
que visavam promover sua protecdo ou estabelecer salvaguardas especificas em
seu beneficio (Veronese e Vieira, 2016, p. 15). Neste momento histérico, penas
cruéis serviam como a motivagdo para o bom convivio social e a responsabilidade
era exclusiva a autoridade paterna para reprimir e garantir as condi¢des de
subsisténcia de seus descendentes.

De acordo com Amin (2014), a imputabilidade penal® era fixada em 7
anos e até os 17 anos eles respondiam como adultos, com certa diminuigdo de pena
e impossibilidade da aplicacdo de pena de morte. A partir da vigéncia do Codigo
Criminal do Império do Brazil de 1830, a inimputabilidade penal passou para os 14
anos.

Em 1890, com a transicao para o periodo da Republica no Brasil, foi
promulgado o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, que introduziu uma nova
clausula de inimputabilidade para individuos com até nove anos. Nesse periodo,
como destacado por Saraiva (2016, p. 56), ocorreram mudangas significativas no
arcabougo legal, indicando uma evolucdo nas abordagens relacionadas a
responsabilidade penal de criangas. Essa alteracao refletiu uma reconsideracao das
capacidades cognitivas e morais de criangas com menos de 9 anos, estabelecendo
a ideia de que, nessa faixa etaria, elas ndo poderiam ser responsabilizadas
criminalmente pelos seus atos.

Em 1927, foi promulgado o primeiro Cdédigo de Menores, popularmente
conhecido como Cddigo de Mello Mattos. Este cédigo tinha como objetivo principal a
promoc¢ao da assisténcia social voltada para a infancia, especialmente destinada aos
menores em situacdo de abandono e delinquéncia, conforme apontado por Amin
(2014). Essa legislagéo representou uma mudanca significativa na abordagem legal
em relagdo as criancas e adolescentes, introduzindo medidas especificas para lidar
com questodes relacionadas ao bem-estar e a protegdo desses grupos vulneraveis.

Em 1979, foi promulgado um novo Cédigo de Menores que adotava uma
abordagem equiparada para menores em situagdo de abandono (conforme

estabelecido nos artigos 26 e 55) e aqueles considerados delinquentes. Amin (2014)

%5 E considerado inimputavel aquele que ndo tem condicdes de autodeterminacéo na data do crime
ou que seja inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato. No Brasil atualmente, além dos
menores de 18 anos sao penalizados conforme disposicado do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
por meio do sistema socioeducativo, sdo inimputaveis aqueles que possuem doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto, ou retardado. O conceito mais detalhado seguindo a legislacao
nacional vigente encontra-se no art. 26 do Cédigo Penal.
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Essa legislagdo introduziu uma percepcédo unificada em relagdo aos menores,
eliminando a distingado entre criangcas abandonadas e aquelas rotuladas como
delinquentes.

Essa igualdade de tratamento resultou na revitimizagdo de criangas que
nao contavam com suporte afetivo e material adequado de suas familias,
submetendo-as aos mesmos processos que antes eram reservados para aqueles
considerados delinquentes. Amin (2014) Essa uniformizagcdo contribuiu para a
perpetuacado da discriminacdo entre quem poderia ser considerado crianga e quem
era rotulado como menor, impactando negativamente as criangas desprovidas do
suporte necessario de suas familias.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como "Constituicao
Cidada", foi promulgada em um periodo de transicdo democratica significativa no
Brasil. Este marco constitucional foi estabelecido em um contexto de retorno a
democracia apos um longo periodo de regime militar, representando um
compromisso renovado com 0s principios democraticos e os direitos fundamentais.
Amin (2014)

A designacao "Constituigdo Cidada" reflete o seu foco na consolidagéo de
garantias e direitos individuais e coletivos, representando um esfor¢o para construir
uma sociedade mais inclusiva e participativa. Amin (2014) A promulgacao desta
Constituicao foi um passo crucial na afirmag¢ao dos valores democraticos no Brasil,
abordando temas que variam desde direitos sociais e econdmicos até a estruturacao
do sistema politico e juridico do pais.

O caput do art. 227 da Carta Magna, redacdo dada pela Emenda

Constitucional n.° 65, de 2010, preceitua que:

Art. 227. E_dever da familia, da_sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao (Grifo nosso).

Deste modo, houve wuma mudanga paradigmatica acerca da
responsabilidade sobre as criangas e adolescentes, que até entdo era de
responsabilidade exclusiva da sua familia, em que o Estado ndo se responsabiliza
por qualquer aspecto da vida destes tutelados.

A partir do art. 227 da CF/1988, esta responsabilidade é compartilhada
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entre Familia, Estado e Sociedade, tirando do ambiente meramente privado e
exigindo que o Estado formule politicas publicas para a promogéo de Direitos, que
deve inclusive promover a subsisténcia de familias para que as mesmas possam
cuidar das criangas. Assim, foi iniciada a constru¢do do que substituiria a lei
anteriormente vigente.

Com a participagao ativa de juristas, movimentos sociais, com instancias
estaduais e sugestbes de criangas e adolescentes, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente entrou em vigor em 13 de julho de 1990 para regular o artigo 227 da
Constituicao Federal de 1977 (CF/88). Como bem coloca Muller (2019, p. 11), o ECA
“sintetizou a aspiragédo dos movimentos sociais, que surgiram na década de 1970
em defesa dos direitos das criangas e adolescentes".

Deste modo, a Doutrina da Protecédo Integral, acabou por inaugurar o
ECA, apesar das controvérsias levantadas por parte dos doutrinadores em matéria
infanto-juvenil e dos movimentos sociais, representou um significativo avango
inovador legislativo. De acordo com Muller (2019, p. 35), estes sao os direitos que
permeiam o ECA a partir da previsao legal direta no art. 227 da Constituicao Federal
de 1988:

1) principio da prioridade absoluta;

2) principio do melhor interesse e;

3) principio da municipalizagéo.

A par destes, decorrem os principios especificos que afetam outras areas

de atuacdo ou dizem respeito a outros institutos, como a natureza
pedagdgica das medidas socioeducativas.

No contexto das medidas socioeducativas, os socioeducandos referem-se
aos adolescentes com idades entre 12 e 18 anos incompletos ou, de forma
excepcional, ao individuo maior de 18 e menor de 21 anos que tenha cometido ato
infracional.

A partir da lei n.° 12.594, de janeiro de 2012, o SINASE foi instituido
visando estabelecer diretrizes para o atendimento socioeducativo, visando a
ressocializagao do adolescente em conflito com a lei, garantindo seus direitos e
promovendo sua reintegragéo a sociedade.

No ambito do SINASE, s&o estabelecidos principios como o
reconhecimento da dignidade, a personalizagdo das medidas, a inclusdo ativa do
adolescente no desenvolvimento socioeducativo, a integragdo com diferentes

setores governamentais e ndo governamentais, entre outros. O sistema tem como
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propésito alinhar as abordagens socioeducativas aos principios dos direitos
humanos, assegurando que o acompanhamento dos adolescentes em conflito com a
lei seja conduzido de forma apropriada e efetiva.

A elaboracédo do SINASE integra um esforgo mais abrangente, de alcance
global, que consiste na construcdo de um Sistema Internacional de Direitos
Humanos. Dessa maneira, € possivel afirmar que se configura como uma politica
publica que efetiva os principios estabelecidos para promover e proteger os direitos
de criangas e adolescentes de maneira geral, com foco especial na garantia
abrangente de todos os aspectos pertinentes aos adolescentes envolvidos na pratica
de atos infracionais.

E importante recordar o histérico dessas realizacdes apds o término da
Segunda Grande Guerra, quando foram desenvolvidos mecanismos para
salvaguardar a vida. Essas iniciativas estavam alinhadas com a promo¢ao de uma
cultura de paz e a construgdo de um sistema global de direitos humanos, em
oposicdo ao cenario extremo caracterizado pela disseminagdo do odio e pela
ameaca iminente de extincdo da vida em nosso planeta.

Portanto, desde a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 20 de
novembro de 1959, quando foi proclamada a Declaracdo dos Direitos da Crianga,
baseada nos principios de igualdade, protecao, identidade, atencdo a deficiéncia,
educacao e lazer, preferéncia em situacdo de risco e ndo exploragao da infancia,
estabelecem-se os critérios pelos quais todos os paises membros desse organismo
devem ajustar suas legislagbes e politicas visando garantir a protecéo dos direitos
de criancas e adolescentes.

Esse momento pode ser considerado um marco nessa trajetéria, mas foi
precedido por varias tentativas anteriores a criagcdo da ONU como a conhecemos
hoje. J&4 em 1921, a Liga das Nagdes, por meio de um comité especial, reconheceu
a necessidade de abordar questdes relacionadas a protegdo das criangas e a
proibi¢cao do trafico de pessoas.

Em 1924, esses esforcos resultaram na Declaracdo de Genebra dos
Direitos da Crianga, que, embora tenha sido um passo importante, ndo recebeu a
amplitude necessaria nem o devido reconhecimento internacional. No entanto, todas
essas iniciativas s6 alcangcaram éxito com a criagdo da ONU, que, em sua primeira

assembleia, estabeleceu o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia - UNICEF
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(1946), inicialmente voltado para o atendimento emergencial de criangas afetadas
pela Segunda Grande Guerra.

Em 1948, aprovou-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
fundamentada na tolerancia, na consolidacdo da democracia, na promoc¢ao dos
direitos humanos e na construgdo de uma cultura de paz. Como parte desse
continuo desenvolvimento de um Sistema Internacional de Direitos Humanos,
destacam-se: a Declaracdo dos Direitos da Crianga em 1959, a Convengao
Interamericana de Direitos Humanos e a Convencdo Americana, conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, em 1969, e a Convengao sobre os Direitos da
Crianca em 1989.

Essa adaptacdo da legislacdo brasileira ocorreu em sintonia com um
periodo de significativa participacado da sociedade na redemocratizacéo do pais, no
final dos anos 70, marcando o término do regime ditatorial. O movimento em prol
dos direitos das criancas e adolescentes desempenhou um papel crucial nesse
periodo, influenciando as prioridades nas disputas politicas que ocorreram no inicio
da redemocratizagao politica.

Durante o periodo da ditadura militar, as acbes voltadas para a infancia e
adolescéncia empobrecidas eram orientadas pela Doutrina da Seguranga Nacional,
executada sob o nome de Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Essa politica
enfatizava o encarceramento de muitas criangas e adolescentes, justificando-o
principalmente pela condigdo de pobreza desses jovens.

Paralelamente a essa abordagem estatal, um vasto conjunto de iniciativas
comunitarias e solidarias surgiram em todo o pais, contrapondo-se a politica oficial,
buscando atender a infancia e adolescéncia em seus locais de residéncia ou em
suas vivéncias territoriais. Essas iniciativas culminaram na formagdo do Forum
Nacional em Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que, durante o
processo constituinte, mobilizou assinaturas que resultaram nos artigos
constitucionais mencionados anteriormente.

A implementacdo das medidas socioeducativas e a administragdo da
justica para adolescentes cumprindo essas medidas ainda contam com documentos
especificos, mencionados posteriormente. Diante dos desafios persistentes nesta
politica de atendimento, que violavam diretamente os direitos humanos dos
adolescentes no contexto socioeducativo, houve um consenso gradual de que era

necessario criar e consolidar mecanismos para orientar a aplicacdo dos principios do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, resistindo a campanha difundida contra os
principios garantistas do Estatuto.

Desde a sua promulgacao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem
sido objeto de criticas e propostas de alteragdo, como a primeira em 1993, que
buscava o rebaixamento da responsabilidade penal e foi apreciada e votada na
Camara Federal em 2015.

Nesse contexto, a criagcdo do SINASE esta alinhada a esse esforgo
internacional de reorganizar e priorizar o atendimento a criangas e adolescentes,
seguindo os parametros e diretrizes desses documentos internacionais. Também na
area de administracdo do atendimento socioeducativo, percebeu-se a necessidade
de elaborar diretrizes nacionais para cumprir 0 que ja esta estabelecido e
incorporado em nossa legislagao.

Apesar do reconhecimento de todos os avancos legislativos e da pratica
da responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei, ha de se destacar que
apesar disso, ainda vivenciamos a doutrina menorista na pratica cotidiana de
unidades socioeducativas de internagdo em todo o pais. Nao por menos, o Ceara foi
novamente denunciado a Comissao IDH em 2023, mesmo apds a condenacao
realizada em 2015. Portanto, ndo ha como se falar na superagdo da doutrina
menorista, mas sim na coexisténcia de dois paradigmas que, na execug¢ao da
medida, sdo aplicados conforme a postura do profissional da socioeducagao e nao
como uma orientagao institucional.

A seguir, examinou-se como a problematica da conceituagdo da

“socioeducacgao” auxilia neste processo.

4.2 “Socioeducacgao” e as consequéncias de um problema conceitual

Pelo ECA meu martirio tinha que ser temporario, ndo a p**** de um vitalicio
calvario. Em média, em um ano um vira-lata deixa o instituto de zoonose e
ganha uma casa. A sociedade se preocupa com o bem-estar de cachorro,
mas que se f*** se o preterido aqui ta vivo ou morto. Que se f*** se ele ta
nutrido, sente frio, se ta fazendo curso preparatério pra fuzil.

Deposito dos Rejeitados (Eduardo Taddeo / Facgéo Central)

"Depodsito dos Rejeitados" € uma musica do grupo brasileiro de rap
Faccdo Central, conhecido por suas letras engajadas e criticas a sociedade,

especialmente em relagdo a violéncia, desigualdade social e injustica. A Facgao

Central € uma das pioneiras do rap politico e consciente no Brasil.


https://www.youtube.com/watch?v=pNuVuKgdcuk
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A musica aborda diversas questdes sociais e politicas, incluindo a
marginalizacdo da populagdo negra e pobre, a violéncia policial, as condi¢des
precarias nas prisdes e a falta de oportunidades para muitos jovens nas periferias
urbanas. O titulo sugere um ambiente de exclusdo e abandono, onde aqueles
considerados "rejeitados" pela sociedade sao relegados.

A percepcado do adolescente que comete ato infracional como alguém
rejeitado esta frequentemente ligada a diversos fatores sociais, econdmicos e
estruturais que impactam a vida desses jovens. Essa vis&o pode ser influenciada por
estigmas sociais e preconceitos, bem como pela maneira como a sociedade aborda
o sistema de justica juvenil.

De inicio, é crucial destacar que ndao ha uma definicdo cientifica
consensual para o termo "socioeducagado". Dentro da literatura, diversas
interpretacdes sao atribuidas, como conceito de educagao popular, alternativo para
educacao informal, ndo formal, ndo escolar e atividade extraclasse, com percepc¢des
que independem do contexto das Medidas Socioeducativas - MSE. Segundo Gomes
(2020, p 96), “tais aplicacbes da mesma palavra demonstram que o signo
socioeducagao nao tem um unico uso, portanto ndo pode ter um unico significado”.

Problematizar esta falta de previsdo legal expressa na lei € essencial,
pois, conforme o exposto adiante, tal inconsisténcia possibilita uma
discricionariedade aos profissionais que executam a politica, entre outros fatores.
Neste sentido, por meio da pesquisa bibliografica e documental, tentou-se
compreender o sentido inicial da utilizacdo da palavra no contexto da execucao de
medidas socioeducativas.

Na busca por compreender como a utilizacdo deste termo surgiu no
contexto da responsabilizacédo juvenil. Edio Raniere da Silva (2014), quando da
elaboracdo de sua tese “A invengdo das medidas socioeducativas”, investigou a
fundo o conceito historico da socioeducagéao, afirmando que o mesmo esta vinculado
a uma educacao socialista revestida como liberal.

Segundo Silva (2014, p. 101-104):

5 - Durante os debates que levaram a criagdo do ECA, Antbénio Carlos
expbe um conceito retirado do poema pedagégico de Makarenko:
socioeducagédo. Este conceito permite enfatizar o carater pedagégico das
novas politicas publicas direcionadas aos adolescentes em conflito
com a lei e ao mesmo tempo realizar uma critica aos codigos anteriores.

Este novo conceito, ao lado da terminologia ja disposta pelos cédigos de
Mello Matos e Cddigo de Menores - Medidas - estabelece a fusdo: medidas
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socioeducativas. 6 - Contudo, em Makarenko educagdo social,
socioeducagdo, educagao socialista e a educagdo para o socialismo
possuem a mesma conotacdo. O periodo pés-revolugdo bolchevique, em
que Makarenko esta atuando, tem na educagdo social o modelo oficial de
pedagogia soviética. O que esse pedagogo ucraniano ira desenvolver sera
um profundo debate com esta pedagogia. (Grifo nosso

Desta perspectiva, a socioeducagao, conforme o poema lido, estaria
ligada a "reforma do ser humano”. Percebe-se que muito além de um carater
retributivo acerca do ato infracional que fora cometido, o sentido da socioeducacéao
tem amparo na pedagogia soviética de Makarenko que esta entre os grandes
educadores soviéticos que lutaram ativamente para que as ideias e o0s principios
democraticos fossem reconhecidos na teoria e, na pratica pedagodgicas, sendo
pertinente a critica de dupla responsabilizacdo, atribuindo ao adolescente a
responsabilidade unica sobre a sua mudanga de vida.

Assim, o objetivo da socioeducagao, em teoria e resguardado legalmente,
era possibilitar o pleno desenvolvimento psicossocial e pedagdgico dos
socioeducandos para que os mesmos pudessem, a partir das suas experiéncias,
construirem um projeto de vida que pudessem cumprir ao final da medida.

Rodrigues e Mendonga (2008, p. 58) coadunam com esta visdo quando dizem que:

Pode-se concluir que o objetivo geral da socioeducacdo é propiciar o
crescimento individual, ao mesmo tempo em que harmoniza a
individualidade desenvolvida com a unidade organica do grupo social ao
qual o individuo pertence, permitindo a sua inclusdo como
adolescente-cidadao protagonista de sua realidade e comprometido
com a modificagcdo do mundo que o cerca. (Grifo nosso)

Os programas de execugao de medidas socioeducativas, regidos pelo
conceito e obrigacao legal de se diferenciarem da justica penal de adultos, devem
possibilitar que todos os adolescentes se apropriem de instrumentos capazes de
constitui-los como cidadaos.

No contexto da responsabilizacado juvenil, Gomes (2020, p. 99) destaca
trés possiveis sentidos para a utilizacdo do termo socioeducacio. A socioeducagao
como instituicdo se refere ao uso do termo como sinbnimo de medida socioeducativa
ou sistema socioeducativo, além do conjunto de leis, sentengas judiciais e das
instituicdes que executam a politica publica, entre outros. Ja a socioeducagdo como

utopia®® revela um carater mais abstrato e ideoldgico do que se acredita que deve

% Considera-se que a socioeducagdo como utopia esta relacionada & vis&o inicial de “reforma do ser
humano”, conceito retirado do poema pedagogico de Makarenko. Cabem alguns questionamentos: ha
conserto para a alma? Ha efetivamente como “reformar outro ser humano”?
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ser possivel alcangar por meio da aplicagao das medidas. Por fim, a socioeducacao
como pratica € considerada como o conjunto das agdes que tem sido feitas dentro
do SINASE pelos socioeducadores. Entretanto, essas diversas formas de observar a
socioeducacgao torna o termo ainda mais confuso.

Entende-se que, diante da auséncia de um desenvolvimento cientifico
consolidado do conceito de socioeducagao, os socioeducadores muitas vezes
recorrem a conceitos espontaneos para fundamentar suas praticas. A necessidade
de cumprir a lei e executar os servicos institucionais é inegavel, mas, dada a falta de
uma base conceitual mais robusta, as acbdes frequentemente se assemelham a
crianga na pesquisa vygotskiana®’, que lida com um novo processo de significagdo a

partir de conceitos pouco elaborados aprendidos no cotidiano.

O resultado € um conjunto de representagdes com seu universo simbélico
caracteristico, formando os seus sistemas de interpretacédo da realidade, ou,
suas visdes de mundo, construidos muito mais por critérios de
sobrevivéncia do que por critérios racionais e pragmaticos, mas que,
contudo, tornam a vida das pessoas viavel. (SCHROEDER, 2007, p.
298-299).

A compreensdo da socioeducagdo como pratica € frequentemente
abordada em publicagdes cientificas sobre o tema, mesmo quando criticada. No
entanto, essa perspectiva é relevante, pois se trata de uma pratica comum, seja ela
discursiva ou uma agao mediada. Como discutido anteriormente, o significado de
uma palavra € moldado pela flutuagado dos sentidos, derivados das relagdes sociais
concretas. Essa compreensao destaca a complexidade e a dinamica inerentes a
socioeducagao, enfatizando a importancia de considerar as praticas e agdes no
contexto mais amplo das interagdes sociais.

Monte e Sampaio (2012) destacam a fungdo do socioeducador®® nas

27 A referéncia a "pesquisa vygotskiana" se relaciona ao trabalho e as teorias do psicologo russo Lev
Vygotsky. Lev Vygotsky (1896-1934) foi um psicologo e tedrico do desenvolvimento que
desempenhou um papel fundamental na abordagem sociocultural da psicologia. Sua pesquisa
influenciou significativamente a compreensao de como a aprendizagem e o desenvolvimento
cognitivo ocorrem, especialmente em um contexto social e cultural. A "pesquisa vygotskiana"
geralmente se refere aos estudos e as ideias que emergiram da tradigao teérica desenvolvida por
Vygotsky e seus seguidores. Essa abordagem destaca a importancia do ambiente social e cultural no
desenvolvimento da cognicao e enfatiza a ideia de que as intera¢des sociais, em particular aquelas
com pessoas mais experientes, desempenham um papel crucial no aprendizado e no
desenvolvimento. Principais conceitos associados a abordagem vygotskiana incluem: Zona de
Desenvolvimento Proximal - ZDP: Refere-se a diferenga entre o que uma crianga pode fazer de forma
independente e o que ela pode fazer com a ajuda de um parceiro mais experiente.

2 Em diversos textos, incluindo o mencionado, os profissionais responsaveis por lidar diretamente
com a rotina do adolescente sao frequentemente chamados de socioeducadores. Suas atribui¢cdes
incluem tarefas como abrir e fechar portas, disciplinar a alimentacdo, cuidar do banho e outras
necessidades cotidianas, além de zelar pela seguranga. Em muitos casos, esses profissionais
desempenham o papel de intermediarios entre os socioeducandos e a diregdo/equipe técnica,
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unidades como um trabalho que vai além do corretivo, incluindo aspectos
coercitivos. Eles apontam que esse modelo de conduta é fundamental na
abordagem dos adolescentes sob medidas socioeducativas no estado de
Pernambuco.

Essa abordagem, baseada em punigéo e coergao, levanta preocupagdes
significativas, uma vez que sugere que esses elementos sdo a esséncia do
atendimento socioeducativo na regido. Diante disso, surge o interesse em
compreender a base tedrica e/ou legal que sustenta tais diretrizes, especialmente
considerando que o SINASE (2012) enfatiza a natureza pedagdgica das medidas.
Destaca-se que essa lacuna permite uma interpretagcdo variada pelos estados,
municipios e unidades, uma vez que o Sistema nao fornece uma definigao
conceitual clara.

Com base no pensamento exposto acima, a Medida Socioeducativa de
internacado é percebida como a forma mais extrema de punicdo, representando a
privagdo maxima de liberdade, embora ndo paregca ser suficiente, conforme
evidenciado pelo clamor por restricbes adicionais de direitos.

Feitosa e Boarini (2014) destacam que os prejuizos causados pela
internagdo ao adolescente sao frequentemente ignorados. Além disso, Giangarelli e
Rocha (2011) explicam que, embora a medida socioeducativa - MSE de internagao
envolva a mesma privagao de liberdade aplicada aos adultos, muitas pessoas nao a
enxergam dessa maneira, insistindo que ela proporciona acesso a educagéo,
profissionalizacdo e lazer, como se esses servicos nao estivessem disponiveis para
os adolescentes em liberdade.

Enquanto Zanella (2011, p. 30) explica que “historicamente, no campo
institucional da socioeducagao sempre houve distanciamento entre o fazer técnico —
responsavel pelos laudos — e o fazer do educador social — responsavel pelo limite,
disciplina e a ordem”, Gomes (2020, p. 107) relaciona diretamente o papel exercido
atualmente pelos socioeducadores - como um agente de segurangca - se
assemelham aos capitdes do mato enquanto os socioeducandos?® se equiparavam
aos escravos, sendo comuns a aplicagao de torturas e castigos fisicos uma pratica

cotidiana:

transmitindo informacgdes e aplicando medidas disciplinares quando necessario. Entretanto, na pratica
profissional, podem ter outros nomes como agentes socioeducativos.
2 Adolescente ou jovem que cumpre medida socioeducativa.
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Este pode parecer um olhar muito duro — e € mesmo —, mas o consideramos
digno da realidade. O socioeducador, um trabalhador de nivel médio,
muitas vezes sem acesso a condi¢gdes dignas de trabalho - incluindo
formagcao adequada —, desvalorizado em termos de reconhecimento
humano e salarial, tantas vezes residentes das mesmas periferias que
os adolescentes com quem trabalham, realizando a parte mais pesada
do servigo: o corpo a corpo, recebendo a expressao direta da insatisfagao
dos socioeducandos com suas vidas em geral, mas também com o
tratamento dispensado na MSE. O agente socioeducativo, capitdo do mato
do nosso “continuum colonial socioeducativo” é ainda responsavel pela
aplicacdo dos castigos. Tantas vezes mais um subalterno que nao foi capaz
de falar, mas conseguiu chegar a vida adulta, se submetendo a crueldade
do sistema e assumindo o posto de coergédo dos iguais. Eis um retrato da
face colonial do nosso sistema de relagdes sociais. (grifo nosso)

Em teoria, a partir da andlise do ECA, SINASE e da literatura
especializada, identificou-se que a medida socioeducativa deveria conter, pelo
menos, dois sentidos: responsabilizar o adolescente pelo ato infracional cometido e
um carater pedagodgico, de reorientagao do adolescente acerca da convivéncia em
sociedade e seu projeto de vida. A problematica da questdo exposta acima esta no
entendimento de sangdo como punigdo, pratica retributiva em que o objetivo seria
causar dor no individuo como resposta ao delito cometido.

Nas palavras de Melo Neto (2019, p. 50):

[...] é importante destacar que o Sistema Socioeducativo, desde seu
surgimento, ndo assumiu para si um objetivo retributivo. Ao contrario do
Direito Penal adulto, em que a pena, além das finalidades pedagdgica,
dissuasiva e reabilitadora, agrega a finalidade retributiva, o Sistema
Socioeducativo é tdao somente sociopedagégico. [...] Sendo assim,
desde nosso ponto de vista, s6 é possivel compreender o Sistema
Socioeducativo como um Direito Penal Juvenil se for possivel
admitirmos que esta possa existir sem necessariamente recorrer a

punicao - compreendida aqui como a intencionalidade de causar a dor
- ainda que tenha um carater sancionatdrio (grifo nosso).

Apesar da legislagdo atual propor um sistema de responsabilizagao
juridica em carater pedagodgico, tal percepgao, na pratica, € deturpada. Outro fator
importante é a falta de dados atualizados acerca do perfil dos socioeducandos. Nao
€ sabido se isto ocorre enquanto acdo ou omissao por parte do Poder Publico, mas
o fato é que dificulta ndo s6é o controle social por parte deles, mas também que o
acesso a uma concepg¢ao mais aproximada do que € a realidade dos sistemas
socioeducativos no pais.

Gomes (2020, p. 138) arremata ao descrever com precisdo o motivo de
considerar a socioeducagao como uma pratica colonial que se estrutura a partir do

racismo e do neoliberalismo:
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Encontramos que o conceito de justica constante do Estatuto da Crianga e
do Adolescente esta diretamente ligado a garantia de direitos fundamentais,
de maneira que a socioeducagdo em termos de justiga juvenil surge como
um instrumento de assisténcia social, evidenciando um recorte de publico.
Assim, chegamos ao entendimento de que a socioeducagdo, da maneira
como esta sendo tratada, € um conceito colonial, ligado a interesses
opressores historicos e que, ao fazer um recorte interseccional do
tema, outras camadas compreensivas se revelam. Nossa tese € que os
documentos legais que sustentam a politica social de socioeducagéao tém
fortes raizes no neoliberalismo, individualismo e empreendedorismo, e
se baseiam numa politica excludente, apoiadas no racismo estrutural
para estabelecer um continuum colonial. Sio legislagdes que, mesmo se
propondo a serem universais, apresentam em seus textos direcionamentos
diferentes para pessoas em condi¢bes sociais diferentes, revelando sua
base opressora, muitas vezes invisibilizada pelo viés garantista. (grifo
Nosso)

Portanto, compreende-se que a analise interseccional - iniciada no item
3.21 - da socioeducagao revela as raizes profundas no neoliberalismo,
individualismo e empreendedorismo, promovendo uma politica excludente
fundamentada no racismo estrutural e estabelecendo um continuum colonial. As
legislagdes, embora pretendam ser universais, direcionam-se de maneira
diferenciada a pessoas em condi¢cdes sociais distintas - o que ja foi evidenciado a
partir dos estudos sobre a teoria do etiquetamento®®, com uma base opressora

muitas vezes obscurecida pelo viés garantista.

4.3 Documentos institucionais da socioeducagao

Observa-se a auséncia de um consenso tedrico ou pratico quanto a
nomenclatura utilizada para designar os documentos institucionais da
socioeducagao. A compreensdo do sistema socioeducativo, suas demandas,
particularidades e interrelacbes entre os profissionais, a formulagdo da politica
publica e o contexto social do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa ainda é incipiente. Acredita-se que este vacuo pode ser minimizado
por meio de estudos e de eventos tematicos, como seminarios, palestras, debates e
oficinas, que promovam a participacdo dos diversos segmentos e atores que
integram o sistema.

Considerando que o documento, enquanto fonte, ndo se expressa por Si
sé e levando em conta que o tipo de papel e a época histérica em que foi produzido

tem valor cientifico, surge a questdo: o que diferencia um documento do outro?

% Esta ideia ja foi explorada nos itens 3.1 e 3.2 que falam sobre a criminalizagdo da pobreza e da
necropolitica e a teoria do labelling approach, amparadas pelo pensamento interseccional exposto por
Akotirene (2019), Aimeida (2019) e Borges (2019).



77

Podemos argumentar que ha uma distingdo entre os documentos de uma pessoa e
os documentos de uma instituicio.

Essa distincdo €& evidenciada, primeiramente, pelo fato de que o
documento de uma pessoa, seja ele um documento pessoal ou algo que ela
escreveu, como um livro ou um diario, € de sua exclusiva responsabilidade e/ou
autoria. Em contrapartida, uma producao institucional fala em nome de um governo,
de um estado, de um municipio, de uma gestao, por exemplo.

Durante o ano de 2014*', os diversos atores envolvidos no SINASE, como
gestores, diretores, equipes técnicas, educadores, juizes, promotores de justica,
defensores publicos, conselheiros de direitos e tutelares, enfrentaram consideraveis
desafios ao elaborar os Planos Decenais do SINASE. A principal dificuldade residia
na coleta de dados para realizar um diagndstico capaz de proporcionar uma
compreensao mais aprofundada da dificil realidade enfrentada pelos adolescentes,
pelas instituicdes e pelos servigos socioassistenciais (Brasil, 2014, p. 3). Apesar de
nao se almejar um diagndstico perfeito, a intengao era obter o melhor e mais amplo
diagndstico possivel, reconhecendo sua importancia para as fases subsequentes da
elaboragao dos planos decenais.

Na analise da privacao e restricdo de liberdade, foi possivel reunir dados
mais especificos, porém, de forma incipiente quando comparado a complexidade da
realidade do atendimento socioeducativo. Esse cenario evidenciou uma lacuna
histérica na construgdo dos documentos institucionais, resultando na perda de dados
ao longo dos anos.

Esses documentos tém a finalidade de oferecer direcionamentos aos
gestores da politica e do atendimento, delineando um caminho e orientando o
percurso a ser seguido. Essa era a intengdo subjacente a elaboragcdo dos Planos
Decenais do SINASE: suprir essa lacuna histérica e proporcionar uma base solida

para a tomada de decisdes e implementacao de politicas mais eficazes.

Ter um plano para a préxima década demanda esforgos coletivos e visa
atender duas perspectivas. A primeira € ter presente que o atendimento
socioeducativo foi regulamentado e instituido, enquanto Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), através da Resolugdo n.°

31 A Coordenagéo Nacional do Sinase, por meio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, publicou em maio de 2014 um Texto de Subsidios para os Planos Estaduais de
Atendimento Socioeducativo, oferecendo orientagdes gerais e tabelas para subsidiar a construgéo do
Diagnostico do Atendimento Socioeducativo nos Estados, Distrito Federal, capitais e cidades das
regides metropolitanas, sendo aplicavel também a municipios de diferentes tamanhos populacionais
(Brasil, 2014).
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119/2006 do Conanda e da Lei Federal n.° 12.594 de 2012. Nesta dire¢ao,
importara perceber o que houve de alteracdo ou de permanéncia no
atendimento socioeducativo desde 2006 no tocante ao conjunto das seis
medidas socioeducativas inseridas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e nas modalidades de atendimento inicial e internacao
provisoria. O segundo, que a definicdo de metas para um horizonte temporal
de uma década nao deve ser simplificada (Brasil, 2014, p. 3).

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, conforme mencionado
no inciso Il do artigo 3° da Lei n.° 12.594/2012%, foi publicado em novembro de
2013, delineando quatro eixos de acgao: Gestdo do Sinase, Qualificagdo do
Atendimento Socioeducativo, Participacdo e autonomia dos adolescentes, e
Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranga Publica.

A legislacdo do SINASE utiliza o termo "plano" para designar o
documento a ser elaborado nos trés niveis de gestao, visando orientar a articulagao
da politica e a execugao do atendimento socioeducativo. Além disso, a Lei também
define como "plano" o documento elaborado pela instituicdo para guiar o percurso
formativo do adolescente.

Dessa forma, a Lei estabelece a responsabilidade da Unido na definicao
de diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento das unidades e programas de
atendimento, bem como normas de referéncia destinadas ao cumprimento das
medidas socioeducativas de internagcdo e semiliberdade (Inciso VI, Artigo 3°,
BRASIL, 2012).

A lei, ao abordar o termo "projeto", destaca sua natureza transitoria e
temporaria em relagdo as diversas dimensdes da instituicdo. No inciso VI do artigo
23, a legislagdo® explicita que, na avaliagdo das entidades, serdo considerados os
processos, resultados, eficiéncia e eficacia do Projeto Politico-Pedagdgico - PPP e
da Proposta socioeducativa. Assim, entende-se que o PPP define a unidade como
base fisica, enquanto a Proposta socioeducativa é a orientagdo do gestor municipal
ou estadual para as unidades de atendimento sob sua responsabilidade.

Para apresentar essa definicdo, segue um fluxograma das interfaces de
gestao e execugdo da politica, juntamente com as respectivas nomenclaturas dos

documentos institucionais:

%2 |nstitui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, regulamenta a execugéo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.
% Lein.° 12.594/2012, que institui o SINASE.
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Figura 2 - Interfaces da gestédo e da execugao da politica

NACIONAL o i :
o Diretrizes nacionais para o atendimento

socioeducativo

. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo } _
Gestao

« Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo -
- . . . Gestao
o Proposta pedagogica para o atendimento sociceducativo
ESTADUAL
. Projeto Politico-Pedagédgico }
o Regimento Institucional

- Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo } .
Gestao

MUNICIPAL - Proposta pedagogica para o atendimento socioeducativo

. Projeto Politico-Pedagégico
> Regimento Institucional }
Fonte: elaboragéao propria (2024).

O fluxograma destaca a nomenclatura dos documentos socioeducativos
conforme a legislacdo vigente. O plano esta relacionado a gestdo nas esferas
federal, estadual e municipal, enquanto as diretrizes do atendimento séao
estabelecidas pela Unido. A esfera estadual e municipal fica encarregada de
elaborar sua proposta pedagoégica conforme essas diretrizes.

Quanto a execucdo do atendimento, cabe as unidades, enquanto base
fisica, elaborar o Projeto Politico-Pedagdgico - PPP, o Regimento Interno e o Manual
de Procedimentos. Esses documentos devem seguir a Proposta Pedagodgica do
Estado ou Municipio, dependendo da esfera de atendimento, e considerar os
diferentes programas de atendimento executados.

O Projeto Politico-Pedagoégico®* desempenha um papel crucial na
organizacédo do trabalho pedagdgico de uma instituicdo socioeducativa. Ele serve
como um guia orientador, fornecendo diretrizes e intencionalidades para os
profissionais envolvidos nos programas de atendimento socioeducativo. Consoante
as orientagbes do Sinase, o PPP é o elemento ordenador da agédo e gestdo do
atendimento socioeducativo, influenciando a elaboragcdo de outros documentos

institucionais, como o regimento interno e o plano individual de atendimento.

%  Recomenda-se a leitura mais aprofundada sobre o tema em: COSTA, Ricardo Peres da;

ZANELLA, Maria Nilvane. Os fundamentos problematizadores da praxis e o Projeto
Politico-Pedagogico da Socioeducacgao.
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A elaboragdo do PPP é estruturada em trés marcos de referéncia: o
Marco Situacional, que analisa a realidade na qual a instituicdo esta inserida,
identificando problemas e necessidades; o Marco Conceitual, que fundamenta
teoricamente a instituicdo, explicitando sua orientagéo filosofica e metodoldgica; e o
Marco Operacional, que define as linhas de agédo dos programas de atendimento,
propondo praticas alinhadas com a teoria apresentada no marco conceitual.

O marco situacional destaca a importancia de compreender o contexto
global e local, enquanto o marco conceitual embasa teoricamente a pratica da
instituicdo. O marco operacional, por sua vez, delineia as agdes a serem
implementadas nos programas de atendimento, considerando a reflexdo continua e
dialética entre teoria e pratica. Esse movimento dinamico contribui para uma
abordagem mais eficaz e reflexiva na implementagao das praticas socioeducativas.

Por sua vez, o Regimento Interno de uma unidade socioeducativa
desempenha um papel fundamental ao atender a legislagdo socioeducativa vigente.
Sua elaboracédo deve seguir as diretrizes estabelecidas na legislagao, descrevendo
todos os aspectos da realidade socioeducativa de maneira clara e utilizando uma
linguagem acessivel, a menos que a norma aborde temas técnicos, nos quais se
deve empregar a terminologia especifica da area em questéo (Brasil, 1998).

Na dimensdo nacional da gestdo da politica de atendimento
socioeducativo no Brasil, a criacdo da ENS representa um marco importante no
contexto dos documentos institucionais relevantes. Seu principal propésito é
oferecer formacao continuada para os diversos profissionais que atuam direta ou
indiretamente no SINASE, conforme estabelecido pela Resolu¢gdo do Conanda n.°
119/2006 e pela Lei Federal n.° 12.594/2012.

A ENS desempenha um papel unificador ao fornecer uma abordagem
metodoldgica e curricular padronizada em todo o Brasil, promovendo a exceléncia,
na pratica socioeducativa por meio da capacitacédo e atualizagdo constante dos
profissionais envolvidos no sistema®.

Segundo a obra “Socioeducagdo e intersetorialidade: formacao
continuada de socioeducadores” (2014, p. 221), proposta unificada para a Formagao

Continuada de socioeducadores no Brasil surgiu como uma necessidade

% Para mais informagdes, veja o documento intitulado “Escola Nacional de Socioeducagéo:
Parametros de Gestdo, Metodoldgicos e Curriculares” publicado em 2014.
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reconhecida pelos operadores do SINASE, nos Estados, na Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e no CONANDA.

Em 2013, a Coordenacao Nacional do SINASE iniciou uma estratégia
para criar a Escola Nacional de Socioeducacao - ENS. Experiéncias de formagao de
socioeducadores de dois estados foram apresentadas como referéncia para iniciar a
discussao. As experiéncias da Escola de Formag¢ao do DEGASE no Rio de Janeiro e
da Escola de Conselhos da UFMS no Mato Grosso do Sul foram fundamentais.

A partir dessas discussdes, surgiu um documento sistematizado,
apresentado no encontro do Férum Nacional de Organiza¢gdes Governamentais de
Atendimento a Crianga e ao Adolescente - FONACRIAD* em setembro de 2013,
com a aprovagao e sugestdes dos gestores estaduais do SINASE. Em uma
assembleia do FONACRIAD em dezembro, o documento foi ainda modificado pelos
participantes e, finalmente, resultou em uma resolucdo do CONANDA que oficializou
a criacao da Escola Nacional de Socioeducagédo em 2014.

Apesar de considerar que toda a completude documental que rege a
gestao, execucgao e avaliacdo da socioeducagao consiste em um sistema necessario
para o alcance do que o SINASE se propde a ser, para fins da realizacdo deste
trabalho, o foco sera no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2013-2022)

e o Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Ceara (2019-2028).

% O Forum Nacional de Organizagbes Governamentais de Atendimento a Crianga e ao Adolescente -
FONACRIAD é o principal espago de debates sobre desafios e solugdes ligadas a gestao e execugao
de medidas socioeducativas em todo o Brasil. Em suas reunides, sdo discutidos temas relacionados a
este segmento e elaborados conceitos que irdo nortear a formulagdo de politicas publicas para a
socioeducagao no Brasil.
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5 A TRAJETORIA INSTITUCIONAL DA POLITICA DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO DO CEARA

Neste capitulo, compreende-se a andlise do grau de coeréncia ou
dispersao dos objetivos do Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo
do Estado do Ceara em relagdo ao Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
conforme o transito pelas vias institucionais. Buscou-se perceber quais os sentidos
atribuidos ao programa durante o periodo de criagdo da SEAS, em 2015, ao ano de
2022.

Antes de abordar o Plano Nacional, € necessario compreender o SINASE
e sua implicagdo no novo paradigma da responsabilizagao juvenil, enquanto pratica,
no Brasil. Mudar a lei, por si s6, ndo muda a realidade. Apesar da mudanga de
paradigma que o ECA desde 1990 inaugurou neste pais, a pratica cotidiana nas
unidades de internacdo continuou no mesmo modelo colonial, com carater
meramente retributivo e penalista.

A transicdo do antigo modelo centralizado do juiz de menor para o atual
juizado da infancia e juventude reflete uma mudancga significativa na abordagem
juridica em relagao aos direitos da crianca e do adolescente. O juizado da infancia e
juventude representa uma proposta de politica publica democratica, envolvendo
diversos atores e conhecimentos de forma colaborativa. Esse enfoque contrasta com
a antiga figura do Juiz de Menores, que era percebido como uma autoridade
suprema controlando familias consideradas incapazes.

Apesar dos avangos na legislagdo e na proposta democratica do juizado
da infancia e juventude, persistem desafios e antagonismos nas praticas juridicas. A
distancia entre as praticas institucionais no campo juridico e politico e os avangos
conquistados na legislagdo muitas vezes resulta em prejuizo aos interesses das
criangas e adolescentes. No entanto, como signatario da Convengéo dos Direitos da
Crianga, o pais estd obrigado a reestruturar seus aspectos legislativos,
administrativos, judiciarios e politicas de atendimento para efetivar a Doutrina da
Protecao.

Assim, se fez necessario pensar um sistema nacional que reunisse as
Diretrizes Basicas para a aplicacdo das medidas socioeducativas para aplicacdo em
todo o pais. A Lei n.° 12.594/2012, que instituiu o SINASE, é respaldada por

diretrizes estabelecidas seis anos antes, através da Resolugdo n.° 119 do
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CONANDA. Este sistema representa um avango na legislagéo brasileira, sendo uma
politica publica articulada, intersetorial e orientada pelos principios dos direitos
humanos, visando todas as medidas socioeducativas em todas as suas fases.

O SINASE é regido por principios delineados em seu artigo 3°, tais como
legalidade, celeridade na aplicagdo da medida, intervengdo minima, individualizagéo,
nao discriminacdo do adolescente, fortalecimento dos lagos familiares e
comunitarios. No entanto, sua aplicagao plena muitas vezes encontra desafios, na
pratica, incluindo a falta de estrutura, limitagdes orgcamentarias e a necessidade de
fortalecimento dos vinculos sociais.

No que diz respeito aos adolescentes sujeitos ao cumprimento de
medidas socioeducativas, o SINASE, conforme estabelecido em seu artigo 49,
reafirma os direitos e garantias ja estipulados em tratados e convencgdes
internacionais ratificados pelo Brasil, além dos previstos na Constituicdo Federal de
1988 e no ECA.

Adotando essas diretrizes, o SINASE define a competéncia dos
Estados-Membros para criar, desenvolver e manter programas voltados para a
execucdo de medidas socioeducativas de semiliberdade e internacéo (conforme o
artigo 4°, lll, da Lei n° 12.594/12%"), enquanto aos municipios € atribuida a mesma
responsabilidade para as medidas em meio aberto (conforme o artigo 5°, Ill, da Lei
n°® 12.594/12).

Em virtude da descentralizacdo politico-administrativa adotada pelo
Estado Brasileiro, a Constituicido Federal estipula que a Unido concentre sua
competéncia na coordenagdo nacional e formulacdo de regras gerais para o
atendimento, deixando aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao,
coordenacao e execugao de programas de atendimento dentro de suas esferas de
competéncia. O financiamento dessas iniciativas € uma responsabilidade
compartilhada por todos os entes federativos (COSTA, 2006a).

11 anos apos sua implementagao, € essencial reconhecer a importancia
do SINASE e, ao mesmo tempo, enfrentar suas limitagdes. Isso inclui garantir o
pleno cumprimento dos principios estabelecidos, superar desafios estruturais e
orcamentarios, e combater ameagas potenciais, como discussdes sobre reducido da
maioridade penal e outras medidas que possam comprometer o sistema.

A celebracdo deste marco normativo € um apelo para colocar o SINASE

% Lei que institui o SINASE.
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em evidéncia, promover uma avaliacido séria e responsavel de sua aplicagao ao
longo desses nove anos e assumir um compromisso efetivo contra marginalizagao,
racismo, violéncia e desigualdades. Isso implica em valorizar o trabalho dos atores
do Sistema de Garantia de Direitos, divulgar boas praticas, assegurar prioridade no
atendimento, servigos e orgamento, e garantir um ambiente seguro e livre de
violéncias para os adolescentes envolvidos.

De antemao, € crucial destacar que, apesar das conquistas sociais no
campo dos direitos da crianga e do adolescente, a ascensao da direita ao poder na
figura de Jair Messias Bolsonaro (2019 e 2022) colocou a defesa dos Direitos
Humanos nesses segmentos sob constante ataque. Discursos sobre redugdo da
idade penal e o trabalho infantil causaram repercussao nos noticiarios. Diante dessa
problematica, um trabalho académico que se norteia pelos principios dos Direitos
Humanos e se compromete com os interesses da juventude negra e pobre das
periferias ndo pode se abster.

Entre os ataques durante o governo Bolsonaro, destaca-se o PL
2169/2019, do deputado Flavio Bolsonaro, que busca alterar o ECA, tentando
aumentar o tempo maximo do cumprimento de medidas socioeducativas de trés
para sete anos e da liberacdo compulsodria, que atualmente é dos 21 para os 25
anos. Além disso, tramita na Camara de Deputados o Projeto de Lei n.° 661/2021,
de autoria de Alé Silva — PSL, que propde alterar o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, dobrando o prazo de internacdo de trés para seis anos, assim como
alterar o Codigo Penal para que o ato infracional seja valido para fins de

reincidéncia.
5.1 O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2013-2022)

A Resolugdo do CONANDA de n.° 160/2013, de 18 de novembro de 2013,
aprovou o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,® que prevé acgbes
articuladas, para o periodo de dez anos - valido até 2022, nas areas de educacgao,

saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte para os

% O Plano Nacional de Socioeducac¢do também é chamado como Plano Decenal Nacional de
Socioeducagao, Plano Decenal Nacional de Atendimento Socioeducativo e Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Todos equivalem ao mesmo dispositivo. Entretanto, para fins deste
trabalho, a autora optou por adotar o exato termo utilizado na resolugio do CONANDA: Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas socioeducativas, e
apresenta as diretrizes e o modelo de gestao do atendimento socioeducativo.

E importante pontuar que o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, que foi publicado em 2013, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - Conanda - ja havia aprovado a resolugédo n.° 119 que
estabeleceu o SINASE, sendo sancionada apenas em 2012 pela entdo presidenta
Dilma Rousseff.

O Plano Nacional foi construido de forma participativa, resultando em um
texto amplo e consistente que reflete a expressdo do pensamento dos diversos
atores do sistema de garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, traduzindo
as expectativas e estratégias de longo prazo (periodo de dez anos) correlacionando
com instrumentos de curto e médio prazo (Brasil, 2013, p. 3).

Trata-se do marco legal para a politica de atengdo ao adolescente em
comprimento de medida socioeducativa, atribuindo o novo status e constituindo-se
em um Sistema Nacional, tornando-o como uma politica publica articulada,
intersetorial e com caracteristicas especificas. E de suma relevancia, uma vez que
norteia o planejamento, construgdo, execug¢do, monitoramento e avaliagdo dos
planos estaduais e planos municipais do SINASE, além de incidir diretamente na
construcédo e aperfeicoamento de indicadores e na elaboragdo do Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Sobre o monitoramento da politica, o texto do Plano indica que serao
realizadas periodicamente avaliagdes para realizar os ajustes necessarios ao longo
do processo de implantagao da politica nos estados e municipios, com os seguintes

prazos:

1° Periodo (2014 - 2015): Dois anos (compreende as implanta¢des
sugeridas neste documento, formulagao dos Planos Estaduais e Distrital do
Plano Decenal, bem como a primeira avaliagdo nacional do SINASE).

2° Periodo (2016 — 2019): Quatro anos, em conformidade com os ciclos
orcamentarios federal, distrital e estadual.

3° Periodo (2020 — 2023): Quatro anos, em conformidade com os ciclos
orcamentarios federal, distrital e estadual.

Entretanto, apesar de conhecimento publico a realizagdo de visitas e
inspegcdes do Ministério dos Direitos Humanos e os 6rgaos de fiscalizagdo do
socioeducativo, no caso do Ceara, apesar de vasta pesquisa, ndo foi possivel

localizar qualquer documento elaborado pelas instancias nacionais sobre a sua
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atuagao no estado ou de maneira geral, 0 que compromete o0 acesso a informagao e
o controle da politica por parte da populacdo e demais interessados.

Outro ponto relevante de analise, no qual realizei uma melhor
sistematizagdo, tendo em vista que a diagramacao do conteudo do Plano atrapalha
a visualizagdo e compreensado do conteudo, é sobre o modelo de gestdo indicado
pelo documento, o qual apresenta nas dimensdes nacional, estadual e municipal,
aléem das atribuigdes do Poder Executivo, as Instancias de Articulagdo e as

instancias de controle. Veja a seguir.

Tabela 5 - Modelo de Gestao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

INSTANCIAS DE INSTANCIAS DE
ORI R HEENAY ARTICULAGAO CONTROLE
Orgao Gestor do Sistema Socioeducativo " - Orgios
. Politicas Setoriais \ .
Nacional fiscalizadores
Secretaria de Direitos Humanos - SDH Comissao Intersetorial
Medidas de Meio  \edidas de Meio aberto Escopo: garantir
F Fechado responsabilidade e
E transversalidade das politicas
D - .o
E SINASE 4.1.3: Coordenar o Sistema Nacional setoriais do SINASE. CONANDA, CGU,
R de Atendiment[c.) Sociogducativo; formular~e Composigdo: SDH, Congresso
A executar a politica nacional; suplementacao Ministérios (MDS, MEC Nacional, TCU e
L de recursos; elaborar o Plano Nacional do Saude, Esporte, Cultura, Sistema de Justica.

SINASE; SIIlDI’A., Assi-sténlcia Técnilca a Planejamento, de Trabalho e
Estados e Municipios; diretrizes gerais sobre Emprego, SEPPIR/PR)
organizacao e funcionamento; processos de CONANDA FONSEAS.

avaliagao de entidade e programas. CNAS, FONACRIAD,
CONGEMAS
Orgao Gestor do Sistema Socioeducativo
Estadual
- - Comissao Intersetorial
Orgéo Gestor da Orgéo Gestor da Orgaos de controle
Privacao e Liberdade Assistida e Escopo: garantir da Administracgo
E Restricao de Prestacdo de Servicos a responsabilidade e 2aiEaiEl:
S Liberdade Comunidade transversalidade das politicas Legislativ’o
B Fungéo: coordenar, monitorar, supervisionar SRIOTElS ¢ SINAEE, Estadual; Sist
A . ) o 1 \ _ ual; .|s ema
b e avaI!ar a |mplan.tagao e 9 desenvolylmento Composigéo: Orgao Gestor, de Justica;
u do Slsj[ema Somoedugatwo; supgrwsmnar Secretarias Estaduais, . Cpnselhos Ide
Al tecnlcamgnte as entidades; artlcuIAar.a Coordenagao Meio Aberto, Direitos da Crianca
A mters.e’FonaIldac.jg, esta’bglecer conveénios, Coordenagao Meio Fechado, © do Adolescente e
pubI|C|zar~, emitir relatérios, coordenar a Sistema de Justica e Organizagdes da
elaboracgao do Plano Estadual, SIPIA, Organizagdes da Sociedade Sociedade Civil.
Assisténcia aos Municipios; criar e manter Civil

programas de internagao, semiliberdade e
internagao provisoria - SINASE 4.2.2; 4.1.4.
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Orgao Gestor do Programa Municipal

Coordenador(a) Municipal do Sistema

tecnicamente as entidades; articular a setoriais do SINASE.
intersetorialidade, estabelecer convénios,
publicizar, emitir relatérios, SIPIA, coordenar
a elaboragao do Plano Municipal - SINASE
4.2.2;4.1.5.

Organizagbes da
Sociedade Civil.

'S Socioeducativo CMDCA, Orgaos
N Coordenagéo de Programas de LA e PSC Comissio Intersetorial de Controle,

~ : . Administracao
I Fungéo: coordenar, monitorar, supervisionar Escopo: garantir Municipal, CCM
C e avaliar a implantagdo e o desenvolvimento responsabilidade e cT Siste,ma de,
I do Sistema Socioeducativo; supervisionar transversalidade das politicas ,Justig:a e
P
A
L

Fonte: Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo - Parte 3. Elaborado pela autora (2024).

Apos a leitura critica do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo a
partir das diretrizes do SINASE e do ECA, foi possivel identificar diversos pontos que
devem ser melhor abordados e que deveriam ter sido aprimorados nas edi¢cdes
estaduais e municipais dos planos decenais. As consideragdes a seguir contribuem
para fortalecer a abordagem preventiva no contexto do sistema socioeducativo,
visando um impacto mais amplo na sociedade e uma reducdo efetiva do
envolvimento de adolescentes em praticas infracionais.

O primeiro ponto é que o texto ndo destaca suficientemente a importancia
de uma abordagem preventiva no sistema socioeducativo, visando evitar a
reincidéncia do adolescente com a delinquéncia. Portanto, destacar a prevengao
como uma prioridade é fundamental. Isso implica abordar as causas subjacentes do
comportamento infracional e implementar estratégias que impegam o envolvimento
inicial ou a recorréncia de atos infracionais.

E necessario reconhecer que a solucéo para o sistema socioeducativo vai
além dos espacos diretos de execucao das medidas e deve se desenvolver na
sociedade em geral. Isso implica uma abordagem mais abrangente que considere o
papel da familia, escola e comunidade. Ou seja, afirmar, de maneira mais clara, a
atuacado da sociedade e a nao transferéncia dessa responsabilidade
exclusivamente para quem executa a politica.

Enfatiza-se que, embora o ambito nacional do SINASE n&o tenha
responsabilidades diretas na execucdo das medidas socioeducativas, deve
desempenhar um papel crucial na coordenagao e promogédo de agdes preventivas
em nivel nacional. Isso pode envolver o desenvolvimento de politicas publicas,

campanhas de conscientizagdo e a articulagdo com outros setores governamentais.
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E imperativo salientar a relevancia da integracdo entre as diversas
politicas publicas, como a educagéao, a assisténcia social, a saude e a seguranga, a
fim de desenvolver uma abordagem integrada e abrangente na prevencao do
envolvimento de adolescentes em praticas infracionais. Além disso, é crucial
incentivar a colaboracdo intersetorial entre diferentes atores, como o governo,
organizagbes n&o governamentais, as organizagbes nao governamentais e as
organizagdes nao governamentais.

Considera-se que faltou ainda propor o desenvolvimento de acgbes
especificas que abordem fatores de risco conhecidos, como pobreza, falta de
acesso a educagado, desigualdades sociais e outros determinantes sociais que
podem contribuir para o comportamento infracional.

A analise detalhada do Plano Nacional do SINASE revela algumas
lacunas e deficiéncias que podem comprometer sua efetividade e aplicacéo.

Inicialmente, a auséncia, desde o inicio, da definicdo do que é o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, suas caracteristicas e os participantes
diretos, representa uma lacuna significativa no Plano. Considerando que o SINASE
€ central para a missdo do Plano em estruturar uma politica publica abrangente, é
crucial estabelecer claramente sua natureza e os atores envolvidos.

Incluir uma secéao introdutéria que apresente uma definigdo clara do
SINASE, explicando suas principais caracteristicas e identificando as partes
diretamente envolvidas, proporcionaria uma base solida para a compreensao do
contexto do Plano. Isso ndo apenas esclarece a natureza do SINASE, mas também
estabelece as bases necessarias para a implementacdo eficaz das estratégias
propostas no Plano.

A defini¢ao inicial do SINASE n&o so orienta os leitores sobre o escopo e
proposito do sistema, mas também estabelece um alicerce conceitual essencial para
o desenvolvimento subsequente dos Planos Estaduais e Municipais. Essa clareza
desde o inicio € crucial para garantir uma compreensao compartilhada e uma
implementacdo eficaz das iniciativas propostas no ambito da politica publica
delineada pelo SINASE.

O documento n&o apresenta de forma clara o que configura um plano e
suas necessidades. Considerando que entre as metas esta o desenvolvimento dos
planos estaduais decenais, seria de suma importdncia que, na condigdo de

documento norteador, fosse mais assertivo. Também foi possivel verificar que o
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Plano Nacional ndo apresenta um fio I6gico condutor capaz de direcionar a politica
do Sistema Socioeducativo, o que pode dificultar a compreensao do texto como um
todo.

Chama a ateng&o o emprego de verbos que denotam baixa efetividade. A

escolha de termos como ‘"incentivar," "propor," "apoiar," e "ofertar" indica uma
possivel auséncia de acdes concretas e eficazes para colocar em pratica o Plano.

Os prazos e os responsaveis também sdo determinados de maneira
imprecisa, constituindo dois aspectos cruciais para o éxito das a¢des planejadas. A
auséncia de prazos claros pode resultar na prorrogagédo indefinida das agdes.
Enquanto é valido afirmar que certas agdes sdo continuas e projetadas para
perdurar ao longo dos proximos 10 anos, € fundamental especificar prazos bem
delimitados para cada etapa ou momento de implantacio.

Por exemplo, mencionar a implantagcdo de uma ag¢ao no periodo de 2014
a 2023 oferece uma margem temporal ampla e imprecisa. Cada fase da implantagao
ou execugao requer uma definicdo clara de tempo, com prazos especificos. A néo
execucado de uma agao a cada ano representa potencial prejuizo para milhares de
adolescentes que ingressaram e sairam do Sistema Socioeducativo sem que seus
direitos fossem adequadamente garantidos. As consequéncias para o restante de
suas vidas permanecem incertas.

A mesma reflexdo se aplica a designacdo dos responsaveis. Embora
muitos possam participar da execugdo de uma determinada acido, € crucial
identificar claramente o 6rgao, instituicdo ou area responsavel por tornar a agédo uma
realidade. A falta dessa definicdo compromete a atribuicdo de responsabilidade e
dificulta a prestagcao de contas quando uma acao deveria ter sido realizada e ndo o
foi. Clarificar prazos e responsabilidades € fundamental para a efetividade e
responsabilidade no cumprimento das metas estabelecidas no Plano.

O Plano nado aborda de maneira adequada a questdo crucial do
financiamento, apesar de reconhecer as dificuldades nessa area. A auséncia de
abordagem sobre formas de financiamento é uma lacuna significativa no Plano,
considerando que a falta de financiamento compromete a viabilidade e efetividade
de qualquer iniciativa.

Sem uma clara priorizagdo de recursos e indicagdo da origem desses
recursos, o Plano e, consequentemente, a Politica Publica para adolescentes,

tornam-se inviaveis. O financiamento € a base essencial para a implementacao
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bem-sucedida de grande parte das ag¢des propostas. A falta de consideracdo e
planejamento adequado nesse aspecto pode comprometer o alcance dos objetivos
estabelecidos.

Portanto, € crucial que o Plano inclua uma sec¢ao dedicada a abordar as
formas de financiamento disponiveis ou propostas, destacando a alocagao de
recursos necessarios para cada componente da estratégia. Isso nao apenas
assegura a sustentabilidade das iniciativas, mas também contribui para a
transparéncia e prestacado de contas no ambito da execugéo do Plano e da Politica
Publica para adolescentes.

Em tempo, o documento deixa de abordar questdes essenciais, como a
avaliacao do Plano e o Sistema Nacional de Informacao, além de nao enfrentar
profundamente problemas criticos, como deficiéncias nas estruturas do Sistema
Socioeducativo, perda de vidas de adolescentes, fragilidade na articulagdo da rede e
o aumento do numero de adolescentes no Sistema.

Essas observacgdes sugerem a necessidade de revisao e aprimoramento
do Plano Nacional do SINASE para garantir uma abordagem mais clara, coesa e
eficaz para a politica socioeducativa e em especial, que isto ndo seja reproduzido

nas esferas estaduais e municipais.

5.2 O desenvolvimento histérico do sistema legal de adolescentes em situagao
infracional no Ceara
Associada fortemente a ideia da violéncia, do adolescente como fonte de
perigo e ameaga a sociedade, a concepgado da crianga e do adolescente

como objetos de repressdo continua a ocupar espago significativo no
pensamento social brasileiro (Pinheiro, 2006, p. 62).

Antes de nos aprofundarmos no estudo do Plano Estadual Decenal de
Atendimento, € crucial analisarmos o desenvolvimento histérico do sistema de
amparo as criancas e aos adolescentes em situacao de risco ou de desprotecao
social no Ceara. Este se assemelha ao que ocorreu em outras regides do Brasil,
tanto em termos de evolugao cronoldgica quanto de sistematizagéo.

Isso ocorre porque as normas contidas no sistema normativo voltado para
menores no Brasil, com origens nas Ordenacgdes Filipinas - 1603 a 1830, sempre
foram aplicadas em ambito nacional, impedindo a existéncia de marcos normativos
especificos para menores entre os diferentes entes federativos.

De acordo com Castro e Castellanos (2006), em 1856, durante o periodo
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em que o Ceara era uma provincia, foi estabelecida a primeira Casa de Educandos
Artifices no estado. Essas instituicdes, instaladas de maneira semelhante em outras
capitais, tiveram o Padre Antonio Nogueira de Bravesa como seu primeiro diretor.

A introdugdo dessas casas no Brasil ocorreu inicialmente em 1840,
visando fornecer assisténcia a criancas e adolescentes de ambos os sexos em
condigdes irregulares, com idades entre sete e quinze anos. Segundo Castro e
Castellanos (2006) a proposta era oferecer educagdo nas primeiras letras e
conhecimentos que subsidiassem a formacao profissional desses jovens.

Em relacédo ao funcionamento, Castro e Castellanos (2006) explicam que,
apesar de estarem localizadas em diferentes territérios, as Casas de Educandos
Artifices tinham semelhangas significativas entre si. Todas elas adotavam uma
abordagem educacional voltada para a industria, onde criangas e adolescentes
socialmente instaveis eram introduzidos ao mundo da producdo por meio do
aprendizado de oficios relacionados ao setor industrial. Algumas das habilidades
ensinadas incluiam artes mecanicas, alfaiataria, marcenaria, carpintaria, funilaria,
sapataria e ferraria.

Nesse processo, considerado "recuperativo”, os menores eram avaliados
com base na disciplina e no desempenho nas atividades industriais. Aqueles que se
destacavam nesses aspectos eram recompensados com livros, jogos ou dinheiro,
enquanto aqueles com desempenho insatisfatorio estavam sujeitos a punigdes
rigorosas. Entretanto, a distribuicdo das Casas de Educandos Artifices nas capitais,
conforme descrito pelos autores, era determinada pelo nivel de crescimento
econbémico da regido. Em outras palavras, as instituicbes e as areas de
profissionalizacdo recebiam mais investimentos em regides com economia mais
préspera.

A oferta do ensino profissionalizante segue o fluxo das mudangas
econOmicas das provincias, ocasionando o fechamento ou (re)abertura de
uma ou outra modalidade de oficio. E € nos momentos em que as
provincias alcangcam maior desenvolvimento econdmico, oriundo do capital
acumulado pela produgdo agropecuaria, que ocorre o maior ‘progresso’ dos
estabelecimentos de artifices. Esse progresso pode, inclusive, ser medido
pelo ingresso de maior numero de educandos, melhoria das condi¢des da
arquitetura dos edificios e criagdo das oficinas. De modo contrario, ocorre o
maior numero de demissbes, fechamento de oficinas e nos casos das

Casas do Ceara, Rio Grande do Norte e Alagoas, o encerramento total das
atividades (Castro e Castellanos, 2006, p. 16-17).

Apos 25 anos desde sua implementacédo no Brasil e 9 anos de atividades

no Estado do Ceara, as Casas de Educandos Artifices foram extintas em nivel
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nacional em 1865. Essa medida abriu amplo espaco de atuacdo para instituicdes
filantrépicas, que desenvolviam na época suas atividades de forma autbnoma ou em
colaboracdo com o poder publico. Em sua maioria, essas instituigbes estavam
vinculadas a Igreja Catolica®* e tinham como objetivo consolidar respostas para os
inimeros problemas de assisténcia enfrentados por criangas e adolescentes
socialmente instaveis.

A Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor no Ceara - FEBEMCE foi
uma instituicdo fundada no Estado do Ceara em 1968, visando abrigar e recuperar
os entdo denominados menores® em situagdo de vulnerabilidade. Sua criagéo
estava inserida em uma politica nacional que visava lidar com questdes relacionadas
a menores em situacao de risco e delinquéncia juvenil. A FEBEMCE desempenhava
um papel duplo, pois, embora tivesse um carater educacional e de reabilitagéo,
também estava envolvida na aplicacdo de medidas repressivas para lidar com
comportamentos considerados infracionais.

Durante sua existéncia, a FEBEMCE enfrentou desafios e criticas devido
as condigdes precarias de seus estabelecimentos, além de relatos de abusos e
violagbes dos direitos humanos das criangas e adolescentes sob sua
responsabilidade. A instituicdo foi extinta no final de 1999, sendo parte de um
movimento mais amplo de reformulagcdo das politicas de atendimento a
adolescentes em conflito com a lei no Brasil.

Apos sua extingcdo, o sistema socioeducativo passou por transformacoes,
e novas abordagens foram implementadas visando uma abordagem mais
humanizada e eficaz na ressocializacdo de jovens em conflito com a lei. Essas
mudancas visavam superar as deficiéncias e criticas enfrentadas pelas antigas
instituicées, como a FEBEMCE.

A FEBEMCE era subordinada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
- PNBEM, expressa na Lei n°. 4.513, de 1964, que, por sua vez, tinha suas linhas de
acao determinadas pela Fundagado Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM,
cuja estrutura era centralizadora e vertical. A politica era de ambito federal, ficando a
cargo dos Estados da Federagdo, a execugdo de programas proprios através da

Fundacéao Estadual para o Bem-Estar do Menor - FEBEM.

% “Ao longo dos séculos XVIII e XIX, observa-se na literatura o deslocamento de poder e dominio da

Igreja articulado com setores privados e publicos, para o dominio do Estado, que passaria a
regulamentar e subsidiar agcdes da ‘causa da infancia’.” (RUS PEREZ; PASSONE 2010, p. 653).
40 Conforme ja ressaltado ao longo do texto, o termo “menor” n&o
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A lei que criou o PNBEM é de 1964, primeiro ano do regime militar no
Brasil, mas nao foi gerada pelo regime. A luta para que fosse instituida uma politica
voltada ao atendimento digno ao menor brasileiro, que substituisse o Servigo de
Assisténcia ao Menor - SAM, comegou em 1956, quando a diretoria da A¢ao Social
Arquidiocesana do Rio de Janeiro - ASA, a pedido de D. Helder Camara, na ocasiéao
bispo auxiliar deste Estado, comegou a escrever o anteprojeto de lei que previa a
extingdo do SAM e a criacdo de uma nova politica para as questdes relacionadas ao

menor.

Pelos idos de 1956, Dom Helder Camara, na ocasiao bispo-auxiliar do Rio
de Janeiro, foi procurado por seu amigo e compadre, o entdo Ministro da
Justica, que, mostrando preocupagao com o menor abandonado, pediu-lhe
sugestbes para a solugdo do problema. Dom Helder recorreu a diretoria da
ASA, toda sua amiga, para que o ajudasse. D Anita, Guiomar e eu,
tinhamos ja, separadamente, tratado do assunto. Reunimos nossas
experiéncias e iniciamos um primeiro esbo¢o de anteprojeto de lei, que
extinguiria o SAM e criaria um novo 6rgdo para tracar a politica do menor
(FUNABEM ANO 20, 1984, p.16).

Nesta nova fase da assisténcia ao "menor" cearense socialmente instavel,
Oliveira (2007) explica que a FEBEMCE desenvolveu mecanismos de atuagao
visando enfrentar os problemas enfrentados por esse publico. Isso envolveu a
criacdo de diversos programas sociais mantidos por meio de convénios com varias
entidades publicas e privadas.

Alguns desses programas incluiam:

e Programa Crianga Feliz: Para prestar assisténcia a criangas com menos de
seis anos, provenientes de familias carentes do Estado, integrando-as as
creches municipais.

e Programa Vivendo e Aprendendo: Voltado para o auxilio de criangas e
adolescentes desfavorecidos na faixa etaria entre sete e dezoito anos. Esse
programa abrangia subprogramas que proporcionavam acesso a educacao,
socializacdo, profissionalizagdo, esportes e cultura.

e Programa de Protegdo Especial: Destinado ao atendimento de criangas e
adolescentes em situagdo de abandono, oferecendo abrigos e também
aqueles "menores" envolvidos em atos subversivos, aplicando medidas de
ressocializagcdo em regime de semiliberdade e internacdo em unidades
especializadas para atender cada caso especifico. Esses atendimentos eram
realizados por meio de subprogramas como o "SOS Crianga, Abrigos e
Unidades de Medidas Socioeducativas" (OLIVEIRA, 2007, p. 43).
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No que diz respeito as medidas de ressocializacdo, a FEBEMCE as
implementava por meio de convénios no ambito do Programa de Proteg¢ao Especial,
em parceria com duas unidades de semiliberdade: o Centro Educacional Dom Bosco
- CEDB e o Centro Educacional Aldaci Barbosa Mota - CEABM, além de duas
unidades de internagdo, o Centro Educacional Sdo Miguel - CESM e o Centro
Educacional Sao Francisco - CESF*'.

Entretanto, segundo a autora em questdo, essas medidas se
distanciavam consideravelmente dos planos pedagogicos preconizados pelas
diretrizes da FUNABEM e da PNBEM. Isso se dava porque os adolescentes
infratores, na faixa etaria entre 12 e 18 anos, encaminhados pelo Juiz de Menores
para cumprir medidas de ressocializagdo em regime de semiliberdade e internagao,
este ultimo em especial, eram submetidos a punicdes desproporcionais,
considerando sua condicdo de sujeito em desenvolvimento. Essa ocorréncia é
apontada como a maior falha na gestdo da FEBEMCE no Ceara.

Apesar das alteragdes legais ocorridas, atualmente no Ceara, constata-se
que unidades socioeducativas como o Centro Socioeducativo Sdo Miguel mantém a
mesma estrutura fisica desde a época da FEBEMCE. Isso ocorre, embora o SINASE
estabeleca diretrizes para padrdes arquitetdnicos apropriados.

Os dados apresentados no 4° Relatério de Monitoramento do Sistema
Socioeducativo Cearense - Meio Fechado, elaborado pela CEDECA, corroboram a
constatacdo de que mais de 50% das unidades nunca foram submetidas a uma
reforma para atender aos padrbes necessarios. Esses padrbes incluem a
necessidade de dormitorios ventilados e minimamente iluminados, bem como a
presenca de saneamento basico nos banheiros.

Entre a aprovagao do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo e a
e a elaboragao do Plano Decenal Estadual de Atendimento Socioeducativo do Ceara
houve a criagdo da Superintendéncia do Sistema Estadual de atendimento
socioeducativo do Ceara em 2015.

Neste ano, a crise do sistema socioeducativo do Ceara chegou ao seu
apice com uma série de rebelides nas unidades de internagéo, resultantes de graves
violagcdes de direitos humanos contra os adolescentes, incluindo mortes, torturas e

tratamentos cruéis e degradantes. Diante dessa situacédo, o Governo do Estado do

41 Atualmente, sdo chamados de Centros Socioeducativos.
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Ceara foi denunciado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por
organizagdes de defesa da crianga e do adolescente na regido.

A CIDH emitiu recomendacgdes ao Estado brasileiro para proteger a vida e
a integridade pessoal dos adolescentes internos nos centros socioeducativos do
Ceara. No entanto, o Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH, em uma
visita in Jloco para monitorar as medidas cautelares, constatou que as
recomendagdes nao foram implementadas. Como resposta, o CNDH prop6s uma
série adicional de recomendacbes ao governo do Estado para abordar a grave
situacao.

Foi nesse contexto que surgiu a Superintendéncia do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo - SEAS, estabelecida pela Lei Estadual n.°
16.040/2016. Seu proposito € coordenar a gestdo e execugdo da politica de
atendimento socioeducativo no Estado do Ceara. A SEAS é um 6rgéo autbnomo em
termos orcamentarios e funcionais, embora vinculado a Secretaria de Protecao
Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS.

Conforme descrito no Relatério de Gestdo da SEAS, a criagdo desta
instituicdo foi considerada "um primeiro fruto desse processo participativo de
reestruturacdo do Sistema  Socioeducativo estadual, coordenado pela
Vice-Governadoria do Ceara". Esse novo modelo de gestdo foi delineado em um
documento apresentado a Comissdo IDH durante uma reunido realizada no
Panama, em resposta a medida cautelar n.° 60-15 de 2015.

O formato organizacional da SEAS foi concebido como um o6rgdo da
administracdo publica direta, desfrutando de plena autonomia orgamentaria e
administrativa, e vinculado, mas n&o subordinado, a Secretaria do Trabalho e

Desenvolvimento Social.
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Figura 3 - Organograma da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
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Fonte: Dec. 33.879 - D.O. 30.12.2020. Elaborado pela autora (2024).

Nessa perspectiva, cada unidade de atendimento recebeu um Plano de
Reordenamento Institucional, que contemplou a reestruturacdo do modelo e da
estrutura de atendimento. Esse processo incluiu a implementacdo efetiva de
metodologias para estabelecer novas rotinas relacionadas a segurancga,
atendimentos técnicos, escolarizacdo, profissionalizacdo, atividades esportivas,
atividades culturais e a realizacdo de assembleias com os adolescentes.

Dentre as agdes de reordenamento destacadas no relatorio de gestéo,
algumas merecem destaque, tais como: a criagdo da corregedoria do sistema,
visando garantir a apuragdo de denuncias e responsabilizagdo por possiveis
irregularidades; o langamento do programa de praticas restaurativas, que inclui
assembleias semanais com os adolescentes, conselhos disciplinares, visitas
familiares e o projeto "Abracos em Familia". Além disso, foi realizado um teste
seletivo para a contratacdo de profissionais, considerando que, historicamente, os
profissionais que atuam nos centros sdo contratados por OSCs.

Outro aspecto positivo foi a divulgagao publica de dados sobre o perfil dos

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo e
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semiliberdade por meio de um site eletronico*’. No entanto, apesar de representar
um avango positivo, € necessario destacar que os dados disponibilizados ainda
apresentam algumas lacunas.

Um indicio disso € a identificacdo de dados incompletos ao selecionar o
ano de 2022 e extrair informagdes sobre o perfil de género dos adolescentes
acolhidos no sistema, resultando em um numero surpreendentemente baixo, apenas
200 jovens, para todo o estado do Ceara. Além disso, o objetivo do uso do Power Bl
para a disponibilizacdo de dados é facilitar o acesso e integrar as informagdes. No
entanto, percebe-se que ainda ha espacgo para aprimorar o sistema, a fim de que ele
alcance plenamente seus objetivos.

Portanto, o sistema socioeducativo do Ceara, assim como em todo o
Brasil, continua a enfrentar diversos desafios, incluindo a necessidade legal de
garantir a socioeducagdo como um direito, sem replicar a logica carceraria. Além
disso, ha desafios relacionados a efetivacdo dos objetivos da socioeducagao
conforme estabelecido no SINASE como a responsabilizagdo do adolescente, a
integragdo social e a desaprovagao da conduta infracional. Outros desafios incluem
questdes de territorializagdo influenciadas por organizagdes criminosas que
controlam areas periféricas do estado, bem como a preservacdo do direito a

educacao no contexto da pandemia de COVID-19.

“2 Disponivel em: www.centraldeservico.seas.ce.gov.br/relatorios-interativos.html


https://centraldeservico.seas.ce.gov.br/relatorios-interativos.html
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6 O PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO
ESTADO DO CEARA (2019-2028)

Considerando que o documento referente ao Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara foi publicado em 2020, ano
marcado pela ocorréncia da pandemia de Covid-19, é essencial compreender o
contexto de sua elaboragdo. Diante da brevidade de sua vigéncia e das
circunstancias excepcionais vivenciadas durante a calamidade publica, torna-se
necessario examinar os atores envolvidos na criagdo do plano, bem como os
objetivos delineados, reconhecendo as limitagdes decorrentes da impossibilidade de
uma analise de conteudo mais aprofundada.

Os atores envolvidos na elaboragdo do plano desempenham um papel
crucial, e sua identificacdo e andlise sdo fundamentais para compreender as
perspectivas, interesses e valores que moldaram o documento. Tais atores incluem
representantes do governo, especialistas, organizacbes da sociedade civil,
profissionais do sistema socioeducativo e outros stakeholders relevantes. Entender
suas contribuicbes e interagbes proporciona uma visdo mais abrangente das
intencdes por tras do plano.

No entanto, € preciso reconhecer a limitacdo da analise de conteudo
devido a falta de tempo desde a publicagdo do documento e as condi¢cdes adversas
impostas pela pandemia. A profundidade da avaliagdo pode ter sido comprometida,
mas € importante considerar o contexto desafiador no qual o plano foi concebido.

Consequentemente, uma analise mais completa e critica do Plano
Estadual da Sinal de Atendimento Socioeducativo do Ceara exigira uma revisao
mais detalhada no futuro, quando for possivel considerar retrospectivamente seu
impacto, eficacia e adaptagdes frente as circunstancias peculiares do ano de sua
publicagao.

O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Ceara € um
instrumento de planejamento cujo objetivo € garantir e direcionar a Politica de
Socioeducacéao para adolescentes em conflito com a lei pelo periodo de 10 anos.

Sobre o seu processo de elaboracdo, visando cumprir as decisdes dos
orgaos do sistema interamericano relacionadas ao Estado Brasileiro e decorrentes
das violagdoes de direitos humanos nas unidades socioeducativas cearenses, a

Secretaria Especial de Direitos Humanos do Brasil - SEDH e a Secretaria Nacional
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de Promocéao dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SNPDCA, vinculadas ao
Ministério da Justica e Cidadania, coordenaram esforgos com o Estado do Ceara em
2016. O objetivo dessa colaboragao foi implementar agdes que atendessem as sete
medidas cautelares (MC-60-15) encaminhadas ao Estado brasileiro pela Resolugéo
n°® 71/2015.

Na secao "Palavras do Governador" do mesmo documento, o Governador
do Estado do Ceara, Camilo Santana, destacou a criagdo da SEAS/CE em
30/07/2016, em conjunto com a Comissao Intersetorial do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo e a Comissao Estadual responsavel pela elaboragao do
Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo.

Tais diretrizes foram estabelecidas pela Lei Estadual n.° 16.040, de
28/06/2016, que especificou que a Comissdao do Plano deveria concluir seus
trabalhos em até 180 dias a partir de sua constituicdo, ou seja, até meados de
03/2017. No entanto, os trabalhos de construgdo do Plano foram iniciados em
meados de 09/2017, ultrapassando a data legalmente prevista para sua conclusao.

A presidéncia da Comissdo foi designada a um representante da
SEAS/CE, e apds a conclusao dos trabalhos, foi determinado que a proposta do
Plano Estadual Decenal seria submetida a consulta publica antes de passar pela
aprovacao do Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do Adolescente -
CEDCA/CE.

Foram estabelecidas analises periddicas da execugao do Plano pelo
Estado, em coordenacdo com os municipios cearenses, a intervalos nao excedentes
a 03 (trés) anos. Essa disposigcao visava examinar o alcance das metas estipuladas
e formular orientagcbes para os gestores e operadores dos sistemas. Para a
conducao dessas avaliacbes, foi determinada a participacdo de entidades como o
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e o
CEDCA/CE, seguindo uma forma a ser especificada em regulamento.

Além disso, ficou explicitado que a primeira avaliagdo do Plano Estadual
deveria ocorrer no terceiro ano de vigéncia da Lei, com a responsabilidade de
acompanhamento atribuida ao Poder Legislativo Estadual por meio de comissdes
tematicas pertinentes. Esse prazo seria correspondente a segunda metade de 2020.

Ao analisar o cenario politico da segunda metade da gestao
governamental, marcada pela proximidade do periodo eleitoral, a possibilidade de

reeleicdo do Governador do Ceara se torna um elemento central. Em paralelo, a
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persisténcia da crise econdmica brasileira desde 2013 tem implica¢des significativas,
exacerbando o desemprego e contribuindo para um salto na pobreza ao longo da
ultima década.

No ambito social, a desigualdade é uma caracteristica intrinseca ao
panorama brasileiro, afetando ndo apenas a distribuicdo de renda, mas também
refletindo-se na disparidade racial e na acentuagdo da desigualdade social,
especialmente na regido nordeste e no proprio Ceara. A juventude, inserida em um
contexto de pobreza, violéncia e influéncia de facgdes, enfrenta baixas
oportunidades profissionais e de renda, contribuindo para a baixa mobilidade social.

A influéncia tecnoldgica, marcada pela era da internet, traz tanto
possibilidades quanto desafios. O acesso a informagao por meios tecnolégicos é
uma realidade, mas também ha a disseminagao rapida de informacgdes e fake news,
contribuindo para visdes superficiais sobre seguranga publica. A contribuicdo dos
meios tecnoldgicos é percebida na disseminagédo de informagdes e na comunicagao
entre os envolvidos, mas também é uma ferramenta para propagacao de ideias
distorcidas.

No contexto ambiental, a insercdo do Ceara em um clima semiarido
histérico contribui para entraves ao desenvolvimento econémico da regido. Esse
fator ambiental se junta aos aspectos legais, onde sistemas internacionais e
interamericanos de Direitos Humanos, bem como medidas cautelares concedidas
pela CIDH, moldam as diretrizes para a protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

A legislagdo nacional, representada pela Lei 16.040/2016, institui a
SEAS/CE e determina a constituicdo da Comissao do Plano, enquanto a aprovagao
do Plano pelo CEDCA/CE e seu acompanhamento pela Comissao IDH indicam uma
pressdo e vigilancia por melhorias no sistema socioeducativo. Esse conjunto de
fatores culmina em um ambiente desafiador, onde o contexto politico, econémico,
social, tecnologico, ambiental e legal converge na criagdo do Plano Estadual
Decenal de Atendimento Socioeducativo do Ceara.

Diante da complexidade inerente a construcido de um Plano Estadual, a
SEAS/CE reconheceu a importancia do apoio técnico e buscou a colaboracédo de
outras instituicdes para a coordenagao do projeto. Dessa forma, foram convidadas a
vice-governadora do Estado do Ceara - VICEGOV/CE, a Secretaria do Planejamento

e Gestdo - SEPLAG/CE, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara -
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IPECE, a Universidade Estadual do Ceara - UECE e o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA/CE para integrarem o Grupo Técnico
de Elaboracao do Plano - GTEP, que se tornou o érgao gestor do processo.

O GTEP realizou reunides semanais com o proposito de tomar decisées
estratégicas e apresentar propostas fundamentais para a elaboragdo do Plano
Estadual a Comissao do Plano, cujos detalhes serdo abordados posteriormente.

As primeiras instituigdes convidadas pela SEAS/CE a participar do GTEP
foram a VICEGOV/CE, responsavel pela politica do Pacto por um Ceara Pacifico, e
a SEPLAG/CE, responsavel pelo planejamento estratégico estadual. Posteriormente,
a necessidade de envolver o IPECE, especialista em pesquisas cientificas, a UECE,
com académicos dedicados ao sistema socioeducativo, e o CEDCA/CE, érgéao
fiscalizador do sistema estadual, tornou-se evidente durante as reunides iniciais do
GTEP.

Ao longo do processo, foi incorporado ao GTEP um consultor especialista
do Sinase, enriquecendo o grupo com conhecimento especifico sobre a protegao
dos direitos dos adolescentes no contexto do sistema de atendimento
socioeducativo.

Vale destacar a efetiva parceria estabelecida entre a SEAS/CE e a
SEPLAG/CE na governanga colaborativa para a constru¢cdo do Plano Estadual
Decenal. Na estruturacdao do GTEP, a elaboracdo do documento foi atribuida a
Coordenadoria de Planejamento, Orgamento e Gestdo - CPLOG da SEPLAG/CE,
que, na época, contava com trainees de gestédo publica do Vetor Brasil. Esse grupo
de trainees, composto por quatro membros, desempenhou um papel crucial ao
fornecer suporte técnico a SEAS/CE, contribuindo significativamente para a
realizacao do Plano Estadual Decenal.

Abaixo, expbe-se a analise da estrutura de governanca criada para a
coordenacgao técnica da construgdao do Plano Estadual Decenal de Atendimento

Socioeducativo do Ceara:



VICEGOV/CE

Acompanhamento e
assessoramento politico na
elaboragdo do Plano.

Representante: Secretario

Adjunto da Vice-Governadoria.

Figura 4 - Estrutura da governanga do GTEP

SEAS/CE
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SEPLAG/CE
Responsavel pela politica Assessoramento em
socioeducativa e gestéo da planejamento estratégico na
elaboracao do Plano. elaboracéo do Plano.
Representantes: Representantes: Coordenador
Superintendente e da CPPLOG, analista da
Superintendente Adjunto / CPLOG, 4 trainees de gestao

Coordenadoria de
Monitoramento e Avaliagao.

publica (Vetor Brasil).

IPECE
Assessoramento cientifico.

Representante: Analista de
pesquisa

o
10
",
.

UECE
CEDCAICE Assessoramento cientifico
Acompanhamento do Acadamico.
desenvolvimento da politica. Representante: Professora

Representante: Assistente
social membra do conselho

. K
........

Consultor do SINASE
Aconselhamento geral

Fonte: elaboragao propria (2024).

especialista na tematica

socioeducativa

Logo apds a instituicdo do GTEP, as organizacdes listadas pela Lei

Estadual 16.040/2016 foram notificadas oficialmente para indicarem a SEAS/CE os

membros por elas nomeados para compor a Comissao de Elaboracdo do Plano

Estadual Decenal. A classificagdo dos 6rgaos e entidades chamados para designar

representantes esta detalhada na tabela a seguir, considerando a posi¢céo de cada

um nas distintas estruturas do contexto institucional estadual.

Tabela 6 - Classificagao dos 6rgaos e entidades chamados para designar representantes

Estrutura
Alta gestao estadual
Orgao Gestor -

Atendimento
Socioeducativo

Secretarias

Instituicao

Gabinete do Governador

SEAS/CE

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
Secretaria Estadual da Educacao

Secretaria Estadual da Saude

Secretaria Estadual do Planejamento e Gestao
Secretaria da Fazenda

Secretaria Estadual da Cultura

Secretaria Estadual do Esporte

Secretaria de Segurancga Publica e Defesa Social
Secretaria de Politicas sobre Drogas

Representantes

1

1 de cada
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Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do

Adolescente

Conselho Estadual de Assisténcia Social
Conselhos Conselho Estadual de Educacéo

Conselho Regional de Psicologia

Conselho Regional de Servigo Social

Defensoria Publica Estadual
Sistema de Justica Ministério Publico Estadual 1 de cada 6rgao
Poder Judiciario Estadual

Férum Permanente das Organizagdes Nao
Sociedade Civil Governamentais de Defesa dos Direitos de 1
Criancas e Adolescentes do Ceara

Entidade de classe Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢édo Ceara 4
(este apenas com direito a voz)

Conforme a Lei, tais representantes deveriam ser designados por
Decreto, com prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir da sua publicagdo, embora
ndo tenha sido especificado qual érgdo seria responsavel por organizar o
chamamento. No final, a designacao ficou a cargo da SEAS/CE. Além disso, como
mencionado anteriormente, ficou estabelecido que, apds a conclusao dos trabalhos
da Comissdo, a proposta do Plano Estadual Decenal de Atendimento
Socioeducativo deveria passar por consulta publica antes de ser submetida a
aprovacao pelo CEDCA/CE.

Dessa forma, a estrutura de governanga do Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo, conforme determinado pela Lei Estadual 16.040/2016,
considerando a criagdo do GTEP, e levando em conta a necessidade de aprovacao
do Plano pelo CEDCA/CE apdés a realizacdo da consulta publica, pode ser

representada da seguinte maneira:
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Figura 5 - Estrutura de governanga do Plano Estadual Decenal (geral)

Gabinete do Governador SEAS/CE

(acompanhamento (Presidéncia)
politico-institucional)

; GTEP
Secretarias Entidade de Conselhos So%gq?de (gestao técnica -
Estaduais Classe - OAB (fEStagggl:SA) FérunI1VIDCA estrutura supralegal)
ora o

Grupos envolvidos na criagao do
contetdo progamatico do Plano

Sociedade Civil CEPCA
(consulta publica) (aprovagéo final em
plenaria)

Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Desde o inicio dos trabalhos na elaboracdo do documento, a SEAS/CE
compreendeu que os 6Orgaos e instituicbes envolvidos no processo representavam
diversos interesses e posicionamentos. Foi dada grande importancia a escuta e
compreensao desses diferentes grupos, visando especialmente gerenciar interesses
e conflitos durante a construcéo colaborativa do Plano.

Com a compreensdo dos interesses e posicionamentos desses atores
estratégicos, a SEAS/CE, em conjunto com o GTEP, coordenou a definigado de todas
as entregas e previsdes do Plano Estadual Decenal, iniciando os estagios iniciais de
sua elaboragao, que incluiram a definigdo de principios, diretrizes, objetivos, eixos,
entre outros conteudos.

Publicado em dezembro de 2018, o Plano € dividido em quatro eixos:
“Eixo 1: Governanga do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo”; “Eixo 2:
Qualificacdo do Atendimento Socioeducativo”; “Eixo 3: Protagonismo e Autonomia
dos(as) Adolescente(s) em Medidas Socioeducativas”; e “Eixo 4: Fortalecimento das
acodes intersetoriais, intergovernamentais e interinstitucionais”.

O Eixo 1 trata da coordenacado, do monitoramento, da avaliacdo e do
controle social da SEAS em parceria com os orgaos e entidades do Sistema de
Garantia de Direitos para o alcance dos resultados; possuindo 1 objetivo e 12 agdes.

Por sua vez, o Eixo 2 discute o desenvolvimento do adolescente em medida de meio
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aberto e meio fechado e dos egressos do Sistema Socioeducativo por meio de
projetos e agdes intersetoriais; possuindo 5 objetivos e 38 projetos. O Eixo 3 trata do
protagonismo dos adolescentes em medidas socioeducativas nos espagos de
participacdo e controle social das Politicas Publicas; possuindo 1 objetivo e 1 ac&o
vinculada.

Por fim, o Eixo 4 versa sobre o compartiihamento de responsabilidades
entre a SEAS e o Sistema de Justica, Poder Legislativo, Sistema de Seguranca
Publica, Politicas Setoriais e Tematicas, Conselhos e sociedade civil; possuindo 5
objetivos e 19 agdes vinculadas. A seguir, quadro elaborado pela autora com a

sistematizacao dos objetivos e eixos contidos no Plano Decenal:

Tabela 7 - Eixos e Objetivos do Plano Decenal de Socioeducagédo do Ceara (2018-2028)

EIXOS OBJETIVOS
Governanga do 1
Sistema Estadual de
1 Atendimento Desenvolver, implementar e aperfeicoar a governanga do Sistema Estadual de
Socioeducativo. Atendimento Socioeducativo.
1 2 3 4 5

Apoiar as agdes
de qualificagéo
do atendimento

Promover a
Inclusdo Social

Qualificar o e Qualificar o dos Egressos do
. Qualificar o . aos adolescentes .
Qualificacdo do atendimento . atendimento ao . Sistema de
¢ a0 atendimento ao adolescente em cumprimento Atendimento
= | adolescente adolescente em em medida de Medida Socioeducativo
Socioeducativo. medida ) . Socioeducativa :
em . . socioeducativa . visando a Cultura
. . socioeducativa de Liberdade
internacao . ~ de L. do
s de internagéo. . Assistida e .
provisoria. semiliberdade. ~ Monitoramento e
Prestacdo de L
N Avaliacao da
Servigo a Socioeducagao
Comunidade.

Protagonismo e 1
Autonomia dos(as)

3 Adolescente(s) em  |ncentivar a participagdo dos adolescentes e jovens em diferentes etapas do processo
Medidas da agéo socioeducativa.

Socioeducativas.
Fortalecimento das
acgdes intersetoriais,
intergovernamentais
e interinstitucionais.
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Qualificar a
Incentivar a  interlocucao o
. ~ . N Qualificar o e Desenvolver e
participacao interinstitucional . Qualificar a .
. atendimento ao . ~ aperfeigoar as
dos entre o Sistema interlocucdo com ~
adolescente Relagbes de
adolescentes Estadual de . os Conselhos de
. . em conflito . Governanga com
e jovens em Atendimento . Direitos, . -
. . . com a lei por . a Sociedade Civil
diferentes Socioeducativo . Profissionais e .
meio da visando a
etapas do com o Poder . - Tutelares na o
o articulagéo - qualificagdo do
processo da Legislativo nas . execugdo da .
~ e com o Sistema e Sistema Estadual
acao tematicas dos Politica .
. . de Seguranca . . de Atendimento
socioeducativ adolescentes L Socioeducativa. . .
. Publica. Socioeducativo.
a. em conflito com
alLei.

Fonte: Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Ceara (2019-2028).
Elaboracao prépria (2024).

Atualmente, o Plano Estadual Decenal encontra-se em seu quarto ano de
implementacdo. O desafio adicional a plena execucdo do Plano causado pela
pandemia da Covid-19, que se disseminou globalmente nos primeiros meses de
2020. Esse fato ocorreu pouco mais de um ano apds a aprovagao do Plano pela
plenaria do CEDCA/CE e certamente imp6s grandes dificuldades a concretizagéo
das ag¢des previstas no documento.

Um dos avangos previstos no Plano Decenal Estadual era a criagédo do
Nucleo de Atendimento Integrado - NAI, um equipamento intersetorial que reune
diversos atores jurisdicionais (Ministério Publico, Defensoria, Delegacia da Crianga e
Adolescente, entre outros) a fim de facilitar o acesso aos servigos, garantindo uma
melhor prestagao de servigos aos adolescentes e seus familiares.

Entretanto, este complexo ja existia em pleno funcionamento. Foram
realizadas mudancgas estruturais que parecem favorecer mais os profissionais das
instituicdes do que propriamente os adolescentes e seus familiares. Este ponto
desperta duvidas acerca da efetividade, no dia-a-dia do exercicio dos trabalhos,
desta integracao interinstitucional, sendo favoravel aos adolescentes.

Consoante as informacdes do Relatério de Gestdo (CEARA, 2022), a
SEAS/CE teve que redirecionar seu foco para novas agdes decorrentes do contexto
da pandemia. Isso incluiu a implementagcdo do ensino a distancia dentro das
unidades socioeducativas, a restricao de visitas, a ado¢ao de medidas de saude, e a
protecao da integridade fisica dos adolescentes e do corpo técnico que atua nessas

instituicdes, entre outros desafios.



107

Em andlise aos dados do Relatério de Gestdo (CEARA, 2022, p.
178-179), no geral, houve a diminuicdo de fugas, evasdes, rebelides e obitos

considerando os anos de 2016-2022:

Tabela 8 - N° de fugas, evasoes, rebelides e 6bitos no Sistema Socioeducativo do Ceara (2016-2022)

Ano 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
N.° de fugas por ano 434 70 5 1 5 3 1
N.° de evasdes por ano 39 9 3 2 5 0 13
N.° de rebeliées por ano 50 21 4 6 1 0 1
N.° de ébitos por ano 0 4 3 1 1 1 1

Fonte: Relatério de Gestao (CEARA, 2022). Elaborado pela autora (2024).

No entanto, € impraticavel analisar esses dados de forma isolada, uma
vez que ao longo dos anos foram implementadas varias agdes combinadas que
influenciaram esse cenario, tais como a reestruturagado da segurancga, as atividades
de escuta e participagdo dos adolescentes, e a fiscalizacdo dos 6rgaos de defesa
das criangas e adolescentes, entre outras medidas. De toda maneira, permanece
preocupante o registro de obitos de maneira violenta em unidades socioeducativas,
assim como a ocorréncia de qualquer rebelido, sendo conhecido na pratica
profissional que as rebelides indicam a falta de didlogo e a violagédo de direitos dos
adolescentes.

Uma demanda emergente, resultado de um processo de luta dos 6rgaos
de defesa da crianga e do adolescente, era a criagdo de um programa voltado aos
adolescentes em pos-cumprimento de medida socioeducativa. No contexto do Plano
Decenal, surge o Programa de Oportunidades e Cidadania - POC, estabelecido pela
Portaria n.° 120/2021 em agosto de 2021, visando promover o acompanhamento dos
adolescentes nessa fase, abrangendo as etapas de atendimento direto,
acompanhamento/monitoramento e encerramento.

Dessa forma, os trés projetos surgem como concretizagdes das diretrizes
estabelecidas pelo Programa de Oportunidades e Cidadania - POC: "Projeto Novas
Trilhas", "Projeto Embaixadores da Paz" e "Projeto Trilharte". Cada um desses
projetos possui metas, produtos, indicadores e resultados especificos, que sao
minuciosamente desenvolvidos e avaliados pelas Organizacdes da Sociedade Civil

responsaveis por sua concepgao e execugao.
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Nesse interim, o POC é implementado em um contexto marcado pela
pandemia de COVID-19, a qual causou vulnerabilidades significativas aos
beneficiarios das politicas de prote¢ao destinadas aos adolescentes em conflito com
a lei. Tanto os adolescentes internados em unidades socioeducativas quanto os
egressos do sistema socioeducativo foram gravemente impactados pelas
consequéncias do coronavirus.

O POC surge como uma resposta a esse ambiente desafiador, visando
primordialmente atender as diretrizes do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Ceara 2018-2028. O programa tem como objetivo a
criacdo de redes integradas para o atendimento a adolescentes em diferentes
contextos, tais como: a medida socioeducativa de semiliberdade, a internacdo nos
Centros Socioeducativos, as medidas de restricao de liberdade e o meio aberto, bem
como a inclusdo dos membros do nucleo familiar que estejam afetivamente ligados
aos adolescentes atendidos pelo Programa.

O POC, nessa perspectiva, € concebido como um programa de adeséao
voluntaria por parte dos adolescentes, facilitando o acesso a atividades
educacionais, empregaticias e culturais. Para alcangar esses objetivos, o programa
€ dividido em sete eixos principais: |. Acolhimento e acompanhamento
multiprofissional ao adolescente; |l. Saude; Ill. Educagao; IV. Arte, Cultura, Esporte e
Lazer; V. Cidadania; VI. Profissionalizacdo, Geragdo de Renda e
Empreendedorismo; VII. Participagdo em Grupos Operativos e Circulos
Restaurativos, entre outros.

Adicionalmente, destaca-se novamente a presenga dos trés projetos -
"Projeto Novas Trilhas", "Projeto Embaixadores da Paz" e "Projeto Trilharte" - como
instrumentos concretos para implementar as diretrizes do POC. Cada projeto é
caracterizado por metas especificas, produtos, indicadores e resultados, sendo
rigorosamente elaborado e avaliado pelas Organizagcbes da Sociedade Civil
responsaveis por sua implementacao. Vale ressaltar que o POC também ¢é avaliado
institucionalmente pela Comissao Intersetorial do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, utilizando os indicadores definidos pelo Plano Decenal como
referéncia.

Por fim, é importante reiterar que as agbes delineadas no Plano Estadual
Decenal ndo sido de responsabilidade exclusiva da SEAS/CE, mas sim de diversas

instituicdes do Estado que colaboram na politica socioeducativa. Isso inclui, de
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maneira destacada, o Sistema de Justica, a educacido, a saude e a assisténcia
social. A situagdo € ainda mais desafiadora devido a necessidade desses 6rgaos
redirecionar seus esforcos para lidar com a situagdo imprevista da pandemia,

adaptando rapidamente a oferta de servigos ao novo contexto.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Um homem na estrada recomega sua vida. Sua finalidade: a sua liberdade
que foi perdida, subtraida e quer provar a si mesmo que realmente mudou,
que se recuperou e quer viver em paz, nao olhar para tras, dizer ao crime:
nunca mais, pois sua infancia nao foi um mar de rosas, ndao, na FEBEM,
lembrangas dolorosas. Entédo, sim, ganhar dinheiro, ficar rico, enfim. Muitos
morreram sim, sonhando alto assim. Me digam quem é feliz, quem n&o se
desespera vendo nascer seu filho no bergo da miséria? Um lugar onde sé
tinham como atragédo o bar e o candomblé pra se tomar a béncéo. Esse é o
palco da histéria que por mim sera contada: um homem na estrada.

Um homem na estrada (Racionais MCs)

Letras de musicas sao poderosos meios de expressar criticas sociais e
politicas, proporcionando uma plataforma para artistas compartilharem perspectivas
e inquietacdes sobre a realidade em que vivem. A musica “Um Homem na Estrada"
€ uma faixa do album "Sobrevivendo no Inferno" (1997) do grupo brasileiro de rap
Racionais MC's.

A cancdo aborda temas sociais, raciais e politicos, tipicos das
composi¢cdes do grupo. Narra-se a histéria de um homem negro que, apds sair da
cadeia, tenta se reintegrar a sociedade, mas enfrenta uma série de dificuldades e
preconceitos. O titulo "Um Homem na Estrada" pode nos sugerir tanto a jornada
literal do personagem pelas ruas da cidade quanto uma metafora da jornada da vida
e da luta por sobrevivéncia.

A histéria da musica reflete a lamentavel experiéncia de um individuo que,
apesar de ter cumprido sua pena, encontra-se vitima da estigmatizacdo continua
devido a sua condigdo de homem negro e pobre. A rotulacdo persiste e se
reconfigura mesmo apés o cumprimento da pena, evidenciando as desigualdades
profundamente enraizadas nas quais determinadas pessoas ndo conseguem a
reinsergao social necessaria para o rompimento com a trajetoria infracional.

A musica é carregada de criticas sociais e politicas, denunciando a
marginalizagdo e a opressdo enfrentadas pela populacdo negra e pobre nas
periferias urbanas do Brasil. Além disso, faz referéncias a questdées como o sistema
carcerario e socioeducativo, a violéncia policial, o racismo estrutural e a
desigualdade social.

Segundo Amaral (2000, p. 17), a pesquisa surge de uma inquietude,
manifesta-se quando "algo nos perturba, nos intriga e nos conduz ao desafio de
explorarmos a mencionada espiral sem fim". Na tentativa de apreender a

dualidade teoria/norma e a realidade da politica, a partir do método experiencial


https://www.youtube.com/watch?v=zioFQ3vU3LY
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de Raul Lejano (2012), o presente trabalho tem como objetivo geral avaliar a Politica
Publica de Atendimento Socioeducativo do Estado do Ceara durante os anos de
2014-2022, tendo os seguintes objetivos especificos: 1) Investigar o conteudo do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo com suporte nas suas bases
conceituais e a coeréncia entre o texto nacional e o contexto local; 2) Delinear a
trajetéria institucional da politica de atendimento socioeducativo da esfera federal
para a esfera estadual, e; 3) Analisar o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo, compreendendo o contexto de sua criagdo, oportunidades e
desafios.

A hipétese inicial da pesquisa é que os avangos legislativos ndo foram o
suficiente para uma mudanga na realidade da politica de atendimento
socioeducativo, 0 que impede a garantia integral dos direitos humanos dos
adolescentes em cumprimento de medida, o que foi confirmado a partir da revisdo
da literatura a partir dos autores Gomes (2020), Gomes (2017) e Pinheiro (2006)

Entretanto, a partir da andlise dos dados de cor/raga dos adolescentes
que comentem atos infracionais no Brasil a partir dos Levantamentos Nacionais
2013-2023, e no Ceara, por meio dos dados do Socioeduk, foi constatado que os
adolescentes e jovens pretos sdo maioria em todo o pais. Diante disso, surgiu outra
inquietacao: por que temos mais adolescentes e jovens pretos e pretos no sistema
socioeducativo do Ceara?

A criminalizagdo da pobreza e a categorizagdo do "menor" como uma
classe social especifica sdo fendmenos interligados que suscitam importantes
reflexdes sobre as nuances sociais e estruturais presentes em muitas sociedades.
Essa dinamica revela a complexidade das relagdes entre o sistema legal e a
estratificacdo social, destacando desafios persistentes na busca por equidade e
justica.

A intersecao entre a criminalizagado da pobreza e a categoria do "menor”
como uma classe social especifica, torna-se evidente no tratamento desigual
perante a lei. Jovens de comunidades economicamente desfavorecidas muitas
vezes enfrentam uma série de obstaculos que vao desde a falta de acesso a
recursos educacionais e sociais até a discriminacao sistematica por parte das
instituigdes.

Apesar da predominéncia de adolescentes negros no sistema, Ortegal

(2019) ressalta que a discussdo sobre a questdo racial, seletividade penal, do
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etiquetamento, punitivismo e criminalizagdo das "classes perigosas" é bastante
limitada no contexto da socioeducacgéo.

O problema publico que motivou a determinacao legal para a elaboracao
do Plano Estadual Decenal, foi o grave cenario de violagdes dos direitos dos
adolescentes internos nas unidades socioeducativas do estado do Ceara. Este fato
pressionou o governo do estado do Ceara a inserir, na sua agenda com prioridade,
medidas de contengdo e mudangas estruturais no sistema.

Dessa forma, o Plano Estadual Decenal emerge como uma das iniciativas
de politicas publicas implementadas pelo Governo do Estado do Ceara para abordar
essa problematica. Aprovado em novembro de 2018, o Plano Estadual teve sua
implementacgao iniciada em janeiro de 2019. Ao considerar o perfil de adolescente
atendido pelo sistema socioeducativo que foi ilustrado ao longo de trabalho - pretos
e pobres - pode-se inferir que este fator foi importante para o atraso de quase 6
meses para o inicio da elaboragao do Plano Decenal.

Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo tenham sido concebidos com base em principios
progressistas e emancipadores, ndo se pode afirmar com certeza que a
implementagéo esteja alinhada a esses principios. Isso € especialmente significativo
ao considerar o contexto politico-econédmico marcado pelo avango do neoliberalismo
durante a elaboragao dessas legislagdes.

Mesmo com diretrizes democraticas e garantistas, o SINASE n&o deixa de
reproduzir o controle e a violéncia estatal, especialmente diante do avanco
ideoldgico do neoliberalismo nas ultimas décadas do século XX, influéncia que
persiste nas décadas subsequentes.

Nao obstante, se destaquem as limitagcbes a eventual implementagao
emancipadora e democratica do modelo de execugdo da justica juvenil,
representado pelo SINASE, isso nao significa que as diretrizes estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988, no ECA e na resolugcao do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, caregcam dessas caracteristicas
em suas formulagdes. Apesar de possuir diretrizes democraticas e garantistas, o
SINASE nao deixa de reproduzir o controle e a violéncia estatal, especialmente, em
um contexto de avancgo ideologico do neoliberalismo nas ultimas décadas do século
XX, influenciando as décadas subsequentes.

Os dados apresentados revelam que as praticas profissionais no interior
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das unidades de internacédo de todo o pais estdo majoritariamente focadas na
contengcdo dos internos, o que acarreta prejuizos substanciais ao processo de
desenvolvimento desses jovens. Essa centralidade nas praticas tem resultado na
negacdo de direitos e no uso de autoridade de maneira violenta para evitar reagdes
por parte dos internos e de seus familiares. No Cear4, esta realidade n&o se difere,
transformando as unidades em espagcos nos quais o sentido de vida é
desconstruido, levando, como consequéncia, ao exterminio da condigao de sujeitos
de direitos dos adolescentes e jovens em internagao.

A falta de implementagdo da intersetorialidade como meio de gestdo da
politica de atendimento socioeducativo no Ceara evidencia sua potencial
contribuigcdo para a agao politica de exterminio. Isso se deve a prestagao precaria de
atendimento as necessidades basicas dos internos e, principalmente, ao estimulo ao
tensionamento politico entre os profissionais que atuam nesses locais. As praticas
profissionais, afetadas por condi¢cdes inadequadas de trabalho e limitado acesso as
politicas setoriais, tornam-se alvo de questionamentos, culpabilizando seus
executores pela nao implementacéao efetiva da politica socioeducativa.

No entanto, os dados apresentados sugerem que essas praticas refletem o
desinteresse do Governo do estado do Ceara em efetivar a politica socioeducativa e,
consequentemente, em investir em programas destinados aos adolescentes em
medida socioeducativa, especialmente aqueles em internagcdo. Essa negligéncia
ignora a condi¢cao desses sujeitos como detentores de direitos, em situagao peculiar
de desenvolvimento e com prioridade absoluta. Todavia, a partir de 2021, com o
Programa de Oportunidades e Cidadania - POC e demais iniciativas citadas no
texto, esta realidade tem se alterado, ainda que de maneira insuficiente.

Essas contradicbes evidenciam a persisténcia de preceitos do menorismo,
agora sob uma nova configuragao, resultando no exterminio da condi¢ao de sujeitos
de direitos desses adolescentes e jovens. Diversos elementos fundamentam essa
nova face do menorismo, incluindo a falta de priorizagdo da politica, a nao
consideragao da condigdo humana dos adolescentes, a fragmentagéo na prestagao
de servigcos que impede a intersetorialidade, a auséncia de controle e fiscalizacao
permanente na implementacao da politica, e a influéncia da onda conservadora atual
que favorece a potencializacdo da penalizagao.

Esse panorama demonstra a desconstrucdo da politica de atendimento

socioeducativo como um direito. A socioeducagéo é subjugada ao ideario neoliberal,
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negando a priorizagdo dos direitos fundamentais dos adolescentes e jovens como
dever do Estado. Surge, assim, uma nova face perversa do menorismo em
construgcdo, atendendo a interesses politicos e econémicos, e descartando os
avangos alcangados no campo dos direitos da infancia.

Os adolescentes e jovens sdo tratados como objetos de agao, e ndo como
sujeitos de direitos. A agao educativa a que sao submetidos os coage a aceitar todas
as regras, desconsiderando seu estado de pessoas em desenvolvimento do
pensamento e do conhecimento. As unidades de internacdo, longe de serem
espacos adequados, tornam-se "belas prisdes" com instalagdes inadequadas, tais
como quartos pequenos, iluminagao deficiente, ventilagao precaria e falta de méveis,
distanciando-se substancialmente dos padrbes arquitetdnicos estabelecidos pelo
ECA, pela resolucao do SINASE e pela Lei Federal do SINASE.

A consequéncia direta é diversa. Gomes (2017, p. 173) elucida que:

[...] a medida proposta para reabilitar o infrator se sujeita a atitudes
aleatdrias do adolescente: a) a simulagao: fingindo estar sendo educado,
o educando adquire melhores chances de, no curto prazo, livrar-se da
coerciao e recuperar o autogoverno; b) a indiferenca: declarando-se
apatico quanto a seu destino e a sua liberdade, assume o desejo de se
desligar do mundo, das normas morais e de sua propria existéncia; c) a
rejeicao: expressando ja ter um caminho determinado e distinto do que |Ihe é
oferecido, nega a validade do programa pedagdgico como proposicdes
pertinentes para sua vida; d) a simpatia: acolhendo o sentimento de
pertenca aos ideais da atividade e aos propdsitos daqueles que a executam,
diz-se aberto a uma nova experiéncia de aprendizagem.

Séao atitudes que ndo se encaixam em padroes fixos, sendo provavel
que o adolescente vivencie outras emogdes, combine todas elas em
feixe unico de sentidos, organize apenas alguns pontos ou, ao longo

do tempo, assuma como proprios todos esses sentimentos numa
sucessao de comportamentos (Grifo nosso).

Portanto, ao compreender a légica da puni¢éo, o adolescente se capacita
para manipular ou simular uma intengado de mudanga de conduta, buscando obter
sua libertagcdo. Nesse processo, pode nao perceber que a medida socioeducativa
representa uma forma de responsabilizacdo, ou ainda, pode enquadrar seu
significado na responsabilizagdo, atendendo as expectativas da légica imposta.

O desenvolvimento da pesquisa enfrentou uma significativa lacuna devido
a pandemia de COVID-19, que comecgou no primeiro ano de execug¢ao do Plano
Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo no Ceara. Em resposta a esse
fato, o sistema teve que passar por uma rapida reestruturacdo para continuar
operando e cumprindo as regulamentacgdes relacionadas a crise de saude.

E crucial notar que as metas estabelecidas no plano estadual abrangem
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ndo apenas a Superintendéncia, mas também outros 6rgdos. Apesar de alguns
avangos notaveis, como a criagdo do Nucleo de Atendimento Integrado, do
Programa Oportunidade Cidadania, a implementacdo de uma base online de dados
sobre o sistema socioeducativo e a criagao da Escola Estadual de Socioeducacéo,
ainda ha a necessidade de melhorar a execu¢cdo das medidas socioeducativas
enquanto experiéncia dos adolescentes.

Foi possivel identificar avangos na politica socioeducativa estadual,
especialmente em relagdo a lotacdo das unidades, que agora respeita as
determinagdes legais, e quanto as rebelides e fugas do sistema. Houve também um
esforgo por parte da SEAS/CE em lidar com denuncias de violagbes de direitos nas
unidades, inclusive afastando profissionais condenados. No entanto, persiste a
preocupacao em relagcao a falta de dados sobre aspectos essenciais da politica
socioeducativa, como enfermidades, invasdes e reentradas no sistema.

Destaca-se uma lacuna entre os textos das leis, programas e planos em
nivel nacional e estadual e a experiéncia cotidiana do adolescente no atendimento
socioeducativo. A falta de definicdo e precisdo do tema da socioeducacao influencia
nao apenas a elaboragao da politica, como fora indicado, mas também a percepgao
dos profissionais que a executam diariamente nas unidades. A indefinicdo acerca
dos procedimentos, metas e objetivos do trabalho leva os profissionais a
preencherem essas lacunas com base em suas experiéncias de vida e crengas.

Surge a questdo se € possivel alcangar pratica e efetivamente todos os
objetivos estabelecidos pelo SINASE, levantando duvidas sobre a efetividade da
politica socioeducativa como premissa de responsabilizagdo juvenil. Torna-se
contraditério que um dos objetivos das medidas socioeducativas, que resultam na
privagao da liberdade dos adolescentes, seja a reintegragéo social.

Como falar em democracia e autodeterminacdo dos adolescentes nas
unidades socioeducativas se suas rotinas sao altamente regulamentadas e o
sistema de seguranca, muitas vezes, se assemelha ao das unidades prisionais?
Como abordar a responsabilizagao se, reproduzindo os discursos dos profissionais
do sistema, os adolescentes usam meios de simulacdo apenas para atender as
expectativas dos profissionais e serem liberados das medidas, sem realmente refletir
sobre as consequéncias de seus atos infracionais para a vitima e para sua propria
trajetéria de vida?

Sao diversas as contradicdes e questionamentos em relacdo ao sistema



116

socioeducativo. E necessario compreender que as questdes enfrentadas pelos
adolescentes sao mais complexas do que simplesmente a pobreza, envolvendo um
conjunto de desvantagens sociais que os direcionam para ou longe do cometimento
de atos infracionais, em territérios dominados por facgdes criminosas, com familias
que ainda ndo recebem o apoio previsto na Constituicdo Federal de 1988, e
profissionais que trabalham com atendimento socioeducativo enfrentam
precariedades tanto no meio aberto quanto no fechado.

Além dos esforcos da SEAS-CE para melhorar a politica socioeducativa,
€ necessario que todas as instituicbes envolvidas cumpram suas determinacgoes.
Investimentos estaduais sao cruciais para possibilitar melhorias. Nesse sentido,
destaca-se a importancia da coleta e sistematizagcado de dados, tanto dentro quanto
fora das unidades socioeducativas estaduais. Dados séo fundamentais para orientar
o desenvolvimento de politicas baseadas em evidéncias e para garantir, na
implementagao do Plano Estadual, a realizagdo de investimentos e agdes coerentes,
visando a maior garantia dos direitos dos adolescentes e proporcionando-lhes um

futuro mais justo e igualitario.
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