UNIVERSIDADE EDERAL DO CEARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

DANIELLE ABREU SILVA

AVALIACAO DO PROGRAMA PREMIO ESCOLA NOTA DEZ NO CONTEXTO DE
COLABORACAO ENTRE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO
CEARA

FORTALEZA
2024



DANIELLE ABREU SILVA

AVALIACAO DO PROGRAMA PREMIO ESCOLA NOTA DEZ NO CONTEXTO DE
COLABORACAO ENTRE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO
CEARA

Dissertacdo  apresentada ao  Mestrado
Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial a obtenc¢do do titulo de Mestre.
Area de concentracio: Avaliacio de politicas
publicas

Orientador: Prof. Dr. Julio Alfredo Racchumi
Romero.

FORTALEZA
2024



Dados Internacionais de Catalogaciio na Publicacdo
Universidade Federal do Ceara
Sistema de Bibliotecas
Gerada automaticamente pelo modulo Catalog. mediante os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

Silva. Danielle Abreu.

Avaliacdo do programa prémio escola nota dez no contexto de colaboracido entre escolas publicas
municipais do Estado do Ceara. / Danielle Abreu Silva. — 2024,

102 £ : il. color.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal do Ceara, Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacio.
Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Superior. Fortaleza, 2024,
Orientacdo: Prof. Dr. Julio Alfredo Racchumi Romero .

1. Politicas publicas. 2. Politicas publicas educacionais. 3. Bonificacdo. 4. Ensino fundamental. 5.

Prémio escola nota dez. I. Titulo.
CDD 378




DANIELLE ABREU SILVA

AVALIACAO DO PROGRAMA PREMIO ESCOLA NOTA DEZ NO CONTEXTO DE
COLABORACAO ENTRE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO
CEARA

Dissertacdo  apresentada ao  Mestrado
Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Ceara, como
requisito parcial a obteng¢do do titulo de Mestre.
Area de concentracio: Avaliacio de politicas
publicas.

Aprovada em: 21/02/2024.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Julio Alfredo Racchumi Romero (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Profa. Dra. Ana Paula de Medeiros Ribeiro
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Profa. Dra. Débora Lucia Lima Leite Mendes

Universidade Federal do Ceara (UFC)



AGRADECIMENTOS

Ao longo da jornada percorrida - desde o inicio da elaboragdo, investigagcdo até a
conclusdo desta pesquisa -, vivenciei diversas inquietacdes, receios, momentos de ansiedade, e
enfrentei indmeras idas e vindas, acompanhadas por inimeros desafios. Todavia, ao lado das
adversidades, também se ergueram muitas vitdrias e encontros significativos, pelos quais sou
profundamente grata.

Expresso minha gratiddo primeiramente a Deus, que me guiou, fortaleceu e
sustentou ao longo de cada jornada e em todas as circunstancias desafiadoras, constantemente
iluminando o caminho a seguir.

Ao meu esposo, pelo apoio inabaldvel em cada desafio. Seu apoio foi a ancora que
me sustentou nos momentos mais dificeis, sua presenga trouxe conforto e forca, e seu
encorajamento foi a motiva¢do que impulsionou meu progresso. Em cada desafio enfrentado,
encontrei conforto e encorajamento nas palavras amorosas, gestos generosos € na presenca
constante. Sou verdadeiramente abencoada por ter um esposo tdo dedicado e solidario ao meu
lado, e € com profunda gratiddao que reconheco o impacto positivo que ele teve ao longo da
constru¢do da minha pesquisa.

Aos meus pais, irmaos (as), sobrinhos e amigos pelo apoio que t€ém proporcionado
ao longo dos anos, em cada etapa da minha jornada, desde os momentos desafiadores até as
celebracdes de conquistas. Suas palavras encorajadoras, gestos generosos € amor incondicional
foram fontes constantes de inspiragdo. Agradeco por serem meu alicerce, por compartilharem
alegrias e superarem desafios ao meu lado. Cada membro da minha familia desempenha um
papel dnico e significativo na minha vida, e é com profunda gratiddo que reconheco o valor
inestimdvel do apoio que recebo deles.

Ao professor Doutor Julio Alfredo Racchumi Romero expresso minha profunda
gratiddo por ter aceitado o desafio de me orientar nesta jornada académica. Sua dedicagdo,
paixdo pela pesquisa e ensinamentos foram pilares essenciais na constru¢do dos alicerces
tedrico-metodolégicos que deram suporte a este estudo. Agradeco especialmente pela confianca
depositada em meu trabalho e pela credibilidade que sempre me concedeu. Sua orientagdo sabia
e inspiradora foi um farol que guiou meus passos, e € com imensa gratidio que reconheco a
influéncia fundamental que teve no desenvolvimento desta pesquisa.

A ilustre banca de qualificagio da minha dissertagdo, composta pelo professor
Doutor Julio Alfredo Racchumi Romero (Orientador) e as professoras Doutoras: Ana Paula de

Medeiros Ribeiro e Débora Lucia Lima Leite Mendes expresso minha profunda gratidao.



Agradeco sinceramente pelas valiosas recomendagdes e orientagdes fornecidas durante a
qualificagdo, as quais desempenharam um papel crucial na redefini¢do e aprimoramento do meu
trabalho de pesquisa. Estou imensamente grata pela honra de té-los como membros da banca
de defesa desta dissertacdo, confiante de que suas contribui¢des continuardo a enriquecer e
fortalecer o desenvolvimento deste estudo.

Por fim, a todos que direta ou indiretamente contribuiram para meu sucesso

académico, o meu muito obrigada.



RESUMO

O Prémio Escola Nota Dez (PENdez) € uma politica educacional que bonifica até 150 (cento e
cinquenta) escolas publicas com os melhores resultados e apoia pedagdgica e financeiramente
as escolas com os mais baixos resultados apresentados nas avaliagdes do SPAECE. Deste modo,
pode ser considerada como politica indutora da melhoria da qualidade do ensino ofertado pelas
escolas participantes cujos resultados nas avaliacdes foram os menores e insatisfatérios. A
presente pesquisa, de abordagem qualitativa, objetivou avaliar os resultados obtidos do PENdez
no regime de colaboracdo — administrativo, pedagdgico e financeiro — considerando uma escola
apoiada no 5° ano do Ensino Fundamental, localizada no municipio de Maracanad, no periodo
de 2017 a 2019. A pesquisa teve como procedimento metodoldgico as andlises bibliograficas
de artigos e teses, andlises de documentos, como as Leis, decretos e relatorios de dados
elaborados pela SEDUC/CE e entrevistas, na perspectiva de uma avaliagdo em profundidade.
Para coleta de dados, realizamos entrevistas abertas com a gestora da escola, professores e uma
técnica da Secretaria de Educagdo do Municipio (SME). Os dados coletados apontam que os
processos pedagdgicos da escola sdo reorientados pelo teste padronizado do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educagdo Bésica do Ceard (SPAECE), direcionando o que, como
e para que ensinar. Na visdo da diretora e dos professores, foi comum considerar o Prémio
Escola Nota Dez como uma iniciativa propositiva que vem gerando uma movimentacao no
cotidiano das institui¢cdes educativas em torno de uma melhoria no desempenho escolar dos
estudantes. Além desse movimento, também constatamos que mesmo com a cooperagio
técnico-pedagdgica entre a escola que apresentava baixo rendimento e a escola premiada com
bom desempenho, a repercussdo foi insuficiente em relacdo a melhoria dos resultados
educacionais da escola em estudo, o contexto social e a realidade na qual a escola apoiada esta
inserida € um dos fatores apontados pelos entrevistados que contribuem negativamente para o
processo de ensino e de aprendizagem, como também a falta de politicas piblicas municipais

mais direcionadas que podem também afetar este quadro.

Palavras-chave: politica publicas; politicas publicas educacionais; bonificagdo; ensino

fundamental; prémio escola nota dez.



ABSTRACT

The "Prémio Escola Nota Dez" (PENdez) is an educational policy that rewards up to 150 (one
hundred and fifty) public schools with the best results and provides pedagogical and financial
support to schools with the lowest results presented in the SPAECE assessments. Thus, it can
be considered as an inducing policy for the improvement of the quality of education offered by
participating schools whose results in the assessments were the lowest and unsatisfactory. This
qualitative research aimed to evaluate the results obtained from PENdez under the collaboration
regime - administrative, pedagogical, and financial - considering a school supported in the 5th
year of Elementary Education, located in the municipality of Maracanad, from 2017 to 2019.
The research methodology included bibliographic analyses of articles and theses, document
analyses, such as laws, decrees, and data reports elaborated by SEDUC/CE, and interviews,
from the perspective of an in-depth evaluation. For data collection, open interviews were
conducted with the school principal, teachers, and a technician from the Municipality's
Education Department (SME). The collected data indicate that the pedagogical processes of the
school are reoriented by the standardized test of the Permanent System of Assessment of Basic
Education of Ceard (SPAECE), guiding what, how, and why to teach. In the view of the
principal and teachers, it was common to consider the "Prémio Escola Nota Dez" as a proactive
initiative that has been generating movement in the daily life of educational institutions around
an improvement in students' academic performance. In addition to this movement, we also
found that even with the technical-pedagogical cooperation between the school with low
performance and the school awarded with good performance, the impact was insufficient
regarding the improvement of the educational results of the school under study; the social
context and the reality in which the supported school is inserted are among the factors pointed
out by the interviewees that negatively contribute to the teaching and learning process, as well

as the lack of more targeted municipal public policies that can also affect this situation.

Keywords: public policies; educational public policies; bonus; elementary education; "prémio

escola nota dez".



CIPP
COPEM
CREDE
EA

EJA

EP
FECOP
FUNDEB

FUNDEF

ICMS
IDE
IDEB
INEP
IQE
IQM
1QS
LDB
MAISPAIC
MEC
NRCOM
PAIC
PDDE
PENDez
PIB
PISA

PROUNI
SAEB
SEDUC

LISTA DE ABREVIATURAS

Contexto, insumo, processo € produto

Coordenadoria de Cooperagao com os Municipios

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagao

Escolas Apoiadas

Educagao para Jovens e Adultos

Escolas Premiadas

Fundo Estadual de Combate a Pobreza

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos profissionais da Educagao

Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos

indices de Desempenho Escolar

[ndice de Desenvolvimento da Educacio Basica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Indice de Qualidade da Educacio

Indice de Qualidade do Meio Ambiente

fndice de Qualidade da Saude

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Programa de Aprendizagem na Idade Certa

Ministério da Educacao

Nucleo Regional de Cooperagdo com os Municipios

Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa

Programa Dinheiro Direto na Escola

Prémio Escola Nota Dez

Produto Interno Bruto

Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes

Programa Universidade para todos
Sistema de Avaliagao da Educacao Basica

Secretaria de Educagao



SME
SPAECE
TSEM
UFC
Unicef

Secretarias Municipais de Educacao

Sistema Permanente de Avaliacao da Educagdo Basica no Estado do Ceara
Técnico da Secretaria de Educac¢ao de Maracanau

Universidade Federal do Ceara

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



2.1
2.2

3.1
3.2
3.3

34

3.5

3.6

3.7

4.1
4.1.1
4.2
4.2.1

4.3
4.3.1
4.3.1.1

SUMARIO

INTRODUCAO
PERSPECTIVA AVALIATIVA E PERCURSO METODOLOGICO
DA PESQUISA

Perspectiva avaliativa: avaliacio em profundidade

Percurso metodolégico
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE BONIFICACAO E
COOPERACAO: O PENDez E O REGIME DE COOPERACAO NO
ESTADO DO CEARA

Politicas Publicas

Politicas Pablicas Educacionais no Brasil e no Ceara

O Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAISPAIC):

trajetoria de uma politica piblica educacional

Politica de Avaliacio em Larga Escala: andlise conceituais das

geracoes da avaliaciao

Politica de Avaliacio em Larga Escala no contexto escolar

contemporaneo

Politicas de Bonificacio Educacional no Ceara: breve relato de sua

origem e trajetoria

O PENDez como politica de bonificacio e inducio a cooperacio:

analise do contetido e trajetoria institucional
PROCESSO DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS DA
PESQUISA

Cenario Educacional em Maracanau ..............cceeeeeeececcsscrcnesesesssessssssssssses

Caracterizacdo da escola apoiada de Maracan@u .....................eeeeeeeerenennnee.

Apresentacio e discussao dos resultados ........coeeeccnecssnnccsssnessssresssarcsssanes
Perfil do gestor e docentes da escola apoiada de Maracanaii e do Técnico
da Secretdria de EQUCACAQ .............eueuonnneennninnennnereneinniniesncesssssesssssassssns
Analises das eNtrevistas .......cccceceeessecsecsenssensessanssssssncssnssssssssssssssssssssssass

A VISAO A AIFELOTA (D) ...nnnnnnneeeeeeeeeeeeeereeereeeeeeesserrsrssseeeeesssssssssssssesssessesses

CATEGORIA 1- As atribuicoes do gestor e a concepgdo de escola de
QUALTAAAE ...ttt

13

15

15

17

23

23

26

31

34

43

45

48

56

57
61
63

64

65
65

65



4.3.1.2

4.3.1.3

4.3.2

4.3.2.1

4.3.2.2

4.3.2.3

4.3.3

4.3.3.1

4.3.3.2

4.3.3.3

CATEGORIA 2- Prdticas pedagégicas: planejamento, matriz curricular,
avaliagdo € projetos eSCOLATES ...........ocouuevvuiivieiiniiiiiieeeeeete e
CATEGORIA 3- O Prémio Escola Nota Dez: efeitos na gestdo escola...

A VISAO AOCENLE .......uunnennnannnineinniiniinirneiinicctesatsessst st sesssssss e
CATEGORIA 1- As atribuicoes docentes e a concepgdo de escola de
QUALTAAAE ...ttt
CATEGORIA 2- Prdticas pedagogicas: planejamento, matriz curricular,
avaliacdo € projetos eSCOLATES ............ccueeeureeeeieeiieeeie e
CATEGORIA 3- O Prémio Escola Nota Dez: efeitos no trabalho docente ...
A visdo do técnico da Secretaria de Educacdo de Maracanaii (TSEM) ......
CATEGORIA 1- As atribuigoes do técnico da secretdria e a concepgdo de
escola de qUAliAAAe ..................ccc.ueeieveciiiieeiiiiiieeiiee e
CATEGORIA 2- Prdticas de orientacdo pedagogicas e de
acompanhamento das avaliAgoes eXIErNAS ...........cceeveeeerieeerireeerieeeniieeenneens
CATEGORIA 3- Impactos do Prémio Escola Nota Dez no Municipio ..........
CONSIDERA COES FINALIS .....cvevueereereeressessessesssssessssssssssessessessessessesssse
REFERENCIAS
APENDICE A — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O
GESTOR DA ESCOLA APOIADA DE MARACANAU
APENDICE B — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS
PROFESSORES DA ESCOLA APOIADA ......
APENDICE C — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O
TECNICO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE MARACANAU...

66

67
71

71

73

75
81

81

82

83
85
91

97

99

101



11

1 INTRODUCAO

O estado do Ceara celebrou, em 2017, uma década do Programa de Alfabetizacio
na Idade Certa (PAIC), uma iniciativa de politica publica educacional implementada em 2007.
Este programa foi concebido com a proposta de estabelecer uma parceria colaborativa entre o
estado e os 184 municipios cearenses, visando a promog¢do de uma educacdo integral e de
qualidade para os estudantes do ensino fundamental. Ao longo dos anos, o PAIC passou por
ajustes e adaptacdes em suas estratégias, refletindo o compromisso continuo com a melhoria do
sistema educacional e o desenvolvimento integral das criangas. Uma dessas mudangas é o
Prémio Escola Nota Dez, cendrio desse trabalho, que foi langado, em 2009, como uma das acdes
do Programa de Alfabetiza¢do na Idade certa (PAIC), o Prémio foi criado através da Lei N°
14.371, de 19 de junho de 2009 (CEARA, 2009) e disciplinado na Lei N° 14.580, de 21 de
dezembro de 2009 (CEARA, 2012), com regulamentacio no Decreto N° 29.896, de 16 de
setembro de 2009 (CEARA, 2012). O Prémio atua como um instrumento motivador para que
as instituicdes de ensino aprimorem seus desempenhos, a0 mesmo tempo em que se configura
como um suporte para aquelas com resultados menos satisfatérios nas avaliagdes do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard (SPAECE). Destinado a premiar até
150 escolas publicas com os melhores resultados nos 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental,
o prémio também desempenha um papel crucial ao proporcionar apoio financeiro as 150 escolas
que apresentam indicadores educacionais mais baixos no 5° ¢ 9° ano (CEARA,2012). Essa
abordagem visa ndo apenas reconhecer o mérito, mas também promover uma abordagem
inclusiva e de incentivo a melhoria constante no cendario educacional.

A escolha do objeto de estudo, o Prémio Escola Nota Dez no contexto de
colaboracdo administrativa, pedagdgica e financeira entre escolas publicas municipais, nao
ocorreu de modo aleatdrio, mas partiu da vivéncia da pesquisadora como ex-gerente do
Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAISPAIC) no municipio de Maracanad,
professora da rede Estadual e mestranda do Programa de Pés-graduacdo em Avaliacdo de
Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceard (UFC) ao observarmos o desenvolvimento
das acdes de cooperacdo pedagdgica entre as escolas premiadas e apoiadas com o intuito de
melhorar a aprendizagem dos estudantes.

Maracanad, cidade onde realizamos nossa pesquisa, ¢ um municipio brasileiro do
Estado do Ceard localizado na regido metropolitana de Fortaleza, distante 24km da capital. E
um dos maiores centros industriais do estado, possui o segundo maior produto interno bruto do

estado, atrds apenas de Fortaleza. (CARVALHO,2009).
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A pesquisa também apresenta uma relevancia social significativa ao trazer a tona a
realidade experimentada pelos municipios, proporcionando uma base para a expansdo e
aprimoramento das discussdes sobre politica educacional de forma abrangente. Além disso,
contribui para aperfeicoar o funcionamento do regime de colaboragdo proposto pelo Prémio,
promovendo reflexdes importantes sobre sua eficdcia. Em um ambito pessoal e profissional, a
pesquisa € valiosa ao permitir que nos aprofundemos no Programa e compreendamos melhor a
realidade local, nos permitindo um olhar aprofundado dessa politica principalmente o seu
contexto politico e sua trajetdria institucional, oferecendo uma contribui¢do significativa para
o refinamento de nossa pratica pedagdgica e impulsionando o processo de autoformacgdo. O
conhecimento gerado a partir dessa investigacdo nao apenas enriquece nossa compreensao do
cendrio educacional, mas também fortalece nossa capacidade de impactar positivamente o
sistema educativo por meio de intervencgdes eficazes.

A medida que nos aprofunddvamos na literatura sobre o tema, tornava-se evidente
a complexidade dele, exigindo uma clareza cuidadosa em relacdo ao foco da pesquisa,
especialmente devido ao envolvimento direto com o objeto em questao. Era crucial libertar-nos
do que vivenciamos como gerente do PAIC para exercitar uma visdo mais agucada, envolvendo
acoes reflexivas do pensamento, como classificar, selecionar, ordenar, comparar e resumir,
conforme preconizado por Freire (1996). Esse exercicio de observacdo foi ndo apenas
necessario, mas fundamental para o éxito da pesquisa, permitindo uma abordagem mais
profunda e interpretativa dos significados dos resultados encontrados.

Na propor¢do que a pesquisa avangava e a pesquisadora acumulava experiéncia,
desenvolvendo-se e tomando contornos mais definidos, surgiu a pergunta que impulsionou esta
pesquisa, qual seja: quais os efeitos educacionais do Prémio Escola Nota Dez no contexto de
colaboragdo administrativa, pedagogica e financeira no periodo de 2017 a 2019 em uma escola
do municipio de Maracanaui?

Essa indagacdo demandava uma extensa jornada e indicava a necessidade de
estabelecer elementos cruciais para proporcionar a compreensao indispensdvel sobre o Prémio
Escola Nota Dez; assim, optou-se, com base na proposta de avaliagdo em profundidade de
politicas publicas sociais delineada por Rodrigues (2008), pela andlise de contetido da politica,
pela investigac¢do do contexto em que o PENDez foi implementado no Estado e pela andlise da
trajetdria institucional que ele percorre, a partir de pesquisas bibliograficas, documentais e de
campo. Em outras palavras, essa abordagem avaliativa se aprofunda nas esferas do Estado, do

Municipio de Maracanau e do ambiente escolar.
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Além da questdo inicialmente apresentada e diante da percep¢do da necessidade de
iniciar a compreensdo do PENDez em uma escola municipal a partir de um contexto mais
abrangente, uma vez que € impossivel discutir uma politica ptiblica de forma dissociada da
realidade que a originou outras indaga¢des fundamentais emergiram para respondé-la. Entre
essas indagacgdes, destaca-se, por exemplo: em razdo da politica de indu¢do adotada pelo Prémio
Escola Nota Dez, houve sinais de mudangas no trabalho docente da escola apoiada? A realidade
da escola apoiada condizia com a realidade da escola premiada que estava dando apoio? Houve
avango significativos nos resultados das avaliacdes externas da escola apoiada?

Para chegarmos a resposta das questdes e da pergunta de partida, definimos o
seguinte objetivo geral: avaliar os resultados obtidos do Prémio Escola Nota Dez no regime de
colaboracdo administrativa, pedagdgica e financeira considerando uma escola apoiada no 5°
ano do Ensino Fundamental localizada no municipio de Maracanau no periodo de 2017 a 2019.
Os objetivos especificos: 1) descrever o prémio escola nota dez e os contextos de implementacao
no Estado do Ceard ii) identificar as acdes pedagdgicas propostas pelo prémio escola nota dez
que influenciam no desempenho dos educandos na escola apoiada de Maracanad; iii) analisar
como os recursos provenientes do Prémio Escola Nota Dez sao administrados pela escola; iv)
verificar se a politica de responsabilizacdo adotada pelo prémio vem provocando mudangas no
trabalho docente da escola apoiada de Maracanada.

Esta pesquisa foi pautada numa abordagem qualitativa, tendo o estudo de caso como
ferramenta metodoldgica, utilizando-se técnicas de pesquisa documental, bibliografica e de
campo, com realizacdo de entrevistas semiestruturadas submetidas a andlise de conteudo.

Para fundamentar nosso trabalho trouxemos uma discussdo tedrica acerca das
temadticas que se articulam sobre a proposta do Prémio Escola Nota Dez como uma politica
publica de bonificacdo e colaboracdo. Para isso usamos as pesquisas de Pereira (2009),
Coutinho (1995), Linera (2010), Peters (1986), Secchi (2012), entre outros, que trazem uma
discussio acerca dos principais conceitos de politicas publicas e politicas publicas educacionais
bem como as pesquisas de Coelho (2013), Sumiya (2015), Brooke e Cunha (2011), entre outros,
que trazem discussoes sobre politica de bonificacdo e a politica do Prémio Escola Nota Dez.

Entdo, na tentativa de aproximarmos mais das reflexdes sobre o regime de
colaboracdo da politica publica do PENdez, prosseguimos na escrita desta dissertacio
organizada em 5 capitulos incluindo essa introducdo. Inicialmente, foi apresentada uma breve
contextualizacdo da temadtica, a problematizacdo do lugar de fala da pesquisadora, as indagacdes

de partida, o objeto e os objetivos, geral e especificos, desta dissertacao.
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No segundo capitulo, foram apresentados o percurso metodolégico da nossa
pesquisa, bem como a perspectiva avaliativa em que avaliamos o PENDez em trés eixos da
avalia¢do em profundidade: Contexto, conteudo e trajetdria, e os procedimentos metodoldgicos
que foram utilizados. No terceiro capitulo trouxemos o referencial teérico fundamentado nas
categorias de andlise que alicercam essa pesquisa avaliativa: politicas publicas, politicas
publicas educacionais, politica de bonificacdo educacional no Ceard e o Prémio Escola Nota
Dez como politica de bonificagdo. No quarto capitulo € 0 momento em que trazemos 0 processo
de andlise e interpretacdo dos dados, a apresentacdo e discussao dos resultados encontrados com
nossa pesquisa. E por fim, no quinto capitulo, trouxemos as nossas conclusdes do resultado da

pesquisa, onde apresentamos a nossa visdo de tudo que foi coletado.



15

2 PERSPECTIVA AVALIATIVA E PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

O itinerdrio metodoldgico descrito nessa se¢do traz a perspectiva avaliativa adotada
e a narrativa metodoldgica aplicada nesse estudo, com a finalidade de atender as questdes e aos
objetivos desta pesquisa, em que se descrevem aspectos e procedimentos metodolégicos
adotados nesse percurso investigativo, tais como a delimitacdo do estudo avaliativo e a forma

de coleta e analise dos dados.

2.1 Perspectiva avaliativa: avaliaciao em profundidade

A avaliacdo da politica publica € um campo complexo e necessdrio para alguns
autores. Seu campo de estudo e praticas tém sido orientados historicamente por modelos
tecnicistas que buscam resultados de avaliacdes direcionados para a verificacdo da eficiéncia,
eficacia e efetividade das politicas. Historicamente, o fortalecimento da avaliacdo como etapa
fundamental para as politicas publicas brasileiras vem desde a década de 1990 com a influéncia
das diretrizes de organismos internacionais como € o caso do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e o Banco Internacional para Reconstru¢do e o Desenvolvimento.
(RODRIGUES, 2008; GUSSI, 2019; OLIVEIRA, 2019).

A avaliacdo de politicas ptblicas nasceu da dominadncia da politica de
responsabilizacdo presa ao interesse técnico da mensuracdo. (OLIVEIRA, 2019). Mesmo que
o paradigma de uma avaliacdo tecnicista ainda tenha muita for¢ca no campo da avaliagdo em
politicas publicas, outras perspectivas vém surgindo nos dltimos tempos, como € o caso da
avaliacdo em profundidade.

A avaliacdo em profundidade, segundo Rodrigues (2008), € uma avaliacdo que
mesmo extensa ela também € detalhada, densa e ampla, fazendo com que sua abordagem seja

interdisciplinar.

Ainda que falar em avaliacio em profundidade possa expressar, num sentido
metafdrico, a imersdo em uma particularidade do campo de investiga¢ado, saliento que
o sentido aqui referido é o de abarcar a um s6 tempo as dimensdes dadas tanto no
sentido longitudinal-extensdao do comprimento- como latitudinal- extensdo na largura,
ampliddo. (RODRIGUES, 2008, p.10).

Cruz (2019) defende que essa perspectiva avaliativa é parte da epistemologia
hermenéutica e a compreensao da politica se dé através de seus sujeitos, desempenhando uma

avaliacdo detalhada, densa e ampla da politica.
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A avaliagdo em profundidade toma quatro eixos de andlises que sdo: 1) contetido da
politica e/ou do programa: refere-se ao estudo sobre a formulagdo (objetivos, critérios, dindmica
de implantacdo, acompanhamento), as bases conceituais (paradigmas orientadores, conceitos e
nocdes centrais, concep¢des e valores que informam o programa e a politica); ii) trajetoria
institucional: alude a apreensdo do grau de coeréncia ou dispersao dos objetivos do programa
conforme o transito do mesmo pelas vias institucionais, ao longo do tempo; iii) espectro
temporal e territorial abarcado pela politica ou programa: trata do percurso da politica de forma
a confrontar suas propostas e objetivos gerais com especificidades locais e sua historicidade
atribuindo-se ai, a importancia da dimensao cultural; iv) andlise de contexto de formulacdo da
politica: andlise do momento politico e das condi¢des socioecondmicas em que foram
formulados. (RODRIGUES, 2008)

Em coeréncia com o que traz a referida autora avaliamos o objeto da pesquisa,
inserindo-o nos quatro eixos propostos. Optamos pela avaliacdo em profundidade por entender
que esta possibilita a apreensdo dos diferentes olhares para a politica PENdez no que cerne aos
sujeitos envolvidos.

Nao competiu ao pesquisador, apenas definir cada eixo avaliativo e sim viabilizar
0s quatro eixos no processo avaliativo do objeto da investigagdo. Assim, precisamos ir a fundo
em nossa pesquisa ja que avalidvamos algo que faz parte da nossa vivéncia profissional.
Precisamos estarmos atentos ao que diz Carvalho e Gussi (2011, p. 07):

esta perspectiva sociopolitica de avaliacdo em profundidade de politicas publicas]...]
como construgdo € um processo em aberto. E, neste sentido, € decisivo ter clareza que
a avaliac@o de politicas publicas nunca € um exercicio desinteressado e formal. E um
processo de aproximagdes sucessivas que assume uma dimensao politica. O avaliador
pensa e avalia de um lugar sociopolitico, a exigir uma vigilancia permanente para nao

cair nas armadilhas da subjetividade, dos proprios interesses, da vinculagdo
institucional que podem implicar em vieses avaliativos.

Desta forma, fizemos uma andlise a partir dos eixos propostos pela avaliagdo em

profundidade:

a) andlise de conteido: O objetivo deste eixo de andlise € obter dados que
possibilitem compreender os aspectos da formulagdo, da dinamica de
implementacio, do acompanhamento e da avalicdo da politica partindo das suas
principais bases conceituais, objetivos, critérios, paradigmas orientadores e
nog¢des centrais que sustentam a politica. Assim, coletamos e analisamos, por
meio da pesquisa e andlise documentais, os conteddos dos dispositivos
normativos, como Leis e Decretos, pertinentes a Politica do Prémio Escola Nota

Dez;
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b) andlise do Contexto: Rodrigues (2008) diz que a anélise de contexto deve buscar
dados primdrios e secunddrios para analisar as condicdes sociais, econdmicas e
politicas, compreendendo o momento em que foi formulada a politica PENDez
em uma escola apoiada de Maracanat;

c) andlise de trajetdria institucional: “Esta dimensdo analitica pretende dar a

perceber o grau de coeréncia /dispersao do programa ao longo do seu transito
pelas vias institucionais.” (RODRIGUES, 2008, p. 12). Assim, para tragar a
trajetoria institucional da politica de bonificacdo do prémio escola nota dez,
uma politica da esfera estadual e implementada na esfera municipal, realizamos
pesquisas bibliogréficas, documentais e de campo. Este eixo de anélise apoiou-
se em matérias veiculadas nos sitios eletronicos do Governo do Estado do Ceara
e da SEDUC;

Em relacdo ao espectro temporal, nosso estudo focou nos anos de 2017 a 2019, em
que buscamos dados que foram tteis e conveniente ao desenvolvimento do nosso trabalho.

Sobre o tocante ao espectro territorial, nosso estudo englobou as escolas bonificadas
pelo PENDez do Estado do Ceard, porém focamos na escola Manoel Rodrigues Pinheiro de
Melo, situada na Avenida Central, nimero 2000, no bairro Conjunto Acaracuzinho no
municipio de Maracanad, como escola apoiada.

Ao avaliar uma politica publica é possivel proporcionar uma tomada de decisdes a
fim de melhorar o atendimento da politica para todos os envolvidos, por isso a importincia do
didlogo entre a teoria e a realidade analisada para se obter os resultados esperados. Por esse
motivo, adotamos a avaliagdo em profundidade do PENDez em uma escola apoiada do
municipio de Maracanai, com vistas a identificar os principais desafios para implementar a
politica, apontar novas metodologias que contribuam para a superagao de possiveis fragilidades

da politica.

2.2. Percurso metodologico

Neste topico, apresentamos as caracteristicas da pesquisa e de forma detalhada, a
metodologia utilizada na condugdo dessa pesquisa que foram pensados com o propdsito de
determinar os caminhos mais apropriados para atingir o objetivo geral proposto no trabalho.

Através da otica que fundamenta este estudo e pela propria esséncia de seus
propdsitos e métodos técnicos, podemos caracterizar esta pesquisa como de natureza

exploratdria. Este delineamento se justifica ao considerarmos a revisao bibliografica que orienta
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a classificagc@o da pesquisa cientifica, evidenciando a busca por compreensdo e descoberta em
relacdo ao fendmeno estudado. Os objetivos e procedimentos adotados estdo alinhados com a
investigacdo de aspectos ainda pouco explorados, destacando a intencdo de ampliar o
conhecimento existente sobre a temdtica abordada.

Segundo Gonsalves (2007), a caracteristica principal da pesquisa exploratdria é
de desenvolver e esclarecer ideias com o propdsito de proporcionar uma visao panoramica ou
uma primeira abordagem a um fendmeno especifico. Essa abordagem € essencialmente inicial
e busca entender de maneira ampla o objeto de estudo, ndo se aprofundando em aspectos mais
detalhados. A pesquisa exploratdria é também referida como "pesquisa de base" devido ao seu
papel fundamental em fornecer dados elementares que servirdo de suporte para estudos mais
aprofundados sobre o tema em questdo. Em resumo, a pesquisa exploratéria funciona como um
ponto de partida, estabelecendo as bases necessdrias para investigacdes mais aprofundadas e
especificas no futuro.

Essa abordagem permite o estabelecimento de um contato préximo com
individuos que possuem experi€ncias praticas relacionadas ao problema investigado, o que se
alinha aos objetivos desta pesquisa. Dessa forma, a pesquisa exploratdria surge como uma
ferramenta valiosa para aprofundar a compreensdao do fendmeno em questdo, ao possibilitar
uma imersao qualitativa e a coleta de perspectivas enriquecedoras.

Assim, para abordar essa estrutura investigativa, escolheu-se adotar uma
metodologia de pesquisa qualitativa por nos possibilitar acessar o ambiente natural da pesquisa
como fonte direta de dados. A pesquisa qualitativa segundo Moreira (2002) consiste na escolha
adequada de métodos e teorias convenientes, no reconhecimento e na andlise de diferentes
perspectivas, nas reflexdes dos pesquisadores a respeito de suas pesquisas como parte do
processo de producdo de conhecimento e na variedade de abordagens e métodos.

Minayo (1992) considera que a pesquisa qualitativa visa responder a questoes muito
peculiares, ela se preocupa, nas ci€ncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, ou seja, a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espagco mais profundo das
relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
varidveis. Isso se alinha com a proposta da avaliagdo em profundidade aqui delineada, que busca
explorar as situacdes vivenciadas pelos sujeitos, os atores que experienciam diretamente a
politica puiblica em questdo. O enfoque na qualidade e na riqueza das informagdes qualitativas
permite uma compreensao mais profunda e contextualizada do fendmeno em estudo, conforme

preconizado pela perspectiva qualitativa adotada.
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Assim, essa abordagem alinha-se com o propdsito da avaliagdo em profundidade
aqui proposta, cujo objetivo € explorar minuciosamente as situagdes vivenciadas pelos sujeitos,
0s protagonistas que estdo imersos na politica piblica a ser avaliada. Nesse contexto, a escolha
pela pesquisa qualitativa reflete a busca pela compreensao aprofundada e contextualizada,
valorizando a riqueza das experiéncias individuais que experienciam a politica em estudo.

Propomos o recurso da categorizagdao como ferramenta metodoldgica nas pesquisas
de cardter qualitativo. Nessa perspectiva as categorias analiticas definidas para essa avaliagao
sdo: Regime de colaboragdo, PENDez e Politica de Inducdo a cooperacdo técnico-pedagdgica.

Dessa forma, para alcancarmos os objetivos delineados previamente, elencamos os
seguintes instrumentos e técnica de coleta de dados: observacdo direta e entrevistas
semiestruturadas, ou seja, fomos ao local onde o evento ocorreu sem interferir ou alterar o
ambiente, tendo assim a validade dos dados investigados.

A nossa pesquisa teve como procedimento metodolégico andlises bibliograficas de
artigos e teses publicadas sobre o PENDez e andlises de documentos, como as Leis, Decretos,
relatdrios de dados elaborados pela SEDUC/CE e entrevistas semiestruturadas.

Segundo Sa Silva; Almeida e Guindani (2009) a pesquisa bibliografica e a
documental, ambas t€ém o documento como instrumento de investigacdo, de acordo com os

autores:

[...] o elemento diferenciador estd na natureza das fontes: a pesquisa bibliografica
remete para as contribui¢des de diferentes autores sobre o tema, atentando para as
fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a materiais que ainda ndo
receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primadrias. (SA SILVA; ALMEIDA;
GUINDANTI, 2009, p. 6.).

Oliveira (2007) ressalta que a diferenca entre pesquisa bibliografica e documental
€ que a primeira possibilita aos pesquisadores o contato mais proximo com as obras, artigos ou
documentos que falem sobre o tema em estudo, jd& a segunda, pesquisa documental, é

caracterizada como:

[...] busca pelas informagdes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento
cientifico, como relatérios, reportagens de jornais, revistas, cartas, gravagdes,
fotografias, leis, decretos, matérias de divulgacdo. (OLIVEIRA, 2007, p. 69).

Assim, com o0 uso da pesquisa bibliogréfica realizamos busca, em bancos de dados
periddicos, sobre o regime de colaboragdo e o prémio escola nota no municipio de Maracanaui
bem como, analisamos documentos que regem o PAIC e o PENDez e seus suportes legais, Leis,

Decretos, Relatorios Oficiais e Protocolos que nos proporcionou uma maior apropriagao da



20

l6gica e funcionamento do Programa em uma trajetéria institucional, assim como
fundamentacgdo para andlise de dados empiricos obtidos pela investigagao.

Na nossa pesquisa buscamos seguir a categoria do estudo de caso, conforme
prescreve Martinez Kein (1999), com o propdsito de buscar solucdes para possiveis problemas
encontrados. Avaliar o PENdez em uma escola municipal apoiada do Municipio de Maracanat
€ o fendmeno a ser investigado a partir de um contexto real especifico, o que a caracteriza como
unidade de andlise.

O préximo passo foi definir o locus da pesquisa, ou seja, a escola a ser pesquisada,
tendo em vista o significativo nimero de escolas que compdem a rede municipal de Maracanad,
torna-se importante determinar os critérios que foram criados para escolha da escola-campo
onde se deu o estudo de caso. Iniciamos, junto a Secretdria de Educa¢do do Municipio de
Maracanau- CE, um levantamento de dados das escolas apoiadas para a selecdo da escola a ser
pesquisada, seguindo os seguintes critérios: i) escolas que foram contempladas com a
bonificacdo do PENDez no periodo de 2017 a 2019; ii) resultados das escolas que foram
contempladas com o prémio na avaliacdo do SPAECE no periodo de 2017 a 2019; 111) Escolas
que apresentam maior incidéncia de premiacdo e consequentemente de parceria de cooperacao
técnico- pedagdgica; iv) Escolas que apresentam baixa evolucao nos indicadores de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica no 5° ano do Ensino Fundamental.

A partir do levantamento dos dados das escolas, deliberou-se que o estudo de caso
seria conduzido em uma escola que se enquadrasse no perfil de média estabelecido, durante o
intervalo de tempo especificado na coleta de dados, ou seja, de 2017 a 2019. Verificou-se, entdo,
que dentre as escolas municipais sete se enquadravam em todos os critérios supracitados. Essa
escolha estratégica permitiu uma andlise mais aprofundada e representativa das dindmicas do
PENDez em um contexto escolar especifico.

Levando em consideragdo o fato de que uma pesquisa qualitativa, realizada sob uma
perspectiva em profundidade que demanda uma maior proximidade do pesquisador,
caracterizada pelo seu envolvimento direto, optou-se por conduzir o estudo de caso na escola
mais proxima a realidade da pesquisadora, dentre as 7 enquadradas. Essa decisdo foi motivada
pelas mesmas razdes que nortearam a escolha do municipio como cendrio de pesquisa, isto €,
consideragdes de ordem técnica e pratica, com énfase na viabilidade de deslocamento. Essa
abordagem permitiu uma imersdo mais significativa no contexto escolar, favorecendo uma
compreensdo mais completa e aprofundada das nuances do PENDez nesse ambiente especifico.

Assim, o estudo de caso ocorreu na escola denominada Manoel Rodrigues Pinheiro

de Melo, cujo perfil estd detalhado mais adiante.
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Observamos junto aos professores e gestdo o trabalho realizado na escola em um
periodo de 3 semanas em que observamos como ocorreu o regime de cooperagdo técnico-
pedagdgica entre a escola e a escola que a apoiou, quais a¢des de cooperagdo administrativa,
pedagdgica e financeira foram desenvolvidas e como essas a¢des contribuiram para melhorar
o desempenho dos estudantes da escola, as dificuldades e formas de enfrentamento vivenciadas
durante o periodo de cooperagdo estabelecidos entre as duas escolas, premiada e apoiada e os
impactos gerados pelo regime de colaboragd@o no trabalho docente da escola apoiada.

A partir da abordagem de avaliagdo em profundidade que permeia todo o escopo
desta pesquisa, e reconhecendo a importancia de compreender o fendmeno em anélise a partir
da perspectiva dos atores diretamente envolvidos na experiéncia da politica, foram definidos os
seguintes sujeitos para esta pesquisa:

a) 1 representante da equipe de avaliacdo da Secretaria de Educacdo do Municipio
de Maracanad- CE, por participar de todo o processo de avaliagdo e monitoramento dos
resultados da escola;

b) 1 integrante do nucleo gestor da escola a ser pesquisada; e

c) 2 professores do 5° ano do Ensino Fundamenta da escola escolhida (1 de lingua
portuguesa e 1 de matematica).

Ancorados em nossa fundamentacdo tedrica € em nossos objetivos propostos
realizamos a andlise dos dados construidos e coletados ao longo do periodo em que estivemos
no locus da pesquisa.

Com o intuito de esclarecer ao leitor a avaliagdo e o percurso metodologico da

presente pesquisa, elaboramos um quadro que sintetiza a proposta descrita acima:

Quadro 1 — Esquema de avaliagdo e o percurso metodolégico da pesquisa:

P TIPOS DE
OBJETIVO CAPITULO EIXO
PESQUISA
Obter dados que possibilitem compreender os
aspectos da formulacdo, da dindmica de
implementa¢do, do acompanhamento e da Trajetéria de uma
. ] ] o ) ) Bibliogréfica e
avali¢do da politica partindo das suas principais Politica Publica Contexto
o o o ) Documental
bases  conceituais, objetivos,  critérios, Educacional
paradigmas orientadores e nocdes centrais que
sustentam a politica.
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Verificar as bases conceituais que sustentam a

Politicas de bonificacao
educacional no Ceara:

trajetdria temporal e

Conteudo e

no modo como a politica é implementada

PENDez e justificam sua legitimidade e se Bibliografica e
andlise do contetido da trajetdria
estas sdo coerentes com o0s objetivos ) Documental
politica e de suas temporal
formulados e a realidade local.
repercussoes
Apreender os sentidos e os significados que a
politica detém para os diversos atores O PENDez como Espectro
Bibliogréfica e
envolvidos  compreendendo  como  as | politica de bonificacao temporal /
Documental
concepgdes dos sujeitos envolvidos interferem | e indugdo a cooperagdo | territorialidade

Fonte: Elaboragao prépria (2023).

Neste quadro, € fornecida uma exposi¢cao minuciosa da metodologia adotada para

a conducdo da presente pesquisa. Tendo em vista que o nosso objeto de estudo se trata de uma

politica publica educacional de bonifica¢do, buscamos pesquisas relacionadas ao tema que nos

fornecessem diferentes perspectivas sobre o assunto, isso nos permitiu compreender melhor a

complexidade e nuances do PENDez como uma politica de bonificacdo, assim, no proximo

capitulo, trazemos um estudo sobre a politica do PENDez como politica publica de bonificacdao

e cooperagao segundo alguns autores.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DE BONIFICACAO E COOPERACAO:
O PENDez E O REGIME DE COOPERACAO NO ESTADO DO CEARA

Neste capitulo, trouxemos um levantamento das principais producdes académicas
realizadas e que utilizamos para fundamentar a nossa pesquisa. Esta revisdo conversa com as
dimensdes da avaliacio em profundidade que usamos como suporte para esse estudo.
Apresentamos a andlise de pesquisas sobre politicas publicas educacionais de bonificacdo e
cooperacdo, o PENDez com énfase no regime de cooperacdo no estado do Ceard e suas
implicagdes para a garantia da aprendizagem dos estudantes da rede publica de ensino com o
uso de avalia¢Oes externas. Partimos dos conceitos iniciais de politicas publicas educacionais,
tema do nosso préximo tépico, tendo em vista que nosso foco de pesquisa é uma politica

educacional.

3.1 Politicas Publicas

Politica Publica, de acordo com estudo de Pereira (2009) tem origem grega e seu
inicio estava ligada a toda atividade humana que tinha como referéncia a esfera social, ptblica
e cidada. Para Coutinho (1995), a politica € alicer¢cada nos estudos de Aristételes, Rosseau e
Lock. Para Aristételes, a politica estd ligada a questdes de interesse comum. J& para Rosseau, a
politica se apresenta de forma ampliada, levando em consideracdo as questdes materiais e
pessoais. No entanto, segundo o autor supracitado, € a partir de Locke que se pode observar
uma mudang¢a mais sélida no termo politica, onde ela passa a incorporar a perspectiva do
interesse de preservar e assegurar a expansao dos direitos naturais do individuo.

Sobre este viés, quando se pensa em Politica, se pensa na propria consolidacao do
Estado, ja que este, ao pensar no coletivo, desenvolve acdes com objetivo de levar a sociedade
gradualmente a um estdgio de ordem e progresso, garantindo o direito de todos.

Linera (2010) compartilha das ideias de Coutinho (1995) ao entender que é
importante enxergar que o Estado vai além da Politica. O seu entendimento estd correlacionado
a sua natureza, bem como estruturacao ao longo da vida em sociedade, sua légica estd posta a
partir da problematizacdo de vérios aspectos, sobretudo, sob a perspectiva da correlagdo de
forcas politicas.

Essa conjuntura, segundo Linera (2010) expressa a luta de classes da sociedade
moderna que demonstra e enfatiza que € possivel a ampliacdo da figura do Estado, a expansao

dos direitos politicos, a formulacdo de politicas publicas e sociais que atendam aos interesses
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da sociedade, o que requer a organizagdo politica dos sujeitos de direitos, 0 empoderamento
dos espacos politicos, para lutar e garantir na esfera da coisa piiblica os seus interesses. E dessa
forma que se insere o papel da politica enquanto mecanismo de formacao de luta de classes, de
concorréncia, de afirmacdo da coletividade e de ampliagdo da cidadania, possibilitando o
aumento da organizacdo social dos atores envolvidos na multiplicacdo e afirmacao dos direitos
sociais.

E para se afirmar os direitos sociais € preciso a construg¢ao de politicas publicas que
deve ser concebida a partir do principio de universalidade dos bens publicos, garantindo a a¢ao
e soberania popular, afirmando os direitos sociais e satisfazendo os direitos e servicos sociais.
(PEREIRA, 2009).

Discorrer sobre politicas publicas foi compreender como os governos traduzem
seus propositos em agdes que trazem mudangas na sociedade. Estas acgdes, depois de
formuladas, se transformam em planos, programas, projetos e pesquisas que serdo
desenvolvidos e aplicados em diversas dreas para a melhoria do corpo social. Peters (1986)
afirma que € a soma das atividades dos governos e que influenciam diretamente na sociedade.
Secchi (2012, p. 02) define Politicas Publicas como um plano que direcione o enfrentamento
de um problema: “uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico: uma politica € uma orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades
ou passividades decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da politica publica.”.

Secchi (2012) afirma que uma politica publica possui dois elementos fundamentais
para a resolu¢@o de um problema compreendido como relevante para o bem coletivo, sdo eles:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico, quando se tem a inten¢do, a
pretensdo em solucionar um problema publico, busca-se elaborar uma politica que busque
solucionar e dar uma resposta a sociedade.

Definir politica publica € saber que este termo possui muita generalizacdo, essa
definicdo vai se formando a partir de instrumentos variados. Politicas publicas, para Secchi
(2012), toma forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitérias,
esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios governamentais,
rotinas administrativas, decisoes judiciais, coordenacao de acdes de uma rede de autores, gasto
publico direto, contratos formais e informais, entre outros. Todo esse conjunto supracitado, sao
elementos que dao forma ao termo politica publica, sejam eles em conjunto ou individuais.

A operacionalizacdo das politicas publicas pode ocorrer em diversas dreas, como
por exemplo: saude; educacdo; seguranca; gestdo; meio ambiente; saneamento; habitagdo;

emprego e renda; previdéncia social; planejamento urbano; justica e cidadania; economia;
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assisténcia social; relagdes internacionais; cultura e esporte; ci€ncia, tecnologia e inovacao;
infraestrutura e transporte etc. Citamos apenas alguns exemplos de dreas de politicas publicas
e dentro dessas dreas existem temas especificos que demandam politicas especificas, como
afirma Secchi (2012, p. 12):
[...] o conceito de politica publica € transversal a diversas dreas ou setores de
intervengdo publica. No entanto, essa lista ndo é exaustiva. As dreas de politicas
publicas sdo muitas, e dentro delas existem temas especificos (issues), que também
demandam politicas especificas. Um exemplo disso seria um programa de cadastro

bovino para ajudar no combate a febre aftosa, que é a operacionalizacdo de uma
politica especifica dentro de uma politica agricola mais genérica.

Todas as dreas citadas acima tornam o conceito de politica publica ainda mais
amplo, pois além de atuar em uma area especifica, a mesma politica piblica poderd atuar em
vdrias outras dreas através de acdes que atendam as demandas de diferentes grupos sociais.

Pode-se, entdo, resumir o conceito de politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em a¢ao’ e/ou analisar essa agao
(varidvel independente). A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que os
governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agoes
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006).

Segundo Lima (2012), as politicas publicas configuram em um conjunto de
decisdes e ndo uma decisdo ou acdo isolada e que podera ser uma politica publica estatal quando
o Estado € o principal atuante ou politica privada de interesse publico, quando o objetivo
principal € enfrentar um problema da sociedade.

Para Mattos (2001), compreender politicas publicas € compreender que o Estado
estd em agdo, ou seja, o estado implantard um projeto de governo, através de programas e acdes
voltadas para setores especificos da sociedade. Assim, as politicas publicas sdo de total
responsabilidade do Estado no que diz respeito a sua implementacio e manutencao relacionada
a politica implementada.

Ainda segundo o autor, o Estado € um conjunto de institui¢des permanentes como
por exemplo os 6rgdos legislativos, tribunais, exército, dentre outros, que possibilitam a acdo
do governo. E o Estado que representa o povo, o territério, o governo, os objetivos nacionais e
a soberania, € o poder publico em sentido amplo, formado por um conjunto de institui¢des que
controlam e administram uma nag¢do, de forma soberana e de modo impessoal, estavel e
permanente. Entendemos Governo como um conjunto de programas e projetos que partem da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros), considerando-se aqui, a

orientagdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes do Estado
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por um determinado periodo. J4 as politicas sociais sdo entendidas como a¢des do governo nas
areas de educacdo, saide, meio ambiente, previdéncia, habitacdo, saneamento bdsico etc.

As politicas sociais, ainda segundo o autor supracitado, se referem a acdes que
determinam o padrio de protecdo social, implementado pelo Estado, voltadas para
redistribuicdo dos beneficios sociais com objetivo de diminuir as desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico.

Dessa forma, podemos entender educa¢do como uma politica publica social, de
responsabilidade do Estado. As politicas sociais e a educacdo se encontram sob formas de
interferéncia do Estado, visando a manutencdo das relagdes sociais de determinada formacao
social.

A partir das defini¢des supracitadas, € possivel perceber que politica publica, de
maneira geral, € a busca para solu¢des de problemas que giram em torno de ideias e interesses
de um governo. E a forma deste agir, ou como deveria agir, através de acdes que corroborem
para o bem-estar social. Pode-se citar, como exemplo, as politicas publicas educacionais, objeto

de estudo do préximo tépico, que busca garantir o direito a educacdo escolar de qualidade.

3.2 Politicas Pablicas Educacionais no Brasil e no Ceara

Nas ultimas décadas, no Brasil o termo “Politicas Publicas” ganhou um rol de
notoriedade em todos os campos: educacao, satide, esporte, cultura, etc. No entanto tais politicas
nem sempre trazem os resultados esperados, pois somente garantir o acesso a todos estes
servicos publicos ndo significa que estes tenham qualidade e que, quem precisa utiliza-los
tenham seus direitos respeitados (SETUBAL, 2012). Na educacdo as Politicas Puablicas se
voltam para o enfrentamento dos problemas existentes no cotidiano das escolas, no entanto,
somente o direcionamento de agdes para educacdo ndo constitui uma forma de garantir uma
educacgdo de qualidade, posto que existam outros pontos que também devem ser tratados a partir
das politicas publicas, como os problemas de fome, drogas e a prépria violéncias que vem se
instalando nas escolas em todo o Brasil (GIRON, 2008).

Os resultados de avaliagOes internacionais, como o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA)x’, mostram que o Brasil tem baixa proficiéncia em Leitura,
Matemadtica e Ciéncias, se comparado com outros 78 paises que participam da avaliagdo.
Segundo Castro e Oliveira (2009), esse atraso na educacdo do Brasil se da devido a grandes
diferencas socioculturais e socioecondmicas reflexos de séculos de subvalorizardo e

desorganizacdo, possivelmente heranca dos colonizadores portugueses. Enquanto na Europa
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sempre houve uma preocupacdo com o letramento do povo comum, no Brasil Colonial até a
educagdo dos mais ricos era precdria.

Para Saviani (2008), as mudancas na educacdo sé comegaram a ser observadas a
partir do século XX, quando houve a inclusdo do ensino primdrio obrigatério e gratuito na
Constitui¢do Federal de 1934. Segundo o autor, durante o Estado Novo (1937-1934), com a
reforma Capanema, o ensino foi organizado em primério, com duragdo de 4 anos, e médio, com
dois ciclos, ginasial e colegial, além de estabelecer 4 anos para cursos de licenciatura e
bacharelado.

A evolug¢do da educacdo publica no Brasil teve como prioridade o ensino superior,
deixando uma grande caréncia na educagdo basica. Maduro Junior (2007) destaca que na década
de 1950 o valor médio gasto por aluno de nivel superior no Brasil era dez vezes o valor do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita da época e a mais de cem vezes o valor gasto por aluno
do ensino primdrio. Nas décadas seguintes, esse valor cai para menos de 20 vezes, mas continua
muito elevado.

No periodo de 1964 a 1985, houve uma revisao do sistema educacional brasileiro
que levou a reestruturacdo das etapas de ensino, ficando primario e gindsio juntos, formando o
1° grau com duracdo de 8 anos e a instituicdo do ensino profissionalizante no 2° grau.
(SAVIANTI, 2008).

Outro avanco que merece destaque € a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) que
em seu texto reconhece que a educacgdo € direito de todos e dever do estado. Para garantir esse
direito, fica instituida a vinculacdo de receitas, ou seja, os estados € municipios devem destinar
25% de sua receita e o governo federal deve destinar 18% para a manutenc¢ao e desenvolvimento
do ensino.

Para Mendes (2001), no inicio, essa redistribuicdo de recursos entre os entes
federados se deu sem uma transferéncia clara de distribui¢des, fazendo com que parte da
educagdo bdésica, no caso, o ensino fundamental nem sempre recebesse a devida atencdo dos
gestores municipais. Além disso, até a aprovacao da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (BRASIL, 1996), havia certa imprecisao sobre o
que se enquadraria como manutencdo e desenvolvimento do ensino, deixando margem para
inclusdo de outras rubricas no bojo dos gastos educacionais.

O Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), estabelecido pela Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996
(BRASIL, 1996a), também foi um importante avanco institucional. Ele direcionava 60% dos

recursos destinados a educacdo para o financiamento do Ensino Fundamental, sendo
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distribuidos proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados. Com essa regra de
distribuicdo, os prefeitos municipalizaram a educacio primdria em varios estados favorecendo
a universaliza¢do do ensino. Segundo informagdes do Censo Escola, até o ano 2000 o ndmero
de matriculas no Ensino Fundamental da rede municipal cresceu 45% no ciclo inicial (1* a 4*
série) e mais 80% no ciclo final (5% a 8* série).

O FUNDEF, em 2006, a partir de uma Emenda Constitucional n® 53, se expande e
passa a se chamar Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacao dos profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), que amplia simultaneamente as fontes
da receita e o percentual de vinculacdo dos recursos, além de incluir a pré-escola, o ensino
médio e a educacdo de jovens e adultos. Para Militdo (2012), a mudanga trouxe avancos na
gestdo dos recursos como por exemplo, a defini¢do colegiada dos padrdes minimos de gastos.

No mesmo periodo que foi criado o FUNDEB também foi sancionada a lei n°
11.114, de 16 de maio de 2005 (BRASIL, 2005) estabelecendo que o ensino fundamental
passaria a ter 9 anos de duracdo com matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade. Assim,
a educacdo bdsica passa a ter cinco anos para os anos iniciais (1° ao 5° ano), quatro anos para
os anos finais (6° ao 9° ano) e trés anos para o ensino médio.

Com isso, podemos observar que o Brasil, nas dltimas décadas, vem avancando
com relacdo a educac¢iao, mesmo sabendo que ainda ha muito a melhorar. Essa afirmacgao de que
o Brasil tem avancado na drea da educacao nas dltimas décadas € sustentada por dados positivos
em alguns indicadores sociais, por exemplo, houve um aumento significativo no acesso a
educagdo bdsica, com mais criangas frequentando a escola e uma reducdo na taxa de
analfabetismo. Além disso, programas governamentais, como o Prouni e o FIES, tém
contribuido para o acesso ao ensino superior, especialmente para estudantes de baixa renda. No
entanto, apesar do aumento no acesso a educacdo, a qualidade do ensino ainda é uma
preocupacao significativa. O desempenho dos alunos em avalia¢des nacionais e internacionais,
como o IDEB e o PISA, muitas vezes revela deficiéncias alarmantes, especialmente em dreas
como Matemdtica, Leitura e Ciéncias. Além disso, persistem desigualdades profundas no
sistema educacional brasileiro, com disparidades marcantes entre regides urbanas e rurais, bem
como entre escolas publicas e privadas. Outro ponto de preocupacdo € o financiamento
insuficiente e instdvel da educacdo. Apesar dos avangos, o investimento em infraestrutura
escolar, formacdo de professores e materiais didaticos ainda € inadequado. Além disso, cortes
or¢camentdrios e instabilidade politica podem comprometer os progressos ja alcancgados.
Portanto, enquanto reconhecemos os avangos realizados, é fundamental reconhecer que ainda

ha muito a ser feito. Melhorar a qualidade do ensino, reduzir as desigualdades educacionais e
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garantir um financiamento adequado sdo desafios urgentes que o Brasil enfrenta em sua busca
por uma educagdo verdadeiramente inclusiva e de qualidade.

Mesmo assim, alguns estados tém se destacado por sua evolucdo acelerada nos
resultados das avaliacdes nacionais, entre eles o Ceard. Durante a década de 2000, o estado
implementou uma série de politicas que se mostraram exitosas em melhorar o desempenho de
suas redes municipais de ensino. Uma rede de articulacdo se formou entre o estado e os
municipios, operacionalizada pela cooperagao técnica no ambito de PAIC e distribui¢ao de
recursos e premiagdes por meio da politica de cooperacao do prémio escola nota dez baseadas
em regras que premiam o mérito do esforco individual e coletivo para o alcance de um resultado
comum.

Dessa forma, o Ceard vem se destacando com avangos educacionais baseados em
politicas de incentivo que contribuem para resultados favordveis em avaliacdes nacionais. No
proximo tépico, iremos discorrer sobre essas politicas de incentivo referenciado por alguns
autores.

Para compreender o percurso e implantagdo das politicas publicas educacionais no
Brasil julgamos necessario entender o desenvolvimento de suas acOes a partir do trabalho do
Estado e participagdo do povo em suas decisdes. (OLIVEIRA, 2010). A partir desse
entendimento, conceitua-se que,

[...] politicas publicas é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politica
publica educacionais € tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educacio.
Porém, educagdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas educacionais.

Isso quer dizer que politicas educacionais é um foco mais especifico do tratamento da
educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se

N

dizer que politicas ptiblicas educacionais dizem respeito a educagdo escolar.
(OLIVEIRA, 2010, p. 04).

Vale ressaltar que a Politica Publica Educacional, além de buscar atender a garantia
do direito a educacao, também estd diretamente relacionada a educacao formal, que se inicia na
escola. Partindo desse pressuposto, pode-se dizer que as Politicas Publicas Educacionais
interferem ndo sé na vida dos discentes, mas em todos que formam a sociedade.

Ao fazer uma andlise das udltimas décadas, Setubal (2012) versa sobre a tematica e
percebe a notoriedade que se tem dado a essa expressao, considerando cada 6rgdo responsavel.
Porém, nem sempre essas politicas chegam a atingir os objetivos esperados, como por exemplo:
1) alguns planos de trabalhos que ndo siao desenvolvidos como deveriam; e ii) recursos que, por
muitas vezes, ndo chegam no prazo estipulado ou até mesmo nao sdo utilizados corretamente.
Tudo isso contribui para que, mesmo com a garantia de acesso aos servicos publicos, a

qualidade ofertada muitas vezes é comprometida e os direitos desrespeitados.
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Considerando o exposto, percebemos que a politica piblica em educacdo nao
caminha sozinha, para que seja garantido um bom funcionamento de todo um conjunto de
politicas sociais € necessario um enfrentamento dos problemas existentes no cotidiano escolar.
Nesse contexto, para ser assegurada uma educacdo de qualidade, é necessdrio a garantia de
acdes que envolvam politicas publicas que, em parceria abordem problemas que ultrapassam
os muros da escola, por exemplo: 1) a fome; ii) 0 combate as drogas; e iii) tornar mais acessivel
a saude publica. Entao compreender politicas publicas educacionais € entender que todo um
conjunto de acdes voltadas para a sociedade devem caminhar juntos. (QUADROS, 2008).

Conforme Giron (2008), falar de politicas publicas educacionais € tratar de projetos
interligados que tenham o envolvimento ndo somente do Estado, mas de toda a sociedade que
juntos possam contribuir para a constru¢ao de um povo, ou seja, que resgate a formacio da
cidadania.

Para Freire (1998), quando um governo direciona politicas publicas para a
educacgdo, ele demonstra sua preocupag¢do com o futuro de um povo, pois é com educagdo
publica, gratuita, inclusiva e de qualidade que se constréi uma sociedade mais igualitaria.

Assim, as Politicas Publicas Educacionais deverdo trazer acOes para promover uma
educagdo de qualidade e como resultado a constru¢do de uma sociedade justa e democrética.
Como exemplo podemos citar: a Educagdo para Jovens e Adultos (EJA), programa dedicado a
educacdo de adultos que ndao terminaram os estudos na idade indicada; o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) criado para oferecer bolsas de estudo em instituigdes
privadas de ensino superior para estudantes da rede publica; Programa Escola Acessivel, criado
para aumentar a acessibilidade no ambiente escolar da rede publica de ensino oferecendo
informacdes e recursos para melhorar o aprendizado de estudantes com necessidades especiais;
Programa Caminho da Escola, criado para melhorar e aumentar a frota de veiculos que faz o
transporte escolar nas redes municipais e estaduais; Educacdo em Prisdes, uma politica
educativa de apoio financeiro e técnico para dar ensino a jovens e adultos que cumprem pena
no sistema prisional; Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) como politica de incentivo
a autogestdo escolar para provimentos das necessidades prioritdrias dos estabelecimentos
educacionais para a garantia de uma educacdo de qualidade para todos e o Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), uma politica educacional baseada no regime de
colaboracdo entre o Ceard e seus municipios, que inicialmente abrangia 2°, 5° e 9° ano do ensino
fundamental, atualmente abrange desde a educacdo infantil ao 9° ano do Ensino Fundamental,

passando a se chamar Programa de Aprendizagem na Idade Certa, a qual falaremos mais
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detalhadamente na préxima secdo por se tratar da politica que deu origem ao cendrio do nosso
estudo.

Com objetivo de alfabetizar todos os estudantes das redes publicas de ensino do
estado até os sete anos de idade, o governo do estado do Ceard em parceria com o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e instituicdes da sociedade civil langa o Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) como uma politica de cooperacdo entre estado e
municipios cearenses. A proposta seria o PAIC apoiar os municipios na formulacdo e
implementagdo de politicas voltadas a garantia do direito de aprendizagem com prioridade a
alfabetizacdo. (CEARA, 2012). A histéria do PAIC remonta a década de 1990, quando o Ceara
estava enfrentando desafios significativos no campo da educagdo incluindo altas taxas de
analfabetismo e baixos indices de aprendizado nas séries iniciais. O Estado enfrentava
dificuldades em relacdo a qualidade da educacdo e a reteng¢do dos alunos nas primeiras séries
do ensino fundamental.

Em 2005 o governo do Estado langou oficialmente o Programa de alfabetiza¢ao na
Idade Certa, mas somente 56 municipios participaram do programa, em 2007, com inicio da
gestdo do Cid Gomes no governo estadual, a politica foi estendida aos 184 municipios
cearenses. Inicialmente foi dividida em 5 eixos: gestdo municipal, avaliacdo externa, formacao
do leitor, alfabetizacdo e educagdo infantil. Esses eixos trabalham de forma integrada para
promover uma abordagem abrangente a alfabetizacdo na idade certa. O PAIC busca criar um
ambiente educacional que permita que todas as criangas desenvolvam as habilidades
necessdrias para a leitura e a escrita até o final do segundo ano do ensino fundamental,
garantindo assim uma base sélida para o seu progresso educacional continuo.

Uma caracteristica central do PAIC € a ado¢do de uma abordagem pedagdgica que
valoriza o desenvolvimento das habilidades de leitura, escrita € matemaéatica de forma
contextualizada e significativa para as criancas. O programa enfatiza o uso de materiais
didaticos apropriados e praticas pedagdgicas que levam em consideracio o nivel de

desenvolvimento cognitivo e as experiéncias prévias dos estudantes.

3.3 O Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAISPAIC): trajetéria de uma

politica publica educacional

O PAIC é uma politica publica educacional do Estado do Cear4, criada em maio de
2007 que contempla os 184 municipios cearenses, situada no marco do regime de colaboracao,

principio previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988), cujos objetivos sdo: 1)
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priorizacdo da alfabetizacdo de criancas; ii) implantacdo de sistemas municipais de avaliacdo
da aprendizagem; iii) estimulos ao compromisso dos professores alfabetizadores com a
aprendizagem das criangas e o desempenho docente; iv) politicas de incentivo a leitura e a
escrita; (CEARA, 2012). Em 2011 a politica passa atender até o 5° ano com objetivo de
melhorar os resultados de aprendizagem da etapa inicial do Ensino Fundamental e em 2015 o
Governo do Estado do Ceard, por meio da Secretaria de Educacdo (SEDUC), expande mais
uma vez o programa e suas agdes contemplam as turmas do 6° ao 9° ano, etapa final do Ensino
Fundamental, através da Lei n°® 15.921/2015 (CEARA, 2015), e a partir de entdo passa a ser
chamado de Programa de Aprendizagem na Idade Certa (MAIS PAIC), substituindo 0 nome
inicial PAIC.

O orgao responsdvel pelo MAISPAIC na SEDUC € a Coordenadoria de
Cooperagdo com os Municipios (COPEM) que estd voltado para politicas publicas
desenvolvidas em regime de cooperagdo entre estado e municipios, como no caso do MAIS
PAIC. A SEDUC se divide em 20 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagao
(CREDE), de onde partem todas as acdes do MAIS PAIC para os municipios. Cada uma possui
um Nucleo Regional de Cooperagdo com os Municipios (NRCOM) com funciondrios que
atuam assessorando as equipes do MAIS PAIC, que por sua vez atuam conjuntamente com
secretarias e com os dirigentes da escola e professores.

Um incentivo para o desenvolvimento das acdes do MAIS PAIC sdo as bolsas
(incentivos financeiros), divididas em 5 modalidades: 1) aos consultores que trabalham na
SEDUC; 11) aos formadores regionais que trabalham nas CREDEs; iii) aos formadores
municipais que atuam junto aos professores nos municipios; iv) aos gerentes regionais; € v) aos
gerentes municipais que atuam junto as SMEs. O papel desses atores junto a politica do
MAISPAIC € de extrema importancia pois sdo eles que estdo em contato direto com 0s
professores desenvolvendo tematicas e estratégias pedagdgicas que podem contribuir com a
aprendizagem dos estudantes.

Outro fator importante dessa politica de cooperagdo sdo as formacdes continuadas
para os professores que sao importantes protagonistas no processo educacional. Gatti (2016),
versa que a formacdo continuada € um pilar fundamental para o desenvolvimento de boas
metodologias do cotidiano da sala de aula.

Também devemos destacar que o professor precisa estar em constante processo de
desenvolvimento de competéncias e habilidades tendo em vista que os alunos do século XXI
estdo inseridos em um contexto tecnolégico avancado, dessa forma a formacdo continuada é

uma politica que vem valorizar as praticas docentes sendo capaz de proporcionar ao professor
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qualificacdo para desenvolver melhores metodologias conforme a realidades dos estudantes que
estdo inseridos em uma sociedade moderna. (GATTI, 2016).

A formacio continuada € o momento de ingresso dos atores envolvidos no cerne de
concepcodes educacionais. Os professores t€ém neste momento uma oportunidade impar de
refletir sobre suas praticas docentes. Nessa perspectiva, a proposta de formagao busca explorar
a riqueza pedagdgica existente nas relacdes humanas decorrente da vivéncia dos elementos
fundamentais de uma sociedade de conhecimento, baseado nos objetivos de aprendizagens
assimilados por meio de priticas e metodologias que serdo empregadas.

Para Vaillant (2016) é importante garantir um conjunto de a¢cdes como material
estruturado, infraestrutura adequada com o contexto local para que a formagao do professor seja
efetiva e assim, tenham condi¢des de garantir a aprendizagem dos estudantes.

Mas para que uma politica venha a dar certo € preciso incentivos, pensando nisso,
em 2009 o Cear4 criou dois mecanismos de induc¢do financeira a fim de estimular a garantia da
alfabetizacdo pelos municipios. A Lei do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) que condicionou parte do repasse do imposto aos indicadores de educagdo, saude e
meio ambiente. O segundo mecanismo foi o Prémio Escola Nota 10, cenério do nosso estudo,
que premia as 150 escolas com melhor indice educacional resultantes das avaliacdes externas
no 5° ano do ensino fundamental e bonifica as 150 escolas com mais baixos resultados
educacionais

Inicialmente o PAIC foi dividido em 5 eixos: gestdo municipal, avaliacdo externa,
formacdo do leitor, alfabetizacdo e educacdo infantil. Com o MAISPAIC, o eixo de
alfabetizacdo foi dividido em eixo do ensino fundamental I e ensino fundamental II, ficando
entdo com 6 eixos.

Nos eixos de Educacdo Infantil e se desenvolve acdes de distribui¢do de materiais
didéticos, discussdo de estratégias pedagdgicas e as formagdes continuadas para os docentes.
Ja o eixo de gestao municipal € voltado para formacdes das Secretarias Municipais de Educagao
(SMEs) e da gestio escolar. E esse eixo que orienta todas as acdes de assessoria técnica e de
fortalecimento institucional dor 6rgdos municipais. O eixo de avaliagdo externa € baseado no
SPAECE que teve sua primeira edi¢gdo em 1992, segundo Lima (2007), a avaliacdo externa
cearense iniciou no governo do Ciro Gomes (1991-1994) com o objetivo de assessorar as
maiores decisdes com relagdo a gestdo educacional. O autor indica que a avaliacao foi ganhando
importancia como uma politica do Estado. Para melhor compreensdo na préxima se¢ao iremos

fazer uma discussdo sobre a avaliagdo em larga escala e sua trajetdria histdrica.
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3.4 Politica de Avaliacao em Larga Escala: analise conceituais das geracoes da avaliaciao

A etimologia da palavra “avaliagdao” remonta do latim ‘“avalere” derivado da
composi¢ao a-valere, significando “atribuindo valor a algo”. Segundo Luckesi (1998), avaliar
envolve dar um valor ou qualidade a algo e € uma atividade inerente aos seres humanos que faz
parte de suas vidas cotidianas. Isso inclui a capacidade de diagnosticar, selecionar, classificar,
qualificar, comparar e atribuir valor a fatos ou fendmenos. Para realizar uma avaliagdo, €
necessdrio coletar informacdes que servirdo como base para emitir julgamentos e tomar
decisdes. Esta, desempenha um papel fundamental em qualquer atividade produtiva e ¢
especialmente crucial na avaliacdo de sistemas educacionais, programas, projetos e planos. O
autor enfatiza que a avaliagdo € uma parte essencial da vida e do processo de tomada de
decisdes, com grande relevincia em contextos educacionais € em outros setores.

Essa drea do conhecimento tem acompanhado a jornada histérica da humanidade e
passou por profundas transformacdes conceituais ao longo do tempo. As mudancas nos
conceitos, fungdes e metodologias da avaliacdo foram influenciadas pelas tendéncias
socioecondmicas e politico-organizacionais predominantes em cada periodo. A evolugdo dos
conceitos de avaliagdo pode ser dividida em cinco geragdes distintas: a primeira geracdo,
representadas por pioneiros como Alfred Binet, Edward Lee Thorndike e Joseph Mayer Rice,
focou na mensuragdo; a segunda geracdo, liderada por epistemélogos como Lee Cronbach e
Ralph Tyler, concentrou-se na descri¢do; a terceira geragao, liderada por teéricos como Michael
Scriven e Robert Stake, se concentrou no julgamento; a quarta geracao, com estudiosos como
Daniel Stufflebeam, Egon Lincoln e Yvona Guba enfatizou a negociacdo como um componente
crucial da avaliacdo e por fim, a quinta geracdo traz a avaliacdo auténtica e formativa, que se
concentra em tarefas do mundo real que refletem a aplicagdo do conhecimento, também destaca
a avaliagdo formativa, que ocorre ao longo do processo de aprendizagem para fornecer feedback
continuo. Gran Wiggins e Jay McTghe sdo autores que contribuiram com a ideia de avaliacdo
auténtica em seu trabalho sobre Design Instrucional. Paul Black e Dylan Wiliam sdo conhecidos
por promover a avaliacdo formativa. Essas mudancgas conceituais refletem a constante
adaptacdo da avaliacdo as necessidades e contextos em constante evolucao.

Apesar do amplo desenvolvimento que esse campo de estudo experimentou ao
longo do tempo, € evidente que no cendrio atual ainda persistem vestigios ancestrais que
conectam a pratica de avaliacdo a conceitos como medi¢do, recompensa, punicao, classificacao
e exclusdo. Esses elementos da cultura avaliativa remontam ao periodo anterior a abordagem

de Ralph Tyler, conhecido como a geracdo da medida, e continuam a exercer influéncia na drea
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de programas educacionais, muitas vezes restringindo a avaliacdo a simples ideia de
mensuragdo por meio de exames.

Avaliar para medir, € uma cultura milenar que vem desde os primdrdios da
civilizacdo. Na Grécia hd registros que mostram que jovens eram submetidos a duras provas de
competicoes atléticas, onde através da medicao da resisténcia fisica, se escolhiam homens aptos
para a fazer parte do exército. (ESCUDERO, 2003). No Império chinés, a mais de trés mil anos,
selecionava, pela for¢a, aqueles soldados que melhor atendiam as suas necessidades e excluiam
os demais. Na antiguidade, os adolescentes eram submetidos a provas ligados a verificacdo de
seus costumes e s6 eram considerados adultos se fossem aprovados nesses testes.

De acordo com Luckesi (2011) os primeiros exames escolares datam do século
XVI, com a publicacdo do Ratio Studiorum, em 1599, onde existia registro de um plano geral
de ensino da Companhia de Jesus, era um manual que tinha como objetivo auxiliar o trabalho
do professor. Possuia diretrizes voltadas para memorizacdo, repeticdo € normas para prova
escrita rigida com previsdo de vdrios dias para realizacdo dos exames, forma de correcao que
incentivava a competi¢do com emissao de prémios e/ou castigos.

No inicio do século XVII, Jhon Amos Comenius (1592-1670), bispo protestante,
representante da ordem religiosa, apresentou uma concepcao pedagdgica muito semelhante a
dos Jesuitas. A chamada Didédtica Magna, publicada em 1632, trazia uma proposta de educacao
em que o medo seria um bom instrumento para estimular o aluno a estudar para as provas.
Portanto, o professor deveria se munir de ameacas, chantagens, em que a prova seria a arma do
castigo. A pedagogia de Comenius admitia a necessidade de que cada estudante deveria se
submeter, sucessivamente, aos exames, ou seja, as provas eram constates, ndo sobrando tempo
para quase mais nada. (LUCKESI, 2011).

A Didatica Magna de Comenio orientava que deveria ter uma pessoa nomeada pelo
poder publico encarregado de elaborar e aplicar as provas nas escolas, com o objetivo de
verificar os avancos educacionais dos alunos e, caso o resultado ndo fosse satisfatério
significava que a escola ndo estava exercendo sua fun¢do adequadamente. Nessa proposta ja
podemos verificar uma preocupacdo em acompanhar e controlar os professores e sistemas de
ensino. (LUCKESI, 2011).

Segundo Escudero (2003) ao final do século XIX e nas primeiras décadas do século
XX, foi aplicada uma atividade intensa chamada de testagem. Essa testagem sondava o
rendimento baseando-se nas medi¢des psicofisicas, ou seja, nas capacidades sensoriais, tempos
de reagdo para estabelecer discriminagdes individuais. O objetivo era identificar diferencas

individuais dentro do modelo de caracteristicas e atributos que assinalavam a psicologia da
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época e detectar potenciais diferencas que contribuissem para a determinagdo da posicao
relativa do sujeito dentro da norma grupal.

Alfred Binet (1857- 1911) e Joseph Mayer Rice (1857-1934), principais expoentes,
desenvolveram os primeiros testes padronizados de rendimento escolar, sistematizando os
testes de inteligéncia e ortografia nas escolas, também desenvolveram os testes de aptiddao
intelectual que eram utilizados na admissao as universidades. (ESCUDERO, 2003).

Com essa aplicagdo de testes mensurando comportamentos veio a cultura de
avaliacdo como medida nas escolas, onde nas primeiras décadas do século passado, avaliar era
sindbnimo de medir. A avaliacdo era totalmente técnica, consistia em testes de verificacdo,
mensuragdo e quantificacdo de resultados. (ESCUDERO, 2003).

No inicio do século XX, a avaliacdo educacional passou a ser baseada no paradigma
positivista proprio das ciéncias fisico-naturais centradas nas diferencas individuais, utilizavam
testes de inteligéncia para criangas e adultos, pautados na psicologia comportamental sobre a
aprendizagem, usavam o teste para medir a inteligéncia. (ESCUDERO, 2003).

Rodrigues (2010) versa que a avaliacio como medida era objetiva, técnica e
consistia em testes de verificacdo, mensuracio e quantificacdo da inteligéncia dos educandos.
Logo, a avaliacdo educacional, antes de atingir a atividade cientifica no século XX, sofreu
grandes transformacdes conceituais, passando pela medicao cientifica da inteligéncia humana,
pela medida por exames, chegando a era contemporanea.

Guba e Lincoln (1989) se refieren a esta evaluaciéon como a la primera generacion,
que puede legitimamente ser denominada como de la generacién de la medida [...]
Segtin estos autores, esta primera generacién permanece, todavia, viva, pues todavia

existen textos y publicaciones que utilizan de manera indisolubre evaluacién y
medida. (ESCUDERO, 2003, p. 14).

Pudemos observar que os modelos de avaliacdes, mesmo milenares, eram muito
parecidos com os modelos atuais. Os exames escritos, testes padronizados, aplicacdo de varios
testes durante o ano, aplicacdo de teste com fiscais em sala, ainda sdo utilizados até hoje para
verificar a qualidade do ensino-aprendizagem. As pressodes psicoldgicas de indugdo e motivacao
através de premiagdes, condecoragdes, solenidades de honra ao mérito fazem parte dos eventos
anuais que todos os atores educacionais buscam participar.

Outro aspecto de avaliar € a avaliagdo por objetivos instituida por Ralph Winfred
Tyler, um tedrico que instituiu o termo avalia¢do educacional que teve grande influéncia dos
sistemas de mensuracdo. Ele também criou um modelo sistemdtico que controlava as atividades
que estavam relacionadas com a educacdo. Planejou e desenvolveu, no periodo da segunda

guerra mundial (1939-1945), um estudo experimental em 30 escolas que ficou conhecido como
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The Eigtht-Year-Study, onde eram analisados os resultados dos programas educacionais nos
Estados Unidos a fim de esclarecer dividas sobre a eficiéncia de vérios tipos de escolas.
(VIANNA, 2000).

Tyler traz as concepg¢des de avaliar por objetivos, uma nova visao de avaliacao que
tem como foco fazer uma comparacao entre os objetivos estabelecidos com o que foi atingido
pelo estudante. O autor compreendia que o curriculo deveria ser construido partindo das
habilidades necessdrias para atingir os objetivos propostos, ele partia do principio de que educar
¢ mudar padrdes de comportamento, ou seja, os efeitos da educacdo devem ser capazes de
instigar transformacdes nos comportamentos estabelecidos na sociedade. As metas
estabelecidas devem estar intimamente ligadas aos resultados desejados, pois apenas dessa
forma € possivel efetivar a transformacio de novos valores sociais e culturais. (MACEDO;
LIMA, 2013).

A fundamentacdo tedrica de Tyler foi desenvolvida com base nas pesquisas de
Alfred Binet sobre testes de inteligéncia. Segundo Vianna (2000) os resultados dos testes de
inteligéncia eram usados como uma ferramenta para interpretar o desempenho dos alunos nos
testes escolares, especialmente quando havia um desempenho abaixo do esperado. Isso sugere
que os testes de inteligéncia eram considerados como um meio de entender o motivo por trés
de um baixo desempenho académico. A nocdo de que qualquer pessoa é capaz de aprender
passou a ser questionada, o que resultou em mudancas nos testes de desempenho.
Anteriormente, esses testes eram avaliados com base em critérios e o desempenho do aluno era
medido em relacdo a um valor absoluto. No entanto, com as transformacdes, os testes passaram
a ser referenciados a normas, ou seja, o desempenho do estudante passou a ser comparado com
o comportamento do seu grupo. Essa mudanca reflete uma abordagem mais relativa na
avaliacdo de rendimento escolar, levando em consideracio as caracteristicas do grupo ao qual
o aluno pertence.

Vianna (2000), afirma que a geracdo descritiva ou periodo Tyleriano trouxe uma
mudanca significativa no campo da educacio, ao romper com a ideia de que a medida era o
unico dominio relevante. Essa ruptura possibilitou uma diferenciacdo efetiva entre avaliacdo e
medida, destacando que a avaliacdo ndo se restringe apenas ao uso de medidas educacionais.
Agora, a avaliagdo passou a ser entendida como uma forma de verificar se os objetivos
educacionais e curriculares estdo sendo alcancados. Isso implica que a avaliacdo vai além da
simples mensuracao e se torna uma ferramenta mais abrangente para verificar o progresso e o

sucesso no ambiente educativo.
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A avaliacdo tem papel fundamental ao fornecer informagdes e subsidios para uma
andlise critica da institui¢do educacional. Essa andlise critica envolve a revisdo e reformulagcdo
da programacido curricular, visando melhorias e ajustes necessarios. Através da avaliacdo, é
possivel identificar o que esta funcionando bem e o que precisa ser aprimorado na institui¢ao,
levando em consideragdo os objetivos educacionais, o desempenho dos alunos, as metodologias
de ensino e outros aspectos relevantes. Dessa forma, a avaliacio ndo apenas mede o
desempenho dos estudantes, mas também da suporte para uma reflexao critica sobre a qualidade
do curriculo e a eficdcia das praticas educacionais, com o intuito de promover um processo
continuo de melhoria. (VIANNA, 2000).

O modelo de Tyler, em 1942, era fundamentado no paradigma da racionalizacdo
cientifica, que era amplamente utilizado em processos industriais. Esse modelo educacional
estava diretamente relacionado com a preocupacdo em alcancar resultados eficientes e
mensurdveis no cumprimento dos objetivos previamente planejados para o programa de ensino.
Ele valorizava a defini¢do clara e precisa dos objetivos educacionais, bem como o planejamento
minucioso das atividades de ensino e avaliacdo. Através desse planejamento, buscava-se
garantir uma organizagao eficiente do processo educacional, onde cada etapa estava alinhada
com os estabelecidos. Essa abordagem enfatizava a ideia de controle e padronizacio, visando
garantir que todos os alunos percorressem o mesmo caminho de aprendizagem e que seus
resultados pudessem ser facilmente medidos e comparados. (CHUERI, 2008).

Nesse contexto, a avaliagdo € vista como um processo pelo qual se investigam os
valores relacionados a educacgdo. Esse processo envolve a avaliacio periddica da efici€ncia ou
ineficiéncia das escolas e sistemas de ensino. Para Tyler, a eficiéncia na educagio estd ligada a
comparacdo entre o que foi prometido (os objetivos) e o que foi alcancado (os resultados),
levando em consideracio o custo-beneficio.

De acordo com Vianna (2000), o objetivo principal da avaliagdo educacional é
promover a eficdcia escolar e dos métodos educativos. Isso significa que a escola deve ser vista
como rentavel, produtiva, eficiente e util para o desenvolvimento econdmico, configurando-se
como um modelo avaliativo.

Assim, comecamos a perceber uma crescente preocupacdo com a
“responsabilizacdo” no ambito da administracdo publica. Essa responsabilizacdo refere-se as
obrigacdes do poder publico de explicar suas agdes e decisdes a populacdo e as agencias
financiadoras, principalmente no que diz respeito aos servigos que prestam a sociedade. Desde
a metade do século XX, as reformas na administracdo publica tiveram como foco principal a

busca pela eficiéncia e eficdcia na prestacdo desses servicos, e uma das estratégias para alcangar
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esse objetivo foi a descentralizacdo dos servigos. Inicialmente, essas reformas adotaram um
modelo administrativo altamente orientado para a gestdo, no qual os principios do mercado
privado foram aplicados a questao publica.

Isso significa que conceitos como eficiéncia e competitividade foram importados
para a administracdo publica. A €nfase recai na prestacdo de contas, ou seja, na necessidade de
tornar as acdes do governo mais transparentes e responsdveis perante a sociedade. Além disso,
a aten¢@o também se concentrou na busca pela eficiéncia, ou seja, na maximizacao dos recursos
disponiveis e no controle da qualidade dos servicos publicos oferecidos. Portanto, a
“responsabilidade” tornou-se uma preocupagio central nas reformas da administragdo publica,
juntamente com a eficiéncia e o controle da qualidade dos servigos, como parte dos esforcos
para melhorar a prestacio de servicos piiblicos a popula¢io. (ABRUCIO, 1997).

Considerando que os objetivos sdo definidos em relagdo a resultados especificos e
sdo avaliados através de testes baseados em normas ou critérios, a abordagem proposta por
Tyler ¢ a produtividade, “accountability.” (VIANNA, 2000). As inovagdes de Tyler passaram
a ser disseminadas e experienciadas, gerando refutacOes e contestagdes, as vezes, bastante
acaloradas.

Cronbach (1963) um epistemé6logo pertencente a segunda geracdo, levantou
objecdes ao modelo de Tyler no que diz respeito a concepc¢ao de limitar a avaliacdo apenas aos
aspectos convencionais e cerimoniais da mensuracdo. Sua perspectiva sobre avaliacdo
transcende a ideia de restringi-la exclusivamente aos resultados dos objetivos. Ele reconhecia a
natureza multifacetada dos resultados da aprendizagem e acreditava que ndo deveriam ser
reduzidos a apenas um tUnico indicador. Para o autor, obter uma compreensao mais abrangente
dos curriculos e programas educacionais, assim como para facilitar intervencgdes por parte dos
especialistas na melhoria das atividades educacionais, é necessaria uma coleta diversificada de
dados no processo de avaliagdo.

As contribuicdes de Scriven (1967) e Stake (1967), figuras proeminentes na terceira
geracdo da avaliacdo, desafiaram de forma substancial o modelo objetivo proposto por Tyler e
expandiram as criticas formuladas por Cronbach. A perspectiva de Scriven (1967) enfatizou a
responsabilidade do avaliado em determinar o valor e o mérito do objeto sob avaliagdo,
contestando uma abordagem exclusivamente focada em objetivos, devido a dificuldade inerente
em julgar o valor ou mérito desses objetivos. Suas ideias, assim como as de Stake (1967),
trouxeram uma perspectiva mais aberta e holistica a avaliacdo, destacando a necessidade de

considerar ndo apenas a realizacdo dos objetivos como também a qualidade e relevancia do que
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estd sendo avaliado. Essas abordagens revolucionaram o campo da avaliaciao, ao considerarem
a complexidade inerente a mensuracdo do valor e mérito.

Conforme postula de Scriven (1967) a avalia¢do é conceituada como uma andlise
sistemdtica e imparcial do valor e mérito de um objeto. Dentro dessa perspectiva, a qualidade
de um objeto estd intrinsecamente ligada a presenca de valor, a capacidade de satisfazer as
necessidades das partes envolvidas e a demonstracdo de mérito, bem como a eficdcia e
eficiéncia dos resultados gerados. Um objeto pode, eventualmente, exibir méritos, porém,
jamais alcangard valor sem essa qualidade subjacente. Isso nos leva a conclusdo de que um
objeto desprovido de mérito, ou seja, incapaz de cumprir o objetivo e de atender as demandas
de seus stakeholders, carece, por consequéncia, de valor intrinseco.

Ao aplicarmos a concepg¢do do Scriven (1967) ao ambito educacional, podemos
avaliar a eficiéncia e a eficiacia de uma escola ou de um professor com base em critérios
quantitativos, como taxas de evasdo, aprovacdo ou reprovacdo, bem como por meio de testes
padronizados de desempenho escolar, atribuindo mérito institucional e /ou profissional. No
entanto, o verdadeiro julgamento de valor de uma instituicdo escolar ou de um educador
transcende o mero reconhecimento de mérito, exigindo a consideracdo das necessidades das
partes interessadas no sistema educacional. Desta forma, as agdes de uma organizacio escolar
ou a implementagdo de politicas, programas e projetos educacionais devem ser avaliados nao
apenas em termos de mérito, ou seja, eficiéncia e eficdcia, mas também quanto ao seu valor
intrinseco, relevancia e impacto social.

De acordo com Scriven (1967), os especialistas em avaliagdo deverdo adotar uma
abordagem que envolve avaliar os resultados, fazer julgamentos sobre os objetivos e, ao final,
formar integracdes abrangentes sobre o valor global dos programas. Isso implica que o
avaliativo ignore deliberadamente os objetivos declarados de um programa e investigue todos
os seus efeitos, independentemente de qualquer retorica em torno do que o programa pretende
alcancar. Segundo Scriven (1967), a vantagem dessa abordagem € que o avaliador que nao se
limita aos objetivos pode identificar efeitos significativos que nao forma previstos, uma
perspectiva que pode passar despercebida para o avaliador que estd focado exclusivamente nos
objetivos definidos. Portanto, os avaliadores devem julgar tanto os objetivos quanto os
resultados. (VIANNA, 2000).

Stake (1967) em uma critica contundente ao modelo de Tyler, argumentando que a
avaliacdo ndo deve ser um evento isolado, mas sim um processo continuo e abrangente que
possibilita uma compreensiao completa de todas as etapas envolvidas. Ele defendeu a ideia de

que uma avaliacdo deve ser baseada em um levantamento amplo e aberto de informacdes,
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permitindo uma tomada de decisOes fundamentada em uma visdo realista e holistica do contexto
em questdo. Com essa abordagem, Stake (1967) destacou a importancia de considerar nao
apenas resultados pontuais, mas também o processo em si e seus diversos elementos,
contribuindo para uma avaliagao mais completa e contextualizada.

Stufflebeam (1971), uma figura proeminente na quarta geracao da avaliagdo, trouxe
uma perspectiva inovadora ao campo. Enquanto se considerava a importancia dos objetivos da
avaliacdo, ele introduziu novos elementos cruciais no processo de avaliacdo. No cerne de seu
modelo, ndo se encontra o mero estabelecimento de metas, mas sim a énfase na tomada de
decisdes informadas. O trabalho de Stufflebeam (1971) expandiu a concepcdo tradicional de
avaliacdo, posicionando-a como uma atividade continua e em constante evolucao que engloba
quatro tipos de avaliacdo - contexto, insumo, processo e produto — (CIPP). Distinto da visdo de
Tyler, o modelo CIPP de Stufflebeam adota uma abordagem formativa, direcionada para
aprimoramento e tomada de decisdes, bem como uma abordagem somativa com foco na
responsabilizacdo e prestacdo de contas.

As criticas dirigidas a Tyler frequentemente abordam sua abordagem metodoldgica
individualista na validagdo dos curriculos, que se baseia na comparacao entre a previsao dos
objetivos propostos e os resultados obtidos, bem como a limitacdo percebida desse modelo
quando se trata de experiéncias curriculares reformulares. Argumenta-se que a avaliacdo
educacional exige uma abordagem mais abrangente, que inclui a coleta de uma variedade de
informacdes, uma descri¢do detalhada dos curriculos de intervencgdo e decisdes para a melhoria
das atividades educacionais. Isso destaca a necessidade de considerar aspectos qualitativos,
contextualizados e holisticos na avaliacdo, em contraste com a abordagem mais restrita do
modelo tyleriano.

Depresbiteris (1989) também se posiciona de forma critica em relagdo as
abordagens de Tyler, argumentando que ele falhou ao ndo integrar a avaliacdo a um processo
continuo e sistemdtico. Em outras palavras, a avaliacdo ndo deve ser vista como um evento
Unico e separado, mas sim como parte de um ciclo de avaliacdo constante e estruturado. Além
disso, a critica menciona que essa abordagem também abandonou a importancia de incorporar
julgamentos de valor na avaliacdo, ou seja, considerar ndo apenas se os objetivos foram
realizados, mas também se o que foi realizado tem méritos, valor e relevancia.

De acordo com Vianna (2000), uma das criticas mais contundentes a avaliacdo por
objetivos foi formulada por Parlett e Hamilton (1972), que se mostrou veementemente
contrérios a essa abordagem em razao de vdrias razdes. Eles argumentaram que a avaliagdo por

objetivos era problemadtica por conta da sua forte influéncia da tradi¢do psicoldgica, que muitas
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vezes negligenciava aspectos socioldgicos cruciais. Além disso, Parlett e Hamilton também
contestaram a abordagem por objetivos devido a sua énfase excessiva em medidas quantitativas,
que, na visdo deles, ndo capturaram especificamente os valores humanos subjacentes aos
processos educacionais. Essas criticas destacam as questdes fundamentais de Parlett e Hamilton
em relacdo a avaliacdo por objetivos.

Mesmo diante das criticas, Escudero (2003) comenta que Tyler é creditado por
estabelecer os alicerces de um modelo de avaliacao que serviu de base para desenvolvimentos
subsequentes. Suas propostas tedricas tiveram um impacto significativo na educacdo, incluindo
o trabalho de Benjamin Bloom na década de 1950. A teoria da taxonomia de objetivos de Bloom
¢ mencionada como um exemplo especifico dessa influéncia. Essa teoria propde uma estrutura
hierarquica para os objetivos educacionais, categorizando-os em diferentes niveis de
complexidade e abrangéncia. Além disso, Bloom classifica os tipos de aprendizagem em
categorias cognitivas (relacionadas ao conhecimento intelectual), afetivas (relacionadas a
sentimentos e atitudes) e psicomotoras (relacionadas a habilidades motoras).

A influéncia da tendéncia norte-americana, enraizada no positivismo, deixou uma
marca profunda na comunidade de autores brasileiros durante a década de 1970. Durante esse
periodo, esses autores empenharam-se em disponibilizar diretrizes e ferramentas para a criagao
de teses e instrumentos de medi¢do educacional, seguindo os principios definidos por Tyler.
Essa influéncia transcendeu a esfera académica e se fez sentir na formulagdo de leis e decretos
tanto em nivel federal quanto estadual no Brasil, que regulamentaram a avaliagdo escolar na
educacgdo bésica. Essa convergéncia de ideias e praticas demonstra a importancia da abordagem
norte-americana e positivista na educagdo brasileira, especialmente no que diz respeito a
avaliacdo educacional. (CALDERON; POLTRONIERI, 2013).

A medida que a racionaliza¢io cientifica avangou, a avaliacio educacional
experimentou um progresso significativo, marcado por uma evolucao epistemoldgica continua.
Esse processo gradual incorporou novos conceitos, especificas e métodos, a0 mesmo tempo em
que definiu aspectos cruciais relacionados a dimensao politica e a implementacao da pratica da
avaliacdo. Durante as ultimas décadas do século XX e o inicio do século XXI, uma literatura
relacionada a esse campo de estudo experimental foi uma questdo notdvel. Essa expansio
bibliografica refletiu uma mudancga significativa na abordagem da avaliacdo educacional.
Enquanto na fase anterior a Tyler a avaliac@o era frequentemente confundida com medidas, na
era tyleriana predominava uma valorizacdo substancial da abordagem tecnicista em relagdo aos

objetivos educacionais. E importante notar que esta €nfase na defini¢io e escopo de objetivos
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ainda mantém sua relevancia na avaliacdo de programas educacionais, persistindo até os dias
atuais. (DEPRESBITERIS, 1989).

No entanto, as concepc¢des de Tyler continuam exercendo um dominio significativo
sobre a teoria e a pratica do desenvolvimento da avaliacdo em larga escala. Os testes
padronizados, concebidos para validar objetivos educacionais e curriculos, mesmo que tenham
evoluido com a introduc¢do de técnicas mais modernas na elaboragdo e correcdo de itens, ainda

sdo frequentemente utilizados para prejudicar a eficiéncia e eficdcia das instituicdes escolares.

3.5 Politica de Avaliacao em Larga Escala no contexto escolar contemporaneo

Segundo Gatti (2009) quando se fala em avaliagdo no campo da educagdo €
importante compreender que ela se apresenta com diferentes caracteristicas como, por exemplo,
a avaliacdo de sistemas educacionais, avaliacdes de programas de autoavaliacdo, avaliacdo de
desempenho escolar em sala de aula, avaliacdo institucional, dentre outras. Nesta secdo
partimos dos conceitos e abordagens das avaliacdes sist€émicas ou em larga escola.

Para se ter um diagnéstico do nivel de aprendizagem dos estudantes precisamos de

dados que serdo coletados a partir das avaliacdes educacionais. Essas informagdes geradas a

partir do diagndstico aplicado permitem o desenvolvimento e a implementacao de acdes mais
eficazes na busca de uma educacio de qualidade. Segundo Calderén (2017):

[...] o uso das avaliagdes externas focados nos resultados de aprendizagem possuem

uma relag¢@o indissocidvel com a construcido de uma escola eficaz, que é nada mais

que uma escola que garanta a todas as criangas e jovens o real e efetivo direito a

aprendizagem. Nessa perspectiva as avaliagdes externas devem ser consideradas
como instrumentos para a garantia do direito a educagdo. (CALDERON, 2017, p. 41).

Um dos principais instrumentos para a elaboracdo de politicas publicas
educacionais é a avaliacdo sistémica. E a partir de seus resultados que se tracam metas para
serem atingidas pelas unidades escolares. Tem como foco principal o desempenho da escola
medido pela proficiéncia média atingida pela instituicdo, isso possibilitard aos gestores
implementarem politicas publicas e as unidades escolares, um diagndstico de seu desempenho.
Seus resultados fornecem subsidios para a tomada de decisOes destinadas a melhoria do sistema
de ensino e das escolas e, ainda, permitem monitorar € acompanhar o desenvolvimento das
redes ao longo de diferentes periodos, mediante a comparagio dos resultados. (CALDERON,
2017).

Vale ressaltar que, no Brasil, a preocupacao com os resultados educacionais surgiu

na década de 1990, periodo em que foi implementado o Sistema de Avaliacdao da Educacao



44

Baésica (SAEB). Os resultados divulgados a partir da avaliacdo do SAEB vém contribuindo para
que o Ministério da Educacdao (MEC), Estados e Municipios desenvolvam politicas publicas
que contribuam com a melhoria da aprendizagem dos estudantes.

Como o SAEB ¢é uma avaliacdo nacional, estados e municipios vem buscando
desenvolver seus proprios sistemas de avaliacio estabelecendo metas e diretrizes especificas as
suas realidades. No Ceara, desenvolveu o SPAECE com as mesmas caracteristicas do SAEB,
ou seja, aplicacdo de testes padronizados com o objetivo de coletar informagdes para subsidiar
a formulagdo, reformulagao e monitoramento de politicas publicas voltadas para uma educacgao
de qualidade, pautado no principio da equidade social.

Segundo Lima (2012) o Ceard foi um dos primeiros estados brasileiros a
implementar um sistema de avaliacdo em larga escala, mesmo que no inicio avaliasse apenas
as 4° e 8" séries do ensino fundamental. Até a edicdo de 1996 a avaliacio do SPAECE era
aplicada somente nos anos pares alternando com o SAEB que era aplicado nos anos impares.
A partir de 2007 passa a ser uma avalicdo externa censitdria e anual.

Esse sistema de avaliacdo do Ceard vem se fortalecendo ao longo dos anos, se
fazendo presente no contexto do planejamento escolar e docente e em todas as agdes e
programas implantados pela SEDUC, que tem como principal objetivo elevar os indicadores
do SPAECE, considerando-os como reflexo da melhoria da aprendizagem dos estudantes e da
qualidade do sistema de ensino. (MAGALHAES J UNIOR; FARIAS, 2016).

A 1institui¢do responsavel por elaborar, aplicar e divulgar os resultados do SPAECE
¢ o CAED/UFIJF. A partir de 2008 a avaliag@o passa a abranger os alunos do 2°, 5° € 9° ano do
Ensino Fundamental, 1%, 2* e 3* séries do Ensino Médio, sendo eles avaliados nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, indicando o nivel de proficiéncia e a evolu¢@o do desempenho
dos estudantes.

Assim, € possivel compreender que o objetivo do SPAECE € fornecer subsidios
para formulacdo, reformulacdo e monitoramento das politicas publicas educacionais, além de
possibilitar aos professores, dirigentes escolares e gestores um diagndstico da situagdo da
educacio bésica da rede ptiblica de ensino. (MAGALHAES JUNIOR; FARIAS, 2016).

Esse sistema de avaliagdo fortalece a politica de responsabilizacdo, onde a escola,
os gestores e todos que fazem a equipe escolar sdo responsabilizados pelos seus resultados e a
partir desses resultados, as escolas que melhor se destacarem com as maiores proficiéncias sao
reconhecidas e premiadas, bem como sdo incentivadas financeiramente as escolas que nao

atingirem bons resultados.
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Explorou-se no campo de pesquisa a obtencdo de informagdes acerca do
entendimento que os participantes possuiam sobre avaliacdo em larga escala como o SAEB e
SPAECE e como o trabalho era direcionado a essas avaliagdes. Entre as respostas obteve-se:

No atual contexto cearense as avaliacdes externas sdo de grande importancia para
todas as escolas. Dentre as diversas agdes feitas em prol da aprendizagem dos
estudantes destacamos: lotacdo dos professores de acordo com seus perfis; avaliagdes
diagndsticas no inicio de cada ano; plano de metas bimestrais a partir dos testes de
leitura realizados semanalmente; simulados semanais (agosto a dezembro);
alinhamento curricular com base nos descritores com baixo resultado diante dos
simulados; intervencdes semanais; conversa com as familias; atualizacdo dos

cadastros dos alunos; dia D onde todas as turmas sdo avaliadas por meio de simulados
(esquenta SPAECE e esquenta SAEB). (D1, 2023)

Ap6és a realizacdo das avaliagdes diagndsticas realizada no inicio do ano, com base
nos descritores das referidas avaliagdes, orientamos os planejamentos visando o
aprimoramento das aprendizagens; realizamos ainda um estudo e andlise dos
resultados verificando os descritores que tiveram menor percentual de acertos e
orientamos através de planejamentos voltados para o resgate dos descritores criticos,
isso € inegocidvel, a escola tem que fazer; realizamos simulados quando se aproxima
o dia das avaliacdes externas. (TSEM).

Dessa forma, compreendemos o SPAECE como uma politica publica de avaliacio
educacional consolidada no estado do Ceard h4 mais de uma década que fortalece o regime de
colaboracdo e bonificagcdo entre o estado e os municipios cearenses.

Entre as politicas publicas de bonificacdo e cooperacdo, instituidas no Ceara,
baseadas nos resultados do SPAECE com o intuito de melhorar a educacio da rede publica de
ensino podemos destacar o Prémio Escola Nota Dez. Antes de detalharmos o Prémio Escola
Nota Dez vamos compreender a trajetdria histérico da politica de bonificacdo no Estado do

Ceara.

3.6 Politicas de Bonificacao Educacional no Ceara: breve relato de sua origem e trajetoria

E objetivo desse tépico trazer o que dizem os programas governamentais sobre a
politica de bonificagdo educacional no Ceard, tendo em vista que esse tema se constitui aqui
como uma categoria de analise tedrica.

O estado do Ceard nos ultimos anos vem passando por transformacdes de ordem
politica e institucional com significativa repercussao econdmica. Segundo Sousa (2007) o
periodo que teve inicio em 1987, conhecido como “Governo das Mudangas™ trouxe varias
reformas que buscavam equilibrar os gastos publicos através de ajustes fiscais e reorganizagdo
administrativa. Esse equilibrio das contas publicas favoreceu a contratacdo de diversas

operacdes de crédito, principalmente com organismos internacionais que posteriormente
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passariam a ter papel fundamental na modernizacio das instituicdes cearenses.
(VASCONCELOS, 2000).

No que tange a educagdo, para Gondim (1995), a primeira metade da década de
1990 € marcada pela persisténcia de elevados indices de analfabetismo e baixa cobertura da
rede basica de ensino, onde o déficit de atendimento chegava a mais de 30% entre os alunos da
zona rural. Essa situacdo era precdria também para quem frequentava a escola, ja que, segundo
o autor os alunos do primeiro grau do Ceard ndo desenvolviam metade das habilidades
necessdrias para a série que cursavam.

Na inten¢do de minimizar essa situacao tdo grave na educagdo, em 1995 foi langcado
o programa “Todos pela Educac¢do de Qualidade para Todos” que promoveu diversos debates
com objetivo de obter solucdes para os problemas da educagdo no estado. (NASPOLINI, 2001).

A educacdo passa a ser prioridade para o governo do estado que em 1996 aprova a
Lei n° 12.612/96 (CEARA, 1996) que direcionava parte considerdvel da receita do imposto
estadual, ICMS, para gastos com educagdo. O ICMS correspondia, na época da criacdo da lei,
a mais de 50% de toda a receita estadual e a 96% da arrecadagao propria, constituindo sua fonte
mais expressiva de receitas. Dessa forma, o novo marco legal veio a reforcar os incentivos do
ambito estadual para os prefeitos expandirem suas redes de ensino.

Segundo Naspolini (2001) até a virada do milénio, o estado ja havia alcancado a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental para as criangas de 7 a 14 anos, com redugdo
de mais de 20% da taxa de abandono e regularizagdo do fluxo escolar.

O repasse do ICMS estava atrelado aos resultados das avaliacdes do SPAECE, que
por sua vez, produziam informagdes que possibilitassem a definicdo de acdes prioritdrias de
intervencdo na rede publica de ensino (estadual e municipal). Os dados da avaliagcdo até hoje
servem de base para a criacao de politicas publicas com mecanismos de incentivos associados
a melhoria da qualidade da educagdo, dentre as quais se destacam o PAIC criado em 2007 e o
Prémio Escola Nota Dez, objeto de estudo do nosso trabalho, criado em 2009, ambos detalhados
em outros topicos. Sobre o dos sistemas estaduais de avaliagdao, Brooke e Cunha (2011, p.18)

afirmam que

[...] de forma isolada ou em conjunto com outras informag¢des, os resultados gerados
pelos sistemas estaduais de avaliagdo educacional estdo sendo usados para finalidades
que variam entre a criacdo de indicadores estaduais de desenvolvimento educacional
e avalia¢do de desempenho individual de diretores escolares.

A relacdo entre as avaliacdes do SPAECE e as politicas de bonificacdao
institucionalizadas no Ceard a partir de 2007 teve o objetivo de elevar os baixos indices

educacionais de alfabetizacdo. O SPAECE-Alfa, por exemplo, foi criado em 2007 pelo governo
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do Estado, que priorizou a alfabetizacdo das criangas até os sete anos de idade. A prova era
aplicada com os alunos do 2° ano do Ensino Fundamental da rede publica de ensino, onde foi
possivel criar um indicador de qualidade sobre a habilidade de leitura de cada aluno avaliado,
bem como possibilitar aos gestores criarem politicas de incentivo e transferéncia de recursos
financeiros para os municipios e suas escolas. (BROOKE; CUNHA, 2011).

Segundo Burgos, Santos e Ferreira (2012), em 2007 o Estado assumiu a
responsabilidade de cooperar com os municipios através de apoio técnico e financeiro para
possibilitar a garantia da alfabetiza¢do em leitura e escrita dos alunos até o final do 2° ano do

ensino fundamental.

A rede estadual do Ceard praticamente ndo matricula alunos nas séries iniciais, o que
ndo o desobriga da responsabilidade ou da corresponsabilidade com relagc@o a essa
questdo, ja que a secretaria considera ser esse o caminho para colocar a educagdo do
estado em outra rota e, portanto, ter resultados melhores, progressivamente, na
educag@o basica como um todo. (BURGOS; SANTOS; FERREIRA, 2012, p.37).

No protocolo de intencdes assinado em maio de 2007 entre os municipios € o
governo do estado, coube a SEDUC prestar assessoria técnica nos municipios e avaliar os
resultados das capacidades de leitura dos alunos no 2° ano do Ensino Fundamental por meio do
SPAECE-Alfa. Assim, a priorizacao da alfabetizacdo foi estimulada nos municipios através do
repasse do ICMS, onde a Lei Estadual n° 12.612/1996 (CEARA, 1996) estabeleceu que o
Estado devera distribuir 25% (cota parte) de toda a arrecadacdo com ICMS para os 184
municipios. A referida lei definia que 25% da cota parte do ICMS seriam divididos da seguinte
maneira: 12,5% eram relativos a propor¢ao dos gastos em educacdo sobre a receita municipal;
7,5% eram distribuidos a todos os municipios € 5% eram distribuidos proporcionalmente, de
acordo com a populagdo de cada municipio.

Essa lei foi alterada pela Lei Estadual n° 14.023/2007 (CEARA, 2007) e
condicionou parte do repasse do imposto a indicadores da educacdo, saide e meio ambiente.
Os trés indices criados para avaliar as condi¢des e avangos de cada uma das dreas foram: Indice
de Qualidade da Educacdo (IQE), Indice de Qualidade da Saude (IQS) e o Indice de Qualidade
do Meio Ambiente (IQM). Ficando dividido 18% em funcao dos resultados da educagdo, 5%
em relacdo aos resultados da saide e 2% em funcdo dos resultados no meio ambiente. Esse
novo modelo favorece a gestdo por resultados, onde ganha mais quem tiver o melhor
desempenho.

Com o objetivo de garantir bons resultados na educagdo, onde estd a maior parte do
repasse, o governo do estado, cria em 2009 o Prémio Escola Nota Dez, como jd citado

anteriormente. Esse prémio tem caracteristicas muito proximas a Politica Educacional Escola
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do Novo Milénio de 2001 com metas tnicas para todas as escolas e, dentre outros aspectos, tem
a escola como foco principal em suas acdes. O Prémio Escola Nota Dez representa uma nova
fase de bonificagcdo e responsabilizagao educacional no Estado e tem por objetivo fortalecer,
valorizar e ampliar o trabalho j4 empreendido pelos municipios e as escolas em relacdo a
alfabetizacdo.

ApOs essa andlise sobre a politica de bonificacdo no estado do Ceard emerge uma
compreensdo aprofundada dos elementos cruciais que agora servirdo como alicerces para as
discussdes subsequentes sobre a avaliacdo do Prémio Escola Nota Dez em um dado contexto.
Esta politica de bonificagdo, objeto central desta pesquisa, estd inserido na esfera da politica de
bonificacdo. Com essa base estabelecida, torna-se possivel abordar os tdpicos essenciais que
norteardo a avaliagdo do PENDez, seu impacto e eficécia, contribuindo assim para a andlise

critica e aprimoramento continuo das politicas educacionais em dmbito mais amplo.

3.7 O PENDez como politica de bonificacao e inducio a cooperacao: analise do contetido

e trajetoria institucional

O objetivo desta secdo &, a partir de pesquisas ja publicadas a respeito da temética,
analisar o contetido da politica do PENDez, tendo como base seus objetivos, bases conceituais
e trajetdria sendo investigada por meio da andlise de materiais institucionais relacionados a sua
implementagdo. A discussao incorpora, igualmente, a ess€ncia central que orienta essa politica,
considerada como sua semantica direta e especifica: a bonificagdo. Além disso, destaca-se a
abordagem critica ao conteddo, fundamentada na compreensdo dos sujeitos envolvidos na
pesquisa, enriquecendo assim a andlise por meio de perspectivas diversas e aprofundadas.

Inicialmente, para falarmos do conteido da politica do PENDez, tem-se
primeiramente que falar sobre o PAIC que € o programa em que o PENDez estd inserido, para
assim compreender o contetddo da politica em estudo.

Em maio de 2007, o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) foi
oficialmente langado como politica publica educacional no estado do Ceard, com o propdsito
de eliminar o analfabetismo. O entdo Ministro da Educagdo, Fernando Haddad, prestigiou o
evento de lancamento do PAIC, marcado pela adesdo dos prefeitos ao programa por meio de
um Protocolo de Intengdes. Esse protocolo, celebrado entre o governador, a secretaria de
educacdo do estado e os prefeitos dos 184 municipios, reflete as caracteristicas de uma politica
pautada no regime de colaboragdo, um principio estabelecido na Constituicao Federal (CF) de

1988 (BRASIL, 1988). Essa adesdo conjunta evidencia o compromisso compartilhado e a
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cooperacdo entre o governo estadual e os municipios na busca pela erradicacdo do
analfabetismo, consolidando o PAIC como uma iniciativa alinhada aos principios previstos na
CF, de 1988 (BRASIL, 1988). Portanto, o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)
representa uma iniciativa de politica publica promovida pelo Governo do Ceard, sob
coordenagdo da Secretaria de Educacdo (SEDUC), com o respaldo do Governo Federal e a
colaboracdo de parceiros governamentais e ndo governamentais. Desenvolvido em um regime
de colaboracdo efetivo entre o estado e os municipios, o PAIC desempenha um papel crucial
no apoio as administragdes municipais para a concep¢ao e execucao de politicas educacionais
direcionadas a garantia do direito a aprendizagem, com énfase prioritdria na alfabetizacao das
criancgas. Esta abordagem reforca o compromisso conjunto de diferentes esferas governamentais
e setores da sociedade na promocao da educagdo de qualidade, contribuindo para a construcao
de uma base sélida de conhecimento desde as fases iniciais da formagao escolar. (CEARA,
2012).

Dentre seus objetivos, destaca-se a priorizacdo da alfabetiza¢do de criangas como
uma das metas centrais do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC). Além disso, o
PAIC visa a implementacdo de sistemas municipais de avaliacdo de aprendizagem, buscando
avaliar e monitorar o progresso educacional das criancas de maneira abrangente. O programa
também almeja fomentar o comprometimento dos professores alfabetizadores com o processo
de aprendizagem das criangas, incentivando préticas pedagdgicas eficazes e promovendo o
aprimoramento continuo do desempenho docente. Além disso, o PAIC engaja-se em politicas
de estimulo a leitura e a escrita, reconhecendo a importancia dessas habilidades fundamentais
para o desenvolvimento educacional e cognitivo das criangas, visando construir uma base sélida
para a formacio académica ao longo de sua trajetdria escolar. (CEARA,2012).

O movimento em torno de um desafio compartilhado por todos os municipios, a
saber, o analfabetismo infantil, desempenhou um papel fundamental no processo de adesdo ao
Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC). O programa ofereceu suporte e colaboracao
para resolver uma questdo que afetava todas as localidades, conquistando, assim, uma adesao
integral. O PAIC adota uma abordagem que mescla elementos de centralizacdo e
descentralizacdo, assegurando autonomia aos entes envolvidos, conceito que Machado (2014)
denomina de "administracdo orquestrada". Sob esse modelo de coordenacdo, conhecido como
"descentralizagcao orquestrada”, o Governo do estado reconhece que algumas decisdes devem
ser tomadas centralmente, embora com a participacdo dos municipios por meio de seus
representantes no Comité de Articulacio, enquanto outras decisdes sdo deixadas para a esfera

de autonomia dos proprios municipios, no exercicio de sua discricionariedade. Essa abordagem
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equilibrada visa otimizar a eficiéncia na resolucao do problema do analfabetismo, promovendo
a colaboracio e a sinergia entre os diversos atores envolvidos.

No ambito das responsabilidades, a Secretaria de Educagdao do Ceard (SEDUC)
incumbiu a tarefa de oferecer assessoria técnica nos diversos eixos do Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), adaptando suas acdes a realidade e a diversidade existente
entre os municipios participantes. Além disso, cabia a SEDUC a avaliagdo dos resultados
provenientes das avaliagdes realizadas no 2° ano do ensino fundamental. Por sua vez, aos
municipios coube a responsabilidade de prover o suporte logistico necessdrio e os materiais
requeridos para a execugdo das atividades do Programa. Adicionalmente, os municipios foram
encarregados de disponibilizar equipes técnicas locais, contribuindo assim para a
implementacdo efetiva das propostas do PAIC em seus respectivos contextos educacionais.
Essa distribuicao de responsabilidades reflete a dindmica de colaboragdo entre o 6rgdo central
e as instancias municipais, promovendo uma abordagem conjunta na busca pelo alcance dos
objetivos do programa (CEARA,2012).

Com o intuito de evitar interrup¢des no Programa nos municipios, decorrentes da
mudanca de gestdao dos prefeitos, foram estabelecidas diretrizes que servem como referéncia
para a definicdo de metas pelas Secretarias Municipais de Educacdao (SMEs) durante a
implementacdo de politicas voltadas para a alfabetizacdo das criancas. Esse conjunto de
orientagdes foi concebido visando proporcionar uma continuidade eficaz as a¢des do PAIC,
independentemente das mudangas administrativas locais. Apds um processo abrangente de
sensibilizacdo, divulgacao e efetiva implementacdo do PAIC, os gestores municipais no Ceara
passaram a compreender que o é€xito na aprendizagem estd intrinsecamente vinculado a
alfabetizacdo das criancas, refletindo diretamente na qualidade geral da educagdo. Esses
principios tornaram-se fundamentais para orientar as acdes desenvolvidas nos municipios € nas
escolas, fortalecendo a percepcdo de que a alfabetizacdo constitui um alicerce essencial para o
progresso educacional e o aprimoramento do sistema de ensino.

Em conformidade com as orientagdes fornecidas pela Secretaria de Educacdo do
Ceara (SEDUC), cada municipio elabora um Planejamento de Trabalho Anual, abrangendo
acOes em cada um dos eixos do Programa de Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC), incluindo
metas especificas e metodologias para atingi-las. Esse processo, delineado a partir das diretrizes
estabelecidas, permite uma adaptagado eficiente do programa as necessidades particulares de
cada localidade. A SEDUC desempenha um papel ativo no acompanhamento do cumprimento
das metas estabelecidas, supervisionando o processo por meio dos Centros Regionais de

Educagdo e em colaboracio direta com os municipios, através dos gerentes municipais. Essa
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abordagem orientada para resultados busca garantir a efetividade do PAIC em cada municipio,
promovendo uma implementacdo consistente e alinhada aos objetivos do programa
educacional.

As transformagdes no sistema educacional do estado do Cear4, principalmente, do
Programa de Alfabetizacio na Idade Certa (PAIC) com um sistema de avaliacdo e
monitoramento, oferecem uma estrutura que permite monitorar € implementar novas acdes nas
politicas publicas de educagdo no estado. Essa abordagem continua de avaliagdo proporciona
um mecanismo dindmico para ajustar e reorientar as iniciativas, a medida que os resultados sao
obtidos ou ndo. A flexibilidade para reavaliar metas e realizar ajustes é fundamental para a
eficacia das politicas educacionais, visto que o plano inicial pode ser adaptado as necessidades
emergentes, representando ndo uma perda, mas uma capacidade de resposta as demandas e
desafios que surgem ao longo do processo. Essa capacidade de adaptacdo demonstra um
comprometimento continuo com a melhoria da qualidade da educagdo no estado do Cear4.

Ap6s o lancamento do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) como
politica publica em 2007, o programa passou por processos de aprimoramento para garantir o
cumprimento da meta de alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade. Uma das
mudancas notdveis foi a implementacdo do Prémio Escola Nota Dez em 2009, estabelecido pela
Lei N° 14.371, de 19 de junho de 2009 (CEARA, 2009). Essa iniciativa foi concebida com o
proposito de fortalecer o regime de colaboragdo, integrando elementos como a provisdao de
recursos, apoio direto as escolas e cobrangas, conforme destacado por Abrtcio (2016) ao
mencionar a "competicdo administrativa". Essas reformulacdes evidenciam o compromisso
continuo em ajustar e aprimorar as estratégias do PAIC, visando alcancar padrdes mais elevados
de desempenho educacional e promovendo uma gestdo mais eficaz do sistema de ensino no
estado do Ceard. (CALDERON, RAQUEL E CABRAL, 2014, p.20), em suas conclusdes, 0s
autores destacam a parceria entre Escolas Premiadas (EP) e as Escolas Apoiadas (EA) como
uma “experiéncia que pode ser replicada e adaptada a outras realidades educacionais”.

A esséncia do Prémio Escola Nota Dez reside na proposta de que uma escola que
apresenta excelentes resultados na avaliacdo externa do SPAECE fornega apoio técnico e
pedagégico a outra escola que enfrenta desafios e apresenta resultados menos satisfatorios,
conforme abordaremos mais detalhadamente posteriormente. Essa abordagem reflete um
compromisso com a colaboragdo horizontal entre as instituicdes educacionais, onde a expertise
e os métodos bem-sucedidos de uma escola podem ser compartilhados para impulsionar o
desempenho de outras, promovendo uma cultura de cooperag@o e melhoria continua no sistema

educacional.
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Buscou-se no campo, saber sobre o conhecimento que os sujeitos tinham sobre o

PENDez e seus efeitos no trabalho docente. Entre as respostas, obteve-se:

z

Realmente, ¢ um estimulo significativo. A ideia de buscar inspiragdo em escolas
premiadas, apesar de ser admirdvel, nem sempre estd de acordo com a nossa realidade.
Sabemos que Sobral é um caso de sucesso notério, porém, em Maracanat, a realidade
da escola € totalmente diferente, as dificuldades sdo bem mais substanciais. Porém
quando hd um estimulo financeiro para o professor e para a escola, o trabalho é feito
com mais entusiasmo e dedicacdo e um professor estimulado faz toda diferenca no
processo de ensino e aprendizagem. (P1, 2023).

Nio creio que isso seja um estimulo, visto que, antes de termos conhecimento do
apoio financeiro, mesmo assim, os professores, funciondrios e a direcio da escola ja
mantém um compromisso de buscar sempre um ensino de qualidade. Agora os
recursos influenciam na aquisi¢do de materiais, melhorar a infraestrutura, o que pode
sim impactar no ambiente de aprendizagem. Mas, independentemente da existéncia
desse apoio financeiro para o professor ou ndo, a escola tem se empenhado
constantemente em alcancar suas metas educacionais. (P2, 2023).

E notével que o impacto mais significativo ndo se limita apenas ao prémio em si, mas
a transformacdo que ele gerou. A mudanca de atitude que deu origem a acdes que
anteriormente ndo aconteciam, como a parceria entre os professores e coordenadores,
o suporte logistico e de material, incluindo a disponibilidade de maquinas de xerox.
Sem duvidas a inje¢do de recursos financeiros aprimorou o ambiente escolar,
refletindo diretamente na qualidade do processo ensino-aprendizagem. Um exemplo
concreto desse impacto positivo € a instalacdo de sistemas de climatizag@o nas salas
de aula, que trouxe mais conforto e concentragdo para os alunos, especialmente nas
tardes quentes. O investimento em tecnologia, como a miquina de xerox, acelerou o
processo eliminando a necessidade de copiar longos textos no quadro, otimizando o
tempo. (P1, 2023).

Depende do profissional, se ele € sincero no que faz ou nao, se é dedicado ao trabalho,
isso independe de dinheiro. Os resultados ndo sdo facilmente influenciados por
questdes financeiras. Na verdade, o que a gente quer € sempre atingir as metas, nos
deixa triste receber um resultado e vé que nossos indices baixaram. Mesmo sem
receber nada isso é questdo de honra pra gente. E quando a gente sabe que a escola
estd sendo apadrinhada, af € que aumenta a responsabilidade, porque a gente sabe que
se ndo fizermos um bom trabalho vai prejudicar a escola premiada que fez um bom
trabalho. (P1, 2023).

Pra mim a maior recompensa nao é a bonificagdo e sim saber que meus alunos
aprenderam durante o ano, isso € o que me deixa feliz. Mesmo sem existir bonificagdo,
nunca deixamos de realizar nosso trabalho com dedicacdo. Mas nao vou dizer que o
dinheiro niao € bom, mas € um dinheiro sofrido, muitas cobrangas em cima da gente,
as vezes € por tdo pouco que ndo atingimos a meta, mas eu sei que a culpa ndo é
minha, tem todo um contexto envolvido. (P2, 2023).

Percebe-se pelo exposto, uma divergéncia nas concepgdes, deixando clara, em
alguns sujeitos a ideia de que o prémio contribui com o trabalho docente, mas ndo pode ser o
unico meio de incentivo, pois a melhoria nos resultados educacionais vai além do financeiro,
depende muito do profissional que exerce essa fungao.

Sobre seu contetido e trajetdria institucional, buscaram-se ainda informacdes nas

leis e decretos que sustentam a politica do Prémio Escola Nota Dez os quais além dessas
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informacdes gerais de conceitos e objetivos, traz um conjunto de informagdes mais especificas
sobre o Prémio.

Algumas informagdes apresentadas em SEDUC (2012), tornam-se relevantes para
compreensdo dessa politica, por exemplo:

Em junho de 2009, com o objetivo de fortalecer, valorizar e ampliar o trabalho que
vinha sendo empreendido pelas escolas em relacdo a alfabetizacdo, o Governo do Estado do
Ceara, através da SEDUC, instituiu o “Prémio Escola Nota Dez”, por meio da Lei 14.371, de
19 de junho de 2009 (CEARA, 2009). O Prémio era destinado a 150 (cento e cinquenta) escolas
publicas que apresentarem Indice de Desempenho Escolar — Alfabetizacio/IDE-Alfa entre 8,5
e 10. Também prevé a contribuicdo financeira e apoio técnico pedagdgico das escolas
Premiadas para até 150 escolas com menores IDE-Alfa, calculado utilizando como referéncia
o resultado do SPAECE-Alfa. Segundo a SEDUC (2012) o prémio € financiado pelo Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP) e administrado pela SEDUC. Assim, podemos
verificar que inicialmente o prémio foi destinado as escolas que oferecessem o 2° ano do Ensino
Fundamental, ou seja, escolas que conseguissem atingir a meta em niveis de alfabetizacdo e
prestar apoio as escolas com os menores rendimentos em alfabetizagao.

Em 2011, o governo do Estado, através da SEDUC, expandiu as a¢des do PAIC até
0 5° ano do Ensino Fundamental, buscando melhorar a aprendizagem dos estudantes desta etapa
inicial. O PAIC passa a ser denominado Programa de Aprendizagem na Idade Certa (PAIC +
5). A Lei 14.371 (CEARA, 2009) foi revogada e aprovada a Lei N° 15.052 de 06 de dezembro
de 2011 (CEARA, 2011a) regulamentada pelo Decreto N° 30.797, de 29 de dezembro de 2011
(CEARA, 2011) que disciplinava o Prémio Escola Nota Dez. Esta legislacdo determinava que
a cada ano seriam premiadas até 150 escolas ptiblicas do segundo ano e até 150 escolas publicas
do quinto ano do Ensino Fundamental. Também eram beneficiadas as escolas publicas em igual
numero das premiadas que obtiverem menores resultados nas avaliagdes do SPAECE do
segundo e quinto anos. (CEARA, 2012).

Mas os avancos do PAIC ndo param por ai, em 2015 o programa passa a atender
também os anos finais do Ensino Fundamental, sendo ampliado até o 9° ano, e com isso, 0
prémio também ndo fica para trds e passa a bonificar as escolas com 9° com melhores resultados
e prestar apoio as escolas com 9° ano com os menores indices educacionais, portanto em
dezembro de 2015 a legislacdo anterior foi revogada e aprovada a Lei estadual 15.923 de 15 de
dezembro de 2015 , que prevé premiacdo para as escolas publicas de 2°, 5° € 9° anos do Ensino
Fundamental com os melhores resultados na avaliagdo do SPAECE , bem como apoio

financeiro as escolas de 5° e 9° ano com os menores resultados nesta avaliagdo. (CEARA, 2015).
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De acordo com o artigo 5° da Lei N° 15.923/2015, de 15 de dezembro de 2015 (CEARA,
2015a), para que sejam premiadas, conforme Lei N° 15.052/2011 de 06 de dezembro de 2011
(CEARA, 2011a) serdo premiadas a cada ano até 150 escolas que atendam as seguintes

condigdes:

I—ter no momento da avaliacdo de alfabetizacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo
da Educagdo Basica do Ceard - SPAECE pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados
no 2° ano do Ensino Fundamental regular;

II — ter obtido média de Indice de Desempenho Escolar- Alfabetizagdo (IDE-Alfa)
situada no intervalo entre 8,5 (oito e meio) e 10,0 (dez), inclusive; e

IIT — ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos matriculados no 2° ano do
Ensino Fundamental avaliados pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo
Bisica do Ceard — SPAECE. (CEARA, 2011a, p.7).

Ao se tratar da premiacdo das escolas com bom desempenho no 5° ano do Ensino
Fundamental, de acordo com o artigo 3°, da Lei N° 15.052, de 06 de dezembro de
2011(CEARA, 2011a), serdo premiadas até 150 escolas entre as que atendam s seguintes

condigoes:

I — Ter, no momento da avaliacdo do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagao
Baésica do Ceara-SPAECE, pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados no 5° ano do
Ensino Fundamental regular;

II — Ter obtido média de Indice de Desempenho Escolar- 5° ano (IDE-5) entre 7,5
(sete e meio) e 10,0 (dez); e

IIT — Ter no minimo 90% (noventa por cento) de alunos avaliados pelo Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Ceara-SPAECE no 5° ano.
(CEARA, 2011a, p. 12).

O Prémio € entregue em duas parcelas, sendo a primeira parcela correspondente a
75%do valor total e a segunda parcela correspondente a 25% (CEARA, 2015a). O recebimento

da segunda parcela serd mediante alguns critérios:

I — A comprovagio da execugdo da ac¢do de cooperagdo técnica pedagdgica entre a
escola premiada e a apoiada com excegdo das escolas premiadas com base nos
resultados do 2° ano;

IT — A manutencdo ou elevagdo dos bons resultados, obtidos pelas escolas premiadas,
na melhoria da aprendizagem dos alunos, comprovados através do IDE- Alfa, IDE-5
e IDE-9, ao final do segundo ano de execucdo do Plano de Aplicagdo deRecursos da
la parcela; e

IIT — A melhoria dos resultados da escola de 50 e 90 ano apoiada, que devera obter,
no ano de 2017, nota minima de 5,0 no IDE-5 e 5,0 no IDE-9. §10. A comprovagdo
da execucdo da acdo de cooperacdo técnico-pedagdgica serd atestada pela
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo —CREDE, responsavel
pela regido onde se encontrarem as escolas participantes. (CEARA, 2015a).

De acordo com as regras do Prémio Escola Nota Dez, as escolas que tiveram menor
desempenho escolar — 150 escolas com menor IDE-Alfa (2° ano) e 150 escolas com menor IDE-
5 (5° ano), no resultado do SPAECE, denominadas Escolas Apoiadas, receberdo apoio

financeiro e pedagdgico para elevar a qualidade de suas acdes educacionais (CEARA, 2015a).
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O valor da contribui¢do financeira é calculado considerando o indice per capita por aluno de
R$ 1.000,00 (hum mil reais), correspondente a multiplicagao do nimero de alunos do 5° e/ou
dos 9° anos do Ensino Fundamental avaliados pelo SPAECE, de acordo com o artigo 6°, da Lei
N°15.923, 15 de dezembro de 2015 (CEARA, 2015a). O resultado do SPAECE ¢ divulgado no
ano seguinte a realizacdo da avalia¢do externa, que ocorre no inicio de dezembro e a divulgacao
em meados de maio.

Concluimos este eixo reiterando que desde sua implementacdo a legislacdo do
Prémio Escola Nota Dez passou por ajustes, a medida em que o PAIC foi alterando suas agdes,
ou seja, passando a dar apoio ndo s a alfabetizacdo como também os anos iniciais e anos finais
do ensino fundamental, o prémio também passou a contemplar o 5° e 9°, séries que fecham cada
ciclo (anos iniciais e anos finais). Ressaltamos também que a ultima alteracdo da lei, foi
somente para acrescentar o 9° ano, as regras de apoio e premia¢do permaneceram as mesmas
da Lei anterior. Assim, podemos perceber que a Politica do Prémio Escola Nota Dez foi
implementado no contexto em que a alfabetizacdo se tornou prioridade para estado e

municipios, trazendo ndo s6 apoio financeiro como também técnico e pedagdgico as escolas.
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4 PROCESSO DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS DA PESQUISA

Esse capitulo aborda os pontos principais: (1) a compreensdo do cendrio
educacional em Maracanaid de 2017 a 2019; (2) ouvir os atores envolvidos no processo
educacional sobre o impacto do PENdez. Esses pontos correspondem ao objetivo geral dessa
pesquisa que foi avaliar os resultados obtidos do Prémio Escola Nota Dez no regime de
colabora¢@o — administrativo, pedagégico e financeiro — considerando uma escola apoiada no
5° ano do Ensino Fundamental localizada no municipio de Maracanau no periodo de 2017 a
2019. Para isso, nés nos embasamos na questdo norteadora para a construcdo dos objetivos
especificos desta pesquisa: quais os efeitos educacionais do Prémio Escola Nota Dez no
contexto de colabora¢do- administrativo, pedagogico e financeiro- no periodo de 2017 a 2019
em uma escola do municipio de Maracanau?

Tomando como alicerces a questdo supracitada, nesse capitulo apresentamos as
categorias de andlise que emergiram na constru¢cdo dos dados, bem como retomamos o
embasamento tedrico para fundamentar as discussdes do presente capitulo. Ressaltamos que
essas categorias se articulam com as ideias significativas que formam nossa base tedrica: as
politicas publicas educacionais; o percurso histérico do MAISPAIC; a trajetdria, conceitos da
avaliacdo em larga escala; e uma visdo geral do PENdez.

Tendo em vista a perspectiva de avaliacdo em profundidade da nossa pesquisa, 0s
dados obtidos foram analisados com base em alguns aspectos da Analise de Conteudo proposta
por Bardin (2011) e Franco (2012), sem, contudo, restringir-nos a uma unica técnica de anélise
dos dados e sem perdermos o rigor da pesquisa. Em nossa pesquisa, empregamos mecanismos
elaborados por nés, usando a criatividade e a experiéncia de observadores, a fim de responder
as indagacoes propostas na pesquisa. A proposta dos autores desempenhou um papel crucial ao
orientar nossa andlise das falas dos participantes envolvidos em nossa pesquisa. De acordo com

Bardin (2011, p. 47), a Andlise de Contetdo:

E um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando a obter, por
procedimentos sistemdticos e objetivos de descricio do conteido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

Seguindo a perspectiva do autor, a Anélise de Contetido representa um conjunto de
técnicas voltadas para a andlise de mensagens ou indicadores, visando superar as incertezas

inerentes e aprimorar a interpretacdo dos dados coletados. Essa abordagem busca nio apenas
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decodificar as informagdes de maneira direta, mas também enriquecer a compreensao,
proporcionando uma leitura mais profunda e significativa das nuances presentes nos dados.
Segundo Bardin (2011) e Franco (2012) as etapas da técnica sdo organizadas em trés fases a
saber: pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados. Na pro-andlise,
selecionamos o material que seria analisado, fizemos uma leitura flutuante, que consistiu no
primeiro contato com os documentos oficiais como Leis, decretos, manuais de orientacdao do
Prémio Escola Nota Dez e textos que tratavam sobre o assunto.

Na segunda fase foi o momento de explorar todo material, fizemos os recortes dos
textos e convertemos em unidades de registros, classificacdo e agregacdo das informagdes em
categorias simbolicas ou temadticas.

Na terceira e ultima fase ocorreu o tratamento dos resultados da nossa pesquisa por
meio da inferéncia e interpretagdo. Nesta fase, empenhamo-nos na apreensdo dos conteudos
tanto explicitos quanto implicitos presentes em todo o conjunto de materiais coletados,
abrangendo documentos diversos, dados educacionais provenientes da escola objeto da
pesquisa, bem como as informacOes obtidas por meio das entrevistas realizadas. Essa
abordagem permitiu uma andlise abrangente e aprofundada, considerando nio apenas o que esta
manifesto, mas também as nuances subjacentes que contribuiram para uma compreensao mais
completam do contexto estudado.

Em resumo, o método empregado possibilitou a andlise do material coletado,
baseando-se nas expressdes dos participantes registradas durante as entrevistas e nas anotacoes
detalhadas feitas pela pesquisadora. A fundamentacio tedrica orientou-nos na fase empirica,
que consistiu na conducao efetiva da pesquisa e na geracdo de dados por meio das entrevistas.
Por ultimo, as categorias de andlise construidas ofereceram-nos um arcabouco que viabilizou
uma compreensao aprofundada das relagdes investigadas

Conforme evidenciado, o foco desta dissertacdo encontrou-se profundamente
enraizado em um contexto histérico, tornando-se uma fonte preciosa de informacdes passiveis
de andlise. A abordagem adotada na andlise dos dados oriundos das entrevistas exigiu que o
intérprete, no caso da pesquisadora, esteja aberto para compreender aquilo que o texto busca
comunicar. Isso implica em acolher as mensagens contidas tanto na linguagem informal quanto
na linguagem literdria presente nos didlogos, sem, no entanto, perder de vista a sua propria
perspectiva, enquanto estabelece uma relacio dialégica com o conteido que o texto, ou seja, a

linguagem, busca transmitir.

4.1 Cenario Educacional em Maracanau
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E mister compreender o cenério dos indicadores educacionais de Maracanad, cidade
na qual realizamos nossa pesquisa, para isso, fizemos um levantamento dos resultados do
municipio no periodo de 2017 a 2019. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o municipio, em 2017, atingiu o IDEB de 5.8.
Ja em 2019 IDEB foi de 6.0. Com relacdo ao SPAECE, avaliagdo que acontece anualmente
com o intuito de medir a proficiéncia de todos os estudantes do 2°, 5° e 9° ano, conforme ja
exposto anteriormente, buscamos dados junto a Secretaria de Educacdo do Municipio, focamos
no SPAECE-ALFA e no 5° ano do Ensino Fundamental, nos anos de 2017 a 2019, j4 que esse
€ o periodo que pesquisamos.

Observamos que no SAPECE ALFA, em 2017, a proficiéncia média do municipio
era de 171,7, em 2018 passou para 175,5 e 2019 teve um crescimento percentual de 12,4%

passando para 187,9 de 2018 a 2019, conforme gréifico abaixo:

Grafico 1 — Proficiéncia SPACE ALFA 2° ano - 2019
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SEDUC (2019).

Vale ressaltar que a proficiéncia € dividida em padroes de desempenho, que sdo
categorias que retratam o nivel de aprendizagem do aluno, a partir da avaliacdo aplicada. Na
alfabetizacdo, o perfil das criangas pode estar nos niveis: desejavel, suficiente, intermediério,
alfabetizacdo incompleta e ndo alfabetizado. Ja no 5° ano, o perfil dos alunos pode estar nos
niveis: adequado, intermedidrio, critico e muito critico (SEDUC, 2012). Apresentamos a seguir,

uma tabela com um resumo da proficiéncia média dos estudantes da rede publica de Maracanad,
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no SPAECE ALFA com a quantidade de alunos avaliados em cada ano (2017,2018 e 2019),

bem como o percentual de alunos por padrao de desempenho.

Tabela 1 — SPAECE — ALFA 2017/2028/2019

Ano de % de alunos por padrdo de desempenho
N°de alunos N°de alunos  Profic.
realizacao
matric. avaliados média NF! AI? INT? SUF* | DESJ’
da avaliacao

2017 2.629 2.732 171,7 1,0 5,8 11,4 15,0 66,8

2018 2.458 2.547 175,5 0,8 3,7 9,0 15,7 70,8

0,7 2,5 7,2 11,9 77,8

2019 2.115 2.185 187,9 15 54 157 259 1.700
alunos alunos alunos alunos alunos

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SEDUC (2019).

Ja no 5° ano do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa o municipio de 2017

para 2018 teve uma queda em seus resultados, de 216,2 a proficiéncia média caiu para 214,3

mas em 2019 teve um aumento considerdvel, chegando a 224,5, conforme podemos verificar

no grafico a seguir:

Grafico 2 — Resultados SPAECE 2017/2018/2019 — 5° ano
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Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da SEDUC (2019).

' Nio alfabetizado.

2 Alfabetizado Incompleto.
3 Intermedidrio.

4 Suficiente.

> Desejado.

|
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Tabela 2 - Padrao de Desempenho — Lingua Portuguesa -SPAECE 5° ano — 2017/2018/2019

Ano de % de alunos por padrdo de desempenho
N°de alunos  N°de alunos  Profici.
realizagdo
matric. avaliados média MC* CRIT’ INT ADEQ?
da avaliacdo
2017 3.875 3.933 216,2 22 18,6 36,1 43,1
2018 3.001 3.085 214,3 2,3 21,2 34,6 41,9
2,1 16,1 30,1 51,6
2019 2.701 2.794 224,5 58 451 842 1.443
alunos alunos alunos alunos

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da SEDUC (2019).

Na tabela acima, temos a proficiéncia média em Lingua Portuguesa de 2017 a 2019,
com o percentual de alunos por padrdo de desempenho em cada ano avaliado.

Com relacdo a matemaética, no 5° ano do Ensino Fundamental, a proficiéncia média
dos estudantes em 2017 foi de 212.8, assim como em Lingua Portuguesa, teve um decréscimo
em 2018 para 210.5 e em 2019 teve um crescimento de 10.8 percentual chegando a 221.3 como

podemos verificar no grafico abaixo:

Grafico 3 — Resultados SPAECE 2017/2018/2019 — 5° ano

5°ANO
Matematica
221,3
Percentual
comparativo
215 212,8 2018/2019
I 210.5 10,8

Matematica
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Fonte: Elabora¢do prépria com base nos dados da SEDUC (2019).

6 Muito Critico.
7 Critico.
8 Adequado.
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A tabela abaixo traz um resumo da proficiéncia em Matemdtica:

Tabela 3 - Padrao de Desempenho — SPAECE 5° ano — 2017/2018/2019

Ano de % de alunos por padrdo de desempenho
N° de alunos  N° de alunos Profici.
realizagdo
matric. avaliados média MC CRIT INT ADEQ
da avaliacdo

2017 3.875 3.933 212,8 9,2 314 374 22,1

2018 3.001 3.085 210,5 10,1 34,6 33,1 22,2

6,0 28,7 37,3 28,0

2019 2.701 2.794 221,3 167 802 1.042 783
alunos alunos alunos alunos

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da SEDUC (2019).

4.1.1 Caracterizacdo da escola apoiada de Maracanau

Para compreendermos a trajetoria do PENDez dentro desse contexto escolar, torna-
se essencial iniciar localizando a institui¢do no municipio bem como suas caracteristicas € a
percepgao sobre si mesma.

A pesquisa de campo realizou-se na cidade de Maracanad, municipio brasileiro do
Estado do Ceara que integra a Regido Metropolitana de Fortaleza, na Escola Municipal de
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental Manoel Rodrigues Pinheiro de Melo situada na
Avenida Central Norte, 2000, conjunto Acaracuzinho. A escola participou do Prémio Escola
Nota Dez em 2017 a 2019 na condicao de escola apoiada e estabeleceu parceria com a escola
Premiada Osmar de S4 Ponte localizada no municipio de Sobral.

A escola oferece Educacgio Infantil e Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano) e Ensino
Fundamental II (6° ao 9° ano). A referida escola tem uma 4rea fisica distribuida em: salas de
aula, laboratério de informética, biblioteca, patio coberto, sala dos professores, diretoria e
secretaria. As dependéncias e vias sdo adequadas aos alunos com deficiéncias ou com
mobilidade reduzida.

Segundo dados do Censo Escolar de 2017, a matricula geral foi de 386 alunos, a
maior parte concentrou-se nas séries iniciais, com 234 discentes matriculados; nos anos finais
a matricula era de 113 alunos e 39 alunos na Educacdo Infantil. Quanto aos indicadores de
rendimento escolar, o0 Censo Escolar de 2017 indicou 2,4% de evasdo, 8% de reprovacao nos
anos iniciais, nos anos finais essa taxa era um pouco maior, 11,1% de reprovacio e 4,2% de

evasdo, demonstrando que os indices de evasdo e repeténcia nao eram satisfatérios merecendo
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um tratamento especial. Isso se agrava ao consultar os dados de distor¢do idade-série que
apresentou 10,3%, ou seja, a cada 100 criancas 10 estavam em atraso escolar.

A escola, quando selecionada para ser escola apoiada, no ano de 2017, tinha padrao
de desempenho intermedidrio em Lingua Portuguesa e Critico em Matemadtica no 5° ano do

Ensino Fundamental, série na qual foi apoiada, como mostra o quadro a seguir.

Tabela 4 - Resultado de desempenho escolar em Lingua Portuguesa (SPAECE 2017 a 2019)

% por padrdao de desempenho

: Cadigo da Etapa de Indicacao do
Edicdo  etapa de escolaridade padrao de
escolaridade desempenho MC |CRIT | |NT | ADEQ
2017 5 52 ano Intermediario 10 39 41 10
2019 5 52 ano Critico 21 43 24 13

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Ceara (2019)

Tabela 5 - Resultado de desempenho escolar em Matematica (SPAECE 2017 a 2019)

% por padrao de desempenho %

2.1 Etapa de . -
- Cdédigo da etapa . Indicagdo do padrio
E
digao de escolaridade escolaridade de desempenho MC CRIT | INT ADEQ
2017 5 5° ano Critico 34 41 22 3
2019 5 5° ano Critico 36 45 17 2

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Ceard (2019)

Observamos, que em 2017, a maior concentragao dos alunos do 5° ano do ensino
fundamental estava no padrdo de desempenho intermedidrio, totalizando 41% dos estudantes.
Ja o resultado de matematica, podemos verificar que a mesma quantidade, 41% da turma estava
no padrao de desempenho critico. Atualizando os dados de desempenho no SPAECE, a escola
de Maracanat, em 2019, obteve em Lingua Portuguesa 21% dos estudantes no padrdo de
desempenho muito critico,43% no critico, 24% no intermedidrio e somente 13% no adequado,
o que nos leva a perceber que de 2017 a 2019, periodo no qual a escola foi apoiada, ouve um
retrocesso na aprendizagem dos estudantes fazendo com que o padrao de desempenho saisse

do intermedidrio para o critico. Em matemadtica no ano de 2017, 34% dos estudantes estavam
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no muito critico, 41% no critico, 22% no intermedidrio e somente 3% no adequado. Com a
atualizacdo dos dados, em 2019, em matemadtica 36% ficaram no muito critico, 45% no critico,
17% no intermedidrio e apenas 2% no adequado, claramente a situacdo em matemaética foi bem
mais grave, onde quase 80% da turma ficaram no padrio de desempenho muito critico e critico,
€ possivel verificar com esses dados que ndo houve avangos nos resultados educacionais neste
periodo analisado, periodo no qual a escola recebeu apoio técnico pedagdgico da escola
premiada de Sobral.

Mediante os resultados aferidos pelo SPAECE, nos anos de 2017 a 2019, foi
possivel identificar que, no periodo de dois anos em que a escola foi contemplada com o Prémio
Escola Nota Dez na condi¢do de escola apoiada, recebendo cooperacdo técnica e pedagdgica
da escola premiada de Sobral, a escola retrocedeu nos resultados educacionais saindo do
intermedidrio para critico em Lingua Portuguesa e apesar de permanecer no critico em
matemadtica o nimero de alunos aumentou ndo somente no critico como também no muito
critico, isso significa que a maioria dos estudantes ndo desenvolveram as habilidades

necessdrias para essa série.

4.2 Apresentacio e discussao dos resultados

Como mencionado anteriormente, os dados obtidos foram submetidos a
abordagem da Anadlise de Conteudo, seguindo o método proposto por Bardin (2011) e Franco
(2012). De acordo com Franco (2012, p. 21), a mensagem pode se manifestar de diversas
formas, seja verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou provocada
diretamente.

O foco da investigagdo centrou-se na cooperagdo técnico-pedagogica, que se
manifestou como resultado direto da politica educacional do estado do Ceard. Durante o
desenvolvimento da pesquisa, os dados foram coletados por meio de encontros presenciais com
os participantes, observacdes in loco meticulosamente registradas e aplicagdo de entrevistas.
Em todas essas etapas, adotamos uma abordagem perspicaz, garantindo que as interpretacdes
fossem conduzidas com o rigor necessario inerente a pesquisa cientifica.

Empregamos as fases da proposta de Bardin (2011) desde a organizacdo dos
documentos objetivos, exploracao do material, apreensao dos contetidos explicitos e implicitos,
dados educacionais da escola no periodo analisado, bem como as informacdes obtidas por meio

das entrevistas realizadas.



64

ApOs a leitura criteriosa dos documentos relativos ao Prémio Escola Nota Dez e
entrevistas com os sujeitos da pesquisa, os dados obtidos foram agrupados em trés categorias,
conforme o procedimento de Andlise deContetdo, de Bardin (2011).

Dessa forma, as categorias elaboradas foram as seguintes:

1. Categoria 1: Concepc¢ao de escola de qualidade;

2. Categoria 2: Préaticas pedagdgicas: planejamento, matriz curricular,
avaliacdo e projetos escolares a luz das acdes propostas pelo Prémio Escola
Nota Dez para a escola apoiada.

3. Categoria 3: Assimilacdo e os impactos do Prémio Escola Nota Dez;

Na primeira categoria apresentamos o discurso dos sujeitos sobre escola de
qualidade, o que eles entendem e enxergam como fatores cruciais para o sucesso do trabalho
docente. Na segunda categoria expomos as acdes de planejamento, matriz curricular, avaliacoes
e projetos escolares que sdo desenvolvidos na escola com foco nas orientagcdes do Prémio
Escola Nota Dez e na terceira categoria abordamos os impactos do prémio escola nota dez no
municipio, na escola pesquisada e nas praticas docentes.

Uma vez com os sujeitos da pesquisa (diretor, professores e técnico da secretaria de
educagdo), mesmo que em se¢des anteriores ja apresentamos algumas discussdes do resultado
das entrevistas, traremos aqui de forma mais aprofundada a discussdo e andlise das entrevistas
realizadas com os sujeitos supracitados. Trazemos para o debate ag¢des desenvolvidas na
instituicdo no periodo de 2017 a 2019, conforme proposta desta pesquisa, bem como
informacdes levantadas em todas as etapas da investiga¢cdo, principalmente na aproximacao da
andlise documental que se faz, na observacdo das vivéncias na escola, dos planejamentos e das

demais acdes em geral.

4.2.1 Perfil do gestor e docentes da escola apoiada de Maracanaii e do Técnico da Secretdria

de Educacdo

Os sujeitos que participaram da pesquisa foram: a diretora da escola, duas
professoras, uma de lingua portuguesa e outra de matematica, que atuam no 5° do ensino
fundamental, uma técnica da secretéria de educacdo do municipio, e por telefone, entrevistamos
a diretora da escola premiada de Sobral, totalizando 5 entrevistados.

A diretora da escola apoiada possui graduacdo em Pedagogia, Licenciatura Plena

em Matemadtica, Especializagdo em Gestdo Educacional e € Mestranda em Avaliagdo de
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Politicas Publicas. Trabalha no campo educacional h4 30 anos e estd como gestora da escola ha
06 anos.

As duas professoras do 5° ano sdo formadas em Pedagogia e possuem curso de
especializacdo em Psicopedagogia e em Gestdo e Coordenacdo Pedagdgica. Ambas estdo na
escola desde 2015, portanto, estavam lotadas na escola no periodo em que participaram do
Prémio Escola Nota Dez.

A técnica da Secretaria de Educagado € graduada em Pedagogia e pds-graduada em
Planejamento Educacional. Trabalha no campo educacional a 38 anos e estd a 34 anos na

Secretaria de Educacdo do Municipio de Maracanadg.

4.3 Analises das entrevistas

Partindo dos resultados obtidos com as entrevistas e observagdes, iremos analisar,
nos tépicos seguintes, os dados obtidos tendo como pressuposto a visdao de cada sujeito da nossa

pesquisa, para assim chegarmos a uma conclusdo a respeito do nosso objeto de estudo.

4.3.1 A visdo da diretora (D1)

O item a seguir trata da visdo da diretora da escola apoiada de Maracanadu a respeito das
atribuicdes do gestor, da concep¢do de escola de qualidade, das praticas pedagdgicas

desenvolvidas e dos efeitos do Prémio Escola Nota Dez na gestdo escolar.

4.3.1.1 CATEGORIA I- As atribuicées do gestor e a concepg¢do de escola de qualidade

Para a diretora da escola apoiada de Maracanaq, suas principais atribui¢des sdao “[...]
acompanhar de perto o aprendizado dos alunos, a frequéncia do aluno, dialogar com os pais
sobre a frequéncia e a realizacdo dos deveres escolares. A gestora enfatizou os aspectos
pedagégicos da rotina escolar, também atribuiu ao cargo as responsabilidades de gestdao
financeira e administrativa da escola. Deste discurso, pdode-se inferir que a gestdo pedagdgica
da escola apoiada seja o foco primordial da incumbéncia do diretor escolar. Agora, € necessario
verificar se isso se reflete na pratica. Em acréscimo a esse tpico, a gestora mencionou o que
ela vé como essencial para desempenhar eficazmente suas funcdes:

Contar com professores de apoio na sala de aula para auxiliar os estudantes que
enfrentam desafios de aprendizagem, principalmente em matemdtica, onde se
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encontra os menores resultados. A escola precisa dispor de recursos materiais. [...]
também € preciso manter um relacionamento pacifico com os docentes, demonstrando
atencdo, habilidade de escuta e promovendo um ambiente harmdnico. Agir com
compreensdo, evitando constrangimentos publicos aos professores. (D1, 2023)

Os elementos destacados pela diretora da escola estao associados as dificuldades
que ela enfrenta no dia a dia, como a falta de recursos humanos e de materiais para
empreenderem acdes pedagdgicas eficazes. Além disso ela enfatizou a importancia de ouvir os
professores e os funciondrios e de promover uma relacdo interpessoal respeitosa com seus pares,
pois ndo aprova repreender os educadores ante outras pessoas. Indagada sobre o que é uma
escola de qualidade, a diretora afirmou:

Uma escola que promova a aprendizagem e que essas aprendizagens reverberem em
resultados junto aos aferidores externos[...] escola de qualidade se manifesta quando
o aprendizado do aluno € eficaz. O professor desempenha seu papel no ensino, € o
aluno realiza seu papel na aprendizagem, essa ¢ uma jornada continua, demandando

dedicagdo constante, pois a qualidade educacional se traduz em um ensino eficaz e na
atencdo dedicada ao desenvolvimento do aluno[...] (D1, 2023)

A gestora designou que a exceléncia educacional estd interligada ao processo de
ensino-aprendizagem dos estudantes, uma vez que o propdsito fundamental da instituicao
escolar € assegurar o aprendizado do aluno e que esses estudantes tenham bons resultados em
avaliacdes externas. A diretora ainda comentou ser dificil atingir esse padrao de qualidade
quando a escola se localiza em uma 4rea de risco e sofre influéncias do contexto social em que
o educando esta inserido. Esse comentério revelou que a escola que estamos fazendo nossa
pesquisa estd situada numa area carente do Municipio de Maracanat, mesmo com esfor¢o para
desempenhar um trabalho de qualidade, enfrenta desafios decorrentes das circunstancias de
vulnerabilidade social que afetam as criancgas.

Nessa Otica, tornou-se claro que, para a participante desta pesquisa, a realidade
social dos alunos desempenha um papel fundamental na asseguracdo da qualidade do processo
de ensino-aprendizagem. A qualidade da educacgdo transcende a mera avaliagdo do desempenho
académico, pois essa métrica isolada nao reflete com precisdo a complexidade da realidade
escolar. Outros elementos, tais como recursos pedagdgicos, condi¢des de trabalho dos
professores, formacgdo docente, contexto socioecondmico dos estudantes, entre outros,
desempenham igualmente um papel crucial na determinagdo da qualidade do sistema

educacional.

4.3.1.2 CATEGORIA 2- Prdticas pedagogicas: planejamento, matriz curricular, avaliacdo e

projetos escolares
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Questionada sobre a existéncia de um trabalho escolar direcionado para as avaliagcdes

externas (SPAECE, SAEB), a diretora afirmou positivamente que realiza da seguinte maneira:

No atual contexto cearense as avaliacdes externas sdo de grande importancia para
todas as escolas. Dentre as diversas agdes feitas em prol da aprendizagem dos
estudantes destacamos: lotacdo dos professores de acordo com seus perfis; avaliagdes
diagndsticas no inicio de cada ano; plano de metas bimestrais a partir dos testes de
leitura realizados semanalmente; simulados semanais (agosto a dezembro);
alinhamento curricular com base nos descritores com baixo resultado diante dos
simulados; intervengdes semanais; conversa com as familias; atualizacdo dos
cadastros dos alunos; dia D onde todas as turmas sdo avaliadas por meio de simulados
(esquenta SPAECE e esquenta SAEB). (D1, 2023)

Percebeu-se que os trabalhos desenvolvidos estdo voltados para o exercicio de
atividades e de simulados nos moldes da avaliacdo externa. Destacam-se no depoimento da
diretora as tarefas e simulados aplicados a fim de treinar os alunos para as avaliagdes externas.
Boa parte de suas atividades centram-se na preparacdo para as avaliacOes externas,
principalmente pela aplicagdo de simulados.

Nessa perspectiva, notou-se que a escola apoiada de Maracanau adota abordagens
pedagégicas focalizadas em momentos especificos do ciclo de ensino-aprendizagem,
direcionadas principalmente para preparar os alunos a enfrentar os desafios das avaliacOes
externas. No entanto, sentimos falta de um plano de agdo estruturado destinado a fortalecer as
competéncias de Lingua Portuguesa e Matematica dos estudantes.

No tocante ao uso da matriz do SPAECE para direcionar o curriculo, a diretora
falou que sim por meio de estudo das habilidades as quais sdo contempladas nos descritores e
através dos resultados dos testes e simulados. A respeito do processo de avaliacdo escolar, a
diretora relatou que acontece de forma diagndstica e processual. Quanto aos projetos
desenvolvidos pela escola a diretora citou de forma resumida, que existem:

Projetos interdisciplinares que envolvem a todos da comunidade escolar, tais como:
fest Manoel Rodrigues que trabalha a partir de filmes e livros, onde os estudantes
realizam estudos em sala de aula desses cldssicos e apresentam de forma artistica aos
demais estudantes; festa junina que trabalha a cultura do Nordeste e a Expo MR, no
qual os estudantes apresentam trabalhos académicos de contetidos aprendidos em sala.
Este ano apresentaremos a Expo de Educacdo Infantil ao 4° ano, abordaremos livros

e contetdos tratados nos livros da autora Amadlia Simonte em homenagem a sua
contribui¢do para a educacdo de nosso Estado. (D1, 2023)

Diante dessa explicacdo da diretora, verificou-se que a escola empreende projetos

préprios da escola nos quais existem intervencdes pedagdgicas formativas que mobilizam
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espacos, tempo e recursos escolares para a promocdo da aprendizagem de acordo com a

realidade da escola e das necessidades dos estudantes.

4.3.1.3 CATEGORIA 3- O Prémio Escola Nota Dez: efeitos na gestdo escolar

A respeito de ter conhecimento sobre o Prémio Escola Nota Dez, a diretora afirmou
que participa da referida premiacao como escola apoiada desde 2017. Disse também que recebe
apoio técnico pedagdgico de uma escola premiada localizada no municipio de Sobral através

de visitas.

Na primeira visita deles a nossa escola, eles conheceram a escola, os estudantes, os
professores e funciondrios da escola. Fizeram diagndsticos com os alunos com o
objetivo de identificar os niveis de proficiéncia dos estudantes e para assim poderem
sugerir intervencdes pedagdgicas. Foi um momento muito rico de didlogo e escutas. .
(D1, 2023).

Sobre as visitas realizadas na escola premiada de Sobral, a diretora da escola

apoiada explanou que:

Fomos a Sobral e vivenciamos trés dias intensos de como as coisas acontecem certo
que existem diferengas que repercutem nos resultados, mas observamos praticas de
rotina de sala de aula e de gestdo que podem ser aplicados em nosso dia a dia.
Vivenciar essa cultura de bons resultados foi muito positivo e incentivou aos nossos
professores a compartilharmos juntos desse sentimento de avaliagcdo, por mais que ja
fizéssemos essa fala e muitas praticas voltadas para a aprendizagem e resultados, a
imersdo dos professores durante a visita foi contagiante. . (D1, 2023)

Eles nos receberam muito bem, tanto nicleo gestor quanto professores. As professoras
foram a sala de aula para observar as professoras de Sobral, eu fiquei conversando
com a diretora e com a coordenadora na sala da gestdo. Elas queriam saber como a
gente trabalhava e também deu sugestdes de como fazer. Chamou minha atencdo a
quantidade de alunos por sala, no maximo 20 e a professora tinha um apoio em sala
pra acompanhar individualmente os alunos com mais dificuldade. (D1, 2023)

A narrativa refletiu uma recepcao positiva da gestora e professores em sua escola
parceira. Através das observagdes in loco, diretora e professores puderam identificar praticas
pedagégicas inovadoras que vém sendo implementadas com éxito na escola premiada de
Sobral. Além disso, o didlogo eficaz com o corpo docente desempenhou um papel fundamental
na aquisicdo de conhecimentos sobre essas experiéncias bem-sucedidas, permitindo levar novas
ideias e informagdes para a escola apoiada. De acordo com Brooke (2013), esse intercambio
entre as escolas que alcancaram bons resultados e as que enfrentam dificuldades ¢ uma

estratégia legitima, uma vez que as escolas bem-sucedidas podem servir como valiosas fontes

de aprendizado para as demais.
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No quesito relacionado ao fato de se o Prémio Escola Nota Dez estimula os
professores a desenvolverem um trabalho com mais compromisso e qualidade, a resposta, em
sintese, da diretora da escola apoiada de Maracanad foi:

Com certeza, hd uma maior motiva¢do, hd uma dedica¢do maior por parte dos
professores para verem os indices melhorarem. Mas, assim, o professor ja tinha
interesse em melhorar os resultados da sua turma, o prémio vem somar com o trabalho
que eles ja desenvolviam. A escola ficou mais ativa, todos contribuem para melhorar

esses resultados, o professor sabendo da existéncia do prémio ficou mais motivado. O
nosso objetivo € chegar no verde pra que as duas escolas fiquem bem. (D1, 2023)

A gestora enxerga o Prémio Escola Nota Dez como um estimulo adicional para os
educadores desempenharem suas fungdes, embora faga questdo de ressaltar que o interesse, a
dedicacdo e o comprometimento ndo dependem exclusivamente da premiagdo, uma vez que o
corpo docente j4 demonstra um soélido compromisso profissional. A diretora destaca que,
durante a parceria em 2017-2019, notava-se um aumento na atividade escolar, com os
professores mobilizando-se para oferecer o melhor de si a fim de alcancar o cobigado nivel de
proficiéncia “desejavel” representado pela cor verde. Esse conceito esta alinhado com a visdao
de Brooke (2013), que sustenta que os bOnus representam um reconhecimento justo pelo
desempenho exemplar dos professores, gerando motivacdo substancial para aprimorar a
competéncia docente.

Interrogada sobre o acompanhamento das agdes voltadas para o Prémio Escola Nota
Dez, a gestora respondeu resumidamente que “[...] o acompanhamento através de trés reunides
com a Secretaria de Educac¢do de Maracanat, em que a pauta focou nos cuidados que a escola
deveria ter para ndo cair a proficiéncia dos estudantes, informaram dados referentes ao prémio,
com as datas das visitas e do recebimento dos recursos.

Dessa forma, foi possivel observar que o sistema de monitoramento das escolas
beneficiadas pelo Prémio Escola Nota Dez, realizado em parceria com a Secretaria Municipal
de Educacdo de Maracanad, enfatizou aspectos técnicos e meritocraticos, incluindo a andlise
detalhada dos dados do prémio, a locacdo estratégica dos recursos financeiros recebidos e o
comprometimento com a melhoria do Indice de Desempenho Escolar (IDE). Isso demonstra
um esfor¢co concentrado na busca pela exceléncia educacional, alinhando os objetivos do
prémio com préticas que promovem o aprimoramento continuo nas escolas premiadas.

Questionada se o Prémio Escola Nota Dez surtia efeito nos processos pedagdgicos

e, por conseguinte, no aprendizado do aluno, a diretora assim respondeu:

Compra de materiais pedagogicos e didaticos, recursos de lazer e de ludicidade, tudo
isso contribui para o desenvolvimento social do estudante, os recursos sdo aplicados
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com o intuido de contribuir com o processo de ensino e aprendizagem. Compramos
jogos, material didatico, todo material que fosse utilizado com os alunos. (D1, 2023)

Pelo comentario mencionado anteriormente, ficou nitido que o Prémio Escola Nota
Dez exerce influéncias altamente benéficas na administracdo pedagdgica da escola apoiada,
especialmente por meio da aquisicdo de materiais didaticos e recursos tecnolégicos destinados
a enriquecer as praticas educacionais. Através do relato da diretora, emergiu a compreensdo de
que o dinheiro do prémio, quando direcionado para aquisicao de recursos materiais na escola
ampliam significativamente o leque de possibilidades para as estratégias de ensino, resultando
em uma soma de esforcos que potencialmente impulsiona o processo de aprendizado.

O assunto bonificacdo escolar foi abordado pela gestora como um elemento do
Prémio Escola Nota Dez que influencia a forma como os professores desempenham seu papel,
pois:

[...] ¢ uma forma de valoriza¢cdo do professor, a escola fica mais motivada, percebemos
uma empolgacdo por parte dos docentes porque quando a gente sabe que vai ganhar o
prémio ha um maior interesse, € um incentivo para que o processo aconteca, um
professor motivado tem mais energia para se doar ao processo. (D1, 2023)

Na visdo da diretora, a bonificacdo financeira desempenha o papel de um
mecanismo de valorizacdo e apreco pelo esfor¢co docente, resultando em um aumento do
interesse e entusiasmo por parte dos professores. Essa perspectiva implica em um conceito de
reciprocidade, onde os educadores desempenham suas fun¢des com maior vigor, com a
expectativa de receber um prémio adicional como recompensa por seu empenho e dedicacao.

Para concluir, a gestora fez uma breve reflexdo acerca dos obstaculos e desafios que
surgiram em decorréncia do Prémio Escola Nota Dez, destacando que:

A burocracia para prestacdo de contas, 0s poucos recursos, pois quem € apoiada era

pra receber mais recursos que do quem apoia, se ndo o mesmo valor. Ressaltamos
ainda a demora no pagamento chega a ser de dois anos. (D1, 2023)

Viu-se no depoimento da gestora que a prestacdo de contas € algo que dificulta

o trabalho, talvez fosse necessaria uma capacitacdo para contribuir com esse processo. Também

a informac¢do da demora em receber o prémio que segundo a gestora poderia ser melhor ou igual

ao da escola premiada.

Ainda sobre a validacao do Prémio Escola Nota Dez, a diretora falou sobre sua
expectativa quanto a possibilidade da escola que trabalha torna-se premiada:

Precisaria de uma politica de ambito municipal pois sabemos das implica¢des dos

resultados serem bons para todas as escolas. As condicdes das nossas escolas, muitas

turmas, turmas numerosas, falta de apoio de sala, isso dificulta um bom

aproveitamento, diminuindo a probabilidade de que todos se saiam bem nas
avaliagdes externas. Se compararmos com a escola premiada de Sobral a qual
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visitamos, € muito diferente, 14 vimos turmas com poucos alunos e com apoio de sala,
assim fica mais ficil atingir metas maiores. Tem também a situacdo econdmica e
social, nossos alunos estéio inseridos em uma realidade de maior vulnerabilidade, por
isso falei no inicio, para conseguirmos ser premiada seria necessario bem mais do que
o prémio, seria necessdrio politicas piblicas municipais que atuassem em toda essa
situagdo. (D1, 2023)

No depoimento acima ficou claro que a diretora nao acredita que a escola na qual
trabalha, nas condi¢des reais em que se encontra como turmas numerosas, docentes sem apoio
de sala de aula e alunos em situac@o de vulnerabilidade social, possam a vir alcancar o prémio.

Com base nas andlises realizadas, foi possivel concluir que a diretora da escola
apoiada de Maracanad participou do Prémio Escola Nota Dez no ano de 2017 a 2019, periodo
em que recebeu suporte técnico e pedagdgico da escola premiada de Sobral. Essa colaboracao
teve inicio com a visita de professores e da direcdo da escola premiada a escola apoiada de
Maracanad, com o objetivo de realizar um diagndstico acerca da proficiéncia dos alunos. Em
seguida ocorreu visitas a escola de Sobral, com o propdsito de observar, identificar e adotar
pratica bem-sucedidas na escola de Maracanau.

Apesar de a escola apoiada ter adotado, durante o periodo da parceria, praticas
pedagégicas inspiradas nas experiéncias da escola premiada de Sobral, tais como o
monitoramento da frequéncia escolar, recompensa em forma de prémios e brindes para os
alunos mais destacados, intervalos com atividades lidicas direcionadas, entre outras, tornou-se
evidente que a instituicdo ndo tem mantido a continuidade dessas abordagens. Além disso, o
municipio ndo tem desenvolvido projetos escolares distintos. Atualmente, o que tem se
observado é a ado¢do de programas de abrangéncia estadual e federal, o que se traduz em uma
reproducdo de acdes estabelecidas por 6rgaos que ndo estdo diretamente ligados a realidade das

unidades educacionais do municipio.
4.3.2. A visao docente

Nessa secao, discutiremos as perspectivas dos professores que ministram aulas de
Lingua Portuguesa e Matemadtica no 5° ano do Ensino Fundamental na escola apoiada de
Maracanatd. Vamos chamar de P1 o professor de Lingua Portuguesa e P2 o professor de

matematica.

4.3.2.1. CATEGORIA I- As atribuicoes docentes e a concep¢do de escola de qualidade
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A indagacio acerca da defini¢do de uma escola de qualidade encontrou resposta por
parte dos professores da escola apoiada de Maracanau da seguinte forma:
Uma escola de qualidade tem seu foco voltado para o aluno, sua aprendizagem,
promova inclusdo das criangas com deficiéncia e estabelece parceria estreita com as
familias. Na busca pela exceléncia, a participag@o e apoio dos pais desempenham um

papel crucial, pois o trabalho da escola se beneficia enormemente desse envolvimento
(P1,2023)

Estabelecer uma integragdo sélida entre os professores, proporcionando apoio mutuo
e garantindo a continuidade das atividades escolares, é¢ fundamental para o sucesso da
escola. Além disso, contar com funciondrios comprometidos que colaboram de
maneira eficaz, se apoiando nas tarefas, ¢ uma peca-chave sabe, na constru¢cdo de um
ambiente escolar coeso. Ter profissionais empenhados em se manter atualizados e
inovadores € essencial para acompanhar as demandas em constante evolugdo da
educacdo (P2, 2023).

Os relatos apresentam uma ampla gama de fatores associados a qualidade da escola,
incluindo a oferta de um ensino de qualidade, a atencdo as necessidades de aprendizado dos
alunos, a promog¢do da inclusdo escolar, a constru¢dao de parcerias eficazes com as familias, a
formacdo docente especializada em suas dreas de atuacdo, bem como a integracdo e o
engajamento da equipe escolar em todas as atividades. Esses testemunhos revelam que os
professores da escola apoiada tém uma visdo abrangente e sensivel da educagdo de qualidade,
levando em considerag@o a participacdo ativa dos atores educacionais, tanto no contexto da
educagdo formal, dentro do ambiente escolar, quanto na educa¢do informal, junto as familias.
Além disso destacam a importancia de criancas com deficiéncia como parte integrante desse
conceito de exceléncia educacional. No que diz respeito as responsabilidades inerentes a funcao
de professor, os educadores enfatizaram a importancia de

ensinar os conteddos, fomentar o desenvolvimento da habilidade oral e de cédlculo dos
alunos, dada a dificuldade que algumas criancas enfrentam para expressar o que
aprenderam. Formar cidad3os criticos e oferecer suporte social, especialmente devido

a falta de acompanhamento familiar adequado por parte dos estudantes. (P1 e P2,
2023).

Além disso, os professores destacaram diversos elementos que consideram cruciais

para garantir a qualidade do trabalho docente, como:
integracdo eficaz entre teoria e pritica, um compromisso inabaldvel com a educagdo
e um acompanhamento mais estreito das familias, especialmente porque situacdes de

violéncia e o envolvimento com drogas podem resultar na evasdo escolar e na
interrupg¢ao do trabalho pedagégico. (P1 e P2, 2023).

E “[...] conhecer as necessidades individuais de cada aluno, investir em formacgado

continua, ter acesso a recursos para atualizacdo constante e abracar a moderniza¢do no campo
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educacional.” (P2, 2023). Essas observagdes ressaltam a importincia da formacdo docente
como um elemento vital para a promog¢do de um ensino de qualidade.

A questdo familiar e social que as escolas apoiadas enfrentam € percebida como um
desafio significativo para o processo de aprendizagem dos estudantes. Consequentemente, 0s
professores enfatizam a necessidade de um acompanhamento mais efetivo por parte dos pais,
reconhecendo-o como um elemento crucial na reducao dos indices de evasdo escolar e violéncia
dentro do ambiente educacional. O trabalho dos educadores se torna ainda mais desafiador
devido ao fato de muitos alunos estarem envolvidos no uso de substancias entorpecentes,
exigindo que a escola mobilize esfor¢os significativos para enfrentar essa complexa questao

social.

4.3.2.2. CATEGORIA 2- Prdticas pedagdgicas: planejamento, matriz curricular, avaliagdo e

projetos escolares

Quando questionados sobre a implementacdo de um esforco voltado para as
avaliacdes externas, como SPAECE E SAEB, os professores confirmaram que estdo envolvidos

Nnesse pProcesso:

[...] contamos com a professora do Mais Educacio, a tia da sala de multimeios que no
contraturno desenvolvem atividades de Portugué€s e Matemdtica para os alunos com
dificuldade [...]J(P1, 2023).

[...] fazemos simulados e informamos a gestdo os alunos que estdo faltando muito,
para que possam fazer busca ativa. Quando se aproxima as avaliacdes externas
realizamos diagnostico geral da turma e apds isso identificamos os alunos com
maiores dificuldades para serem acompanhado pelas tias do reforco. [...] (P2, 2023).

Evidencia-se uma congruéncia notdvel entre as informacdes fornecidas pela gestora
e os professores da escola em relacdo as iniciativas direcionadas as avaliacOes externas, como
os projetos de reforco, o Mais Educacdo do governo federal e os simulados. Entretanto, como
ja discutido anteriormente, esses projetos ndo conseguem abordar de maneira abrangente as
necessidades de aprendizagem dos alunos na escola apoiada, servindo, em grande parte, como
solucdes tempordrias para lidar com as questdes do fracasso escolar. Além disso, outra acdo em
andamento € o reforco escolar nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética, realizada no
contraturno, que também ocorre na escola. A distin¢do reside no fato de que na escola premiada,
as criangas contam com o apoio de uma auxiliar de sala, enquanto na escola apoiada, essa
responsabilidade € atribuida a uma profissional da drea de multimeios, que acumula diversas

funcoes.
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Um ponto de destaque no depoimento da P2 merece atencdo especial, que diz
respeito a pratica da escola realizar um diagnéstico dos estudantes quando se aproxima as
avaliagOes externas. Reconhece-se a importancia do diagndstico escolar como uma ferramenta
pedagdgica valiosa para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos e direcionar praticas
pedagégicas de acordo com suas necessidades. Contudo, a realizacdo desse diagndstico as
vésperas da prova do SPAECE ou SAEB, que normalmente ocorre em novembro ou dezembro,
levanta questionamentos sobre a eficicia e consisténcia de um trabalho que visa a superar as
dificuldades de aprendizagem dos alunos.

No que concerne a avaliagdo escolar, os professores explanaram da seguinte forma:

O sistema de avaliagdo adotado compreende trés tipos de notas distintas: a avaliagdo
continua, que leva em consideracdo uma variedade de atividades, desde escritas até
orais e lddicas; avaliacdo bimestral, que envolve a aplicacdo de provas
contextualizadas, muitas vezes seguindo o modelo SPAECE, elaboradas pelo
professor titular e submetidas a avaliacdo da coordenacdo, sendo possivel também
utilizar provas do PAIC+; e por fim, os trabalhos escolares, que englobam desde
copias e pesquisas até a apresentacio de cartazes, parddias e culminincias de projetos,

proporcionando uma abordagem diversificada e abrangente da avaliacdo do
desempenho dos alunos.(P1, 2023).

Sao trés notas: a nota 1, que engloba trabalhos, pesquisas e apresentagdes; a nota 2,
que considera critérios como comportamento, pontualidade, frequéncia, conclusdo de
tarefas de casa e de classe, participag@o em sala, precisdo de calculo, raciocinio légico.
Cada critério € atribuido um ponto. Por fim, a nota 3 é destinada a prova escrita. (P2,
2023).

Observou-se uma clara semelhanca nos modelos de avaliacio escolar adotado pelos
professores. Ambos utilizam um sistema de atribui¢do de trés notas, onde a primeira engloba
atividades e atitudes dos alunos ao longo do bimestre, a segunda estd relacionada a provas
bimestrais, seguindo o formato do SAPECE e, por ultimo, a terceira nota estd associada aos
trabalhos escolares, que incluem pesquisas, cGpias, apresentagdes, entre outros. E importante
ressaltar que a escola também leva em consideracio o comportamento, a frequéncia e a
participacdo dos alunos na composi¢ao das notas, sugerindo uma énfase na valorizacdo das
atitudes disciplinares dos estudantes no processo de avaliacdo.

No aspecto relacionado a utilizacdo da matriz do SPAECE como guia para o

desenvolvimento do curriculo escolar, os professores mencionaram o seguinte:

z

O trabalho do professor é multifacetado, abrangendo tanto o ensino das matérias
quanto o desenvolvimento do letramento dos estudantes. O enfoque do letramento €
evidenciado através da abordagem da leitura e interpretacao, onde o uso de livros com
diversas gravuras enriquece a compreensdo do que € lido. O mesmo acontece com a
matemdtica, questdes contextualizadas que exigem do aluno uma interpretacdo além
do célculo. E um material da editora aprender bem didético, os estudantes recebem
todo o material, além disso o pessoal da editora realiza capacita¢gdes mensais conosco.
Tem também o material estruturado do MAISPAIC que o governo do estado
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disponibiliza para todos os estudantes, também temos formagdes continuadas para
esse material dada pelos técnicos da secretaria, mas ndo utilizamos muito esse
material, usamos mais o da editora, porque sdo muitos materiais que as vezes alguns
ficam no esquecimento. (P1 e P2,2023).

Conforme apontado pelos professores, eles recorrem a um material complementar,
fornecido pela SME, o que se concentra na abordagem dos descritores do SPAECE. De acordo
com os professores, o material se destaca por sua dinamicidade, incluindo atividades
contextualizadas e gravuras ilustrativas que ajudam no letramento e no raciocinio 16gico
matematico. Esse material € visto como suporte valioso para a pratica docente. Foi perceptivel
que a orientacdo do curriculo escolar fica a cargo desses materiais, inclusive nao foi mencionada
a realizacdo de planejamentos para estudo dos descritores do SPAECE e para adequacdo do

conteddo programatico.

4.3.2.3. CATEGORIA 3- O Prémio Escola Nota Dez: efeitos no trabalho docente

Quanto ao conhecimento sobre o Prémio Escola Nota Dez, os professores
pesquisados na escola apoiada de Maracanat relataram sua participa¢do no evento no periodo
de 2017 a 2019 e compartilharam detalhes sobre as visitas e a cooperacdo técnica e pedagdgica

estabelecida com a escola premiada de Sobral:

Realizamos trés visitas a escola de Sobral. Tivemos a oportunidade de interagir com
a gestdo da escola e com os professores. Durante esses encontros, eles compartilharam
suas experiéncias bem-sucedidas, destacando especialmente as acdes de
monitoramento da frequéncia dos alunos na escola. Além disso, tivemos a chance de
observar as praticas em sala de aula, enriquecendo nossa compreensao das abordagens
pedagbgicas adotadas. (P1, 2023).

A escola premiada também retribui a visita, adotando uma abordagem semelhante.
Inicialmente, realizam um diagnéstico minucioso das turmas coletando dados
relevantes. Posteriormente, elas apresentam essas informagdes em forma de relatério
detalhados, destacando o nimero de alunos que alcangaram o nivel desejado. Além
disse compartilham valiosas sugestdes e recomendacdes visando a melhoria do
desempenho e do processo de ensino-aprendizagem. Esse intercdmbio de informacdes
e experiéncias tem se mostrado uma pratica colaborativa fundamental na busca por
aprimorar a qualidade da educagao. (P2, 2023).

Com base nos relatos anteriores, observou-se que tanto os professores quanto a
gestora fizeram um total de trés visitas as suas escolas parceiras. Conforme evidenciado pelos
profissionais da escola apoiada, essas visitas a escola premiada t€m como objetivo principal a
absorcdo de experiéncias bem-sucedidas que possam ser aplicadas em seu préprio contexto
educacional. Mas uma vez, a pratica de monitoramento da frequéncia dos alunos se destaca

como um fator que contribui significativamente para o éxito. Além disso, os professores
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destacam que as visitas dos profissionais da escola premiada a escola apoiada t€m um proposito
duplo: a avaliacio da proficiéncia e apresentacdo de sugestdes especificas a serem
implementadas em sala de aula, demonstrando o compromisso com a melhoria continua da
educagdo. Os professores comentaram acerca das impressdes que tiveram durante as visitas a
escola premiada de Sobral, destacando que:
Minha visita a escola premiada em Sobral me fez sentir como se estivesse diante de
um modelo de ensino que transcendia as caracteristicas tipicas das escolas brasileiras.
O destaque foi a habilidade dos alunos na producdo de textos, que demostravam
clareza na estruturacdo com introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Eles
apresentavam uma notavel coeréncia e coesdo de ideias, evidenciando a correta
paragrafacdo dos textos e pontuacdo. Os alunos eram capazes de criar produgdes
textuais com comego, meio e fim a partir de um tema. A qualidade do ensino era
notavel, o ensino € rigido, mas ndo ¢ s6 o tratamento entre professor e aluno, mas na

busca do desenvolvimento completo de cada estudante desde o momento em que
ingressa na escola. (P1, 2023).

A P1 expressou sua admiracdo do notavel nivel de producio textual demonstrado
pelos alunos da escola premiada de Sobral. Ela observou que esses estudantes eram capazes de
criar textos em conformidade com a norma culta da lingua, demonstrando proficiéncia em
questdes de pontuagdo, ortografia, paragrafacdo, coesdo e coeréncia de ideias. Esse depoimento
se alinha com o das vistas técnica da escola premiada, em que eles compartilharam praticas
pedagégicas eficazes que promovem o desenvolvimento de competéncias e habilidades de
maneira notavel. Segundo os professores, o diferencial das escolas nota dez se da devido a:

[...] € porque o trabalho ¢ realizado desde a educacdo infantil, as criancas ja chegam
no primeiro ano sabendo palavras. Os alunos que ndo sabem ler t€m acompanhamento
individual fora de sala e s6 retornam quando aprendem, a turma era bem pequena,

poucos alunos, todos no mesmo nivel e a professora ainda tem um apoio em sala de
aula. O professor se sente estimulado a trabalhar assim. (P2, 2023).

De acordo com o relato da P2, a escola de Sobral, premiada, demonstra um
comprometimento notdvel desde a educagdo infantil. As turmas sdo mantidas em um tamanho
limitado, permitindo que a maioria dos alunos tenham niveis de aprendizado semelhantes. Para
os alunos com mais dificuldade eles participam de um programa de apoio individualizado, que
visa ajudar os estudantes a atingir o mesmo nivel do restante da turma. Esse desequilibrio de
habilidades € frequentemente observado em estudantes que vem de outras escolas, que, embora
tenham obtido boas notas, apresentam lacunas de aprendizagem. Nas observacdes dos
professores destacou-se também:

[...] é feito um acompanhamento da frequéncia diariamente, tanto pelos professores
quanto pelos gestores, pois a coordenadora passa todos os dias nas salas pra saber

quem faltou e liga pra familia pra saber o motivo da falta, se for o caso vao até pegar
esses alunos em casa[...] (P1 e P2, 2023).
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Foi evidente, ndo apenas nas observagdes dos docentes, mas também com base nos
relatos da diretora que a pratica do acompanhamento didrio da frequéncia dos estudantes,
inspirado na escola de Sobral, é fundamental na intervencdo pedagdgica. Essa abordagem
permite o estabelecimento de um contato direto com as familias, facilita o resgate do estudante
para o ambiente escolar, evitando a evasdo e promove sua permanéncia na escola. Os
professores da escola apoiada de Maracanad avaliam essa estratégia como uma das agdes de
maior sucesso pela escola premiada de Sobral. Conforme observado por um dos professores:

Apesar de estarmos em uma realidade muito diferente, n6s implementamos essa ideia
de intensificar o envolvimento com as familias em nossa escola, mantendo contato

com os responsdveis para entender as razdes das faltas dos alunos e, quando
necessario, a gestdo faz visitas as suas casas. (P2,2023)

Dessa forma, foi notdvel que a pratica tenha sido replicada com sucesso na escola
apoiada. Quando perguntamos aos professores se o Prémio Escola Nota Dez os estimula a

atuarem com mais compromisso, eles responderam de forma divergente que:

Realmente, ¢ um estimulo significativo. A ideia de buscar inspiracdo em escolas
premiadas, apesar de ser admiravel, nem sempre estd de acordo com a nossa realidade.
Sabemos que Sobral é um caso de sucesso notério, porém, em Maracanad, a realidade
da escola € totalmente diferente, as dificuldades sdo bem mais substanciais. Porém
quando hd um estimulo financeiro para o professor e para a escola, o trabalho ¢ feito
com mais entusiasmo e dedicacdo e um professor estimulado faz toda diferenga no
processo de ensino e aprendizagem. (P1, 2023).

Nao creio que isso seja um estimulo, visto que, antes de termos conhecimento do
apoio financeiro, mesmo assim, os professores, funciondrios e a direcio da escola ja
mantém um compromisso de buscar sempre um ensino de qualidade. Agora os
recursos influenciam na aquisi¢do de materiais, melhorar a infraestrutura, o que pode
sim impactar no ambiente de aprendizagem. Mas, independentemente da existéncia
desse apoio financeiro para o professor ou ndo, a escola tem se empenhado
constantemente em alcangar suas metas educacionais. (P2, 2023).

Segundo os depoimentos acima, existem duas perspectivas contrastantes em relagao
ao Prémio Escola Nota Dez. Por um lado, temos o argumento de que a premiac¢do ndo serve
como um estimulo real, uma vez que professores, diretores e funciondrios ja estdo
constantemente empenhados em manter ou melhorar o nivel de proficiéncia dos alunos,
independentemente desse reconhecimento. Mas se admite que a verba vinda do Prémio Escola
Nota Dez tem um impacto tangivel, pois € direcionada para compra de materiais e recursos,
influenciando diretamente no ambiente escolar e nas abordagens pedagdgicas. Por outro lado,
ha a defesa da proposta do Prémio Escola Nota Dez, a professora alega que de fato o prémio

funciona como um estimulo significativo.
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A professora enxerga o prémio como uma oportunidade de conhecer e se espelhar
em experiéncias bem-sucedidas no campo educacional, proporcionando um modelo inspirador
para a escola apoiada. Ambas as visdes destacam diferentes aspectos do prémio, refletindo a
complexidade das opinides sobre seu impacto na comunidade escolar.

Contudo, foi evidente que, mesmo diante de visdes variadas por parte dos docentes,
ha um consenso de que o reconhecimento e as recompensas promovidas através da politica de
bonificacdo exercem um papel motivador significativo. Isso deve, em parte, ao fato de os
professores contemplados terem acesso a recursos diddticos e tecnoldgicos que permitem
aprimorar suas praticas pedagégicas. Além disso, o intercambio de informacdes e a troca de
experiéncias com a outra escola premiada também se revelam como fatores que contribuem
para o aperfeicoamento do ensino.

Com relacio a percepcao da comunidade em relacdo ao Prémio Escola Nota Dez, a
P2 destacou que “[...] a comunidade gosta muito, porque, além das experiéncias, tem os recursos
financeiros para dar suporte a escola.” Este feedback evidencia que a comunidade local
confirma o valor desse prémio, que a comunidade local confirma o valor desse prémio, ndo
apenas pelo reconhecimento em si, mas também pelos recursos financeiros que foram
transferidos para fortalecer o ensino. Quanto a divulgacao do prémio, a comunidade se mantém
informada da seguinte forma:

Teve uma reunido com o corpo docente e os funciondrios da escola. Nesse encontro
elaboramos um projeto que seria solicitado a aprovacdo do Ministério da Educagao

(MEC) para receber os recursos da compra de material. Os materiais que seriam
comprados foram decididos pelos professores e funciondrios. (P1, 2023).

Uma reunifo ocorreu com os pais, eles assinaram uma ata que documentava o evento.
O propésito dessa reunido foi sensibilizar os pais sobre a importincia da frequéncia
escolar, foi esclarecido a importancia do SAPECE e as a¢des do Prémio Escola Nota
Dez que contribuia para o aperfeicoamento do desempenho educacional de seus
filhos. Além disso, houve uma reunido abrangente na escola que reuniu todos da
escola, com o objetivo de discutir detalhes relacionados ao prémio. (P2, 2023).

Pudemos perceber que a escola teve a preocupacdo de informar aos pais e
responsaveis sobre o Prémio Escola Nota e as acdes que acontecem na escola. Durante esse
encontro eles sdo informados e sensibilizados sobre a importancia da participacdo da familia
no acompanhamento da frequéncia e das atividades escolares de seus filhos. Essa abordagem
visa ndo apenas melhorar o desempenho dos alunos, mas também alcancar as metas
condicionais do SPAECE. Questionados sobre se a direcdo e a coordenagdo efetuaram o

acompanhamento do Prémio Escola Nota Dez, os professores afirmaram que:
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A coopera¢do da coordenacdo ¢ fundamental no enfrentamento da questdo da
infrequéncia escolar, estabelece uma comunicagdo ativa com os pais para entender as
razdes das auséncias dos alunos. Em situagdes mais complexas também contamos
com o apoio do conselho tutelar que nos auxilia nessa busca pelos alunos que ndo
estdo frequentando. Além disso, dispomos de relatérios mensais que oferecem uma
visdo abrangente do progresso da turma e a coordenadora também realiza verificagdes
presenciais na sala de aula. Essas a¢des refletem o compromisso de todos em garantir
a frequéncia e o sucesso educacional de todos os alunos. (P1 e P2, 2023).

Percebemos que houve acompanhamento das a¢des do Prémio Escola Nota Dez nos

itens frequéncia escolar e relatérios mensais. Questionados quanto a possibilidade de o prémio

surtir efeito nos processos pedagdgicos da escola, os professores responderam que:

E notével que o impacto mais significativo ndo se limita apenas ao prémio em si, mas
a transformagdo que ele gerou. A mudancga de atitude que deu origem a agdes que
anteriormente ndo aconteciam, como a parceria entre os professores e coordenadores,
o suporte logistico e de material, incluindo a disponibilidade de maquinas de xerox.
Sem duvidas a inje¢do de recursos financeiros aprimorou o ambiente escolar,
refletindo diretamente na qualidade do processo ensino-aprendizagem. Um exemplo
concreto desse impacto positivo € a instalagcdo de sistemas de climatiza¢do nas salas
de aula, que trouxe mais conforto e concentracao para os alunos, especialmente nas
tardes quentes. O investimento em tecnologia, como a maquina de xerox, acelerou o
processo eliminando a necessidade de copiar longos textos no quadro, otimizando o
tempo. (P1, 2023).

A gente estd cheio de material, ai vamos colocando em prética nosso planejamento,
buscando sempre atingir as expectativas e chegar ao nivel desejavel. (P2, 2023).

Evidencia-se, segundo os professores, que o prémio proporciona uma melhoria nas

condi¢des estruturais e materiais, viabilizando a implementacdo de acdes pedagdgicas que

anteriormente eram inexequiveis. Esse apoio técnico e logistico, conforme destaca a PI,

desempenha um papel fundamental no aprimoramento do trabalho docente. Ao tratar do assunto

de se a bonificacdo escolar pode gerar maior compromisso docente, os professores

argumentaram que:

Depende do profissional, se ele € sincero no que faz ou nio, se € dedicado ao trabalho,
isso independe de dinheiro. Os resultados ndo sdo facilmente influenciados por
questdes financeiras. Na verdade, o que a gente quer € sempre atingir as metas, nos
deixa triste receber um resultado e vé que nossos indices baixaram. Mesmo sem
receber nada isso € questdo de honra pra gente. E quando a gente sabe que a escola
estd sendo apadrinhada, af é que aumenta a responsabilidade, porque a gente sabe que
se ndo fizermos um bom trabalho vai prejudicar a escola premiada que fez um bom
trabalho. (P1, 2023).

Pra mim a maior recompensa ndo é a bonificagdo e sim saber que meus alunos
aprenderam durante o ano, isso € o que me deixa feliz. Mesmo sem existir bonificagdo,
nunca deixamos de realizar nosso trabalho com dedicacdo. Mas nao vou dizer que o
dinheiro ndo é bom, mas é um dinheiro sofrido, muitas cobrancas em cima da gente,
as vezes € por tdo pouco que ndo atingimos a meta, mas eu sei que a culpa ndo é
minha, tem todo um contexto envolvido. (P2, 2023).
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Pdde-se notar que os professores enfatizam que, independentemente dos incentivos
adicionais, os educadores ja estdo comprometidos em oferecer um ensino de qualidade e em
alcancar as metas esperadas. O maior incentivo para esses profissionais € testemunhar o
progresso de seus alunos ao longo do ano letivo. No entanto, eles também salientam que, a
escola por ser apoiada, sentem uma pressao adicional, uma vez que a responsabilidade aumenta.
Isso acontece porque elas precisam obrigatoriamente elevar o Indice de Desempenho Escolar
(IDE) para recebimento da parcela de premiag@o e garantir o mesmo beneficio para a escola
premiada.

Os educadores veem o Prémio Escola Nota Dez como um recurso conquistado com
grande esforco, uma vez que, caso nao alcancem as metas estipuladas para o recebimento do

prémio, percebem que suas escolas parceiras sdo prejudicadas. Eles fizeram a seguinte anélise:

A principal dificuldade que eu identifico estd relacionada a questdo familiares.
Enquanto a escola desempenha o seu papel, a maioria dos pais se mostra ausente e 0s
alunos frequentemente carecem de orientagdo e apoio familiar. Claro que temos
alguns casos em que a familia acompanha de perto as tarefas escolares, a escola
enfrenta o desafio de desempenhar o seu papel e o da familia, porque hoje o papel da
familia recai sobre o professor. (P1, 2023).

Um dos desafios reside na busca por alcancar as metas estabelecidas, ndés vamos
fazendo nosso trabalho sem a certeza de que elas serdo atingidas mantendo a
esperanca de que nosso esforco gere resultados positivos. A avaliagdo sé acontece
final de novembro e os resultados sdo divulgados mais ou menos em abril, o que torna
a espera ainda mais desafiadora. Além disso € ter resultado bons para ndo prejudicar
a escola que esta nos apoiando. (P2, 2023).

A perspectiva da P1 aponta para o envolvimento e a participagdo ativa das familias
na jornada educacional dos alunos como elementos-chave que podem dificultar o alcance das
metas essenciais para conquistar o Prémio Escola Nota Dez. Nesse contexto, a escola
frequentemente se vé desempenhando papéis que seriam tradicionalmente de responsabilidade
familiar, o que acaba por sobrecarregar as tarefas dos professores. Essa situagcdo ressalta a
necessidade de uma colaboragdo eficaz entre a escola e as familias para superar esses desafios
e alcancar os objetivos propostos.

Ja a P2 destaca que o principal desafio relacionado a essa premiacdo € atingir as
metas condicionadas. Mesmo que a comunidade escolar esteja comprometida em desempenhar
um trabalho de qualidade, ha varidveis que ndo podem ser previstas até a realizacdo da prova
do SPAECE, pois estdao além do controle e responsabilidade dos professores, podendo ou nao
influenciar de maneira positiva nos resultados obtidos. Nao basta apenas o esforco dos docentes

para alcancar as metas, outras varidveis do contexto escolar podem igualmente impactar os
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resultados académicos. Isso ressalta a complexidade da avaliagdo escolar, que vai além do
controle dos educadores.

A partir dessas andlises, tornou-se evidente que os professores da escola apoiada de
Maracanat enfrentam desafios significativos em seu ambiente de trabalho, principalmente
devido ao contexto social em que seus alunos estdo inseridos. Muitos deles vivem
frequentemente expostos ao trafico de drogas e a violéncia urbana. Esse cendrio, combinado
com a falta de envolvimento familiar, tende a agravar a situacdo escolar dos estudantes, levando
a evasdo e ao insucesso escolar. Nesse contexto, os professores admitem que, embora se
esforcem ao maximo em seu papel docente, o ambiente familiar e social exerce influéncias
significativas. Portanto, para esses profissionais, a qualidade da escola estd intrinsecamente
ligada a situacdo social em que os estudantes estao inseridos.

Os professores da escola apoiada de Maracanau pretendem direcionar seus esfor¢os
docentes para atender as exigéncias da avalia¢do externa do SPAECE. No entanto, € evidente
que as iniciativas como o refor¢co escolar no contraturno e o diagnostico realizado pela SME
proximo as avaliacOes externas, sdo intervencgdes isoladas, desarticuladas com os processos
pedagdgicos de planejamento, ensino, curriculo e avaliagdo.

Além disso, constatou-se que a escola ndo desenvolve projetos educativos proprios
para atender as necessidades de aprendizagem dos estudantes. O planejamento € individual e
acontece uma vez por semana nas proprias instalacdes da escola. O curriculo escolar € restrito
autilizacdo de livros didaticos, livros da editora aprender e além disso, a abordagem pedagdgica
aplicada pelos educadores continua predominantemente enraizada no modelo tradicional de
ensino.

No que diz respeito ao Prémio Escola Nota Dez, os professores consideram que o
intercambio entre a escola apoiada e a escola premiada € enriquecedor, permitindo a assimilagdo
de experiéncias pedagdgicas bem-sucedidas da escola premiada. No entanto, comentaram que
as praticas pedagogicas que foram replicadas na escola se revelaram efémeras, limitando-se ao

periodo da parceria e ndo sendo mantidas de forma continua.

4.3.3 A visdo do técnico da Secretaria de Educacdo de Maracanaii (TSEM)

A matéria seguinte aborda o ponto de vista da técnica da Secretéria de Educacgao de

Maracanau que atua no setor no MAISPAIC e € responsavel por acompanhar as acdes do

Prémio Escola Nota Dez nas escolas.
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4.3.3.1. CATEGORIA 1- As atribuicoes do técnico da secretdria e a concep¢do de escola de
qualidade

Para a técnica de Secretaria de Educac¢ao de Maracanat, suas principais atribui¢oes
sdo:

Realizamos avaliacdes diagndsticas de desempenho do rendimento escolar junto aos
estudantes; analisar dados das avalia¢des realizadas; processar os dados referentes as
avaliacOes e analisar os resultados; direcionar os resultados dos indicadores
educacionais, dos estudos de pesquisa e das avaliacdes realizadas nas diversas
instancias do sistema educacional e social civil; promover reflexdes a partir dos
resultados das avaliagdes implementadas, e desenvolvemos outras atividades
correlatas. (TSEM).

A partir desse discurso, subentendeu-se que a técnica da Secretaria de Educacao
descreve uma série de atividades que inclui avaliacdo do desempenho dos estudantes, andlise
de dados, uso dos resultados para tomar decisdes no sistema educacional e social, reflexdo sobre
os resultados e outras atividades relacionadas. Essas atividades sdo parte integrante de avaliar
e melhorar o sistema educacional. Indagamos sobre o que € uma escola de qualidade, a técnica

afirmou:

[...] é a que consegue atender o direito fundamental constitucional, que é educagao,
fornecendo ao educando habilidades necessdrias para desenvolver a capacidade que
precisam para se tornarem pessoas de bem e economicamente produtivos. (TSEM).

A técnica destaca que uma escola de qualidade é aquela que cumpre o direito a
educagdo, fornecendo aos alunos as habilidades necessarias para que se tornem pessoas €ticas
e economicamente produtivas. Essa é uma visdo abrangente da educacdo, que vai além do
aspecto académico e enfatiza a importancia do desenvolvimento total dos estudantes.

Nessa perspectiva, fez-se com que se entenda que, para esse sujeito da pesquisa, a
escola dever oferecer aos alunos conhecimentos, competéncias e capacidades que sdo relevantes
para o seu desenvolvimento. Deve capacitar seus estudantes para que se tornem individuos
éticos e responsaveis, ou seja, “pessoas de bem”. Isso implica ndo apenas o desenvolvimento
de habilidades educacionais, mas também a promocao de valores e comportamentos que levardao

por toda a sua vida.

4.3.3.2. CATEGORIA 2- Prdticas de orientacdo pedagogicas e de acompanhamento das

avaliagoes externas
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Questionada sobre a existéncia de um trabalho sistemético de acompanhamento

para as avaliacOes externas (SPAECE e SAEB) da Secretaria junto as escolas do municipio a
técnica afirmou positivamente que realizam da seguinte maneira:

Apds a realizacdo das avaliagdes diagndsticas realizada no inicio do ano, com base

nos descritores das referidas avaliagdes, orientamos os planejamentos visando o

aprimoramento das aprendizagens; realizamos ainda um estudo e andlise dos

resultados verificando os descritores que tiveram menor percentual de acertos e

orientamos através de planejamentos voltados para o resgate dos descritores criticos,

isso € inegocidvel, a escola tem que fazer; realizamos simulados quando se aproxima
o dia das avaliacdes externas. (TSEM).

Percebeu-se que a técnica descreveu um processo no contexto educacional do
municipio, em que no inicio do ano letivo forma conduzidas avaliacdes diagndsticas para
avaliar o nivel de conhecimento e habilidades do estudante. Essas avalia¢des utilizaram critérios
ou descritores especificos que descrevem o que espera que os alunos aprendam ou sejam
capazes de fazer em determinadas dreas ou disciplinas. Com base nos resultados das avalia¢des
diagnésticas e nos descritores usados, ainda segundo a técnica, a institui¢do educacional ou
educadores guiam o desenvolvimento dos planos de ensino. O objetivo € melhorar a
aprendizagem dos alunos, identificando areas onde eles precisam de reforco e oferecendo
estratégias para atender essas necessidades.

Destacam-se ainda um conjunto de acdes que a secretaria de educagdo realiza para
melhorar o desempenho dos estudantes. Isso inclui a andlise dos resultados das avaliacdes, a
identificacdo de dreas problematicas (descritores criticos), o desenvolvimento de planos de
ensino especificos para abordar essas areas e a realiza¢do de simulados para preparar os alunos
para avaliacOes externas. A técnica enfatizou a importancias dessas acdes como parte das

responsabilidades educacionais para com os estudantes

4.3.3.3. CATEGORIA 3- Impactos do Prémio Escola Nota Dez no Municipio

A respeito de o municipio j4 ter sido contemplado com Prémio Escola Nota Dez
com escolas premiadas, a técnica afirmou que em 2009 o municipio teve 11 escolas na condigao
de premiada e que este foi o tinico ano que receberam a bonificacdo de escola premiada.

Ao ser questionada sobre se o Prémio Escola Nota Dez estimula os professores a
desenvolverem um trabalho de qualidade, a técnica respondeu:

Sim, é estimulante saber que o profissional serd reconhecido pela relevancia do
trabalho que realiza. Sabemos que € uma obrigac¢do de cada educador entregar o seu

melhor a sociedade, faz parte do seu desempenho profissional. Ser uma escola
reconhecida financeiramente pelo trabalho realizado, nos impulsiona cada vez mais a
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continuar na busca de permanecer nesse nivel de singularidade. O dinheiro do Prémio
foi revertido em equipamentos e cursos para os professores. (TSEM).

O relato enfatizou a importancia do reconhecimento e da valorizacdo do trabalho
dos educadores, destaca a motivagdo resultante desse reconhecimento financeiro e mostra o
compromisso da escola em investir em recursos para melhorar a qualidade da educagdo,
especialmente por meio do desenvolvimento profissional dos docentes.

Quanto a forma em que os técnicos da secretaria orientam e acompanham as acdes
do Prémio Escola Nota Dez, a resposta foi um pouco vaga, a mesma informou apenas que na
época foram montadas equipes exclusivas para orientacdo e monitoramento dos planos de acao
das escolas contempladas com o prémio, mas que ndo tinha propriedade para falar, tendo em
vista que ndo fazia parte da equipe.

Questionada sobre o que foi possivel aprender com a escola premiada de Sobral e
aplicado na realidade do municipio, a técnica assim respondeu:

O que eu percebi foi que deveria ser dado sempre uma continuidade de investimentos
de tempo e dinheiro para se cumprir metas. O que vimos em Sobral foi um

investimento que vai além do prémio, o que deveria ser feito aqui no municipio para
s0 assim voltarmos a ter escola premiadas e ndo apoiadas. (TSEM).

Com os relatos, constatou-se a importancia de investir continuamente em educacao
para atingir metas, assim como na cidade de Sobral, onde o sucesso educacional vem de um
compromisso constante, em vez de apenas prémios temporarios. A técnica instigou a aplicacdo

de um modelo semelhante em seu préprio municipio para obter sucesso duradouro na educagdo.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Como uma intricada tapecaria, cuidadosamente entrelacado fio a fio, delineou-se a
trajetoria desta pesquisa que, na perspectiva de uma avaliacdo em profundidade, se propos a
avaliar os resultados obtidos do Prémio Escola Nota Dez no regime de colaboracdo —
administrativo, pedagdgico e financeiro — considerando uma escola apoiada no 5° ano do Ensino
Fundamental localizada no municipio de Maracanau no periodo de 2017 a 2019. Este prémio,
sendo um dos pilares fundamentais do Programa de Aprendizagem na Idade Certa (PAIC),
assumiu a responsabilidade de incentivar a colaboracdo entre as institui¢des de ensino premiada
e apoiada. A avaliagdo do impacto desta indugdo a cooperagdo tornou-se o cerne da andlise,
buscando compreender ndo apenas se, mas também como efetivamente operou no contexto
dessa escola.

Assim, alcancamos uma compreensao mais profunda da realidade do Programa, tal
como vivenciada pela escola de Maracanadu, abrindo, por conseguinte, espago para a ampliacdo
e aprimoramento das discussdes em torno do Prémio. No papel de professora na rede publica
de ensino, a condu¢do da pesquisa nos proporcionou uma apropriacdo mais robusta do
funcionamento do Programa e da realidade local em andlise, contribuindo significativamente
para o aperfeicoamento da nossa préatica pedagdgica.

Ao analisarmos os documentos institucionais do Prémio; os relatérios pedagdgicos
e financeiros da escola apoiada pelo Prémio Escola Nota Dez - e a transcricdo das entrevistas
realizadas com os sujeitos da pesquisa, encontramos evidéncias de como o regime de
cooperacao entre as duas institui¢des foi estabelecido.

As acOes desenvolvidas pela escola, durante o regime de cooperacdo, foram
identificadas: nos documentos oficiais; nos relatérios preenchidos pelas referidas institui¢des;

e nas falas dos sujeitos, as quais foram coletadas por meio de entrevistas.
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Com relagdo a caracterizagdo da escola apoiada de Maracanad, ela oferta Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano) e Ensino Fundamental II (6° ao 9° ano). Observou
que a escola estd localizada em uma area considerada de bastante vulnerabilidade para os
estudantes. A escola contava, em 2017, com uma matricula de 39 alunos matriculados na
Educacao Infantil, 234 alunos matriculados no Ensino Fundamental I e 113 alunos no Ensino
Fundamental II. A escola participou do Prémio Escola Nota Dez no periodo de 2017 a 2019
como escola apoiada no 5° ano do Ensino Fundamental. A escola, quando selecionada para ser
escola apoiada, no ano de 2017, tinha padrio de desempenho intermedidrio em Lingua
Portuguesa e Critico em Matemética no 5° ano do Ensino Fundamental.

Mediante os resultados aferidos pelo SPAECE, nos anos de 2017 a 2019, € possivel
identificar que, no periodo de dois anos em que a escola foi contemplada com o Prémio Escola
Nota Dez na condicdo de escola apoiada, recebendo cooperacdo técnica e pedagdgica da escola
premiada de Sobral, a escola teve um retrocesso nos padroes de desempenho saindo do
intermedidrio para o critico em Lingua Portuguesa. Em matemaética claramente a situacao foi
bem mais grave, onde quase 80% da turma ficou no padrdo de desempenho muito critico e
critico, € possivel verificar com esses dados que ndo houve avangos nos resultados educacionais
neste periodo analisado, periodo no qual a escola recebeu apoio técnico pedagdgico da escola
premiada de Sobral.

Quanto a caracterizacdo da escola premiada de Sobral, que prestou apoio técnico
pedagdgico a escola de Maracanat, verificou-se que ela oferece as etapas de ensino: Ensino
Fundamental (anos iniciais e anos finais) € Educacdo de Jovens e Adultos. Com relacdo ao
padrdao de desempenho, no 5° ano do ensino fundamental, 83% dos seus alunos estavam no
adequado, 17% no intermedidrio, 3% no critico e nenhum aluno no muito critico, ou seja, quase
100% da turma desenvolveu as habilidades necessdrias para a série em que se encontravam.

Ao comparar os dois estratos, fica evidente que a escola premiada apresenta um
desempenho escolar muito superior ao da escola apoiada. Além disso, a escola que recebeu
apoio mostra indices de evasdo, repeténcia e alunos com distorcao idade-série, o que nao se
percebe na escola premiada.

Com relagdo ao perfil da gestora e docentes da escola apoiada, observou-se que a
diretora possui graduacdo em Pedagogia, Licenciatura Plena em Matemadtica, Especializacao
em Gestdo Educacional e é Mestranda em Avaliag¢do de Politicas Publicas. Trabalha no campo
educacional ha 30 anos e estd como gestora da escola ha 06 anos. Ja as professoras do 5° ano
sdo formadas em Pedagogia e possuem curso de especializagdo em Psicopedagogia e em Gestao

e Coordenagdo Pedagdgica. Ambas estdo na escola desde 2015, portanto, estavam lotadas na
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escola no periodo em que participaram do Prémio Escola Nota Dez. A técnica da secretaria
possui graduacdo em Pedagogia e pos-graduacdo em Planejamento Educacional, a mesma tem
38 anos de tempo de servico e atua na Secretaria de Educacao a 35 anos.

Na fusdo de horizontes vimos que os professores, gestora da escola apoiada e
técnica da secretaria de educacdo possuiam qualifica¢do para estarem exercendo suas funcdes
e atuarem na escola desde o periodo em que a escola foi apoiada, conhecendo a realidade da
escola e dos estudantes, ndo deixando margem para contestacio entre a atuacdo e a formacdo
docente, bem como a qualidade do trabalho docente.

Ap06s obtermos esses dados iniciais sobre a caracteriza¢do da institui¢do de ensino
e o perfil dos participantes da pesquisa, pudemos dar inicio a fusao de horizontes das categorias
centrais deste estudo. Isso nos permitiu uma compreensao mais aprofundada e substancial dos
impactos do Prémio Escola Nota Dez no processo pedagdgico na escola apoiada de Maracanad.

A primeira categoria abordou a concepgdo de escola de qualidade. Dado que o
conceito de “qualidade” abrange multiplos significados, esta pesquisa se dedicou a andlise das
perspectivas do gestor, professores e técnico da secretaria de educagdo da escola apoiada de
Maracanat. O objetivo foi identificar o significado que os mesmos ddo ao termo “escola de
qualidade” e como eles interpretam essa nog¢ao dentro do contexto educacional.

A diretora, os docentes e a técnica da secretaria, ambos da escola apoiada,
comungam de uma visdo ampla sobre escola de qualidade, associam escola de qualidade ao
processo de ensino-aprendizado dos estudantes, acrescentam que a dindmica familiar e os
aspectos sociais desempenham um papel crucial no desenvolvimento educacional dos
estudantes, sendo esses fatores fundamentais para promover uma educacao de qualidade. Essa
visao foi enraizada na experiéncia e vivéncia dos educadores, eles apontam que fatores externos
ao ambiente escolar, como o suporte familiar e as condi¢des socioecondmicas, desempenham
um papel determinante no processo de aprendizagem. Ao considerar essas influéncias, foi
possivel criar estratégias mais eficazes para garantir que os estudantes alcancem seu pleno
potencial educacional, tornando-se cidadao mais capacitados e engajados em suas
comunidades.

A segunda categoria compreende os processos pedagdgicos da escola, ou seja,
planejamento, curriculo, ensino, avaliacdo e projetos escolares. A pesquisa revelou de que
maneira cada uma dessas abordagens pedagdgicas se desdobra na escola de Maracanad,
permitindo a identificagdo de como as préticas pedagdgicas estdo sendo inovadoras no contexto
educacional da escola, o que pode ser fundamental na promocdo de estratégias de

aprimoramento e no compartilhamento de melhores préaticas entre a escola premiada e apoiada.
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Na ac¢do planejamento, a rede de ensino de Maracanad realiza planejamento
individual uma vez por semana na prépria institui¢ao, nesses planejamentos os professores
preparam atividades e simulados nos moldes das avaliacdes externas, hd uma preocupagao com
a frequéncia e com a participacdo dos estudantes no dia das provas de SPAECE E SAEB.

Ja na escola premiada de Sobral, segundo a diretora da escola apoiada que visitou
a escola premiada, o planejamento acontece na escola semanalmente e acompanhado pela
coordenacdo em que todos os professores do 5° ano se retinem e planejam coletivamente e visa
adequar o plano geral a realidade da escola e as necessidades dos alunos. Destacamos também
que o plano escolar foi feito visando os melhores resultados nas avaliagdes externas.

Percebeu-se que, embora os dois estratos de escola compartilhem o objetivo de
planejar agcdes direcionadas para o SPAECE, a escola premiada de destacou ao conduzir um
planejamento estratégico minucioso, de forma sistematizada, com acompanhamento continuo,
permitindo adaptacdes ageis e eficazes, contrastando com o planejamento adotado pela escola
apoiada.

Na elaboracao do curriculo escolar os dois estratos de escola fazem uso de materiais
diditico complementar centrando-se na preparacdo de atividades e provas nos moldes das
avaliacdes externas, porém a escola premiada realiza diagndsticos continuos dos alunos a fim
de identificar possiveis dificuldades, a partir dai trabalham os descritores do SPAECE com
atividades diversificadas, cuidando para atender as necessidades dos alunos. A escola apoiada
mesmo trabalhando os descritores do SPAECE com matérias complementares ndo
demonstraram a preocupacdo em adequar as atividades as necessidades do aluno.

Na ac@o ensino, os docentes da escola apoiada fazem uso predominantemente da
escrita no quadro para os alunos copiarem e do acompanhamento das atividades nos livros
didaticos. Para avaliar os estudantes os professores utilizaram provas no molde do SPAECE,
eles ajustaram suas praticas avaliativas internas a luz do teste padronizado de desempenho
escolar das avaliacdes externas.

A escola pratica avaliagdes somativas, ao final de cada bimestre, e formativa, com
aplicacdo de atividades diversificadas que envolvem pesquisas, cOpias, trabalhos escolares,
além de considerarem o comportamento, a frequéncia e a participagdo dos estudantes nas
atividades escolares. A escola atribui valores as atitudes comportamentais dos estudantes.
Portanto, observou-se que a avaliagao escolar na escola apoiada de Maracanat nio se encontrou
subordinada por completo aos padrdes e aos objetivos das avaliagdes externas. Com relagdo a

escola premiada nio obtivemos essa informacao.
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No que diz respeito a acdo de projetos escolares desenvolvidos pela escola a
pesquisa revelou que a escola apoiada desenvolve refor¢o escolar de Lingua Portuguesa e
Matematica, esse projeto aconteceu no segundo semestre e fica a cargo da professora da sala de
multimeios. Nessa perspectiva, o reforco escolar ofertado pela escola serviu como uma solucao
tempordria para auxiliar os estudantes que enfrentam dificuldades no processo de
aprendizagem. Isso se contrastou com o que eles vivenciaram na visita a escola premiada, onde
segundo os docentes, na escola premiada de Sobral o refor¢o ocorreu desde o inicio do ano,
dado por uma professora de apoio, onde ela realizava um acompanhamento individual com o
objetivo de corrigir defici€éncias momentdneas e promovia uma evolu¢do continua no
desempenho escolar dos alunos.

Verificou-se que algumas préticas os docentes copiaram da escola de Sobral a qual
visitaram, como por exemplo o controle da frequéncia dos estudantes. Porém a partir da fusao
de horizontes, concluiu-se que a maioria das praticas eram invidveis de serem aplicadas pois a
realidade das duas escolas era muito diferente.

A terceira e ultima categoria abordou a assimilacdo e os impactos do Prémio Escola
Nota Dez na escola. De acordo com as perspectivas dos entrevistados, foi comum considerar o
Prémio Escola Nota Dez como uma iniciativa catalisadora que impulsionou uma dindmica de
constante aprimoramento no ambiente escolar direcionada para a melhoria do desempenho dos
alunos. Porém, a validade do sistema de intercdmbio entre as institui¢des (premiada e apoiada)
se tornou evidente, tanto no aprendizado adquirido por meio da troca de experiéncias, quanto
na disseminacao das praticas bem-sucedidas na escola apoiada, ndo houve uma continuidade
das acdes, durando apenas no periodo de visitas.

Nesse contexto foi possivel concluir que o Prémio Escola Nota Dez, como politica
de responsabilizacido e bonifica¢do, tem alcangado seu objetivo principal, que é motivar as
escolas a aprimorar seus resultados através de um modelo de aprendizado institucional centrado
na disseminacdo de boas praticas em gestdo e ensino. No entanto, € importante ressaltar que a
escola em condicdo de apoiada demonstrou uma tendéncia a implementar as boas praticas de
gestdo e ensino apenas durante o periodo em que recebem cooperagio técnico-pedagdgica da
escola premiada, sem necessariamente incorporar de forma integral a cultura escolar da sua
institui¢do. Além disso, foi possivel verificar através dos relatos que a realidade entre as escolas
(apoiada e premiada) sdo muito diferentes no que diz respeito a estrutura fisica, ao ntimero de
alunos por sala e principalmente na realidade social em que os estudantes estao inseridos, 1Sso
dificulta a aplicacdo de muitas préticas pedagdgicas, o que também pdde justificar a inexisténcia

de avancos significativos nos resultados educacionais da escola apoiada.
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Na continuagdo, a pesquisa revelou outro resultado significativo sobre o Prémio
Escola Nota Dez na escola apoiada. Ficou evidente que o referido programa possibilita ndo
apenas a melhoria na infraestrutura escolar, mas também o acesso a recursos essenciais como
materiais diddticos e tecnoldgicos, viabilizando inovagdes nas praticas docentes, que contribui
para elevar a motivagdo dos profissionais em seu trabalho didrio e contribui com o incremento
das praticas docentes de sala de aula em decorréncia do intercdmbio com a escola parceira.

A politica de bonificac¢do adotada pelo Prémio Escola Nota Dez gerou divergéncias
entre os entrevistados, por um lado consideraram a bonificagio como um mecanismo
importante para valorizar e reconhecer o drduo trabalho dos educadores, o que, por sua vez
aumenta o entusiasmo no desempenho de suas funcgdes. Por outro lado, sustentam que,
independentemente da bonificagdo, eles ja estdo comprometidos em fornecer um ensino de
qualidade, a gratificacdo € vista como insuficiente diante dos desafios profissionais inerentes
ao ato de ensinar, que visam moldar cidaddos criticos e engajados na sociedade.

As educadoras da escola apoiada de Maracanai acrescentaram ainda que a
bonifica¢do funciona como um mecanismo de pressdo que intensifica a responsabilidade dos
docentes na busca por atingir as metas condicionadas pelo prémio. O Prémio Escola Nota Dez,
por ser uma politica que utiliza a avaliacdo externa do SPAECE para responsabilizar os
envolvidos na educacdo pelos resultados escolares, em virtude das recompensas financeiras
associadas, tende a, por um lado, incentivar e provocar mudancas positivas nas praticas de
ensino; por outro lado, no entanto, também pode gerar pressdes considerdveis sobre o corpo
docente para cumprir essas metas, resultando em prejuizo e desgastes nas relagdes intra e
interpessoais no contexto escolar.

Por fim, evidenciou-se que o Prémio Escola Nota Dez desencadeou mudancas na
abordagem pedagdgica dos professores, porém niao impactou consideravelmente nos resultados
educacionais da escola apoiada de Maracanau, a mesma teve na verdade, um retrocesso em seus
resultados educacionais, o que nos leva a perceber, através da andlise da pesquisa que nao foi
suficiente somente um apoio técnico-pedagdgico de uma escola com bom desempenho para
uma escola com baixo desempenho, o apoio deve ir além do prémio, é necessdrio considerar
aspectos sociais e culturais de onde a escola estd inserida, bem como, € preciso que os gestores
municipais desenvolvam politicas publicas que contribuam para o sucesso do aluno, sejam elas
de bonificagdo ou de suporte pedagdgico. Contudo, faz-se fundamental ressaltar que esses
resultados ndo podem ser generalizados, uma vez que a amostra da pesquisa ndo abrange a
totalidade das escolas apoiadas de Maracanau. Portanto, se faz necessario realizar novos estudos

para avaliar o impacto dessa politica e suas diversas abordagens, tanto no desempenho dos
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alunos, nas praticas de colaboracdo entre escolas premiadas e apoiadas, quanto nas préticas de

gestdo pedagdgica escolar.
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APENDICE A — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O GESTOR DA
ESCOLA APOIADA DE MARACANAU

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS GESTOR DA ESCOLA APOIADA

1. Informacdes gerais:
a) Idade?

b) Naturalidade?

¢) Formacgao?

d) Tempo de servigo?

e) Tempo de servico na unidade escolar pesquisada?
2. O que voce entende por qualidade?
3. Como vocé define uma escola de qualidade?

4. Naescola em que voce atua, hd um trabalho sistemético voltado para as avalia¢des
externas (Spaece, SAEB)? Como acontece?

S. A escola utiliza a matriz da avaliag@o externa (Spaece) como parametro para
selecionar o curriculo programético? Como isso acontece?

6. Como € o processo de avaliagdo escolar?

7. A escola desenvolve projetos voltados para a promocao do desempenho escolar do
aluno? Quais?

8. Alunos, pais, funciondrios e professores possuem informacgdes sobre o Prémio Escola
Nota Dez? De que forma eles tomam conhecimento?

9. A Secretaria da Educacao do Estado e/ou do Municipio promove(m) formacao



docente a respeito do Prémio Escola Nota DezA escola bonifica seus professores e
funciondrios com verbas provenientes do Prémio Escola Nota Dez?

10. Como € a aceitacdo da comunidade em face da politica de bonifica¢ao dos resultados
através do Prémio Escola Nota Dez?

11. Em sua opinido, o que mudou com o Prémio Escola Nota Dez no processo de
ensino--aprendizagem do aluno?

12. Em sua opinido, o Prémio Escola Nota Dez estimula os professores a desenvolverem
o trabalho docente com maior qualidade? Justifique sua resposta.

13. Voce participou de algum intercAmbio promovido pelo Prémio Escola Nota Dez
entre a escola premiada e a apoiada? Como aconteceu?

14. O que foi possivel aprender com a escola premiada de Sobral e aplicar em sua
realidade?

15. Em sua opinido, a bonificacdo de professores mediante os resultados dos rendimentos
escolares vem provocando mudancas no trabalho docente? Justifique sua resposta.

16. A verba recebida com o Prémio Escola Nota Dez esta sendo direcionada a contento e
de forma eficaz? Justifique sua resposta.

17. Quais as dificuldades e os desafios que o Prémio Escola Nota Dez apresenta para a
escola?

18. Vocé tem expectativas de que a escolas apoiadas possa tornar-se escola premiada?

19. Como ocorre o apoio pedagdgico entre a escola apoiada e premiada?

20. Em razdo da politica de inducdo adotada pelo Prémio Escola Nota Dez, houve sinais
de mudancas no trabalho docente da escola apoiada?

21. A realidade da escola apoiada condizia com a realidade da escola premiada que
estava dando apoio?

22. Quais as acdes pedagdgicas propostas pelo prémio escola nota dez que influencia no
desempenho dos educandos na escola apoiada de Maracanau.

23. Como os recursos provenientes do Prémio Escola Nota Dez sd@o administrados pela

escola.
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APENDICE B — ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS PROFESSORES

1.
a)
b)
c)
d)

e)

DA ESCOLA APOIADA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA OS
PROFESSORES

Informagdes gerais:
Idade?
Naturalidade?
Formacao?

Tempo de servigo?

Tempo de servico na instituicdo?

Como vocé define uma escola de qualidade?

Nas escolas do municipio em que vocé atua, hd um trabalho sistematico voltado para as
avaliacoes externas (Spaece, SAEB)? Como acontece?

O municipio j4 foi contemplado com o Prémio Escola Nota Dez? Em que categoria

(escola premiada, apoiada ou ambos)?
Em quais anos o municipio foi contemplado com o prémio escola nota dez?

Quantas unidades escolares foram contempladas? Em que condi¢do, apoiada ou

premiada?

Como ocorre o processo de acompanhamento das a¢des do Prémio Escola Nota Dez

pela Secretaria de Educacdo?
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8. Como ocorreu o regime de cooperacio técnico-pedagdgica entre as escolas apoiadas e

as escolas que as apoiou?

9. Quais acdes de cooperacdo administrativa, pedagégica e financeira foram

desenvolvidas? Essas acdes contribuiram para melhorar o desempenho dos estudantes?

10. Quais as dificuldades e formas de enfrentamento vivenciadas durante o periodo de

cooperacao estabelecidos entre as escolas, premiada e apoiada?

11. Em sua opinidao, o que mudou com o Prémio Escola Nota Dez no processo de
ensino-aprendizagem dos estudantes?

12. Vocé considera que o Prémio Escola Nota Dez estimula os professores a
desenvolverem o trabalho docente com maior qualidade? Justifique sua resposta.

13. De que forma os técnicos da secretaria de educagdo orientam e acompanham as ac¢des
do Prémio Escola Nota Dez no municipio?

14. O que foi possivel aprender com a escola premiada e aplicar na realidade do
municipio?

15. Em sua opinido, a bonificagdo de professores mediante os resultados dos rendimentos
escolares vem provocando mudancas no trabalho docente? Justifique sua resposta.

16. A realidade da escola apoiada condizia com a realidade da escola premiada que estava

dando apoio?
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APENDICE C - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O TECNICO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DE MARACANAU

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O TECNICO
DA SECRETARIA DE EDUCACAO DE MARACANAU

1. Informacdes gerais:
a) Idade?

b) Naturalidade?

¢) Formacgao?

d) Tempo de servigo?

e) Tempo de servigo na instituicao?

2. Quais suas atribui¢des na instituicdo que atua?
3. Como voce define uma escola de qualidade?
4. Vocés orientam a escola para realizarem um trabalho sistemdtico voltado para as

avaliagOes externas (Spaece, SAEB)? Se sim, cite algumas dessas orientagoes.

5. O municipio ja foi contemplado com o Prémio Escola Nota Dez? Em que categoria

(escola premiada, apoiada ou ambos)?
6. Em quais anos o municipio foi contemplado com o prémio escola nota dez?

7. Quantas unidades escolares foram contempladas? Em que condi¢do, apoiada ou
premiada?
8. Vocé considera que o Prémio Escola Nota Dez estimula os professores a

desenvolverem o trabalho docente com maior qualidade? Justifique sua resposta.
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9. De que forma os técnicos da secretaria de educagdo orientam e acompanham as acoes

do Prémio Escola Nota Dez no municipio?

10. O que foi possivel aprender com a escola premiada e aplicar na realidade do
municipio?



