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RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar as contribuicdes do Programa Mais Infancia na visdo
dos técnicos do Centro de Referéncia em Assisténcia Social e dos beneficidrios, do municipio
de Caridade, no Estado do Ceara. Para isto, buscou verificar a aplicabilidade do programa,
delimitar a partir da visdo dos técnicos as contribui¢des do programa e identificar os problemas
que interferem em sua eficiéncia. Com a finalidade de alcangar esses objetivos efetuou-se uma
revisdo bibliografica, com a utilizacdo de livros e artigos voltados ao tema. Ademais, aplicou-
-se questionario para os beneficiirios do programa e entrevista com os técnicos do municipio,
a fim de obter dados necessarios para analisa-los. Conclui-se que o Programa Mais Infancia
propde a intersetorialidade, por meio de estratégias inovadoras e fortalecedoras de vinculos
familiares, com o intuito de promover o desenvolvimento sustentdvel. Entretanto, € valido

salientar que ha a necessidade de alguns ajustes para uma melhor implementacdo do programa.

Palavras-chave: Primeira Infiancia; Programa Mais Infancia; Politicas Publicas;

Desenvolvimento Infantil; Fortalecimento de Vinculos Familiares.



ABSTRACT

The present work aimed to analyze the contributions of the Mais Infancia Program from the
perspective of technicians from the Reference Center for Social Assistance and the
beneficiaries, from the municipality of Caridade, in the State of Ceara. To this end, it sought to
verify the applicability of the program, delimit the program's contributions from the
technicians' perspective and identify the problems that interfere with its efficiency. In order to
achieve these objectives, a bibliographical review was carried out, using books and articles
focused on the topic. Furthermore, a questionnaire was administered to the program's
beneficiaries and interviews were carried out with the municipality's technicians, in order to
obtain the necessary data to analyze them. It is concluded that the Mais Infancia Program
proposes intersectorality, through innovative strategies that strengthen family ties, with the aim
of promoting sustainable development. However, it is worth noting that there is a need for some

adjustments to better implement the program.

Keywords: Early Childhood; More Childhood Program; Public policy; Child development;
Strengthening Family Bonds.
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INTRODUCAO

O Programa Mais Infancia foi instituido em 2015, abrangendo os 184 municipios
cearenses e ganhou notoriedade por sua execucdo, uma vez que buscava reduzir o elevado
ndmero de criancas e adolescentes que viviam em situacio de pobreza no estado. Assim, criou-
se a politica de Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN) e junto a isso, a Secretaria da

Educacao teve a ideia de incorporar em um dos eixos o Mais Infancia Ceara.

Composto por trés pilares: o Tempo de Crescer que trata a constru¢io de uma rede de
fortalecimento de vinculos familiares e comunitirios, através de servigos e formacdes
especializadas que contemplem pais, o Tempo de Brincar, que foca nos beneficios das
brincadeiras e da ludicidade como favorecedores do desenvolvimento fisico, cognitivo,
emocional e promovem que estas criangas estejam integradas ao convivio familiar,
favorecendo a socializagdo. O Tempo de Aprender, reconhece a escola como direito de todos,
contribuindo, assim, para atender as metas de universalizar a oferta de pré-escola e de ampliar
a disponibilidade de creches.

Com a finalidade de desenvolver a crianca para promover o desenvolvimento da
sociedade, o qual fala também da necessidade de assegurar a educagdo inclusiva, equitativa de
qualidade e na produgdo de oportunidades é que o programa denota a fundamental relevancia
do cuidado com as criancgas anteriormente ao seu nascimento até os primeiros anos de idade,

haja vista que € nesse periodo que o individuo estd em desenvolugdo.

As contribuicdes do programa na vida dos beneficidrios vao além da ajuda financeira
para a familia, trazendo o fortalecimento dos vinculos familiares e o desenvolvimento integral
da crianga. Além disso, a aplicagdo do Programa tem trazido varios beneficios como o Cartdo
Mais Inféncia, criado em 2018, para garantir a gestantes, as criancas e suas familias os direitos
bésicos a um desenvolvimento pleno, almejando transferido um valor mensal, ao longo de dois
anos consecutivos, com possibilidade de renovagdo por mais 1 ano; o programa Crianga Feliz,
a construcao de 01 Brinquedopraca e de 01 Centro de Educacdo Infantil. Assim, é valido
ressaltar também a relevancia das visitas domiciliares que aproximam os servicos publicos aos

beneficiarios.

A escolha de aprofundar o entendimento sobre essa politica deve-se ao fato da

necessidade de ampliar a compreensdo sobre o Programa, uma vez que este perpassa por



inimeros desafios, entretanto, possibilita grandes beneficios e oportunidades para fortalecer o
desenvolvimento da criangca em seus primeiros anos. Para mais, sabe-se que ¢ um tema que
necessita de mais abordagem, conhecimento e transmissao de informagdes, principalmente, em
lugares menores, como € o caso do territdrio escolhido, justificando a escolha deste tanto pela
vivéncia quanto pelo trabalho desenvolvido em uma area que compreende a necessidade de um
olhar mais sensivel para a primeira infancia.

Desse modo, é de suma importancia analisar as contribuicdes do Programa no
municipio, por meio da visdo dos técnicos do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social(CRAS) e dos beneficiarios, avaliando sua colaboragdo para o fortalecimento das
politicas publicas implementadas para o desenvolvimento da crianca e da sociedade.

Com o objetivo de verificar a aplicabilidade deste e de seus eixos para os beneficiarios,
de modo a fortalecer os vinculos familiares e o desenvolvimento integral da crianga,
fortalecidas por meio da relevancia das visitas domiciliares, as quais aproximam 0S Servigos
publicos aos beneficiarios.

Para mais, delimitar a partir da visdo dos técnicos as contribui¢cdes do Programa Mais
Infancia, uma vez que ha criticas sobre o fato das informag¢des dos beneficidrios serem auto
declaratérias e nio condizentes, muitas vezes, com a realidade e ao desconhecimento das
familias em relacdo ao Programa. E, por fim, identificar os problemas que interferem em sua

efici€ncia, a partir das informagdes coletadas no territério estudado.

A estrutura da monografia inicia-se pela parte introdutdria, a qual busca, de maneira
concisa, dissertar o que serd abordado nos capitulos subsequentes, introduzindo o tema e

denotando sua importancia.

O segundo capitulo refere-se ao percurso metodolégico, em que se apresenta o
desenrolar da pesquisa, a coleta de dados, os instrumentos empregues e a interpretacdo dos

dados adquiridos.

O terceiro capitulo consiste em ampliar os assuntos mais relevantes abordados no
trabalho, de modo a embasar com propriedade o que estd posto, por meio de autores e

especialistas no assunto.

O quarto capitulo diz respeito a um dos programas principais de transferéncia de
renda, atendendo familias com criancas na primeira infincia em situacdo de vulnerabilidade,

demonstrando seu funcionamento e o publico abrangido.



O quinto capitulo concerne a caracterizacdo de um dos pilares da politica piblica do
Programa Mais Infancia, que € o Tempo de Aprender, evidenciando, assim, o funcionamento

de uma politica publica.

O sexto capitulo compreende o Plano Municipal da Primeira Infancia, o qual permite
a visualizacao do territério estudado, seus desafios e potencialidades na busca pela construcao

de um plano coerente para todos.

O sétimo remete-se a andlise dos resultados, adquirida através do estudo, contendo os
resultados dos questionérios e das entrevistas, a fim de entender a relevancia do Programa Mais

Infancia no municipio de Caridade.

Por fim, o ultimo capitulo relaciona-se as consideragdes finais, promovendo uma

rapida reflexdo sobre o que foi abordado ao longo de toda pesquisa.



2 PERCURSO METODOLOGICO

Nesse topico abordou-se o percurso metodolégico da pesquisa, o qual consistiu em
um estudo de caso, em que almejou-se aprofundar o conhecimento sobre o assunto deste

trabalho. Para isso, fez-se necessario planejamento e organizagdo da pesquisa.

A metodologia ao longo do estudo sofreu alteracdes, isso se deveu-se ao fato da
tematica abordada ser de grande relevancia social, consequentemente, pode sofrer algumas

alteracdes com o passar do tempo.

Portanto, fez-se necessario organizar e explicar esse percurso, desde a definicdo da
metodologia até sua andlise, perpassando pelo contexto da pesquisa no territério escolhido, o

objeto utilizado e como foi a obtencdo de dados.

2.1 O processo de defini¢ao do tema

A graduacdo no Curso de Gestdo de Politicas Publicas na Universidade Federal do
Ceard (UFC), permitiu-me direcionar o olhar e buscar ainda mais entendimento acerca das

politicas publicas e suas implementagoes.

A escolha pelo curso deu-se também ao fato de conviver desde muito nova com a
politica, em virtude da trajetdria politica de meu pai, Arcelino Tavares, no municipio de
Caridade-CE. O contato mais proximo com as causas sociais € implementacdes de politicas,
atividades e projetos deu-se no periodo em que ele esteve a frente da Secretaria de Assisténcia
Social e, logo em seguida, tornou-se gestor do municipio, possibilitou-me estar atenta as

necessidades e a realidade local.

A tematica abordada neste trabalho, isto €, a Primeira Infancia, deveu-se a disciplina
de Ateli€ de Politicas Publicas ministrada no Curso de Gestdo de Politicas Publicas, a qual
despertou-me o interesse para analisar e estudar sobre essa politica que j4 vem sendo

implementada e tem bons resultados.



O campo das politicas publicas ganhou bastante notoriedade nas tltimas décadas, haja
vista que voltou-se para a compreensdo sobre o entorno politico-administrativo, popularizada
no Brasil e de uso frequente pela populagdo quando esta deparou-se com alguma problemética

social.

O ciclo das politicas publicas permaneceu bastante abordado no decorrer da trajetdria
académica por tratar-se de um processo que envolvia atores sociais ptblicos na elaboragdo das
politicas publicas, a medida do poder que eles possuiam e como podiam usufrui-los para com
base na problematica apresentada, organizou as ac¢des para solucioné-la, de modo estruturado
e organizado, em que almejava-se promover o bem de todos e diminuir a desigualdade social,

com um projeto eficaz.

Desse modo, cada etapa do ciclo teve sua importancia, que ia desde a formacdo de
agenda, formulacdo da politica publica, tomada de decisdo, implementacdo da politica até a
avaliacdo, e esta para classificar-se como uma politica eficaz teria que implementi-la e

conseguiu proporcionar o aperfeicoamento da colaboracdo dos atores.

A formulagao de uma politica publica perpassou pela identificacdo de um problema
publico, em que o que poderia ser feito (etapa de tratamento) e o que era feito para solucionar.
Assim, a politica publica da primeira infancia direcionou-se com base em uma interpretacao e
reflexdo sobre a necessidade de realizar esse investimento voltado ao desenvolvimento infantil,
rompeu problemas sociais, como a pobreza, violéncia e promoveu o desenvolvimento da

crianca.

Para mais, a escolha do municipio de Caridade deveu-se ao fato das atividades
profissionais que a pesquisadora desempenhou na Prefeitura Municipal, por meio da
Secretaria de Esportes, cuja atividade apresentou-se essencial para ajudar no trabalho de
desenvolvimento das criancas, em busca de possibilidades para fortalecer acdes que tragam
resultados positivos tanto para a crianca quanto para a sociedade, principalmente na Primeira

Infancia, um periodo de relevante importancia para o aprimoramento de habilidades futuras.



2.2 Definicao do territério

O territério analisado no estudo foi o municipio de Caridade, um dos municipios
brasileiros do estado do Ceard, marcado pelos baixos indices pluviométricos e por longos
periodos de estiagem, localizado no Sertio de Canindé, no interior, o qual fica a

aproximadamente 96 quilometros distante da capital Fortaleza.

Figura 1: Regides de planejamento do Estado, localizando o municipio de Caridade

na regido do Sertdao de Canindé.
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo
censo, estimou-se que a populacdo era de 16.377 pessoas em uma area territorial de 926,27
km?, a qual estd marcada na cor verde no mapa abaixo, denotando que este valor ndo superou

a expectativa do Instituto, de em 2021, essa populacdo era pra ser de 23.011 habitantes.

Figura 2: Localizando precisamente o municipio de Caridade, em parte do mapa do

Estado do Ceara.
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Fonte: IBGE (2022)

Para mais, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal era de 0,592, em 2010,
este buscou contemplar trés dimensdes relevantes do desenvolvimento humano: expectativa de
vida e longevidade, acesso ao conhecimento e renda, para, assim, garantir as necessidades

basicas.

Nesse contexto, o salario médio mensal dos trabalhadores, em 2021, era de 1,8 salarios
minimos. A economia da cidade, no que se refere a geracdo de emprego e renda dependia
bastante da administracdo publica, inclinou-se para agropecudria e, nos ultimos anos, o
comércio teve um certo crescimento, oportunizando vagas para que a populacdo possa se
ocupar e ganhar seu salario. Em 2020, de acordo com o IBGE, o Produto Interno Bruto(PIB)

per capita foi de R$7.855,74.

Além disso, o municipio se destacou também pela questdo religiosa, em homenagem



ao Padroeiro Santo Antdnio, em fungdo de ter sido conhecida pela cidade do santo sem cabega,
uma vez que foi construido um monumento ha mais de 30 anos e este nunca foi concluido.
Entretanto, foi iniciada uma obra em 2022, com acompanhamento da Superintendéncia de

Obras Publicas(SOP) do Estado do Cear4, sob a dptica de um novo projeto.

Figura 3: Estrutura do Santo Antonio sem cabeca na cidade de Caridade

Fonte: IDACE (2019)

Figura 4: Cabeca do Santo Ant6nio, localizada em uma casa no municipio.

Fonte: Diario do Nordeste (2022)



Desse modo, Caridade, com a conclusdo da Estatua proporcionou a cidade receber um
complexo turistico, em que, apos sair da capital cearense em dire¢do ao Serdo, seria a primeira

cidade da rota do turismo religioso antes de Canindé e Juazeiro do Norte.

Figura 5: Construgao do referido Complexo religioso de Santo Antdnio.

Fonte: Opnidoce (2022)

Ademais, € vélido destacar que a localidade superou os préprios limites territoriais
quando teve a histdria da Estatua de Santo Antdnio inspirada no livro “A cabega do Santo” de

Socorro Acioli.

2.3 Definicao da metodologia

As politicas publicas como objeto de estudo foram contextualizadas antes de apenas
definir a metodologia utilizada no trabalho, uma vez que esta foi necesséria para solucionar um

problema publico, isto €, que afetard diretamente a vida dos cidadaos.



A compreensdo sobre a relevancia das politicas publicas tanto para o governo quanto
para a populacdo, no que tange a qualidade de vida, tornou-se bastante vélida, pela proporc¢ao

que esta atinge.

A andlise das politicas publicas verificou-se necessaria para compreender todas as
partes que envolvem o sistema politico, a partir de seus conceitos, a fim de promover a

integracdo na busca pela sua efetivacao.

O foco da pesquisa voltou-se para um estudo de um contexto social da politica publica,
da primeira infancia, levou em questdo o publico analisado e os técnicos, haja vista que a visao

destes foi de fundamental relevancia.

Logo, a observagao do programa contribuiu para responder as varias indagacoes que
direcionaram ao estudo da tematica, favorecendo, assim, ao questionamento primordial: Quais
as contribui¢des do Programa Mais Infancia na visdao dos técnicos e beneficiarios do CRAS no

municipio de Caridade?

2.4 Passo a passo da pesquisa

Com a finalidade de alcangar os objetivos deste estudo, no que concerniu a forma de
abordagem utilizada esta foi qualitativa, uma vez que possibilitou uma analise sobre interagcdes
cotidianas, a partir de observacdes, a qual contribuiu para questdes sociais € a compreensao
sobre a temdtica a ser abordada, utilizou-se da experi€ncia, em que houve uma indagacido que
formou uma sentenca problematica para a pesquisa. Além disso, destacou-se a relevancia da
1da a campo, da coleta de informacdes e da contextualizacdo facilitadora dos dados, fornecendo
informagOes concisas.

“A analise qualitativa de um objeto de investigacdo concretiza a possibilidade de
construcao de conhecimento e possui todos os requisitos e instrumentos para ser considerada e

valorizada como um construto cientifico” (MINAYO, 2002).

Para alguns autores a pesquisa qualitativa teve grande importincia no aporte com a
pesquisa social, isso deu-se devido a possibilidade de gerar um olhar mais critico sobre os

problemas sociais, pensou-se, por exemplo, mecanismos que ajudaram a solucioné-los.



“Visando a modificagdo da percep¢do dos problemas e também da avaliagdo dos
programas e servicos, a pesquisa qualitativa pretende mudar tanto a pratica, quanto seus modos

de gestdo.” (NASSER,2008)

Para Marconi e Lakatos (2010) a abordagem qualitativa teve como ideia central a anélise e
explanacdo sobre as questdes estudadas com o intuito de investigar as pesquisas e tendéncias de
comportamento. Desta forma, destacou-se os métodos e as compreensdes, visto que buscou a descricao

dos dados, com a finalidade de promover o entendimento sobre o que se investiga.

Nesse sentido, classificou-se a pesquisa segundo sua meta mais ampla pode-se dizer
que se tratou de uma pesquisa exploratdria, que abrangeu certo grau de flexibilidade e sua
coleta de dados ocorreu de forma variada. Para GIL (2002): “As pesquisas exploratorias tém
como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais

explicito ou a construir hipoteses.”

Além disso, essa fase exploratdria deveu-se ao maior contato com o objeto de estudo,
os atores envolvidos, o desenrolar da politica ptblica no municipio, o que favoreceu todo

embasamento.

Para mais, no que diz respeito ao tipo de pesquisa segundo procedimentos técnicos,
consistiu de uma pesquisa bibliografica, uma vez que se recorreu a uma ampla variedade de
materiais publicados, como livros, publicagdes periddicas, artigos cientificos e livros diversos,

constituindo parte do estudo exploratdrio.

Segundo GIL (2002): “A principal vantagem da pesquisa bibliografica esta no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que

poderia pesquisar diretamente.”

Nesse contexto, foi realizada uma coleta de dados, através de questionarios, tanto para os
funcionarios do CRAS, por meio de entrevista semiestruturada, quanto para os beneficidrios do
programa, em que percebeu-se a utilizagdo da pesquisa descritiva, haja vista que esta teve como objetivo
principal a descri¢do, por meio da coleta de dados, como questionarios sobre as particularidades de uma

determinada populagao.

Ademais, a contribuicdo desse tipo de pesquisa foi fundamental na constru¢do do
estudo e permitiu a ampliacdo do conhecimento. A pesquisa bibliografica para Fonseca (2002)

¢ praticada:



[..] a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por
meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite
ao pesquisador conhecer o que ji se estudou sobre o assunto. Existem, porém,
pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica,
procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher informagdes
ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta

(FONSECA,2002, p.32).

Outrossim, valeu-se também da pesquisa documental, em que o material analisado
pertenceu a organizacdo pesquisada. Os materiais observados, a titulo de exemplo, foram
sobretudo a Lei N° 17.380, que instituiu a Politica Pdblica da Primeira Infancia, o Plano
Municipal da Primeira Infincia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constitui¢ao

Federal de 1988.

Para mais, fez-se importante ressaltar a diferenca que Gil percebeu entre as duas

pesquisas:

“A pesquisa bibliografica fundamenta-se em material elaborado por autores com o
propdsito especifico de ser lido por ptiblicos especificos. Ja a pesquisa documental
vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como

assentamento, autorizagdo, comunicagio etc.” (GIL,2022, p.30)

Enfim, a técnica de pesquisa deu-se por meio de documentagdo direta, como
entrevistas com os técnicos do CRAS e questionario com os beneficiarios do programa. Além
disso, também através de documentacido indireta, por exemplo, livros, sites governamentais, €
artigos cientificos. Utilizou-se da pesquisa descritiva, tendo em vista que esta busca uma maior

aproximagao com a tematica:

“A pesquisa exploratoria (e também as descritivas e as experimentais), necessita de
um controle rigoroso sobre a populagdo a ser estudada, os instrumentos para a coleta
dos dados bem como sobre a coleta e a analise dos dados a serem recolhidos.”

(MARTINS JUNIOR,2015, p.76)

Dessa forma, reafirmou-se o que GIL(2008) falou sobre a pesquisa descritiva que se
utilizou de técnicas como esta € era uma observacao ndo participante. Segundo GIL(2008) a
pesquisa explicativa podia ser a continuacdo de outra descritiva, uma vez que ao identificar

o que determina um fato exigia que este estivesse descrito e detalhado. Desse modo, a pesquisa



foi de abordagem descritiva e explicativa, com base bibliografica, a qual desenvolveu-se com

base em materiais ja elaborados.

Para mais, também foi realizada uma pesquisa explicativa que colaborou com o aprofundamento do
conhecimento sobre a realidade, e de acordo com GIL(2008) as pesquisas descritivas e exploratérias

rotineiramente eram as que os pesquisadores sociais realizavam.

2.5 Plano de coleta de dados

A coleta de dados tornou-se de extrema importancia para o trabalho, pois revelou os
passos efetuados para o desenvolver da tematica, em que seus procedimentos variaram de
acordo com o tipo de investigacao. Para Marconi e Lakatos (2005): “Etapa da pesquisa em que
se inicia a aplicacdo dos instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de se

efetuar a coleta de dados previstos.

Nesse contexto, a coleta deu-se por meio de questiondrio tanto aos técnicos do CRAS
quanto aos beneficiarios do Programa Mais Infincia, em que observou-se a visdo deles,

expressando sua opinido sobre a politica publica pesquisada.

2.6 Instrumentos de coleta de dados

Os instrumentos de coleta de dados utilizados possuiam o objetivo de verificar e de
garantir os resultados precisos a partir da pesquisa. Além disso, a escolha do instrumento

utilizado sofreu algumas alteracdes ao longo da pesquisa.

Nessa conjuntura, o estudo utilizou-se de instrumentos como questionério, entrevistas
e exame de materiais. Para GIL (2022): “A elaboracdo do questionario consiste basicamente
em traduzir os objetivos especificos da pesquisa em questdo. Ndo existem normas rigidas a

respeito da elaborag¢do do questionario.”

Contudo, apesar de ndo exigir uma norma rigida, o questionério elaborado respondeu



aos objetivos do trabalho, possibilitou mais informacdes sobre a pesquisa. Este, quando foi
aplicado, pensou de maneira clara e objetiva sobre o direcionamento ao seu publico-alvo, com
linguagem simples, de maneira a facilitar e alcancar respostas necessdrias, para isso,
necessitou-se de um maior cuidado em sua elaboracdo, para também ndo realizar perguntas
indiscretas e nem obter respostas sugestivas. No estudo em questdo, utilizou-se de perguntas
abertas, em que o publico teve maior autonomia para expor seu pensamento € opinido sobre o

assunto.

Para mais, outro método foi a entrevista, a qual buscou conhecer, através de uma
conversa flexivel, a opinido da populacdo escolhida sobre a tematica trabalhada. Para Marconi
e Lakatos (2005): “E um procedimento utilizado na investigagdo social, para a coleta de dados

ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de um problema social.”

A entrevista realizada foi semiestruturada, baseada em um roteiro, mas que
possibilitou ao longo do didlogo que novas perguntas fossem feitas e obtivessem mais dados.
Nesse sentido, permitiu maior flexibilidade ao pesquisador, destacou-se também que o
entrevistado também se sente mais a vontade para conversar. “O entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagagao formulada”

(MINAYO,2009).

Em suma, houve também a andlise de materiais, que viabilizou, por meio de livros,

artigos e documentos, o estudo e a aquisi¢do de mais conhecimento, aperfeicoando o trabalho.

2.7 Analise e interpretacao de dados

Posterior a coleta de dados, fez-se necessaria sua analise e interpretacdo, para que se
obtivesse informacdes a respeito da problematica, de modo a vislumbrar sua resolugdo. Para
Marconi e Lakatos (2005): “...a andlise e interpretacdo dos mesmos constituindo-se ambas no

nucleo central da pesquisa”.

Diante do exposto, o diagndstico deu-se com a observacdo de materiais existentes; da

coleta de dados por meio de entrevistas aos técnicos do CRAS; e da aplicacdo de questionario.



Para mais, foi valido salientar a relevancia da triangulag¢ao de dados, presente por meio
de questionério, entrevista e revisao bibliografica, permitindo, a troca de conhecimento entre

dados de autores e a analise do que € pesquisado.

“No que tange a coleta de dados, a Triangulacdo permite que o pesquisador possa
lancar méio de trés técnicas ou mais com vistas a ampliar o universo informacional
em torno se seu objeto de pesquisa, utilizando-se, para isso, por exemplo, do grupo
focal, entrevista, aplicagio de questionario, dentre outros” (BRISOLA E

MARCONDES,2014).

Portanto, a observacdo por meio de triangulaciao e a metodologia buscaram encontrar

a resposta para o objetivo geral deste estudo.



3 REFERENCIAL TEORICO

O Programa Mais Infincia em sua andlise permite que seja feito uma abordagem
explicativa sobre o conceito de uma politica publica, de seu surgimento e de como se da a
elaboracdo desta, ou seja, o ciclo de politicas publicas. Ademais, € valido salientar que dentro
desta politica h4 um enfoque voltado para uma tematica de grande relevancia que € a infancia.
Nesse contexto, o presente topico aborda dois subtdpicos que contemplam essa discussdo

tedrica.

3.1 Politicas Publicas — Conceito e Ciclo

No contexto das politicas publicas como area do conhecimento remete a necessidade
de compreender um pouco mais sobre suas perspectivas, desdobramentos e origem. Desse
modo, vale ressaltar que o nascimento da politica publica ocorreu nos Estados Unidos, em um
periodo de instabilidades, fazendo desta uma ferramenta de decisdes do governo apds a Guerra
Fria.

De acordo com Souza (2006, p.20-45) “a introdug¢dao da politica puiblica como
ferramenta das decisdes do governo é produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia
como forma de enfrentar suas consequéncias.”

A guerra entre Estados Unidos e Unido Soviética demonstrou a polarizacdo do mundo
em dois grandes blocos, em que de um lado havia o capitalismo e do outro o comunismo, com
um sistema tecnocratico sendo altamente destacado, em que os técnicos deteriam o controle
sobre os meios de producdo e superariam o poder politico, comprovando o que foi dito
anteriormente, a necessidade do governo em pensar na cria¢do de uma politica que solucionasse
o problema publico formado.

Ademais, perpassando por esse contexto introdutério do surgimento das politicas
publicas faz-se importante embasar o que de fato € a politica publica. Para Peters(1986) apud
SOUZA: “politica publica ¢ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos.”

Nesse sentido, a natureza da politica publica tem uma relagdo bastante evidente do
individuo com a sociedade, de um determinado lugar, com contato direto com 0s governos, em

que se identifica um problema e mais informagdes sobre ele precisam ser apresentadas, uma



vez que este tende a afetar e a repercutir em varios setores da politica e economia, ou seja, em
campos multidisciplinares.

“As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer
teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica,
economia ¢ sociedade.” (SOUZA, 2006, p.20-45)

Para mais, o processo de elaboragdao de uma politica publica ou ciclo de politicas
publicas busca identificar o problema, formar agenda, formagdo de alternativas, tomada de
decisdo, implementagdo, avaliacdo e extingdo, em que este, apesar de apresentar cada uma de
suas sete fases bem definidas, muitas vezes, acaba tendo essa ordem invertida, o que ndo esta
errado, haja vista que a politica publica estd em constante alternidncia em suas decisdes e
revisoes.

Nesse sentido, Secchi (2019, p.56) afirma a relevancia do ciclo de politicas publicas:

O ciclo de politicas ptiblicas tem uma grande utilidade: ajuda a organizar as ideias,
faz que a complexidade de uma politica puiblica seja simplificada e ajuda politicos,
administradores e pesquisadores a criar um referencial comparativo para os casos

heterogéneos.

Dentre os pontos principais do ciclo das politicas publicas € vélido salientar a
identificacdo do problema, isso porque este esta muito relacionado com a estrutura social e com
as situagdes que acontecem nessa realidade, isto €, tem vinculo com a caracterizacdo de um
problema, uma vez que este pode ser percebido através de situacdes repentinas, de um problema
publico que ji existia, mas algum fator o colocou em evidéncia, ou pode ser algo que precise
ser melhorado, diversas formas podem ser visualizadas para identificagdo do problema.

Ademais, € a delimitacdo do problema que busca ser o mais objetivo em sua sintese.

De acordo com Secchi (2019, p.57):

No momento da delimitagdo de um problema, também sdo criados s norteadores para
as defini¢des do conjunto de causas, solugdes, culpados, obstiaculos, avaliacGes.
Exatamente por isso a delimitagdo de um problema publico € politicamente crucial

no processo de elaboracdo de uma politica publica.

O processo do ciclo e seus estagios evidenciam um processo variavel e de instrucao,
com destaque para a agenda, que retne justamente os problemas que foram identificados, que

algo precisa ser feito para resolvé-los, o que afeta nessa agenda. A consci€ncia coletiva, por



exemplo, é uma constru¢do de um entendimento sobre uma problemética, que, posteriormente,
buscara a resolucdo desta e estara na agenda.

Para mais, os participantes detém um poder de colaborag¢do que vai desde a defini¢do
da agenda até as alternativas para esta, comprovando que existem multiplas agendas, com
tematicas que ainda precisam de uma intervencao politica e outras que ja tem uma intervencao
por parte do poder publico que decidiu enfrenta-los.

Isso pode ser confirmado, por exemplo, pelo que Souza (2016, p.20-45) diz:

Esta abordagem enfatiza sobremodo a defini¢io de agenda (agenda setting) e
pergunta por que algumas questdes entram na agenda politica, enquanto outras sao
ignoradas. Algumas vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais os
participantes do processo decisério, e outras, o processo de formulagdo da politica
publica. Cada participante e cada processo podem atuar como um incentivo ou como

um ponto de veto.

A avaliacdo da politica publica conjuga um aparato geral sobre as observacdes que
puderam ser feitas anteriormente e culminaram na compreensao sobre as melhorias de algumas
problematicas que atravessaram o debate publico, em que critérios foram definidos pra servir
como fundamento para critérios e julgamentos dentro do processo.

Portanto, pode-se inferir que dentro desse ciclo, a identificacdo do problema, o sistema
politico, a sociedade e as instituicdes sdo importantes para a compreensiao do que esta posto,
sobre como se da o desenho da politica publica, o que pode vir a acontecer em relacdo aos
conflitos entre grupos ou instituicdes, mas que estdo interligados no processo decisorio e que
serdo afetados.

Demonstrando, assim, como esse processo se faz bastante valido no estudo,
principalmente da tematica desse trabalho, para que possamos comprovar de fato, o que foi

feito na prética, o desenho da politica publica voltada para a infancia.

3.2 Politicas Publicas para Infancia

Nesse sentido, pensar politicas publicas para a infancia, principalmente nos primeiros

anos de vida tem por foco melhorar a qualidade de vida das familias e garantir uma melhor

atencao as criangas, buscando garantir a efetividade de seus direitos, assegurando-os, haja vista



a grande importancia de favorecer o desenvolvimento cognitivo da crianca, uma vez que esta

¢ a fase responsavel pelo desenvolvimento fisico, mental e emocional.

Ao longo da histdria, a concep¢ao das criancas e do periodo da infancia ndo era vista
como atualmente e nem dava sinais de proximidade com todos os direitos, deveres e garantias
que estas possuem. A mortalidade infantil, por exemplo, era muito alta naquele periodo até as
proximidades do século XII as condi¢cdes de higiene eram precarias, sem falar que as criangas
sofriam com o descaso por parte de seus pais e até uma certa idade ndao possuiam identidade

propria.

“Pode-se apresentar um argumento contundente para demonstrar que a suposta
indiferenca com relagd@o a infincia nos periodos medieval e moderno resultou em uma
postura insensivel com relag@o a criacdo de filhos. Os bebés abaixo de 2 anos, em
particular, sofriam de descaso assustador, com os pais considerando pouco
aconselhavel investir muito tempo ou esforgo em um “pobre animal suspirante”, que

tinha tantas probabilidades de morrer com pouca idade.” (HEYWOOD, 2004, p.87)

Nesse contexto, o conceito de infancia teve que esperar alguns séculos para s6 entao

comegar a perceber a mudanga de visdo em torno desse assunto.

“A “descoberta” da infincia teria de esperar pelos séculos XV, XVI e XVII, quando entdo
se reconheceria que as criangas precisavam de tratamento especial, “uma espécie de

quarentena”, antes que pudessem integrar o mundo dos adultos” (HEYWOOD, 2004, p.23).

Essa “quarentena” mencionada seria a escola, com seu papel formador, que, por meio

da aprendizagem, em que os pais se motivaram a acompanhar o ensino dos filhos.

A busca pela defesa dos direitos das criangcas comega a ser tratado como um assunto
relevante a partir do século XX, com a ratificacdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianca
(CDC), em 1989, em que a crianga passa a ser um sujeito com voz e com acao relevante para

sua vida e também destaca o papel relevante da familia para isto. E a CDC reconhecia que:

a crianca para o desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade, deve
crescer em um ambiente familiar em clima de felicidade, amor e compreensdol..] a
familia, unidade fundamental da sociedade e meio natural para o crescimento e bem-
estar de todos os seus membros e, em particular das criangas deve receber a protegcdo
e assisténcia necessarias para que possa assumir plenamente suas responsabilidades

na comunidade (Brasil,1990).



O avango sobre a discussdo voltada aos direitos humanos demonstra a for¢a que essa
tematica ganhou no contexto internacional, buscando a protecdo das criangas, como € o caso,

por exemplo, do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

De acordo com Lins, Heloisa A. Matos apud Fernandes e Trevisan(2018):

Propdem que os direitos de participacdo das criancas podem e devem encontrar nos
processos de pesquisa que desenvolvemos um lécus privilegiado, contribuindo para
a afirmac@o das criangas no espaco publico, enquanto agentes sociais politicamente

competentes.

Desse modo, dentro do contexto de identificacdo de problemas na sociedade, e,
voltados a infancia, tomando por base o referido estudo, percebe-se a necessidade de
proporcionar as criangas serem sujeitos de direitos, para que estas possam se tornar de fato
atores da mudanca.

A desigualdade, fome e a situacdo de pobreza e vulnerabilidade a que milhares de
criancas estdo expostas é que faz com que esse tema ganhe espaco na sociedade para ser
discutido e debatido, de modo a ser promovido como politica publica, haja vista tratar-se de

uma situacdo social preocupante.

Com a contemporaneidade, percepcdes e visdes comecaram a mudar de fato o
pensamento antes implementado sobre o conceito de infincia, o que foi e ainda € de extrema
relevancia, haja vista que a compreensdo desse processo de transformacdo ja € por si s6 um

grande feito para os dias atuais e para o que Vira.

No Brasil, a crianga como sujeito de direitos passou por um caminho arduo, no inicio,
com o Cddigo de Menores, as criangas eram vistas como objeto e abrangia menores em situagao

irregular. Contudo, a Constituicao Federal de 1988 modificou essa concepgao.

Na década de 90, com a cria¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as
criancas e adolescentes eram tratados como pauta relevante dos movimentos sociais em defesa

de que estes eram sujeitos de direito e mereciam acesso a protecdo e a cidadania.

Além disso, destacar a responsabilidade na busca pelos direitos da crianca e do
adolescente é um dever coletivo, que envolve comunidades, sociedade, pais, Poder Publico,

dentre outros e reforca a relevancia dessa tematica.



Art 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacgfo, a educac@o, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,1990, n.p.).

Desse modo, com a consciéncia sobre a necessidade de vislumbrar e efetivar a garantia
dos direitos das criangas foram criadas vérias politicas e programas que almejavam acrescer as
disposicoes indispensaveis para a prética da cidadania das criancas, que passaram a abranger

um espaco de notoriedade.

Nessa conjuntura, de pensar politicas publicas e voltadas a primeira infancia, é que o
governo do Estado do Ceard, mudou o olhar sobre as criancas e entendeu que para o trabalho
de crescer e de desenvolver de maneira humanitaria no estado de fato acontecer, seria
necessario voltar o olhar para essa fase inicial, e, assim, surge, entdo, a constru¢ao do Programa

Mais Infancia, objeto de estudo do referido trabalho.

Logo, diversos aparatos sdo construidos para fortalecer os direitos das criancas e
reconhece-los enquanto sujeitos de direitos humanos, como as politicas publicas estaduais,
Estatuto da Crianca e do Adolescente(ECA), Marco Legal da Primeira Infancia, Plano

Municipal da Primeira Infancia e a propria Constituicao Federal.

Por fim, foi possivel identificar o que de fato praticou-se para a elaboragao do desenho
da politica e como ela se deu na prética, perpassando pela compreensdo da infincia e da
necessidade de buscar a garantia dos direitos das criancas, a fim de promover as préticas de
cidadania e reduzir as desigualdades, por exemplo, através de um auxilio na renda das familias,

como € o caso do Cartdao Mais Infancia (CMIC), que € objeto desse trabalho de pesquisa.



4 CARTAO MAIS INFANCIA

A identificacdo da vulnerabilidade das familias com criancas na primeira infancia e a
sensibilidade na busca de viabilizar recursos para a mudanca dessa realidade, surge o Cartdo
Mais Infancia, que ndo trata-se apenas de uma transferéncia de renda, mas de um programa que
busca um planejamento estratégico e intersetorial, na forma da lei, permitindo, a titulo de

exemplificacdo, o monitoramento de indicadores, por meio do Big Data Social.

4.1 Caracteristicas do CMIC como politica de transferéncia de renda

O Programa Mais Infancia Ceara foi criado em 2015 com o intuito de priorizar o
desenvolvimento infantil, um dos marcos do Programa foi a implementacdo do Cartdo Mais
Infancia criado em 2018, para garantir a gestantes, as criancas e suas familias os direitos basicos
a um desenvolvimento pleno, almejando auxiliar na renda das familias que se encaixassem no
perfil de vulnerabilidade, sendo transferido um valor mensal, ao longo de dois anos

consecutivos, com possibilidade de renovagao por mais 1 ano.

Para mais, trata-se de uma politica baseada em evidéncias, com visdo, missdo e
publico-alvo, com intersetorialidade em busca da equidade, a fim de gerar e pormover

possibilidades para o desenvolvimento integral da crianga.

A intersetorialidade, por exemplo, é um principio do Programa que propicia que as
acOes sejam propostas, coordenadas e posteriormente executadas de modo a consolidar o

didlogo entre os setores e os municipios, fortalecendo vinculos em beneficio as criancas.

A Lein® 17.380, 05 de janeiro de 2021 consolida e atualiza a legislacdo do Programa
Mais Infincia Ceard, para superacdo da extrema pobreza e a promocdo do desenvolvimento
infantil, possibilitando a participacdo de agentes sociais comunitdrios para contribuirem com a

implementa¢do do Cartdo Mais Infancia (CMIC).

Ademais, outro ponto que é de grande relevancia para € o Marco Legal da Primeira

Infancia no Cear4, através da Lei n® 13.257 dispde sobre as politicas publicas para a Primeira



Infancia, em que o Programa passa a ser uma politica publica permanente, a qual reforca a

conquista de direito das criangas e assegura a continuidade das agdes e projetos.

A Constitui¢ao Federal de 1988, por exemplo, no Artigo 227, assegura que investir

nas criangas, principalmente na primeira infincia € dever do Estado e esta assegurado na lei:

“dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criancga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a alimentacdo, a educacio,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

(BRASIL, 1988, Art.227)

Em 2022, de acordo com dados da Secretaria de Protecdo Social (SPS), mais de
150.000 familias foram contempladas com o Cartdao Mais Infancia Ceard (CMIC), um
investimento de mais de R$424 milhdes de reais, que se refere a um programa de transferéncia
de renda, atendendo familias com criangas na primeira infincia em situacao de vulnerabilidade,

sendo um dos critérios exigidos.

Além disso, o outro critério é de que as criancas na primeira infincia recebam Bolsa
Familia e encontrassem em situacdo de extrema pobreza, com renda per capita de R$89,00.
Sendo assim, a seguir esses critérios, o valor recebido através do CMIC é de R$100,00, recurso
esse destinado para tentar romper com o ciclo da pobreza e diminuir a desigualdade social,

almejando o desenvolvimento de criancas de 0 a 6 anos.

Executado pela SPS, de 2017 a 2022, foi realizado um investimento de mais de 424
milhdes de reais no Cartdo Mais Infancia, sendo de extrema relevancia para tentar modificar a
realidade de muitas familias cearenses com suas criangas que estdo expostas as dificuldades

sociais.

Desse modo, a reducdo da desigualdade e a promoc¢do da sustentabilidade
socioecondmica tem por intuito maior que o servigo junto a criangas, familias e comunidades
em situacdo de vulnerabilidade social seja aplicado com qualidade, alcancando os fundamentos

do Servico de Protecdo Social Basica.

A taxa de cobertura das familias atendidas pelo CMIC, com acesso a esse programa,



garante que direitos fundamentais sejam estabelecidos, como o direito a vida, a saude, a
educacdo, a infancia, ao lazer, dentre vérios outros. Conforme esta assegurado no Artigo 6° da

Constituicdo Federal:

“Sao direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo.” (BRASIL,1988, Art.6).

Para mais, utiliza-se o principio da equidade para identificar as caréncias e atenuar os
impactos das diferencas, de modo a diminuir as desigualdades e buscar promover o
desenvolvimento da primeira infincia, expandindo-se para obter um rompimento desse ciclo

de miséria e pobreza em todo o Estado.

A Secretaria de Protecdo Social (SPS), estabelece uma estruturacdo bastante
organizada quanto a andlise da primeira infancia nos 184 municipios, devendo- se a sua
constituicdo que € formada pela coordenagdo, em que promove o atendimento as familias e
depois articulam-se com as demais secretarias em busca de chegarem a uma solug¢ao para as
demandas encontradas, a fim de contemplar o publico com melhorias para as problematicas

apresentadas.

Ademais, é valido destacar que a Secretaria, por meio de seu site, possibilita a consulta
de técnicos do CRAS sobre a listagem de beneficidrios. E importante destacar que o Estado é
o responsavel por encaminhar a relacdo para o municipio, com o nome dos favorecidos
selecionados pelo banco de dados do Cadastro Unico, o qual permite analisar o perfil do
beneficiario, sua renda, escolaridade, dentre outros, e, assim, determinar se ira conceder o

beneficio, a depender se estiver dentro dos critérios exigidos.

Para mais, acompanhar o andamento do programa ¢ uma medida bastante necesséria
para se ter um panorama geral, para isso, utilizam-se de um Sistema de Monitoramento da SPS,

que se trata de um banco de dados alimentados pelos Agentes Sociais Mais Infancia.

Nesse contexto, o agente social tem seu papel relevante, pois € esse quem tem um
contato mais proximo com as familias, realizando questionério, visitas e levando informagdes
de extrema relevancia, como satde, educacao, escolaridade, gravidez, moradia, trabalho, renda
e assisténcia social, em que se d4 através da parceria com o Centro de Referéncia de Assisténcia

Social (CRAS).



Assim, 0 monitoramento de uma politica publica necessita de indicadores para avaliar
acoes e preservar o cerne do programa. Por isso, o carecimento do Agente Social Mais Infancia,
que, por meio de sua coleta de informagdes, alimenta o banco de dados do Big Data Social.
Além disso, sua importancia se d4 também pela maneira como apoia e articula as familias do

CMIC, o suporte que € dado, o cuidado e o acesso as politicas publicas.

Os Gestores municipais também tém seu envolvimento e devem participar tanto de
reunides quanto pensar estratégias para seu municipio, para isso sao apresentados a Plataforma
Big Data Social, mostrando as problematizadas presentes, a fim de que sejam tracadas politicas

publicas de qualidade.

4.2 Plataforma Analitica com os dados do municipio de Caridade

O Big Data Social relaciona-se a uma plataforma analitica e transparente que alimenta
os dados para a Prote¢do Social do Estado. Este possibilita também uma proximidade entre
governo e cidaddo, haja vista que qualquer pessoa pode acessar o site e obter indicadores sobre

os municipios cearenses, proporcionando a politica de informagdes abertas.

Ademais, permite a andlise dos indicadores referente as familias do Cartdo Mais
Infancia em tempo real, ampliando a tomada de decisdo baseada em evidéncias, a fim de

implementar uma gestao de qualidade para com a politica ptblica em foco, com base em dados.

O Decreto Estadual n°. 34.117, 24 de junho de 2021, trata-se de uma alteracdo do
Decreto de n°33.905, que apresenta sobre o Cartdo Mais Infancia, a fim de assegurar a garantia
da seguranca alimentar e nutricional das criancas, com o intuito de favorecer o
desenvolvimento infantil em familias vulnerdveis, em situacdo de extrema pobreza. E vilido
destacar que para que se cumpra o que esta na lei, faz-se necessarios algumas condicdes para
os beneficiarios, por exemplo, estar com a caderneta de vacinacdo da crianca atualizada e o
Cadastro Unico também, além de participar de atividades voltadas para a familia no CRAS e

CREAS, dentre outros.

Nessa conjuntura, a exigéncia por critérios permite a selecdo daqueles que realmente

se encaixam no perfil para tornarem-se beneficidrios e propicia uma cultura de educagdo e



responsabilidade por parte das familias, para que elas tenham consciéncia de seu papel para o
desenvolvimento da crianga e os servigos fundamentais e indispensaveis aos quais elas tém

direito.

No municipio de Caridade, de acordo com o site do Big Data Social, em 2021, o
nimero de familias beneficiadas pelo Cartdo Mais Infincia correspondia a 339 familias,

vivendo em domicilios com duas caracteristicas principais: taipa revestida e taipa ndo revestida.

Figura 6: Numero total de familias beneficiadas pelos programas de visitas

domiciliares.
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Fonte: Big Data Social (2021)

Para mais, da porcentagem de familias analisadas, 4,72% ndo tem agua encanada e

ndo tem banheiro; 4,13% tém 4dgua encanada e ndo tem banheiro; 15,04% ndo tem agua



encanada e tem banheiro; 76,11% tém agua encanada e tem banheiro. Dessa forma, explorar

mais sobre esses indices de familias que ainda ndo tém dgua ou banheiro, por exemplo, denota

z

um assunto preocupante e de bastante relevancia, que é a falta de saneamento basico,

propiciando riscos a satde da populacao.

Figura 7: Porcentagem de familias com abastecimento de dgua
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Fonte: Big Data Social (2021)

Nesse cendrio, nota-se a situacdo clara de vulnerabilidade na qual muitas familias
ainda estdo inseridas, encontrando-se, em alguns casos, em situacdo de extrema pobreza,
impactando diretamente na qualidade de vida e no desenvolvimento de suas criangas, o que €

alarmante.

Outrossim, h4 ainda outros dados a serem apreciados, porém, vale destacar que os
mencionados anteriormente sdo possiveis devido aos questiondrios aplicados pelos Agentes
Mais Infancia, que captam informagdes sobre a familia, como as condicdes de moradia,

assisténcia social, trabalho e renda.

Dando continuidade aos dados obtidos, o género dos(as) responsiveis familiares
cadastrados(as) no programa Cartao Mais Infancia, revelou que 9,24 em cada 10 responsaveis
sao mulheres e que no programa de visitas domiciliares, 791 familias beneficiadas foram
visitadas, gerando um total de 28.552 visitas. E destas, em relacdo ao publico de criancas
atendidas, 0,38% sdo criancas de 37 a 72 meses; 24,4% eram gestantes; e 75,22% criangas entre

0 e 36 meses.



Figura 8: Porcentagem com a faixa etéria do publico visitado
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Desse modo, essa coleta de dados permite a identificacio de necessidades a serem
trabalhadas, em busca de mudar a realidade ndo s6 das familias caridadenses, mas as de todo
estado, que se encontram em situacdes de vulnerabilidade social, expostas a dificuldades e,

algumas vezes, a garantia de seus direitos.

Destarte, esse programa também traz a integracdo com outras politicas permitindo,
assim, o acesso preferencialmente aos programas financiados pelo Fundo Estadual de Combate

a Pobreza nas areas de habitacdo, seguranca alimentar, saude, educacio e inclusdo produtiva.

Portanto, por intermédio dos indicadores apresentados, comprovou-se a situacdo das
criancas na primeira infancia expostas a pobreza e a vulnerabilidade social e o quanto foi

importante por parte do programa buscar identificar o problema, reduzir as diferencas e



promover o desenvolvimento, o que é de fundamental importancia, tendo em vista os impactos
provocados na area educacional, ja que esta € tao relevante no que diz respeito a reducdo da
pobreza. Para isto, é discutido a seguir o direito de todos ao acesso a um espago pedagdgico,

como o CEIL



5 CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL (CEI)

O fortalecimento dado a educagdo infantil faz-se bastante vélida, uma vez que esse
periodo da primeira infiancia € a etapa inicial da educag¢do bdasica, responsivel pelo
desenvolvimento cognitivo. Assim, voltando um olhar cuidadoso e atencioso a fim de

fortalecer um dos pilares do Programa criou-se o CEI.

5.1 Caracteristicas do CEI e o desenvolvimento das funcoes cognitivas

O Centro de Educagdo Infantil (CEI) faz parte um dos pilares do Programa Mais
Infancia que é o Tempo de Aprender, o qual foi desenvolvido para complementar projetos que
fortalecam a educacgdo infantil no estado, tendo em vista que relaciona-se com um momento no
qual a criancga inicia sua primeira etapa na educagdo bdasica, por exemplo, propiciando a
formacdo de gestores voltados a esse publico, melhorando os parametros da educagdo e

propiciando um espaco integrado e facilitador de oportunidades na aprendizagem das criangas.

“A educacdo infantil, primeira etapa da educag@o bdasica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade”

(LDB,2017).

Outrossim, de acordo com o Artigo 208 da Constitui¢ao Federal: “O dever do Estado
com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de: educagdo infantil, em creche e pré-

escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade”.

A estrutura do CEI conta com espacos pedagdgicos, recep¢do, quatro salas, laboratdrio
de informatica, espago para as criangas brincarem, cozinha, refeitdrio, dormitério e fraldario.
E vilido destacar que o espaco ofertado deve sempre buscar acolher, pois, assim, a
implementacdo dos projetos educativos € facilitada e torna-se possivel ver a interacdo e a

construcdo de um espaco de representatividade.

“Na Constitui¢ao Federal de 1988, a educagio das criangas de 0 a 6 anos, concebida,
muitas vezes, como amparo e assisténcia, passou a figurar como direito do cidadao e
dever do Estado, numa perspectiva educacional, em resposta a0s movimentos sociais

em defesa dos direitos das criangas” (PNE,2006).



Figura 9: Centro de Educacdo Infantil, no Distrito de Campos Belos
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O objetivo € melhorar a qualidade da educagao, a fim de que as criancas tenham acesso
a um ambiente confortdvel, interativo e capaz de fortalecer o seu desenvolvimento, haja vista
que esse € um periodo que requer atencdo e cuidado, por ser responsavel por diversos fatores

na vida adulta futuramente, desta que hoje € criancga.

“O investimento para o desenvolvimento e a aprendizagem durante a primeira infancia traz
um retorno maior para a sociedade do que investimentos em qualquer outra etapa da vida”

(Comité Cientifico do Nucleo Pela Infancia, 2014).
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Para mais, € necessario destacar que a primeira infincia vista por esse pilar do
Programa, reflete sobre uma questio de extrema relevancia que € entender de fato o conceito
da Primeira Infincia, o qual pode ser definido como o periodo de 0 a 6 anos, esse ¢ 0 momento
de desenvolvimento da crianga e de suas fungdes cognitivas, por isso a necessidade de

proporcionar melhores condigdes, a fim de que atinja suas potencialidades.

De acordo com Heckman, Prémio Nobel de Economia em 2000, com mais de quarenta
anos pesquisando sobre a primeira infancia, destaca-se que para se ter uma sociedade mais
igualitaria e justa, faz-se necessario um investimento na qualidade dos primeiros anos de vida.
Para ele: “A maior taxa de retorno do desenvolvimento na primeira infdncia ocorre quando se

investe o mais cedo possivel, desde o nascimento até os cinco anos de idade, em familias



carentes.” (HECKMAN)

Inclusive, no que se refere aos autores que falaram sobre Primeira Infincia, destaca-
se Piaget, que vem abordar sobre a Psicologia do desenvolvimento infantil, identificando
através do comportamento da crianga, um direcionamento sobre como oferecer estimulos para
seu desenvolvimento, vale destacar a importancia do conhecimento, da experiéncia e da
assimilacdo, sendo estas duas dltimas correlacionadas, em busca de desenvolvimento cognitivo
voltado ao equilibrio.

A distingdo realizada por ele entre os quatro grandes periodos das estruturas cognitivas
sdo o de inteligéncia sensdrio-motora, o estddio da inteligéncia simbodlica ou pré-operatoria,
estadio da inteligéncia operatdria concreta e o estadio da inteligéncia formal, o que pode ser
entendido como a busca pelo equilibrio, em que esses estadios sdo a constru¢do do mundo da
crianca.

Ademais, para ele, a interacdo ¢ o principal elemento estimulador do desenvolvimento
intelectual, em que o conhecimento se desenvolve a partir dessa acdo, tornando possivel que
relacdes de cooperacdo sejam aplicadas, com o intuito de favorecer o desenvolvimento

cognitivo.

Retomando a questao estrutural do CEI, depreende-se que a gestdo fica a cargo das
prefeituras, o governo executa a obra dos espacos, faz sua parte para garantir esse
desenvolvimento, mas o municipio entrega sua contrapartida com funcionarios capacitados e

passa a ser sua fun¢do gerir, cuidar e manter aquele prédio.

Desse modo, em relacdo ao regime de colaboracdo entre estados e municipios vale

destacar que a gestdo democrética € relevante pois garante:

“Autonomia e parceria como base para a relagdo Estado e municipios, sendo a
qualidade com equidade dos processos e resultados educacionais o objetivo comum
para os entes, pautados por projetos pactuados, avaliados continuamente e
publicizados” (Parametros para a promog¢do da qualidade e equidade da educagio

infantil cearense,2021).

Nesse contexto, apresentar o CEI € confirmar que este pilar € um dos exemplos do
Programa implementados no territério abordado neste estudo. Em Caridade, por exemplo, este
localiza-se no Distrito de Campos Belo, atende 167 criangas de 1 a 3 anos, ndo contemplando

exatamente a faixa etaria a qual o programa corresponde, isso se deve ao fato de que o espaco



ndo comporta atender a todos, pois s6 tem duas salas.

Além disso, vale ressaltar que eles também nao tém fraldario em funcdo de ndo
funcionarem em tempo integral. Contudo, € importante salientar que as atividades pedagbgicas
estdo de acordo com as formagdes ministradas e repassadas pela Secretaria de Educagdo do

municipio.

Desse modo, pode-se inferir que nem sempre o programa funciona da maneira correta
como € posto e é sempre a partir de situacdes como esta que se faz necessario uma identificacao

do problema para depois se encontrar solu¢des vidveis e efetivas para resolvé-lo.

Assim, por tratar-se de uma parceria entre governo e municipio, neste caso, apds
receber o equipamento, passa a ser de responsabilidade da prefeitura local ministrar a resolucao

desses problemas, pois uma de suas funcdes como estd descrito no programa € gerir este local.

Ademais, para além da estrutura do equipamento, conclui-se que fortalecer a execugao
de politicas com o fito de assegurar os direitos das criancas e fortalece-los, almejando investir
em seu desenvolvimento é de extrema relevancia, por isso também sera abordado sobre o Plano

Municipal da Primeira Infancia como uma fonte de cooperagao entre os entes.



6 PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA

A busca da garantia dos direitos das criangas por meio de um plano de carater
governamental evidencia a responsabilidade dos atores sociais e a necessidade do compromisso
efetivo para a execucdo da politicas publicas, o Plano Municipal da Primeira Infancia tem por
objetivo essa busca, por meio também da cooperacao entre estado e municipios, por intermédio

dos 6rgdos de defesa voltados a primeira infincia.

6.1 Plano Municipal da Primeira Infancia- Conceito e Caracteristicas

O Plano Municipal da Primeira Infancia foi elaborado em 2022, com vigéncia de 10
anos, indo até 2032. O objetivo deste € garantir o planejamento e a execugdo de politicas
publicas voltadas para assegurar os direitos das criancas na primeira infancia, que vaide 0 a 6

anos, incluindo também os cuidados voltados as gestantes.

Nesse contexto, é valido salientar que a elaboracdo desse plano municipal, é de
fundamental importancia para assegurar a cooperacao entre estado e municipios, de modo a
compreender a realidade e as necessidades das criancas na fase da primeira infancia. Ademais,
essa colaboracdo da-se em parceria também com as visitadoras do Programa Crianga Feliz,
com a Assisténcia Social e em parceria com outras secretarias, conseguindo, assim, colaborar
com dados que fagam um panorama geral da atual situag¢do, para que com estes seja possivel
trabalhar em cima da constru¢do de um diagndstico da primeira infincia, com andlise dos

desafios e elaborando estratégias para supera-los.

A construc¢do do plano contou com auxilio da equipe técnica do Governo da Secretaria
de Protecd@o Social e para a sua elaboracdo foi necessario debrucar-se sobre o Plano Nacional

da Primeira Infincia, a fim de conseguir sua implementacao.

O Plano Nacional é composto por varias dimensdes, no qual se apresenta a vida do
individuo dos 0 aos 6 anos e se visualiza um Plano composto com caracteristicas internas e

externas com especificidades de cada municipio.

As caracteristicas externas que envolvem abrangéncia, ou seja, deve contemplar os
direitos bésicos ja conhecidos das criangas de 0 a 6 anos, mas devem expandi-los, a fim de

buscar participacdo da sociedade, favorecer a convivéncia familiar e comunitaria e o direito a



cultura ja na primeira infincia, estes sdo alguns exemplos dentre varios outros. Além disso, é
fundamental que a participac@o na elaboracdo do plano tenha o maior nimero de sujeitos e

instituicdes governamentais.

Nesse sentido, por tratar-se de um plano de Estado, este passard por aprovacdo do
Poder Legislativo, sendo assim, faz-se necessario o apoio e envolvimento da sociedade nessa
pauta do plano, com a finalidade de que este possa ser construido e aprovado com base na

realidade social.

O prazo de validade do plano, por ser prolongado exige ainda mais dos gestores o
compromisso de estarem atentos e, sempre que necessario, irem remodelando o plano conforme
as necessidades forem aparecendo e, posteriormente, apds a concretizagdo desse compromisso,
deve haver a institucionaliza¢do perpassando desde o conhecimento e aprovagdo do Conselho
Municipal da Crianca e do Adolescente até a aprovacao em esfera municipal de uma lei, que

assegure a parte orcamentaria para os moldes da lei.

Para mais, no que se refere as caracteristicas internas, estas direcionam-se para
dimensdes éticas, politicas, cientificas e técnicas, as quais, em suas particularidades denotam o
compromisso dos profissionais, atores, governo municipal e a busca por profissionais
capacitados que se comprometam em procurar uma melhor implementa¢ao do plano de modo
a conseguir boas experiéncias e €xito na execucdo do que for definido, sempre almejando o

desenvolvimento e fortalecimento do plano, de modo a garantir os direitos da primeira infancia.

Marcados por caracteristicas externas e internas, este tem por objetivo abranger os
direitos das criancas na primeira infancia, contemplando além dos direitos que ji sdo
assegurados, de modo a garantir a convivéncia familiar, satide mental, o brincar, ter brinquedos

e espaco, certidao de nascimento, dentre varios outros.

Para isso, € necessario compreender que quanto mais sujeitos juntamente com as
instituicdes governamentais participarem da elaborag@o do plano, estima-se que mais facil sera

o desempenho de suas funcdes para alcancar o que se almeja.

Trata-se de um plano de carater governamental, que envolve sociedade, poder
legislativo, Gestores e partidos politicos. Com durabilidade de 10 anos, exige dos gestores
adaptacOes ao longo dessa trajetoria, conforme as demandas irdo aparecendo. Para mais, sua

legitimidade da-se apds o compromisso assumido por estes, com aprovac¢do no Conselho



Municipal da Crianga e do Adolescente, assim como a Criacdo da lei municipal que garanta

orcamento municipal para que esse esteja presente na Lei Orcamentéria Anual (LOA).

As dimensdes politica, ética, cientifica e técnica reforcam diversos pontos
imprescindiveis para o bom funcionamento do plano, que vai desde a responsabilidade dos
atores e profissionais envolvidos até o compromisso assumido pela Gestdo Municipal, com a
busca por profissionais com capacidade técnica na area, baseando- se em referéncias de
experiéncias que ja vem dando certo, a fim de melhorar a qualidade de vida das criancas e suas

familias, com atendimento qualificado e assegurando total apoio.

7z 2z

Para além dessas dimensdes, € valido salientar que o Plano Municipal visa ndo
somente cumprir o que € determinado, mas ir adiante no que diz respeito ao cuidado e zelo com
a crianga, para que esse periodo seja marcado por vinculos de cuidado, de respeito e de
afetividade, possibilitando torna-los adultos com potencial variado nos mais diversos dmbitos

da vida.

6.2 A protecao dos direitos das criancas e dos adolescentes e o Controle Social

O Estatuto da Crianca e do Adolescente infere-se nesse contexto, pois este reforca a
necessidade de compreender e assegurar as garantias das criangas, propondo, por exemplo, a
concepcdo de que a crianca e o adolescente sao cidaddos e sujeitos de pleno direito, portanto,

merecem ser respeitados e tratados com igualdade.

Além disso, levam em consideracdo o que € colocado no Art.227 da Constituicao em
relacdo ao atendimento dos direitos das criancas e adolescentes, destacando a descentralizacao,
que responsabiliza o governo municipal, as comunidades e os 0rgdos nao-governamentais o

atendimento aos direitos desse grupo, ocorrendo em articulagcdo com a Unido e os estados.

Sendo assim: “A politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente far-
se-4 através de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (ECA,1990, Art,86).

Ademais, € valido salientar que o Plano € constituido por indicadores de saude,
educacdo e assisténcia social, no qual se é feito um acompanhamento desde o pré-natal,

gestacdo, parto e puerpério até os 6 anos € uma analise se a crianca tem alguma deficiéncia e



como esta a gestdo do servico de sadde.

Os indicadores da educacdo infantil evidenciam o nimero de professores, nimero
médio de alunos em creche, quantas instituicdes ofertam merenda e quantas tém atendimento
integral e se os com alguma necessidade especial estdo inseridos. Além do mais, quantifica os
técnicos com especializacdo em Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o tempo

livre destinado as criancas.

De acordo com o Plano Municipal da Primeira Infincia de Caridade, estima-se que do
or¢amento municipal foi destinado R$226.000 reais para agcdes voltadas a primeira infancia, o
que é de fundamental relevancia para o desenvolvimento das criangas, uma vez que investir

nesse grupo € buscar uma sociedade mais justa.

Ademais, analisando a divis@o administrativa, nessa fase da primeira infincia, o
municipio contava com uma populagdo de 1.252 com idade entre O e 4 anos, reafirmando o

quanto o nimero € expressivo e necessita um olhar atento dos gestores para com esta fase.

Nesse contexto, € fundamental abordar e apontar quais 6rgaos de defesa e controle
social voltados a primeira infancia existem no municipio, a fim de vislumbrar pontos positivos
e negativos, sendo este dltimo possivel de propiciar vidveis solu¢des a partir do que for
identificado. Sendo assim, os exemplos existentes sdo: Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar, Promotoria de Justica e Ouvidoria.

Para mais, é valido destacar que dentro dos Eixos Estratégicos apresentados no
documento do Plano, enfatizam-se pontos que despertam a ateng¢do para algumas dificuldades
encontradas que vao desde a descontinuidade da oferta de recursos materiais e humanos para
fortalecer o desenvolvimento da crianca até a descontinuidade de servico de programas
ofertados a atencdo basica, ou seja, problemas que necessitam de um olhar mais cuidadoso para
soluciona-lo, como garantir uma educac¢do continuada, oferta de profissionais e mobilizacio de

recursos para a implementacgdo eficaz do programa.

Nessa conjuntura, ao longo do trabalho, na area da educacao, relatou-se um problema,
no eixo Tempo de Aprender, com o CEI, que € visualizado no Plano, isto €, a ndo oferta
significativa de recursos educacionais em creches e pré-escolas do municipio, em que ha muitas

criancas, mas falta espaco e recursos financeiros suficientes para permitir a ampliacao.



Para mais, a informagdo precisa ser mais disseminada, com o intuito de expandir o
conhecimento desse assunto, despertando até a conscientizacdo da sociedade sobre seu papel,
haja vista que, na parte da sadde, identifica-se uma dificuldade e esta inclui gestantes, as quais
também ji estdo relacionadas na primeira infancia, e o problema é a baixa adesdo ao
acompanhamento de pré-natal e exames de rotina, o que € prejudicial, e necessita de medidas
alternativas desde a contratagdo de profissionais capacitados até orientacdo sobre a relevancia

desses cuidados para o bebé.

Portanto, visualizou-se que este Plano contempla indicadores, caracteristicas internas
e externas e eixos estratégicos, a fim de assegurar a garantia dos direitos da crianga e denota a
necessaria atencdo por parte dos gestores e atores sociais, a fim de estarem aptos a
desempenharem a identificacdo de problemas e de vidveis solucdes, para que este possa ser

efetivo durante sua vigéncia.



7 ANALISES DAS ENTREVISTAS

No ambito das politicas publicas, fortalecer acdes voltadas a primeira infincia € de
extrema relevancia, desse modo, esse estudo busca apresentar quais as contribuicdes
consideradas pelos técnicos e beneficiirios do Programa Mais Infincia, de acordo com a visao
de cada um.

Sendo assim, através de questionario realizado com alguns responsaveis pelas criancas
de 0 a 5 anos e 11 meses no municipio de Caridade, identificou-se um perfil muito recorrente
e que de certo modo direciona para respostas sempre muito voltadas para o mesmo intuito. Isto
¢, dentro do perfil estudado, as familias sdo beneficidrias de outros programas sociais, do
publico-alvo abordado, 100% recebe o beneficio do Bolsa Familia, evidenciando a situacio de
vulnerabilidade em que se encontram e da necessidade desse complemento para a renda e para
propiciar melhorias na vida da familia.

Além disso, € valido salientar que a supervisao dessas familias seja nesse estudo seja
no monitoramento feito pelos técnicos do CRAS, agentes sociais etc., sdo primordiais, tendo
em vista que buscam garantir a essas familias o acesso e conhecimento sobre as politicas
publicas que o Estado dispde, ndo somente voltando o foco para a transferéncia de renda.

Nesse contexto, os principais responsaveis pelo publico infantil sdo os pais, com
destaque para as mdes que em 58,13% das respostas era a principal responsdvel pelo cuidado
com a crianga. Desse modo, é importante destacar que o grau de instru¢@o do cuidador principal
praticamente variou com pouca oscilagdo, dividindo-se entre Ensino Fundamental (I e II)
incompleto ou completo (1° ao 9° ano) e Ensino Médio incompleto ou completo.

Ainda pode-se inferir que visualizar esse perfil apresentado faz com que se tenha um
conhecimento melhor sobre o responsavel dessa familia, com dados que permitem fazer
analises e trazer resultados principalmente para os gestores com o intuito de que eles conhegcam
essas familias vulneraveis.

Outrossim, retomando o olhar para a crianca, foi possivel identificar com os
questiondrios que estas tinham acesso ao sistema de saide municipal, com visitas da agente de
saude e recebiam atendimentos em seus Postos de Satide da Familia (PSF’s), estando com
calendario de vacinag@o em dia, possuindo sua Caderneta de Vacinacdo. E, para além da saude,
pode-se observar que o acesso a educagdo no municipio também propicia a essas criancas, a

partir do momento que elas vao para as creches ou para o proprio CEI, que esta presente no



municipio, como abordado no estudo, um total apoio e suporte para promover seu
desenvolvimento.

Dessa forma, no que se refere a questdo de acesso a estrutura identificou-se que, como
o publico-alvo variou em relacao as localidades(distritos), nem todos responderam que os filhos
utilizavam o espaco da Brinquedopraga, a qual esta presente somente na Sede do municipio,
sendo este um dos equipamentos do Programa Mais Infancia, no Pilar Tempo de Brincar, o
qual tem por objetivo aprimorar a capacidade motora e cognitiva dos usuarios a partir da
utilizagc@o dos brinquedos presentes.

Nesse sentido, foi indagado sobre as contribuicdes do programa Mais Infincia e a
resposta unanime foi de que ele ajudava no desenvolvimento dos filhos, além de que, para
alguns que conseguiram elencar mais contribuicdes, estes diziam que viam nessa politica do
Estado um cuidado com as criancas, que elas recebiam as visitadoras do programa Crianca
Feliz, as quais facilitam o acesso das criancas na primeira infancia e suas familias as politicas
e aos servigos publicos que necessitam.

Outra pergunta que teve uma resposta de 100% foi que com as a¢des do programa,
como Brinquedopraca, Cartdo Mais Infancia e Crianga Feliz, eles perceberam mudancas na
rotina da familia e de fato, realmente todo esse aparato que é dado, permite o fortalecimento
de vinculos, de descri¢do e de visualizagdo dos indicadores pesquisados, permitindo aos
gestores a possibilidade de fomentar politicas publicas mais assertivas e eficientes.

Desta maneira, a maioria das familias avaliam as acdes do Programa como 6timas e
destacam, por exemplo, a importancia das visitas domiciliares para o fortalecimento de
vinculos, o que € de extrema pertinéncia, levando em conta que faz parte do Pilar Tempo de
Crescer, reforcando as parcerias intersetoriais, as quais permitem acompanhar o andamento do
Mais Infancia Ceard, através do Programa Crianca Feliz, denotando a Primeira Infincia no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

E vilido destacar que, conforme a visualizacio de fichas de acompanhamento das
visitas em relacdo ao Programa Crianca Feliz, é feito uma analise por parte da supervisora
juntamente com os responséaveis pelas criancas, com o intuito de visualizar se os objetivos do
programa estdo sendo cumpridos, se promove o desenvolvimento humano, apoia as familias,
fortalece vinculos e media os servi¢os. Nesse momento também € avaliado as visitadoras, a
realizacdo das atividades, como elas os orientam, a clareza com que € feita a visita e se elas
demonstram afetividade.

Desse modo, dentre as variadas contribuicdes do programa, € possivel identificar que

esse contato das visitadoras com a crianca e a familia permite um momento de interagdo e de



troca de conhecimento de modo a orientd-los sobre o carecimento de um olhar mais atento e
cuidadoso com a crianca, de conversas, de brincadeiras, de passeios e de contacdo de histdrias,
a titulo de exemplo.

Ao longo do estudo, com base nos questiondrios com beneficiarios e técnicos do
programa, observou-se varios pontos a serem avaliados em busca de solugdes eficazes. Para os
técnicos, a titulo de exemplo, sobre a transferéncia de renda por meio do auxilio mensal do
Cartdo Mais Infancia com informagdes fornecidas pelo Banco de Dados do Cadastro Unico, os
técnicos ponderam que as informagdes obtidas, na maioria das vezes, ndo condizem com a
realidade da familia, ja que € auto declaratéria, considerando também que o critério de escolha
para definir o publico do programa sdo insuficientes e falhos, ja que sdo as préoprias familias
que declaram a situacdo familiar.

Entretanto, embora os questionarios com os beneficiarios tenham se obtido respostas
sobre a visdo destes relacionadas ao programa, para os técnicos do CRAS, a maioria das
familias desconhecem os critérios e a finalidade deste, o que é prejudicial para o
desenvolvimento da crianca.

Para mais, na vida dos beneficiarios, a visao que os técnicos apresentam é que além
da ajuda financeira para a familia, o Programa Mais Infancia fortalece os vinculos familiares e
o desenvolvimento integral da crianca e a aplicacdo deste no municipio traz intimeros
beneficios as familias, que vao desde a construcdo de equipamentos, ajuda financeira até o
acompanhamento.

Outrossim, um ponto mencionado foi sobre as visitas domiciliares, as quais sdo
bastante necessarias € como, os proprios técnicos relatam, em conformidade a boa execugao
do programa o efeito destas favorecem a aproximacao entre os servicos publicos e o ptiblico
do programa, o qual envolve gestantes, criancas de 0 a 3 anos beneficiarias do Bolsa Familia e
até os 06 anos beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Portanto, a intersetorialidade proposta pelo Programa propicia estratégias inovadoras
para fortalecer o cuidado integrado das criancas e a promocao de seu desenvolvimento
sustentavel em todos seus aspectos, a fim de propor a formulagdo de politicas e diretrizes com

enfoque para o progresso infantil.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado buscou propiciar uma analise do Programa Mais Infancia na
visdo do técnicos do CRAS e beneficidrios do programa, no municipio de Caridade, com o
objetivo de analisar as contribuicdes deste, verificar a aplicabilidade deste e seus eixos para
beneficiarios, delimitar a partir da visdao dos técnicos as contribuigdes e identificar os problemas
que interferem sua efici€ncia, por meio da aplica¢do de questiondrios e entrevistas foi possivel
obter esses dados voltados ao publico alvo do programa.

Com esse intuito, buscou-se ao longo do trabalho, compreender o Programa Mais
Infancia, seus eixos e a necessidade de voltar o olhar para esses anos iniciais e, em especial,
para o territério de Caridade, justificando esse recorte. Além disso, o Programa foi estudado
cuidadosamente, desde seus eixos até os objetivos de cada um, de modo a contribuir com sua
implementagao, para, posteriormente, serem apresentados os resultados da pesquisa.

A obtencdo da coleta de informacdes dos beneficidrios passou por algumas
dificuldades em sua execucdo com os beneficidrios, por exemplo, uma vez que obter
informagdes para analisd-las também foi dificultoso, nem todos quiseram responder as
perguntas e, devido, a caréncia desse publico, nem todos conseguiram respondé-las plenamente
e de forma direta.

No entanto, isso nao foi fator de empecilho para a compreensdo da pesquisa, como
também, utilizando-se do conteido teérico como base foi plausivel considerar a visao dos
participantes da pesquisa, comparando como € o Programa na teoria e como de fato é na prética.

Nessa conjuntura, tomando por base os resultados adquiridos, conclui-se que, mesmo
elencando as contribui¢des na visao dos técnicos e dos beneficiarios do programa Mais Infancia
no municipio de Caridade, algumas observacdes foram pautadas.

Os dois pontos levantados como observacdo foi a questdo auto declaratéria das
informacdes, o que € prejudicial, pois nem sempre € possivel comprovar a veracidade do que é
fornecido, ja que € a propria familia que declara a situacdo familiar € ndo um responséavel do
governo que fiscaliza e averiguar esses dados, gerando, assim, 0 questionamento se realmente
o publico-alvo est4 sendo beneficiado. Alias, algumas familias ainda desconhecem os critérios,
a finalidade do programa e a maneira que este impacta diretamente em suas vidas.

Isto posto, frente a toda a questdo de fiscalizagdo e averiguacdo das informacdes
quanto a sua veracidade, faz-se imprescindivel por parte do Estado, reformular alguns critérios

do Programa Mais Infincia, por meio ndo somente do cruzamento de dados, mas, através de



visitas técnicas, por funcionarios do Estado, a fim de visualizar se nos municipios as familias
cadastradas realmente se encaixam na realidade de beneficiarias do programa.

Para mais, € de grande importancia que haja uma maior conscientizac¢ao e transposi¢ao
de conhecimento, por meio de acdes, que busquem de fato aborda para as familias, pais e/ou
responsaveis sobre o que de fato o Programa Mais Infancia como um todo busca fazer na vida
dessas familias para promover o desenvolvimento integral da crianga.

Outrossim, € valido destacar sobre a experi€ncia da atuagdo no setor publico, em nivel
municipal, como o fortalecimento e a experi€ncia pratica de todo o percurso cursado na
graduacdo de Gestao de Politicas Publicas, a qual permitiu compreender sobre como de fato
da-se a formacdo das politicas pubicas, por isso a necessidade de formar gestores capacitados
e aptos a desempenhar esse papel, com um olhar sensivel e apurado, a fim de identificar um
problema social e ir em busca de solucioné-lo.

Destarte, a busca pelo conhecimento estd em constante movimento, porém, € valido
mencionar que a intersetorialidade sempre muito clara e notéria durante o curso, favoreceu
uma gama diversa de assuntos pertinentes para a formagao de um bom gestor ptblico, o que de
fato foi percebido no periodo de atuacdo didria no trabalho no municipio de Caridade.

Assim, a propria temética deste estudo tem certo vinculo com a area de atuac¢do na
Secretaria de Esportes, tanto pelo publico, que tem direcionamento para a area infantil, das
criangas, quanto para a promoc¢do do desenvolvimento, principalmente em contextos de
vulnerabilidade social, o que é a base da formacao e identificacdo da necessidade de politicas

publicas.
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ANEXO 1- Entrevista com os técnicos do CRAS do municipio de Caridade

A

Na sua visdo, quais as contribuicdes do programa Mais Infincia na vida dos
beneficiarios?

Como vocé analisa a aplica¢do do Programa no municipio?

O auxilio mensal de transferéncia de renda do cartdo Mais Infancia identifica os
beneficiarios a partir de informacdes fornecidas pelo Banco de Dados do Cadastro
Unico. Como vocé pondera sobre a utilizacdo dessas informacdes?

Como vocé avalia o parametro adotado para definir o ptblico do programa?

Qual efeito das visitas domiciliares para a boa execugao do programa?

Na sua avaliacdo, os beneficiarios conhecem realmente sobre o programa?

Quais as potencialidades e fragilidades do Programa Mais Infancia?



Anexo 2- Questionario com alguns beneficiarios do Programa Mais Infancia no municipio

de Caridade

S A L R B O

Vocé recebe outros beneficios de transferéncia de renda? Se sim, quais?

Quem € o cuidador principal do(a) crianga?

Qual o grau de instrucdo do cuidador principal?

Vocé € assistido pela politica de Educacdo e Saide?

Seu filho(a) utiliza espagos do Programa Mais Infancia, como a Brinquedopraca?
Quais as contribui¢cdes do Programa Mais Infincia para vocé?

Com as acdes do Programa como brinquedopraga, Cartao Mais Infancia, dentre
outros, vocé percebeu mudangas na rotina da sua familia?

Vocé é€ satisfeita com o Programa Mais Infancia?
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