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RESUMO

Este estudo aborda a politica publica voltada para a mobilidade urbana sustentavel
em Fortaleza. O objetivo é realizar uma analise do desenho do programa Bicicletar.
Tendo como objetivos especificos: realizar uma discussdo sobre as politicas
ambientais e da mobilidade urbana em Fortaleza; e descrever o desenho do
programa, incluindo sua implementagdo, organizagdo e funcionamento. A
metodologia empregada consiste em uma abordagem qualitativa, a pesquisa é
exploratoria, envolvendo revisao bibliografica e andlise documental. Considerando
os resultados, o desenho do programa € operado e executado tanto pelo setor
publico quanto pelo setor privado, € contextualizado como uma politica publica
voltada para a mobilidade urbana sustentavel em Fortaleza, utilizando a bicicleta
como meio de transporte alternativo e ndo poluente. Esta politica demonstra sua
contribuicdo para a redugdo das emissbes de gases poluentes na atmosfera, a
diminui¢ao do transito, o estimulo ao uso da bicicleta e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo. Os resultados enfatizam a relevancia do programa Bicicletar
como uma iniciativa significativa para promover o uso acessivel e sustentavel da
bicicleta, alinhando-se as politicas publicas e ambientais no contexto municipal de
Fortaleza.

Palavras-chave: Mobilidade urbana; Bicicleta; Sustentabilidade; Politicas

ambientais; Politicas publicas.



ABSTRACT

This study addresses public policy focused on sustainable urban mobility in
Fortaleza. The objective is to conduct an analysis of the Bicicletar program. The
specific goals are to discuss environmental and urban mobility policies in Fortaleza
and to describe the program's design, including its implementation, organization, and
operation. The methodology employed is a qualitative approach, with exploratory
research involving literature review and document analysis. Considering the results,
the program's design is operated and executed by both the public and private
sectors. It is contextualized as a public policy aimed at sustainable urban mobility in
Fortaleza, using bicycles as a non-polluting alternative means of transportation. This
policy demonstrates its contribution to reducing emissions of pollutants in the
atmosphere, alleviating traffic congestion, promoting bicycle use, and improving the
quality of life for the population. The results emphasize the relevance of the Bicicletar
program as a significant initiative to promote the accessible and sustainable use of
bicycles, aligning with public and environmental policies in the municipal context of
Fortaleza.

Keywords: Urban mobility; Bicycle; Sustainability; Environmental policies; Public
policies.
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1 INTRODUGAO

O cenario da mobilidade urbana em Fortaleza vem se destacando nos
ultimos anos, impulsionado pelo aumento da populacdo e pela necessidade de
encontrar alternativas sustentaveis para enfrentar os desafios do transito
congestionado e da poluicdo atmosférica. Diante desse contexto, o presente
trabalho tem como foco central analisar o desenho do programa Bicicletar, que é
uma politica publica voltada para a transformag¢ao da mobilidade na cidade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE)
(2023a), Fortaleza é a quarta cidade mais populosa do Brasil e a primeira do
nordeste, com aproximadamente 2,4 milhées de habitantes, em 2022. O tamanho da
populacdo pode desafiar a mobilidade urbana, exigindo investimentos em
infraestrutura, planejamento adequado e solugdes sustentaveis para atender as
necessidades de deslocamento da populacgao.

O crescimento acelerado das cidades é um dos fatores que mais
influenciam para a dificuldade da mobilidade urbana, porém n&o é o unico vildo. O
planejamento urbano inadequado, a falta de investimentos em transporte publico e
infraestrutura, talvez sejam os pilares desse problema.

Para Souza (2001), o conceito de planejamento urbano evoluiu ao longo
do tempo, mas o atual sistema carece de melhorias para atender as necessidades
da populagao. O autor destaca a importancia crucial de estabelecer um novo modelo
de cidade que possibilite verdadeiras transformag¢des sociais, enfatizando a
necessidade fundamental desse modelo para alcancgar tais mudancgas.

Os congestionamentos urbanos tém sido um grande vildo para as grandes
cidades, de acordo com Carvalho (2016a), prejudicam a eficiéncia dos
deslocamentos, gerando impactos econdmicos, sociais e ambientais e, também
aumentam o estresse e a frustracdo dos individuos. Além disso, a poluicdo
resultante dos veiculos torna mais grave o problema, afetando a saude publica e
contribuindo para as mudangas climaticas.

A falta de consciéncia, ou até mesmo negligéncia, dos motoristas em
relacdo as regras e leis de transito, a inseguranca e a cultura do uso do carro
particular como meio de transporte preferencial também sao possiveis causas do
problema de mobilidade urbana nas cidades. Nesse contexto, a bicicleta tem se
destacado como uma opc¢ao de meio de transporte sustentavel e eficiente, capaz de

reduzir os impactos negativos causados pelo uso excessivo de carros e de outros
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veiculos motorizados.

A falta de iniciativa por parte do poder publico em promover politicas de
mobilidade sustentavel abre espago para que o setor automobilistico exerca
suas influéncias e a populagdo adote como solugéo de transportes, Unica e
exclusivamente o veiculo particular. Um bom planejamento de mobilidade
urbana deve estar incluido em todo plano diretor e deve favorecer a todas as
modalidades de transporte. Os 6rgaos publicos tém o papel de promover o
direito de acessibilidade a todos, pois os pedestres e os ciclistas também
utilizam as vias de transito para se locomover. A base legal que define a
atuacdo do municipio em planejamentos urbanos esta atrelada a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (BORGES, 2016, p. 169).

De acordo com o Jornal Diario do Nordeste (2016), a cidade de Fortaleza
possui a maior frota de veiculos entre as capitais nordestinas, totalizando 1.016.703
veiculos. Esse numero é significativamente maior do que outras capitais como:
Salvador, que ocupa a segunda posi¢ao no ranking, e do que o de Recife, terceira
colocada.

Diante da realidade de possuir a maior concentracido de veiculos na
regiao nordeste em 2016, Fortaleza se depara com o desafio de buscar alternativas
e solugdes para amenizar os impactos. Para enfrentar esses desafios, € necessario
a implementacao de politicas publicas eficazes que promovam a sustentabilidade e
melhorem a mobilidade urbana na cidade, envolvendo a populagao nesse processo.

Segundo a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana
(2007) é inviavel a reconstrugcdo completa das cidades. Entretanto, é viavel a
formulagcdo e implementagdo de novos planos urbanos. Como principal objetivo a
ocupacgao de espacgos urbanos desocupados, gerando uma mudanga na distancia
das viagens e reduzindo a dependéncia de veiculos motorizados.

Esta pesquisa tem como objetivo realizar uma analise do desenho do
programa Bicicletar. Tendo como objetivos especificos: realizar uma discussao sobre
as politicas ambientais e da mobilidade urbana em Fortaleza; e descrever o desenho
do programa, incluindo sua implementagao, organizacao e funcionamento.

O interesse em estudar a mobilidade urbana sustentavel, através do
programa Bicicletar, veio apds a utilizagdo do programa para algumas finalidades,
como a de lazer, saude, e, principalmente, a integragao com outros transportes. O
exponencial crescimento da malha cicloviaria e o funcionamento inovador do
programa me despertou atengdo, a partir das estagbes que sdo abastecidas por
energia solar, a praticidade de retirar a bicicleta, além de poder utiliza-la de forma
gratuita.

Em Fortaleza, a questdo da mobilidade urbana tem se destacado como
um desafio fundamental para o desenvolvimento sustentavel da cidade. Nesse
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contexto, o programa Bicicletar surge como uma iniciativa que se alinha diretamente

a este objetivo.

De acordo com Chacon e Nacimento (2020), em 2015, a ONU
formalmente propbés os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os
quais devem ser atingidos pelos 193 paises participantes até 2030. Cada ODS
apresenta diversas metas destinadas a orientar os paises na implementacdo de
acdes que conduzam ao efetivo alcance desses objetivos.

O Bicicletar surge como programa para a constru¢ado de uma cidade mais
sustentavel, além disso, esta em sintonia com dois objetivos globais da ODS.
Segundo a ONU BRASIL (2015, p.18), o objetivo 11 é “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” e o objetivo
13 é “tomar medidas urgentes para combater a mudancga climatica e seus impactos”.

Dessa forma, este trabalho se justifica pela relevancia do tema, pela
necessidade de se buscar solugdes eficazes para a melhoria da qualidade de vida
no municipio de Fortaleza. Estudos anteriores como Eufrasio (2021), destacam a
importancia do programa para os usuarios. No contexto deste trabalho, o objetivo é
avancar na compreensdao do desenho dessa politica, ampliando a compreensao
sobre como o programa impacta efetivamente o municipio.

Assim, ao analisar o desenho do programa Bicicletar, pretende-se
contribuir de forma relevante para o campo de estudos de politicas publicas,
permitindo uma compreensao do desenho da politica.

Na trajetéria desse estudo, além desta introducdo, existem mais quatro
sessdes. O proximo capitulo trata da metodologia utilizada neste estudo, o tipo de
abordagem, forma e os dados coletados usados no estudo.

O terceiro capitulo aborda um resumo do contexto histérico de mobilidade
urbana e faz um levantamento do estudo das politicas publicas e meio ambiente,
apresentando argumentos que tratam da importancia de legislagbes e marcos
fundamentais para melhoria da sustentabilidade no municipio de Fortaleza.

O quarto capitulo apresenta as analises e os resultados do estudo sobre o
Programa Bicicletar. Essa analise abordou o publico — alvo, metas e instrumentos,
os atores envolvidos na implementacdo e o resultado gerado desde o inicio do
programa.

O ultimo capitulo destina-se as consideragdes finais.
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2 METODOLOGIA

Este estudo tem carater de natureza basica, fundamentada na
compreensao aprofundada da tipologia de pesquisa de acordo com Nielsen, Olivo e
Mortilhas (2017a). No que diz respeito a forma de abordagem, a pesquisa €&
qualitativa, enfatizando a valorizacdo da interacdo com a realidade empirica e a
atribuicdo de significados aos fenbmenos observados. Quanto aos obijetivos, a
pesquisa assume ser exploratéria, buscando uma compreensdo abrangente do
desenho do programa Bicicletar. Para alcangar esses objetivos, a metodologia inclui
procedimentos técnicos de pesquisa bibliografica e documental, estabelecendo uma
base soélida para uma analise critica e detalhada do tema.

O primeiro passo da pesquisa envolveu uma analise exploratéria para
levantar informacgdes sobre o programa Bicicletar. Essa etapa teve como obijetivo
fornecer uma compreenséao inicial das caracteristicas do programa, delimitando o
campo de trabalho e mapeando as condi¢gdes de uso. Conforme Severino (2013,
p.123) “a pesquisa exploratéria busca levantar informagdes sobre um determinado
objeto, delimitando assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢bes de
manifestagcéo desse objeto”.

De acordo com Gil (2002a), a pesquisa exploratdria tem como objetivo
proporcionar uma maior compreensao e familiaridade com um problema especifico.
Isso pode ser alcangado através da explicitagdo do problema ou da formulagdo de
hipéteses. O principal propdsito dessas pesquisas € o aprimoramento de ideias e a
descoberta de intuicdes. Essa busca por conhecimento e aprofundamento é
fundamental para avangar no campo cientifico.

A abordagem exploratéria auxiliara no levantamento de informagdes sobre
a importancia do tema, permitindo uma compreensdo mais aprofundada sobre a
relacao entre a bicicleta e a mobilidade urbana sustentavel.

A metodologia qualitativa foi adotada para aprofundar a analise, buscando
compreender os detalhes do desenho do programa a ser estudado. De acordo com
Matias-Pereira (2016), a abordagem qualitativa valoriza a interagao entre a realidade
empirica e a caracteristica dos individuos, buscando compreender e atribuir
significados aos fendmenos observados. Ao contrario da pesquisa quantitativa, nao
S&80 necessarias técnicas estatisticas. Além disso, a pesquisa qualitativa é descritiva

por natureza e frequentemente adota uma abordagem indutiva na analise dos
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dados.

Ela foi escolhida pois o objetivo é compreender os aspectos mais amplos

e relevantes relacionados a utilizacdo da bicicleta como meio de transporte na

cidade. Busca-se uma analise exploratoria e contextualizada dos fatores que afetam

a transformacdo da mobilidade urbana em Fortaleza, permitindo compreender os
desafios, beneficios e impactos sociais dessa mudanga.

A pesquisa qualitativa baseia-se em observagéo, descricdo, compreensao e

busca de significado. Utiliza, em especial, técnicas ndo numéricas, as quais

normalmente permitem aprofundamento no tema. Ela pode, contudo, usar

técnicas numéricas de maneira auxiliar ou em segundo plano. Os elementos

basicos dessa pesquisa sédo palavras, ideais e conceitos (NIELSEN; OLIVO;
MORTILHAS; 2017, p.114).

Segundo Gil (2002b), a andlise qualitativa envolve uma abordagem
reflexiva e interpretativa, que busca compreender o contexto social, cultural e
histérico em que os dados foram coletados. A reducdo dos dados refere-se a
escolha mais criteriosa e a organizagcédo das informagdes mais relevantes, podendo
realizar uma classificacdo dos dados em temas. A interpretacdo desses dados € um
estagio essencial, cujo objetivo € compreender de maneira clara e objetiva os
resultados obtidos.

Ja pesquisa bibliografica foi realizada para aprofundar a compreensao do
tema, abordagens relevantes, e conectar o estudo com avangos recentes na area,
pois, para Lakatos e Marconi (2003), ela desempenha um papel fundamental no
estudo, pois € possivel identificar avangos recentes na area, mantendo o
pesquisador atualizado e conectado com os estudos relacionados ao tema
abordado. Esse método de pesquisa € essencial para a condugado dos estudos,
contribuindo significativamente para a produgdo de conhecimento. Além de
desempenhar um papel fundamental no planejamento do estudo, prevenindo a
repeticado de pesquisas ja realizadas.

Como complemento, Nielsen, Olivo e Mortilhas (2017b), o processo de
revisao bibliografica tem inicio mesmo antes de o tema estar plenamente definido e
continua até que o pesquisador atinja uma familiaridade com os textos. A
familiarizacao permite simplificar e criticar os textos de acordo a intengcdo da
pesquisa, possibilitando uma analise critica junto aos objetivos da pesquisa.

Nesse contexto, de acordo com a Biblioteca Setorial do CCEN/UFPB
(2019), o levantamento bibliografico emerge como um alicerce para a construgao de
uma pesquisa solida e fundamentada, constituindo uma importante ponte entre a

busca por referéncias e a analise critica necessaria para a consecugao dos objetivos



19
do estudo.

Dessa forma, a pesquisa bibliografica proporcionara ndo apenas uma
compreensao aprofundada do tema, mas também fundamenta os resultados obtidos,
garantindo a credibilidade e a qualidade necessaria para a realizagao do trabalho.

A pesquisa documental foi conduzida, neste estudo, para analisar
documentos relacionados a mobilidade urbana e ao programa Bicicletar. Essa
abordagem ofereceu uma base solida para compreender e analisar eventos
passados, politicas ambientais, legislagdes e outros aspectos relevantes para a
pesquisa. De acordo com Gil (2002c), a pesquisa documental oferece uma base
sélida para a compreensdo e analise dos eventos passados. A anadlise de
documentos pode fornecer uma melhor compreensdo e visdo sobre o
desenvolvimento urbano, politicas de transporte e outros aspectos relevantes para o
estudo da mobilidade.

O desenvolvimento da pesquisa documental segue os mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que o primeiro passo
consiste na exploracao das fontes documentais, que sdo em grande numero.
Existem, de um lado, os documentos de primeira m&o, que nao receberam
qualquer tratamento analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de
jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravagdes etc. De outro
lado, existem os documentos de segunda mé&o, que de alguma forma ja

foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas,
tabelas estatisticas etc. (GIL, 2008, p. 51).

A partir da pesquisa documental se buscara analisar os documentos
relacionados a mobilidade urbana e ao uso da bicicleta em Fortaleza. Essa
abordagem fornece informagdes detalhadas sobre a evolugdo histérica da
mobilidade urbana na cidade, as politicas ja existentes, os projetos implementados e
os resultados alcancgados.

Esta pesquisa busca contribuir para a compreensdo do papel do
programa Bicicletar no contexto das politicas publicas de mobilidade urbana e
politicas ambientais em Fortaleza, destacando sua relevancia e em face dos
desafios impostos.

Fortaleza estda em constante desenvolvimento, conforme indicam do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2020, o Produto Interno
Bruto (PIB) do municipio atingiu R$ 65,16 bilhdes, posicionando-se como o maior no
Nordeste e a 112 maior cidade do Brasil.

Conforme informacées do IBGE (2023) referentes a 2019, a area
urbanizada de Fortaleza era de 253,69 km?, enquanto a area territorial total era de

312,353 km?, em 2022, evidenciando a intensa urbanizagdo da cidade. Esse
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desenvolvimento destaca a importancia do estudo da mobilidade urbana para

garantir uma infraestrutura eficiente e sustentavel.

Esse progresso vai além do aspecto geografico, manifestando-se
comprometimento com o bem-estar da populacdo. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) foi de 0,754 em 2010, de acordo com dados do
IBGE(s.db), esse indicador é fundamental para a construgédo de uma cidade mais
acessivel e habitavel

Essa dindmica de desenvolvimento constante torna Fortaleza um
ambiente propicio para a analise de politicas publicas, especialmente no setor de

mobilidade urbana.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados os temas de Politicas Publicas e
Mobilidade Sustentavel em Fortaleza, destacando a importancia do ciclo e do
desenho das politicas publicas, discutindo iniciativas e medidas para promover uma
mobilidade mais eficiente e ambientalmente consciente na busca por uma cidade

sustentavel.

3.1 Politicas Publicas

A mobilidade urbana é um desafio presente em muitas cidades, e as
politicas publicas desempenham um papel crucial na busca por solugdes. Ao
identificar a causa raiz de um problema é possivel estabelecer os objetivos para a
acao publica, visando sua solucdo ou minimizagdo. No entanto, nem sempre é facil
definir e abordar a causa do problema que, por muitas vezes, as politicas se
concentram em tratar apenas os efeitos. Segundo Secchi a politica publica é

explicada como:

A politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Vejamos essa definicdo em detalhe: uma politica € uma orientagao
a atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientagdo também fazem parte da politica publica. Uma
politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade
publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a razéo para
o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolugéo de
um problema entendido como coletivamente relevante (SECCHI, 2013, p.
2).

Portanto, a politica publica bem direcionada em identificar a causa da raiz
do problema, com o estabelecimento de metas e agdes, podera melhorar a
qualidade de vida nas cidades e promover a mobilidade sustentavel.

Para Dias e Matos (2012), a parceria entre o setor publico e o terceiro
setor pode ser uma forma de envolver atores, alocar recursos para implementagao
das politicas publicas e, consequentemente, aumentar seus resultados e o alcance.

A politica publica pode ser explicada a partir de seu ciclo:

E um recurso analitico extremamente importante. Eu nunca diria para
alguém esquecer essa matriz analitica das Politicas Publicas. A gente
chama de “Ciclo de Politicas Publicas” o ciclo a partir da formagao e
concepgao das politicas, que passa pela sua implementagdo e depois
avaliagdo. E uma espécie de artificio analitico extremamente util porque
corresponde um pouco a natureza formal dos processos de elaboragao e

implementacdo das politicas. Nao da para ignorar que as politicas tém essa
dimenséao sequencial e racional. Ou seja, alguém tem que conceber a
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politica. Dai a natureza do planejamento, por exemplo, ou o Estado
planejador, que esta fortemente associado a natureza do Estado
implementador de Politicas Publicas (COSTA, 2015, p. 146-147).

A Figura 1, que apresentamos a seguir, ilustra o Ciclo das Politicas
Publicas, fornecendo uma representacdo visual das etapas envolvidas na

formulacao, implementacéo e avaliagao dessas politicas.

Figura 1 - Ciclo das Politicas Publicas

Tomada de Decisao:
adogio da politica

Fonte: Elaborado a partir das informagdes de Rua (2009a, p.36)

O ciclo de politicas, segundo Rua (2009b), € uma abordagem que destaca
as fases no processo de producao das politicas publicas. Inicia-se com a formagao
da agenda, quando um problema € reconhecido como politico e entra nas
discussdes das autoridades competentes. A formagcao de alternativas e tomada de
decisdo segue, envolvendo a apresentacao e analise de propostas para resolver o
problema. A implementacdo transforma as decisbes em intervengdes, que é
acompanhada pelo monitoramento, para avaliar os resultados e ajustar a politica
conforme necessario. Ja a avaliagao, julga os devidos resultados da politica e auxilia
os gestores para que alcancem os objetivos esperados.

Segundo Secchi e Coelho (2013) destacam que o ciclo de politicas

publicas serve como uma ferramenta valiosa para a organizagao de ideias,
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simplificagdo da complexidade e criagdo de um referencial comparativo em casos

heterogéneos. Sua utilizacdo auxilia os gestores na tomada de decisbes e na
implementagédo eficaz das politicas, promovendo a melhoria da governanga e do

desempenho dos programas governamentais.

A importancia do diagnostico e identificagdo de problemas € fundamental
para o desenvolvimento das politicas publicas. |dentificar a existéncia de um
problema é o primeiro passo para a formulacao de politicas que possam atuar em
sua causa buscando solucionar ou reduzir o problema. Por isso, o desenho
adequado das politicas € essencial para garantir a eficacia na resolugédo dos

desafios sociais e econdémicos.
O desenho de politicas publicas de acordo com CCPR e IPEA (2018a,
p.71)

(...) envolve um esforco de sistematizar agbes eficientes e eficazes, com a
aplicagéo de conhecimento de meios politicos para a adogao de instrumentos
que permitam o atingimento de objetivos, resultados e metas dentro de
contextos politicos especificos” (apud Howlett, 2014, p. 283-284, traducao
nossa).

O desenho das politicas publicas esta diretamente relacionada a sua
implementacdo que descreve as etapas que uma politica percorre desde sua
formulacao até a avaliagdo. Porém, o desenho pode ser ajustado com base na sua
necessidade, visando adaptar a politica as mudancgas e melhorar sua efetividade.

A Figura 2 apresenta um esquema de etapas para a caracterizagao de
uma politica publica. Cada componente delineia uma fase especifica no processo de

formulagao e implementacao de politicas. As etapas destacadas incluem:

Figura 2 - Etapas para a caracterizagao da politica publica

Publico-alve Meios e Atores e arranjo
‘u:!:d:ﬂ (para instrumentos institucienal m:‘::: g
et quem?) (como?) (quem?)

Fonte: Elaborado pelo CCPR e IPEA,( 2018b, p.72).

A Figura 2, de acordo com CCPR e IPEA (2018), mostram como entender
o problema. Inicia-se identificando as causas do problema, que ajudam a encontrar
solugdes. Em seguida, estabelecer os objetivos significa decidir a direcdo para
nossas proximas acdes. Determinar o publico-alvo implica reconhecer o grupo

especifico da politica, direcionando esforgos para otimizagdo. Ja os meios e
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instrumentos referem-se as ferramentas e estratégias para colocar a politica em

pratica e alcangar os objetivos. Os atores e a estrutura institucional concentram-se
nas pessoas e organizagdes envolvidas na implementagdo, desde o governo até
organizagbes da sociedade civil e empresas privadas, e também na estrutura
necessaria para isso. Por fim, definir metas significa definir objetivos especificos e
mensuraveis que auxiliam no acompanhamento da politica durante sua
implementacdo. Essas etapas sa&o importantes para formular, implementar e
executar politicas publicas de maneira eficaz.
Neste contexto, o capitulo seguinte abordara em detalhes as iniciativas e

os desafios enfrentados na busca por uma mobilidade urbana mais sustentavel no

municipio de Fortaleza-CE.

3.2 Mobilidade Sustentavel em Fortaleza

As politicas publicas de mobilidade urbana sustentavel sao fundamentais
para promover um desenvolvimento urbano organizado e facilitar o acesso da
populagao aos meios de transportes eficientes e sustentaveis, com intuito de reduzir

os impactos ambientais causados pelos transportes emissores de gases poluentes.

O termo sustentabilidade surgiu no ambito da economia como adjetivo de
desenvolvimento, com a problematizacdo da nogado industrialista e
desenvolvimentista de que ndo ha limites quando se trata de crescimento
econdmico, rentabilidade e produtividade. A constatagdo de que o padrao
de produgado e consumo que se consolidava, sobretudo no ultimo quarto do
século XX, nao poderia perdurar, trouxe a ideia de Sustentabilidade:
crescimento econdmico, rentabilidade e produtividade, desde que n&o
predatoérios. A referéncia inicial desse movimento é ambiental, dada a
percepgdo de que governos e empresas utilizam os recursos naturais de
forma descontrolada. No entanto, os embates ocorridos no século XX
fizeram emergir a compreensédo de que sustentabilidade significa mais do
que protecdo ao meio ambiente e, sobretudo, que proteger o meio ambiente
esta associado a sustentabilidade em outras dimensdes, como a social e a
econdémica (FILHO; ASHLEY; CORREA; 2019, p. 126).

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na promogao
da sustentabilidade. Elas devem abordar ndo apenas a conservagéo ambiental, mas
também a justica social e o desenvolvimento econdmico. Isso requer a formulagao e
implementacdo de medidas que busquem melhorias em diversos aspectos. Como a

figura 3, mostra a representagao logo abaixo:
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Figura 3 - Dimensbes da mobilidade urbana sustentavel

Fonte: Adaptado a partir de Carvalho (2016b, p.17).

A mobilidade sustentavel € de extrema importancia para enfrentar os
desafios relacionados ao crescimento populacional, ao crescimento urbano e as
problematicas ambientais. Ao adotar praticas de mobilidade sustentavel, as cidades
podem reduzir a dependéncia de veiculos particulares movidos a combustiveis
fésseis, minimizando a poluicdo do ar e as emissdes de gases de efeito estufa,
desempenhando um papel fundamental no desenvolvimento sustentavel das
cidades.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido fundamental nas
politicas publicas, abrangendo diversas areas. Essa abordagem engloba
diretrizes essenciais, como a protegdo ambiental, a busca por equidade na
distribuicdo de recursos entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Essa perspectiva demanda mudangas significativas nos comportamentos
individuais e sociais Isso implica em sensibilizar as pessoas para as
questdes ambientais e fornecer recursos que promovam o desenvolvimento

de habitos e habilidades alinhados a sustentabilidade (CAVALCANTE;
GLEICE, 2017, p. 13).

Associando-se a esse contexto, segundo Ataide e Borja (2017) a justica

social e ambiental é fundamental para a mobilidade urbana sustentavel pois busca
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equilibrar as necessidades de deslocamento da populacdo com a preservagao do

meio ambiente e a promocdo da equidade social. Através da utilizagcdo de
instrumentos como as leis, o planejamento e participacdo da sociedade.

E fundamental a implementagdo de politicas para protecdo e preservacéo
do meio ambiente, com enfoque na reducdo dos impactos negativos da atividade
humana a longo prazo. Portanto, as politicas ambientais sdo necessarias para
promover as cidades mais sustentaveis e equitativas, como explica o paragrafo
abaixo:

“A politica ambiental é o conjunto de metas e instrumentos que visam
reduzir os impactos negativos da agado antropica, aquelas resultantes da agéo
humana sobre o meio ambiente” (LUSTOSA; CANEPA; YOUNG, 2010, p. 163).

A politica ambiental e o sistema de transporte estdo totalmente
relacionados um com o outro. O modo como as pessoas se deslocam impacta
diretamente o meio ambiente, seja pela geragao de poluentes ou pela ocupagao do
espaco urbano. Portanto, € fundamental que a politica ambiental e o planejamento
do sistema de transporte sejam abordados de forma conjunta, visando a integragéo
de solucdes que promovam a sustentabilidade ambiental..

De acordo com a analise realizada pelo Instituto de Planejamento de
Fortaleza (IPLANFOR) (2015), é fundamental que o sistema de transporte seja
cuidadosamente integrado ao desenvolvimento urbano, permitindo a criagdo de um
ambiente mais compacto e conectado. Tal abordagem propicia a possibilidade de
promover equidade dentro da cidade, garantindo acesso igualitario a servigos e
oportunidades para todos os cidadaos, ao unir de forma sinérgica o lazer, as
atividades econ6micas e o sistema de transporte.

Para combater as mudangas climaticas e criar uma cidade mais
sustentavel, a Prefeitura de Fortaleza, implementou no dia 23 de dezembro de 2014,
no municipio de Fortaleza, a Lei Ordinaria n°® 10.303, institui a Politica de Transporte
Cicloviario (PTC) e aprova o Plano Diretor Cicloviario Integrado do Municipio de
Fortaleza, esse plano tem como objetivo atender as politicas de mobilidade, de
desenvolvimento urbano e de protecdo ao meio ambiente. Segundo a Lei
10.303/14:

(...) Art. 2°. A PTC tem como principio fundamental a promogao das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana e visa oferecer a
populacdo o modal cicloviario como opg¢do efetiva de transporte e
mobilidade urbana para atendimento das demandas de deslocamento no
espago urbano, em condicdes de seguranga e conforto, mediante a
instituicdo do Plano Diretor Cicloviario Integrado — PDCI do Municipio de
Fortaleza, observando o planejamento e gestdo integrada com os demais
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modais.
(...) Art. 4°. Fica aprovado o Plano Diretor Cicloviario Integrado do
Municipio de Fortaleza.
Paragrafo unico A promogao do desenvolvimento do Plano Diretor
Cicloviario Integrado tem como principio o cumprimento das fung¢des sociais
da cidade, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza,
garantindo:
| — a promogao da qualidade de vida e do ambiente urbano por intermédio
do desenvolvimento da mobilidade urbana sustentavel e da acessibilidade
universal;
Il — a divisdo do espago publico de uma maneira mais democratica e justa;
Il — a integragdo das agbes publicas e privadas por meio de programas e
projetos de atuagéo;
IV — o enriquecimento cultural do Municipio pela diversificagao, atratividade:
competitividade e pela inclusao social;
V — a estruturagdo do Sistema Cicloviario Municipal (PREFEITURA DE
FORTALEZA, 2014, Diario Oficial do Municipio n° 15.431, p. 6).

Outra iniciativa importante foi o Plano Diretor Cicloviario Integrado (PDCI),
que estabelece uma rede de ciclovias integrada ao transporte publico, espalhadas
por diversos pontos da cidade. Dando a populagcdo mais opc¢des para se deslocar de
forma sustentavel. Ao promover a mobilidade com o uso da bicicleta, o plano
contribui para a redugdo da emissdao de gases poluentes, melhorando a saude da
populagdo e incentivando um estilo de vida mais ativo (Prefeitura de Fortaleza,
2015b).

Em junho de 2017, no municipio de Fortaleza, foi sancionada a Lei
Municipal n° 10.586, que dispde sobre a Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Baixo Carbono. Tal politica surgiu com intuito de assegurar a manutencgao
de niveis de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) condizente com o
impedimento de uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico e assim
construir uma cidade resiliente, priorizando as comunidades mais vulneraveis aos
efeitos das mudancas climaticas, de modo a desenvolver uma capacidade

adaptativa e de reducgao dos riscos.

Art. 1°. Esta Lei estabelece a Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo
Carbono de Fortaleza, dispondo sobre os principios, diretrizes, objetivos e
instrumentos para o seu efetivo desenvolvimento.

Paragrafo Unico A politica de que trata a presente Lei observa as
disposicdes da:

I — Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
assinada em Nova lorque em 09 de maio de 1992, e cujo texto foi ratificado
e promulgado por meio do Decreto Legislativo n® 01, de 03 de fevereiro de
1994; do Protocolo de Quioto, aprovado na Convengéo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancgas Climaticas, realizada no Japao, em 1997; do
Quadro de Agéo de Hyogo, aprovado na Conferéncia Mundial de Redugao
de Desastres, realizada em 2005 no Japdo; e de demais convencgoes,
tratados, acordos e documentos sobre o tema, dos quais o Brasil for
signatario;

Il — legislagcdo pertinente editada em niveis federal, estadual e municipal,
notadamente da Lei Federal n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e o Plano Estadual
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sobre Mudancgas Climaticas;
Il — Politica Ambiental do Municipio de Fortaleza.
Art. 2°. A Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono de
Fortaleza incorpora a sustentabilidade socioambiental aos processos de
desenvolvimento da cidade, tendo por finalidade:
| — promover a inclusdo social e a eficiéncia econdmica e produtiva em
harmonia com a protec¢ado e recuperagao dos recursos e ativos ambientais;
Il — assegurar a manutencao de niveis de emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) condizentes com o impedimento de uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico, prevenindo, minimizando,
mitigando, compensando e/ou reparando os impactos e danos gerados;
Il — construir uma cidade resiliente aos efeitos inevitaveis das mudangas do
clima nas dimensdes institucional, social/comunitaria, ambiental e de
infraestrutura urbana, estimulando e fortalecendo a organizagdo e
integracdo entre os entes da Federagdo, as instituigbes publicas e da
sociedade civil, e a populagdo em geral, priorizando as comunidades mais
vulneraveis aos efeitos das mudangas climaticas, de modo a desenvolver
uma capacidade adaptativa e de redugéo dos riscos urbanos;
IV — estimular a inovagdo tecnolégica no planejamento e controle do
desenvolvimento urbano de baixo carbono, a servico da melhoria da
qualidade de vida e da seguranca e bem-estar da populagao;
V — garantir a continuidade da politica para que seja uma Politica de Cidade
(PREFEITURA DE FORTALEZA, 2017, Diario Oficial do Municipio n°16.041,
p. 23).

Os danos causados pelo aumento do volume do gas carbénico (CO?) no
planeta terra, ja sdo notaveis no clima e no meio ambiente. De acordo com o
Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases do Efeito Estufa (SEEG), em 2021, o
Brasil emitiu 2,42 bilhdes de toneladas brutas de CO2e (CNN Brasil, 2021). Um
grande causador deste impacto sdo os veiculos motorizados, com a queima de
combustiveis fosseis, que emitem gases poluentes. Segundo o Instituto de Energia e
Meio Ambiente (IEMA) (2019), o setor de transporte representou 38% das emissdes
de didxido de carbono, no ano de 2019.

Ao longo dos ultimos anos, o municipio de Fortaleza tem buscado avaliar
e monitorar suas emissdes de gases de efeito estufa, com o objetivo de
compreender o impacto ambiental de suas atividades e desenvolver estratégias para
reduzi-las. Um dos setores que tém recebido atencdo especial nesse contexto é o
transporte a combustdo. No grafico 1, observa-se que ha variagbes, no percentual

de emissdes de didxido de carbono, ao longo do tempo.
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Grafico 1 — Percentual de emissdes de CO2 nos anos 2012, 2014, 2016 e 2020 no
municipio de Fortaleza.
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor a partir do inventario de emissdes de CO2e Canal Urbanismo e
Meio Ambiente de Fortaleza (2012, 2014, 2016 e 2020).

No primeiro inventario de emissdes realizado, foi referente ao ano de
2012, constatou-se que o transporte a combustdo era responsavel por
aproximadamente 61% das emissdes de gases de efeito estufa no municipio de
Fortaleza. Esse dado alarmante demonstrava a relevancia desse setor como uma
fonte significativa de poluicdo atmosférica e contribuicdo para as mudancas
climaticas.

Em 2014, foi registrado um decréscimo nessa propor¢ao, que passou a
representar cerca de 50% do total de emissées. Em 2016, as emissdes provenientes
do transporte a combustdo em Fortaleza mantiveram-se em um patamar
semelhante, representando 51% do total de gases de efeito estufa emitidos no
municipio.

Durante o periodo de 2012 a 2016, houve avan¢os na conscientizacao da
populacédo sobre a importdncia da mobilidade sustentavel, medidas e politicas
implementadas com o intuito de mitigar as emissdes provenientes do transporte a

combustdao na cidade. Essa reducao pode ser atribuida a iniciativas como a



30
implementagdo de mais ciclovias e ciclofaixas, o incentivo a utilizagdo de meios de

transporte sustentaveis, como o programa Bicicletar, e a implantagédo de sistemas de
transporte publico mais eficientes, como os corredores exclusivos para 6nibus.

No entanto, no ano de 2020, verificou-se um aumento nas emissdes do
setor de transporte a combustdo em Fortaleza, atingindo uma proporgéo de 59%. O
aumento das emissdes dos GEE, no ano de 2020, pode ser explicado, em parte,

pelo crescimento da frota de veiculos na cidade, como mostrado no grafico 2.

Grafico 2 — Total de Veiculos a Combustido em Fortaleza — CE nos anos de 2012,
2017 e 2022.
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir do banco de dados do Ministério da Infraestrutura,
SENATRAN - Secretaria Nacional de Transito.

E importante a analise dos problemas sociais e ambientais. A relacéo
entre ser humano e natureza nao pode ser compreendida isoladamente, mas sim
dentro do contexto social e cultural. Entender as consequéncias das a¢gdes humanas
sobre o ambiente, tanto para a natureza quanto para a sociedade, é essencial. Os
desafios ambientais sdo determinados pelas praticas e agdes da sociedade,
destacando que nao se referem a catastrofes naturais (Quintas, 2016).

Diante desse cenario, € fundamental que a cidade de Fortaleza continue
buscando solugdes para enfrentar o desafio das emissdes de gases de efeito estufa
provenientes do transporte a combustdo. Medidas como a promog¢ao do transporte
publico de qualidade, o estimulo ao uso de veiculos elétricos, a implementagédo de
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ciclovias e a conscientizagdo da populagdo sobre a importdncia de reduzir a

dependéncia de veiculos a combustdo podem contribuir para reverter essa
tendéncia de aumento e promover uma cidade mais sustentavel. Além disso, é
importante destacar que a transigdo para fontes de energia mais limpas, como a
eletricidade renovavel, pode desempenhar um papel crucial na reducdao das
emissdes de gases de efeito estufa no setor de transporte.

Além de veiculos elétricos, outra forma que contribui na reducado de
emissdes sobre esse tema, foi no fomento ao incentivo do uso da bicicleta, como

mostra o grafico 3, a evolugdo da malha cicloviaria no municipio de Fortaleza.

Grafico 3 — Evolugcéo da Malha Cicloviaria em km Fortaleza (2012, 2018 e 2022).
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor a partir dos dados da Prefeitura de Fortaleza (2023b).

Essa expansao da infraestrutura cicloviaria auxilia em um impacto positivo
na mobilidade urbana sustentavel da cidade, pois pode trazer beneficios para a
populagdo, como a integragédo com outros meios de transporte, o incentivo a cultura
da populagdo ao uso da bicicleta e a preservacao do meio ambiente. Ao comparar
0s numeros, vemos um crescimento expressivo da rede cicloviaria. No final de 2012,
a cidade contava apenas com 68,2 km de infraestrutura cicloviaria. Em junho de
2018, esse numero aumentou para 232 km, incluindo ciclovias, ciclofaixas,
ciclorrotas e passeios compartilhados. Essa expansao representa um aumento de
cerca de 240% na rede cicloviaria em relagao a 2012.

Ja em 2022, de acordo com a Prefeitura de Fortaleza (2022), o
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comprimento total das ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e passeios compartilhados

sdo de 413,7 km, distribuidos por todas as regides da cidade. Isso representa um
aumento de 503% em comparacdo com o ano de 2012. Essa ampliagcdo da
infraestrutura cicloviaria proporcionou uma série de beneficios para Fortaleza. Além
disso, o aumento das ciclovias e ciclofaixas incentiva a ado¢cédo da bicicleta como
meio de transporte, o que pode promover mudangas positivas na cultura da
populacado em relagao a mobilidade urbana.

O estimulo ao uso da bicicleta pode contribuir para a redugéo do trafego
de veiculos motorizados, aliviando os congestionamentos ocasionados pelo grande
fluxo de veiculos a combustdo e melhorando a qualidade do ar. Um grande aliado
para esta transformacgao sao politicas e acées que estimulam o uso de transportes
alternativos, como a expansao da malha cicloviaria, como mostra a figura 4, que

pode servir de estimulo para o uso da bicicleta, no municipio de Fortaleza.

Figura 4 - Mapa da Malha Cicloviaria de Fortaleza.
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A combinac¢do da mobilidade urbana sustentavel em Fortaleza com o uso
da bicicleta traz uma série de beneficios, segundo o IPAHN (2014) essa combinagao
oferece vantagens como maior mobilidade, reducdo do tempo de deslocamento e
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otimizagcdo do uso de diferentes modos de transporte. Além disso, a integragao da

bicicleta com transporte publico contribui para diminuir congestionamentos, uma vez
que a bicicleta ocupa menos espaco do que o carro. O uso da bicicleta como meio
de transporte traz vantagens adicionais, como facilidade de locomogao, reducao da
poluicdo e melhoria na saude publica. A adogéo da bicicleta também pode revitalizar
areas urbanas subutilizadas e proporcionar uma melhor experiéncia dos espagos

urbanos.

A expansao da infraestrutura cicloviaria faz parte também da preocupacao
com a preservagdo do meio ambiente. A promogdo da mobilidade, como o0 uso da
bicicleta, contribui para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa,
diminui¢ao da polui¢cao sonora e melhoria da qualidade de vida da populagao.

De acordo com Chapadeiro e Antunes (2012), além de ser uma opgao
econbmica de transporte, a bicicleta possui caracteristicas que sao favoraveis ao
meio ambiente, como a reducdo de emissdo de gases poluentes. Além disso, o
ciclismo contribui para a melhoria da condicdo fisica e mental, proporcionando
mobilidade rapida e ajuda a reduzir o fluxo de veiculos, pois requer menos espago
publico se comparado a outros meios de transporte. Segundo os autores, a
infraestrutura necessaria para acomodar bicicletas é relativamente simples e de

baixo custo, o que a torna uma alternativa sustentavel.

A implementacdo do programa Bicicletar possibilitou uma maior
integragcdo entre diferentes meios de transporte, permitindo que as pessoas
combinem o uso da bicicleta com 6nibus, metré ou outros sistemas de transporte

publico. Isso contribui para tornar os deslocamentos mais rapidos e sustentaveis.

A analise deste programa € o objetivo do préximo capitulo.
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4 PROGRAMA BICICLETAR

O programa Bicicletar, criado em dezembro de 2014 como parte do Plano
de Acgbes Imediatas de Transporte e Transito de Fortaleza (PAITT), foi desenvolvido
para oferecer uma opc¢ao de transporte de curta distancia e facilitar a mobilidade das
pessoas na cidade. Com suas estag¢des estrategicamente distribuidas, o Bicicletar
busca atender as necessidades de deslocamento dos cidadaos de forma pratica e
eficiente. Essa iniciativa contribui para a melhoria da mobilidade urbana em
Fortaleza, oferecendo uma alternativa de transporte sustentavel que promove a
reducéo do trafego e a diminuigdo da emissao de poluentes (Prefeitura de Fortaleza,
2016).

Sera realizada uma analise sobre o desenho do programa Bicicletar. O
estudo foi realizado a partir de uma adaptagdo de CCPR e IPEA (2018), como a
importancia de uma definicdo clara dos papéis e responsabilidades dos diversos
atores envolvidos no processo de execugao e monitoramento da politica publica.

Neste capitulo sera abordado um estudo do programa a partir dos
seguintes elementos: a identificacdo do publico-alvo, o planejamento das acgbes a
serem executadas através de instrumentos e mecanismos do programa, a previsao
dos resultados e metas esperados decorrentes da implementacdo da referida

politica.

4.1 Objetivo e metas do programa Bicicletar

O Programa Bicicletar foi concebido com o objetivo principal, segundo o
site do Programa Bicicletar (s.d), de promover a mobilidade urbana sustentavel em
Fortaleza, incentivando o uso da bicicleta como meio de transporte alternativo ao
carro particular. O programa busca reduzir o congestionamento, as emissdes de
poluentes e melhorar a qualidade de vida dos cidad&os. E interessante ressaltar que
o objetivo do programa esta alinhado com as metas e acbes da prefeitura de
Fortaleza.

As metas estabelecidas, de acordo com o Programa Bicicletar (s.db)
incluem o aumento do numero de usuarios de bicicletas compartilhadas, a redugao
do numero de viagens de carro e a melhoria da infraestrutura ciclistica na cidade.

Outra meta proposta, segundo a Prefeitura de Fortaleza (s.d), é a
ampliagdo da rede de ciclovias da cidade para 600 km até 2026, visando tornar o
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uso da bicicleta mais acessivel e seguro para a populagdo, com foco especial na

inclusdo dos grupos mais vulneraveis.

4.2 Publico-Alvo do Programa Bicicletar

Para CCPR e IPEA (2018b), a definigdo do publico-alvo de uma politica
publica € essencial para garantir que os beneficios sejam igualmente distribuidos,
para evitar efeitos adversos sobre os beneficiarios e outros grupos ndo envolvidos.

Os publicos-alvo do Programa Bicicletar séo os residentes e visitantes de
Fortaleza, entre adultos e criancas. Para participar, de acordo o termo de adesao e
uso do programa Bicicletar, estabelece que a venda de passes é restrita a maiores
de 18 anos, e que 0s usuarios sdo responsaveis por qualquer cessao de passe a
menores de idade ou fornecimento de informagdes falsas no cadastro, implicando a
responsabilidade pelo ato.

Para as criangas, o programa oferece o Mini Bicicletar, que segundo o site
do Bicicletar (s.d), sdo estagdes que contam com bicicletas pequenas que possuem
rodinhas retrateis, com intuito de incentivar as criangas a ter autonomia para
pedalarem. A inclusdo das criangas no programa demonstra a preocupagao em

promover a mobilidade urbana sustentavel em todas as faixas etarias.

Figura 5 — Estagao do Mini Bicicletar.
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Fonté: Pre elthra de Fortaleza (2022).
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Até Maio de 2023, o programa Bicicletar contava com cerca de 1.300

bicicletas e 193 estacdes de bicicletas para adultos, a cidade conta ainda com 12
estagdes do Mini Bicicletar, para criangas (Prefeitura de Fortaleza, 2023a).

Apesar de conter diversas estac¢des, pode-se notar na figura 5, que a
cobertura do programa ainda apresenta desafios notaveis. Muitos bairros carecem
de estagbes, com alguns bairros que contém varias estagées enquanto outros néo
tém nenhuma, isso reflete a necessidade de expandir o Programa Bicicletar para
garantir um acesso mais equitativo em toda a cidade. A auséncia de estagées em
determinadas areas podem limitar a adesao de novos usuarios, comprometendo o

alcance total do programa.

Figura 6 - Mapa das estagdes do Programa Bicicletar.
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Fonte: Bicicletar via Google Maps (2023)

Entretanto, segundo o jornal O Povo (2021), o Programa Bicicletar, no ano
de 2021, se posicionou como a maior plataforma de compartilhamento de bicicletas
em uso coletivo no Brasil. Com uma média de 7,1 estagdes por 100 mil habitantes
no municipio de Fortaleza, que supera as médias de Sao Paulo (2,9) e Rio de

Janeiro (4,4), que ocupam o segundo e o terceiro lugar, respectivamente.
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4.3 Meios e Instrumentos do Programa Bicicletar

O programa & composto por estacgdes inteligentes, que de acordo com o
site do Programa Bicicletar (s.dc) essas esta¢des sdo operadas por um sistema
computadorizado que utiliza energia solar e wireless. Além disso, cada estagédo é
equipada com painéis informativos e mapas que indicam a localizagdo das estacgdes.
Todas as estagbes contém um sistema inteligente para travar e liberar as bicicletas,
bem como lampadas de sinalizagdo. A liberacdo das bicicletas é feita através de
aplicativo do programa, carteira de estudante, Bilhete Unico ou via ligagdo para a
central. Segue abaixo, a tabela 1, na qual explica o funcionamento do programa

Bicicletar.

Quadro 1 - Funcionamento Programa Bicicletar.

Horario de Funcionamento
Refirada de Bicicletas: Todos os dias, das 5h as 23h59
Devolugao de Bicicletas: 24 horas por dia
Tipos de Passe e Pregos

- Passe Diario: R§ 5
- Passe Mensal: RS 20
- Passe Anual: RE 80
- Uso Gratuito para Usuarios do Bilhete Unico
Cadastro e Formas de Registro
- Cadastro Online: www. bicicletar.com.br
- Aplicativo para Smartphones (Android e 105)
- Cenfral Telefonica de Atendimento: 0800 500 9901
Tempo de Uso e Taxas Adicionais

- Segunda & Sabado: 1 hora de uso gratuito; RE 5 por hora adicional se excedido
- Opcdo de Esperar 15 Minutos enfre Uso e Proxima Retirada para Evitar Taxa Adicional
- Domingos e Feriados: 1 hora & meia de uso gratuito; Intervalos de 15 Minutos

Regras de Uso
- Uso Mormal: Sem Taxas Adicionais se Dentro do Tempo Permitido
- Cobranca Unica se Outra Bicicleta For Retirada Antes do Intervalo de 15 Minutos
- Mesmas Regras para Todos os Tipos de Passe

Fonte: Elaborada pelo proprio autor a partir dos dados do site do Programa Bicicletar(s.dd).

Além das informagdes da tabela 1, podera ser cobrado outras taxas
adicionais, segundo o Termo de Uso do Programa Bicicletar (2023), € cobrada uma
taxa em caso de desrespeito ao intervalo minimo de 15 minutos entre devolugédo e

retirada de bicicletas, no valor de R$ 5,00. Outra taxa que pode ser aplicada é a taxa
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de danos a bicicleta, estipulada em R$ 50,00 por peca danificada ou extraviada.

Além disso, os valores poderéao sofrer alteracdes pela operadora, e a cobranga das
taxas é realizada através do cartdo de crédito fornecido pelo usuario no momento da
aquisicdo do passe ou por meio de outra forma de cobranga escolhida pela
operadora. Em casos de nao efetivagdo do pagamento, a operadora podera
bloquear temporariamente o passe e adotar outras medidas, como a geragédo de

boletos para o usuario regularizar o débito.

4.4 Atores Envolvidos na implementagcao do Programa Bicicletar

Os atores envolvidos na implementagdo do Programa Bicicletar incluem a
prefeitura de Fortaleza, a empresa de saude Unimed Fortaleza e as empresas de
tecnologia, Serttel e Mobilicidade, além dos usuarios. Cada um desempenha um
papel importante na promogao e no funcionamento eficaz do programa. De acordo
com as informagdes disponiveis no site do programa Bicicletar(s.d) o projeto é da
Prefeitura de Fortaleza, operado pela empresa Serttel que € uma empresa
especializada em tecnologia, com apoio da Unimed Fortaleza, uma cooperativa
meédica, que desempenha o papel de patrocinadora do Bicicletar, contribuindo para a
sua viabilizacdo. J&4 a empresa Mobilicidade € responsavel pelo gerenciamento e
armazenamento das informag¢des da base de dados dos usuarios do programa.

A Prefeitura de Fortaleza, por sua vez, assume o papel de executora do
programa, coordenando suas operagdes e garantindo sua efetiva implementacéo. O
programa é desenvolvido pela Secretaria Municipal de Conservagao e Servigos
Publicos (SCSP), que segundo a prefeitura de Fortaleza (s.db), desempenha um
papel fundamental na gestdo e coordenacédo de diversas areas essenciais para o
bom funcionamento da cidade. A SCSP ¢é responsavel pelo planejamento,
regulamentagcado e implementagcdo de politicas publicas relacionadas a mobilidade
urbana, trafego, transporte publico, limpeza urbana e iluminacao publica. Além disso,
também é responsavel por regular as concessdes de servigos nessas areas.

De acordo com a Unimed Fortaleza (s.d), o programa faz parte do seu
leque de projetos de responsabilidade socioambiental que tem por objetivo promover
uma cultura sustentavel, baseada nos principios do cooperativismo, por meio de
acdes de educacado, prevencao, atuagado, fortalecimento e disseminacéo,
direcionados tanto para o publico de dentro e de fora da organizagao. Com isso, 0

uso responsavel de recursos naturais, podera minimizar os efeitos ambientais
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provenientes das atividades da cooperativa, e como isso resulta em uma

contribuicao significativa para o progresso sustentavel global.

E de responsabilidade dos usudrios obterem a ciéncia dos termos de uso
do programa, pois segundo o programa Bicicletar (2023), o usuario que retirar a
bicicleta tem de afirmar que é maior de 18 anos e esta ciente a estrutura das

bicicletas foram projetados para suportar um peso de até 110 kg.
4.5 Resultados do Programa Bicicletar

O Programa Bicicletar contribui significativamente para a transformacao
da mobilidade urbana sustentavel em Fortaleza, alinhando-se com a visao de reduzir
a dependéncia de veiculos motorizados e promover meios de transporte mais
ecolégicos. No entanto, € importante destacar que, para alcangar plenamente seus
objetivos, & necessario avaliar constantemente o desempenho do programa e ajustar
estratégias conforme necessario.

Além disso, o programa Bicicletar desempenha um papel fundamental na
promocao da saude e do bem-estar. Ao escolher utilizar as bicicletas em vez de
outros meios de transporte, as pessoas incorporam a atividade fisica ao seu
cotidiano, melhorando a condi¢cao cardiovascular, fortalecendo os musculos e
contribuindo para um estilo de vida mais saudavel. Essa pratica regular de exercicios
fisicos tem impactos positivos na saude individual e também na saude publica,
reduzindo os custos com tratamentos médicos e aumentando a qualidade de vida da
populagdo como um todo.

E possivel notar, no grafico 4, uma evolucdo no numero de viagens

realizadas pelo programa:
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Grafico 4 — Alcance de n° viagens realizadas pelo programa Bicicletar.
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir das informagdes da Unimed Fortaleza (2016), PMF (2021)
e PMF (2023).

Em 2016, o programa ja havia superado a marca de 1.000.000 de viagens
realizadas. Esse marco demonstra a rapida adocédo e aceitacdo das bicicletas
compartilhadas pela comunidade. Os cidadaos abragaram a ideia de uma opgao de
transporte mais sustentavel.

Em 2021, o Bicicletar alcangou outro grande feito, registrando mais de
4.000.000 de viagens. Isso ilustra o crescimento constante da popularidade do
programa, a medida que mais pessoas aderem ao uso de bicicletas compartilhadas
como parte de suas rotinas diarias.

Em 2023, o programa Bicicletar ja superou a marca de 6.000.000 de
viagens realizadas. Esse numero reflete ndo apenas o sucesso do programa em
promover a mobilidade sustentavel, mas também a sua importancia na redugcéo do

trafego e da emissao de poluentes nas areas urbanas.
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Grafico 5 — Evolucdo da quantidade de estacbdes do Bicicletar e Mini Bicicletar nos
anos de 2014, 2015, 2020 e 2022.
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir das informagdes da Unimed Fortaleza (2016), PMF (2021)
e PMF (2023).

Em 2014, no ano de origem de seu programa, iniciou-se, ofertando 15
estagdes espalhadas pela cidade, mas sem a presencga de mini bicicletar. No ano de
2015, o programa Bicicletar deu um salto significativo, aumentando o namero de
estagdes para 60, mas ainda sem a inclusao das mini bicicletas.

No entanto, em 2020, o programa Bicicletar ja contava com 184 estagdes
em toda a cidade. Além disso, ja contava com um novo componente no programa,
as mini bicicletas, que proporcionam mais opgdes de mobilidade e se tornaram um
sucesso entre os usuarios. Dois anos depois, em 2022, o programa Bicicletar
continuou a crescer, adicionando mais oito estagdes, totalizando 192 no total. Além
disso, o numero de estagdes do Mini Bicicletar também aumentou para 11, dando
mais opg¢des para 0s usuarios.

Outro dado importante do programa é indicador de CO2 que deixaram de
ser emitidos, isso reflete diretamente o impacto do programa, evidenciando a

reducao de emissdes de didxido de carbono na atmosfera, como mostra o tabela 2.
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Quadro 2 — Dados Estatisticos do Programa Bicicletar.

Dados do Programa Bicicletar
Quantidade de viagens realizadas Bicicletar 6.104.907
Quantidade de viagens realizadas Mini bicicletar 35.012
Toneladas/crédito de CO2 Bicicletar 2.486,67 T/CO2

Fonte: Elaborada pelo proprio autor a partir das informagdes do Bicicletar (maio/2023)

Pode-se notar um numero expressivo de viagens realizadas, no periodo
de 2014 até maio de 2023, totalizando 6.104.907 no sistema Bicicletar e 35.012 no
sistema Mini Bicicletar, fica evidente o impacto positivo desse programa para a
comunidade e a cidade como um todo.

Uma das métricas impressionantes do programa € o crédito de toneladas
de CO2 alcancado pelo Bicicletar, totalizando 2.486,67 T/COZ2. Esse numero
representa a quantidade de dioxido de carbono que deixou de ser emitida na
atmosfera devido ao uso das bicicletas em vez de veiculos motorizados. Essa
reducédo das emissdes poluentes é extremamente relevante para a qualidade do ar
nas cidades e para a saude da populagdo, diminuindo os impactos negativos da

poluigao atmosférica.

Figura 7 — Estagao do Programa Bicicletar.

De acordo com a Unimed Fortaleza(s.db), a contribuicao para a redugao

da emissdo de CO? por meio do programa Bicicletar ndo se limita apenas a
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promover valores como sustentabilidade, coletividade e inovagdo. Ao enfatizar a

importancia do compartilhamento, da qualidade de vida e do estimulo a pratica de
exercicios fisicos, a cooperativa reforca pilares essenciais, destacando seu
compromisso com a responsabilidade socioambiental.

Os dados do programa Bicicletar refletem sua importancia para a
mobilidade urbana e o meio ambiente. Com milhdes de viagens realizadas,
toneladas de CO2 economizadas e um impacto significativo na qualidade de vida da
populacdo, o programa se estabelece como uma solugédo eficiente e sustentavel
para as necessidades de transporte nas cidades.

Para aperfeicoar a eficacia do Bicicletar, seria fundamental uma expanséao
estratégica para os bairros desprovidos de estagdes. Isso ndo apenas facilitaria o
acesso ao servico para um numero maior de residentes, mas também contribuiria
para a redugao do trafego e das emissdes de carbono na cidade. O equilibrio na
distribuicao das estagdes entre os bairros seria crucial para garantir que o programa
atenda as necessidades da populacido de Fortaleza, promovendo assim uma
mobilidade urbana mais inclusiva e sustentavel.

A infraestrutura cicloviaria e a disponibilidade das bicicletas
compartilhadas podem ajudar a estimular as pessoas a adotarem um estilo de vida
mais ativo, melhorando sua saude e bem-estar. Além disso, a interacdo com a
cidade por meio das bicicletas permite que os usuarios explorem e apreciem os

espacgos urbanos de maneira mais direta e integrada.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como foco a analise do desenho do Programa
Bicicletar em Fortaleza e o seu papel na transformacdo da mobilidade urbana
sustentavel na cidade. A partir dos resultados obtidos, é possivel destacar os pontos
abaixo.

O Programa Bicicletar tem desempenhado um papel significativo na
promogcao da mobilidade urbana sustentavel em Fortaleza. Ao oferecer uma
alternativa de transporte pratica e eficiente, o programa busca reduzir o trafego, as
emissdes de poluentes e melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Os numeros
expressivos de viagens realizadas, o crescimento constante do programa ao longo
dos anos e a marca de mais de 6 milhdes de viagens em 2023 atestam a aceitagao
e a adesao da comunidade ao Bicicletar e a importancia desse meio de transporte
na cidade.

Apesar dos avangos, o Programa Bicicletar enfrenta desafios notaveis,
especialmente em termos de cobertura geografica. A distribuicdo desigual das
estacbes em diversos bairros destaca a necessidade de uma expanséao estratégica
para garantir um acesso mais equitativo em toda a cidade. A auséncia de estacdes
em algumas areas pode limitar a adesao de novos usuarios, comprometendo o
alcance total do programa.

O programa estabelece objetivos claros, alinhados com as metas da
prefeitura de Fortaleza, visando incentivar o uso da bicicleta, reduzir o
congestionamento e melhorar a infraestrutura cicloviaria da cidade.

A inclusdo das criangas por meio do Mini Bicicletar demonstra a
preocupagao do programa em promover a mobilidade urbana sustentavel em todas
as faixas etarias. A iniciativa ndo apenas incentiva habitos saudaveis desde cedo,
mas também contribui para o desenvolvimento das criangas.

O sucesso do Programa Bicicletar é resultado da colaboragao entre
diferentes atores, incluindo a prefeitura de Fortaleza, a empresa operadora Serttel, a
empresa de armazenamento de dados, mobilicidade, a patrocinadora Unimed e, é
claro, os proprios usuarios. Cada um desempenha um papel importante na
implementagdo e manutengao eficaz do programa, refletindo a importancia de
parcerias publico-privadas na promog¢ao de solugdes sustentaveis.

O programa nao apenas contribui para a mobilidade urbana sustentavel,

mas também tem impactos positivos na saude individual e publica. O estimulo a
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pratica de atividade fisica, evidenciado pelo aumento no numero de viagens, reflete-

se na melhoria da condi¢ao cardiovascular e na promog¢ao de um estilo de vida mais
saudavel.

Para garantir a eficacia continua do Programa Bicicletar, € crucial realizar
avaliacbes periodicas de seu desempenho e ajustar estratégias conforme
necessario. A expansao da infraestrutura cicloviaria, a distribuicdo equitativa das
estacdes e a adaptacdo as demandas em evolugdo da populagcdo sao elementos
essenciais para o sucesso continuo do programa.

O Programa Bicicletar se destaca como uma solugdo inovadora para os
desafios da mobilidade urbana em Fortaleza. Contudo, para consolidar seu sucesso
e maximizar seu impacto, é fundamental continuar investindo em melhorias,
expansoes estratégicas e na conscientizagdo da populagdo sobre os beneficios do
uso das bicicletas compartilhadas.

Em suma, o Programa Bicicletar desempenha um papel crucial na
construcdo de uma cidade mais sustentavel e acessivel.Seus resultados positivos
até o momento sao indicativos de uma abordagem bem-sucedida para enfrentar os
desafios da mobilidade urbana, promovendo um ambiente mais saudavel, eficiente e
inclusivo para os habitantes de Fortaleza.

Contudo, torna-se imperativo conduzir estudos e pesquisas regulares
para avaliar o desempenho do Programa Bicicletar em relacédo a utilizagdo e
satisfacdo do usuario. Essas analises de dados sao fundamentais para identificar
padrdes de uso, preferéncias e areas com baixa adesdo. Além disso, novas
pesquisas poderiam estudar modelos de financiamento alternativos e parcerias

adicionais para impulsionar a expansao e a inovagao do programa.
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	Para as crianças, o programa oferece o Mini Bicicletar, que segundo o site do Bicicletar (s.d), são estações que contam com bicicletas pequenas que possuem rodinhas retráteis, com intuito de incentivar as crianças a ter autonomia para pedalarem. A inc...

