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RESUMO

Por tempos, o sigilo da informacéo foi regra dispensada ao tratamento de dados de interesse da
sociedade. No entanto, com o amadurecimento dos governos de regime democratico, 0 acesso
a informacéo e transparéncia das informagdes de cunho publico ganharam status de direito
fundamental e passaram a compor o rol de direitos a serem efetivados pelo Estado. No Brasil,
0 acesso a informacao e transparéncia tornaram-se ferramentas a servico da sociedade, de forma
a proporcionar sua participacdo no funcionamento da coisa publica, de maneira mais ativa e
contundente, através de inferéncias de controle, monitoramento e fiscalizacdo. Neste intuito,
criaram-se 6rgdos como a Controladoria-Geral da Unido que tem a funcdo precipua de
monitorar e fiscalizar o cumprimento da legislacdo relativa a acesso a informacdo e
transparéncia pablica por parte da Administracdo Pablica Federal. Neste viés, esta pesquisa
buscou analisar o nivel de transparéncia ativa e passiva dos 38 institutos federais de ensino
superior, 0s quais sdo autarquias do Governo Federal, criados pela Lei n° 11.892/2008. Com
este proposito, o estudo apresentou nogdes de acesso a informacao, transparéncia publica e
governo aberto, bem como apresentou o papel da Controladoria-Geral da Unido frente ao
monitoramento e fiscalizacdo dos ditames legais de acesso a informacdo e transparéncia,
principalmente referentes a Lei 12.527.2011 e Decreto n°® 7.724/2012. Por fim, apresentou um
ranking com nivel de transparéncia ativa e passiva dos Institutos federais. Trata-se de uma
pesquisa de natureza aplicada, do tipo descritiva e abordagem quali-quanti. Em relacdo aos
procedimentos técnicos de coleta de dados, caracterizou-se como um levantamento (Survey).
O universo da pesquisa contemplou os 38 Institutos federais de Ensino Superior do Brasil,
sendo a amostra do tipo censitaria. O instrumento utilizado na coleta de dados foi elaborado por
Didgenes (2021), com base na metodologia Escala Brasil Transparente - EBT 360° da
Controladoria-Geral da Unido. Os resultados da pesquisa demonstraram que cerca de 76,31%
dos Institutos federais alcancaram a pontuacdo média de 89,18 de transparéncia publica.
Revelou-se ainda que os trés temas de informacdo mais divulgados foram Ac¢des e Programas,
Receitas e Despesas, Licitacdes e Contratos. A pesquisa possibilitou apontar que 94,7% dos
Institutos federais responderam aos pedidos de acesso a informacdo, demonstrando que a
maioria deles atendem as solicitacdes de informacdo. De forma abrangente, aponta-se que 0s
institutos federais tém buscado atender os ditames legais de acesso a informacdo e ™
transparéncia publica.

Palavras-chaves: transparéncia ativa; transparéncia passiva; acesso a informacao; institutos

federais de educagéo.



ABSTRACT

For a long time, the secrecy of information was the rule for processing data of interest to society.
However, as democratic governments matured, access to information and transparency of
public information gained the status of a fundamental right and became part of the list of rights
to be enforced by the state. In Brazil, access to information and transparency have become tools
at the service of society, in order to allow it to participate more actively and forcefully in the
running of public affairs, through inferences of control, monitoring and inspection. To this end,
bodies such as the Office of the Comptroller General have been created to monitor and
supervise compliance with legislation on access to information and public transparency by the
Federal Public Administration. With this in mind, this study sought to analyze the level of active
and passive transparency of the 38 Federal Institutes of Higher Education, which are autarchies
of the Federal Government, created by Law 11.892/2008. To this end, the study presented
notions of access to information, public transparency and open government, as well as the role
of the Office of the Comptroller General in monitoring and overseeing the legal dictates of
access to information and transparency, mainly in relation to Law 12.527.2011 and Decree
7.724/2012. Finally, it presented a ranking of the Federal Institutes' active and passive
transparency levels. This is an applied, descriptive study with a qualitative approach. In terms
of technical data collection procedures, it was characterized as a survey. The research universe
included the 38 Federal Institutes of Higher Education in Brazil, with a census-type sample.
The instrument used for data collection was developed by Didgenes (2021), based on the
Transparent Brazil Scale - EBT 360° methodology of the Office of the Comptroller General.
The results of the survey showed that around 76.31% of the Federal Institutes achieved an
average score of 89.18 for public transparency. It was also revealed that the three most widely
disseminated information topics were Actions and Programs, Income and Expenditure, and
Tenders and Contracts. The survey showed that 94.7% of federal institutes responded to
requests for access to information, demonstrating that most of them comply with requests for
information. Overall, it is clear that the federal institutes have sought to comply with the legal

dictates of access to information and public transparency.

Keywords: active and passive transparency; access to information; federal education institutes
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1 INTRODUCAO

A recente democracia brasileira deu abertura para inmeros direitos que, antes de 1988,
eram completamente in6cuos para a sociedade civil, dentre eles, 0 acesso a informacdo. Sua
elevacdo a norma fundamental no ordenamento juridico péatrio, conferiu ao cidaddo o acesso a
todas as informacdes publicas produzidas pelo Estado, seus 6rgdos e entidades, que estejam a
frente de atividades estatais.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, enquadrou-se,
definitivamente, o acesso a informagdo como norma fundamental, inserida no artigo 5°, inciso
XXXIII (Brasil, 1988). Adiante, outros instrumentos legais, como leis ordinarias, foram criados
com o objetivo de estruturar, organizar e efetivar o acesso a informacédo pela sociedade como
fonte de fomento da participacédo social e efetivacdo da transparéncia.

Dentre as leis ordinarias, pode-se citar a Lei Complementar 131/2009 de 27 de maio de
2009, conhecida como Lei da Transparéncia ou Lei Capiberibe; tal como, a Lei de Acesso a
Informacdo, de n° 12.527/2011, de 18 de novembro de 2011 (Brasil, 2011) e o Decreto
7.724/2012, de 16 de maio de 2012 (Brasil, 2012). Todas com o0 escopo de viabilizar o acesso
do cidaddo as informacdes publicas, baseando-se no principio da transparéncia dos atos da
Administracdo Publica. Em 2021, surge a lei do Governo Digital n°14.129/2021, de 29 de marco
de 2021 (Brasil, 2021), que visa aumentar a eficiéncia publica por meio da desburocratizagao,
da inovacéo, transformacdo digital e participacdo do cidadéo.

Tais normativas garantem ao cidaddo o direito de livre acesso a informagéo e a dados
publicos e privados que sdo de relevancia popular. Enfatiza-se que o acesso a informagéo
garante que o cidaddo possa se inteirar do funcionamento da coisa publica; ter mais condicdes
de participar das decisdes de cunho coletivo ou individual; bem como monitorar, controlar as
acoes desenvolvidas pela administracdo publica, e fiscalizar receitas e despesas de ordem
publica, para que esta ndo cometa excessos desnecessarios e faca malversacdo dos recursos
publicos.

O acesso a informacdo, a transparéncia publica dos atos de gestdo da administracdo
publica, ordena e organiza os procedimentos a serem observados pelo Estado. No sentido de
dispor claramente e dar o devido tratamento as informacdes referentes a gestdo para seus
administrados, primordialmente, em relacdo ao controle social das politicas publicas e dos

recursos financeiros que nela sdo investidos.
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Aliados para a consecuc¢do dos fins democréticos, o acesso a informac&o e transparéncia
dos atos publicos permite a efetiva participacdo da sociedade, proporcionando maior controle
da atividade gestora da administracdo publica, seja na fiscalizacdo da aplicacdo de recursos
publicos financeiros, bem como na efetivacéo de politicas publicas.

Considerando o lapso temporal dos Gltimos trés anos, referentes aos anos de 2020, 2021
e 2022, nunca fez tanto sentido assegurar a transparéncia publica como forma de efetivacdo do
acesso a informacdo, tornando-se tdo necessaria para a permanéncia, fortalecimento e
amadurecimento da democracia patria. Nesse triénio, a sociedade brasileira enfrentou eventos
criticos que abalaram as estruturas que regem a democracia e a coisa publica. Entre estes
eventos, estao o alastro sem precedentes do coronavirus (2020 e 2021), que impés o isolamento
e distanciamento social, e a necessidade de manter os servicos publicos de forma on-line.

Cita-se tais eventos nesta pesquisa para fins de contextualizacdo do momento histérico
em que ela foi pensada e concebida. Ambos os eventos, elevaram os animos entres os cidadaos
e esta elevacdo deu-se, justamente, pela forma como se procedia em relacdo a transparéncia dos
atos politicos de gestdo e ao acesso a informacdes referentes a administracdo publica.

Reconhecido, como direito fundamental, pela Constituicdo patria, estd 0 acesso a
informacgdo, como forma de promover a maior participacdo do cidaddo na gestdo da coisa
publica. Deve-se compreender que o Brasil vive a era da informacdo, seja atraves da
popularizacdo de ferramentas tecnoldgicas, midia e redes sociais, seja por meio de politicas
publicas informacionais que garantem o amplo acesso a informacdes de cunho publico.

De tal modo, é importante_que 0s governos, vistos como administracdo publica, e seus
0rgdos e entidades, mantenham a necessaria transparéncia de seus atos, promovendo o amplo
acesso as informacd@es de interesse coletivo, como forma de solidificar a democracia brasileira
e garantir um dos pilares democréaticos que € a participacao efetiva da sociedade.

No bojo da Lei Complementar n® 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia,
acrescentou-se a Lei Complementar 101/2000, de 04 de maio de 2000 (Lei da Responsabilidade
Fiscal), dispositivos para garantir que o poder publico disponibilizasse, em tempo real,
informacdes detalhadas sobre execucdo orgcamentaria e financeira dos entes publicos, em meios
eletrénicos de acesso publico.

Desta forma, o conteudo da lei em destaque, preconiza que a transparéncia seja
assegurada incentivando a participagdo popular e que se adote um sistema integrado de
administracdo financeira e controle. Segundo a legislacdo péatria de acesso a informacdo,

classifica-se a transparéncia em ativa e passiva.
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Para a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e para o Decreto 7.724/2012, os 6rgéos e
entidades publicas tem o dever de divulgar informacdes de interesse geral. Seja ela qualquer
esfera da administracdo puablica, independente do ente federativo. Portanto, o sigilo das
informac0es referentes e ela, passou a ter carater de excecdo, enquanto a regra passa a ser a
divulgacdo méxima de informac&o de interesse publico.

E importante que a sociedade cuide da informago como ferramenta democratica, em
virtude de contribuir no acompanhamento dos agentes publicos que estdo a frente da
administracdo de 6rgdos e entidades, bem como de seus servidores, no sentido de monitorar
seus atos, fiscalizar suas acOes e exigir que sejam probos perante sua gestéo.

Mesmo em tempos de situagOes atipicas e ndo enfrentadas pela sociedade
contemporanea, a transparéncia é ferramenta fundamental da democracia para que se evite a
ingeréncia dos agentes publicos. Nesse aspecto, observa-se o alastramento mundial, no ano de
2020, do virus da COVID-19, criando um cenario global de pandemia, que logo também
afetaria o Brasil.

No caso da questdo de situacdo de pandemia, todas as entidades e drgdos da
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, necessitaram se reorganizar estrategicamente
para que seus servigos continuassem sendo ofertados, respeitando novas normas de
distanciamento e isolamento social. A solugédo para esta nova demanda, foi migrar os servigcos
prestados de forma presencial para o ambiente virtual. Muitas novas relacdes foram
estabelecidas de forma nédo presencial a partir da pandemia.

Deste contexto, observa-se a necessidade de exigir que as instituices publicas, sejam
da Administracéo Direta ou Indireta, em qualquer esfera de atuagdo, assumam claramente a
responsabilidade de promover o acesso a informacdo, bem como manter a transparéncia de
todos os seus atos publicos.

E dentre estas instituicdes, temos os institutos federais de educacgdo, pois sendo eles
entidades da Administracdo Indireta, precisamente autarquias, sdo inevitavelmente, compelidas
a cumprir todos os postulados que corroborem para promocao do acesso a informacédo publica
e da transparéncia da gestdo.

Sob este prisma, insere-se 0s institutos federais, pois sdo entidades da administracao
publica federal que devem se adequar e cumprir os ditames legais que regem sua existéncia.
Cabendo a esses institutos efetivarem o acesso as informacdes, sejam elas referentes a conteido
de dados que devem ser obrigatoriamente divulgadas pela administracdo publica, independente
de solicitacdo por parte do cidadao-transparéncia ativa, ou a contetdos solicitados diretamente

a entidade pablica pelo cidad&o, tratando assim da transparéncia passiva
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Neste contexto, surge a seguinte pergunta norteadora desta pesquisa: ““ Qual o nivel de
transparéncia ativa e passiva nos institutos federais de sob a perspectiva da Lei de Acesso a
Informagéo?

Neste contexto, este trabalho tem como objetivo geral analisar o nivel de transparéncia
ativa e passiva nos institutos federais sob a perspectiva da legislacéo de acesso a informacéo e
de transparéncia publica.

Para alcancar o objetivo geral desta pesquisa, foi delineado os seguintes objetivos
especificos:

a) identificar as obrigatoriedades referentes a transparéncia ativa e passiva na legislacao
brasileira de acesso a informacao e transparéncia publica;

b) identificar os critérios de avaliacdo da CGU segundo a legislacédo vigente;

c¢) elaborar um ranking, como forma de mensurar, o0 grau da transparéncia ativa e passiva

dos institutos federais de educagéo;

Esta pesquisa torna-se necessaria na medida em que fara uma andlise do nivel de
transparéncia dos institutos federais, apontando desdobramentos referentes aos ditames legais
que regem o acesso a informacdo e a transparéncia nessas entidades ligadas a administracao
publica indireta federal.

Ressalta-se que, diante da necessidade de as informacgGes de interesse publico serem
disponibilizadas em tempo correspondente aos atos da administracdo, impostas pela legislacdo
patria, como forma de garantir a transparéncia, é imprescindivel que estudos afiram quais 0s
niveis de cumprimento dos ditames legais sobre acesso a informacé&o.

Mediante o acesso a informacao, o cidadao, tal qual, os 6rgdos de fiscalizacdo, tem a
possibilidade de tomar as melhores decisdes baseadas nos dados disponiveis em tempo
adequado. Assim, quando se analisa se uma entidade esta promovendo a transparéncia como
forma de democratizar a instituicdo, sabe-se se ela estd comprometida ou ndo com a sociedade.

Considera-se como essencial 0 acesso a informacdo para a sociedade, uma vez que,
possibilita a promoc¢do do engajamento do cidadao na fiscalizacao de recursos financeiros, dos
servigos oferecidos pelos institutos, atraves do aperfeicoamento do acesso a informacéo, pois
sera identificado o nivel de transparéncia ativa e passiva nos institutos federais de educacao,
ciéncia e tecnologia. Almejando ainda, o estimulo a um maior acompanhamento pela sociedade
civil e comunidade académica dos institutos, de toda a atividade administrativa da entidade em

questao.
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Acredita-se que os resultados desta pesquisa poderédo contribuir tanto para a governanca
destes institutos, como para outros 6rgédos ou entidades de natureza coletiva, no sentido de aferir
se, as politicas de Acesso a Informacdo, sdo aplicadas, adequadamente, conforme seus
dispositivos dispdem. Poderéo servir ainda para a consolidacdo da democracia e do controle
social sobre a administragdo publica.

E, considerando que a analise da legislacdo de acesso a informacéo e transparéncia em
destaque, no caso concreto, constitui-se como forma de aprimorar as praticas da publicidade e
transparéncia dos atos publicos, mesmo em tempos obscuros adversos que ameagam a
democratizagdo da informacdo, da préatica do sigilo que desrespeita a lei de Acesso a Informagéo
e da grande propagacédo de noticias falsas.

Esta pesquisa apresenta relevancia social, institucional e académica. Socialmente, como
forma de fortalecimento da democracia, pois quando o governo é responsavel e transparente,
se propde a sanar as necessidades de seus cidad&os, independentemente, das dificuldades
impostas.

Além de que, o acesso a informacdo possibilita que o cidaddo esteja a par das
engrenagens da coisa publica, corroborando para que este tenha mais condicdes de inferir nas
decisdes de cunho publico e/ou individual, e ainda possibilita que ele possa ser fiscalizador das
receitas de despesas da administracao publica.

No ambito institucional, por poder oferecer, ndo somente aos institutos federais (IF’s),
como 6rgdos e entidades da administracdo publica em geral, indicadores de como esta sendo
aplicado o regramento referente ao acesso a informagdo, como também, servir de parametro
para o aperfeicoamento de politicas publicas informacionais, disponibilizando devidamente
mais informacdes ao cidaddo com maior eficiéncia de interacdo entre administradores e
administrados, conforme direcionam a legislacao patria de acesso a informacéo.

Quanto a relevancia académica, vislumbra-se adensar a producdo académica sobre o
tema em questdo e servir como consulta para pesquisas futuras, que visem aprimorar o
conhecimento cientifico, principalmente o relacionado ao acesso & informacao e a transparéncia
publica, tal qual para disseminar a cultura de acesso a informacéo publica e a participagéo social

como praticas democraticas que devem ser replicadas em todos os ambientes académicos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A construgdo desta pesquisa perpassou por levantamento bibliogréafico interdisciplinar,
considerando as peculiaridades da tematica. Desta forma, foi possivel consignar estudos,
conceitos e ideias de diversos ambitos, principalmente, concernentes as dimensdes juridica,
social e administrativa de contetdos de acesso a informacédo e transparéncia publica. Todas
foram compiladas no sentido de compreender como se estruturou a politica publica nacional de
acesso a informacao, delimitar requisitos de transparéncia publica dentro da classificacéo legal,
ativa e passiva, e mensurar como 0s institutos federais estao tratando o tema.

Legitimando esta pratica, Severino (2018, p.133), alerta que toda pesquisa “devera dar
conta dos elementos necessarios para o desenvolvimento do raciocinio demonstrativo,
recorrendo assim a um volume de fontes suficientes para cumprir essa tarefa”. Para tanto, como
aporte teorico deste trabalho, buscou-se a realizacdo de fichamentos em textos escolhidos a
partir de livros, e-books e repositérios de producdo cientifica, no intuito de selecionar e
apresentar fundamentacéo tedrica sobre como a democracia brasileira tem configurado o direito

de acesso a Informac&o, transparéncia ativa e passiva e institutos federais.

2.1 Noc0es de acesso a informacdo como direito fundamental, transparéncia e governo

aberto

O acesso a informacdo de cunho publico, internacionalmente, € um direito reconhecido
pelos paises de regime democratico, sendo mais evidente que, a partir dos anos noventa, ele se
tornou elemento central de diversos instrumento normativos. Ele possibilita a constituicdo de
uma administracdo publica mais democratica e receptiva a participacdo cidadd. Bem como,
promove o desenvolvimento social e aperfeicoar a prestacdo dos servigos publicos (S4, 2021).

Na mesma perspectiva, a transparéncia tornou-se elemento preponderante nos debates
de acesso a informacdo de paises de regime democratico, tornando-se importante, pois, ndo €
possivel existir democracia sem a insercdo de transparéncia no exercicio do poder (Bobbio,
2015). Desse modo, a oferta de acesso a informacédo e transparéncia na administracdo publica
tornou-se uma demanda crescente, trazendo novos desafios e obrigando a inser¢éo de politicas
publicas que dessem conta dessa necessidade.

Ainda compondo esse cenario de novos desafios para atender a crescente demanda de
acesso a informacéo e transparéncia publica, a administracdo publica necessitou reformular

suas préticas de gestdo, no intuito de concretizar os ideais democraticos. Neste contexto surgiu
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0 que se chama de Governo Aberto, uma politica de acesso & informagdo de cunho
governamental, a qual tem obrigado 0s governos a oportunizarem cada vez mais a implantacao
de préticas transparentes de gestao.

Nas trés secdes seguintes (2.1.1, 2.1.2, 2.1.3) propOe-se a apresentar nocdes e
delimitacBes a respeito dos temas de acesso a informacdo, transparéncia e governo aberto.
Ambos os temas, tém adquirido relevancia, principalmente ap6s a criacao da Lei de Acesso a
Informacéo, n° 12.524, de 18 de novembro de 2011, sendo objeto de diversos estudos no ambito

nacional e internacional.

2.1.1 Acesso a Informacéo como direito fundamental e democratico

O Estado Democratico de Direito pode ser caracterizado como aquele que tem, na
garantia jurisdicional, a hegemonia da Constitui¢éo e efetivagdo dos direitos fundamentais de
seus representados. Ele permite que cada vez mais o cidaddo possa participar na vida politica e
social do Estado.

Bobbio (1987, p.135) afirma que a democracia “especificamente, designa a forma de
governo na qual o poder politico € exercido pelo povo”. Cabe, compreender que nela, prevalece
a vontade da maioria, que consigna a seus escolhidos, o poder de representa-los e se perpetua
legitimando e protegendo também o direito das minorias.

Tem-se o Estado Democratico de Direito, que consagra meios de participacdo popular
no governo do Estado, impde ao legislador deveres e limita o poder legislativo de forma
substancial, a dizer que este s6 deve produzir leis coerentes com 0s valores consagrados na
Constituicdo; e amplia o sentido de democracia, no sentido ndo s6 de expandir a participacdo
popular, como por exemplo, na realizagdo das elei¢cbes periddicas, mas também no
reconhecimento da for¢a normativa e vinculante dos direitos fundamentais (Novelino, 2021).

Na compreensdo de Barros (2017, p.17), “o sistema democratico tem que funcionar para
a cidadania, para cada individuo e para todos ao mesmo tempo.” Infere-se que, como sistema,
a democracia tem uma estrutura bastante dindmica, que se transforma de acordo com as
necessidades de aprimoramento dos direitos no decorrer do tempo (Bobbio, 2015)

Tal aprimoramento é fundamental para que ocorra uma aproximagao entre 0s governos
e seus governados, onde a sociedade possa ter mais canais de transparéncia para o efetivo
controle sobre o poder decisério. Desta forma, serd possivel a ampliacdo da participacédo
popular, permitindo que a democracia se consolide como o melhor regime entre a sociedade e
o Estado (Barros, 2017).
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Bobbio (2015), entende que para que uma democracia exista é fundamental que as
liberdades civis sejam garantidas, pois elas funcionam como canais de comunicacao entre 0s
governados e seus governantes. Assim, dentre outras formas de garantia da efetividade do
regime democratico, tem-se o acesso a informagdo e da transparéncia publica, como
instrumentos & disposicdo da sociedade, que viabilizardo, por exemplo, a reivindicacdo do
Estado das melhorias que desejam verem consolidadas no meio social.

Esses direitos fazem parte de um rol especial de direitos caracterizados como
fundamentais. Surgiram com as Constituicdes liberais dos Estados ocidentais nos séculos XVI11
e XIX e conforme Alexandrino e Paulo (2016, p.93-94) ensinam que:

Os primeiros direitos fundamentais tém seu surgimento ligado a necessidade de se
impor limites e controles aos atos praticados pelo Estado e suas autoridades
constituidas. Nasceram, pois, como uma prote¢do a liberdade do individuo frente a
ingeréncia abusiva do Estado. Por esse motivo — por exigirem uma abstencdo, um néo
fazer do Estado em respeito a liberdade individual — sdo denominados direitos
negativos, liberdades negativas, ou direitos de defesa. (ALEXANDRINO; PAULO
2016, p. 93-94)

Inicialmente, os direitos fundamentais se detinham em mitigar a acdo do Estado, no
sentido de que suas intervengdes interferissem o minimo necessario na vida liberdade do
cidadao, em razao de ampliar a liberdade individual frente ao Estado.

Novelino (2021) leciona que a expressdo “direitos fundamentais” surgiu na Franca
durante o movimento politico e cultural que originou a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 1789>. E, apesar de ndo haver um consenso acerca das diferencas

entre direitos fundamentais e direitos humanos, Novelino (2021, p. 313) explica que:

A distincdo mais usual na doutrina brasileira é no sentido de que ambos, com o

objetivo de proteger e promover a dignidade da pessoa humana, abrangem direitos

relacionados a liberdade e a igualdade, mas positivados em planos distintos. Enquanto

os direitos humanos se encontram consagrados nos tratados e convencBes

internacionais (plano internacional), os direitos fundamentais sdo os direitos humanos

consagrados e positivados na Constituigdo de cada pais (plano nacional), podendo seu

conteudo e conformacéo variar de acordo com cada Estado (Novelino, 2021, p. 313).

Os direitos fundamentais, de acordo com o ambito de protecdo, podem desempenhar

diversas funcdes no ordenamento juridico do Estado. No entanto, sua funcédo prioritaria €

assegurar aos individuos o direito de defesa frente aos abusos do Estado, podem ainda, dar

legitimidade a exigéncia de atuacdo positiva do Estado, ou também resguardar o direito de
participagdo do individuo (Alexandrino; Paulo, 2016).

E é justamente no rol de direitos fundamentais que se enquadra a tematica de acesso a

informacdo. Observa-se que o conceito de acesso a informagdo de interesse coletivo € uma
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consequéncia do direito de informacdo e liberdade expressdo em geral. Sua construgdo vem
sendo delineada desde a elaboracdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
que em seu artigo 5° determina que “Todo ser humano tem direito a liberdade na pesquisa da
verdade [...] tem direito também a informacdo veridica sobre acontecimentos publicos.”
(Organizagdo Das NacOes Unidas, 1948).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi, entdo, um marco importante para a
mudanca de paradigma em relacdo as modificacdes sensiveis referentes aos direitos
fundamentais, como a liberdade de acesso a informacéo, principalmente as de cunho publico.
Correio e Correio (2014, p.139), explica que, a partir deste marco, as instituicdes publicas se
direcionaram “a busca de uma transparéncia, alcangando éxitos neste aspecto”.

Quanto ao Brasil, foi somente a partir do fim da ditadura militar, instaurada em 1964 e
com o inicio do processo de democratizacao, em meados dos anos 80, que se pode vislumbrar
novos horizontes onde se desse a devida importancia aos direitos fundamentais, elevando a essa
categoria, direitos que por vezes eram negados ao cidadao.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um novo panorama de relagdes
fora estabelecido entre Estado e a Sociedade. O regime democratico fora instaurado e o Brasil
tinha grandes desafios a transpor. Apés um longo periodo, onde o cidaddo era um mero
coadjuvante passivo, manipulado pelo Estado, com diversos direitos fundamentais dispostos
por normas constitucionais, finalmente o povo teria assegurado nédo so direitos basicos de satde
e educacdo, mas também o direito a liberdade de expressédo, de manifestacdo e de organizacéo
para que assim pudesse participar no poder decisério do Estado (Barros, 2017).

Através da Carta Cidadd de 1988, se desenhou o ideal deliberativo de democracia
nacional, delimitada através de seus principios e regras. Ela permitiu a participacao popular no
poder decisorio estatal, de forma que se deva construir coletivamente a vontade do Estado. Para
tanto, “a participacao direta dos individuos € algo ser promovido sempre que possivel”, como
citado por Salgado (2015, p.90)

Esta participacdo individual implica na acdo estatal de prever e criar mecanismos,
instituices e procedimentos que garantam o cumprimento das normas constitucionais. Assim,
uma das formas de garantir uma participacédo qualitativa do cidaddo na vida estatal, é dar acesso
as informac0es e garantir a transparéncia publica das atividades estatais. Para que assim, 0s
direitos fundamentais sejam plenamente exercidos. Ele “caracteriza-se como instrumento
indispensavel a fiscalizagdo e responsabilizacdo do governo” (Novelino, 2021, p. 419).

Para Jardim (1999, p. 69), “estado e sociedade civil interatuam no ambito do publico,

no qual as questdes que podem interessar a coletividade sao explicitadas e se discutem”. Neste
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entendimento, € necessario que se crie mecanismos que proporcionem a interacdo e a livre e
igual participacdo dos cidadaos na vida estatal, de forma que os contetidos de interesse coletivo
sejam levados a publico, que estejam ao alcance de qualquer pessoa.

Desta forma, o direito a informacéao torna-se fundamental para as democracias, sendo
condicdo precipua de interacdo entre a sociedade civil e o Estado, pois possibilita a ampliacéo
da participacdo social, propiciando maior controle por parte da sociedade sobre as acdes

estatais, dificultando também praticas arbitrarias.

2.1.2 Transparéncia como fundamento democratico

A transparéncia puablica, inerente ao direito fundamental de acesso a informacéo,
vislumbra-se como uma derivacdo do principio democréatico, constituindo-se como pratica
democrética para o exercicio pleno do direito de liberdade e de expressdo. Acarretando, no
ambito da administracdo pubica, a divulgacdo maxima de informacgdes publicas como regra, e
0 seu sigilo, como excecao.

Assim, a configuragdo de um governo com maior transparéncia de seus atos
administrativos, surge com a formacdo do Estado de bem-estar social, no século XX, pos
segunda Guerra Mundial. Momento em que, se enfatizou as questdes de interesse coletivo. E,
nas Ultimas décadas, com o Estado assumindo direitos basicos de salde, educacéo e seguranca,
exigiu-se mais transparéncia e acesso a informacao relativas ao exercicio do poder, sobretudo,
na gestdo publica (Terra, 2021).

Sa (2021) afirma que, a transparéncia é capaz de instrumentalizar a interacdo e didlogo
entre sociedade e Estado, pois se opde ao sigilo das acdes administrativas. Essa
instrumentalizacdo permite que mais informacdes de diversos assuntos de interesse publico
sejam disponibilizadas para a visibilidade dos cidad&os.

Corrobora ainda com essa Vvisdo, o conceito estabelecido por Filgueiras (2012), que
compreende que a transparéncia reduz as disparidades informacionais entre administrados e
administracdo publica, de forma a permitir maior controle sobre os atos dos agentes publicos.
Assim, ela se torna um valor de fundamental importancia para a democracia, visto que amplia
a disponibilizacdo de informacdes acerca dos atos realizados por seus agentes, mitigando os
efeitos do sigilo.

Para Martins Janior (2010), a transparéncia publica configura-se como marca
imprescindivel do regime democratico. E assim infere ser “o governo da visibilidade que

adquire legitimidade”. Ressalta-se que ela é responsavel pela elevacdo da observancia dos
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demais principios da gestao publica. De fato, se existe a transparéncia como principio norteador,
as acoes de acesso a informacao, controle, fiscalizacdo e participacdo cidaddo, sdo naturalmente
exercidas.

Quanto maior a visibilidade dos atos oriundos da administracdo publica, compreende-
se que maior serd a instauracdo da confianca, uma vez que se subtendera que os agentes publicos
ndo desempenhardo suas competéncias a margem da legalidade. Sem sigilo das agdes de
governo, e dessa forma maior credibilidade. Parafraseando Jardim (1999), quanto mais
transparente as acOes estatais, mais democraticas sdo as relacfes entre o Estado e a sociedade.

Por meio da transparéncia publica e do acesso a informacao, o cidaddo tera ferramentas
que lhe permitam controlar, acompanhar, avaliar, fiscalizar os governos e suas instituicbes. A
supressdo de informacGes impede que a sociedade exerca a representatividade outorgada pela
Constituicao, limita a avaliagdo dos atos administrativos dos governantes e corrobora para que
a democracia ndo se efetive.

Terra (2021), considera que a transparéncia seria a juncao de acdes e instrumentos que
promovem a visibilidade dos atos administrativos, de forma a ampliar o acesso a informacao
de assuntos de interesse publico. Ela acrescenta que a transparéncia deve permitir ndo sé a
visibilidade, mas também oportunizar o aproveitamento desses assuntos mediante analise
desses dados.

Essa visibilidade e aproveitamento das informacdes, tornam a transparéncia e 0 acesso
a informacdo marcas indeléveis da democracia, que podem ser materializadas por meio de
praticas, que se convencionou a denominar de governo aberto. Assim, na se¢ao seguinte, passa-
se a tratar desse importante instrumento de transparéncia e acesso a informacgéo que é o governo

aberto.

2.1.3 O Governo Aberto: ferramenta de acesso a informacao

O acesso a informacao e a transparéncia publica, necessitam ser operacionalizados pela
administracdo publica por meio da difusdo de uma cultura de abertura (Mendel, 2009). Assim,
nos paises que prezam pela democracia como forma de governo, como enfrentamento a cultura
do sigilo, tornou-se comum a efetivagdo do que tem sido chamado de “governo aberto”,
expressdo oriunda do inglés Open Government. Tal movimento, teve inicio em 2009, quando o
governo dos Estados Unidos promoveu a abertura de dados da administracéo publica incitando
a participacdo cidada, com o nitido escopo de efetivar a transparéncia e participacdo social
(Souza, 2018).
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Oliveira (2020, p. 46) estabelece que “o governo aberto ¢ um modelo de governanga que
visar tornar o governo mais transparente, participativo e colaborativo”. Essa visdo implica na
transformacdo de paradigmas que norteiam o desenvolvimento e atuacdo da administracao
publica. Na sequéncia, o autor também estabelece as praticas do governo aberto que sdo
essenciais para a efetivacdo da abertura de dados publicos que visam o controle social,
permitindo maior participacdo dos cidaddos na implementacdo de politicas publicas, e ainda
propiciando acOes colaborativas entre os atores da sociedade civil e da administracdo publica.

Nos termos do entendimento da Open Government Patnership (OGP, 2011) a estrutura
de um governo aberto propicia a disponibiliza¢do de informacdes ao cidaddo e sua participagao
como forma de efetivacdo da democracia. O governo aberto perpassa pelo alinhamento de
quatro principios: transparéncia, accountability, participacdo cidada e inovacgdo tecnologica.
Ela é uma plataforma que tem o fim de cuidar para que a administracdo publica seja cada vez
mais transparente, responsavel e participativa, da qual 76 paises, dentre eles, o Brasil, buscam
evidenciar sua forma de administrar a maquina publica, tanto na esfera federal quanto local.

Oliveira (2020) conclui sua visdo sobre o conceito de governo aberto, inferindo que se
trata de forma de governanca, que ndo se firma apenas na efetivacdo de acesso a informacao,

mas deve se basear também:

nos principios de transparéncia, participacdo e colaboracdo focado na inclusdo dos
cidaddos e outros atores ndo governamentais em todas as fases do ciclo de politicas
publicas e nas arenas de tomada de decisdo com o apoio de mecanismos adequados
(on-line e off-line). Assim, espera-se fortalecer a cidadania, o controle social, a
accountability, a integridade e a legitimidade, além de tornar as ages governamentais
e administrativas mais eficazes e efetivas, gerando valor publico. (Oliveira, 2020, p.
51)

No cenario brasileiro, Souza (2018) esclarece que, no ano de 2011 foi instituido o
Comité Interministerial Governo Aberto (CIGA), com o objetivo de orientar a elaboracédo e
conducao dos Planos de Acédo do Brasil para que a ideia de governo aberto se efetivasse, sendo
ainda um dos cofundadores da iniciativa. Em consequéncia, houve a promulgacdo da Lei de
Acesso a Informacdo, de n° 12.527 do ano de 2011. Ela vincularia toda a Administracdo
Publica: em todas as esferas e poderes, que fosse direta ou indireta, impondo o seu bom
emprego.

Os planos de agdes sobre governo aberto devem dispor sobre principios, regras e
instrumentos para o aumento da eficiéncia da administracdo publica, especialmente por meio

da desburocratizacdo, da inovacdo, da inovacdo digital e da participacdo do cidaddo. Desde



31

2011, o Brasil ja executou cinco planos de acdo para a efetivacdo do governo aberto e se
encontra, no momento, na fase de elaboragéo do sexto plano.

A efetivacdo do governo aberto no Brasil, conta com a atividade de érgdos que, ao
mesmo tempo, regulam e fiscalizam a sua implementacdo. Tal responsabilidade encontra-se a
cargo da Controladoria Geral da Unido — CGU, criada pelo decreto n° 10.683/2003
anteriormente a implementacdo do governo Aberto no Brasil e a Lei de Acesso a Informacéo.
Ela é um ¢rgdo federal que, dentre uma das suas atribuicdes, estd o desenvolvimento da
transparéncia publica dos entes, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, nas
diferencas esferas da administracdo publica (Diodgenes, 2021).

A CGU (Brasil, 2019b) “¢ um 6rgao de controle interno do Governo Federal responsavel
por realizar atividades relacionadas a defesa do patrimdnio publico e ao incremento da
transparéncia da gestdo, por meio de acdes de auditoria publica, correicdo, prevencao e combate
a corrup¢do e ouvidoria”. Em outras palavras, ele cuida da aplicagdo das normas da
transparéncia da administracdo publica e ajuda na implementacdo da participacdo social na
esfera federal.

Pelo exposto, a democracia brasileira, desde a promulgacéo da Constituicdo Brasileira,
tem evoluido sensivelmente em sua organizacao, no sentido de melhorar o acesso a informacao,
contribuindo para que a transparéncia publica e a participagdo social sejam cada vez mais
contundentes, principalmente por meio das préaticas de governo aberto.

Na sequéncia desse estudo, apés a apresentacdo de nocdes de acesso a informacéo,
transparéncia publica e governo aberto, passa-se a tratar dos aspectos normativos desses,
apontando, principalmente, quais os instrumentos normativos mais importante para o direito a

informacao.

2.2 O acesso a informacdo no ordenamento juridico brasileiro

Vencidas algumas conceituagdes sobre o acesso a informacdo, transparéncia publica e
governo aberto, nas proximas se¢des serdo abordados temas para se tratar especificamente dos
dispositivos normativos de acesso a informacdo e de transparéncia publica como forma de
delimitar a atuacdo desta pesquisa, principalmente para atender os objetivos especificos ja
descritos anteriormente.

Consigna-se que, o direito de ser informado, j& compunha o rol de direitos reconhecidos
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), que aduz: “Todo ser humano tem

direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia,
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de ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.”

Tem-se entdo, o inicio de uma cultura de acesso a informacéo, que tem por diretriz a
criacdo de canais que permitam com que o cidaddo possa manter-se informado acerca das
atividades da administracdo publica, o que beneficia a adogdo de decisbes, a gestdo de qualidade
e participacdo efetiva do cidadao. Em contrapartida, os agentes publicos sdo compelidos a atuar

cada vez mais de forma transparente, eficiente, atendendo aos anseios da sociedade.

2.2.1 Breve historico da legislacéo brasileira de acesso & informacao

No Brasil, como ja mencionado, observa-se que um dos principais marcos da cultura de
acesso a informacéo foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, antes dela e
do periodo de redemocratizacdo, existiram dispositivos legais, no ambito do direito patrio, que
normatizavam o acesso a informacéo.

A informacdo como direito e 0 acesso a informacdo, segundo Moura (2014), sdo
produtos dos pés Segunda Guerra Mundial. E no Brasil, ndo poderia ser diferente, como € visto
no Quadro 01. Nele, apresenta-se um histérico da legislacdo de acesso a informacdo atualizado
do quadro de Rodrigues (2016). O quadro 1 permeia compreender um pouco do percurso e

amadurecimento da cultura de acesso a informacao de cunho pablico até dos dias atuais.

Quadro 01 — Histdrico da legislacdo de acesso a informacéo

Ano Legislagédo Assunto
1946 | Constituicdo dos Carta Magna do Pais — primeiro relato sobre acesso a informacdo no
Estados Unidos do Brasil.
Brasil de 1946
1949 | Decreto n® 27.583 Aprova o regulamento para salvaguarda das informagdes que interessam
a Seguranca Nacional
1967 | Decreto n® 60.417 Aprova o regulamento para salvaguarda de assuntos sigilosos. Alterado
pelo decreto 69.534 de 1971. Revoga o decreto 29.583 de 1949
1977 | Decreto n° 79.099 Revoga o Decreto 60.417. Permite que as instituicbes publicas

estabelegam o0 acesso a informacao por meio das comissdes de acesso a
informacéo de cada 6rgdo.

1997 | Decreto n° 2.134 Dispde sobre a categoria dos documentos publicos sigilosos e a acesso a
eles.
1988 | Constituicdo Federal Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
do Brasil
1991 | Lein°8.159 Dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados
2000 | Decreto S/N, de 3 de Estabelece o governo eletrénico
abril
2000 | LCn°101 Estabelece normas de financas pulblicas voltadas para a

responsabilizacdo na gestdo fiscal e d& outras providéncias
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2002 | Decreto n°4.553 DispBe  sobre a salvaguarda de dados, informagdes, documentos e
materiais sigilosos de interesse da seguranca e da sociedade e do Estado,
no dmbito da Administracéo Publica Federal

2003 | Lein®10.683 Criacdo da Controladoria Geral da Unido

2005 | Lein®11.111 Regulamenta a excecdo ao livre acesso as informacfes governamentais,
estabelecido pelo inciso XXXIII do Art. 5° da Constitui¢do Federal

2005 | Decreto n° 5.482 Dispde sobre a divulgacdo de dados e informacdes pelos 6rgdos e
entidades da administracéo pubica federal, por meio da rede mundial de
computadores

2009 LCn°131 Altera a LRF no tocante a transparéncia da gestéo

2010 | Decreto n°7.185 Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de
administracdo financeira e controle.

2011 | Lein°®12.527 Conhecida como Lei de Acesso a Informacédo — LAI que embasa o estudo
desta pesquisa

2016 | Lein°13.341 Cria o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido-CGU

2018 | Lein®13.709 Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD) regula as atividades de
tratamento de dados pessoais e que também altera os artigos 7° e 16 do
Marco Civil da Internet.

2019 | Decreto n®9.903 Altera o Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica
de Dados Abertos do Poder Executivo federal, para dispor sobre a gestéo
e os direitos de uso de dados abertos.

2016 | Lein°13.341 Cria o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido-CGU

2018 | Lein®13.709 Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) regula as atividades de
tratamento de dados pessoais e que também altera os artigos 7° e 16 do
Marco Civil da Internet.

2019 | Decreto n®9.903 Altera o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a Politica
de Dados Abertos do Poder Executivo federal, para dispor sobre a gestéo
e os direitos de uso de dados abertos.

2019 | Decreto n° 10.160 Institui a Politica Nacional de Governo Aberto e o Comité
Interministerial de Governo Aberto.

2021 Lei n°14.129 Disp0e sobre principios, regras e instrumentos para 0 Governo Digital e

para 0 aumento da eficiéncia publica da administracdo publica, por meio
da desburocratizacdo, da inovagdo, da transformacdo digital e da
participacdo do cidaddo

Fonte: Adaptado_pela autora com base em Rodrigues (2016).

O Quadro 1 possibilita notar os principais temas abordados quando se trata de acesso a

informacdo: salvaguarda de documentos de interesse da seguranca nacional; sigilo de dados;

divulgacdo de informac6es fiscais e de gestdo da administracao publica; dados abertos; uso da

rede mundial de computadores como forma de promover o acesso as informacgdes de cunho

publico.

Com esse rol das normativas que o Brasil ja produziu, destaca-se a Constituicdo de 1988

e a LAI, pois, apds a ditadura militar e o periodo de redemocratizacdo, estas duas normativas

foram fundamentais para a construcéo de todo o arcabouco legal de acesso a informacao.

Rememora-se que, com a democratizacdo do Estado brasileiro a partir da promulgagéo

da Constituicdo Federal de 1988, diversos direitos, antes negligenciados pelo Estado, passaram
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a compor o rol dos chamados direitos fundamentais. Entre eles, interessa aqui, mencionar o
acesso a informacdo e a transparéncia publica, previsto em varios dispositivos constitucionais

da Carta Magna brasileira:

Artigo 5°, X1V — é assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[-]

XXI1I —todos tém direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

[-]

Artigo 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo, e a informacéo
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigéo.

8§ 1.° Nenhuma lei conterd dispositivo que possa construir embaraco a plena liberdade
de informacéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xlll e XIV;

§ 2.° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica
(BRASIL, 1988)

Destaca-se o direito de ser informado, que segundo Novelino (2021, p. 421) refere-se
“ao direito de receber dos d6rgaos publicos informacdes de interesse particular, coletivo ou
geral”. Vé-se que, foi insculpido neste direito, a liberdade do cidaddo de receber informagdes
de entes, entidades, institui¢bes e 6rgdos de natureza publica.

Importante ressaltar que a partir da previsao inicial, descrita na Constituicdo Federal de
1988, de uma politica de acesso a informacdo, vem se maturando um processo de
universalizacdo do acesso a informacgdo. Maturacdo esta que implica na efetivacao da cidadania
ativa e passiva, pois o cidaddo passa a ter acesso a informagfes que culminam na sua
participacdo contundente da sociedade na Administracdo Puablica. Afinal, “o direito a
informacdo é um dos indicadores da cidadania (Moura, 2014, p.50)

Desta forma, observa-se claramente que a Constituicdo da Republica, foi a norma
inaugural e 0 como marco regulatério e ensejadora de leis ordinérias que previssem o aumento
da disponibilizacdo das informacbes aos cidaddos. Foram criadas entdo, instrumentos
normatizadores, que organizam e instrumentalizam o poder do cidaddo de acessar conteddos de
interesse publico. Até o ano de 1990, informacdo era apenas uma condicdo para governar,
atualmente é um direito fundamental (Moura, 2014).

Alicercadas na norma suprema brasileira, como visto no Quadro 01, pode-se citar como
instrumentos normativos da transparéncia publica e da acessibilidade a informacao: a Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000, Lei da Transparéncia de 2009, a Lei de Acesso a Informacéo

de 2011 e o Decreto de Regulamentacgdo de acesso a informacéo.
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2.2.2 A lei brasileira de acesso a informacéo

A Lei de Acesso a Informacao (LAI), de n® 12.527 de 11 de setembro de 2011 - LAI,
que no ano de 2023 completou doze anos de existéncia, foi sancionada pela, entéo, presidente
Dilma Roussef, abrangendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em todas as esferas
de poder: Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como Tribunal de Contas federais e
estaduais, alem de empresas publicas, autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista
(Terra, 2021).

Dados do estudo de Mendel (2009), indicam que até 1990, apenas 13 paises haviam
criado leis nacionais especificas sobre o acesso a informacdo. Como também, nenhuma
instituicdo intergovernamental adotava o acesso a informacdo como direito da sociedade civil.

A LAI regulamentou o que a Constituicdo Federal ja previa sobre acesso a informacao,
em seus artigos 5°, inciso XIII; artigo 37, inciso 1l, § 3° e no § 2° do artigo 216. A partir dela,
criou-se mecanismos de obtencdo de informacéo e documentos, onde a Administracdo Publica
deve acolher as demandas da sociedade (Faraco, 2023).

A LAI estabeleceu uma mudanca de paradigma porque promoveu o amplo acesso a
dados publicos da administragdo publica, também ajudou a impregnar a cultura de transparéncia
na administracdo da coisa publica. Esse direito de ter acesso a informacéo sé se perfaz quando
a administracdo publica dispde, todas as informacgdes necessarias, de instrumentos que possam
ser facilmente acessados, seja pelo meio fisico ou digital, nos quais as informacdes possam ser
consumidas adequadamente.

Uma das premissas da LAI, é justamente garantir que o direito de acesso a informacao
seja uma politica publica exequivel ao alcance de todo cidaddo. Ela representa umas das
iniciativas mais incisivas do Estado brasileiro de acesso a informacgédo, com forma de amenizar
as dificuldades de obtencao de dados publicos e “aumentar a transparéncia por meio da
disponibilizagdo da informagdo recebida e/ou produzida no decurso das atividades
administrativas do Estado” (Rodrigues, p. 17, 2016).

Tal iniciativa, segundo Gruman (2012) reforcou o fato de que o Brasil, desde a
promulgacéo de sua Carta Magna, passou a se preocupar mais com a gestdo da coisa publica,
implementando formas para que a populacdo pudesse participar mais da geréncia do estado,
propiciando politicas publicas que efetivassem a ideia de governo aberto e de transparéncia
publica.

No que tange a sua construcao, a LAI teve um percurso historico que se iniciou no ano

de 2005 e culminou com a promulgacéo da Lei n® 12.527 em 2011. Segundo Michener et al
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(2015), o Brasil, ao promulgar a LAI em 2011, torna-se o 13° pais da América Latina a criar

uma norma prépria para expandir 0 acesso a informacdo. Souza (2018) apresenta uma linha do

tempo que especifica como se deu essa construcdo, conforme os pontos a seguir:

v

2005: o0 Governo traga discussdes iniciais quanto ao cumprimento da legislagdo
de acesso a informacdo inclusas na agenda do Conselho de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupc¢éo, 6rgédo integrante da Controladoria Geral da
Uniéo;

2006: foi apresentado o primeiro anteprojeto de lei referente ao tema no
Conselho de Transparéncia Publica;

2009: O Governo Federal apresenta ao Congresso Nacional o Projeto de Lei —
PL n°5.228 que trata da regulacdo da informacéo;

2009: O Projeto de Lei do Governo Federal é anexado ao PL n° 219/2008;
2011: O projeto de lei 219/2008 é sancionado e transformado na Lei de n°
12.527/2011;

Moura (2014), aponta, através de um estudo comparativo de normas de diversos paises

sobre o direito de acesso a informacao, que existem aspectos comuns a maioria delas, indicando

quais os principais temas que permeiam o direito de acesso a informacéo: o acesso a informacéo

como direito humano, o dever de publicar; os procedimentos e recursos; exce¢oes; sancoes e

protecBes; medidas de protecdo. Tais temas também sdo comuns a lei brasileira de acesso a

informagéo.

A LAl possui 47 artigos, organizados por temas em 6 capitulos. Souza (2018, p. 34)

elaborou o Quadro 02, que aborda com os principais temas, indicando o dispositivo legal que

pode ser encontrado nesta lei, como pode ser observado:

Quadro 02 — Principais temas abordados na LAI

Tema Onde encontrar
Abrangéncia da Lei Art. 1°¢ 2°
Garantias do direito de acesso/ Diretrizes Art. 3% 5% 6°
Definicdo de Termos Utilizados na Lei Art. 4°
Informaces garantidas pela Lei Art. 7°e 21
Divulgacéo proativa de informages/Transparéncia ativa Art. 8e 30
Procedimentos de Acesso a Informacdo Art. °e 14
Prazos — Recebimento de respostas e interpretacdo de recursos Art. 11;15e 16
Procedimentos em caso negativa de acesso ou descumprimento de obrigac@es /Recursos | Art. 11, § 4°
Informacdes sigilosas / Classificacdo da Informacéo Art. 7°,8§1°e 2°
Art. 22a 30
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Art. 36 e 39
Competéncias da CGU Art. 16 e 41
Competéncias da CMRI Art. 16, §3°; 17,35
Informac@es Pessoais Art. 31
Responsabilizacdo de agentes publicos Art. 32234
Disposic@es finais (prazos para regulamentacdo e alteracdes em dispositivos de outras | Art. 42 a 47
leis)

Fonte: Souza (2018, p. 34)

Ademais, destacam-se alguns artigos da LAI que merecem serem citados. A saber que
a LAl esclareceu, definitivamente, em seu inciso | do artigo 3°, a observancia da publicidade
como regra geral, enquanto o sigilo é excecdo. Neste sentido, a transcri¢cdo do inciso 11, do
artigo 4°, da referida lei, impde que a “informagdo sigilosa é aquela submetida temporariamente
a restricdo de acesso publico em razdo de sua imprescritibilidade para a seguranca da sociedade
e do Estado (Brasil, 2011).

A Lei de Acesso a Informacdo também “incluem diretrizes necessérias a serem
observadas no intuito de assegurar o direito fundamental de acesso a informagao” (A lexandrino;
Paulo 2020a, p. 243). Evidencia-se o conceito de transparéncia ativa, definida como aquela
informacdo de interesse geral, que é divulgada por iniciativa dos Orgdos e entidade da
Administracdo Publica, sujeitos a lei, sem a necessidade de provocacao por parte do cidaddo,
como estabelecido no art. 3° da LAI (Brasil, 2011).

Em sequéncia a esse entendimento, a lei 12.527/2011, em seu art. 8°, também dispde
que “¢é dever dos 6rgaos e entidades publicas, promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas” (Brasil, 2011).

De tal maneira, obriga-se, entdo, a sua divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de
computadores, de informacdes independentemente de solicitacdo, ou seja, vincula a
Administracdo Publica dar a publicidade necessaria a todos 0s seus atos de gestdo, sejam eles
organizacionais ou fiscais, como forma de dar amplo acesso, a qualquer momento, as vistas
fiscalizadoras da sociedade.

Observa-se que, em consonancia com os dispositivos apresentados pela LAI e a
conducdo de sua implementacdo pelos 6rgdos de controle e fiscalizacdo, a lei brasileira de
acesso a dados publicos, tem buscado garantir a consolidacdo da democracia, sendo um dos
seus principais pilares, que possibilita que todos os cidaddos possam receber informacdes de
seu interesse particular, coletivo ou geral, devendo ser prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilizacdo pela negativa indevida, com ressalvas somente aquelas cujo sigilo sejam

consideradas imprescindivel a seguranca nacional.
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2.3 Configuracdes da transparéncia no brasil

Esta pesquisa ja abordou alguns conceitos de transparéncia que a apontam como alicerce
democratico. Nesta se¢do, sera abordado como a transparéncia vem sendo articulada pela
administracdo publica brasileira, assim como indica quais instrumentos normativos se propdem
a regular esse principio democratico e por fim apresentar a transparéncia ativa e passiva e suas

obrigatoriedades na legislacdo brasileira de acesso a informacéo.

2.3.1 Transparéncia na democracia brasileira

Com base em uma reflexdo ao historico da recente democracia brasileira, escrito desde
a promulgacdo da Carta Cidaddo de 1988, pode-se tracar uma linha da trajetéria legal do direito
ao acesso a informacdo. Sendo ela percebida como uma forma de viabilizar a inferéncia do
cidaddo nos atos do Estado, como forma de fortalecer a democracia, de combater formas
escusas de administrar e cobrar que se fagca uma gestdo governamental correta e eficiente.

Assim como 0 acesso a informacdo, a transparéncia publica também tem amparo
constitucional e viés de fortalecer a democracia, de forma que os art. 5°, XXI1I e 70 do referido
diploma legal, normatizam a transparéncia do principio da Administracdo Publica (BRASIL,
1988). Este indica que a Administragcdo tem o dever de governar da forma mais cristalina
possivel, como uma nuance democratica.

A conjugacéo do artigo 5°, XIII e do artigo 70, ambos da Constituigdo Cidada de 1988,
indica que todos aqueles que arrecadem, administrem ou gerencie recursos financeiros, valores
e bens publicos, prestem contas obrigatoriamente de forma que todo cidaddo possa ter
condicBes de acompanhar e fiscalizar em tempo habil (Keunecke; Teles; Melo, 2020).

Diversos dispositivos constitucionais também estabelecem uma exigéncia de que a
administracdo publica deva manter uma atuacgdo transparente, como exemplo, o artigo 37, inciso
I1, 8 3° declara a necessidade de criagdo de lei que discipline as formas de participagdo do
individuo na administracdo publica direta e indireta, regulando o “acesso dos usuarios a
registros administrativos e informagdes sobre atos de governo”, resguardando as devidas
ressalvas com informagGes protegidas pelo sigilo (Brasil,1988)

Outro exemplo, trata-se do artigo 216, § 2°, da Carta Constitucional brasileira, que

\

revela que ‘“cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
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governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitarem
(Brasil, 1988)

Como desdobramento do principio da transparéncia, temos a publicidade a participacédo
popular. Todos como forma de nortear as atividades da Administracdo Publica. Com a
publicidade em voga, viabiliza-se 0 conhecimento macico e a fiscalizagdo dos atos de gestdo
dos governantes. Desta feita, facilita-se a “observancia dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da proporcionalidade” (Martins Janior, 2010, p.
15), legitimando o uso do poder.

A publicidade, expressamente prevista no artigo 37, caput da Constituicdo de 1988, pode
ser vista sob dupla acep¢do: como requisito de eficacia, pois para que os atos da administracao
publica possam surtir os efeitos externos necessarios ou atos que tragam dnus para o patrimoénio
publico, é necessaria a sua publicacdo oficial; e como exigéncia de transparéncia da atuacéo
administrativa (Alexandrino; Paulo, 2020).

A publicidade é uma configuracdo do Estado democratico de direito e determina o
oferecimento, por parte da Administracdo Publica, de informagdes necessarias para que 0S
individuos possam exercer efetivamente os direitos que decorrem da cidadania, afinal é o povo,
o legitimo titular da coisa publica. Por isso, o principio da publicidade gera a imposicéo de que
0s atos administrativos sejam publicos (Bernardes; Ferreira, 2020).

Quanto a participacdo popular, julga-se como esséncia dos governos democraticos, onde
a sociedade interage com a Administracdo Publica, participando da sua gestéo e realizando suas
inferéncias. Nas palavras de Martins Janior (2010), a participacao popular faz parte do conceito
de Estado Democratico de Direito vez que o povo escolhe os seus representantes por meio dela.

Martins Junior discorrem ainda sobre a sua origem:

Trata-se de nova regra do exercicio do poder, incorporada nas legislagGes
progressistas expressiva de um direito politico fundamental no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (Resolugdo n. 2.200-A XXI) da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, de 19 de dezembro de 1996, aprovado no Brasil pelo Decreto
Legislativo n. 226/91, que reconhece que todos os cidaddos, sem discriminagdes ou
restricBes infundadas, o direito de participar da conducdo dos assuntos politicos do
Estado, diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos (art. 25)
(Martins Janior, 2010, p. 324)

E fato que a participacdo popular impde a legitimidade aos atos administrativos, visto
que com o aperfeicoamento da democracia instrumentos sdo criados para que se amplie 0s

meios de interacdo social com os diversos 6rgdos do governo, permitindo que as politicas
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publicas se alinhem as demandas sociais. Fato também é que sé existe participagdo popular se
a Administracdo Publica tiver uma conduta transparente.

Em decorréncia da transparéncia pablica, a publicidade e a participacdo popular, tem
sua incidéncia mais abrangente na medida em que extrapola a mera exigéncia de publicagdo
oficial de atos da administragdo e considera o cidaddo mais do que um simples expectador dos
atos administrativos

Efetivamente, a transparéncia publica e o0 acesso a informacéo, contribuem para que a
sociedade vigie, controle e fiscalize mais as instituicdes publicas, combatendo a improbidade
administrativa e 0s gastos excessivos e imorais, 0 dano ao patriménio publico, entre outras
consequéncias benéficas a ordem publica. Seu fim se traduz na renovacao e reformulacdo da
relacdo entre administracdo e administrados, na efetividade de direitos fundamentais e na
validade da divisao de forcas na organizacéo do estado (Martins Janior. 2010)

E necessario, também, compreender que todas as leis regulatorias do acesso a
informacdo, advindas apds a promulgacdo da Norma Suprema, em 1988, igualmente, foram
construidas sob a égide do principio norteador da transparéncia que se aprimorou e direcionou
as politicas de acesso a informacdo. Ela funciona como alicerce e orientador das normas de
acessibilidade da informacdo. Como ja mencionado, a LAI foi uma das primeiras e mais
contundentes lei que objetiva a efetivacdo do acesso a informacéo.

Canhadas (2018) inferem que a transparéncia publica ndo teve sua autonomia como
principio da administracdo reconhecido por grande parte dos estudos patrios. No entanto, com
ja mencionado, a partir da Constituicdo Federal de 1988, varias garantias e direitos voltados a
transparéncia foram assegurados por ela. E com essa sedimentacdo constitucional, desde enté&o,
propiciou-se um contexto apto para originar diplomas infraconstitucionais que guardam relacédo

direta e indireta com a transparéncia.
2.3.2 Transparéncia e instrumentos normativos

Com base ainda nos estudos de Canhadas (2018), foram relacionados alguns
dispositivos legais que fazem referéncia a transparéncia publica da Administracdo Publica
como instrumento a ser usado na gestao, inseridos na democracia a partir da promulgacgéo da

Carta Magna de 1988. Tais dispositivos estdo colacionados no Quadro 03.

Quadro 03 — Legislacdo brasileira que trata sobre transparéncia
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Ano Legislacao Assunto pertinente a transparéncia

1991 Lei da Politica Nacional de | Dispbe sobre a gestdo e protecdo de documentos de arquivos,
Arquivos Publicos e Privados, de | como instrumento de apoio, como elementos de prova e
n°® 8.159/91 informagdo, com varios dispositivos que versam sobre o

tratamento desses arquivos como forma de resguardar o interesse
da Administracéo Publica.

1993 Lei das LicitagBes e | Dispe normas para as licitagbes e contratagdes da
Contratacfes Publicas, de n° | Administracdo Publica, exige que todos os procedimentos
8.666/93 relacionados ao tema sejam informados publicamente, para

conhecimento, controle e coibicdo de atos ilicitos. Faz mengéo a
publicidade dos atos como forma de manter a transparéncia
publica.

1995 Lei da Garantia da Certiddo, de | Trata do direito a expedicao de certidfes como forma de defesa
n°® 9.051/95 de direito e esclarecimento de situagdes. Ela regulamenta o art.

50, XXXIV da Constituicdo Federal e proporciona o acesso a
informacdes que estejam sobre a guarda de 6rgdos e entidades
publicas.

1996 Lei da Interceptacdo Telefonica, | Ela restringe a transparéncia publica, visto que se confronta com
de n® 9.296/1996 a inviolabilidade da intimidade. Desta forma, somente por forca

da lei, em casos de interesse da Justica torna-se publica
informacgdes de foro da vida privada, com o fim de resolver
crimes.

1997 Lei do Habeas Data, de n° | Seu fundamento cabe a transparéncia publica, pois visa garantir
9.507/1997 acesso a informac0es pessoais do proprio interessado que estejam

em poder da Administracdo Publica, além do acesso ao remédio
constitucional ser gratuito.

1998 Lei dos Crimes de “Lavagem” | Visa combater os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens,
ou Ocultacdo de bens, Direitos e | direitos e valores, bem como de prevencdo da utilizagcdo do
Valores, de n® 9.613/1998 | sistema financeiro para certos crimes. Ou seja, nada pode ficar
alterada pela Lei Federal | longe do radar da Administragdo Publica. A lei ainda criou o
12.683/2012 COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

1999 Lei do Processo Administrativo | Imp®e que os atos e processos administrativos sejam divulgados
Federal, de n° 9.784/199 oficialmente, vistas e copias dos autos, conhecimento e ciéncia

de todas as decisfes, bem como intimacdo ao interessado de
todos os atos que Ihe imponha algum 6nus; consulta prévia,
consulta puablica e outros instrumentos que possibilitem a
participacdo, guando de interesse geral.

2000 Lei da Responsabilidade Fiscal e | Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
Lei da Transparéncia (Lei | responsabilidade fiscal, com acles planejadas e transparentes
Complementar 101/2000 com | para manter o equilibrio das contas publicas; aqui, pela primeira
redacdo alterada pela Lei | vez, atransparéncia na gestdo publica é citada expressamente em
Complementar 135/2009) uma lei, obrigando os entes publicos a divulgar oficialmente

informacdes sobre gastos publicos na rede mundial de
computadores em sites especificos da Administracao.

2001 Lei de Sigilo Fiscal, de n° | ALC den°®104/2001, introduziu meios de fiscalizacdo, vendando
104/2001, Sigilo Bancario de n° | a divulgacdo sobre as informag@es obtidas, no entanto, excluiu-
105 se 0s casos de requisicdo da Justica. Quanto a LC 105/2001,

resguarda as operacdes financeiras e delibera a possibilidade de
o0 Poder Executivo exigir informac0es de instituices financeiras
sobre informacdes financeiras realizadas por terceiros.

2003 Lei e Regulamento do Conselho | A Lei 10.683/2003 alterada pela lei 11.204/2005, criou o
de Transparéncia Publica e | Conselho de Transparéncia e Combate a Corrupgdo, atribuindo a
Combate a Corrupgdo (lei | Controladoria Geral da Unido a competéncia de assistir a
federal n° 10.683/2003 e decreto | Presidéncia da Republica na prevencao e combate a corrupcao,
n°® 4.923/2003) desenvolvimento de atividades de ouvidoria e implementagdo da

transparéncia na administracéo publica.

2011 Lei de Acesso a Informacdo, de | Lei que marcou a historia do acesso a informagdo no Brasil,

n®12.527/2011

constituindo medida de imposicdo legal de tal do direito a
informacdo.
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2011 Lei da Comissdo Nacional da | Tem a finalidade de analisar e elucidar graves violacBes aos
Verdade (Lei Federal | direitos humanos praticados em periodos de regimes politicos de
12.528/2011) excecdo, com prerrogativa de requisitar informagdes,

documentos e dados de 6rgdos e entidades publicas, realizar
reunides e audiéncias publicas, diligéncias para coleta de
informacdes e solicitar protecdo aos 6rgdos a quem necessitar.

2012 Decreto N° 7.724, de 16 de maio | Regulamenta a LAl no que concerne ao acesso e sigilo das
de 2012 informacgdes, bem com, estabelece o conceito de transparéncia

ativa e passiva.

2013 Portaria da CGU n° 277, que cria | Objetiva ajudar os entes federados na implementacdo da LAl
o0 programa Brasil Transparéncia | para promover a uma administracdo publica transparente e aberta

a participacdo, usando as novas tecnologias para tanto.

2014 Lei n°® 12.965, do Marco Civil da | Estabeleceu diretrizes aos entes federativos referentes ao uso da
Internet internet como ferramenta de implementar a gestdo democrética,

participativa e transparente.

2016 Lei n°® 13.341, organiza a | Cria o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Presidéncia da Republica e da | Controladoria-Geral da Unido que recebeu como competéncias
outras providéncias as designadas anteriormente a até 0 momento, CGU.

2018 Lei Geral de Protecdo de Dados, | A (LGPD) regula as atividades de tratamento de dados pessoais
de n° 13.709/2018 exigindo a transparéncia como principio que rege esta lei, como

forma de assegurar que os dados ndo sejam utilizados ilegal ou
abusivamente.

2019 Decreto da Politica de Dados | Altera o Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que institui a
Abertos da Unido, de n® 9.903 Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, para

dispor sobre a gestdo e os direitos de uso de dados abertos,
estabelecendo que as informaces de transparéncia ativa sdo de
livre uso pela sociedade

2019 Decreto da Politica Nacional de | Institui a Politica Nacional de Governo Aberto e o Comité
Governo Aberto e o Comité | Interministerial de Governo Aberto, visando a ampliacdo da
Interministerial do Governo | transparéncia e acesso a informagéo como forma de melhoria dos
Aberto, de n° 10.160 servicos publicos

2021 Lei do Governo Digital, de | Dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo
n°14.129 Digital e para 0 aumento da eficiéncia pablica da administragao

publica, por meio da desburocratizacdo, da inovacdo, da
transformac&o digital e da participacdo do cidad&o, buscando a
transparéncia dos servicos publicos.

Fonte: Adaptado pela autora adaptado com base em Canhadas (2018)

O Quadro 03 possibilitou a compreensdo da evolucdo legislativa da transparéncia

administrativa, visto que, desde a promulgacdo da constituicdo de 1988 até o momento, varios

instrumentos legais foram criados objetivando, dentre outros, atingir a transparéncia na gestdo

publica. Isso possibilitou também o aperfeicoamento do conceito de transparéncia, que ao longo

desse tempo foi sendo incrementado de nuances que visam a efetivacdo de uma gestdo mais

democratica.

Relativamente a transparéncia na gestao publica, considera-se como uma qualidade de

se conferir como uma organizacgao encontra-se estruturada e como a gestao opera, além de que,

observa como o0s agentes publicos se comportam na atuacdo administrativa. Sendo que isto é

possibilitado pelo acesso a informacao e se perfaz por meio da disponibilizacdo de informacdes

acerca do funcionamento ou organizagdo de uma instituicdo, onde a sociedade possa controlar,

monitorar, fiscalizar os atos administrativos (Klein, 2018)
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Para 0o Cddigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa (2015, p. 20),
desenvolvido pela Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa, a transparéncia “consiste no
desejo de disponibilizar para as partes interessadas as informacdes que sejam de interesse e ndo
apenas aquelas impostas por disposi¢Oes de leis ou regulamentos”. Canhadas (2018) fizeram
um estudo detalhado, que amplia o conceito da transparéncia publica, pois buscou delimita-lo
como principio da administracdo e determinar seu conteudo. Nesse intuito, chegaram a
concluséo de que a transparéncia seria:

Principio juridico fundado na supremacia e na indisponibilidade do interesse publico,
bem como na seguran¢a juridica, boa-fé administrativa e especialmente como
principio republicano, cuja a aplicacdo deve se dar na medida do possivel diante do
caso concreto, levando-se em consideracdo as potenciais restri¢des relativas as
hipdteses de sigilo exigidos por forca de determinados interesses publicos e privados
privilegiados constitucionalmente, abrangendo toda e qualquer informacéo produzida
ou detida pela Administracdo Pudblica ou por quem lhe faga as vezes, inclusive em
razdo de vinculos indiretos e de recebimento de custédia de recursos publicos,
imprescritivel, caracterizado em seu aspecto formal pela acessibilidade da informac&o
a qualquer interessado, independentemente de motivacao, podendo ser implementada,
em determinados casos, apenas por meio da disponibilidade passiva e, em outros, pela
ampla divulgacéo ativa (de oficio), e caracterizada ainda, por fim, em seu aspecto

material, por exigir clareza e organizacdo no contetido das informac6es divulgadas,
de modo a torna-las compreensiveis a sociedade em geral (Canhadas, 2018, p. 252).

Em sintese, o conceito de transparéncia como principio da Administracdo Publica,
colige que: ele € primordial para a subsisténcia da democracia, principalmente no que concerne
aos recursos publicos; que o sigilo das informacdes produzidas e resguardadas pela
Administracdo Publica é uma excec¢do; que ele pode se dividir em transparéncia ativa e passiva,
considerando a forma de acesso a informacao.

Ressalta-se alguns instrumentos normativos, além da Lei de Acesso a Informacdo, que
mais tiveram relevancia para a consolidacdo da transparéncia, apos a Constituicdo Federal de
1988. Entre eles esta a Lei de Responsabilidade Fiscal, de n® 101 de 04 de maio de 2000. Lyrio
et al (2008) comentam que essa lei foi base para construcdo do principio da transparéncia na
administracdo publica, pois trouxe para a gestdo os requisitos de confiabilidade e relevancia.
Ele ressalta a distincdo entre transparéncia e publicidade, haja visto que, para a primeira, ndo
importa somente a publicidade das acdes de interesse coletivo, mas também, deve proporcionar
a sociedade a compreensdo do que esta sendo divulgado. Eles complementam essa ideia
apontando ainda que, a Lei de Responsabilidade Fiscal, visa tornar a administracdo publica
mais transparente para o cidaddo, permitindo assim o maior controle social.

No mesmo sentido, Zuccoloto e Paiva (2009), afirmam que a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tendo a transparéncias como um dos seus principais fundamentos que permitiu a

modernizacao da administracdo publica, visto que trouxe regras mais rigorosas para as finangas
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publicas, criando mecanismos para equilibrar as contas publicas. Neste ponto, ressalta-se a
transparéncia como ponto central para o cumprimento da legislagdo em comento, permitindo
ainda uma nova forma de governanga mais transparente e passivel do controle social.

Sa (2021), afirma que a forca atribuida a Lei de Responsabilidade Fiscal, esta enraizada
no capitulo IX, artigos 48, 48-A e 49 da referida norma. Nele, trata-se especificamente da
transparéncia, controle social e fiscalizacdo, trazendo artigos que tratam dos instrumentos de
transparéncia na gestdo dos recursos financeiros publicos, bem como trata dos prazos e
disponibilizacdo das contas.

Ressalta-se que no artigo 48 da Lei de Responsabilidade fiscal, aos instrumentos de
transparéncia de gestdo dos recursos publicos devera ser dada ampla acessibilidade, mediante
a divulgacdo e incentivo da participacao popular. Outro ponto importante dessa lei € que ela
indica os meios eletrénicos como meio de divulgacdo em massa das informacdes de interesse
publico. S& (2021) expde que essa foi uma tendéncia que tem se intensificado nas legislacdes
contemporaneas, a de intensificacdo do uso das Tecnologias da Informacao e da Comunicacéo
— TIC’s, bem como o autor aponta ainda que, em relagdo a participagdo popular, essa lei
favorece a instrumentalizacdo da sociedade de ferramentas.

Outro instrumento normativo de grande relevancia para a consolidagdo da transparéncia
foi o Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012. Ele foi promulgado com o intuito de
regulamentar a LAI na esfera administrativa do Poder Executivo Federal. Mas também, foi um
dos primeiros instrumentos legislativos a dispor expressamente sobre transparéncia e dar outras
providéncias para “0s procedimentos para a garantia do acesso a informacdo e para a
classifica¢do de informagdes sob restricdo de acesso”, consoante o que propugna o art. 1° do
aludido decreto (Brasil, 2012).

De forma sucinta, o Decreto 7.724/2012 (Brasil, 2012) delimitou conceitos,

procedimentos e finalidades do acesso a informacao, como:

v' Conceito de informacdo, dados processados, documentos, informacéao
atualizada;

v" Indicacdo dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta, da Unido,
que deveriam se enquadrar nos moldes de acesso a informacédo ao publico;

v Conceito de transparéncia ativa e passiva;

<\

Procedimentos relacionados aos pedidos de informagéo;
v Responsabilidades daqueles que ndo atenderem os designios da acessibilidade

da informacéo;
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Ainda sobre o Decreto 7.724/2012, ressalta-se que um dos pontos de relevancia dele foi
a regulamentacéo da transparéncia ativa e passiva. De fato, este decreto, baseados nos preceitos
fundamentais da LAI, de maxima divulgacdo e sigilo como exce¢do, deu grande visibilidade
para os capitulos Il e IV, que detalha pormenorizadamente as formas de promover a
transparéncia.

Nas secdes seguintes, se dard énfase a propiciar a compreensdo sobre a transparéncia
ativa e passiva, baseando principalmente na LAI e no Decreto n® 7.724/2012, bem como
apresentar a instrumentalizacdo da transparéncia perante os 6rgdos responsaveis pela sua

implementacéo.

2.3.3 A transparéncia ativa e passiva

Compreendidas algumas nocdes de transparéncia e visualizada a legislacdo que a
fundamenta no Brasil, destaca-se o0 conceito de transparéncia ativa e passiva. De maneira geral,
eles determinam a forma como a informacdo é disponibilizada para o cidaddo pela
Administracdo Puablica. De maneira ativa, as informacdes sdo divulgadas de oficio,
independentemente de solicitagdo. Quanto que a passiva, serdo disponibilizadas a pedido do
interessado (Canhadas, 2018).

O Decreto Federal n° 7.724/2012, reservou dois capitulos para tratar do tema. Sobre a
transparéncia ativa, o referido instrumento legal no art. 7° impde que “é dever dos orgdos e
entidades promoverem, independente de requerimento, a divulgagdo em seus sitios na Internet
de informac0es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o
disposto nos artigos 7° e 8° da Lei n° 12.527, de 2011 (Brasil, 2011). Em outras palavras, trata-
se do dever da Administracdo Publica de informar de oficio a sociedade sobre seus atos.

Mendel (2009) comenta que 0 acesso de fato necessita que a administracdo publica
promova a transparéncia ativa de forma que ela publique e divulgue, efetivamente, voluntaria
e proativamente, sem necessidade de solicitacdo por parte do cidaddo, temas centrais de
informacdo, ante mesmo a falta de solicitacdo de acesso a informacéo. E que, a medida que as
novas tecnologias disponham de mais recursos para facilitar a publicacdo e divulgacdo de
informac0es, mais dados de interesse publico devam ser disponibilizados a sociedade.

A transparéncia ativa deve ser promovida através de sitios oficiais na Internet que os
orgdos e entidades publicas da Administracdo Publica, direta ou indireta, deverdo manter para

a divulgacdo das informacdes, de acordo com um padrdo estabelecido pela Secretaria de
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Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 7°, 8§ 1° e 2° do Decreto
n® 7.724/2012.

Sa (2021) discorre que a transparéncia ativa trata, especificamente de um rol de
informac0es que a administracdo publica deve tornar disponivel, espontaneamente, para livre
acesso da populacdo. No entanto, Michener, Contreiras e Niskier, (2018), em seu estudo,
denotam que os sitios eletrénicos de instituicdes da administracdo publica federal ainda nédo
dispdem de uma padronizacdo adequada referente as estruturas, terminologias e formatos de
disponibilizacdo das informac@es nesses sitios.

Gama e Rodrigues (2016) reforcam que, apesar das exigéncias tanto da LAl quanto do
Decreto 7.724/2012, o preceito de disponibilizacdo maxima das informacgfes de interesse
publico de forma espontanea, em muitos casos ndo esta sendo atendido, pois o cidaddo encontra
dificuldades de localizacéo ou dificuldade de incluséo, por parte da instituicdao, da informacéo
pelo numero expressivo de informagdes a serem disponibilizadas dentro dos prazos legais.

Em contrapartida ao dever de divulgacdo de informacg6es publicas por parte do Estado,
existe a transparéncia passiva, que nas palavras de Barros (2017, p.46), ¢ aquela onde “a
administracdo puablica é demandada por um pedido especifico, passando a estar em polo
passivo, devendo responder o pedido”. Na lei 12.527/2011 infere-se que “qualquer interessado
poderd apresentar pedido de acesso a informacdes aos 0rgédos e entidades referidos no art. 1°
desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter identificacdo do requerente e a
especifica¢do da informacédo requerida” (Brasil, 2011).

Para que a transparéncia passiva seja efetivada, tanto o Decreto n® 7.724/12 quanto a
Lei da Transparéncia estabelecem que os pedidos de informacao devam ser realizados tanto de
forma presencial ou na forma eletrénica. Para tanto, os instrumentos normativos citados,
indicaram a criacdo do canal de Servico de Informacdo ao Cidadao — SIC, destinado, justamente
a “atender e orientar 0 publico quanto ao acesso a informacdo, informar sobre a tramitacdo de
documentos nas suas respectivas unidades e protocolizar documentos e requerimentos de acesso
a informagdo” (Barros, 2017, p.47). Outro sim, o SIC se transformou num dos principais
instrumentos da transparéncia passiva, tornando-se o principal canal, na Esfera Federal da
Administracdo Pablica, da realizacdo de pedido de acesso a informagédo em razéo da facilidade
de acesso e probabilidade de repostas (S4, 2021)

Assim, a composi¢do da transparéncia ativa e passiva estdo embasadas em instrumentos
legais que buscam efetivar a ampla disponibilizacdo de informacdes, seja espontaneamente, ou
a pedido do cidaddo. Para tanto, como forma de implementacdo das leis tanto de acesso a

informagdo quanto de transparéncia, o governo federal tem se estruturado por meio de
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instituicOes que promovem e fiscalizam o cumprimento dos ditames legais. Nas se¢0es a seguir,
apresenta-se a instituicdo responsavel por esta demanda, na esfera federal, bem como alguns

instrumentos utilizados para a aferir o cumprimento das exigéncias legais sobre o tema.

2.4 O papel da Controladoria-Geral da Unido na implementacdo da transparéncia publica

O Estado tem assumido relevante proatividade na aprovacdo e implementacdo de
instrumentos normativos e de tecnologia, atingindo sensivelmente as politicas brasileiras de
acesso a informacédo. De forma que se tem promovido maior interacéo entre a sociedade civil e
Estado, construindo uma cultura de interconexao, dominio e controle social.

Nesta senda, observa-se que, especialmente, que com a promulgacdo da LAI e do
Decreto n° 7.724/2011, criou-se uma demanda crescente pela transparéncia dos atos da
Administracdo Publica. Imp6s-se que os 6rgdos e entidades atendessem os ditames legais,
divulgando as informacdes de interesse coletivo e geral e atendendo as solicitacdes individuais
de cidadaos. Desse modo, também surgiu a necessidade de criar mecanismos oficiais que
fiscalizassem o cumprimento das normas de acesso a informacdo e transparéncia publica. Tal
papel é cumprido pela Controladoria Geral da Unido - CGU.

O principal 6rgéo de fiscalizacdo, na esfera federal do poder executivo, das normas de
acesso a informacdo e transparéncia publica é a Controladoria Geral da Unido — CGU. Trata-se
de um ministério do Governo Federal voltado para desenvolvimento da transparéncia da gestao
publica. A CGU tem facilitado a implementacdo da LAl em todo o territério nacional,
consolidando assim a democracia por meio do acesso a informacédo e transparéncia. Sdo da
responsabilidade ainda da CGU, o controle, a correicdo, ouvidoria e controle da corrupgédo na
esfera federal ou de qualquer outro 6rgdo que utilize recursos publicos federais (CGU, 2021).

Em seu sitio oficial, a CGU dispde para o cidaddo, o uso de ferramentas de promocao
de acesso a informacdo e de transparéncia. Destacamos 0s 3 servi¢os, encontrados no sitio

oficial da CGU, que interessam a esta pesquisa no Quadro 04.

Quadro 04: Servicos que a CGU oferece para acesso a informacao e transparéncia

Logomarca Conteudos disponibilizados Endereco eletrdnico

o Informagbes gerais sobre a LA, | https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-
. consulta e acompanhamento de | br

[Pt pedidos gie acesso a informagdo, de
YRR | gastos publicos e dados abertos dos

PUBLICAS DO PODER EXECUTIVO o x .
orgaos governamentais
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Plataforma integrada de Ouvidoria e | https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-
FaLagn de acesso a Informacdo do Governo | br/falabr
Federal; permite enviar pedidos de
o s rormacse | @CESSO A informacgdo, dendncias,
S reclamagcdes, sugestdes e
solicitacGes aos 6rgédos publicos.
i’%fhg";‘,ARENClA Foi criado no ano de 2004, d& livre | https://portaldatransparencia.gov.br/
acesso a qualquer cidaddo para
buscar informacdes sobre os gastos
e gestdo publica. Em 2018, com a
evolugdlo da  demanda da
transparéncia, o portal foi relancado
com mais funcionalidades dando
mais acesso e interatividade aos seus
usuérios. A CGU alimenta o portal
com informagcfes que recebe de
diversos sistemas estruturados da
Unido. Nele é possivel encontrar
painéis,  consultas  detalhadas,
graficos, dados abertos, entre outros.
Fonte: Elaborado pela autora (2023)

O Quadro 04 expde alguns dos mecanismos de promoc¢do do acesso a informacéao e
transparéncia na esfera da Administracdo Publica Federal. Sdo servigos disponiveis de forma
eletronica, abrangendo o requisito de ampliacdo do acesso aos dados de interesse publico.
Destaca-se a plataforma fala.BR que busca promover a transparéncia passiva, visto ser por ela
que o cidad&o pode enviar pedidos de acesso a informacéo, realizar sugestdes ou reclamacdes
referentes aos 6rgaos da Administracdo Publica Federal.

Quanto ao Portal da Transparéncia, ele vem sendo aperfeicoado pela CGU, e é um dos
principais instrumentos do governo federal de divulgacdo das informacdes fiscais da Unido,
contribuindo para a efetivacdo da transparéncia ativa. Os dados publicados no Portal da
Transparéncia sdo oriundos de sistemas internos e estruturais do governo federal: o Sistema
Integrado de Administragcéo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e o Sistema Integrado de
Administracdo de Pessoal (SIAPE). Sabe-se que essas informacgfes sdo recebidas com
periodicidade diversa e, algumas delas, sdo exigidas pela LAI e disponibilizadas diretamente
no Portal da transparéncia da Unido (Di6genes, 2021).

Ademais, a Controladoria-Geral da Unido, criou instrumentos para promocdo da
transparéncia e acesso a informacdo e para mensurar o cumprimento dos requisitos legais da
LAl e demais leis referentes ao tema. Dentre esses instrumentos, para esta pesquisa, destacamos
0 Guia da Transparéncia Ativa, o Sistema de Transparéncia Ativa e a Escala Brasil
Transparéncia / EBT-Avaliagdo 360°.

Observa-se que, tanto 0 Guia da Transparéncia Ativa quanto o Sistema de Transparéncia

Ativa, foram criados para dar suporte a promocéo da transparéncia na forma ativa. Sua principal
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funcdo é instruir os 6rgdos sobre como e quais informacdes devem disponibilizar, de forma
padronizada essas informacdes nos sitios eletronicos da administracdo publica federal. Por
outro lado, a transparéncia passiva tem sido monitorada e fiscalizada por meio da integracao
entre os Servigos de Informacdo ao Cidaddo — SIC’s e a plataforma Fala.BR. E ainda, a CGU
disponibiliza a Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360°, que € uma metodologia para
avaliar o grau de transparéncia ativa e passiva dos Estados, Distrito federal e dos Municipio do

Brasil. Esses instrumentos serdo objetos das trés secdes seguintes.

2.4.1 O Guia de Transparéncia Ativa — GTA para os 6rgdos Federais da Uniéo

A respeito da transparéncia ativa, observa-se que a LAI e outras normas correlatas,
apontam diversas obrigatoriedades a serem observadas pela administracdo federal. Para tanto,
a Controladoria-Geral da Unido, organizou o “Guia de Transparéncia Ativa para Orgéos e
Entidades do Poder Executivo Federal — GTA” (Brasil, 2022). Tal guia orienta quais
informacdes sdo de obrigatdria disponibilizacdo nos sitios oficiais da administracdo puablica.

Em 2022 foi langada a 72 versdo do GTA, revisada e ampliada para a incluséo de:

obrigacgdes determinadas pela Lei n® 14.129, de 29 de marco de 2021 (Lei de Governo
Digital); pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos); e pela Instru¢cdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020, além
da inclusdo de orientacGes especificas para empresas estatais federais, em virtude da
Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 e regulamentacBes decorrentes (Brasil, 20223,

p. 8).

No intuito de fazer cumprir tais ditames legais, conforme as orientacdes do GTA, a CGU
realiza o monitoramento reiteradamente da se¢ao “Acesso a Informacdo”, observando se as
informacdes disponibilizadas estdo dentro dos parametros legais e organizadas conforme os
submenus estabelecidos no guia (Brasil, 2022a).

O GTA determina que os sitios da Administracdo Pablica Federal, facam a divulgacao
dos dados de interesse coletivo, considerando o menu de Acesso a Informacao, que € a barra
inicial de navegacao, o qual devera ser dividido em submenus e abertos em pégina propria. Em
outras palavras, sera por meio do menu de Acesso & Informacao que 0 usuério tera acesso as
informagdes que, obrigatoriamente por disposicao da lei, devem ser disponibilizadas proativa e
espontaneamente (Brasil, 2022)

Além da nomenclatura, a Controladoria-Geral da Unido, por meio do GTA, determina
que os submenus sejam apresentados nos sitios na seguinte sequéncia: 1. Institucional; 2. AcGes
e Programas; 3. Participagdo Social; 4. Auditorias; 5. Convénios e Transferéncias; 6. Receitas
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e Despesas; 7. Licitacdes e Contratos; 8. Servidores (ou Empregados Publicos); 9. Informacdes
Classificadas; 10. Servi¢o de Informacdo ao Cidaddo — SIC; 11. Perguntas Frequentes; 12.
Dados Abertos; 13. San¢des Administrativas e 14. Ferramentas e aspectos tecnologicos.

O GTA apresenta as informac6es que sdo de obrigatdrio cumprimento, conforme os
dispositivos normativos. Para uma melhor compreensao, o Quadro 05 apresenta o checklist dos

submenus, embasado pelas leis de acesso a informacdo e de transparéncia publica ativa,

conforme o guia GTA.

Quadro 05: Temas e subtemas que compdem o Guia da Transparéncia Ativa da CGU

Temas Base legal
1. INSTITUCIONAL: estrutura | Decreto n° 7.724/2012, art. 7°, § 3°,
organizacional; principais cargos; perfil | Decreto n® 7.724/2012, art. 7°, § 3°, I;

profissional; horario de atendimento;

Curriculos:

Lei n° 14.129/2021, art. 29, § 2°, X;

Decreto n° 10.829/2021, art. 24, §2°.

Manifestacdo n° 02/2015 do Conselho de Transparéncia
Publica e Combate & Corrupgéo (CTPCC), da CGU.
Agendas de compromissos publicos:

Lei n° 12.813/2013, art.11;

Decreto n° 10.889/2021, Capitulo II

Decreto n° 10.829/2021. Art.24, caput

Decreto n° 7.724/2012, art. 7°, § 3°, I.

Lei n° 13.303/2016, art. 8°

Decreto n° 10.139/2019, art. 1

Lei n° 13.303/2016, art. 8°, 1V;

Decreto n° 8.945/2016, art. 13, Inciso IV.

Lei n° 13.303/2016;

Decreto n° 8.945/2016.

2. ACOES E PROGRAMAS: projetos, acdes,
obras, atividades; carta de servicos; concessdes
de recursos financeiros ou renlncias de
receitas; governanca

Decreto n° 7.724/2012, art. 7°, § 3°, 11.
IN 84/2020 TCU

Decreto n° 9.094/2017;

Decreto n° 10.178/2019;

Decreto n° 7.724/2012, art. 7°, § 3°,

Lei n°® 14.129/2021, art. 29, § 2°, XII;
Decreto n° 7.724/2012, art. 7°,§ 3°, IV e
Decreto n° 9.203/2019, art. 16

3. PARTICIPACAO SOCIAL: instancias de
mecanismos de participacao social.

Lei n® 13.019/2014, art. 10;
Lei n° 14.129/2021, art. 29, 8§ 2°, Il e 1V;
Decreto n° 7.724/2012, art. 7°, § 3°, 1.

4. AUDITORIAS: prestacao de contas; rol de
responsaveis; relatérios da CGU; plano e
relatorio anual de auditdrias interna; principais
acoes de supervisdo, controle e correi¢do

Lei Complementar n® 101/2000, art. 48, I1;
Lei n® 14.129/2021, art. 29, § 2°, 1, 1l e VIII;
Decreto n° 7.724/ 2012, art. 7°, § 3°, IV.

Lei n° 14.129/2021, art. 29, §2°, VI

5. CONVENIOS E TRANSFERENCIAS:
repasses e transferéncias de recursos
financeiros

Lei n°® 13.019/2014, art. 10;
Lei n® 14.129/2021, art. 29, 8 2%, Il e 1V,
Decreto n° 7.724/2012, art. 7°, § 3°, 11
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6. RECEITAS E DESPESAS: receita publica;
detalhamento de programas e execugdo de
despesas por unidade orcamentaria;

Lei Complementar n® 101/2000, art. 48, I1;
Lei n® 14.129/2021, art. 29, § 2°, I, Il e VIII;
Decreto n° 7.724/ 2012, art. 7°, § 3°, 1V.

7. LICITACOES E CONTRATOS

Lei n° 14.129/2021, art. 29, § 2°, V;

Lei n® 14.133/2021, art. 13; e

Decreto n° 7.724/2012, art. 7°, § 3°, V.
Acorddo n° 3.011/2017-TCU-22 Camara

8. SERVIDORES (ou empregados publicos):
aposentados e  pensionistas;  concursos
publicos; relacdo completa de empregados
terceirizados; demonstrativo do quadro de
pessoal; remuneracao e beneficios;
remuneracgdo dos dirigentes (administrativos e
conselheiros)

Lei n° 13.408/2016, art. 133;

Lei n° 13.303/2016, art. 8°, Il1;

Lei n° 14.129/2021, art. 29, § 2°, VII;
Decreto n® 7.724/ 2012, art. 7°, § 3°, VI;
Decreto n° 8.945/2016, art. 19, |
Instrucdo CVM n° 480/2009, anexo 24
Portaria MPOG/CGU/ MF/MD n° 233/2012.
Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO
Lei n° 13.303/2016

Decreto n° 8.945/2016

9. INFORMAQ@ES CLASSIFICADAS:
informac0es classificadas/desclassificadas nos
12 dltimos  meses;  formulario  para
pedido/recurso de desclassificacdo.

Decreto n° 7.724/2012, art. 45, 1 e Il;
Resolucdo CMRI n° 2/2016.

10. SERVICOS DE INFORMACAO AO
CIDADAO: Modelo de Formulario de
solicitacdo de informagdo em meio fisico
(papel); Banner para a Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informagdo (Fala.BR);
Relatério  Anual da  Autoridade de
Monitoramento;

Lei n® 12.527/2011, art. 30, IlI;
Decreto n° 7.724/2012, art. 7°, 8 3°, VIII; art. 45, 11 e IV e
art. 67, 11

11. DADOS ABERTOS: Planos de Dados
Abertos vigentes e anteriores, bem como
comunicados de eventuais alteracGes de
conteido; Bases de dados programadas para
abertura no PDA do 6rgdo ou entidade;
Relatérios anual de execucdo do PDA

Lei n® 14.129/2021, art. 29, § 2°, XI;

Decreto n° 7.724/2012, art. 8°, 1l a VI e VIII;
Decreto n° 8.777/2016;

Resolucdo CGINDA n° 3/2017.

13. SANCOES ADMINISTRATIVAS

Lei n® 14.129/2021, art. 29, 82°, I1X

14. FERRAMENTAS E ASPECTOS
TECNOLOGICOS DOS SITES
INSTITUCIONAIS

Lei n® 12.527/2011, art. 8°, § 3¢, I.

Fonte:-Adaptado pela autora (Brasil, 2022a)

Os temas apresentados no Quadro 05 séo de disposi¢do obrigatdrias por partes dos sitios

institucionais. O GTA também dispbe de orientacBes para 0 caso de a instituicdo desejar

disponibilizar outros assuntos, que sejam muitos demandados ou considerados de interesse

coletivo, juntos aos demais submenus. Sdo considerados como submenus adicionais que devem

ser dispostos apos os obrigatorios (Brasil, 2022)

Em sintese, GTA é um compilado das disposi¢cdes legais que auxilia no correto

cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa. Além de concentrar em um Unico

instrumento quais as informacg6es devem ser apresentadas nos sitios eletronicos das instituigdes



52

da Administragdo Publica Federal, ele também objetiva padronizar essas paginas oficiais, de

forma a facilitar a navegacéo, localizacdo e obtencéo das informacdes desejadas.

2.4.2 O Sistema de Transparéncia Ativa: monitoramento e fiscalizagéo

O GTA também traz informacbes sobre o Sistema de Transparéncia Ativa STA,
instrumento responsavel pelo monitoramento do cumprimento da legislacdo de acesso a
informacdo e transparéncia. Em sintese, trata-se de um formulério que deve ser preenchido
obrigatoriamente por todos os 6rgdos cadastrados na Plataforma Fala.BR. Cada 6rgdo deve
manter uma pessoa responsavel pelo preenchimento do STA.

Especificamente, sobre a inser¢do de informacges, o responsavel responde todas as
perguntas do formulario, indicando se o 6rgdo divulga a informacdo requerida, com o link
proprio de onde localizar a informagdo. A CGU analisa e valida cada resposta do formulério de
forma a estabelecer se aquela instituicdo estd cumprindo ou ndo as exigéncias relativas a
transparéncia ativa. Esclarece-se ainda que, sempre que a instituicdo modificar ou atualizar
qualquer informacéo no menu de Acesso a Informacdo, devera informar a modificacdo no seu

login de acesso ao STA para que a CGU constate e valide (Brasil, 2022).

2.4.3 Sistema de Informacdo ao Cidaddo e Plataforma fala.BR: monitoramento da

transparéncia passiva

Acerca da fiscalizagcdo e monitoramento da transparéncia passiva, a CGU no ano de
2020 fez a integracdo entre os sistemas de acesso a informacdo: Sistema Eletronico de
Informacgdes ao Cidaddo — e-SIC, Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal — e-OUV
e o Fala.BR. O e-SIC foi instituido pela Portaria Interministerial n® 1.254, de 18 de maio de
2015, com o objetivo de receber e tratar os pedidos de acesso a informacédo no ambito do Poder
Executivo Federal, passando posteriormente, a partir de 31 de agosto de 2020, a ser centralizado
na plataforma fala.BR (Brasil, 2022a).

Quanto ao sitio fala.BR, trata-se de uma plataforma que proporciona aos cidadaos fazer
pedidos de informacdes publicas e manifestacdes de ouvidoria, utilizando 0 mesmo cadastro no
mesmo ambiente virtual. Ou seja, em um Unico ambiente o interessado pode realizar pedido de
acesso a informacdo, acompanhar seu pedido e receber respostas.

A CGU (Brasil, 2022b), em atendimento ao art. 41, inciso 1V da Lei de Acesso a

Informac&o, no &mbito da Administracdo Publica Federal, tem publicado relatérios anuais sobre
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a implementacgdo da LAI. O dltimo relatorio publicado foi em dezembro do ano de 2022, com
dados referentes aos anos de 2012 a 2021. Um dos aspectos abordados nesse relatorio é
justamente a transparéncia passiva: contabilizando-se a quantidade de pedidos de acesso, 0
tempo gasto para responder as solicitagdes, bem como 0s recursos interpostos mediante as
manifestacdes dos 6rgdos sobre o pedido.

Nele é possivel observar a evolucdo da solicitacdo de acesso aos dados publicos da
Unido. No Grafico 01, compila-se os pedidos de acesso registrados no e-SIC, desde maio de
2012 até dezembro de 2021.

Gréafico 01 — Pedidos registrados e respondidos entre 2012 e 2021
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Fonte: Brasil (2022D).

Um ponto de reflexdo nesta figura é que o grafico demonstra um crescimento nos
pedidos de acesso a informacdo por meio do e-SIC, observados entre os anos de 2012 e 2020,
saltando de 55.121 para 153.603 solicitacdes, respectivamente. No entanto, considerando
apenas 0s anos de 2020 e 2021, ha uma queda significativa de um ano para o outro, visto que
no ano de 2021 registrou-se apenas 119.106 pedidos, com declinio de 34.497 solicitacGes.

Referente ao ano de 2021, o tempo médio de resposta a essas solicitacbes de
informacdes no Poder Publico Federal, ficou em torno de 12,34 dias. Prazo inferior ao previsto
na lei, que indica 20 dias para tal manifestacdo, prorrogaveis por mais 10 dias. Neste ano,
97,13% dos pedidos foram respondidos no prazo legal. A importancia desses dados se
estabelece no sentido de garantir que a sociedade tenha os ditames da LAI cumpridos, pois

monitora permanentemente sua implementacao (Brasil, 2022b).
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2.4.4 A Escala Brasil Transparente — Metodologia e Critérios de Avaliacdo EBT 360°:

avalicdo da transparéncia ativa e passiva

Outra forma de monitoramento e fiscalizacdo da transparéncia publica foi o
desenvolvimento da metodologia Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360° - EBT, para
avaliar a transparéncia ativa e passiva nos estados e municipios e acompanhar as acdes de
implementacédo e promogédo da LAI nos entes federados. A segunda edicdo da avaliacdo foi
aplicada no ano de 2020. Ela contava com dois blocos, transparéncia ativa e a passiva, sendo
que cada bloco corresponde a cinguenta porcento da avaliacao, totalizando 100 pontos (Brasil,
2021).

No que tange a aplicacdo da EBT-Avaliacdo 360° para a avaliacdo da transparéncia
passiva, esta consiste na verificacdo da existéncia de canais de atendimento ao cidaddo e a
realizacdo de 3 pedidos, por usuarios distintos a cada um dos entes federados. Cada pedido é
realizado por um servidor da CGU, néo identificado. As solicitagbes contemplam perguntas
pré-definidas que sdo enviadas aos entes que serdo avaliados. O intuito é avaliar se a resposta
foi deferida dentro do prazo legal e se o contetido da resposta atende a solicitagcdo. Ela compde-
se de 50 pontos que sdo atribuidos de acordo com os critérios de verificacdo que existe na EBT
— Avaliagdo 360° (Brasil, 2021).

Quanto a transparéncia ativa, que foi incluida na metodologia EBT — Avaliacdo 360°
somente a partir da segunda edicao, o que se avalia é a disponibilizagdo de oficio por partes dos
6rgdos, nos sitios e no portal da transparéncia dos entes. Neles, se consulta se o ente dispde as
informacdes apontadas na metodologia referida.

Ao todo, sdo examinados onze temas de informacgdes, subdivididos em informacdes
especificas daquele tema. A pontuagdo maxima de 50 pontos é distribuida a cada informacao
disponibilizada. Os temas que a metodologia avalia séo: Estrutura Organizacional (1), Receitas
(2), Despesas (3), Licitacdes (4), Contratos (5), Obras Publicas (6), Servidores Publicos (7),
Despesas com Diarias (8), Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacgéo (9), Relatorio
Estatistico (10) e Base de Dados Abertos (11) (Brasil, 2021).

Como ja descrito acima, a metodologia EBT — Avaliacdo 360% 22 Edigdo, fora aplicada,
até 0 momento, aos Estados, Distrito Federal, Capitais e Municipios com mais de cinquenta mil
habitantes, totalizando 691 entes avaliados. Contudo, ndo se tem noticias de que a referida
metodologia tenha sido aplicada aos institutos federais, apesar de ser possivel, pois trata-se de
Autarquias Federais as quais devem obedecer &s mesmas normativas concernentes ao acesso a

informac&o e transparéncia publica.
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Desta forma, entende-se que mesmo sendo 6rgdos da mesma esfera de poder que estdo
sob o controle da CGU, os institutos federais também podem ser avaliados e mensurados, por
meio da EBT — Avaliagdo 360°, sobre o nivel de acesso a informacao que disponibilizam em
suas estruturas administrativas, principalmente por meio da rede mundial de computadores.
Visto que a tecnologia informacional é a principal ferramenta para reduzir e democratizar a
interacdo entre sociedade e a Administracdo Publica, torna-se fundamental manter um nivel

adequado de transparéncia nas acOes de gestdo utilizando a rede mundial de computadores.

2.5 Institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia: autarquias da uniao

A partir do ano de 2004, iniciou-se a um grande processo de expansao para todo o
territério nacional do que se conheceria como uma rede federal de educacéo profissional. Essa
expansdo visava o desenvolvimento da qualificacdo da classe trabalhadora, associado a um
projeto politico e social de emancipacdo (Souza, 2022).

Para tanto, a educacao profissional e tecnolégica ganhou status de uma politica pablica,
assumida pela Estado brasileiro. Neste intuito, apds 04 anos de planejamento dessa expanséo e
implementacdo da educacao profissional e tecnologica, promulga-se a lei que institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, os IF’s, de n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 (Souza,
2022).

Oliveira (2023, p.197) explica que sdo principios fundamentais da Lei n° 11.892/2008:
“formacao integral de natureza politécnica, autonomia institucional equiparada a Universidades
Federais, sustentacdo no tripé ensino-pesquisa-extensdo e vinculo com arranjos produtivos
sociais e culturais locais e regionais”.

A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica € composta por dois
Centros Federais de Educacdo Tecnologica, vinte e duas Escolas Técnicas vinculadas a
Universidades Federais, o Colégio Dom Pedro 1, uma universidade tecnolégica e trinta e oito
institutos federais (Brasil, 2023).

Esclarece-se que, para este estudo, importara considerar, apenas, os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IF’s, que foram criados atraves da lei n°® 11.892/2008. Ao
todo, a lei n° 11.892/2008, criou trinta e oito institutos federais em todo o territorio nacional,
com a especial funcao de ofertar educacéo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades

de ensino, seja na educacao bésica, superior ou profissional.
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Ressalta-se que os institutos federais podem ser equiparados as Universidades Federais
quanto a sua regulacdo, avaliacdo e supervisdo em relacdo aos cursos de Educacdo Superior,
conforme dispe o artigo 2° da lei instituidora dos IF’s (Brasil, 2008). Fornari (2018, p. 19)
considera-os como “institui¢des de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializadas na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, nas diferentes
modalidades de ensino, com base na junc¢éo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos”

A criacdo destes institutos federais representou um grande salto nas politicas publicas
na rede federal de ensino, haja vista seu carater expansionista, pois através da referida lei,
permitiu-se a autonomia desses institutos para criar e implantar cursos em todos 0s niveis de
ensino. Assim, garantiu-se seu fortalecimento e crescimento (Faraco, 2015).

Além disso, sendo estes institutos, oriundos de uma politica publica para a classe
trabalhadora, eles também podem ser considerados como um espaco de constituicdo de outras
politicas publicas, em razdo deles assumirem a atuacdo principal das acfes coletivas
educacionais e de gestdo em todo o territdrio nacional. Eles tém condicdo de alcancar todo e
qualquer publico, sendo possivel que eles acompanhem, implementem e avaliem politicas
publicas de varios temas (Oliveira, 2023).

Também se vislumbra o carater emancipatério no desenvolvimento de suas finalidades,
em virtude de buscarem a universalizagdo da educagéo. Isto porque os institutos difundem o
acesso ao ensino e mantém uma autonomia frente as pressdes de valorizacdo de uma formacao
meramente tecnicista em detrimento de uma educacao que visa atender a realidade da sociedade
(Fornari, 2018).

Nesta perspectiva de desenvolvimento de suas finalidades e competéncias, os IF’s
prestam um servico relevante a sociedade no que concerne a ampliacdo da oferta de matriculas,
interiorizacdo da rede e diversificacdo da educacdo profissional e tecnoldgica, seja em nivel de
educacdo basica ou superior, criacdo de instituicGes em Estados e Municipios que ndo eram
atendidos pela rede federal (Fornari, 2018).

Na sua constituicdo estruturante, pode-se afirmar que os IF’s fazem parte da
Administracdo Publica Indireta, ndo podendo afastar a observancia de todos os principios e
regras gravados a uma gestdo de natureza publica, visto que sdo submetidos a mesma legislacao
da Administragdo Direta. Eles foram instituidos com natureza juridica de autarquia (Brasil,
2008), ou seja, sdo organiza¢Ges com autonomia patrimonial, financeira e administrativa; porém
seus gestores dependem da liberacdo de recursos oriundos do Governo Federal conforme o

artigo 1° da lei que criou os IF’s.
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Para Di Pietro (2018, p. 591), a autarquia ¢ “pessoa juridica de direito publico, criada
por lei, com capacidade de autoadministracdo, para o desempenho de servico publico
descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites da lei”. Depreende-se
desse conceito que, a autarquia por desempenhar um servico publico, desenvolve uma atividade
de interesse geral da coletividade regulada, tal qual os IF’s desenvolvem.

Espelhando-se por dados quantitativos, além da Controladoria Geral da Unido, existe
também a Plataforma Nilo Pecanha — PNP (Brasil, 2023) que disp&e sobre dados de governanca
e transparéncia de todos os institutos federais da rede federal de ensino.

A plataforma foi instituida pela Portaria Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica — SETEC, do Ministério da Educacdo, de n° 01, de 03 de janeiro de 2018, e
funciona como é o ambiente virtual de coleta, validacao e disseminacéo das estatisticas oficiais
da Rede Federal de EPCT” ou seja, ela “reine dados relativos ao corpo docente, discente,
técnico-administrativo e a gastos financeiros de suas unidades, para fins de calculo dos
indicadores de gestdo monitorados pela SETEC/MEC.” (Brasil, 2022c, p. 2)

A PNP se atualiza a cada ano, desde a sua implantacdo no ano de 2018. Na atualizacdo
do ano de 2022, com ano base referente a 2021 é possivel apontar dados que demonstram a
atuacdo, abrangéncia e a importancia dos IF’s.

A Tabela 1 (foi retirada do Relatério Anual de Andlise de Gestdo das Instituicoes
Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, relativa ao ano de 2021 (Brasil,
2022c). Ela apresenta uma comparacdo de dados académicos, entre os anos 2020 e 2021,

relativos a matriculas, ingressantes, concluintes, vagas e inscritos nos IF’s.

Tabela 01: Dados comparativos sobre matriculas, ingressantes, concluintes, vagas e inscritos

nos IF’s
DADOS TOTAIS 2020 DADOS TOTAIS 2021
DESCRICAO TOTAL EAD %EAD PRESENCIAL % TOTAL EAD %EAD PRESENCIAL %PRES.
PRES.
Matriculas 1.462.519 697.511 48% 765.008 52% 1.479.399 656.987 44% 822.412 56%
Ingressantes 829.177 618.340 75% 210.837 25% 768.872 541.305 70% 227.567 30%
Concluintes 537.782 463.320 86% 74.462 14% 248.359 139.504 56% 108.855 44%
Vagas 860.904 640.457 T4% 220.447 26% 826.218 566.043 69% 260.175 31%
Inscritos 2.218.364 930.847 42% 1.287.517 58% 2.038.605 776.499 38% 1.262.106 62%

Fonte: Brasil (2022c, p. 11)

Observa-se nesta Tabela 1 a ocorréncia do aumento do nimero de matriculas de um ano
para o outro. No entanto, 0 nimero de ingressantes, concluintes e vagas tem um decréscimo
nos cursos presencias. Em contrapartida, hd um crescimento quando se trata dos cursos
presenciais. E ainda pode-se constatar que os IF’s mantém um crescimento na oferta de seu

servigo a Educacdo Brasileira.
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Considerando o ano de 2023 (Brasil, 2023), a PNP contabiliza os nimeros de dotagédo
orcamentaria, considerando uma série desde o ano de 2013 até o ano vigente. Na Tabela 02
observa-se que o orgamento dos IF’s é composto de verbas discricionarias, emenda de bancada,

emenda individual, financeira e obrigatoria.

Tabela 02: Dados sobre o crescimento do orgamento dos IF’s

&no Discricionario Emenda de Bancada Emenda Individual Financeiro Obrigatorio

2012 | 3.506.2351.702,00 736.704.249,00 5.309.164.890,00
2014 | 4.108.857.994,00 19.984.000,00 900.436.091,00 ©£.489.890.549,00
2015 | 3.891.512.029,00 28.494.200,00 1.191.008.287,00 8.035.623.676,00
2016 | 2.873.802.225,00 37.254.262,00 1.393.060.257,00 9.532.180.801,00
2017 | 2.648.167.073,00 50.946.862,00 1.638.874.539,00 11.227.472.230,00
2018 | 2.459.715.439,00 28.000.000,00 67.897.339,00 1.829.406.720,00 12.084.670.373,00
2019 | 2.578.004.937,00 105.835.710,00 54.919.248,00 1.863.693.327,00 13.308.228.091,00
2020 | 2.477.050.464,00 116.319.007,00 83.127.146,00 2.047.063.785,00 13.603.005.855,00
2021 | 1.976.249.265,00 116.235.901,00 56.486.631,00 2.196.900.576,00 14.205.821.475,00
2022 | 2.363.496.038,00 114.952.955,00 56.445.510,00 2.225.393.560,00 14.492.509.262,00
2023 | 2.733.194.204,00 256.348.323,00 95.777.500,00 2.305.693.195,00 14.389.610.841,00

Fonte: Brasil (2023). Disponivel em: https://encurtador.com.br/ceimo.

Realizando um comparativo, em relacdo a dotacdo orcamentaria, no ano de 2013 a
Tabela 2 apresenta o valor de R$ 9.552.220.841,00, quanto que no ano de 2023 a previsdo é de
R$ 19.780.624.063,00. Percebe-se a cada ano o crescimento da disposi¢cdo de verbas para a
atender os IF’s. Todas as informagdes que compdem os indicadores de gestao dos IF’s fazem
parte do seu relatdrio de gestdo das contas anuais.

Tal crescimento orcamentario também denota a necessidade de viabilizacdo de uma
gestdo publica que execute todos esses recursos de forma transparente e dentro dos parametros
legais de uso de dinheiro publico. E dentro desta perspectiva, imperioso é que 0 acesso a
informacdo seja viabilizado plenamente, no sentido de que o cidad&o possa exercer o controle
social das verbas puablicas, como também, do servigo prestado pelos IF’s a sociedade, coibindo
praticas incoerentes com a transparéncia publica, probidade e eficiéncia na gestéo.

Assim, reforca-se a ideia de que, enquanto integrante da Administracdo Publica, os
institutos federais devem ser uma entidade que se enquadre em todos os ditames da lei de acesso
a informacdo, da publicidade e da transparéncia, por serem normas impostas a todos 0s 6rgédos

e entidades da Administracdo Publica.
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2.6 Pesquisas correlatas

E de senso comum que a elaboracio de uma pesquisa ndo parte de um vazio. A priori,
ela inicia com a definicdo do tema, que representa o conteudo a ser explorado, e a escolha da
problemadtica, que se refere a formulagdo de indagacGes que necessitam de um aprofundamento
do tema para que se alcance respostas plausiveis (Minayo, 2012).

Como afirma Minayo (2012, p.40), “o apoio da leitura de bibliografias sobre estudos ja
realizados ajuda a mapear as perguntas ja elaboradas naquela determinada &rea de
conhecimento, permitindo identificar o que mais tem se enfatizado e 0 que tem sido pouco
trabalhado”. Nesta perspectiva, realizou-se a uma revisao da literatura das producdes cientificas
gue contemplavam o mesmo tema escolhido para esta pesquisa.

Esta etapa da pesquisa tem a importancia de dimensionar, por meio da literatura
publicada, o que ja se conhece sobre o0 assunto a ser estudado e quais as implicagdes faticas e
tedricas do que esta posto. Nela se dimensiona também todo o arcabouco tedrico a ser refinado
e tratado para que se dé a devida sustentacdo conceitual na abordagem do tema (Silva, 2005)

A revisdo da literatura foi construida por meio de pesquisa bibliografica na Plataforma
de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), bem como na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), e em
diversos repositorios de programas de pds- graduacdo de universidades como a Universidade
Federal do Ceara, de onde examinou-se as pesquisas correlatas ae sobre o tema de transparéncia
publica e acesso a informacdo, produzidos entre o ano de 2012 e 2022. A escolha do ano de
2012, foi justamente, por ter sido 0 ano em que a Lei de Acesso a Informacéo foi promulgada.

E no intuito de delimitar o tema, utilizou-se como descritores: 0 acesso a informacao
como direito fundamental; politicas publicas de acesso a informacéo; transparéncia ativa e
passiva em entidades publicas; as instituicdes de ensino superior e suas formas de promover o
acesso a informacéo ao cidadéo; acesso a informagdo em tempos de pandemia.

Com esta dindmica, chegou-se a filtrar 68 (sessenta e oito) producdes com resumos
inerentes ao tema. Apos a realizacdo de contundente leitura e construcao de um fichamento com
ideias relacionadas a problematica, objetivos, justificativa e aspectos metodologicos, foi
possivel selecionar 15 (quinze) trabalhos, entre dissertacdes e artigos cientificos que
contemplassem pertinéncia tematica com a presente pesquisa.

Desta soma, partiu-se para uma analise pormenorizada, através de uma leitura mais

critica que permitisse escolher aqueles trabalhos mais condizentes com a temaética da presente
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pesquisa, priorizando as produgdes que tratassem do acesso a informagdo, o tratamento da
transparéncia no contexto das institui¢cGes publicas de educacéo superior e de pandemia.

Assim, chegou-se a um total de 08 (oito) escritos produzidos entre os anos de 2015 e
2020. Sendo eles: 05 (cinco) artigos de Albertin, Cruciol, Anjos (2018) Rosa e Moro Cabero
(2019), Oliveira, Oliveira e Medeiros (2020f), Keunecke, Teles, Melo (2020); e, quatro
dissertagcbes: Faraco (2015), Barros (2017), Jovito (2018) e Didgenes (2021). Os demais
trabalhos abordavam a tematica com enfoques diversos, ou contemplavam entes ou entidades
que ndo se interseccionam com as pretendidas aqui.

Albertin, Cruciol, Anjos (2018), objetivou em seu trabalho cientifico, verificar o nivel
de transparéncia das informacdes divulgadas pelas Universidades Estaduais do Brasil, em
cumprimento a Lei de Acesso a Informacéo (LAI), com atengédo ao rol minimo de informacdes
que devem ser disponibilizadas em seus sitios a fim de permitir o acesso a informacdo de
interesse publico. Na metodologia, se utilizou um checklist com base nos artigos 7° e 8° da lei
em destaque, para aferir o nivel de transparéncia. Nos resultados, foram apresentados que as
referidas Instituicbes Estaduais ndo estdo cumprindo adequadamente a lei, pois ndo estdo
divulgando totalmente as informacgdes que a LAI determina. Consequentemente, a minima
transparéncia esperada nao esta sendo garantida pelas Universidades Estaduais Brasileiras, pois
nenhuma delas divulgou o conteddo minimo exigido pela legislacdo. Em decorréncia desta
pesquisa, se elaborou um ranking entre as instituicdes pesquisas, de acordo com a pontuacao
obtida ao atenderem os itens da lei.

Rosa e Moro-Cabero (2019) se dispuseram a pesquisar a transparéncia ativa das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) que ofertam o curso de Arquivologia,
analisando 13 portais de transparéncia destas entidades, sob o prisma de 17 requisitos de
transparéncia informacional ativa, constantes na Lei de Acesso a Informacdo. Como
implicac0es, este trabalho demonstrou que, nas instituicdes onde o curso de Arquivologia
disciplinas curriculares ligadas ao acesso e a transparéncia, se cumpriu 0 maior numero dos
requisitos. E, concluiu que apesar da transparéncia existir nas 13 IFES pesquisadas, ela ndo é
contemplada plenamente como propde a lei.

Oliveira, V. (2020); Oliveira, B. (2020); Medeiros (2020) também analisou se 3 (trés)
instituicdes federais de ensino do Estado da Paraiba estdo cumprindo e se adequando a
divulgacdo de informag6es minimas obrigatorias relativas a transparéncia ativa, conforme a Lei
de Acesso a Informacéo e sob os avangos tecnoldgicos de acesso a informacao. Nos resultados,
verificou-se que as referidas instituicGes apresentam interesse em prestar contas de seus atos a

sociedade. No entanto, elas ndo delinearam um padrao préprio que atenda aos requisitos da lei,
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apenas tentaram se adequar as sugestdes oriundas da Controladoria Geral da Unido. E ainda, a
pesquisa averiguou uma discrepancia entre a transparéncia passiva e a visdo dos servidores
quanto a publicidade das informacGes referentes aos atos da administracdo. O que levou o
pesquisador ao entendimento de que é necessario uma conscientizacdo e divulgacdo de
transparéncia, dentro destas instituicdes, como forma de investimento publico.

Em sua pesquisa, Keunecke, Teles, Melo (2020), analisaram a transparéncia do portal
das instituicdes publicas de ensino superior (universidades municipais, estaduais, federais e
institutos federais), da regido sul do Brasil, no tocante as contas publicas e os atos praticados
com a intencdo de aumentar a transparéncia publica. Assim, nos resultados se identificou um
nivel incipiente de transparéncia, demonstrando a incapacidade de atender minimamente a Lei
de Acesso a Informacdo. Isto implicou na baixa qualidade das informagGes dispostas aos
usuarios, pois tais instituices descumprem deliberadamente varios ditames da LAI e
impossibilitam um sensivel controle por parte do cidadao.

Faraco (2015), em sua dissertacdo, buscou realizar uma analise do conjunto de
elementos da transparéncia das informacdes publicas dispostas nos institutos federais da Regido
Sul do Brasil por seus gestores. Ele trouxe aspectos tedricos concernentes a transparéncia
publica e sua respectiva legislacdo. Os resultados apresentaram dados que corroboram para um
baixo indice de divulgacao de informacéo referente ao comprometimento ambiental, econémico
e social. Enquanto, a maior incidéncia foi para as informac@es de cunho geral, sobre a estrutura
organizacional e regulamentacdo das institui¢cbes. Quanto a visdo dos gestores, demonstrou-se
que eles tendem a divulgar as informacoes referentes as suas instituicdes, no entanto, alguns
empecilhos como a desorganizacgdo dos portais em virtude da ndo-padronizacdo da estrutura
virtual destes, auséncia de mecanismos de participacao e interacao do cidaddo. Por causa desses
condicionantes, o autor julgou que os principios da legalidade, publicidade e eficiéncia,
referentes a administracdo publica e previstos constitucionalmente, estdo prejudicados.

Na dissertacdo de Barros (2017), o olhar cientifico perfilou a transparéncia passiva como
direito do cidadao de demandar informagdes do Estado. Seu foco de estudo foi a Universidade
Federal da Paraiba, e buscou analisar se a referida instituicdo de ensino estava sendo
transparente, na forma passiva, perante seu publico institucional (servidores, docentes,
discentes). A pesquisa resultou em apontar que a clientela em foco, ndo utilizava todas as
ferramentas disponiveis da transparéncia institucional. Como também, apontou a necessidade
de melhorar os canais de atendimento ao publico institucional, de forma a possibilitar uma
melhor comunicacdo e consequentemente garantir o acesso a informacédo. Conclusivamente, a

pesquisa inferiu que a existéncia de uma lei, por si s0, ndo assegura o seu cumprimento, havendo
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a pertinéncia de que seus mandamentos sejam difundidos em larga escala, principalmente por
aqueles que detém o dever de cumpri-la.

A pesquisa de Jovito (2018) nos traz uma grande contribuicdo, pois-apresenta dados
contundentes e pormenorizados sobre acesso a informacao e transparéncia publica. Seu objetivo
foi analisar se as informac0es, contidas na pagina do portal da Transparéncia e divulgadas pela
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), estdo condizentes com a Lei de Acesso a Informacéo
e se geram percepcdo de transparéncia a comunidade institucional. Tal analise resultou na
compreensdo de que as informacgOes, dispostas no Portal da UFPB, tem limitacGes e
insuficiéncia de clareza. E, por meio de questionario, pontuou-se que 66% da amostra, nunca
realizaram uma consulta no portal da UFPB, e 91% afirmaram que desconhecia os conteldos
disponibilizados ou ndo fazia uso deles. Em suas consideracdes finais, Jovito (2018),
diagnosticou que a extensa divulgacdo de informacdes esta longe de significar transparéncia,
pois ainda é imprescindivel que se cumpra diversos quesitos até que se alcance a compreensdo
do verdadeiro sentido da informacao pelo cidadéo.

A busca por trabalhos cientificos pertinentes a tematica do acesso a informacdo e
transparéncia publica, nos levou a encontrar um vasto referencial teorico, de tal modo,
corroborou para a importancia do tema como ferramenta de democratizacdo e publicizacdo das
informacg6es. Todas elas demonstraram cabalmente, como foi estruturada a politica pablica
nacional, de acesso a informacao, pontuando a construcdo legislativa desde a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, perpassando pela Lei da Transparéncia até a Lei de Acesso a
Informacéo e o seu Decreto Regulamentador.

Elas apresentaram também os atores sociais responsaveis nao sé por demandar o acesso
a informacdo, mas da mesma forma que, promové-lo e difundi-lo em meio social, se referindo
a administragdo como um todo, contemplando seus entes, entidades, instituicdes e agentes
publicos. Se fez presente o cidaddo como consumidor da informacdo publica e a necessidade
de este tomar a frente dos instrumentos dispostos, e assim, utilizar as informagdes como forma
de fiscalizar os seus representantes diretos e indiretos.

No entanto, estas mesmas pesquisas, apesar de vislumbrarem os inimeros avancos,
acima aferidos, também concluiram que ainda ndo se cumpre 0s requisitos minimos do que
apregoa a legislagdo informacional. Tais pesquisas demonstram a necessidade de esclarecer
como se encontra o nivel de transparéncia ativa e passiva nos institutos federais de todo o Brasil,
em tempos de pandemia. E a partir dessa analise, se compreendera o que ja se promove e tragar

0 que ainda se precisa implementar.
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Neste espectro, todas as pesquisas e suas contribuicdes dos respectivos autores,
fornecem subsidios excepcionais que alicercaram 0s objetivos que se deseja alcangcar com a
presente producéo cientifica.

Tal levantamento bibliografico nos ajudou a refletir e tomar intimidade com os
conceitos e ideias centrais da tematica, para assim delinear todos os passos desta pesquisa, afinal
ela ndo surgiria, espontaneamente, de uma inspiracdo subjetiva. E sim, como afirma Minayo
(2012), “a pesquisa é um trabalho artesanal que ndo prescinde de criatividade, realiza-se
fundamentalmente por uma linguagem baseada em conceitos, proposic¢@es, hipoteses, métodos
e técnicas, linguagem esta que se constréi com um ritmo préprio e particular.”

Consoante a todos os temas abordados no referencial tedrico, selecionou-se aqueles que
mais se aproximaram aos objetivos que constituem o escopo desta pesquisa. Isto possibilitou a
apresentacdo do que de mais atual se tem praticado e discutido sobre a transparéncia publica e
0 acesso a informacdo, propiciando o refinamento das reflexfes acerca dos resultados
encontrados.

Compreende-se ainda que, apesar da verossimilhanca com os estudos pretéritos, existem
disparidades que ddo a devida peculiaridade desta pesquisa, tais quais: a atualizacdo dos
dispositivos normativos que regulam o assunto, o espaco temporal e a inovagéo por parte dos
Orgdos gestores ao gerir a atividade informacional. Cabe agora apresentar 0 percurso

metodoldgico aplicado a este estudo para o alcance do objetivo geral proposto.
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3 METODOLOGIA

Os estudos académicos, sistematicamente desenvolvidos, dentro de preceitos
preestabelecidos e reconhecidos pela comunidade cientifica, podem ser concebidos como
pesquisa cientifica (Matias-Pereira, 2019). Dentro deste parametro, este trabalho segue alguns
aspectos e enfoques que tendem a buscar respostas para as indagacdes propostas, servindo-se
de artificios metodoldgicos (Marconi; Lakatos, 2020). Tais artificios constituem-se de
procedimentos racionais e funcionais, com o pertinente rigor cientifico, que objetivam indicar
uma solugédo para uma indagagéo, conflito ou um problema.

Sob esta perspectiva, esta se¢do se propde a exibir os procedimentos metodoldgicos
utilizados na producdo da pesquisa, dentre os quais destacam-se a sua natureza, o lécus, 0s
sujeitos participantes, 0 universo e amostra, o instrumento de coleta e a forma como estes foram
analisados. Aqui se demonstra o caminho permeado que culminaré no atingimento dos fins aos

quais se destina este estudo.

3.1 Classificacdo da pesquisa

Os procedimentos a serem adotados em uma pesquisa dependerdo de algumas nuances
como o objeto de estudo, a condicdo desse objeto no recorte temporal a ser analisado, o que ja
se sabe a respeito do tema e a natureza dele (Prodanov; Freitas, 2013). Observa-se que,
considerando essas diversas nuances, a pesquisa podera apresentar tantas variagdes quanto
forem necessarias com o fim precipuo de atender os objetivos da pesquisa e, diante desta
constatacao, a pesquisa podera ser classificada de diversas formas.

Para esta pesquisa considerou-se as divisdes conhecidas como cléssica (Silva; Menezes,

2005), que contempla os pontos de vista do objeto (Figura 01).
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Figura 01: Classificacédo classica da pesquisa cientifica

écnicos

* Aplicada * Descritiva * Qualitativa * Pesquisa
e Baisica = Explicativa e Quantitativa bibliografica
e Exploratdria e Documental

* Levantamento
* Pesquisa
Expost-facto
Estudo de caso
Pesquisa-Ac3o
Experimental
Participante

Fonte: Elaborado pela autora com base em Silva e Menezes (2005) e Prodanov e Freitas (2013)

Matias-Pereira (2019) aduz que quanto a natureza, as pesquisas podem ser classificadas
como aplicada ou bésica. Quando se trata de aplicada se propde a contemplar demandas
identificadas no seio da sociedade, onde o pesquisador se insere (GIL, 2017), como também,
pretende “gerar conhecimentos para aplicacdo pratica e dirigidos a solu¢do de problemas
especificos” conforme Matias-Pereira (2017, p. 87).

Sob a perspectiva da natureza, considera-se esta pesquisa como aplicada, pois objetiva
analisar se a lei de acesso a informacéo esta sendo observada adequadamente de forma a elevar
a transparéncia publica na gestdo dos IF’s, gerando um conhecimento que podera valer-se para
0 progresso da transparéncia nestas instituicoes.

Quanto a forma de abordagem do problema, Matias-Pereira (2019) aponta que as
pesquisas podem ser qualitativas, quantitativas ou quali-quanti. Nas pesquisas de abordagem
quali-quanti, usa-se a combinacdo ou associacdo das formas qualitativa e quantitativa,
originando o que Creswell (2010) denomina de abordagem mista. Prodanov e Freitas (2013,
p.70). observam que a abordagem quali-quanti se complementam, pois uma ndo exclui a outra.

Uma vez que, o foco desta pesquisa € analisar se a transparéncia publica estd sendo
implementada nos IF’s por meio da legislagdo pertinente ao acesso a informagao, propiciando
mensurar, processar a analisar dados de acesso a informacéo, atribuindo um valor qualitativo
no desenvolvimento da transparéncia publica, cabe inferir que sua abordagem é quali-quanti.
Neste sentido, se utilizard de instrumentos estatisticos para analise do problema por meio da
coleta de dados, trazendo uma descricdo numérica como forma de determinar nivel de
transparéncia dos institutos federais. A abordagem quantitativa da pesquisa englobard o
tratamento quantitativo ou numérico dispensado aos dados, utilizando elementos caracteristicos

deste tipo de abordagem, tais quais a média aritmética das informacdes coletadas e disposicao
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de representagOes estatisticas. Por outro lado, a abordagem qualitativa se dara a partir das
informacdes apresentadas, constituindo-se pela andlise e interpretacdo qualitativa da questdo
abrangida nesta pesquisa.

Quanto aos fins, classifica-se a pesquisa como descritiva, exploratoria ou explicativas.
Gil (2017) aponta que a pesquisa descritiva objetiva delinear as caracteristicas de certa
populacdo ou fendmeno. Neste sentido, de sorte que 0 objetivo deste estudo é analisar se os IF’s
estdo atendendo adequadamente a legislacéo de acesso a informagdo como forma de delinear o
cenario da transparéncia publica nestes Orgdos publicos considera-se que seus fins sdo
descritivos.

Gil (2017, p. 43) se refere aos procedimentos técnicos como delineamento da pesquisa.
Ele “expressa em linhas gerais o desenvolvimento da pesquisa, com énfase nos procedimentos
técnicos de coleta e analise de dados”. A coleta de dados ¢ o elemento imprescindivel no

delineamento e pode ser dividida em dois grupos:

v Agueles que tem énfase nas fontes de material (fisico) ja divulgado e impresso
em livros, periddicos cientificos e o material (virtual) disposto na rede mundial
de computadores: pesquisa bibliografica e pesquisa documental;

v' Agueles dos quais os dados sdo oriundos de pessoas: pesquisa experimental,
pesquisa ex post-facto, o levantamento (Survey), o estudo de caso, a pesquisa-

acao e a pesquisa participante.

Neste diapasdo, classificou-se esta pesquisa, quanto aos procedimentos técnicos como:
bibliografica, documental e de levantamento (Survey), de acordos com as exposicdes e
entendimentos delineados a seguir.

Para o delineamento desta pesquisa, 0 primeiro procedimento técnico a ser utilizado foi
o bibliografico, que teve como recursos tanto material fisico impresso, como livros e revistas
cientificas, e ainda material obtivo virtualmente, por meio da internet, em sites, repositérios e
plataforma de producdes cientificas (Matias-Pereira, 2019). Assim, a pesquisa bibliografica
serviu para a construgdo do referencial tedrico deste estudo, auxiliando tanto no delineamento
dos conceitos e temas tratados, tal qual, subsidiou a escolha dos procedimentos a serem
empregados para alcancar os objetivos deste estudo.

Outro procedimento técnico aplicado nesta pesquisa foi o documental. Apesar da
pesquisa documental ter pontos em comum com a bibliografica, sua diferenca reside na natureza

de sua origem Gil (2017). Assim, a pesquisa documental é aquela que tem como base materiais
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que ainda ndo passaram por nenhum processo de analise (documentos oficiais, leis) ou que
podem ser reelaborados de acordo com o norteamento do estudo (relatérios de pesquisa, tabelas
estatisticas, que pode estar em poder dos 6rgéos e arquivos publicos (Prodanov; Freitas, 2013).

Por fim, esta pesquisa também se utiliza do levantamento como procedimento técnico.
Nas palavras de Gil (2017, p. 50 e 51) o levantamento remete “a solicitagdo de informagdes a
um grupo significativo” dos sujeitos a serem estudados, “para, em seguida, mediante andlise
quantitativa, obterem-se as conclusoes correspondentes aos dados coletados”.

Para o levantamento de uma pesquisa, compreende-se que ele foi utilizado para levantar
dados abertos dos sites, referentes a transparéncia ativa, por meio de instrumento de coleta de
dados, bem como dados de respostas a solicitagfes de informacdes pertinentes a transparéncia
passiva, dos institutos federais.

Conforme o exposto nesta se¢éo, no tocante da classificagao do presente estudo, tem-se
a seguinte forma: é de natureza aplicada, a abordagem do problema é qualitativa, seu objetivo
é descritivo e serd alcancada através dos procedimentos técnicos como o bibliogréfico,

documental e de levantamento.

3.2 Universo e amostra

Como ja mencionado, anteriormente, a Lei de n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008,
instituiu a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, os IF’s. Concernente ao contexto da palavra rede,
enguanto organizacdo articulada e sistematizada, reforca-se que a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnologica é composta por dois Centros Federais de Educacédo
Tecnoldgica, vinte e duas Escola Técnicas vinculadas a Universidades Federais, o Colégio Dom
Pedro I, uma universidade tecnoldgica e trinta e oito institutos federais (Brasil, 2023).

Para esta pesquisa, considera-se cComo Seu universo, apenas, o conjunto dos trinta e oito
institutos criados por meio do artigo 5° da lei n°® 11.892/2008, atuantes em todos o0s 26 estados
da Federacédo e no Distrito Federal. A disposicdo de eleger somente os institutos federais, se
deu devido a dimensdo e complexidade dessas instituicdes, compreendendo-se que, apesar de
guardarem diferencas entre si, também compartilham muitas caracteristicas e experiéncias em
comum, que, no entanto, as diferenciam das demais instituicdes da rede federal de educacao

profissional e tecnoldgica.
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Os IF’s propiciam que a coleta de dados seja padronizada de forma a analisar
adequadamente a transparéncia ativa e passiva dessas autarquias, dentro de um mesmo grupo
com iguais caracteristicas de constituicdo e administracdo, considerando ainda que sdo em
maior quantidade, representando o total de institutos criados ao mesmo tempo. Contudo, futuras
pesquisas poderdo ser desenvolvidas a partir das conclusdes aqui obtidas, permitindo o
refinamento analitico, no que concerne aos aspectos da transparéncia ativa e passiva ndo
contemplados neste estudo, pertinentes as outras instituicdes que compdem a rede federal de
educacao profissional e tecnoldgica.

Para validar a amostra e desenvolver as fases seguintes da pesquisa, buscou-se ainda,
por meio o portal eletrdnico do Ministério da Educacdo, o cadastro do e-MEC que é a base de
dados oficial dos cursos e cursos de educacao superior, disposto pela Portaria Normativa n° 21
de 21 de dezembro de 2017. Nele, buscou-se na consulta avancada, restringindo-se aos
institutos federais que foram criados a partir da lei n°® 11.892/2008.

Na base de dados do e-MEC confirmaram-se a existéncia de 38 institutos federais da
rede federal de ensino. Foi possivel também, localizar os enderecos eletrdnicos institucionais,
necessarios para o desenvolvimento da fase de coleta de dados da pesquisa. Os 38 institutos
encontram-se distribuidos pelas cinco regides brasileiras: sete no Norte, onze no Nordeste,
cinco no Centro-Oeste, nove no Sudeste e seis no Sul.

Além da sua abrangéncia por todo territorio brasileiro, outro fator importante na escolha
do IFs como lécus da pesquisa, € o fato deles representarem um importante papel na historia da
educacao nacional. Eles representam um modelo norteador institucional da politica educacional
no Brasil, com grande relevancia para o servico publico brasileiro, por se situarem em todos 0s
estados federados do territorio nacional e atenderem uma parcela significativa de estudantes.

Eles estdo distribuidos em todo pais, conforme dispde o Quadro 06.

Quadro 06 — Relagéo dos institutos federais organizados por regido

Regido Estado Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sigla
Acre Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre IFCA
Amapa Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapé IFAP
Amazonas Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas IFAM
Para Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Para IFPA
Norte Rond6nia Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia IFRO
Tocantins Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Tocantins IFTO
Roraima Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima IFRR
Alagoas Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas IFAL
Bahia Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia IFBA
Bahia Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano IF Baiano
Ceara Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara IFCE
Maranhdo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo IFMA
Paraiba Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba IFPB
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Pernambuco Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco IFPE
Pernambuco Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo de IF Sertdo
Pernambuco PE
Piaui Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo do Piaui IFPI
Nordeste | Rio Grande do | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertfo do Rio
IFRN
Norte Grande do Norte
Sergipe Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe IFS
Brasilia/DF Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia IFB
Mato Grosso | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso IFMT
Mato Grosso | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso
IFMS
do Sul do Sul
Centro- Goids Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids IFG
Oeste Goias Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano IFGoiano
Espirito Santo | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo IFES
Rio de Janeiro | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro IFRJ
Rio de Janeiro | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense IFF
Minas Gerais | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais IFMG
Minas Gerais | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas IENMG
Gerais
Sudeste Minas Gerais | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de IFSUDES
Minas Gerais TEDEMI
NAS
Minas Gerais | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas IFSULDE
Gerais MINAS
Minas Gerais :\I;Iﬁtitl:JtO Federal de Educaco, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo IETM
ineiro
Séo Paulo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo IFSP
Rio Géarllde do ISnsltituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do IFRS
u u
Rio Grande do | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha IFFarrou
Sul pilha
Rio Grande do | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
IFSUL
Sul Grandense
Sul Parand Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana IFPR
Santa Catarina | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina IFSC
Santa Catarina | Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense IFC

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Como se observa do Quadro 06, eles distribuidos regionalmente, da seguinte forma: 05

(cinco) na regido Centro-Oeste, 11 na regido Nordeste, 07 (sete) na regido Norte, 09 (nove) na
regido Sudeste e 06 (seis) na regido Sul. Segundo dados do Ministério da Educacdo (BRASL,
2019c), os 38 Institutos chegaram a atender mais de 1,5 milhdo de estudantes em seus 656
campi, no ano de 2022 (Brasil, 2022c).

Frigoto (2018, p.148) apresenta como pontos positivos da criagdo e expansdo dos IFs
por todo o pais: “a inclusdo de milhares de jovens nessas institui¢des, pela geragdo de centenas
de empregos qualificados e pela mudanca que a interiorizagdo impacta em todos os niveis
econdmico, cultural e politico, nas pequenas e médias cidades”.

A amostra é do tipo censitaria, também conhecida como populagdo da pesquisa, que

corresponde a “totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para



70

determinado estudo”, como aduz Matias-Pereira (2019, p. 92). Portanto, a amostra desta

pesquisa é constituida por 38 institutos federais do pais, criados a partir da lei n® 11.892/2008.

3.3 Instrumentos de coleta de dados

Na secdo anterior, j& foi explicado que na esfera federal da administracdo publica, a
Controladoria-Geral da Unido, é o 6rgdo responsavel pelo monitoramento e fiscalizacdo dos
ditames legais referentes ao acesso a informacéao e cumprimento da legislacao de transparéncia.
Para tanto, esclareceu-se ainda que a CGU, utiliza instrumentos para determinar como divulgar
informac6es de acordo com os dispositivos legais, bem como aferir se os 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estdo divulgando suas informagdes de maneira a contemplar as
normas.

No tocante ao instrumento de coleta de dados da pesquisa, em razdo dos IF’s serem uma
entidade da Administracdo Indireta Federal, é necessario explicar que ele foi escolhido com
base nos critérios de avaliagdo da Controladoria Geral da Unido (CGU). Neste sentido,
observou-se que a CGU monitora 0 cumprimento das leis de acesso a informacgédo e
transparéncia publica no Brasil, por meio de diversos instrumentos.

A exemplo, apresentou-se a Escala Brasil Transparente — Avaliagdo 360°, instrumento
que a CGU utiliza para aferir a transparéncia ativa e passiva de Estados, Municipios e Distrito
Federal. Nesta escala, a pontuacdo maxima é de 100 pontos, sendo que a escala se divide em
50 pontos para a transparéncia ativa e mais 50 pontos para a transparéncia passiva.

E como ndo se tem noticias de que a referida metodologia tenha sido aplicada aos
institutos federais de Ensino, apesar de ser possivel, pois trata-se de autarquias federais as quais
devem obedecer as mesmas normativas concernentes ao acesso a informacao e transparéncia
publica, entende-se ser viavel avaliar a transparéncia passiva e ativa dos institutos federais
através da EBT- Avaliacdo 360°.

No entanto, ndo se trata de inovacdo aplicar a EBT — Avaliacdo 360° aos 6rgdos do
Poder Executivo Federal. Assim, no momento de pesquisar outros estudos correlatos com o
tema deste trabalho foi possivel encontrar instrumento ja validado em um estudo anterior,
semelhante ao que se prop&e aqui, porém, que se centrou na revelacdo do nivel de transparéncia
ativa e passiva, em 68 Universidades Federais de todo o Brasil (Diogenes, 2021).

Desta forma, esta pesquisa possui como instrumento de coleta de dados a EBT —
Avaliacdo 360° adaptada pelo estudo de Didgenes (2021), por ser instrumento legitimado tanto

pelo 6rgdo fiscalizador da transparéncia em nivel federal, CGU, quanto pelo fato de a referida
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escala ja ter servido para 0 mesmo fim em outro estudo cientifico similar ao aqui proposto. Tal
situacdo proporciona o refinamento de informacdes e proposi¢cdes com o intuito de elevar tanto

0 acesso a informacéo quanto a transparéncia publica destas instituicdes federais.

3.3.1 Instrumento de coleta de dados da Transparéncia Ativa

Durante este estudo, observou-se que uma das formas de promover 0 acesso a
informacdo é divulgando o méaximo possivel de dados de interesse pablico, sendo o sigilo, a
excecdo. Neste sentido, coube compreender que a transparéncia ativa acontecera quando a
informacdo for disponibilizada de maneira proativa pelo Instituto Federal, através da
divulgacdo institucional oficial, como por exemplo nos sitios eletronicos oficiais dessas
instituicoes.

Neste conddo, para aferir o nivel de transparéncia ativa nos 38 IF’s de todo o Brasil, esta
pesquisa fard uso do instrumento utilizado por Didgenes (2021), o checklist Escala Brasil
Transparente Revisada (EBTR) 360°. A autora fez uma adaptacao da metodologia Escala Brasil
Transparente EBT - Avaliagdo 360°. Didgenes (2021) aplicou este instrumento para analisar a
transparéncia ativa de 68 Universidades Federais Brasileiras.

Este instrumento foi organizado em treze grupos de informagdes. Cada grupo foi
definido com temas: i) Institucional; ii) Convénios, A¢Oes programas, projetos e obras; iii)
Transferéncias e repasses; iv) Receitas e despesas; V) LicitagOes e contratos; vi) Servidores; vii)
Perguntas frequentes; viii) Relatdrios estatisticos; ix) Dados abertos; x) Lei de Acesso a
Informacéo; xi) Informacdes classificadas; xii) Participacdo popular e xiii) Auditorias.

O Quadro 07 mostra um comparativo entre a EBT 360°, elaborada pela CGU (Brasil,
2019a), e o instrumento elaborado por Didgenes (2021), que incluiu novos itens na escala,

fundamentada na legislacdo vigente de acesso a informacéo.

Quadro 07 - Comparativo de critérios de avaliagdo EBT 360° e EBTR 360°

Ordem EBT 360° - EBTR 360° - Fundamentos
do Metodologia Escala Metodologia Escala
critério | Brasil Transparente Brasil Transparente
360°- CGU adaptada por Di6genes
(2021)
1 Estrutura Institucional Lei n® 12.527/11, art. 8°, § 1°inciso
organizacional I
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2 Obras Ac0es e programas Lei n®12.527/11, art. 8°, 8 1° inciso
(incluindo obras) \Y/
3 - Convénios e Lei n® 12.527/11, art. 8°, § 1°inciso
transferéncias I
4 Receitas Receitas e despesas Lei n®12.527/11, art. 8°, 8§ 1°inciso
(incluindo despesas com I
Despesas didrias)
— Lei Complementar 131//2009, art.
Despesas com diérias 48-A. incisos | e 11
5 Licitacdes LicitacOes e contratos Lei n® 12.527/11, art. 8°, § 1°inciso
v
Contratos
6 Servidores Servidores Lei n®12.527/11, art. 8°, § 1° inciso
Il
7 - Perguntas frequentes Lei n®12.527/11, art. 8°, 8 1°inciso
VI
8 Relatorios estatisticos | Relatdrios estatisticos Lei n®12.527/11, art. 30
9 Dados abertos Dados abertos Lei n® 12.527/11, art. 8°, § 3°
incisos 1 e Il
10 Lei de Acesso a Lei de Acesso a Lei n°® 12.527/11, art. 7°, inciso |
Informacéo Informacéo
11 - InformacGes Classificadas | Lei n® 12.527/11, art. 30° § 2°
12 - Participacdo Social Lei n® 12.527/11, art. 9° inciso Il
13 - Auditorias Lei n®12.527/11, art. 7° inciso VIl b

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2011).

Na Tabela 3 observa-se que a pontuagao utilizada para aferir a transparéncia ativa nesta

pesquisa. Assim como na metodologia Escala Brasil Transparente EBT - Avaliagdo 360°,

Didgenes (2021), com base na legislacdo de acesso a informacdo, adaptou a referida escala,

usando a mesma logica de atribuicdo de pontos para cada assunto. A escala também define

como pontuacdo maxima de cinquenta pontos para a transparéncia ativa, distribuindo esses

pontos pelos temas. Didgenes (2021) infere que:

o0s pontos foram retirados dos temas ja exixtentes, repeitanto a maior relevancia do
conteido presente também no Portal da Transparéncia do Governo Federal, sendo
levemente atenuada, para controlar o impacto positivo na nota final, conferindo maior
equilibrio entre as pontuacdes dos temas na avaliagdo publicas federais (Didgenes,
2021, p. 69)
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Ordem dos Temas Parametros Pontuacao Pontuacéao
temas Maxima
Institucional Estrutura 1,0 3,0
organizacional
Endereco 0,5
Telefone 0,5
Horario de 0,5
atendimento
InformacGes 0,5
atualizadas
Acdes e Obras 0,5 2,0
programas Acdes 0,5
(incluindo obras) Programas 0,5
Acg0es, programas 0,5
e obras 2022
Convénios e Convénios e 1,0 2,0
transferéncias transferéncias
Convénios e 1,0
transferéncias de
2022
Ou acesso dos 2,0
conveénios e
transferéncias no
portal da
transparéncia
Receitas e Receitas 3,0 18
despesas Receitas 2022 3,0
(incluindo Ou acesso das 6,0
despesas com receitas no portal
diarias) da transparéncia
Despesas 6,0
Despesas 2022 6,0
Ou acesso das 12,0
despesas no portal
da transparéncia
LicitacOes e Editais de 3,0 12
contratos licitacdo
Editais de 3,0
licitacdo 2022
Contratos e Atas 3,0
SRP
Contratos e Atas 3,0
SRP 2022
Servidores Nome 1,0 4,0
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Cargo/funcéo 1,0
Remuneracdo 1,0
Dados atualizados 1,0
em 2022
Ou acesso ao 4,0
portal da
transparéncia
7 Perguntas Lista com 0,5 1,0
frequentes perguntas e
respostas
frequentes
8 Relatérios Quantidade de 0,5 2,0
estatisticos pedidos recebidos
Quantidade ou 0,5
percentual de
pedidos atendidos
Dados referentes 1,0
a 2022
9 Dados abertos Relagdo de dados 0,5 1,0
abertos
Plano de dados 0,5
abertos para 2022
10 Lei de Acesso a Divulgacéo da 2,0 2,0
Informagao LAI
11 Informacdes InformacGes 0,5 1,0
classificadas classificadas
InformacGes 0,5
classificadas 2022
12 Participagdo Ouvidoria, 0,5 1,0
social conselho e 6rgaos
colegiados
Audiéncia e 0,5
consultas publicas
13 Auditorias Relatorios de 0,5 1,0
auditoria
Relatérios de 0,5
auditoria 2020
Transparéncia Ativa 50,00 50,00

Fonte: Didgenes (2021), atualizada para 2022

A referida escala opera a pontuacdo maxima de 50 pontos para a transparéncia ativa

(Dibgenes, 2021), igualmente como na Escala Brasil Transparente 360°. Os pesos foram

redistribuidos por contemplar mais critérios do que a escala elaborada pela CGU, perfazendo

um total de 13 (Brasil, 2019a).

3.3.2 Instrumento de coleta de dados da transparéncia passiva
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Quanto a transparéncia passiva, considerando que qualquer interessado pode apresentar
pedido de acesso a informacao aos 6rgéos e entidades da administracdo pablica federal, cabendo
a ela o dever de responder no prazo legal, o Decreto 7.724/2012 e a Lei da Transparéncia,
impuseram que os pedidos de informagdo podem tanto serem realizados presencialmente
quanto na forma eletronica. A legislagdo em comento, também impds a criagdo do Servigo de
Informacédo ao Cidadao — SIC, destinado a receber, orientar o cidaddo quanto ao pedido de
acesso a informacao, tramitacdo de documentos e servicos de protocolos de requerimentos. Isto
fez com que o SIC se tornasse um dos principais instrumentos da transparéncia passiva.

Consoante ao exposto, para avaliar a transparéncia passiva, sendo a segunda parte deste
estudo, também se utilizou o instrumento de coleta de dados de Didgenes (2021). Assim como
natransparéncia ativa, a autora adaptou a metodologia EBT Avaliacao 360° para a transparéncia
passiva, 0 que ela denominou de Escala Brasil Transparéncia Adaptada 360° Transparéncia
Passiva.

A EBTA 360° da Transparéncia Passiva € um procedimento metodologico que se
apresentou em 7 (sete) temas, baseados na Lei de Acesso a Informacdo, distribuidos no
instrumento, de acordo com os critérios da Existéncia de Servico de Informacéo ao Cidadao e
o0 seu Funcionamento. No primeiro grupo de critérios, referente a “Existéncia do SIC”, observa-
se a disponibilizacdo de um servi¢o presencial e outro por meio eletrénico do SIC. Seu
funcionamento é avaliado por meio da constatacdo de meios que facilitem ao maximo possivel
0 acesso a informagdo. Ja o critério de “Funcionamento” ira cuidar do tratamento dispensado
ao pedido de informacdo perante o SIC, conforme dispde 0 Anexo

No Quadro 8 aponta-se quais 0s temas e 0s dispositivos legais que embasaram Didgenes
(2021) na construcdo dos critérios de afericdo da transparéncia passiva. Esses critérios de
transparéncia passiva estdo organizados em dois grupos: i) a existéncia de Servico de

Informacéo ao Cidad&o (SIC) e ii) Funcionamento do SIC.

Quadro 08 - Critérios de avaliacdo EBTR 360° Transparéncia Passiva

Ordem | Detalhamento Tema Fundamentos
do tema
1 Existéncia de Indica o funcionamento de um SIC | Lein®12.527/11, art. 9°,
SIC fisico, isto é, com a possibilidade de | inciso I.
entrega de um pedido de informacéo
presencial.

Lei n®12.527/11, art. 10°, §
2°.

Existéncia de alternativa de envio de
pedido de acesso a informagdo de
forma eletrénica.
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2 Funcionamento | Ndo sdo feitas exigéncias que | Lein®12.527/11, art. 10°, §
do SIC dificultem ou impossibilitem o0 acesso a | 1°.

informacéo.

3 Permite 0 acompanhamento posterior | Lei n®12.527/11, art. 9°,
da solicitacéo. inciso I, alinea “b” e “c”.

4 Responde aos pedidos de informag8o. | Lei n®12.527/11, art. 5°.

5 Cumpre o0s prazos para resposta das | Lein®12.527/11, art. 11°, §§
solicitacdes. 1°g 2°,

6 Atende aos pedidos, respondendo ao | Lein®12.527/11, art. 5°.
que se perguntou.

7 Comunica sobre a possibilidade de | Lein®12.527/11, art. 11°, 84°.
recurso.

Fonte: Didgenes (2021).

O Quadro 08, que sera utilizado para a analise da transparéncia passiva, demonstra que
os critérios utilizados estdo de acordo com as exigéncias constantes na LAIL. Em sintese, eles
visam identificar a existéncia do SIC e o seu funcionamento. Para tanto, Didgenes (2021) na
adaptacdo do instrumento, utiliza sete temas de informacdo a serem pesquisados nos sitios
eletronicos dos institutos federais. O tema um trata da existéncia do SIC e os temas trés a sete
tratam do funcionamento do SIC.

Na EBTA 360° Transparéncia Passiva, instrumento adaptado a partir da metodologia da
EBT Avaliacdo 360° da CGU, foi atribuido a pontuacdo maxima de cinquenta pontos. Ele
avaliard a existéncia do servico de informacdo ao cidaddo e o funcionamento do servigo,

conforme foi previsto o na Tabela 4.

Tabela 04 - Critérios de Avaliacdo EBTA 360° de Transparéncia Passiva

Ordem Detalhamento Temas Parametros Pontuacdo Pontuacéo
dos maxima
temas
1 Existéncia de Indica o Funcionamento Endereco 1,00 3,00
SIC de um SIC fisico, isto é, Telefone 1,00

com a possibilidade de -
entrega de um pedido de Horario  de 1,00
informagéo presencial. atendimento

Existéncia de alternativa Sistema ou 3,00 6,00
de envio de pedido de formulério
acesso a informacdo de

forma eletronica E-malil 3,00
2 Funcionament  N&o séo feitas exigéncias que dificultem 4,00 4,00
odo SIC ou impossibilitem o acesso a informagéo
3 Permite o Data de 2,00 4,00
acompanhamento registro  do

posterior da solicitacdo  pedido
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Situacdo do 2,00

pedido
4 Responde aos pedidos de  Pedido 1 0,5 1,5
Informagao Pedido 2 0,5
Pedido 3 0,5
5 Cumpre os prazos para Pedido 1 3,00 9,00
resposta das solicitacfes Pedido 2 3.00
Pedido 3 3,00
6 Atende aos pedidos, Pedido 1 7,00 21,00
oo o W6 % gy gy
Pedido 3 7,00
7 Comunica sobre a Pedido1 0,50 15
possibilidade de recurso  Pedido 2 0,50
Pedido 3 0,50
Transparéncia Passiva 50,00 50,00

Fonte: Didgenes (2021).

Para permitir a aplicacdo da EBTA 360° Transparéncia Passiva, foram enviadas ao SIC
de cada um dos 38 institutos federais, 3 (trés) perguntas inseridas em um mesmo pedido, por
meio do Sistema Eletrénico de Informacdes ao Cidadao (e-SIC), visando aferir os critérios de
transparéncia passiva de acordo com o instrumento EBT 360° (Didgenes, 2021). Constardo as

seguintes perguntas:

Pedido 1: Solicito informacdes sobre as medidas adotadas para que 0 acesso a
informacao seja ampliado nesta instituicéo de ensino
Pedido 2: Solicito informacdes sobre a implantacdo da lei do governo digital, de n°
14.129/2021 que estabeleceu regras para a prestacéo digital de servigos
publicos.
Pedido 3: Solicito informacdes sobre a realizacdo de a¢6es, audiéncias publicas, ou

qualquer outro tipo de acdo visando o combate a desinformacao

Apbs o envio dos pedidos, espera-se que a resposta seja atendida no prazo de 20 dias,
conforme a Lei de Acesso a Informacdo estipula. E entdo, sera aplicado o instrumento

relacionado a transparéncia passiva de forma a aferir o nivel de transparéncia do IFs., conforme
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foi apresentado no Quadrol0. Na sequéncia, demonstra-se como serdo coletados os dados a

partir dos instrumentos estabelecidos.
3.4 Técnica de coleta e anélise dos dados
Quanto aos dados de transparéncia ativa, eles serdo coletados a partir da observacao

direta das informacgdes constantes no endereco eletrdnico institucional dos IF’s, consoante
Quadro 09.

Quadro 09 - Relacdo do endereco eletrénico institucional dos IFs

Estado Enderego Eletronico dos IF’s Sigla
Acre https://www.ifac.edu.br/ IFCA
Amapa https://www.ifac.edu.br/ IFAP
Amazonas http://www2.ifam.edu.br/ IFAM
Para https://ifpa.edu.br/ IFPA
Rondénia https://portal.ifro.edu.br/ IFRO
Tocantins http://www.ifto.edu.br/ IFTO
Roraima https://www.ifrr.edu.br/ IFRR
Alagoas https://www?2.ifal.edu.br/ IFAL
Bahia https://portal.ifba.edu.br/ IFBA
Bahia https://ifbaiano.edu.br/ IF Baiano
Ceard https://ifce.edu.br/ IFCE
Maranhdo https://portal.ifma.edu.br/ IFMA
Paraiba https://www.ifpb.edu.br/ IFPB
Pernambuco https://www.ifpe.edu.br/ IFPE
Pernambuco https://www.ifsertao-pe.edu.br/ IF Sertdo PE
Piaui https://www.ifpi.edu.br/ IFPI
Rio Grande do Norte https://portal.ifrn.edu.br/ IFRN
Sergipe http://www.ifs.edu.br/ IFS
Brasilia/DF https://www.ifb.edu.br/ IFB
Mato Grosso https://ifmt.edu.br/ IFMT
Mato Grosso do Sul https://ifmt.edu.br/ IFMS
Goias https://www.ifg.edu.br/ IFG
Goias https://www.ifgoiano.edu.br/ IFGoiano
Espirito Santo https://www.ifes.edu.br/ IFES
Rio de Janeiro https://portal.ifrj.edu.br/ IFRJ
Rio de Janeiro https://portall1.iff.edu.br/ IFF
Minas Gerais https://www.ifmg.edu.br/ IFMG
Minas Gerais https://www.ifnmg.edu.br/ IFNMG
Minas Gerais https://www.ifsudestemg.edu.br/ IFSUDESTEDEMINAS
Minas Gerais https://portal.ifsuldeminas.edu.br/ IFSULDEMINAS
Minas Gerais https://iftm.edu.br/ IFTM
S&o Paulo https://www.ifsp.edu.br/ IFSP
Rio Grande do Sul https://ifrs.edu.br/ IFRS
Rio Grande do Sul https://www.iffarroupilha.edu.br/ IFFar
Rio Grande do Sul http://www.ifsul.edu.br/ IFSUL
Parand https://reitoria.ifpr.edu.br/ IFPR
Santa Catarina https://www.ifsc.edu.br/ IFSC
Santa Catarina https://ifc.edu.br/ IFC

Fonte: Elaborado pela autora (2021)


https://www.ifpb.edu.br/
https://www.ifpe.edu.br/
https://www.ifsertao-pe.edu.br/
https://www.ifpi.edu.br/
https://portal.ifrn.edu.br/
http://www.ifs.edu.br/
https://www.ifb.edu.br/
https://ifmt.edu.br/
https://ifmt.edu.br/
https://www.ifg.edu.br/
https://www.ifgoiano.edu.br/
https://www.ifes.edu.br/
https://portal.ifrj.edu.br/
https://portal1.iff.edu.br/
https://www.ifmg.edu.br/
https://www.ifnmg.edu.br/
https://www.ifsudestemg.edu.br/
https://portal.ifsuldeminas.edu.br/
https://iftm.edu.br/
https://www.ifsp.edu.br/
https://ifrs.edu.br/
https://www.iffarroupilha.edu.br/
http://www.ifsul.edu.br/
https://reitoria.ifpr.edu.br/
https://www.ifsc.edu.br/
https://ifc.edu.br/
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Quanto aos dados de transparéncia passiva, eles serdo coletados a partir do envio de 3
(trés) perguntas em um mesmo pedido a cada um dos IF’s, por meio do Sistema Eletronico de
Informacdes ao Cidadéo (e-SIC).

Superada a etapa da coleta de dados, a pesquisa se concentrou em uma analise
qualitativa dos dados. A fase inicial desta investigacdo sera a compilacdo das informacdes
coletadas por meio de planilhas. Ela diz respeito a organizacdo dos dados dispostos nos
instrumentos de coleta da transparéncia passiva e ativa. Trata-se de ordenar formalmente os
dados, como aduz Yin (2016).

Vale ressaltar, que a organizacdo dos dados sera realizada conforme as informacgoes
representadas nos instrumentos, de forma a buscar os pontos em comum entre 0s sujeitos da
pesquisa, e buscar as singularidades de cada um deles. Assim, a pesquisa cuidara tanto do que
é semelhante entre os IFs, quanto o que os diferencia em relacdo ao acesso a informagdo ao
cidaddo (Minayo, 2012).

Ressalta-se que, apés a tabulacdo de todos os dados coletados, sera efetivada uma
analise comparativa, apoiado nas planilhas produzidas durante a coleta de dados, e auxiliada
pela técnica da descricdo de como se desenha a transparéncia ativa e passiva nos IFs em tempos

de pandemia, descrevendo os pontos em comum e as discrepancias existentes.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Esta secdo apresenta os resultados desta pesquisa, obtidos a partir da aplicacdo dos
instrumentos de coletas de dados da transparéncia ativa e da passiva. Para tanto, esclarece-se
que este estudo foi desenvolvido, simultaneamente, em duas frentes.

Na primeira frente, no periodo de 28 de agosto a 05 de setembro de 2023, aplicou-se o
instrumento de coleta de dados Checklist EBTA 360° Transparéncia Ativa (DIOGENES, 2021)
aos 38 (trinta e oito) IF’s, que corresponde ao universo de institutos federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia espalhado por todo o territério brasileiro.

E na segunda parte, concernente a transparéncia passiva, na data de 06 de setembro de
2023, foram enviados os trés pedidos de informacéo que constam na metodologia, se¢do 3.3.2,
para os trinta e oito institutos federais. Explica-se que, as trés perguntas foram solicitadas por
meio do Sistema Eletrénico de Informagdes ao Cidadao (e-SIC). Observou-se que, além da
totalidade de institutos terem o menu do Sistema de Informacdo ao Cidaddo, todos também
estavam diretamente vinculados a plataforma do fala.BR, servi¢o oferecido pela Controladoria-
Geral da Unido. De forma que, acessando o e-SIC de cada Instituto Federal, se direciona
instantaneamente para o fala.Br, onde é possivel visualizar todos os pedidos de acesso a
informacdo feitos pelo cidaddo.

Em continuidade a coleta de dados da transparéncia passiva, foi concedido o prazo de
30 dias para que os IF’s enviassem suas respostas e, entdo, se procedesse a aplicacdo do
Checklist EBTA 360° Transparéncia Passiva (Didgenes, 2021) o que foi possibilitado somente
no periodo de 07 a 09 de outubro. Este prazo foi concedido visto que a Lei de Acesso a
Informacéo preveé que a solicitacdo devera ser respondida em até 20 (vinte) dias ap0s o pedido.
Na situacéo da pesquisa, foi desconsiderado o dia do pedido (06/09) e o feriado nacional de 07
de setembro, passando a contar os vinte dias a partir do dia 08/09, expirando os vinte dias no
dia 27.09. Ainda previsto na LA, no artigo 11, §2°, € possivel a extensdo do prazo por mais 10
dias, desde que justificado.

Nas secdes a seguir, serdo apresentados os resultados obtidos com a aplicacdo dos
instrumentos da coleta de dados, bem como a analise dessas informacoes, e por fim serdo
apresentados o ranking da transparéncia dos institutos federais que é um somatorio da

pontuacédo obtida por meio das escalas usadas para mensurar a transparéncia ativa e passiva.
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4.1 Analise da transparéncia ativa

A Controladoria-Geral da Unido, por meio do Guia da Transparéncia Ativa (Brasil,
2022%), como forma de padronizar o acesso a informacdo, pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica, estabelece que a transparéncia ativa acontece por meio da divulgagéo de
oficio e proativamente, denominado de “acesso a informagao” que, impreterivelmente, deve ser
contemplado na péagina inicial dos sites oficiais dessas instituicdes. Da totalidade de 38
institutos federais, 100 % disponibilizam o menu de “acesso a informagao” nos seus enderecos
eletronicos oficiais, ou seja, todos os IF’s estabeleceram uma se¢ao exclusiva e em seus sitios
eletronicos com o fim de divulgar, organizadamente, informagdes de interesse da sociedade.

Na sequéncia da metodologia proposta neste estudo, na analise da transparéncia ativa,
aferiu-se treze temas de acesso: Institucional, AcOes e Programas, Auditorias, Participagdo
Social, Convénios e Transferéncias, Receitas e Despesas, Licitacdes e Contratos, Servidores,
InformacgGes Classificadas, Perguntas Frequentes, Dados Abertos, Relatdrios Estatisticos e Lei
de Acesso a Informagéo.

Durante a coleta de dados por meio do Checklist EBTA 360° da Transparéncia Ativa,
quando se observava a auséncia dos temas de acesso a informacdo, considerou-se como
inexistente. Desta forma, os institutos que ndo apresentaram no menu de acesso a informacéo
0s temas prioritarios restaram sem a pontuacao para a transparéncia ativa.

No que tange aos temas que compdem o rol de assuntos considerados de interesse
coletivo, produziu-se o grafico 02, que representa o quantitativo de institutos federais que

disponibilizaram os submenus de temas de acesso a informacao.

Grafico 02 — Atendimento aos temas de acesso a informacéo
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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O Grafico 02, considera a totalidade dos 38 institutos federais, demonstrou-se que, oito
temas de acesso a informacdo, mantiveram percentual acima dos 90% de nstitutos que os
apresentavam, contemplando as informacgdes mais presentes e disposta ativamente nos
enderecos eletronicos dessas autarquias federais. Sdo eles em ordem decrescente: Acdes e
Programas (37), Receitas e Despesas (37), Licitacbes e Contratos (37), Convénios e
Transferéncias (36), Servidores (36), Informacdes Classificadas (36), Auditorias (36),
Participacdo Social (35).

O tema “Agodes e Programas” ndo foi apresentado pelo IF de Roraima; “Receitas e
Despesas” deixou de ser apresentado também pelo IF de Roraima. Quanto ao tema de
“Licitagdes e Contratos” nao foi apresentado pelo IF de Pernambuco. Dois institutos deixaram
de contemplar o tema de “Servidores” IF de Roraima e o de Rio Grande do Norte; “Informagdes
Classificadas” nao foram identificadas para os IF’s de Roraima e Rio Grande do Norte.
“Auditoria” foi tema ausente para os IF’s de Roraima e Santa Catarina. O tema de “Participagao
Social” nao foi identificado para os IF’s da Bahia, Amazonas ¢ Roraima. E por fim, o tema
“Institucional” ndo foi apresentado pelos IF’s de Roraima, do Sudeste de Minas e de
Farroupilha.

Considerando que, dos 13 temas abordados no menu de Acesso a Informagéo, tem-se
que 08 estdo presentes em mais de 90% dos institutos federais. Ou seja, 90% dos institutos
cumprem cerca de 61,5% dos temas obrigatérios de acesso a informacéo. O GTA (Brasil, 2022),
determina a padronizagdo das paginas desses 6rgaos oficiais no tocante a transparéncia ativa,
de forma que seja facilitada a localizagdo e obtengédo das informag0es de interesse coletivo. O
guia informa a necessidade que se cumpra o art. 8° que prevé um rol minimo de informacotes
que, obrigatoriamente, devem ser disponibilizadas espontanea e proativamente.

O Grafico 02 também possibilita verificar que os temas de “Perguntas Frequentes”
foram apresentados por trinta e trés IF’s, quanto que trinta e quatro IF’s apresentaram “Dados
Abertos” e “Outros” foram apresentados por trinta IF’s, representando um nivel mediano dos
temas abordados na transparéncia ativa. Os IF’s do Para, Amazonas, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul e de Farroupilha ndo apresentaram o tema de “Preguntas Frequentes”. Para o
tema de “Dados Abertos”, quatro IF’s ndo o disponibilizaram, foram eles: Roraima, Amazonas,
Alagoas e Goias. Com relagdo ao tema “Outros”, oito IF’s ndo os apresentaram, sendo eles:
Baiano, Paraiba, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Fluminense, Sul de Minas
e Rio Grande do Sul. Explica-se que o tema “Outros” ndo aparece como tema de acesso a

informag&o com esta nomenclatura.
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Para esta pesquisa, considerou-se “Outros” quaisquer temas que nao estivesse
contemplado pelo Checklist EBTA 360° da Transparéncia Ativa. Sabe-se que essa escala
considerou apenas 13 temas apresentados pelo Guia da Transparéncia Ativa, que
obrigatoriamente compdem o rol de temas que 0 menu de acesso a informacao deve contemplar.
O guia orienta que, além dos temas obrigatorios, as institui¢des publicas podem disponibilizar,
em conjunto com as demais, outros temas de acesso a informacao que sejam muito procurados
ou tidos como de interesse publico, e que, esses temas devem ser inseridos apds os temas
obrigatorios por lei. (Brasil, 2022)

O objetivo de considerar outros temas foi de identificar em que medida os institutos
utilizam sua autonomia para disponibilizar informacdes, além daquelas que o Guia determina
obrigatoriamente, que sejam de interesse da coletividade. Neste tocante, 0 Quadro 10 apresenta
os temas que foram identificados no menu de acesso a informacdo que ndo fazem parte do
Checklist EBTA 360° da Transparéncia Ativa.

Quadro 10 - Outros temas abordados como assuntos de acesso a informacéo

Outros temas

Atos Normativos

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Plataforma Nilo Peganha

SancBes Administrativas

Corregedoria

Diérias e Passagens

Relatérios de Transparéncia

Boletim de Servicos

Terceirizados

Fundacdes de Apoio

Privacidade e Protecdo de Dados

Integridade

Protecéo de Dados Pessoais

Agenda do Reitor

Gestdo de Imoveis

Atividades Docentes

Carta de Servicos ao Cidaddo

Governanca Corporativa

Anudrio Estatisticos

Quadro demonstrativo do TAES

Formas de Ingresso

Metas e Resultados

PRONATEC

Observatorio de Cotas

Processo Eletronico

Desfazimento de bens

Protecdo de Dados Especiais

Comissdo de Etica

Pesquisa Publica no SEI

Mapeamento de Processos

Programa de Privacidade

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Bolsistas

Legislacéo

Avaliacéo e Correicéo

Gestdo de Riscos

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

No estudo de Souza (2018), desenvolvido com o objetivo de identificar os temas de
acesso a informacdo de mais relevancia para os institutos federais, ja apontava que, apesar da
lei apresentar quais os temas prioritarios da transparéncia ativa e de obrigatdria disponibilizago
por parte do IF, outros temas surgiram de forma que estas autarquias os disponibilizavam no
menu de acesso a informacdo em seus sitios oficiais. Observa-se que, os temas de interesse

coletivo ndo se restringem apenas ao que a legislacao determina, mas também sdo emanados da
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prépria autonomia do 6rgdo ou entidade publica, em divulgar proativa e espontaneamente
informacdes de interesse da sociedade.

Os temas de Lei de Acesso a Informacéo e Relatorios Estatisticos foram identificados,
respectivamente, em 11 e 6 institutos que apresentaram tal tema. Observa-se que esses séo 0sS
temas que demonstram menor nivel de transparéncia ativa. Sendo Relatérios Estatisticos o
tema com a mais baixa pontuacdo, observou-se que apenas os IF’s do Acre, Para, Pernambuco,
Minas Gerais, Sudeste de Minas e Santa Catarina apresentavam-no como assunto de acesso a
informagéo.

Em continuidade ao estudo, a Tabela 05 apresenta o nivel de transparéncia ativa dos
institutos federais do pais, em ordem decrescente. Assim, dentre a pontuacdo maxima que
poderia ser obtida, ou seja, 50,00, a maior foi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Piaui - IFPI que registrou o total de 49,5 pontos e a menor foi de 27,0 pontos,
registrado pelo Instituto Federal do Rio Grande do Sul -— IFRS.

Tabela 05 - Pontuacao da Transparéncia Ativa nos institutos federais de educacao, ciéncia e
tecnologia -2023

PONTUAGA NOME DA INSTITUICAO REGIAO PONTUACAO NOME DA INSTITUICAO REGIAO
0
49,5 IFPI NORDESTE 45,5 IFPA NORTE
48,5 IF BAIANO NORDESTE IFRJ SUDESTE
IF SERTAO PE NORDESTE IFTM SUDESTE
IFMG SUDESTE 45 IFRO NORTE
475 IFES SUDESTE 445 IFPB NORDESTE
IFSP SUDESTE IFPE NORDESTE
47 IFCA NORTE IFSC SUL
IFAP NORTE 44 IFMA NORDESTE
IFB CENTRO- IFC SUL
OESTE
IFCE NORDESTE 43,5 IFTO NORTE
IFF SUDESTE 43 IFAM NORTE
46,5 IFAL NORDESTE IFMT CENTRO-
OESTE
IFS NORDESTE 40,5 IF Goiano CENTRO-
OESTE
IFG CENTRO- 39,5 IFMS CENTRO-
OESTE OESTE
IF SUDESTE DE SUDESTE 37 IF FARROUPILHA SUL
MINAS
IF SUL DE MINAS SUDESTE 36 IFRN NORDESTE
46 IFBA NORDESTE 35,5 IF SUL SUL
IFNMG SUDESTE 27,5 IFRR NORTE
IFPR SUL 27 IFRS SUL

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Considerando o exposto na Tabela 05, a pontua¢do média da transparéncia ativa ficou
em 44 pontos. Evidencia-se que, dos 38 institutos federais pesquisados, 26 pontuaram acima da
média obtida, significando que 68,4% do total tem a pontuacdo de transparéncia ativa acima de
44 pontos. Por outro lado, dez IF’s tiveram a pontuacdo abaixo da média, quais foram:
Tocantins, Amazonas, Mato Grosso, Goiano, Mato Grosso do Sul, Farroupilha, Rio Grande do
Norte, Sul — Rio Grande do Sul, Roraima ¢ Rio Grande do Sul. E os IF’s do Maranhio e
Catarinense obtiveram exatamente a pontuacdo media de 44 pontos.

O Grafico 3 apresenta o Histograma da pontuacdo da transparéncia ativa, ou seja, a
distribuicdo de forma agrupada da frequéncia da pontuagdo. Ele permite uma melhor
compreensdo do desempenho dos IF’s em relacdo a transparéncia passiva, pois por meio dele é

possivel visualizar sensivelmente em qual intervalo de pontuacdo a maioria dos IF’s se

encontram.
Gréfico 03 — Histograma da pontuacdo da transparéncia ativa
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Observa-se que grande parte dos IF’s mantiveram pontuacdo entre 41 ¢ 50 pontos,
totalizando 31 IF’s. Em nimeros percentuais significa dizer que 81,5% dessas entidades
atingiram o intervalo de maior pontuagdo. Intermediariamente, segue os IF’s que pontuaram
entre 31 e 40 pontos, quantificados em 05 institutos. E com a pontuagdo ente 21 e 30 pontos,
restaram 2 institutos. Os intervalos 0 a 10 e 11 a 20 pontos, ndo foram alcangados por nenhum

instituto.
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Na sequéncia da analise de dados da transparéncia ativa, construiu-se tabelas das
pontuacOes alcancadas pelos institutos, selecionadas por regido brasileira, no intuito de melhor
explorar as informacg@es coletadas, a Tabela 06 apresenta a pontuacdo da transparéncia ativa

dos institutos federais da Regido Norte.

Tabela 06 - Transparéncia Ativa nos institutos federais da Regido Norte

N° NOME DA INSTITUICAO SIGLA ESTADO PONTUAGAO

1 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre IFAC Acre 47

2 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFAP Amapa 47
Amapa

3 Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para IFPA Para 45,5

4 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de IFRO  Rondbnia 45
Rondénia

5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFTO  Tocantins 43,5
Tocantins

6 Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do IFAM  Amazonas 43
Amazonas

7 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFRR Roraima 21,5
Roraima

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

A Regido Norte abriga um IF por estado, sendo assim, existem 07 institutos. A maior
pontuagdo foi dos IF’s do Acre e do Amapa que obtiveram quarenta e sete pontos. Chama a
atencdo o Instituto Federal de Roraima pela pontuacdo de 27,5 pontos alcancada para a
transparéncia ativa, sendo o instituto com a menor pontuacdo. Quanto & média geral de 44
pontos, quatro dos IF’s apresentaram-se com a pontuagdo média ou acima dela. Abaixo da
média, encontram-se os IF’s de Tocantins, Amazonas e Roraima.

A Tabela 07 apresenta os dados obtidos referentes a transparéncia ativa dos institutos

federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Regido Nordeste.

Tabela 07 — Transparéncia Ativa nos institutos federais da Regido Nordeste

N° NOME DA INSTITUICAO SIGLA ESTADO PONTUACAO

1 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do IFPI Piaui 49,5
Sertéo do Piaui

2 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia IF Bahia 48,5
Baiano BAIAN

0

3 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IF Pernambuco 48,5

Sert&o de Pernambuco SERTA
O PE

4 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFCE Ceara 47
Ceard

5 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFAL Alagoas 46,5

Alagoas
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6 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFS Sergipe 46,5
Sergipe

7 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da IFBA Bahia 46
Bahia

8 IFPB - Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e IFPB Paraiba 44,5
Tecnologia da Paraiba

9 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFPE Pernambuco 44,5
Pernambuco

1 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do IFMA Maranhéo 44

0 Maranhdo

1 Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do IFRN Rio Grande 36

1 Rio Grande do Norte do Norte

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Na Tabela 07 tem-se os dados da transparéncia ativa da Regido Nordeste. Tratando-se

da regido com maior nimero de estados brasileiros, nove no total, tem-se que ela também € a

regido que mais abriga institutos federais, totalizando onze. Os estados da Bahia e Pernambuco

concentram dois IF’s em seus territérios. Do valor de onze IF’s concentrados nesta regido, tem-

se que nove IF’s pontuaram acima da média, representando que cerca 81,8% estdo acima da

média de 44 pontos. Apenas o IF do Rio Grande do Norte pontuou abaixo da média, com 36

pontos. Outro ponto relevante é que a maior pontuacdo alcancada na transparéncia passiva de

todo o pais, foi obtida pelo Instituto Federal do Piaui, com 49.5 pontos.

A Tabela 08 apresenta os dados obtidos referentes a transparéncia ativa dos institutos

federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Regido Sudeste.

Tabela 08 — Transparéncia Ativa nos institutos federais da Regido Sudeste

Ne NOME DA INSTITUIGAO SIGLA ESTADO PONTUAGAO

1 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFMG Minas Gerais 48,5
Minas Gerais

2 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFES Espirito Santo 47,5
Espirito Santo

3 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFSP Sé&o Paulo 47,5
Sé&o Paulo

4 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia IFF Rio de 47
Fluminense Janeiro

5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IF SUDESTE  Minas Gerais 46,5
Sudeste de Minas Gerais DE MINAS

6 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFSULDE  Minas Gerais 46,5
Sul de Minas Gerais MINAS

7 Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do IFNMG Minas Gerais 46
Norte de Minas

8 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFRJ Rio de 45,5
Rio de Janeiro Janeiro

9 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFTM Minas Gerais 45,5

Tridngulo Mineiro

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Pela leitura dos dados da Tabela 08, evidencia-se que dos 9 institutos existentes na
Regido Sudeste, 100% deles tem pontuacdo para a transparéncia ativa acima da media de 44
pontos, em outras palavras todos os nove IF’s do Sudeste pontuag@o acima de 45,5 pontos. Com
destaque para o IF de Minas Gerais que obteve a pontuacdo de 48,5 pontos, sendo a maior.
Relevante também é retratar que o estado de Minas Gerais é 0 que mais abriga institutos federais
totalizando 5 unidades neste ente federado, quais sdo os IF’s de: Minas Gerais, Sudeste de
Minas, Sul de Minas e Triangulo Mineiro.

A Tabela 09 apresenta os dados obtidos referentes a transparéncia ativa dos institutos

federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Regido Centro-Oeste

Tabela 09 - Transparéncia Ativa nos institutos federais da Regido Centro-Oeste

Ne NOME DA INSTITUICAO SIGLA ESTADO PONTUAGAO

1 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFB Distrito 47
Brasilia Federal

2 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFG Goids 46,5
Goias

3 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFMT Mato Grosso 43
Mato Grosso

4 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IF Goiés 40,5
Goiano GOIANO

5 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFMS Mato Grosso 39,5
Mato Grosso do Sul _ ~ dosul

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Quanto a Regido Centro-Oeste, trata-se da regido que concentra 0 menor numero de
institutos, totalizando cinco. De acordo com a Tabela 09, percebe-se que dois IF’s pontuaram
acima da média de 44 pontos. E os outros 3 institutos pontuaram abaixo da média aferida para
a transparéncia ativa. O IF de Brasilia obteve a pontuacdo méxima da regido com 47 pontos e
o IF de Mato Grosso do Sul obteve a minima de 39.5, 60% dos institutos federais pontuaram
abaixo da média de 44 pontos. Restando os 40% com pontuacdo acima da média. De outra
analise, tem-se que 60% dos IF’s desta regido pontuaram na faixa entre 41 e 50 pontos ¢ 40%
ficaram na faixa de 31 a 40 pontos.

A Tabela 10 apresenta os dados obtidos referentes a transparéncia ativa dos institutos

federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Regido Sul.

Tabela 10 - Transparéncia Ativa nos institutos federais da Regido Sul

No NOME DA INSTITUICAO SIGLA ESTADO PONTUACAO

1 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFPR Parana 46
Parana
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2 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFSC Santa 44,5
Santa Catarina Catarina

3 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IF Santa 44
Catarinense CATARINE Catarina

NSE

4 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia IF FAR Rio Grande 37
Farroupilha do Sul

5 Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Sul- IF SUL Rio Grande 35,5
Rio-Grandense do Sul

6 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio IFRS Rio Grande 27

Grande do Sul do Sul
Fonte: Dados da pesquisa (2023) ’ '

Como exposto na Tabela 10, a Regido Sul tem 6 IF’s, onde 3 deles se encontram somente
no estado do Rio Grande do Sul. Nesta regido, apenas os institutos do Parana e Santa Catarina
pontuaram acima da média de 44 pontos, respectivamente, 46 e 44,5 pontos. O IF Catarinense
se encontra com a pontuacdo na média da transparéncia ativa. Um ponto de atencdo € que a
menor pontuacao para transparéncia ativa dos 38 IF’s ¢ do IF do Rio Grande do Sul, somando-
se apenas 27 pontos.

De forma comparativa entre as notas da transparéncia ativa dos institutos federais
estudados, e considerando aqueles que conseguiram alcancar notas acima da média por regido,
tem-se que a melhor performance foi da Regido Sudeste com 100% dos seus institutos federais
com notas acima da média, seguida pelas Regido Nordeste com 81,8%, Regido Norte com
57,1%, Regido Centro-Oeste com 40% e Regido Sul com 33,3%.

Com base na analise de dados da transparéncia ativa, cumpre compartilhar que as visitas
realizadas nos sitios oficiais, em cada um dos 38 institutos federais Brasileiros, sdo importantes
para as pesquisas sobre acesso a informacéo, visto que desta forma se possibilita analisar em
que medida a legislacdo de acesso a dados publicos tem impactado positivamente a gestéo
dessas instituicbes publicas. Abaixo, elenca-se algumas inferéncias obtidas a partir da
observagdo destes sitios, inclusive, também constatadas na pesquisa de Souza (2018) ao analisar
a transparéncia ativa dos institutos federais e os temas de prioritaria apresentacdo para acesso a
informacéo.

Para ilustrar um exemplo de um sitio que dispde de forma mais condizente com a
legislacdo de acesso a informagdo, tem-se na Figura 02, a demonstracdo do menu de acesso a
informacdo, seguido dos submenus/temas, de acordo com o Guia da Transparéncia Ativa
(Brasil, 2022).
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Figura 02 — Pagina do sitio oficial do IFAL com o menu de Acesso a Informacéo e os

r para do [l i para o menu Bl i para a busca Bl ¥ pava o rodapd 1
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Fonte: Print da pagina do sitio do IFAL. Disponivel em: https://www?2.ifal.edu.br/acesso-a-informacao

Na Figura 03 tem-se o exemplo de um menu de acesso a informacao e seus temas que
necessitam de adequacédo aos ditames legais, exigidos pelo Guia da Transparéncia Ativa, onde
se observa a auséncia de alguns temas que séo obrigatorios, tais quais o das Receitas e Despesas,
Convénios e Transferéncias, Servidores, Institucional, Perguntas Frequentes, Informacoes

Classificadas, Ac¢Oes e Programas, Participacdo Social e Dados abertos.

Figura 03 - Pagina do sitio oficial do IFRR com o menu de Acesso a Informacdo e os
temas
g \Lb Ministério da Educaco Uni

28" Instituto Federal de Roraima

AVA SGC suaP = B

© Gue vocé procura? Q
Acesso a Informacio
W Acesso s nformagso
Acesso a Informacgao 2
Navegacao
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produzida. guardada. organizada e gerenciada pelo Estado em nome da sociedade € um bem
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Fonte: Print da pagina do sitio do IFRR. Disponivel em: https://www.ifrr.edu.br/acesso-a-informacao/

Outro ponto de atencéo foi que se encontrou temas com suas paginas desatualizadas, o
que indica que os institutos ndo estdo dando a devida atencdo para as orientagfes do Guia da
transparéncia, uma vez que ele determina a atualizagédo constante das informagdes dispostas nos
sitios oficiais destas instituicGes publicas. Na Figura 05, representando a pagina do sitio do
Instituto Federal de Brasilia - IFB, tem-se o tema da Participacdo Social, onde informa-se que

a Ultima atualizacdo ocorreu em 05.08.2019, ou seja, ha mais de 4 anos.

Figura 04 — Sitio do Instituto Federal de Brasilia — IFB apresentando o tema de
Participacdo Social
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Fonte: Print da pagina do sitio do IFB. Disponivel em: https://www.ifb.edu.br/participacao-social

Observou-se também que grande parte dos institutos direcionam seus menus de acesso
a informacdo para o Portal da Transparéncia, principalmente nos temas de Receitas e Despesas,
Convénios e Transferéncias, Servidores e LicitacGes e Contratos. No entanto, cabe frisar que o
Guia da Transparéncia (Brasil, 2022), solicita que estas informacdes sejam disponibilizadas nas
proprias paginas dos 6rgdos informantes e, complementarmente, direcione 0s usuarios para um
link de acesso ao Portal da Transparéncia com as devidas orientagfes de como acessar as
informacgdes.

Estas foram as andlises obtidas da transparéncia ativa dos institutos federais Brasileiros

estudados por esta pesquisa. Na sequéncia, serd apresentado os dados da transparéncia passiva.


https://www.ifrr.edu.br/acesso-a-informacao/
https://www.ifb.edu.br/participacao-social
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4.2 Analise da transparéncia passiva

Como ja enunciado anteriormente, a transparéncia passiva € aquela quando qualquer
interessado solicita da administracdo publica um pedido de acesso a informacdo de cunho
publico. Neste entendimento surge a obrigacdo da administracdo publica em responder aos
pedidos de acesso a dados de interesse coletivo.

Na sequéncia do estudo, considerando a transparéncia passiva observada nos 38 IF’s
brasileiros, os resultados foram obtidos aferindo-se sete temas de acesso a informacao: Servico
de Informacdo ao Cidaddo (SIC) fisico; Forma Alternativa de Envio de Pedido; Nao
Dificuldade de Acesso; Possibilidade de acompanhamento do Pedido; responde ao pedido;
Cumpre Prazo e Atende ao Pedido, conforme aplicagéo do instrumento de coleta.

O primeiro tema verificado foi sobre o Servico de Informacédo ao Cidadao (SIC) fisico
e a Forma Alternativa de Envio de Pedido. Os dados apontam que a grande maioria dos
institutos federais possuem o SIC na forma fisica e em apenas uma minoria o servigo se encontra

ausente, conforme se verifica no Gréafico 04.

Gréafico 04 - Transparéncia Passiva: Existéncia do SIC Fisico

2

36

= Existéncia de SIC Fisico = |nexisténcia de SIC Fisico

Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

Observa-se que no Gréafico 04 que trinta e seis institutos federais que apresentam o
Servico de Informag&o ao Cidad&o na forma fisica. E em dois o SIC fisico ndo foi identificado,
quais foram: o Instituto Federal do Amazonas e o Instituto Federal do Rio Grande do Sul.

Na verificacdo do tema de “forma alternativa de envio dos pedidos” de acesso a
informacdo, onde todos os institutos federais possuiam tal comando, visto que se trata do

sistema e-SIC, o qual é integrado a plataforma fala.BR, meio pelo qual os pedidos de acesso a
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informacao desta pesquisa foram enviados para os trinta e oito institutos. Ou seja, todos os IF’s
estdo diretamente ligados ao Sistema Eletronico de Informacgdes ao Cidadao (e-SIC), do
governo federal, integrando os servicos de acesso a informacgédo e ouvidoria dos érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta da Uniéo.

Quanto ao tema de “ndo dificuldade de acesso”, percebeu-se que ndo foram impostas
dificuldades para o acesso. Os sitios oficiais dos IF’s forneciam todas as etapas para a realizacdo
de um pedido de acesso a informacdo e ndo faziam exigéncias que tornasse complexo ou
dificultoso realizar a solicitacdo e acompanhar o andamento do pedido. E ainda, o sistema e-
SIC permite que o interessado acompanhe todos os seus pedidos de acesso a informagdo em um
Unico ambiente virtual, facilitando assim o0 acompanhamento das informacdes solicitadas.

Outro tema de verificacdo do cumprimento de transparéncia passiva, foi quanto ao
“funcionamento do SIC”. Para esta parte da pesquisa, foram enviadas 114 solicitacGes de acesso
a informagdo, 3 pedidos para cada um dos 38 institutos federais. As solicita¢des foram enviadas
no dia 06 de setembro de 2023 e conferidas as respostas, decorridos 30 dias de prazo legal. Os
pedidos serviram para observar o funcionamento do SIC, de modo com que fossem verificados
0s quesitos de: envio da resposta, 0 cumprimento do prazo da resposta e 0 atendimento ao
acesso a informacéo.

O Gréfico 05 apresentou os dados relacionados ao envio da resposta do pedido por parte
dos institutos. Nele é possivel observar que, dentre os 114 pedidos enviados, a grande maioria
dos institutos responderam as solicitacdes de acesso a informacédo em até 30 dias, totalizando

108 pedidos respondidos, quanto que apenas 06 pedidos nao responderam nesse prazo.

Gréafico 05 - Transparéncia Passiva quanto a resposta as solicitacfes do pedido

108

= Pedidos de informacé&o respondidos em 30 dias

= Pedidos de informacao nao respondidos nos 30 dias

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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O tempo médio de respostas para as 108 solicitacfes foram de 21 dias desde o envio do
pedido. As seis solicitacbes ndo respondidas foram apenas de dois institutos, que foram o
Instituto Federal de Rondonia e o Instituto Federal de Roraima. Esses institutos néo
responderam a nenhuma das trés perguntas que lhe foram enviadas e ndo se manifestaram de
nenhum modo, seja solicitando a prorrogacdo de prazo, concedendo ou ndo 0 acesso a
informacdo, apenas se mantiveram silentes sobre os pedidos de acesso.

A LAI concede o prazo de 20 dias para a respostas das solicitacbes de acesso a
informacdo, concedendo ainda mais 10 dias de prorrogacédo desse prazo. Considerando o prazo
legal, julgou-se que o prazo foi cumprido, baseado nas solicitagdes respondidas dentro do prazo
de 20 dias, da mesma forma para as solicitaces que foram respondidas no prazo de prorrogacéo
solicitado de 10 dias. Para ilustrar a transparéncia passiva dos institutos no que concerne aos

prazos de resposta, construiu-se o Gréafico 06.

Gréfico 06 — Transparéncia Passiva quanto aos prazos de respostas

= Pedidos respondidos nos 20 dias de prazo
= Pedidos respondidos nos 10 dias de prorrogagao

Pedidos respondidos em 30 dias mas néo solicitada a prorrogagéo

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

O Gréfico 06 demonstra que dos 108 pedidos respondidos pelos institutos, 75 foram
respondidos dentro do prazo legal de 20 dias; 24 pedidos foram respondidos mediante
solicitacdo do prazo de prorrogacdo de 10 dias; e 9 solicitacGes foram respondidas dentro do
prazo de prorrogacdo, porém sem a solicitacdo de prorrogacdo por parte do instituto.
Considerando o prazo de 30 dias, observou-se que dos 114 pedidos enviados, 108 foram
respondidos no prazo legal estabelecido pela LAI, o que corresponde a 94,7% das solicitages.
Por outro lado, 6 pedidos de acesso néo tiveram qualquer manifestagéo dentro do prazo de 30

dias, correspondendo a 5,3% da totalidade de pedidos enviados.
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Considerando os 108 pedidos de acesso a informacao, 103 solicitacdo tiveram o acesso
a informacdo concedido, quanto que 5 pedidos tiveram 0 acesso a informacdo negado. As
negativas foram emanadas de 3 institutos. O IF de Tocantins negou os trés pedidos de acesso;
o IF de Mato Grosso do Sul, negou um pedido e o IF de S&o Paulo também negou acesso a um
dos trés pedidos de acesso a informacgdo. A justificativa para a negativa de acesso a informacao
foi realizada com base no artigo 13, inciso I, do Decreto n°® 7.724/2012, que determina o ndo
atendimento de pedidos de acesso a informacao quando se tratar de pedido “genéricos”.

No Gréfico 07 foram demonstradas as informacdes de transparéncia passiva referente a
concessdo ou ndo ao acesso a informacdo, de forma a contemplar ainda o contetdo da

informacéo.

Grafico 07— Transparéncia Passiva quanto a concessao ou negacao ao pedido de acesso a
informacéo

103

= Resposta concedendo 0 Acesso com o conteudo solicitado

= Resposta negando o Acesso com o conteldo solicitado

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Outra observacdo feita durante o estudo sobre a transparéncia passiva foi se as respostas
enviadas pelos institutos tratavam do contetdo sobre o que foi solicitado no pedido de acesso a
informacgdo. Observou-se que, dos 103 pedidos respondidos pelos institutos, todos eles
responderam 0 que se perguntou, ou seja, contemplaram o acesso a informagdo dentro do
conteddo que se esperava ser respondido.

Em continuidade a pesquisa, construiu-se a Tabela 11. Ele apresenta o nivel de

transparéncia passiva e aponta as pontuacGes alcancadas pelos institutos federais do pais, na
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ordem decrescente de pontos. Rememora-se que a pontuacdo maxima determinada para a

transparéncia passiva foi de 50 pontos.

Tabela 11 - Pontuacdo da transparéncia passiva nos institutos federais de educacao,

ciéncia e Tecnologia

PONTUACAO NOME DA REGIAO PONTUACAO NOME DA REGIAO
INSTITUICAO INSTITUICAO

50 IFAP NORTE 48 IF FLUMINENSE SUDESTE
IF SERTAO PE NORDESTE IFAM NORTE
IFSP SUDESTE 47,5 IFSC SuL
IFAL NORDESTE IFPE NORDESTE
IFSULDEMINAS SUDESTE IFRS SuL
IFMS CENTRO-OESTE 46 IFES SUDESTE
IFNMG SUDESTE IFMG SUDESTE
IF CATARINENSE SuL 45,5 IFB NORDESTE
IFPA NORTE IFMA NORTE
IFRN NORDESTE 43,5 IFAR SUL

48,5 IFRJ SUDESTE 33 IFS NORDESTE
IFG CENTRO-OESTE 27 IFTO NORTE
IFTM CENTRO-OESTE 17 IFRO NORTE
IFPI NORDESTE IFRR NORTE
IFPR SUL
IF BAIANO NORDESTE
IFPB NORDESTE

IF SUDESTE DE
MINAS

SUDESTE

IF SUL SUL

IF GOIANO CENTRO-OESTE
IFC NORDESTE
IFBA NORDESTE
IFAC NORTE
IFMT CENTRO-OESTE

Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

A média aritmética da transparéncia passiva ficou em 45,7 pontos. Assim, em média, 0s

institutos federais alcancaram cerca de 91,4% da pontuacdo total da transparéncia passiva.

Considerando os 38 institutos, 31 alcangaram pontuacgéo superior a media de 45,7 pontos.

Dentre a nota méaxima de 50 pontos, evidencia-se que 10 IF’s alcangaram a pontuagdo

de 50 pontos. Considerando por regido, o Tabela 11 mostra que dos 10 IF’s que pontuaram com

nota maxima, 3 eram da regido nordeste, sendo eles: Instituto Federal do Sertdo de Pernambuco,

Instituto Federal de Alagoas e Instituto Federal do Rio Grande do Norte; 3 da regido sudeste,

quais eram o Instituto Federal de S&o Paulo, Instituto Federal do Sul de Minas e o Instituto

Federal de Norte de Minas. A regido norte apresentou 02 IF’s com nota maxima: o Instituto
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Federal do Amapa e o Instituto Federal do Para. Regido centro-oeste e regido sul apresentaram,
cada uma, apenas 1 IF com nota maxima, respectivamente, sendo Instituto Federal do Mato
Grosso do Sul e Instituto Federal Catarinense. Por outro lado, a menor pontuacdo para a
transparéncia passiva foi o valor de 17 pontos, concentrando-se em institutos na regiéo norte,
nota que corresponde a alcancada pelos IF’s de Rondonia e Roraima.

O Grafico 08 apresenta o histograma da pontuacdo da transparéncia passiva,
demonstrando de forma agrupada a frequéncia da pontuacdo. Ele aponta uma melhor
compreensdo do desempenho dos IF’s em relagdo a transparéncia passiva, sendo possivel

visualizar em qual intervalo de pontuacgdo a maioria dos institutos se encontram.

Gréafico 08 — Histograma da pontuacdo da transparéncia passiva
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Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Observa-se no Grafico 08 que grande parte dos IF’s mantiveram a pontuacdo entre 41e
50 pontos, totalizando 34 IF’s. Em nimeros percentuais significa dizer 89,4% dessas entidades
atingiram o intervalo da maior pontuagédo. Entre 31 e 40 pontos localizou-se apenas o Instituto
Federal de Sergipe; entre 21 e 30 pontos, aponta-se somente o Instituto de Sergipe. E com o
intervalo de pontuacdo mais baixa, entre 11 e 20 pontos, a pesquisa aponta para dois IF’s. No
intervalo de 0 a 10 pontos nenhum IF se enquadrou.

Dando continuidade a analise de dados da transparéncia passiva, apresentam-se 0s
quadros de pontuacdes alcancadas pelos institutos, selecionadas por regido brasileira, no intuito

de melhor explorar os dados coletados. Inicialmente, tem-se que todas as cinco regides
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apresentaram um ou mais institutos com nota maxima de 50 pontos para a transparéncia passiva,
como se demonstrara nas tabelas por regido da transparéncia passiva.
A Tabela 12 apresenta os dados obtidos referentes a transparéncia passiva dos institutos

federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Regido Norte.

Tabela 12 - Transparéncia passiva nos institutos federais da Regido Norte

N° NOME DA INSTITUICAO SIGLA ESTADO PONTUACAO

1 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFAP Amapé 50
Amapa

2 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para IFPA Para 50

3 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Acre IFAC Acre 48.5

4 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFAM Amazonas 48
Amazonas

5 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFTO Tocantins 27
Tocantins

6 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFRO Rondbnia 17
Rondbnia

7 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFRR Roraima 17
Roraima

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

A Regido Norte apresentou 02 IF’s que obtiveram pontua¢do no patamar de no maximo
de 50 pontos, que foram os seguintes: o Instituto Federal do Amapa e o Instituto Federal do
Para. Um dado relevante é que, com a menor pontuacao da transparéncia passiva, apresentaram-
se dois IF’s também do Norte: o Instituto Federal de Rondonia e o Instituto Federal de Roraima,
ambos obtiveram apenas 17 pontos para a transparéncia passiva. Quanto a média aritmética de
45,7 pontos, quatro dos IF’s desta regido se apresentaram com pontuacdo acima da media.
Abaixo dela, encontram os IF’s de Tocantins, Rondonia e Roraima.

A Tabela 13 apresenta os dados obtidos referentes a transparéncia passiva dos institutos

federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Regido Nordeste.

Tabela 13 - Transparéncia passiva nos institutos federais da Regido Nordeste

N° NOME DA INSTITUICAO SIGLA ESTADO PONTUACAO
1 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia IF SERTAO Pernambuco 50
do Sertdo de Pernambuco PE
2 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia IFAL Alagoas 50
de Alagoas
3 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFRN Rio Grande do 50
do Rio Grande do Norte Norte
4 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFBA Bahia 48,5
do Bahia
5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFCE Ceard 48,5

~ do Ceara
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6 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia IF Baiano Bahia 48,5
Baiano

7 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia IFBA Bahia 48,5
da Bahia

8 IFPB - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e IFPB Paraiba 48,5
Tecnologia da Paraiba

9 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFPI Piaui 48,5
de Piaui

10 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia IFPE Pernambuco 47,5
do Pernambuco

11 Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia IFS Sergipe 33

de Sergipe

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Na Tabela 13 estdo expostos os dados da transparéncia passiva da Regido Nordeste. Ela

apresenta o maior nimero de IF’s por regido. Neste contexto, ela ¢ uma das regides com maior

namero de institutos, contemplando 3 deles com nota méaxima de 50 pontos, quais sejam: 0s

IF’s do Sertdo de Pernambuco, Alagoas e Rio Grande do Norte. A menor pontuacgao foi de 33

pontos para a transparéncia passiva obtidos pelo Instituto Federal de Sergipe. Do total de 11

IF’s localizados no Nordeste, tem-se que 10 estdo com a média aritmética acima dos 45,7 da

média para a transparéncia passiva, representando 90% dos IF’s desta regido. Apenas o Instituto

de Sergipe apresentou-se com a média abaixo dos 45,7 pontos.

A Tabela 14 apresenta os dados obtidos referentes a transparéncia passiva dos institutos

federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Regido Sudeste.

Tabela 14 — Transparéncia passiva nos institutos federais da Regido Sudeste

Ne° NOME DA INSTITUICAO SIGLA ESTADO PONTUACAO

1 Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do IFNMG Minas 50
Norte de Minas Gerais

2 Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do IF SUL DE Minas 50
Sul de Minas Gerais MINAS Gerais

3 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFSP Séo Paulo 50
Séo Paulo

4 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IF Minas 48,5
Sudeste de Minas Gerais SUDESTE Gerais

DE MINAS

5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFRJ Rio de 48,5
Rio de Janeiro Janeiro

6 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFTM Minas 48,5
Tridngulo Mineiro Gerais

7 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFF Rio de 48
Fluminense Janeiro

8 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFES Espirito 46
Espirito Santo Santo

9 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFMG Minas 46
Minas Gerais Gerais

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Na Tabela 14 observa-se a pontuacdo da transparéncia passiva da Regido Sudeste. Neste
contexto, ela também € uma das regides com maior nimero de institutos, contemplando 3 deles
com nota maxima de 50 pontos, que foram: os IF’s do Norte de Minas Gerais, do Sul de Minas
Geralis e de S&o Paulo. A menor pontuacéo foi de 46 pontos para a transparéncia passiva obtidos
pelo IF’s do Espirito Santo e Minas Gerais. Do total de 09 IF’s localizados no Sudeste, todos
estdo com a média aritmética acima dos 45,7 da média para a transparéncia passiva, ou seja,
nenhum deles apresentou média inferior aos 45,7 da média.

A Tabela 15 apresenta os dados obtidos referentes a transparéncia passiva dos institutos

federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Regido Centro-Oeste.

Tabela 15 — Transparéncia Ativa nos institutos federais da Regido Centro-Oeste

Ne NOME DA INSTITUICAO SIGLA ESTADO PONTUACAO

1 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFMS Mato Grosso 50
de Mato Grosso do Sul do Sul

2 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IF Goiano Goias 48,5
Goiano

3  Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia IFG Goias 48,5
de Goias

4 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia IFMT Mato Grosso 48,5
de Mato Grosso

5 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia IFB Brasilia 45,5
de Brasilia

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Os dados da transparéncia passiva da Regido Centro-Oeste estdo expostos na Tabela 15.
De cinco IF’s localizados nesta regido, apenas o instituto de Mato Grosso do Sul teve a maior
pontuacdo para a transparéncia passiva, alcangcando os 50 pontos. Do total dos 05 IF’s, tem-se
que 4 estdo com a média aritmética acima dos 45,7 da média para a transparéncia passiva,
representando 90% dos IF’s desta regido. A tabela 15 revela ainda que a menor pontuacéo foi
de 45,5 pontos para a transparéncia passiva obtida pelo Instituto Federal de Brasilia, como
também, esta foi Unica pontuacdo no Centro-Oeste que esteve abaixo da média de pontos de
45,7 da média aritmética.

A Tabela 16 apresenta os dados obtidos referentes a transparéncia passiva dos institutos

federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Regido Sul.

Tabela 16 - Transparéncia passiva nos institutos federais da Regiéo Sul

Ne NOME DA INSTITUICAO SIGLA ESTADO PONTUACAO

1 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFC Santa 50
_ Catarinense » ~ Catarina
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2 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFPR Parana 48,5
Parana

3 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul- IFSUL Rio Grande 48,5
Rio-Grandense do Sul

4 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Rio IFRS Rio Grande 47.5
Grande do Sul do Sul

5 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IFSC Rio Santa 47,5
Santa Catarina Catarina

6 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia IFFAR Rio Grande 43,5
Farroupilha do Sul

Fonte: Dados da pesquisa (2023)

Na Tabela 16 estdo expostos os dados da transparéncia passiva da Regido Sul. Nesta
regido, somente o IF Catarinense obteve a nota méxima de 50 pontos para a transparéncia
passiva. E do total de 06 IF’s encontrados nesta regido, tem-se que 05 deles estdo com nota
superior a média de 45,7 pontos da transparéncia passiva, correspondendo a 83,3% do total. A
menor pontuacdo foi de 43,5 pontos para a transparéncia passiva obtidos pelo Instituto Federal
Farroupilha, sendo também a Unica pontuacdo que esta abaixo da média de 45,7 pontos.

Para a finalizacdo da apresentacdo dos dados obtidos da transparéncia passiva, ressalta-
se que, as visitas realizadas nos sitios oficiais dos 38 IF’s brasileiros, especificamente, no que
concerne ao Servico de Informac&o ao Cidad&o, trouxeram grandes reflexdes acerca da tematica
de acesso a informacdo. Desta forma se espera contribuir para o cumprimento dos ditames
legais sobre transparéncia passiva por parte da administracdo publica. A seguir, apresentam-se
algumas impress@es levantadas no momento de acesso do Servico de Informacdo ao Cidadéo

de cada IF’s contemplados nesta pesquisa.

a) Ressalta-se o fato de todos os Servigos de Informacéo ao Cidad&o, de cada um dos 38
IF’s do pais, estarem interligados ao Sistema Eletrénico de Informac6es ao Cidadao (e-
SIC) e serem centralizados na plataforma fala.BR, ambas do Governo Federal. Tal
estrutura de organizacdo faz com que todos os pedidos de acesso a informacao que o
cidadao realizar, estejam concentrados em uma Unica pagina na internet, possibilitando
que ele possa administrar suas manifestacbes por meio de uma Unica conta no gov.br
para realizar novos pedidos de acesso a dados de interesse coletivo e consultar
manifestagdes anteriores. Em outras palavras, o interessado pode realizar pedidos de
acesso a informacdo, bem como acompanhar o andamento deles e ter respostas desses
pedidos em um Unico ambiente virtual. Na Figura 05, demonstra-se a plataforma

fala.BR que concentra todos os pedidos de acesso a informacao enviados por meios dos
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Servico de Informacdo ao Cidad&o dos 6rgaos e entidades ligadas ao poder executivo

federal.
Figura 05 - Plataforma fala.BR
govbr S
= Fala.BR

Plataforma Intograda do Ouvidoria © Acesso A Informacio

Minhas Manifestacoes

Informe os filtros de consulta desejados

Orgao Destinatario

IFTM - Instituto Federal de Educacao. Ciéncia e
Tecnologia do Tr

IFG ~ Instituto Federal de Ec
Tecnologia de Goias

]

G

]

G

]

o7¢188/2023-51

e}

IF FLUMINENSE — Inx
Ciéncia e Tecnologia Flumir

23546 o70197/2023-42 §

Pag << < |1 | des > > Otd. Registros por Pagina Ok

Nova Manifestacao

Minhas Manifestacées

Cadastro Prazo Situagao

obi/og/2023 27/09/2023 Concluida

00/2023 27/09/2023 Concluida

o8/0g/2023 27/09/2023 Concluida

/2023 27/09/2023 Concluida

of/og/2023 27/09/2023 Concluida

/2023 27/00/2023 Concluida

o8/0g/2023 27/09/2023 Concluida

3 27/00/2023 Concluida

o8/09/2023 27/00/2023 Concluida

s 06/09.

/2023 27/00/2023 Concluida

Total de registros: 42

Fonte: Plataforma fala.BR (2023). Disponivel em: https://falabr.cqu.gov.br/Manifestacao/ConsultarManifestacaoCidadao.aspx

b) Outro aspecto que deve ser enfatizado é o fato que a LAI impde que cada 6rgdo ou

entidade da administracdo publica nomeie um agente responsavel por verificar o

cumprimento dos mandamentos de acesso a informagéo. Em todos os sitios dos 38 IF’s

pesquisados, foi possivel encontrar a indicacdo deste agente.

c) Na Figura 06 tem-se o sitio do IF da Bahia, o qual demonstra a pagina do Servigo de

Informacdo ao Cidaddo deste instituto. Observa-se nele o cumprimento de varias

exigéncias tanto da LAl quanto do Decreto n° 7.724/2012. Cita-se algumas das

exigéncias vislumbradas: indicacdo do endereco fisico do SIC; n° de telefone para

contato; horério de atendimento; e-mail para correspondéncia eletrbnica; agente

responsavel pelo SIC; autoridade de monitoramento da LAl


https://falabr.cgu.gov.br/Manifestacao/ConsultarManifestacaoCidadao.aspx
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Figura 06 - Pagina do sitio do IF Bahia referente ao Servico de Informacéo ao Cidadéo
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Servico de Informacao ao Cidadao
do Instituto Federal da Bahia

Nesta seg3o, sao divulgadas informagdes sobre o Servigo de Informagdo ao Cidadao (SIC) pertinentes ao seu
funcionamento, localizagio e dados de contato no ambito do Instituto Federal da Bahia.

Localizagao

Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, Avenida Aragjo Pinho, n°39, Bairro Canela, Salvador/BA - CEP:
40.110-150.

Horario de atendimento do SIC presencial

Segunda e quarta, das 8h as 12h e das 13h as 17h

Gestdo de Telefone: (71) 2102-0493
Pessoas E-mail: sic@ifba.edu.br

Tecnologia da Observacgao: este e-mail ndo deve ser usado para encaminhar pedidos de acesso a informagdes com base na Lei de
Informacao Acesso a Informag3o. Os pedidos devem ser registrados pessoalmente, no SIC fisico do IFBA, ou de forma

Comunicacao eletrénica, pelo formulario “acesso a informagao” disponivel na plataforma Fala.BR: https:/falabr.cgu.gov.br.

Politicas Servidora responsavel pelo SIC
Afirmativas e

Assuntos

Estudantis Marianita Firpo Ribeiro Barreto

Polo de Inovagao
Embrapii Autoridade de Monitoramento da Lei de Acesso a Informacao do IFBA

Assisténcia : -
Estudantil Luiz Antonio de Alcantara Santos
Assessoria E-mail: luiz.alcantara@ifba.edu.br

internacional
zadtein ) Telefone: (71) 2102-0417

Coronavirus

Meméria Quais infor C P ser pedi ?
Eleigbes - ~ & 5 AT < a e
Qualquer informagao publica produzida ou custodiada pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, desde que
Processos nao se trate de informagao que se enquadre nas excegdes previstas na Lei de Acesso a Informagao.
seletivos
Contatos Como fazer um pedido?

Fale conosco O pedido pode ser feito presencialmente através do preenchimento de um dos formularios abaixo e enviado ao
endereco do SIC acima informado, ou por meio eletronico, através da Plataforma Fala.BR, clicando no formulario

~acesso a informag&o™.

= Formulario para pedido de informaga.
= Formulario de reclamagao: Pessoa fisi
= Formulario de recursos: Pes:

ACESSO A fisica - Pessoa juridica
INFORMACAO

a juridica

fisica

- : Pessoa fisica - Pesso: dica
Institucional Pedido de Desclassificagdo: F C isi 3 Juridi

Fonte: Sitio do IFBA (2023) Disponivel em https://portal.ifba.edu.br/menu-de-apoio/acesso-a-informacao

Estes foram os resultados obtidos na analise da transparéncia passiva dos 38-institutos
federais do Brasil, pesquisados durante este estudo. Como Ultima parte da analise de dados, sera
apresentado a pontuacdo geral da transparéncia, obtidas por meio da soma da pontuacdo da

transparéncia ativa e passiva de cada IF pesquisado

4.3 O ranking da transparéncia publica dos institutos federais do Brasil

Para concluir esta pesquisa sobre a transparéncia publica dos institutos federais
Brasileiros, apresenta-se o resultado total da transparéncia de cada IF estudado, obtidos através

da soma das pontuacBGes da transparéncia passiva e passiva. Porém, antes de apresentar o
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resultado completo da transparéncia ptblica dos IF’s, demonstra-se por meio da Tabela 17,

algumas comparacGes vislumbradas entre as pontuagdes alcangadas pelos IF’s para a

transparéncia passiva e ativa.

Tabela 17 - Pontuacdes da transparéncia passiva e ativa dos IF’s.

No NOME DA INSTITUICAO REGIAO TP TA TOTAL
1 IFAP NORTE 50 47 98,5
2 IF SERTAO PE NORDESTE 50 48,5 98
3 IFSP SUDESTE 50 475 97,5
4 IFAL NORDESTE 50 46,5 97
5 IF SUL DE MINAS SUDESTE 50 46,6 97
6 IFMS CENTRO-OESTE 50 39,5 97
7 IFNMG SUDESTE 50 46 96,6
8 IF CATARINENSE SUL 50 44 96,5
9 IFPA NORTE 50 455 96
10 IFRN NORDESTE 50 36 95,5
11 IFRJ SUDESTE 48,5 455 95,5
12 IFG CENTRO-OESTE 485 46,5 955
13 IFTM CENTRO-OESTE 48,5 455 95
14  IFPI NORDESTE 48,5 49,5 95
15  IFPR SUL 48,5 46 95
16  IFBAIANO NORDESTE 48,5 48,5 94,5
17 IFPB NORDESTE 48,5 48,5 94,5
18  IF SUDESTE DE MINAS SUDESTE 48,5 46,5 94,5
19 IFSUL SUL 48,5 355 94
20  IF GOIANO CENTRO-OESTE 48,5 40,5 94
21 IFCE NORDESTE 48,5 47 94
22  IFBA NORDESTE 48,5 46 93,5
23 IFAC NORTE 485 47 92,5
24 IFMT CENTRO-OESTE 48,5 43 92
25  IF FLUMINENSE SUDESTE 48 47 92
26  IFAM NORTE 48 43 91,5
27  IFSC SUL 475 445 91
28  IFPE NORDESTE 475 445 89,5
29  IFRS SUL 475 27 89,5
30 IFES SUDESTE 46 475 89
31  IFMG SUDESTE 46 48,5 86
32 IFB SUDESTE 45,5 47 84
33  IFMA NORDESTE 455 44 80,5
34 IFAR SUL 435 37 79,5
35  IFSE NORDESTE 33 46,5 74,5
36 IFTO NORTE 27 435 70,5
37 IFRO NORTE 17 45 62
38 IFRR NORTE 17 27,5 445

Fonte: Dados da pesquisa (2023)
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Na observancia da Tabela 17 ¢é possivel tecer algumas reflexdes acerca das pontuagdes
obtidas pelos IF’s no estudo sobre transparéncia passiva e ativa dessas autarquias. A primeira
observagao diz respeito ao fato de nenhum dos 38 IF’s terem alcangado a nota maxima para a
transparéncia ativa, quanto que, na transparéncia passiva, 10 IF’s obtiveram a nota maxima de
50 pontos.

A media aritmética também foi maior na transparéncia passiva, correspondendo a 45,7
pontos, em contrapartida, na transparéncia ativa foi de 44 pontos. A pontuacdo mais baixa foi
para transparéncia passiva, visto que a menor pontuacdo alcancada por dois IF’s foi de 17
pontos. Na transparéncia ativa, a menor pontuacao foi de 27 pontos alcangada apenas por um
instituto Federal.

Na Tabela 18 apresenta-se o resultado da pontuacao da transparéncia publica dos 38

institutos federais brasileiros, aferida neste estudo.

Tabela 18 - Pontuacdo da Transparéncia dos institutos federais do Brasil

>ONTUAGAO NOME DA INSTITUICAO SIGLA REGIAO ESTADO
98,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFAP NORTE Amapéa
Amapa
98 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFSERTAOPE NORDEST  Pernambuc
Sertdo de Pernambuco E 0
97,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFSP SUDESTE Sao Paulo
Séo Paulo
97 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFAL NORDEST Alagoas
Alagoas E
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul IF SUL DE SUDESTE Minas
de Minas MINAS Gerais
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFMS CENTRO- Mato
Mato Grosso do Sul OESTE Grosso do
Sul
96,6 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFNMG SUDESTE Minas
Norte de Minas Gerais Gerais
96,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IF SUL Santa
Catarinense CATARINENS Catarina
E
96 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFPA NORTE Paréa
Para
95,5 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFRN NORDEST  Rio Grande
Rio Grande do Norte E do Notre
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFRJ SUDESTE Rio de
Rio de Janeiro Janeio
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de IFG CENTRO- Goias
Goiés OESTE
95 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Do IFTM SUDESTE Minas
Triangulo Mineiro Gerais
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFPI NORDEST Piaui
Piaui E
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFPR SUL Parana
Parana
94,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IF BAIANO NORDEST Bahia
Baiano E
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da IFPB NORDEST Paraiba

Paraiba E
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Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IF SUDESTE SUDESTE Minas
Sudeste de Minas DE MINAS Gerais
94 Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Sul- IF SUL SUL Rio Grande
Rio-Grandense do Sul
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IF GOIANO CENTRO- Goias
Goiano OESTE
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFCE NORDEST Ceara
Ceard E
93,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da IFBA NORDEST Bahia
Bahia E
92,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFAC NORTE Acre
Acre
92 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFMT CENTRO- Mato
Mato Grosso OESTE Grosso
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IF SUDESTE Rio de
Fluminense FLUMINENSE Janeio
91,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFAM NORTE Amazonas
Amazonas
91 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFSC SUL Santa
Santa Catarina Catarina
89,5 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de IFPE NORDEST  Pernambuc
Pernambuco E 0
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFRS SUL Rio Grande
Rio Grande do Sul do Sul
89 Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do IFES SUDESTE Espirito
Espirito Santo Santo
86 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFMG SUDESTE Minas
Minas Gerais Gerais
84 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFB CENTRO- Brasilia
Brasilia OESTE
80,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do IFMA NORDEST Maranhéo
Maranhéo E
79,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia IFAR SUL Rio Grande
Farroupilha do Sul
74,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFSE NORDEST Sergipe
Sergipe E
70,5 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFTO NORTE Tocantins
Tocantins
62 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de IFRO NORTE Rondb6nia
Rondbnia
445 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de IFRR NORTE Roraima
Roraima.

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Na Tabela 18 estdo expostas as somas das pontuagdes da transparéncia ativa e passiva.

Como resultado dessa soma, chegou-se ao ranking da transparéncia publica dos institutos

federais Brasileiros. Pode-se tirar a média aritmética desse resultado, a qual correspondeu a

89,18 pontos do total de 100 pontos. Dos 38 IF’s pesquisados, tem-se que 29 institutos

pontuaram acima da média de 89,18 pontos, correspondendo a 76,31% do total. Concluindo-se

que a grande parte dos IF’s tem a pontuagdo da transparéncia acima da média de pontuagdo.

A pontuacdo maxima de 100 pontos ndo foi alcancada por nenhum dos institutos

federais. Os trés primeiros lugares foram ocupados por institutos de diferentes regies do pais.

Sendo: em 1° lugar foi o IF do Amapa, 2° lugar ficou para o IF do Sertdo de Pernambuco e 0 3°

para o IF de Sdo Paulo, representando, respectivamente, as regides norte, nordeste e sudeste.

Observa-se também que 27 institutos ficaram com notas superiores a 90 pontos. O IF de
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Roraima teve a pontuacdo de 44,5 para a transparéncia publica, o que indica que ele teve
pontuacdo inferior a 50 pontos (metade da pontuacdo maxima de 100 pontos) para a

transparéncia publica.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacao teve como objetivo geral analisar o nivel de transparéncia ativa
e passiva dos institutos federais de ensino superior sob a perspectiva da legislagdo de acesso a
informacdo e transparéncia publica. Para tanto, na se¢do 2.1 foram apresentadas algumas
nocgOes iniciais de assuntos pertinentes a pesquisa, no intuito de dar o suporte conceitual aos
elementos centrais de discussdo. Assim, abordou-se alguns conceitos de acesso a informacao e
transparéncia, sob a perspectiva democratica e de direito fundamental.

Na delimitagdo do estudo e para o alcance do objetivo geral de analisar o nivel de
transparéncia ativa e passiva dos institutos federais, tragou-se objetivos especificos: o primeiro
foi identificar as obrigatoriedades referentes a transparéncia ativa e passiva na legislacdo
brasileira de acesso a informacédo e transparéncia; o segundo foi identificar os critérios de
avaliacdo da Controladoria-Geral da Unido; e , por fim, como terceiro objetivo buscou-se
“elaborar um ranking, de forma a mensurar o grau de transparéncia ativa e passiva dos institutos
federais de brasileiros”.

Em busca de se alcangar o primeiro objetivo especifico, referente a “identificar as
obrigatoriedades da transparéncia ativa e passiva na legislacao brasileira de acesso a informacéo
e transparéncia publica”, construiu-se as se¢des 2.2 e 2.3, onde se apresentou como 0 acesso a
informacdo e a transparéncia estdo dispostas na legislagdo. Como normas imperiosas da
promogcéao de acesso a informacao e transparéncia publica, observou-se que a Lei Complementar
de Responsabilidade Fiscal, de 101/2000, Lei de Acesso a Informacdo, de n° 12.527/2011, o
Decreto Federal de n° 7.724/2011 exercem grande influéncia sobre as politicas promovidas no
Brasil de acesso a informacao e transparéncia.

Para o alcance do segundo objetivo de “ identificar os critérios de avaliacdo da CGU
segundo a legislagéo vigente”, demonstrou-se na sessao 2.4 que a Controladoria-Geral da Unido
exerce papel fundamental na implementacdo do acesso a informacdao e transparéncia publica.
Como também, apontou-se que a CGU utiliza alguns instrumentos para a promocgéao de acesso
a informacdo e transparéncia publica, que foram utilizados o Guia de Transparéncia Ativa para
os Orgdos Federais da Unido, o Sistema de Transparéncia Ativa de monitoramento e
fiscalizacdo e o Sistema de Informacgéo ao Cidad@o em conjunto com a plataforma fala.BR de
monitoramento da transparéncia passiva. Por fim, ainda se identificou que a CGU utiliza uma
metodologia denominada de Escala Brasil Transparente - critérios de avaliagdo EBT: avaliacao
da transparéncia ativa e passiva, instrumento utilizado para aferir a transparéncia passiva e ativa

de estados, como o Distrito Federal e Municipios do Brasil. Todos estes instrumentos servem
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para a implementagdo, monitoramento e fiscalizagdo do acesso a informacéo e transparéncia.
Eles se organizam e cumprem critérios estabelecidos pela CGU, fundamentados,
principalmente, na LAI e no Decreto n° 7.724/2012.

Para possibilitar o alcance dos objetivos da pesquisa, tanto geral quanto especificos,
utilizou-se o instrumento de coleta de dados a EBTA - Avaliagcdo 360° adaptada do estudo de
Didgenes (2021), instrumento ja validado em estudo anterior. Sendo o titulo 4 destinado a
analise dos dados obtidos, ele foi dividido em trés partes. Assim, a primeira e segunda parte,
estdo dispostas nas se¢des 4.1 e 4.2, elas abordaram os resultados aferidos a partir da aplicacéo
do referido instrumento de coleta de dados da transparéncia ativa e passiva; quanto que a
terceira parte apresenta o ranking da transparéncia publica dos IF’s brasileiros, exposto na se¢éo
4.3.

A secdo 4.1 trouxe a primeira parte da analise de dados, referente a transparéncia ativa.
Ressalta-se que ela foi analisada mediante a verificagdo da secdo “Acesso a Informagio”,
contemplando 13 temas de informacg®es: Institucional; Convénios, A¢bes programas, projetos
e obras; Transferéncias e repasses; Receitas e despesas; Licitacdes e contratos; Servidores;
Perguntas frequentes; Relatérios estatisticos; Dados abertos; Lei de Acesso a Informacéo;
InformacGes classificadas; Participacdo popular e Auditorias. A verificacdo deu-se nos sitios
oficiais dos 38 IF’s brasileiros. O tema foi considerado relevante mediante a verificagdo de
parametros previamente definidos. De outra forma, os itens ausentes se deram em razdo de
terem sido desconsiderados quando do cumprimento parcial ou ndo ter relacdo aos parametros
de afericdo da transparéncia ativa.

Na andlise da transparéncia ativa observou-se aspectos positivos que demonstram o
avanco no cumprimento da legislacdo de acesso a informacdo e transparéncia publica.
Demonstrou-se que, da totalidade de 38 institutos federais, 100 % disponibilizam a secéo de
“acesso a informacdao” nos seus enderecos eletronicos oficiais, ou seja, todos os IF’s
estabeleceram uma secdo exclusiva e em seus sitios eletronicos com o fim de divulgar,
organizadamente, informacGes de interesse da sociedade, em atendimento as determinacdes
legais da LAI e demais leis. Evidenciou-se que, dos 38 institutos federais pesquisados, 26
pontuaram acima da média aritmética de 44 pontos, significando que 68,4% do total tem a
pontuacao de transparéncia ativa acima da média. Os temas com maior desempenho foram, em
ordem decrescente: AcOes e Programas, Receitas e Despesas, Licitacdes e Contratos,
Convénios e Transferéncias, Servidores, Informagdes Classificadas, Auditorias, Participacdo

Social.
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Quanto a segunda parte do estudo, dispostos na secdo 4.2 sobre os resultados da
transparéncia passiva, também pode-se observar aspectos positivos no cumprimento da
legislacdo de acesso a informacéo e transparéncia por parte dos institutos federais Brasileiros.
Na andlise da transparéncia passiva foram aferidos 7 temas de informacdes: Servigo de
Informacéo ao Cidad&o (SIC) fisico; Forma Alternativa de Envio de Pedido; N&o Dificuldade
de Acesso; Possibilidade de acompanhamento do Pedido; Responde ao pedido; Cumpre Prazo

e Atende ao Pedido, conforme aplicacdo do instrumento de coleta.

Os resultados da transparéncia passiva demonstraram uma performance sensivelmente
superior ao da transparéncia ativa. No que diz respeito a presenga de um SIC fisico nos IF’s
brasileiros, demonstrou-se que 94,7% deles apresentaram este servigo na forma presencial, o
que corresponde ao nimero de 36 do total de 38 IF’s. A média aritmética da transparéncia
passiva ficou em 45,7 pontos. Assim, em média, os institutos federais alcangaram cerca de
91,4% da pontuacdo total da transparéncia passiva. Considerando os 38 institutos, 31
alcancaram pontuacdo superior & média de 45,7 pontos. Dos 03 pedidos de informacéo
enviados, apenas 02 institutos federais ndo responderam. No que concerne aos pedidos de
acesso a informacdo, foram enviados 114 pedidos de acesso a informacéo e desse total, 108
pedidos foram respondidos. Considerando os 108 pedidos de acesso a informacao respondidos,
103 pedidos tiveram o0 acesso a informacgdo concedido, quanto que 5 pedidos tiveram 0 acesso
a informacdo negado. As negativas foram emanadas de 3 institutos. O tempo médio de respostas
para as 108 solicitacGes foram de 21 dias do envio da do pedido.

Em conclusdo, a terceira parte do estudo e como terceiro objetivo especifico, buscou
“claborar um ranking, como forma de aferir, 0 grau da transparéncia ativa e passiva dos
institutos federais brasileiros”. Ele foi demonstrado na se¢do “4.3 que aborda sobre” O ranking
da transparéncia publica dos institutos federais do Brasil. Esta parte do estudo apresentou o
cenario da transparéncia publica nos institutos federais. A media aritmética correspondeu a
89,18 pontos do total de 100 pontos. Dos 38 IF’s estudados, tem-se que 29 pontuaram acima da
média de 89,18 pontos, correspondendo a 76,31% do total. Exp6s-se que a grande parte dos
IF’s tem a pontuacdo da transparéncia acima da média de pontuagao. Nenhum dos 38 institutos
pesquisados alcancaram a nota maxima de 100 pontos. Os trés primeiros lugares foram
ocupados por institutos de diferentes regides do pais. Sendo: em 1° lugar foi o IF do Amap4, 2°
lugar ficou para o IF do Sertdo de Pernambuco e o 3° para o IF de S&o Paulo, representando,
respectivamente, as regides norte, nordeste e sudeste.

Os resultados da pesquisa sugerem que a transparéncia publica desenvolvida pelos

institutos federais Brasileiros se demonstra como satisfatdria visto que os resultados deste
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estudo apontam que 76,31% 2 institutos federais tiveram pontuacdo acima da media de 89,18
pontos. Depreende-se que todos os instrumentos utilizados pela Controladoria-Geral da Unido
tém contribuido para a implementacdo, monitoramento e fiscalizacdo da legislacdo referente
acesso a informacdo e transparéncia publica.

Mesmo com todo o embasamento tedrico e metodoldgico esta dissertagdo possui
algumas fragilidades que devem ser observadas. Elenca-se aqui, algumas destas limitacdes.
Observou-se que a Rede Federal de Educacéao Profissional e Cientifica, conta com a existéncia
de 41 institutos de ensino, no entanto, esta pesquisa avaliou apenas os 38 institutos federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, criados a partir da lei n°® 11.892/2008. Considerando-se assim
uma amostra censitaria que representa um retrato apenas dela mesma, ou seja, somente dos IF’s
criados a partir da lei em comento. Neste sentido, ndo se pode desdobrar o comportamento
observado as outras instituicdes que fazem parte da Rede Federal de Educacgdo. Desta forma,
foi um estudo limitado a manifestacdo da transparéncia publica nos institutos federais
brasileiros.

Uma segunda fragilidade aponta para o fato de que este estudo, retrata a situacao no
momento presente, podendo ter os resultados obtidos, rapidamente modificados em breve
espaco temporal. Sabe-se que a principal ferramenta de aporte da transparéncia publica é a
tecnologia da informacdo que, a todo instante sofre modificagdes que podem influenciar
sensivelmente nas suas configuracbes de acesso a informacdo. Assim, o0 cenario de
transparéncia demonstrado pode sofrer transformacdes a depender das exigéncias oriundas das
leis e 6rgdos de controle para garantia do direito de acesso a informacao e transparéncia e da
forma como se deve promover tais direitos. Como também, depende do compromisso e
desempenho de cada Instituto Federal em cumprir com as exigéncias para melhoria do conteido
de acesso a informacéo dispostos em seus sitios oficiais, bem como aprimoramento do servico
de informacéo ao cidadéo.

Outra fragilidade pode ser apontada, diz respeito a capacidade analitica da pesquisadora,
para interpretacdo os dados, atribuir as pontuacgdes e aplicar o instrumento de coleta de dados.
Como ela tem apenas familiaridade tedrica com o tema de acesso a informacéao e transparéncia
em ambientes virtuais, e ndo tem préatica laboral com as tecnologias de informacédo, pode
apresentar mais dificuldade na interpretacdo quanto a clareza das informacdes do que um
profissional da area especifica de acesso a informacéo e transparéncia.

A ultima fragilidade refere-se a dificuldade de aferir na integra o contetdo de cada tema

de informacéo e atualizacdo da informacéo. Para diminuir tal situacdo, estabeleceu-se critérios
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minimos de aferigdo para os temas, previstos na legislacdo. No entanto, houve temas que ndo
foi possivel estabelecer critérios mais detalhados de afericdo por auséncia de previsdo legal.

A metodologia aplicada neste estudo permite vislumbrar estudos futuros, de forma a
aperfeicoar a presente pesquisa. Assim, faz-se 03 sugestdes: que o estudo seja ampliado para
toda a Rede Federal de Ensino; que os instrumentos de coleta de dados sejam atualizados de
acordo com as versdes mais recentes da metodologia aplicada pela CGU; a pesquisa pode ser
reproduzida em momento futuro contemplando o0 mesmo universo pesquisado; a pesquisa pode
ser aplicada em outros 6rgéos e entidades da administracdo publica federal.

O presente estudo buscou analisar a transparéncia publica dos Instituto Federal de
Ensino, como forma de mensurar se, essas entidades da Administracdo Publica Federal, estdo
cumprindo a legislacdo referente a acesso a informacéo e transparéncia. Este tipo de estudo
pode ajudar a fortalecer e aprofundar politicas publicas voltadas para a implementacéo,
monitoramento e fiscalizacio das leis de acesso a informagéo e de transparéncia pablica. E
importante ressaltar que quem essa legislacao € uma ferramenta imprescindivel para o controle

social, transparéncia e boas praticas de governanca.
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