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‘O termémetro que mede a democracia numa sociedade € o mesmo que
mede a participagdo dos cidaddos na comunicagcdo” (Herbert de Souza,
Betinho).

A defesa da radiodifusdo publica é a defesa de mecanismos para que ela
ocorra de fato, visando a equidade de parametros para que as discussdes
na esfera publica ocorram equilibradamente (lvana Sonegheti de Mingo,
2021, p.49).



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender a Radio Universitaria FM 107,9
(RUFM), a partir do seu regimento e das legislagcbes que a amparam, assim como
pela sua programacao, analisando em que medida ela se encaixa nos parametros
da radiodifusdo publica e promove os principios da comunicagao publica. Visa
também entender a RUFM enquanto emissora educativa, observando onde ela se
encaixa no espectro radiofébnico. Tem como base os conceitos de radiodifusao
publica estabelecidos pela UNESCO (2001), pelo artigo 221 da Constituicao Federal
de 1988 e pela Lei n° 11.652/2008, de criacdo da Empresa Brasil de Comunicacgao
(EBC); e de comunicagdo publica, construidos pelo pesquisador francés Pierre
Zémor e pelos brasileiros Jorge Duarte, Elizabeth Brandao, Eugénio Bucci, Maria
Helena Weber, Nélia Del Bianco e Heloisa Matos. Para a realizagao dos objetivos
supracitados, a pesquisa tem como proposta de metodologia a revisdo bibliografica
e o estudo de caso, tendo como referéncia a metodologia desenvolvida em De
Mingo (2021). Como resultados, a partir do olhar para a programagdo sob os
aspectos da producado de conteudo e da participacao social, foi observado que a
atuagdo da RUFM converge com os parametros de radiodifusdo publica, uma vez
que apresenta uma programacgéo musical, jornalistica e educativa diversa, plural e
que valoriza a diversidade nacional e a cultura regional, e conta com a colaboragao
da comunidade nos processos de construgdo dos programas. Informagdes essas
que podem ser demonstradas pelas 45 produgbes mapeadas que podem ser
divididas em  programas musicais, jornalisticos e de divulgacao
cientifica/cultura/variedades, os quais trazem reflexdes, informacdes, entrevistas e
debates sobre os temas em questado, e sdo segmentadas para diferentes publicos.
Além disso, pelo menos 17 contam com a colaboracédo de pessoas de fora do
quadro de funcionarios do veiculo. Salienta-se também que foram identificados
aspectos que fragilizam o carater publico, como tentativas recentes de intervengao
na programacao e de desmonte do veiculo (O POVO, 2022; BRASIL DE FATO,
2022), e principios e caracteristicas regimentais que permitem uma participacao

apenas parcial da sociedade civil.

Palavras-chave: radiodifusdo publica; Radio Universitaria FM; comunicagao

publica; radio educativa.



ABSTRACT

This paper aims to understand the Radio Universitaria FM 107.9 (RUFM), from its
charter and the laws that support it, as well as by its programming, analyzing to what
extent it fits the parameters of public broadcasting and promotes the principles of
public communication. It also aims to understand the RUFM as an educational and
public broadcaster, noting where it fits in the radio spectrum. It is based on the
concepts of public broadcasting established by UNESCO (2001), by Article 221 of
the 1988 Federal Constitution and by Law 11652/2008, which created the Empresa
Brasil de Comunicacgédo (EBC); and of public communication, as constructed by the
French researcher Pierre Zémor and by Brazilians Jorge Duarte, Elizabeth Brandéo,
Eugénio Bucci, Maria Helena Weber, Nélia Del Bianco and Heloisa Matos. In order
to achieve the aforementioned objectives, the research has as its methodology
proposal the bibliographical review and the case study, having as reference the
methodology developed in De Mingo (2021). As a result, looking at the programming
under the aspects of content production and social participation, it was observed that
the performance of RUFM converges with the parameters of public broadcasting,
since it presents a musical, journalistic and educational programming diverse, plural
and that values the national diversity and regional culture, and relies on the
collaboration of the community in the processes of building programs. This
information can be demonstrated by the 45 mapped productions that can be divided
into musical, journalistic, and scientific/cultural/variety programs, which bring
reflections, information, interviews, and debates about the themes in question, and
are segmented for different audiences. In addition, at least 17 count with the
collaboration of people outside the vehicle's staff. It is also noteworthy that aspects
that weaken the public character were identified, such as recent attempts of
intervention in the programming and dismantling of the vehicle (O POVO, 2022;
BRASIL DE FATO, 2022), and regulatory principles and characteristics that allow

only partial participation of civil society.

Keywords: public broadcasting; Radio Universitaria FM; public communication;

educational radio.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho busca compreender a Radio Universitaria FM 107,9, a
partir do seu regimento e das legislagbes que a amparam, assim como pela sua
programacgao, enquanto radio educativa e publica, analisando em que medida ela se
encaixa nos parametros da radiodifusdo publica e promove os principios da
comunicacgao publica.

Temos como base os conceitos de radiodifusao publica (UNESCO, 2001); de
comunicagao publica, construidos pelo pesquisador francés Pierre Zémor e pelos
brasileiros Jorge Duarte, Elizabeth Brandao, Eugénio Bucci, Maria Helena Weber,
Nélia Del Bianco e Heloisa Matos; a Lei n°® 11.652/2008, de criagdo da Empresa
Brasil de Comunicagao (EBC), e o artigo 221 da Constituicdo Federal.

A escolha do tema para a pesquisa se da pela relagao de proximidade com o
objeto pesquisado, a Radio Universitaria FM, sobretudo por ver na emissora a
possibilidade de constru¢dao de uma comunicagao realmente publica, que atenda as
demandas da sociedade e que permita a participagcao dela nos processos de
producao e acompanhamento dos trabalhos/investimentos realizados no veiculo.

Também, pela possibilidade de compreensdo da democracia e da
radiodifusao publica através da radio, meio que foi condenado a extingdo apds as
evolugdes tecnoldgicas vindas depois da sua criagdo, sobretudo as digitais.
Contudo, segundo dados do Inside Radio 2022, que é um estudo anual da Kantar
IBOPE Media sobre o consumo de radio no pais, o radio é ouvido por 83% da
populacdo brasileira tendo em vista as 13 regides pesquisadas regularmente pela
empresa. A Instituicdo também revela que trés a cada cinco ouvintes escutam radio
todos os dias.

Ainda, segundo pesquisa XP/IPESP? de 2019, € o meio com maior
credibilidade junto a populagéo, alcangando 64% de aprovacgao frente a 61% da TV
e jornal. Tais dados demonstram a forte relevancia do radio para os cidadaos

brasileiros, como um dos principais meios de acesso a informagao e tendo como

' Acesso em 9 de jun. de 2023:
https://www.terra.com.br/noticias/radio-se-mantem-forte-como-meio-de-midia-aponta-pesquisa.1da31f

5116fd858624902388f946dbb2jjqdu58b.html

2 Acesso em 9 de jun. de 2023:
https://sindiradio.org.br/noticias/item/radio-e-0-meio-com-maior-credibilidade-junto-a-populacao-sequ

ndo-pesquisa-xp-ipesp.html



https://sindiradio.org.br/noticias/item/radio-e-o-meio-com-maior-credibilidade-junto-a-populacao-segundo-pesquisa-xp-ipesp.html
https://sindiradio.org.br/noticias/item/radio-e-o-meio-com-maior-credibilidade-junto-a-populacao-segundo-pesquisa-xp-ipesp.html
https://www.terra.com.br/noticias/radio-se-mantem-forte-como-meio-de-midia-aponta-pesquisa,1da31f5116fd858624902388f946dbb2jjqdu58b.html
https://www.terra.com.br/noticias/radio-se-mantem-forte-como-meio-de-midia-aponta-pesquisa,1da31f5116fd858624902388f946dbb2jjqdu58b.html
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uma das caracteristicas o alcance a regides mais afastadas dos grandes centros,
seja pelas transmissdes tradicionais ou pelo streaming.

Para além disso, a tematica emerge também diante do atual cenario vivido no
Brasil, em que o Estado Democratico de Direito foi colocado em xeque, muitas
vezes, por medidas que fogem a ordem constitucional, sobretudo capitaneadas pelo
entdo presidente Jair Bolsonaro (Gestdo 2019-2022).

Discutir a comunicagao publica e os processos que a circundam torna-se
ainda mais urgente para se pensar caminhos para uma sociedade mais justa,
democratica e em que o0s seus integrantes tenham a possibilidade de
desenvolverem uma cidadania ativa.

De acordo com Weber e Locatelli, “em um Estado democratico, a
comunicagao politica desenvolvida por instituicbes publicas, atores sociais e
politicos deve ser regida pelo interesse publico e ter poder para mobilizar, viabilizar
e respeitar a opinido publica. Significa dizer que a comunicagéo publica € um dos
principais indicadores de qualidade das democracias ” (WEBER, LOCATELLI, 2022,
p. 142).

A democratizacdo dos meios entra nessa equagcao como forma de garantir o
direito a comunicagcdo, que abrange o direito a informagdo, de opinido e de
expressao, os quais constam explicitamente na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Mas esse direito é ainda mais amplo, pois trata das politicas de
comunicacao, dos processos de regulamentagdo e da producdo de conteudos
midiaticos responsaveis e de qualidade, promovendo mudancas na cadeia de
produgao da comunicagao social.

Vale salientar que uma midia democratizada é o fator fundamental para a
realizacdo dos direitos politicos na contemporaneidade, sendo uma definidora do
espaco publico e propiciando a luta pelas representagdes e garantias de direitos de
diferentes dimensdes. Nesse sentido, a democratizagdo da comunicacdo se
relaciona diretamente com as trés dimensdes classicas da cidadania: civil, politica e
social.

Maria Helena Weber defende que a perspectiva democratica da comunicacao
deve ser garantida e viabilizada pelo Estado, podendo ser promovida na esfera
publica “engendrada pela sociedade e os diferentes publicos que a constituem?”,

(WEBER, 2017, p. 42). Jonas Valente aponta a agao do Estado como fundamental,
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pois “sem ela, apenas os grupos com condicdes econdémicas poderdo falar e se
colocar na esfera publica”, (VALENTE, 2013, p. 18).

Em outras palavras, sem direitos ndo ha como superar as desigualdades
existentes em nossa sociedade. E sem as condi¢gdes para participar do
debate publico e da disputa politica, ndo ha como proteger os direitos
existentes, muito menos, lutar por novos (VALENTE, 2013. p.20).

Nesse contexto, a radiodifusdo publica surge como um caminho que pode
atender essas demandas e possibilitar a ampliagdo de um espago mais democratico
e de visibilidade a vozes historicamente periféricas na centralidade do debate
publico. Como defende o professor José Marques de Melo (2005) quando afirma
que somente com a mobilizagdo de uma infraestrutura que garanta condi¢cdes de
liberdade, de discusséo e disputa na esfera publica que a democracia sera atingida.

No estudo Democracy and Public Service Media (EBU/2021), desenvolvido
pela Media Intelligence Service da European Broadcasting Union, s&o trazidas
algumas informagdes sobre a relagdo do servigo publico de comunicagao (PSM em
inglés) e o fortalecimento das democracias na Europa. Como resultado, os dados
demonstraram que quanto mais consolidados e de maior audiéncia forem os PSM,
menos os cidadaos estdo propensos a pensar na lideranga autoritaria como uma
boa forma de governar seu pais. Isso porque, de acordo com a pesquisa, 0 PSM
pode fornecer aos cidaddos uma diversidade de pontos de vista, incluindo aqueles
que diferem de suas proprias crengas, servindo como um antidoto para forte
partidarismo e polarizagdo na sociedade.

A Radio Universitaria FM apresenta-se historicamente como uma radio
publica e que trabalha em cima desses principios. Por isso, torna-se um caso a ser
estudado do ponto de vista pratico e analisado em relagdo a sua satisfagdo das
expectativas normativas estabelecidas na literatura académica e no aparato
institucional-legal brasileiro.

Diante do exposto, esta pesquisa se volta para a seguinte questao problema:
em que medida os principios da radiodifusdo publica estabelecidos pela Unesco,
pelo artigo 221 da CF/1988 e pela Lei n° 11.652/2008 sao aplicados na
programacao da Radio Universitaria FM?

O foco na programacgao se da por ser o aspecto mais visivel para o cidadao
de todo o trabalho desenvolvido dentro das emissoras, sendo o resultado de varios

fatores que se refletem nesse produto final, como gestdo, independéncia
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administrativa, financeira e editorial, transparéncia, entre outros. E na programacao
também que podemos visualizar processos como a produgdo de conteudo e
aspectos da participacao social.

Ademais, dentre os elementos apontados nos estudos como necessarios
para caracterizar a radiodifusdo como publica, a programagéao € a que guarda maior
proximidade com as fungdes desempenhadas pelos jornalistas — que s&o pauta,
producao, redagao, reportagem e edigdo — e marca mais fortemente uma posigéo de
resisténcia ao poder politico (FREITAS, 2017).

A partir disso, temos como objetivos especificos analisar a legislacdo acerca
das radios educativas e da radiodifusdo publica e entender como a Radio
Universitaria FM se encaixa nesses conceitos; analisar a programagao da Radio
Universitaria FM e identificar em que medida elas cumprem os principios da
radiodifusdo publica; e mapear o processo de tomada de decisdo que levam a
formagao da programacéo da radio.

A andlise sobre a programacgao teve como referéncia a metodologia
desenvolvida por uma outra autora, lvana Sonegheti de Mingo, na dissertacao dela,
em que ela estabeleceu categorias de analise para analisar as Radios Estatais
ligadas ao Poder Executivo no Brasil. A pesquisadora teve como base o eixo
tedrico-metodolégico da Economia Politica da Comunicagao, a partir de uma analise
dialética e historica.

Adaptamos essas categorias a nossa analise e adotamos a categoria
Produgdo de Conteudo e Participagdo Social, definindo quais dados devem ser
coletados para a analise de cada um dos itens (ver subtdpico 4.1 Aspectos
Metodolégicos). Estabelecemos também como recorte temporal para a observagao
a programacao do més de maio de 2023. Para levantamento de informagdes sobre
o contexto e o histérico da RUFM, realizamos uma revisdo bibliografica e
documental.

Como resultados, percebemos que em muitos aspectos a atuagao da
emissora converge com os parametros de radiodifusdo publica tidos como base,
tendo sido identificadas uma diversidade e pluralidade de tematicas trabalhadas nos
programas, além da participagdo da comunidade na construgdo deles. Isso pode ser
demonstrado nas 45 producdes mapeadas, das quais 30 foram identificadas como
programas musicais, 8 jornalisticos e 10 de divulgacao cientifica/cultura/variedades.

Trés delas se encaixaram em mais de um tipo. Observamos uma segmentagao por
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géneros, ritmos, estilos, origens e épocas, além disso, vimos que 0s programas
trazem reflexdes, informagdes, entrevistas e debates sobre os temas em questao,
investindo em parcerias e convénios para a producao deles com diferentes setores
da sociedade. Na participacao social, do recorte de 41 produgdes analisadas nesta
categoria, pelo menos 17 contam com a colaboragao de pessoas de fora do quadro
de funcionarios do veiculo.

Um grande destaque também foi o tempo destinado a publicidade
nao-comercial na programagao, em que, a partir do recorte realizado, dia 22 de
maio de 2023, identificamos a veiculacdo de 53 minutos e 14 segundos de
publicidade, dos quais 28 minutos e 50 segundos foram destinados a conteudos
jornalisticos e educativos, ou seja, mais da metade do tempo de intervalos.

Apesar disso, é preciso apontar algumas questdes que fragilizam o carater
publico da emissora. Entre eles, o recente processo enfrentado pela RUFM de
tentativas de intervengao na programacéo e de desmonte do veiculo, caracterizados
por exigéncias de mudancgas pelo entdo presidente da FCPC, entre elas a proibigao
da realizacdo de analises politicas no programa de debate Radio Livre e a
interrupcao da veiculagdo de musicas de matriz africanas (O POVO, 2022; BRASIL
DE FATO, 2022).

Na participagdo social, vimos que os principios e caracteristicas regimentais
nao favorecem esse aspecto, permitindo uma participacao parcial da sociedade civil,
um ponto que se ressalta nesse aspecto € que o Conselho de Programagao nao
esta instituido e nem possui atuagdo, como previsto no Regimento Interno da
RUFM.

Para o melhor desenvolvimento do estudo, este TCC é dividido em trés
capitulos. No primeiro, a proposta € apresentar as principais abordagens da
Comunicacao Publica, isto é, as que aparecem com mais frequéncia na revisao
bibliografica, e delinear a perspectiva que esta pesquisa deve tomar como
parametro.

No segundo capitulo, abordaremos a radiodifusdo publica, desde o seus
primordios, passando por como ela é vista no mundo e no Brasil, quais as principais
correntes desenvolvidas e observadas na reviséo bibliografica e nas experiéncias de
diversos paises. Além disso, traremos o conceito construido pela Unesco, a
legislacao brasileira no que se refere ao tema e as diferengas entre definicées que,

em muitos casos, se confundem quando trabalhamos as concessdes de canais de
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radio e comparamos com as nomenclaturas adotadas pela Constituicao de 1988 e
pelos 6rgaos reguladores.

Ja no terceiro e ultimo capitulo, realizamos a analise da Radio Universitaria
FM 107,9 como uma experiéncia possivel de radiodifusao publica, a partir do olhar
para a programagao, a produgcdo de conteudo e a participacdo social. Nele,
traremos os aspectos metodoldgicos trabalhados, o histérico da Universitaria FM,
apresentando aspectos do regimento interno e das legislagdes que regem a

emissora.
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2 COMUNICAGAO PUBLICA: UM CONCEITO EM CONSTRUGAO

Ainda um conceito em constru¢do, a Comunicag¢ao Publica (CP) tem sido
objeto de pesquisa e tema de discussao entre muitos autores, no Brasil e em outros
paises. Diz-se “em construgdo” ja que nao existe um consenso entre todos os
pesquisadores em um sentido univoco e de claro contorno.

Como afirma a jornalista e professora universitaria Elizabeth Brandao (2009),
quando diz que a expressao “Comunicagao Publica” vem sendo usada com varios
significados, muitas vezes conflitantes, dependendo do pais, do autor e do contexto.

O termo também é apresentado de forma abrangente, englobando ndo sé as
entidades publicas, mas em alguns casos, 0 terceiro setor e a propria iniciativa
privada, dependendo da atuagao.

A doutora em comunicacdo e professora Margarida Kunsch (2012, p.17)
converge com essa concepgao ao afirmar que a CP figura como um conceito
complexo do qual se pode extrair “multiplas abordagens teoricas e reflexdes sobre
sua pratica nas diferentes perspectivas do campo comunicacional”.

O ex-presidente da Radiobras e professor da Escola de Comunicagao e Arte
(ECA) da Universidade de S&o Paulo (USP), Eugénio Bucci, ao tentar apresentar
um possivel caminho na busca do conceito de CP, apresenta uma perspectiva ndao
s6 académica, mas do uso pratico do termo na comunicagao brasileira. Para ele, a
expressao se apresenta como curinga no “jogo de cartas marcadas do clientelismo
nacional”, de tal modo que pode se referir a qualquer mensagem do governo, ou
melhor, a favor do governo. “Propagandas pagas com verba estatal em veiculos
comerciais cabem ai dentro. O mais desabrido proselitismo partidario também
(BUCCI, 2014, p.39).

Quando se refere aos estudos académicos, Bucci pontua que mesmo na
universidade o significado ainda € nebuloso e multivoco, em que se classificam
como CP ora a simples participagao do Estado, independente do tipo de conteudo,
ora tudo o que tiver como pauta um tema comunitario ou social, desde que nao
tenha finalidade de lucro.

Apesar das divergéncias entre as diferentes linhas de pesquisa, um
pensamento se apresenta como denominador comum: a defesa do interesse publico
e o foco de toda acdo comunicativa no cidaddo, ndo em um processo unilateral de

transmissao de informagdes, mas numa perspectiva de constru¢do da cidadania.
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Jorge Duarte (2009) defende que o papel da comunicagdo publica esta

associado ao esforgo de melhorar a vida das pessoas pela Comunicacao.

Comunicacdo Publica coloca a centralidade do processo de comunicagao
no cidaddo, ndo apenas por meio da garantia do direito a informagéo e a
expressado, mas também do dialogo, do respeito a suas caracteristicas e
necessidades, do estimulo a participagao ativa, racional e corresponsavel
(DUARTE, 2009, p. 61).

Branddo também aponta como ponto comum o entendimento de que a CP
“diz respeito a um processo comunicativo que se instaura entre o Estado, o governo
e a sociedade com o objetivo de informar para construir a cidadania” (BRANDAO,
2009, p. 9).

Tendo isso em vista, a proposta deste capitulo é apresentar as principais
abordagens, isto €, as que aparecem com mais frequéncia na revisao bibliografica,

da CP e delinear um caminho pelo qual esta pesquisa deve tomar como parametro.

2.1 A Comunicagao Publica na perspectiva mundial

Em sua pesquisa que busca delinear um conceito, entre os multiplos
significados e acepgbes que a CP assume em diferentes lugares, a professora
Elizabeth Brandado (2009) destaca cinco areas diferentes de conhecimento e
atividade  profissional identificadas nas pesquisas dela: Comunicagao
Organizacional; Comunicagao Cientifica; Comunicagdo do Estado e/ou
Governamental; Comunicacdo Politica; e Comunicagdo da Sociedade Civil
Organizada.

Na perspectiva mundial, o nome que se destaca ao tentar delinear o conceito
de comunicagao publica é o francés Pierre Zémor, autor que influenciou fortemente
a perspectiva brasileira (BRANDAO, 2009).

O autor, na construcdo do seu pensamento, se inspira na democracia
deliberativa de Jurgen Habermas ao compreender a Comunicagédo Publica como um
processo que promove a participacao efetiva dos cidadaos nas decisdes publicas. A
expectativa atribuida a pratica da CP & que ela alimente o conhecimento civico,
facilite a agao publica e garanta o debate publico (MAZOCCO, 2022).
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Zémor diz que a legitimidade do interesse geral é o que define a CP,
apresentando essa perspectiva do interesse coletivo e colocando o Estado e as

reparticdes publicas como centrais em sua concepgao.

Primeiramente, compreendamos o que é a comunicacdo publica. E a troca
e o compartiihamento de informagdes de utilidade publica ou de
compromissos de interesses gerais. Ela contribui para a conservagao dos
lagos sociais. A responsabilidade disso compete as instituigcdes publicas; ou
seja, as administragcbes do Estado, aos servigos de coletividades territoriais,
aos estabelecimentos, empresas, organismos encarregados de cumprir
uma missao de interesse coletivo (ZEMOR, 2009, p.189).

Para ele, em geral, a comunicagdo publica é realizada por instituicoes
publicas, aproximando o conceito ao de comunicagdo estatal, no sentido da
prestacdo de servico pelo Estado, diferenciando-a, entdo, da comunicacdo de
governo ou politica.

E nesse sentido que o pesquisador afirma que as finalidades da comunicacdo
publica ndo podem ser dissociadas daquelas inerentes as instituicbes publicas, as
quais tém como fungdes: informar, o que significa levar conhecimento e prestar
contas a sociedade; ouvir as demandas, expectativas, interrogacdes e o debate
publico; contribuir para assegurar a relagao social no intuito de gerar sentimento de
pertencer ao coletivo, tomada de consciéncia do cidadao enquanto ator social,
acompanhar as mudangas, sejam as comportamentais como as da organizacao
social (ZEMOR, 1995, p.5).

Ele estabelece também cinco categorias da CP de acordo com sua missao: a
obrigacdo das instituicbes publicas em comunicar com seu publico; estabelecer a
relacdo e o didlogo de forma a executar o papel que cabe as instituicdes publicas;
promover cada um dos servigos oferecidos pelo poder publico; tornar conhecidas as
instituicdes; e realizar campanhas de informagcdo e de comunicacao de interesse
geral. E importante salientar que Zémor destaca o cidaddo ndo como um receptor
passivo e “cliente-cidadao”, na metafora da empresa privada no servigo publico,
mas como um decisor legitimo das a¢des publicas e foco da agdo comunicativa.

Marina Kogouski (2012) afirma que outros autores internacionais também se
destacam nos estudos de Comunicagao Publica, entre eles o colombiano Juan
Camilo Jaramillo Lopez (2003, 2010a, 2010b; Lopez et al., 2004) e o italiano Paolo
Mancini (1996/2002[2008]).
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Jaramillo Lopez, assim como Zémor, compreende o conceito alinhado as
nogdes habermasianas de esfera publica, acdo comunicativa e deliberacdo. Ele
entende que a CP é resultado da relagdo que existe entre a comunicacédo e a
politica, em que o publico € aquilo que é de todos e que a politica é tida como a arte
de construir consensos (Lépez, 2003, p.1).

De acordo com Kogouski (2012), sua perspectiva parte de uma ideia de
mobilizacao social. Além disso, deixa claro que a comunicagao publica possui como
pilares essenciais caracteristicos de seu espectro a causa publica, os principios
democraticos e o interesse publico, como apresenta Margarida Kunsch (2012).

Diante disso, na percepgao de Jaramillo Lopez, para que a comunicagao seja
realmente considerada publica, ha duas condigdes:

- Que resulte de sujeitos coletivos, ainda que estejam representados ou se
expressem por meio de individuos;

- Que esteja referida a construgdgo do que é publico. Portanto, € uma
comunicagao inclusiva e participativa, cuja vocagdo nao poderia estar a
servico da manipulagdo de vontades ou da eliminagdo da individualidade,
caracteristica da comunicagado fascista. Trata-se de uma comunicacao
eminentemente democratica, pela profundidade de sua natureza e por
vocagdo (LOPEZ, 2011, p.64-65).

Como proposta geral de um conceito para Comunicagao Publica, Jaramillo
Lopez, apresenta que € aquela em que se da na esfera publica seja: para construir
bens publicos (politica), para incidir na agenda publica (midiatica), para fazer a
comunicagdo das entidades do Estado com a sociedade (estatal), para construir
sentido compartilhado ao interior da organizagdo (organizacional), ou como
resultado das interagdes proprias dos movimentos sociais (da vida social) (LOPEZ,
2009, p. 255).

Para ele ainda, a CP abarca cinco dimensbes, quando entendida sob a
abordagem da constituicdo de esferas publicas de debate e formagédo de opinido
publica: politica (construcao de bens publicos e propostas politicas); midiatica
(ocorre nos cenarios dos meios de comunicagao, principalmente, quando €
orientada para a gestdo da informacdo e a criagdo de agenda publica); estatal
(comunicagdo governo e sociedade); organizacional (dentro desses espacgos
circulam mensagens e interesses configurando uma esfera publica particular); vida

social e ambitos comunicacionais do cotidiano (interagbes comunicativas
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espontaneas ou nao, de movimentos e organizagdes sociais, nos quais interagem
grupos ou coletividades e langam-se propostas de interesse publico e coletivo).
(LOPEZ, 2011, p. 65)

Uma outra concepgao € a do italiano Paolo Mancini (2008), o qual entende
que o conceito atual de CP se insere em um contexto no qual ganha forga a ideia de
que a informacéo é um direito de cidadania. O pesquisador define a CP a partir de
trés dimensdes inter-relacionadas: os promotores ou emissores; a finalidade e o
objeto.

Os promotores ou emissores da comunicacdo publica podem ser
organizagdes publicas, privadas ou semipublicas. Segundo Kogouski (2012), essa
classificagdo nédo se da estritamente pela natureza juridica, mas também pela
combinagao desta com o campo de intervengao das organizagoes.

Mariangela Furlan Haswani (2017) diz que essa percepcao de Mancini (2008)
abre um horizonte tedrico abrangente para a Comunicagdo Publica, permitindo
centenas de derivagdes que vao das agdes organizacionais privadas as decisdes do
poder estatal constituido, avangando trés poderes e trés niveis estabelecidos na
Constituicao Federal de 1988.

No que se refere a finalidade, Mancini aponta como a dimensado que mais
delimita o campo da CP: a comunicacdo nao deve ser orientada para o alcance de
uma vantagem econdmica imediata, como a venda de produtos ou a troca para fins
comerciais.

O objeto figura como a ultima dimens&o que delimita 0 campo: que seriam o0s
negocios de interesse geral ou public affairs. O pesquisador explica que os
interesses gerais sao aqueles que dizem respeito a comunidade como um todo, que
produzem efeitos, antes de tudo, sobre as interagdes entre os diversos subsistemas
sociais nos quais a comunidade se articula e, mais adiante, sobre as esferas
privadas consequentemente envolvidas (MANCINI, 2008, apud KOCOUSKI, 2012,
p. 82).

Paolo Mancini propde a analise da comunicagado publica a partir de duas
taxionomias diferentes. Entre elas, uma sugere o intercruzamento entre
promotores/emissores, finalidade e objeto. Dessa forma, pode-se distinguir trés
tipologias diferentes de analise:

a) a comunicagao de instituicdo publica — aquela realizada por organizagbes que

sdo unicamente publicas e que tém por objeto a sua atividade;
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b) a comunicacgao politica, que apresenta os argumentos controversos de interesse
geral sob os quais existem pontos de vista contrastantes;
c) a comunicagcdo ou publicidade social — realizada por instituicdes publicas,
semipublicas ou privadas, principalmente organizagdes ndo governamentais (ONGs)
e instituicbes de caridade.

Segundo Mancini, o campo da CP afirma-se, portanto, a partir de trés
diferentes raizes, tendo em vista que a publicidade ndo pode mais ser assegurada
apenas pela informagao jornalistica, como foi nos decénios passados, dependendo

cada vez mais da comunicagao de outras organizacgdes.

2.2 A Comunicagao Publica no Brasil: o foco no cidadao e a informagao para

cidadania

Segundo Kogouski (2012), o conceito de Comunicag¢ao Publica é algo muito
recente, que comecgou a ser discutido por volta dos anos 80, sobretudo na Europa.

No Brasil, assim como no mundo, o termo e o campo de estudos da CP
também é recente, tendo na bibliografia, considerada escassa pela pesquisadora,
autores nacionais que se destacam, desde meados da década de 1990, em estudos
sobre o tema, como: Elizabeth Pazito Brandao (2009), Heloiza Matos (2009), Jorge
Duarte (2009), Maria José da Costa Oliveira (2004); Eugénio Bucci (2008); Luiz
Martins da Silva (2010) e Mariangela Furlan Haswani (2010).

Heloiza Matos (2009) relaciona o surgimento do termo Comunicacao Publica
no Brasil com a implantacdo da radiodifusao, na década de 1920, em contraste com
o setor privado, e Elizabeth Branddo (2009) reforca que os contornos de
Comunicagao Publica atrelado a cidadania ganhou forgas no Brasil a partir do
Governo Lula (Luiz Inacio Lula da Silva — 2003 a 2010), entre outras coisas, com a
criacdo de cursos para os técnicos atuantes nessa area no Governo, a proposi¢cao
da criacdo da funcdo de Gestor da Comunicacao Publica e de uma Politica Nacional
de Comunicagao.

Armando Medeiros e Lilian Chirnev (2021, p.8), na publicagdo Guia de
Comunicacdo Publica, da Associacdo Brasileira de Comunicagdao Publica
(ABCPublica), pontuam que a CP ganhou relevancia, especialmente, apds a
redemocratizagdo do Pais, considerando como marco histérico a primeira eleigao

direta em 1989 e o fim do regime militar.
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Kogouski (2012) destaca ainda como fatores cruciais para o interesse
despertado pelo campo de pesquisa nos meios académicos, a Constituicido Federal
de 1988, que foi responsavel por garantir legalmente a liberdade de imprensa, a
liberdade de expressao e a divulgagao e transparéncia dos atos de governo.

Como dito anteriormente, a principal referéncia nos estudos brasileiros de
Comunicagao Publica € o resumo de La communication publique (1995[2005]), de
Pierre Zémor. Tanto que, para Brandao (2009), o conceito discutido no Brasil ndo
difere muito do que ja foi formulado por Zémor.

Desse modo, podemos dizer que o conceito no Brasil segue a logica voltada,
principalmente, para a comunicagdo de interesse publico realizada por 6rgdos ou
instituicbes publicas, ainda que alguns académicos defendam a amplitude dessa
emissdo. Mazocco (2022) diz que as discussbes vém fortalecendo essa
conceituacao, buscando adequagdes, sobretudo “quando se trata da relagédo com a
democracia deliberativa e com a esfera publica de Habermas”.

Em sua tese de doutorado, Maridngela Haswani (2010) analisa a
comunicagao publica em trés grandes ambitos, a partir da sumarizacdo das
percepcdes de varios autores estudados por ela:

- Comunicagdo da instituigdo publica — que abrange a comunicagao
institucional para promog¢do da imagem, a publicidade e a comunicagéo
normativa;

- Comunicacgao politica — que se ocupa do sistema politico, particularmente dos
partidos politicos e da composigao eleitoral;

- Comunicacédo social — caracterizado pela presenca de atores estatais ou
privados “envolvidos em questdes de interesse reciproco, quer na obtencao
de vantagens particulares e organizacionais, quer na consecug¢ao de acgdes
afeitas fundamentalmente a sociedade como ente coletivo” (Haswani, 2010,
p.146, apud KUNSCH, 2012, p.19).

Vemos nesta concepcéao trazida por Haswani a presenca de outros atores na
CP além das instituicdes publicas, como diz Maria José da Costa Oliveira. Para ela,
a CP é um conceito mais amplo, cuja realizagao se da “nao sé por governos, como
também por empresas, Terceiro Setor e sociedade em geral” (2004, p.187).

Isso se da também pela compreensdo de que a Comunicagao Publica é
realizada por meio da participagdo da sociedade civi, como um processo

multilateral, tendo como pilares fundamentais a cidadania, o dialogo e politica
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deliberativa de Habermas, como destaca Mazocco (2022). Mas veremos mais dessa
percepgao a seguir.

Jorge Duarte (2007, 2009) descreveu a CP inicialmente como uma evolugao
da comunicagdo governamental, distinguindo-a da comunicagédo de governo
(DUARTE, 2009).

Essa distincdo € uma preocupacédo dos pesquisadores quando tratam do
termo. Eugénio Bucci também afirma que a CP é uma ferramenta que deve estar a
servico dos cidadaos, ndo dos governantes (2014, p.68). Além disso, diante da
dificuldade de definir o que ela é e deveria ser, muitos autores tém um cuidado em
definir aquilo que ela ndo é (BRANDAO, 2009), por exemplo, Medeiros e Chirnev
(2021) a distinguem do marketing politico e destacam que o propédsito da CP é
estimular a participacédo cidada para garantir que as pessoas tenham acesso aquilo
que tém direito.

Para que a comunicacgéao seja considerada publica, Duarte (2009) explica que
ela deve cumprir algumas exigéncias como: privilegiar o interesse publico em
relagdo ao interesse individual ou corporativo; centralizar o processo no cidadéo;
tratar comunicacdo como um processo mais amplo que informacéao; adaptacao dos
instrumentos as necessidades, possibilidades e interesses publicos; assumir a
complexidade da comunicacéo, tratando-a como um todo uno (2009, p.59).

Bucci (2014) converge com Duarte e diz que o que separa o publico do
privado nessa matéria € a prevaléncia do interesse publico, elencando algumas
caracteristicas essenciais para classificar uma comunicagdo como publica, entre
elas, ser financiada por impostos e tributos pagos pela populagdo, ou seja, o
dinheiro deve sair do caixa do Governo e nao pode promover determinada pessoa
ou partido politico, nem slogans e logotipos que remetem diretamente a
determinada personalidade.

O autor apresenta um conceito para CP no livro O Estado de Narciso (2014)
que, segundo ele, além de descritivo, € também um conceito prescritivo:

A comunicagido publica se compde de agdes informativas, consultas de
opinido e praticas de interlocugédo, em qualquer ambito, postas em marcha
por meio do emprego de recursos publicos, mediante processos decisorios
transparentes, inclusivos e abertos ao acompanhamento, criticas e
apelagdes da sociedade civil e a fiscalizagao regular dos érgéaos de controle
do Estado. Quanto as suas finalidades, a comunicagéo publica existe para

promover o bem comum e o interesse publico, sem incorrer, ainda que
indiretamente, na promogado pessoal, partidaria (do partido do governo),
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religiosa ou econdmica de qualquer pessoa, grupo, familia, empresa, igreja
ou outra associagao privada (BUCCI, 2014, p.69).

Nesse caminho, Marina Kogouski (2012), apods reviséo bibliografica, também
apresenta a construcdo de uma proposta de conceito de sua autoria. A autora
ressalta que a CP nao é um modelo utdpico, em substituicdo as demais formas
comunicativas existentes, mas um campo definido de abrangéncia que apresenta

como caracteristica intrinseca a perspectiva ética do interesse publico.

Comunicacédo publica é uma estratégia ou agdo comunicativa que acontece
quando o olhar é direcionado ao interesse publico, a partir da
responsabilidade que o agente tem (ou assume) de reconhecer e atender o
direito dos cidadaos a informagéo e participagdo em assuntos relevantes a
condi¢do humana ou vida em sociedade. Ela tem como objetivos promover
a cidadania e mobilizar o debate de questbes afetas a coletividade,
buscando alcangar, em estagios mais avangados, negociagbes e
consensos (KOCOUSKI, 2012, p. 92).

O ponto distintivo da Comunicagao Publica e em comum nas concepgdes
construidas no Brasil, além do interesse publico, € o foco no cidadao e a informacéao
para cidadania, tendo no didlogo o caminho de construgdo de uma comunicagao
plural, democratica e acessivel a todos.

Como enuncia Eugénio Bucci (2014), o dever do Estado de informar apenas
se consuma quando dados da gestao publica se tornam acessiveis aos cidadaos de
modo facil, compreensivel, l6gico e claro (2014, p.68).

No Guia de Comunicacdo Publica da ABCPublica (2021) é destacada esta
interface da CP, isto é, a de, na pratica, se estruturar na triade informacao, dialogo e
participacao, colocando o cidadao no centro dos interesses publicos, para que saiba
0 que o governo estd fazendo e possa ser ouvido nas decisdes publicas, entram
aqui questdes como a transparéncia e o accountability.

De acordo com Fabricio Mazocco (2022), a participagao € indispensavel para
0 processo de construgcdo da cidadania e os instrumentos que garantem esse
processo sdo estratégicos para o desenvolvimento de um pais. Nesse sentido, o
didlogo promove a real e efetiva participacdo do cidadao também como emissor,
alterando o tradicional modelo dos meios de massa tradicionais (emissor — meio —
receptor), ou fluxos de informagdes unidirecionais, que privilegia os detentores dos

meios.
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Jorge Duarte (2011) defende que o Estado precisa deixar de tratar o cidadao
como mero objeto receptor de mensagens, uma vez que a comunicagao se realiza
plenamente na perspectiva interativa e dialdgica. Nesse sentido, deve reconhecé-lo
como “sujeito da comunicagao”, ou seja, com “capacidade de ser emissor, produtor
de informagdes e agente ativo da interagdao” (DUARTE, 2011, p. 129).

Na mesma linha que Duarte, Heloisa Matos (2011) também afirma que a
Comunicacado Publica ndo pode ser reduzida a um processo unilateral e de mera
transmissao, como o envio de informagdes para os governados pelos governantes,
mas precisa ser refletida como processo politico de interacéo, “no qual prevalecem
a expressao e o dialogo” (MATOS, 2011, p. 45, apud SCROFERNEKER, GOMES,
CIDADE, 2020).

“Essa percepcgao redutora esta ligada a frequente auséncia de espacos de
interlocucédo entre as instituicdes e seus publicos, o que se agrava com o carater
manipulador de algumas ag¢des de comunicagdo de certas instituicbes politicas”
(MATOS, 2011, p. 44).

Essa ideia se aproxima da concepcgao de Paulo Freire (1983) quando ele se
refere aos sujeitos como criativos, consciente de si mesmo e em interacao perene
com outros homens e com o mundo. Para ele, ndo ha na comunicagao sujeitos
passivos.

A ideia de comunicagcdo como didlogo de Paulo Freire se insere na
perspectiva dialdgica da comunicagao publica, “em que os participantes do processo
s&o ativos, ha interesse por parte dos agentes na mensagem, interagindo pelo
dialogo” (MAZOCCO, 2022).

Portanto, a perspectiva da comunicagao publica adotada neste trabalho se
volta para aquela que que acontece na esfera publica, de acordo com o
entendimento dos principios da comunicacdo enquanto um servigo publico
empreendido em um Estado democratico. Tal percep¢do se ampara a partir da
proposta de Maria Helena Weber (2017, p. 26), a qual enfatiza que a formulagao do
“‘que que viria a ser comunicagao publica foi feita a partir das obrigagées do Estado

de estabelecer este tipo de comunicagao”.
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3 RADIODIFUSAO PUBLICA

Neste capitulo abordaremos a radiodifusdo publica, desde o seus primordios,
passando por como ela € vista no mundo e no Brasil, quais as principais correntes
desenvolvidas e observadas na revisado bibliografica e nas experiéncias de diversos
paises.

O objetivo € apresentar os parametros norteadores deste trabalho, como o
conceito construido pela Unesco, a legislacao brasileira no que se refere ao tema e
as diferencas entre conceitos que, em muitos casos, se confundem quando
trabalhamos as concessbées de canais de radio e comparamos com as
nomenclaturas adotadas pela Constituicdo de 1988 e pelos 6rgaos reguladores.

A radiodifusdo trata da transmissao de sons e imagens por meio de ondas
eletromagnéticas e por ser um bem limitado, no Brasil, o espectro eletromagnético
foi requisitado como publico pelo Estado.

No mundo, assim como na legislagdo brasileira, muitos paises possuem
regulacbes acerca das concessdes para iniciativas privadas, como mostra o
levantamento realizado pelo Coletivo Intervozes, que resultou no livro Sistemas
publicos de comunicacdo no mundo: a experiéncia de doze paises e 0 caso
brasileiro (2009).

Isso acontece, entre outras coisas, pela compreensao de que a utilizagao
desse espectro para a comunicagao € um bem publico. A radiodifusdo é vista,
portanto, como um servigo publico, o que remete ao conjunto de servigos
considerados basicos, como saude, educagao ou seguranga, em que o provimento
€ de responsabilidade do Estado (MIOLA, 2009).

Para o pesquisador da Economia Politica da Comunicagao Cesar Bolafo, “a
falta de uma regulamentagdo dos direitos do telespectador acaba dando munigéo
aos defensores da manutengdo do capitalismo selvagem em matéria de
comunicacgdo no pais" (BOLANO, 2001, p. 77), o que vai de encontro ao direito &
comunicagao.

Edna Miola (2009), em sua dissertagcao de mestrado, explica que, como
publico, deve ter por caracteristica fundamental a obrigagdo da universalidade de
acesso e a prerrogativa de cobranca de taxas pelos servigos prestados.

A autora destaca também que o conceito de radiodifusdo publica ou public

service broadcasting origina-se na Europa Ocidental e parte da ideia da
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‘radiodifusdo como instrumento importante para a democracia, devendo ser,
portanto, preservada dos interesses econémicos e das influéncias dos governantes”
(MIOLA, 2009, p.17).

O pesquisador Jonas Valente (2009) pontua que a radiodifusdo publica néo é
um fendmeno novo e data do inicio da década de 20 do século passado, apesar
disso, ndo ha um entendimento consolidado sobre aquilo que define a natureza dos
sistemas publicos.

"Em outros paises, embora predomine a légica de um “sistema”, a expressao
original adotada € “public service” broadcasting ou a aplicacdo resumida de public
broadcasting", (VALENTE, 2009, p.25)

De acordo com Del Bianco, Esch e Moreira (2012), os servigos de
radiodifusdo publicos sempre tiveram papel essencial na sociedade democratica por
oferecerem acesso a informagcado, a diversidade e a identidade cultural, além de
mecanismos que busquem a participacdo dos cidadaos no debate publico.

Defendem ainda que eles funcionam no sistema de midia como
complementares aos servigos comerciais, “satisfazendo as necessidades de
informacdo e os interesses aos quais 0 mercado nao chega a responder” (DEL
BIANCO, ESCH, MOREIRA, 2012, p. 156).

Quando falamos de radiodifusdo publica, os primérdios e as possibilidades de
conceituacdo dela, duas correntes de pensamentos se destacam: a tradicdo
europeia e a tradigao norte-americana.

De forma resumida, as diversas caracteristicas dos modelos, conforme as
atribuicées estatais, podem ser divididas em duas categorias gerais: os que tém
servico prestado pelo estado direta ou indiretamente, como € o caso do modelo
europeu de servico publico (public service broadcasting), e os que tém servigo
prestado pela iniciativa privada, em que se encaixa 0 caso norte-americano, por
exemplo (SANTOS; SILVEIRA, 2007, p. 60 apud MIOLA, 2009, p. 16).

Tanto Miola (2009) quanto Del Bianco, Esch e Moreira (2012) ressaltam que
as duas perspectivas estdo pautadas pelas visdes sobre a relagdo do cidaddo com
o Estado e as funcdes que este deve desempenhar para aquele, definindo o papel
dele na producédo de politicas para a comunicagao.

Na perspectiva europeia, o surgimento da prépria radiodifusdo esta vinculado
aos aparatos governamentais e varias emissoras de radio e televisao foram criadas

como entidades publicas estatais em seus paises, como a RAIl (Radiotelevisione
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Italiana), na Itdlia, e a Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten Deutschlands (ARD), na Alemanha.

A visao europeia de radiodifusdo e do adjetivo "publico" tem suas raizes,
segundo Del Bianco, Esch e Moreira (2012), no desenvolvimento de teorias
politicas, com destaque na Europa continental e de influéncia francesa, que
buscaram explicar o funcionamento e a estruturagcdo do Estado e o seu papel no
processo de organizagdo e controle social. A ideia € que estas entidades foram
criadas como instituicbes que operaram e operam dentro da estrutura administrativa

estatal.

No desenvolvimento dessas idéias ao longo da histéria, a construgao do
sentido do que é publico passou necessariamente pela idéia de que o
Estado, como instituigdo de poder dominante, tem como uma de suas
principais tarefas zelar pelo atendimento das necessidades do cidadao,
fungdo que por si s6 também o legitima como instancia e espaco de
decisdo e controle aceita pela propria populagédo. (DEL BIANCO, ESCH E
MOREIRA, 2012, p.158-159)

No modelo norte-americano de radiodifusdo publica, a presenca das
instituicbes governamentais ndo foi e ndo é considerada, necessariamente, um
elemento caracterizador da prestagdo de servigo ao conjunto de cidadaos para ser
visto como publico.

Isso se deve ao contexto histérico do pais em que a interagdo entre as
liberdades sociais e o poder estatal se desenvolveram de forma distinta da Europa
Continental, assim, a comunicacdo recebeu o tratamento de outros servigos
publicos (DEL BIANCO, ESCH E MOREIRA, 2012). Se destacam nessa corrente a
garantia da liberdade de expressao assegurada pela Primeira Emenda
constitucional.

Nesse sistema, as entidades governamentais passam muito mais a ser
mediadoras, assim, coube ao Estado “manejar o caos no ar acarretado pelo grande
numero de emissoras e, por outro lado, garantir a multiplicidade de fontes e proteger
a opinido publica, instrumentos do controle democratico” (SANTOS; SILVEIRA,
2007, p. 61, apud MIOLA, 2009, p. 16).

Aplicou-se o conceito de interesse publico como forma de reduzir a
possibilidade de censura da comissao [Federal Communications Commission] e ser
uma espécie de norma, um mecanismo de selegdo dos licenciados (SANTOS;
SILVEIRA, 2007, apud MIOLA, 2009).



30

Nessa perspectiva anglo-saxdnica, o que define servigo publico € muito
mais a “indole” da necessidade e muito menos a pessoa ou ente juridico
que a satisfaca. Nesse contexto, pode haver servigo publico mesmo quando
for prestado por entidades privadas, desde que oferecido sob regras
definidas pela autoridade publica e que essa prestagcédo atenda plenamente
o interesse do publico (DEL BIANCO, ESCH; MOREIRA, 2012, p. 159).
Valente (2009) faz uma contextualizagdo do que ele chamou de “midia
publica” e mapeia seis concepgdes que foram observadas: a elitista; a educativa; a
publica ndo-estatal; a publica como alternativa a midia comercial; a culturalista; e
aparelhos de Estado.
No que se refere a América Latina (AL), diferentemente da Europa, em que
as iniciativas de radiodifusdo estdo vinculadas aos aparatos governamentais, a
radiodifusdo surge aliada aos meios comerciais € sdo consideradas relativamente
recentes, o que se reflete hoje na forte tradi¢gdo histérica de concentracédo midiatica

entre oligopdlios familiares, como aponta Del Bianco, Esch e Moreira (2013).

Na maioria dos paises do subcontinente, radios e TVs sob controle de
governos, universidades e fundagdes publicas, financiadas com recursos do
Estado, ainda nao alcangaram plenamente a qualificacdo de meios publicos
que sirvam como exemplo de pluralismo para os outros meios, de incentivo
ao debate ou de uma producéo jornalistica independente. A condigéo de
origem dessas emissoras, em parte, explica a dependéncia organizacional
e financeira de governos para sua sustentabilidade. (DEL BIANCO, ESCH,
MOREIRA, 2012, p. 159-160)

O sistema de radiodifusdo ndo comercial na AL se estruturou com base em duas
vertentes:
a) associado a nogao de educativo e cultural, que teve inicio entre as décadas de
1920 e 1930 quando surgiram as primeiras emissoras de radio que ofereciam
programas de ensino e aprendizagem que pudessem reduzir o analfabetismo e
elevar o nivel educacional da populagao; e
2) vinculado a agenda governamental e estatal, que teve origem em 1940 com a
criacdo das chamadas “radios nacionais”. Ao longo do tempo, foram convertidas em
porta-vozes de governos, sendo usadas, em muitos casos, como meio para atingir
fins politicos e/ou promover autoridades governamentais.

A seguir, apresentaremos o conceito de radiodifusdo publica trazido pela
Unesco a partir do relatério Public Broadcasting: Why? How? (2001), o qual é um

dos parametros que norteiam este trabalho e a analise da Radio Universitaria FM.
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3.1 A Unesco e o fomento a radiodifusao publica no mundo

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) é a agéncia da Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) voltada a
promocao da Educacao, das Ciéncias Naturais, das Ciéncias Humanas e Sociais,
da Cultura e da Comunicacgao e Informagao.

Criada no p6s Segunda Guerra Mundial, a Unesco surgiu com o objetivo de
ser uma organizagao que incorporasse uma genuina cultura de paz, estabelecendo
a “solidariedade intelectual e moral da humanidade”, de acordo com os paises que
participaram da Conferéncia das Nagdes Unidas para o estabelecimento de uma
organizagdo educacional e cultural (ECO/CONF), quando a iniciativa foi
efetivamente estabelecida, e, assim, impedir a eclosao de outra guerra mundial.

A Unesco figura como uma organizagao protagonista na busca por uma
comunicagao livre, independente e mais democratica, defendendo desde os seus
primordios como uma prioridade o livre fluxo de informagdes e a liberdade de
imprensa. Tem entre os seus objetivos para a area a promogao da liberdade de
expressao, da independéncia e do pluralismo da midia.

Ao longo dos anos, a instituicdo vem fomentando o desenvolvimento de
sistemas publicos de radiodifusdo no mundo todo, partindo da concepcido de que
eles sao fundamentais na consolidagao de regimes democraticos e mais justos
(UNESCO, 2001).

3.1.1 Nomic e o Relatorio MacBride

Mas até chegar na publicacdo da cartilha Public Broadcasting. Why? How?
(2001) no inicio do século XXI e, posteriormente, de outros que versam sobre a
tematica, em parceria com pesquisadores da area (UNESCO, 2006; MENDEL,
2011; BUCCI, CHIARETTI, FIORINI, 2012), toda uma trajetéria de discussoes, de
fora da prépria instituicdo, acerca dos fluxos informacionais pelo mundo foi
percorrida, sobretudo dos paises considerados do Sul Global ou em
desenvolvimento.

Até por volta da década de 1940, os meios de comunicagéo, no Reino Unido
e Estados Unidos, por exemplo, eram vistos como ferramentas de controle da

opinido publica no contexto de guerra, sendo primordiais na garantia da soberania e
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identidade nacional. Somente durante a Guerra Fria que os estudos criticos da
comunicacao e da defesa do acesso a informacdo como pilar para a democracia
comegaram a avangar (ARCHER, 1939; BRIGGS; BURKE, 2006; RABOQY, 2016,
apud DE MINGO, 2021).

Essa perspectiva ganha coro na América Latina, onde a mudanga do olhar
para as pesquisas e metodologias para o meio radiofénico ocorreu nos anos 1950 e
1960. Essa discussdo que denunciava a dominacdo midiatica do imperialismo
cultural americano sobre os paises em desenvolvimento se consolida com o
movimento para a criagao da Nova Ordem Mundial da Informagdo e Comunicagao
(NOMIC), projeto que visava a reorganizagao dos fluxos globais de informagao por
meio de diversas acdes de governo e do terceiro setor (GOMEZ, 2010; DE MINGO,
2021).

De acordo com Maralice Magalhdes de Freitas (2017), o olhar sobre a
comunicagao foi relegado a segundo plano nas primeiras décadas de atuagédo da
Unesco, o que muda no final dos anos 1970, quando a organizagdo comega a
discutir a regulagao internacional dos meios de comunicagao.

Nesse periodo, as resolugdes da instituicdo ja defendiam mudancas no
processo de comunicagcao que buscassem beneficiar os paises do Terceiro Mundo,
com foco na pluralidade de meios e conteudos e respeito as diversidades culturais,
deixando claro que apenas o desenvolvimento tecnolégico ndo garantiriam
democracia e sociedade mais justas e igualitarias (GOMES, 2007, apud FREITAS,
2017, p. 67,68).

Em 1977, a Unesco, em resposta aos anseios da Nomic, instituiu a Comissao
Internacional para Estudos dos Problemas da Comunicagdo, com o objetivo de
analisar, entre outras coisas, o desequilibrio comunicacional entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Trés anos depois, em 1980, &
publicado o relatério, financiado pela organizagéo e coordenado por Sean MacBride,
denominado “Many Voices, One World” (Um Mundo e Muitas Vozes).

O estudo apontou para o dominio e o controle do fluxo de informagdes que as
poténcias ocidentais exerciam sobre as antigas colonias, chamando a atengéo para
a concentragdo dos meios de comunicagdo e a industria cultural como principais
obstaculos para a democratizagdo da comunicagao. Como resultado, o relatério traz
a indicacao de politicas nacionais de comunicagao, a necessidade de regulacédo do

setor e propde o fortalecimento das midias nacionais nos paises pobres para evitar
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a dependéncia de fontes externas. Nesse documento, de abrangéncia e relevancia
mundial, se delineou a comunicacdo como um dos Direitos Humanos pela primeira
vez de forma clara e explicita. (GOMEZ, 2010; FREITAS, 2017; DE MINGO, 2021)

Em resposta, a resolugdo foi aprovada, mas teve abstengdo dos Estados
Unidos e do Reino Unido, os quais condenaram o Relatorio por considerarem uma
“afronta a liberdade de imprensa e a livre circulagdo de informacgdes”. Pelo mesmo
motivo, a Associagdo Internacional de Radiodifusdo (AIR) e a Sociedade
Interamericana de Prensa (SIP) também criticaram o documento. As duas nacdes
se retiraram da Unesco em 1985 e, junto com elas, os recursos destinados a
organizagao.

Devido a pressao e falta de apoio econémico, as propostas apresentadas no
Relatério MacBride foram deixadas de lado e, nas décadas seguintes, a Unesco
substituiu a Nomic por temas como democratizagdo da comunicagao, sociedade da

informacgéao e inclusao digital.

3.1.2 Public Broadcasting. Why? How? - um marco para a radiodifusao publica

Anos depois, em 2001, o Conselho Mundial de Radio e Televisdo da Unesco
divulgou o documento “Public Broadcasting. Why? How?” (UNESCO, 2001). Nele, a
instituicdo condensa e consolida discussbes e publicagbes sobre o tema da
radiodifusdo publica e traz alguns parametros, elencando os principios que
deveriam nortear a organizagdo, o financiamento e a programacgédo de um sistema
de radiodifusdo publica, sdo eles: Universalidade, Diversidade, Independéncia e
Diferenciacao (ou distintividade).

Além disso, o relatorio considera que a missdo de uma emissora publica se
assenta sobre trés pilares: informacdo, educacdo e entretenimento, devendo
reforcar a identidade nacional e fortalecer o sentimento de pertencimento dos

cidadaos.

Nem comercial nem controlada pelo Estado, a uUnica razdo de ser da
radiodifus&o publica é o servigo publico. E a organizagéo de radiodifusdo do
publico; ela fala a todos como cidadaos. As emissoras publicas incentivam
O acesso e a participagdo na vida publica. Elas desenvolvem o
conhecimento, ampliam os horizontes e permitem que as pessoas
entendam melhor a si mesmas, compreendendo melhor o mundo e os
outros. A radiodifusdo publica é definida como um local de encontro onde
todos os cidaddos sdo bem-vindos e considerados iguais. E uma
ferramenta de informagao e educagao, acessivel a todos e destinada a
todos, independentemente de sua condi¢cdo social ou econOmica. Seu
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mandato n&o se restringe a informacéo e ao desenvolvimento cultural - a
radiodifusdo publica também deve apelar para a imaginacao e entreter. Mas
ela faz isso com uma preocupacdo com a qualidade que a distingue da
radiodifusdo comercial. Por ndo estar sujeita aos ditames da lucratividade, a
radiodifusdo publica deve ser ousada e inovadora e assumir riscos.
(UNESCO, 2001, p. 7, tradugado nossa do original em inglés)

Ainda hoje, mais de duas décadas depois, o documento & considerado um
marco e uma referéncia no processo de consolidacdo do que seria uma radiodifusao
publica ideal, sendo apontado como um parametro por muitos autores da area de
Comunicagao Publica (CURADO, DEL BIANCO, 2014; FREITAS, 2017; DE MINGO,
2021).

Freitas (2017) aponta que a cartilha € o ponta pé para a construgdo de uma
rede de discussdes com o objetivo de apontar a importancia da radiodifusao publica
na sociedade democratica, embasando outras pesquisas, também financiadas pela
UNESCO, e inspirando tentativas de formular conceitos sobre a missédo de uma
emissora publica. (FREITAS, 2017, p. 73-74)

O texto reconhece a existéncia dos trés sistemas de exploragcdo da
radiodifusdo (comercial, estatal e publico), assim como tem na Constituicao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988). Mas € importante destacar que o fato das emissoras sob
responsabilidade direta do Poder Estatal desempenharem também um servigo
publico, no sentido de serem instituicbes publicas por natureza, ndo faz com que
elas sejam automaticamente exemplos da radiodifusao publica por, muitas vezes,
nao cumprirem as qualidades essenciais do dialogo, da participagao social e da
representacao da sociedade.

Os quatro principios discutidos se relacionam diretamente com a promogao
da cidadania e s&o condi¢des para a construcdo de uma sociedade emancipada,
protagonista e critica, como defende o documento (UNESCO, 2001). A seguir,

discutiremos mais a fundo sobre cada um deles:

1. Universalidade

A radiodifusdo publica deve ser acessivel a todos os cidaddos em todo o
pais. Trata-se de um objetivo profundamente igualitario e democratico, na
medida em que coloca todos os cidaddos em pé de igualdade,
independentemente do seu estatuto social ou rendimento. Ela forca a
emissora publica a se dirigir a toda a populacao e procurar ser "usada" pelo
maior nimero possivel de pessoas. Nao significa que a radiodifusédo publica
deva tentar otimizar as suas notagbes em todos os momentos, como
acontece com a radiodifusdo comercial, mas sim que deve procurar tornar a
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totalidade da sua programacao acessivel a toda a populagdo. (UNESCO,
2001, p. 11, traducdo nossa do original em inglés)

Nesse principio, a ideia que a Unesco traz € que a programagao deve ser
universal, isto €, acessivel a todos, tanto no sentido técnico, de conectividade e
acesso a equipamentos, como na garantia de que todos possam compreendé-la e
acompanha-la.

Toby Mendel (2011) defende, entre outras coisas, que alcangar toda a
populagcdo € um dever da RP, uma vez que é um servi¢o financiado por meio de
recursos publicos e serve para garantir que o direito de saber do publico seja
igualmente cumprido ao longo de todo o territorio. O autor ressalta, por sua vez que
a universalidade nao significa padronizagdo do conteudo, visto que as emissoras
publicas tém a obrigagao “de prover servigos sob medida para diferentes regides, de
modo a garantir a disponibilidade de noticias locais e questbes da atualidade na
programacao” (MENDEL, 2011, p. 7).

Nessa linha, Maralice Freitas (2017, p.77) contrasta e explica que esse
principio ndo tem como objetivo atingir o maior numero de ouvintes estatistica ou
geograficamente, mas, sim, de promover e facilitar a compreensao da noticia e o
posicionamento critico da diversidade de publicos diante dos fatos.

A autora citou que essa caracteristica de universalidade pode ser vista nas
radios universitarias, em que a programacao deve cobrir maior parte da populagao,
mas ndao s6 em numeros de ouvintes, como também em interesses, ndo se
deixando levar por gostos particulares (Herrera Huérfano, 2001 apud FREITAS,
2017).

2. Diversidade

A radiodifusdo publica deve refletir a diversidade dos interesses do publico,
oferecendo diferentes tipos de programas, desde noticiarios até programas
leves. Alguns programas podem ser destinados a apenas uma parte do
publico, cujas expectativas sdo variadas. No final, a radiodifusdo publica
deve chegar a todos, ndo por meio de cada programa, mas por meio de
todos os programas e sua diversidade. Finalmente, por meio da diversidade
dos assuntos discutidos, a radiodifusdo publica também pode buscar
responder aos variados interesses do publico e, assim, refletir toda a gama
de questdes atuais da sociedade. (UNESCO, 2001, p. 12, tradu¢do nossa
do original em inglés)

Nesse quesito, a proposta € que o servico da RP deve ter diversidade de

género, publico, e temas, refletindo a diversidade da populacdo representada.
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Entram nessa equacao a pluralidade e a ideia habermasiana de esfera publica, em
gue se remonta um espaco que reune uma maioria plural para discutir assuntos da
coletividade, contribuindo para a formagao da opinido publica (FREITAS, 2017).

Para a Unesco (2001), esse topico esta ligado a diversidade cultural e a
liberdade de expresséo, assim como com a democratizagdo da informagéo, visto
que uma das possibilidades para alcancgar essa pluralidade é sair do angulo oficial
das noticias e buscar a presenca de atores que ndo sdo normalmente ouvidos na
grande midia.

As radios comunitarias e independentes, nesse contexto, sdo reconhecidas
pela Unesco (2016) como um sinal de representacdo dos diferentes grupos e
interesses da sociedade, sendo consideradas emissoras sensiveis aos anseios das
comunidades a que servem. Em Public Broadcasting: Why? How? (UNESCO,
2001), a programacao desse tipo de emissora é tida como coerente com o espirito
da RP, contanto que elas ndo estejam ligadas a interesses particulares (religiosos,
politicos etc) nem ao Estado, algo que ocorre bastante no Brasil, como demonstra o
estudo Media Ownership Monitor (MOM)?, langado em 2017 pelo Coletivo Intervozes
e pelo Repodrteres sem Fronteiras.

“As midias comunitarias estimulam o dialogo aberto, a transparéncia local e

dao voz aqueles que ndo podem se manifestar” (UNESCO, 2016, p. 27).

3. Independéncia

A radiodifusdo publica € um férum onde as ideias devem ser expressas
livremente, onde circulam informacdes, opinides e criticas. Isso s6 é
possivel se a independéncia - portanto, a liberdade - da radiodifusao
publica for mantida contra pressées comerciais ou influéncia politica.
(UNESCO, 2001, p. 12, tradugéo nossa do original em inglés)

Um dos pontos considerados importantes para a estruturacao e classificagao
de uma emissora como publica € a independéncia, tanto no que se refere a
divulgacdo de ideias, quanto em termos de financiamento. E nesse principio que
conseguimos ver de forma mais evidente a premissa estabelecida pela Unesco
sobre a RP: “Nem comercial nem controlada pelo Estado, a unica razdo de ser da
radiodifusdo publica é o servigo publico” (UNESCO, 2001, p. 7, tradugédo nossa do

original em inglés).

3 Acesso em 26 de abr. de 2023: https://brazil. mom-gmr.org/br/
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A independéncia esta ligada, entre outras coisas, com o grau de interferéncia
governamental sobre a instituicdo, em que, quanto maior a distancia da gestdo do
governo e do mercado, maior a autonomia da emissora. (REBOUCAS; LALO, 2005,
apud DE MINGO, 2021). A UNESCO (2001) defende que o principio da
independéncia deve estar assegurado por leis e mecanismos dispostos em
documentos regimentais, o que seria uma forma de consolidar esse principio.

Alguns autores trazem em suas pesquisas estudos sobre os tipos de
independéncia e caminhos para a garantia dela.

Eugénio Bucci (2014), por exemplo, visualiza trés vertentes interligadas e
necessarias a ideia de autonomia e liberdade de expressdo: independéncia
financeira, independéncia administrativa e independéncia editorial.

Ja Octavio Penna Pieranti (2018) descreve alguns dos mecanismos
essenciais para a radiodifusdo publica, entre eles, a complexidade na indicagao dos
dirigentes, o que significa incorporar diferentes atores ao processo de escolha,
diminuindo a influéncia de grupos e correntes politicas especificas; instrumentos de
controle social para a fiscalizagao, pela sociedade, das atividades desenvolvidas
pelas emissoras; e fontes plurais de financiamento, de maneira que a diminui¢cao
dos recursos provenientes de uma origem ndo comprometa as atividades em curso
(PIERANTI, 2018, p. 277).

Outras duas condigdes também sao ressaltadas por Maralice Magalhaes de
Freitas (2017): o quadro de funcionarios do veiculo publico ser composto por
servidores publicos, os quais tém a seu favor a estabilidade no servigo e a lei que o
conduz a agir conforme o principio da supremacia do interesse publico; e marcos
regulatérios bem definidos, cuja a importancia deles também ¢é reconhecida em
UNESCO (2016).

4. Diferenciagao ou Distintividade

A diferenciagdo exige que o servico oferecido pela radiodifusdo publica se
distinga de outros servicos de radiodifusdo. Na programacgao de servigo
publico - na qualidade e no carater particular de seus programas - o publico
deve ser capaz de identificar o que distingue esse servigo de outros
servicos. Nao se trata apenas de produzir o tipo de programa em que
outros servigos nao estado interessados, visando a publicos negligenciados
por outros ou tratando de assuntos ignorados por outros. E uma questdo de
fazer as coisas de forma diferente, sem excluir nenhum género. Esse
principio deve levar as emissoras publicas a inovar, criar novos espagos,
novos géneros, marcar o ritmo no mundo audiovisual e puxar outras redes
de transmissdo em seu rastro. (UNESCO, 2001, p. 13, tradugao nossa do
original em inglés)
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O principio da distintividade diz respeito ao tipo de servico oferecido pela
emissora publica, o qual deve ser diferente dos outros no que se refere a qualidade
e caracteristicas da programacdo. Esses aspectos devem ser facilmente
identificados pela audiéncia.

Diversos autores defendem a importadncia da radiodifusdo publica se
distinguir do que ja esta posto nas midias comerciais, apresentando autenticidade,
temas considerados marginais ou de baixo apelo do publico, e trazendo a
representacdo de audiéncias excluidas (UNESCO, 2001; MARTIN-BARBERO,
2002; ZEMOR, 2009; BUCCI, 2014).

De acordo com o antropdlogo Jesus Martin-Barbero (2002), a possibilidade
de oferecer alternativas de comunicagdo abertas as exigéncias culturais que nao
encontram espago no mercado e se diferenciam do setor privado figura como uma
justificativa para a manutengao de uma estrutura custosa aos cofres publicos ou, em
sentido idealizado, financiada diretamente pelo povo.

Bucci (2014) defende que as emissoras publicas precisam buscar a sua
identidade e deixar a sua marca, principalmente, devem contribuir para a
emancipagao da sociedade, ndo tendo o objetivo de alcangar numeros de audiéncia
e de fidelidade do publico, mas sim o de construir um publico pensante, livre e
autbnomo. Para o autor, nesse processo € essencial a parceria entre os veiculos e a
sociedade, no qual o interesse do cidadao deve ser observado no momento da
escolha e na execugdo da pauta, sendo necessario, portanto, a adocido de
mecanismos de participagao da audiéncia (BUCCI, 2014, p. 94)

O desafio da RP é explorar os “conteudos marginalizados de forma atrativa e
diferente, sem cair na tentacdo de copiar o que ja deu certo em termos de
audiéncia” (FREITAS, 2017, p. 85).

Entre outros aspectos apresentados pela cartiiha esta a questdo do
financiamento, mandatos e missdes, como também o tipo de programagéo que cabe
as emissoras publicas. Tais pontos ndo serdo discutidos neste trabalho, uma vez
que o objetivo dele é analisar a Radio Universitaria FM a partir da definigdo de RP
proposta no relatério Public Broadcasting: Why? How? (UNESCO, 2001) sob a

perspectiva dos quatro principios apresentados.

3.2. A radiodifusao publica no Brasil: histéria e principais legislagoes
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Neste subtopico, discutimos a radiodifusao publica no Brasil, tendo em vista
seu inicio e principais marcos. Nosso objetivo ndo €& fazer uma retrospectiva
minuciosa de todas as datas e legislagdes, mas trazer um contexto geral que possa
explicar o atual cenario e nos fazer compreender como a RP ¢é vista e colocada em
pratica no Pais.

O conceito de radiodifusdo publica é considerado relativamente recente no
Brasil, aparecendo pela primeira vez com esse nome em matéria legislativa apenas

na Constituicao de 1988, no Artigo 223 quando é dito:

“Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico
e estatal” (BRASIL, 1988).

Mas, para Octavio Pieranti (2018), o inicio da RP no Pais se confunde com a
propria historia do radio. De acordo com ele, ndo se pode dizer que a RP tenha
nascido no Brasil “com a criagdo da Empresa Brasil de Comunicag¢ao (EBC) em
2007. Nem tampouco com a mencédo a complementaridade dos sistemas estatal,
publico e privado na Constituicdo Federal de 1988” (PIERANTI, 2018, p. 119).

Valente (2009) é categdrico ao dizer que o sistema de radiodifusdo publica
existe no Brasil apenas em termos formais, ndo tendo sido verdadeiramente
consolidado, mesmo com a criacdo da EBC. Destaca também que a midia publica é
operada fora do conceito de sistema por ter uma legislagdo complexa e fragmentada
que regula as plataformas de forma diferente entre si.

Esse pensamento converge com a ideia que Eugénio Bucci (2014) traz em
seu livro O Estado de Narciso, em que ele diz que a comunicagao publica no pais
nao vai nada bem e que os “abusos que vém ocorrendo na comunicagao publica
brasileira lesam os direitos de cada um dos cidadaos deste pais e devem ser do
conhecimento de todos” (BUCCI, 2014, p.15). Bucci, ex-presidente da Radiobras,
aponta uma série de desvios da area no Brasil, como também as fragilidades da
Empresa Brasil de Comunicagado (EBC) que, para ele e para Pieranti (2018), apesar
de ter sido criada em 2008 como uma nova legislagdo que regulamenta o que seria
o servico de radiodifusdao publica explorado pelo Poder Executivo, continua
reproduzindo o mesmo formato da antiga Radiobras, que foi implantado no periodo

ditatorial.
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lvana De Mingo (2021), ao abordar o inicio do radio, explica que ele nasce no
Brasil muito militarizado e limitante no que se refere ao uso e exploragao para fins
civis, tanto que concentrava as atividades relacionadas a incipiente radiodifusdo nos
ministérios da Guerra, da Marinha e de Viagao e Obras Publicas. De Mingo traz a
analise da professora Lia Calabre (2003), a qual diz que “na década de 1920, o
governo brasileiro ndo se interessou em criar um sistema estatal de emissoras de
radio, deixando o caminho aberto para a iniciativa privada” (CALABRE, 2003,
p.162). Destaca-se nesse periodo, portanto, o decreto n°3.296, de 1917, que
declara serem de uso exclusivo do governo os servicos radiotelegraficos e
radiotelefénicos; e o decreto n°16.657, de 1924, que regula esses servigos.

A radiodifusdo publica brasileira, segundo Jonas Valente (2009), nasceu a
partir de duas iniciativas distintas de veiculos radiofénicos administrados pelo
Estado: a Radio Sociedade do Rio de Janeiro e a Radio Nacional do Rio de Janeiro.

A Radio Sociedade do Rio de Janeiro entra no ar pela primeira vez em 20 de
abril de 1923. A iniciativa partiu dos educadores Edgard Roquette-Pinto e Henrique
Morize e teve o patrocinio da Academia Brasileira de Ciéncias. (VALENTE, 2009;
PELLEGRINI, 2017; SOUZA, DA LUZ, 2020; DE MINGO).

Apesar da inspiragao elitista (AZEVEDO et al., 2009), Roquette-Pinto viu na
radiofonia a possibilidade de ampliar e promover a educacao e a cultura por todo o
pais, como uma ponte que unificaria o Brasil, tendo objetivos que eram similares
aos da BBC britanica.

Em 1936, Roquette-Pinto doou a Radio Sociedade do Rio de Janeiro ao
Governo Federal, com a condicao de que fossem preservados os ideais de
educacao e cultura da emissora e que a vinculacdo administrativa do veiculo fosse
ao Ministério da Educacado e Cultura. Nasce entdo a Radio MEC e o embrido do
sistema de radiodifusdo educativa, antes mesmo de a legislagdo trazer essa
dominacgédo. Ainda hoje, a Radio MEC mantém esses moldes de valorizagdo da arte,
sobretudo de musicas eruditas, e de divulgagao cientifica.

A Radio Nacional do Rio de Janeiro trouxe outra faceta para a radiodifusao,
tendo sido criada pela Organizagbes Victor Costa e depois incorporada pelo
governo de Getulio Vargas em 1940. A emissora passou a ser uma peca
fundamental da estratégia de fortalecimento das ferramentas de difusdo ideoldgica
do Estado Novo (VALENTE, 2009).
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Vargas viu na comunicagao a possibilidade de reafirmar a identidade nacional
e ser um lugar de propaganda para o governo, tanto que fez investimentos para que
a Radio Nacional fosse protagonista e importante no Pais. “No inicio dos anos 1940,
foi a principal emissora da América Latina e uma das cinco mais potentes do mundo
(PINHEIRO, 2005, p.51, apud DE MINGO, 2021, p.5).

Além disso, durante a Era Vargas podemos elencar uma série de legislagdes
para o setor: em 1931, Getulio Vargas criou o Departamento Oficial de Propaganda
(DOP) e o Governo Federal passou a regulamentar a radiodifusdo no pais, com o
decreto n° 20.047, definindo o radio como “servico de interesse nacional e de
finalidade educativa” (TAVARES, 1997, apud PELLEGRINI, 2017) e determinando
que a regulagdo é “da exclusiva competéncia da Unido”; em 1934, foi criado o
Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (DPDC); em 1937, foi criado o
Servico de Radiodifusdo Educativo, com a lei n° 378; além da criagdo do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), em 1939 (SOUZA, REGO, 2020;
DE MINGO, 2021).

A Radio Nacional da inicio a esse aspecto estatal da radiodifusdo muito
proximo do poder politico e essa influéncia se mantém até hoje na cultura da
radiodifusao brasileira, sendo considerada um dos obstaculos para o avango da
midia verdadeiramente publica no Brasil.

Como enuncia De Mingo (2021) em sua dissertagao, duas grandes questdes
interferiram na pratica da radiodifusao publica e na aplicagdo do seus principios na
historia brasileira, de acordo com a revisédo bibliografica que ela fez: a primeira é
justamente esse envolvimento que o governo manteve ao longo dos anos
diretamente nas emissoras publicas, desde o seu desenvolvimento na Ditadura
Vargas, se misturando com interesses governamentais; outro ponto é a falta de
entendimento de uso da RP tanto para o uso governamental para atender aos
principios da transparéncia, quanto na produgao de informagdo e conteudos de
qualidade sob a perspectiva de atender o interesse publico, ou seja, a ideia é que
toda forma de comunicagao produzida pelo Estado ndo deve servir aos interesses
privados ou institucionais, mas aos principios da comunicagédo publica (BUCCI,
2008).

E importante ressaltar que apesar de ter sido de interesse governamental e
ter sido financiada no seu inicio por meios publicos, a radiodifusdo no Brasil foi

construida como negdcio por meio da iniciativa privada, a partir do modelo
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norte-americano de outorgas, tanto que, em 1932, a publicidade foi logo
regulamentada através do Decreto-Lei n°® 21.111/32, o que gerou mudangas no tipo
de programacéo das radios que passaram a buscar um publico cada vez maior e
que atraisse patrocinadores.

Prevaleceu e ainda prevalece a exploragdo comercial do espectro
eletromagnético e isso se traduz atualmente nos dados disponibilizados pela Uniao:
de acordo com o Ministério das Comunicac¢des*, com dados da Anatel atualizados
em 18 de maio de 2023, de todas as outorgas de radiodifusdo e servigos ancilares,
24955 correspondem a finalidades comerciais, frente a 3.572 publicas e 1.241

educativas.

3.2.1 A radiodifusao educativa no Brasil

Pode-se dizer, de acordo com Jonas Valente (2009), que a experiéncia de
midia publica no Brasil s6 vai ser retomada oficialmente na década de 1960 a partir
do desenvolvimento da radiodifusdo educativa.

Como dito anteriormente, o sistema de radiodifusdo ndo comercial na AL
como um todo se desenvolveu principalmente a partir dessa vertente, tendo em
vista a necessidade de se qualificar a mao de obra em um pais que passava por um

rapido processo de industrializagao.

Diferentemente de outros paises, a criagdo desses veiculos ndo ocorreu
motivada pela demanda de transmissdo de informagédo, cultura e
entretenimento, uma vez que as TVs comerciais, em fase de consolidagao
nesse periodo, obtinham legitimidade no atendimento desse tipo de
conteudo. O principal motivador do surgimento de um conjunto de
televisbes publicas foi a demanda por educagdo em um pais que
experimentava uma industrializagdo acelerada, para qual havia caréncia de
mao-de-obra qualificada em um cenario de crescimento do contingente
populacional. Isso levou o governo militar a promover a criagdo das TVs
educativas, o que se deu tanto por meio da regulamentacdo dessa
modalidade de radiodifusdo pelo Decreto-Lei n°. 236, de 1967, quanto pela
criagdo, no mesmo ano, de um 6rgao voltado ao fomento de programacgao
educativa, a Fundagédo Centro Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE).
(VALENTE, 2009, p. 270-271)

Mas antes desses textos legais, uma série de acontecimentos e iniciativas,

inclusive de leis, também marcaram esse segmento e fizeram parte da sua

4 Acesso em 19/05/2023:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjc5Y2RkZDMtZmVKOSOONGRKLTgzMzYtODIZmQXNGI1Y|
FmliwidCI6IMEXMTIWMGVKLTNRY TctNDEhMyOSM2UXLTewYWU4ZmMxZWMxY SJ9
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construgdo no Brasil. "Como vimos, o radio educativo no Brasil surge com a
instalagao da primeira emissora de radio no pais" (PELLEGRINI, 2017, p. 235).

Ja em 1941, a Radio Nacional trouxe entre a sua programagao de
entretenimento o projeto “Universidade do Ar”, experiéncia pioneira que fazia a
transmissao de conhecimentos técnicos em cursos profissionalizantes por meio da
teleducacdo. Seguindo nessa mesma linha, depois, entre 1957 e 1963, houve a
disseminagéo do Sistema de Radio Educativo Nacional (Sirena), que foi um sistema
de ensino criado pelo Governo Federal em 1957 que tinha o objetivo de oferecer
cursos basicos em forma de programas veiculados por emissoras espalhadas em
todo o Pais (LOPES, 2011).

Nesse cenario, um grande marco para a radiodifusédo brasileira em geral foi a
Lei Federal n°4.117, de 1962, que instituiu o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(CBT), norma essa regulamentada pelo decreto n° 52.795 de 1963, o qual trata dos
servigcos de radiodifusdo. Tanto este, quanto aquele permanecem em vigor, com
alteragdes sofridas ao longo dos anos.

A lei de 1962 traz no seu artigo 34 que terado preferéncias nas concessodes e
autorizagbes as pessoas juridicas de Direito Publico Interno, incluindo as
universidades. Além disso, a norma determina que independente da forma de
exploracéo da outorga, as finalidades educativas e culturais devem ser respeitadas
e devem estar presentes nos servigos de informagao, divertimento, propaganda e
publicidade (FREITAS, 2017; SOUZA, DA LUZ, 2020).

O decreto de 1963 segue a mesma linha, trazendo em seu artigo 3° que:

Os servicos de radiodifusdo tem finalidade educativa e cultural, mesmo em
seus aspectos informativo e recreativo, e sdo considerados de interésse
nacional, sendo permitida, apenas, a exploragdo comercial dos mesmos, na
medida em que ndo prejudique ésse interésse e aquela finalidade.
(BRASIL, 1963)

E neste decreto também que sdo apresentados de forma sucinta o que a
legislacéo brasileira entendia por emissora com fins exclusivamente educativos.
Mas, € somente em 1967, com o decreto n° 236, que complementa e modifica a Lei
da CBT, que é falado especificamente sobre a radiodifusdao educativa. Nele, é
instituida a TV educativa de carater ndo-comercial como a categoria de radiodifusao
de sons e imagens voltada a divulgacdo de programas educacionais, aulas,

debates, conferéncias e palestras. Ademais, estabelece que somente quem poderao
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executar servigo de televisdo educativa sdo a Unido, os Estados, Territorios e
Municipios, as Universidades Brasileiras e as Fundagdes constituidas no Brasil,
cujos Estatutos ndo contrariem o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, vedando
qualquer tipo direto ou indireto de publicidade ou patrocinio. (BRASIL, 1967;
VALENTE; 2009; FREITAS, 2017).

Nesse periodo comecou a ser criado todo um sistema de emissoras
educativas comandadas pelo Governo Federal, na figura da FCBTVE, e pelos
governos estaduais, entrando nesse processo também a criagdo das emissoras
universitarias.

Segundo Jonas Valente (2009) quase todos os estados criaram a sua propria
emissora, as quais ficavam subordinadas ao gabinete dos governadores e
combinavam conteudos educativos, culturais e jornalisticos.

Uma experiéncia que se destaca entre esses veiculos estaduais € a TV
Cultura, adquirida pelo estado de Sdo Paulo em 1969 do grupo Diarios e Emissoras
Associados. Mantida pela Fundacdo Padre Anchieta, a emissora apresenta um
projeto de independéncia e é controlada por um conselho nos moldes europeus. Em
2014, foi eleita a segunda TV mais bem avaliada do mundo, de acordo com o
estudo International Perceptions of TV Quality®, realizado pela BBC.

O Governo Federal também passou a atuar como produtor de programas
educativos e operador direto das emissoras na década de 1970, colocando no ar a
TV Educativa do Rio de Janeiro (TVE RJ) em 1975, de forma experimental, e em
1977, de forma definitiva; € nesse cenario também que nasce a Empresa Brasileira
de Radiodifusdo (Radiobras), a partir da lei 6.301, com o objetivo de explorar os
servigos de radio e tv do governo (veremos mais no subtopico a seguir).

Na década de 1980, houve “um passo importante para a consolidagdo da
radiodifusdo publica”, de acordo com Paulo Pellegrini (2017), a criagdo do Sistema
Nacional de Radiodifusdo Educativa (Sinred) em 1983, como uma tentativa de
integrar as diversas experiéncias pelo Pais. O objetivo era produzir intercambio de

programas entre as emissoras.

Se a década de 1940 ficou conhecida como o momento de maior
desenvolvimento do radio comercial no Brasil, os anos 1980 podem ser
considerados a “Era de Ouro das radios educativas”. [...] Formado por
emissoras estatais, educativas, culturais e universitarias, o SINRED surgiu

5 Acesso em 20/05/2023: http://downloads.bbc.co.uk/mediacentre/international-research-data.pdf
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apos a regulamentacdo da concessdo de canais para emissoras de
radiodifusdo educativa que se espalharam por todo o territério nacional, a
partir de 1976. [..] O Sistema Nacional de Radiodifusdo Educativa
funcionou até 1988 e deixou um legado que vai muito além do intercambio
de conteudos. Uma das primeiras estudiosas do radio educativo brasileiro,
Marlene Blois, diz que as produgdes veiculadas pelo SINRED eram um
retrato vivo da cultura brasileira sendo levado via radio e também via TV
aos brasileiros. (AGENCIA BRASIL, 2022)°

3.2.2 A criagdo da Radiobras

Na década de 1970, o cenario que estava posto era a de dezenas de
emissoras educativas vinculadas a diferentes entes (Unido, estados, municipios ou
universidade), mas sem uma coordenacdo unificada e centralizada entre elas
(PIERANTI, 2018).

E nesse contexto, em meio & uma ditadura civil-militar, que a Radiobras
nasce na gestdo do militar Ernesto Geisel e vinculada ao Ministério das
Comunicagdes. A nova instituicdo era regida pela lei n° 6.301/1975 e organizada
pelo decreto n° 77.698/1976 e tinha como objetivos, de acordo com o artigo 1° da
Lei:

- Implantar e operar as emissoras, e explorar os servigos de radiodifusdo do
Governo Federal;

- Implantar e operar as suas proprias redes de Repeticdo e Retransmissao de
Radiodifusao, explorando os respectivos servicos;

- Realizar difusdo de programacgao educativa, produzida pelo érgéo federal
préprio, bem como produzir e difundir programacdo informativa e de
recreacao. (BRASIL, 1975)

A Radiobras tinha, segundo Pieranti (2018), “uma rara oportunidade de
organizar as estagdes vinculadas a Unido, planejar e potencializar sua atuagéo”
(PIERANTI, 2018, p. 129). Em outras palavras, foi uma tentativa de centralizagdo da
radiodifusdo publica que visava atender a demanda de dar publicidade, produzir e
distribuir conteudos informativos dos o6rgdos do governo, além de explorar
comercialmente as emissoras. De acordo com o decreto de 1976, passaram a
integrar a Radiobras a Radio Nacional do Rio de Janeiro, Fundagdo Radio Maua e

TV Radio Nacional de Brasilia.

6 Acesso em 20 de maio de 2023:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/cultura/audio/2022-08/cem-anos-do-radio-no-b
rasil-o-sistema-de-radiodifusao-educativa
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Apesar de falarmos de radiodifusao publica no que se refere a Radiobras, a
verdade é que na pratica ela ja nasceu muito atrelada ao governo do momento,
sendo também uma empresa publica comercial, em que a Unido era o acionista
majoritario. Esses fatores impediam a independéncia da instituicdo, que tinha os
presidentes indicados diretamente pelo chefe do executivo, além de ser vinculada a
um ministério.

Com a desmobilizagdo das politicas de teleducacdo do projeto educativo
militar, a abertura politica pos-ditadura e a crise econdmica brasileira, a Radiobras
comegou 0 seu processo de decadéncia na década de 1980. O que comegou a
acontecer foi exatamente o contrario da missdo pela qual a empresa tinha sido
criada, muitas emissoras deixaram de funcionar, outras foram doadas ou colocadas
a venda. As universidades publicas, por exemplo, receberam outorgas, mas nao se
subordinaram a Radiobras, as fundagdes de direito privado implementaram
emissoras e ndo se alinharam ao modelo de execug¢do de um servico de
radiodifusdo educativa, e em nivel federal, a TVE do Rio de Janeiro e do Maranhao
e a Radio MEC nao se vincularam a instituicdo também. O problema continuou com
o decreto n° 95.955, de 1988, que autorizou a empresa a alienar 14 emissoras de
radio e uma de TV (PIERANTI, 2018).

Na pratica, a Radiobras tornou-se um receptaculo de emissoras pequenas,
deficitarias, sem grandes projetos de programagdo e muito menos
importantes que a imponente, porém fragilizada, Radio Nacional. [..] Ainda
que a iniciativa tenha sido importante, seu sucesso foi relativo: a Radiobras
tinha uma solida tradicdo de comunicagédo governamental, ndo dispunha de
previsdo legal para mudar sua forma de atuagcdo, ndo geria meios de
comunicagado nacionalmente importantes, ndo contava com mecanismos
institucionalizados de participagdo social e era uma empresa fragil, do
ponto de vista administrativo. (PIERANTI, 2018, p. 129, 137)

3.2.3 EBC: da criagao ao desmonte

Até 2007, ndo se tinha nenhum texto legal que falasse especificamente sobre
a radiodifusdo publica e a definisse. Foi somente com a Constituicdo Federal de
1988 que se tem a primeira mengao nesses termos, sendo um marco para a
Comunicagéo Publica no Brasil (PIERANTI, 2018).

A CF/88 traz um texto inovador, nela foi dedicado um capitulo inteiro para a
comunicagao social, abrangendo os artigos 220 a 224. No artigo 221, tem-se

principios que, segundo Ivana De Mingo (2021), favorecem a RP, como a
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preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; a promocéao
da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive sua
divulgacao; e a regionalizagao da produgao cultural, artistica e jornalistica (BRASIL,
1988).

E no artigo 223 que se estabelece que a concessdo de outorgas deveria
observar o principio da complementaridade dos sistemas publicos, estatal e privado.
Essa norma apresenta, entdo, um novo sistema que se diferencia tanto do privado
quanto do estatal. Ainda, no artigo 224 o texto legal prevé a criacédo do Conselho de
Comunicacéao Social.

O grande ponto € que esses artigos ainda hoje n&o foram regulamentados,
deixando uma lacuna que permite a livre interpretagdo deles, como critica Eugénio
Bucci (2014). O Conselho, por exemplo, apesar de criado, ndo teve uma atuacgao
efetiva e que fizesse jus a missao de fiscalizar. Jonas Valente (2009) é ainda mais
incisivo, para ele, o “conceito de sistema publico permaneceu como letra morta na
mais importante norma do pais”, tendo no Brasil um modelo institucional das
comunicagdes regulado pelo que ele chamou de “duas camadas”™ a da Carta
Magna, que prevé os sistemas; e o complexo plano de regulamentagdes dos
servicos de radiodifusdo construidos ao longo da historia, que dividem as
modalidades de outorgas em comercial, educativa e comunitaria (VALENTE, 2009,
p. 44).

Um aspecto muito importante que a pesquisadora De Mingo (2021) traz em
sua dissertacdo é que nado € so o capitulo da Comunicagdo Social que orienta os
caminhos do que deva ser uma emissora publica, mas também o artigo 37 da
Constituicdo, o qual traz os principios que regem a administragao publica e traz de
no paragrafo 1° que a publicidade dos atividades dos érgaos publicos deveréo ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, reforgcando também a
impessoalidade que essa comunicagao deve ter (BRASIL, 1988).

Ja nos anos 2000, houve uma mudanca nesse cenario que pode ser
considerada a tentativa mais préxima de se estabelecer um sistema de radiodifusao
publica, a criagdo da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC). “Embrido”, essa € a
expressao que Valente (2009) usa para definir a criagdo dessa nova instituicdo no
contexto da RP no Brasil que, até este momento, tinha experiéncias isoladas,
representadas pelas emissoras de carater ndo-comercial, como as TVs educativas e

as governamentais. “Por conta dessa avaliagcao, o governo federal ja anunciava que
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o intuito da EBC era justamente tentar ser a “peca sistémica”, o “conector” capaz de
comandar, a partir da criagdo de novos meios (especialmente da TV Brasil)”
(VALENTE, 2009, p. 308).

A EBC foi criada pela Medida Proviséria 398 de 2007, a qual foi aprovada e
transformada na lei n° 11.652 em 2008, que além de criar a EBC, institui os
principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua administragcao indireta. De Mingo
(2021) pontua que a criagao da empresa foi resultado de “uma proposta de politica
publica construida por parte da sociedade visando a atender ao principio da
complementaridade, proposto no Artigo n° 223 da Constituigdo Federal de 1988”
(DE MINGO, 2021, p. 171).

A nova instituigdo incorporou todo o patriménio, estrutura, funcionarios e
servicos da Radiobras, da Associacao de Comunicacdao Educativa Roquette-Pinto
(Acerp) e da Agéncia Brasil. Atualmente, ap6s uma série de modificagbes na
estrutura e acbes de desmonte por gestdes do Governo Federal, a EBC é
responsavel TV Brasil; pelas Radios Nacional FM, Nacional de Brasilia, Nacional do
Rio de Janeiro, Nacional da Amazo6nia, Nacional do Alto Solimdes, MEC FM, Radio
MEC; pela Agéncia Brasil; pela Radioagéncia Nacional; também pelos servigos
governamentais TV NBR, pelo programa A Voz do Brasil e pela Rede Nacional de
Radios.

Octavio Pieranti (2018) explica que as finalidades da nova empresa iam muito
além da tradicional radiodifusdo educativa, ja que incluia, por exemplo, o
oferecimento de mecanismos para o debate publico, o desenvolvimento da
consciéncia critica, o fomento a construcdo da cidadania, o apoio a processos de
inclusdo social e socializagcdo da produgdo de conhecimento e o estimulo a
interatividade (PIERANTI, 2018, p.138).

Esmiugando um pouco mais sobre a Lei da EBC e a estrutura organizada
inicialmente:

- no que se refere a autonomia em relagdo ao Governo Federal, foi
estabelecido que o mandato do diretor-presidente seria de quatro anos nao
coincidente com o do mandatario do pais;

- em relagdo a autonomia financeira foi criada a Contribuicdo para o Fomento
da Radiodifusdo Publica, alimentada por meio do Fundo de Fiscalizagao das

Telecomunicacgdes;
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- no quesito da participagdo social, a norma trouxe a Ouvidoria, que se
encarregava de realizar a critica interna da programacgéo, e o Conselho
Curador, que devia ser formado por 22 membros, sendo 15 deles da
sociedade civil;

- sobre o funcionamento, para cumprir a proposta como diversidade e
pluralidade de conteudos, e regionalizagao, a EBC deveria organizar parceria
com as instituicbes publicas e estatais nos estados, criando uma Rede
Nacional de Comunicagao Publica (DE MINGO, 2021).

Na pratica, foram observados alguns problemas para que esses pontos
fossem efetivados, por exemplo, o presidente, o diretor-geral e os membros do
Conselho Curador sao indicados pelo presidente da Republica; a contribuicao
financeira que viria principalmente das empresas privadas ndo se consolidou
plenamente, devido as disputas judiciais e cortes de recursos, deixando a empresa
a depender dos repasses do Tesouro Nacional; além disso, a EBC foi vinculada a
Secretaria de Comunicagdo Social do Governo Federal, que é 6rgao que esta
diretamente responsavel pela assessoria de imprensa e propaganda oficial, no
inicio, quando ainda era medida provisoéria, depois da lei, passou a fazer parte da
Casa Civil (FREITAS, 2017; SOUZA, DA LUZ, 2020; DE MINGO, 2021).

Diante dessas questdes, Eugénio Bucci (2014) pontua: : “ndo que esteja dia
apos dia sob as rédeas do poder, mas a Presidéncia da Republica tem, se quiser,
meios para constrangé-la, pressiona-la e enquadra-la” (BUCCI, 2014, p. 86).

Um outro tépico levantado por Azevedo et al. (2009, p. 308, apud DE MINGO,
2021, p.11) é que faltou a EBC um componente importante para a sua verdadeira
legitimacgao, a aprovacgao social, “nenhum sistema publico se consolidou de fato sem
sustentar um bom nivel de legitimagao perante a sociedade civil” (AZEVEDO et al,
2009, p.308) .

Apesar das criticas, dos problemas apontados e dificuldades enfrentadas,
diversos autores consideram a criagdo da EBC um marco na luta pela efetivagcédo de
uma Comunicagdo Publica no Brasil, bem como para a democratizacdo da
comunicagao (AZEVEDO et al.,, 2009; BUCCI, 2014; DEL BIANCO; ESCH;
PINHEIRO, 2017; PIERANTI, 2018; SOUZA, DA LUZ, 2020; DE MINGO, 2021).

Akemi Nitahara Souza e Cristina da Luz destacam que os principios da CP

foram respeitados nos primeiros anos da EBC, o que se evidenciou na programacao
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que “preconizava os principios de diversidade de oferta, pluralidade de fontes,
fomento ao pensamento critico e complementariedade de conteudos nao ofertados
por canais comerciais”, como desenho animado sbé com personagens negros,
musica classica, debate sobre a midia e artes da periferia, entre outros (SOUZA, DA
LUZ, 2020, p. 10).

Mas, esse processo de consolidagdo da RP vinculada aos interesses sociais
foi interrompido diante da crise politica instaurada no Brasil, menos de uma década

apos a criagao da EBC.

A partir de 2017, o desmonte da politica publica fica claro em alguns fatos
registrados, sendo eles: a mudanga nos mecanismos de participacao social
que representavam a Ouvidoria e o Conselho Curador; a centralizacdo da
gestdo no Poder Executivo favorece o entrelagamento da fungéo publica da
EBC com as agdes de divulgacao dos atos de governo, atuando como porta
voz do executivo; entre 2016 e 2020 quase 800 funcionarios foram
desligados da emissora; em 2021 a emissora € incluida no Programa
Nacional de Desestatizagdo para iniciar o processo de privatizagao da
empresa publica federal de comunicagéo (DE MINGO, 2021, p.186).

Diante do crescimento do movimento conservador, que culminou, entre
outras coisas, no processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff (PT),
a EBC se viu frente a uma disputa polémica em 2016. Com a destituicao de Dilma
no dia 31 de agosto de 2016, resultado de um golpe, o entdo presidente interino
Michel Temer realizou a primeira mudangca na EBC no dia seguinte, em 1° de
setembro de 2016 (SOUZA, DA LUZ, 2020; DE MINGO, 2021).

Michel Temer, por meio da Medida Proviséria 744, exonerou o
diretor-presidente da EBC, Ricardo Melo, e nomeou Laerte Rimoli sob a justificativa
de acabar com a utilizacdo politica da empresa. O ministro do Supremo Tribunal
Federal Dias Toffoli determinou dias depois a volta de Melo.

A MP desfigurou o carater publico da EBC ao retirar o mandato do
diretor-presidente, extinguir o Conselho Curador e vincular a empresa a Casa Civil,
como afirma Akemi Nitahara Souza e Cristina da Luz (2020, p. 11). No dia 7 de
fevereiro de 2017, o Senado aprovou a MP 744 e ela foi convertida na lei n°
13.417/2017, incluindo um Comité Editorial consultivo para substituir o Conselho
Curador. "Com isso, o ministro do STF Dias To6ffoli suspende a liminar concedida a
Melo, por perda de objeto, e Rimoli reassume a presidéncia da EBC” (SOUZA, DA
LUZ, 2020, p. 11).
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Ja em 2019, no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), a portaria EBC 216
unificou as grades da TV Brasil com a TV NBR, emissoras que prestavam servigos
diferentes, o que prejudicou ainda mais a independéncia da EBC.

Em 2021, a EBC entrou na lista de estatais que poderiam ser privatizadas:
“de acordo com noticia publicada no portal do Palacio do Planalto, em 16 de margo
de 2021, a justificativa para a proposta seria a de que a Empresa Brasil de
Comunicagao gera gastos e nao receita para o Poder Executivo” (DE MINGO, 2021,
p. 177).

Os desmontes realizados foram promovidos para que a EBC, que é resultado
de um processo de democratizagdo da informacdo construido ha décadas,
passasse a estar muito mais no controle do governo da vez do que sob a gestédo da
sociedade.

E importante destacar a reacéo da sociedade civil diante desse processo.

Os trabalhadores da EBC langaram, em 2018, um dossié com 61 denuncias
de censura e governismos na empresa. [...] Com o crescimento do
movimento para articular a sociedade em torno da EBC, diversas entidades
da sociedade civil passaram a fazer parte da Frente em Defesa da EBC e
da Comunicacao Publica, incluindo, entre outras entidades, a Federagao
Nacional dos Jornalistas (Fenaj), o Férum Nacional pela Democratizagédo da
Comunicacdo (FNDC), Coletivo Intervozes [...]. A Frente conta ainda com a
contribuicdo da Comissdo de Empregados da EBC e da participagdo do
Conselho Curador da emissora destituido pelo Decreto n°® 744/2016. Em
setembro de 2020, a Frente em Defesa da EBC divulga o segundo dossié
sobre casos de censura na EBC. O dossié confirma o crescimento dos
casos de cerceamento a liberdade de expressdo no governo Bolsonaro,
apontando 138 denuncias entre janeiro de 2019 e julho de 2020 (DE
MINGO, 2020, p. 180-181)

Em abril de 2023, ja no Governo Lula 3, o presidente Lula determinou, por
meio de decreto, a retirada de 10 empresas publicas federais de programas de
privatizagdo, incluindo nessa lista a EBC.” Apesar disso, a instituicdo ainda
permanece fragilizada e com muitos desafios a serem vencidos para que a CP seja,

de fato, consolidada no Brasil.

3.3 Diferengas conceituais e de legislagées entre as nomenclaturas de radio

7 Acesso em 22 de maio de 2023:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-04/governo-exclui-ebc-correios-serpro-e-outras-

estatais-de-privatizacao
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Na discussao sobre legislagdo e nomenclaturas dadas as concessbdes do
espectro eletromagnético pelo Poder Executivo, uma duvida se instala: o que
diferencia radios educativas de radios publicas? Ainda, nesse cenario, onde as
radios universitarias se encaixam melhor?

Além dessa diferenciagdo de regimentos, um outro ponto que devemos levar
em consideragao é a classificagdo estabelecida pela CF/88 (BRASIL, 1988), em que
consta no artigo 223 que a outorga de renovagao, concessao, permissdo e
autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devem
acontecer de acordo com o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

A questao é que o Estado brasileiro ndo deixa claro quais as diferencas que
podem caracterizar cada um dos sistemas, apesar de explorar um pouco mais essa
norma na lei n°® 11.652/2008, em que sao instituidos os principios e objetivos dos
servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administragdo indireta. Tanto que, ainda hoje, mais de 30 anos
depois da promulgacado da Constituicdo de 1988, as outorgas de frequéncias de
radios ainda sao divididas em radios comunitarias (Radcom) e radios com
finalidades educativas, publicas e comerciais.

Paulo Pellegrini (2017) explica que isso se deve a fragmentacdo da
legislacao brasileira no que se refere a comunicagao em geral, ndo tendo marcos
regulatorios bem estabelecidos e consolidados.

O objetivo deste subtopico €, portanto, explorar essas diferengcas e

semelhancgas, trazendo aqui quadros conceituais desenvolvidos por outros autores.

3.3.1 Radios Educativas x Radios Publicas

De acordo com Paulo Pellegrini (2017), € muito comum associar as radios
educativas as radios publicas como se fossem a mesma coisa, sinbnimos, mas,
apesar de na pratica a atuagdo de ambas se confundirem, a legislacdo que as rege
é diferente e estabelece pontos especificos que merecem atencéo.

Na legislacdo brasileira, s6 com Decreto-Lei n° 236, de 1967, que
complementa e modifica a Lei 4.117/62 (Lei Geral das Telecomunicag¢des que institui
o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes) é que se tem a primeira mengao

especifica a radiodifusdo educativa. Devido a auséncia de uma regulamentacao,

esse decreto foi usado como referéncia para a regulacao dessa atividade, tendo em
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vista que a partir da década de 1960 diversas universidades e fundagdes
requereram concessao para o servigo do radio educativo. Foi s6 no ano de 1999
que a regulagdo das radios educativas ganharam contornos definitivos, com a
Portaria Interministerial n°® 651/99 (PELLEGRINI, 2017, p. 237).

Em sua pesquisa, Pellegrini (2017) esclarece que os textos da Lei 4.117/62,
do Decreto-Lei n° 236/67 e da Portaria n° 651/99 ndo se referem direta ou
indiretamente ao conceito de radiodifusdo publica. O autor explica que a adocao do
termo “radio publica” para designar as radios educativas, principalmente as
universitarias pertencentes a universidades federais ou estaduais, tem sido habito
nos ambientes académicos e profissionais. Isso se deve ao fato de a maioria das
radios educativas terem sido implantadas por universidades publicas e haver a
existéncia de diversos veiculos de radiodifusdo criados pelo Governo Federal e
Governos Estaduais e Municipais.

Entretanto, até 2008, ndo havia uma legislagao sobre o que seria realmente a
radiodifusdo publica no Brasil. Ciente de que o modelo publico ndo encontraria
respaldo em nenhuma das legislacbes até entdo existentes, o Governo Federal
junto ao Congresso Nacional encontrou como solucéo a criagcdo da Empresa Brasil
de Comunicagao (EBC), em 2007, que incorporou a Radiobras e as televisdes e
radios educativas pertencentes aos Governos Estaduais. Esse processo foi
sancionado como lei em 2008 (Lei 11.652).

Para melhor elucidacdo das semelhangas e diferencas entre as radios
educativas e as radios publicas, reproduzimos a seguir dois quadros criados por
Paulo Pellegrini (2017).

SEMELHANGAS ENTRE RADIOS EDUCATIVAS E PUBLICAS

Producéo e veiculagdo de programas educativo-culturais e informativos, que
visem a formacao do cidadao

Auséncia de fins lucrativos e proibicdo da comercializagcédo dos intervalos

Veiculagao de publicidade proveniente apenas de apoio cultural, patrocinio,
publicidade institucional ou publicidade dos 6rgaos e entidades da administragao
publica federal

Fonte: Paulo Pellegrini, 2017, p. 241.
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RADIOS EDUCATIVAS

RADIOS PUBLICAS

Podem ser criadas pela Unido, Estados,
municipios, universidades publicas ou
privadas e fundagoes

Podem ser criadas apenas pelo Poder
Executivo ou aqueles outorgados a
entidades de sua administragcao indireta

S&o regulamentadas pelo Decreto Lei
no 236/67 e pela Portaria
Interministerial no 651/99

Sao regulamentadas pela Lei 11.652/08

Nao ha mencao sobre autonomia em
relagdo ao Governo Federal

Devem ter autonomia em relacio ao
Governo Federal para definir producgao,
programacao e distribuicao de conteudo

Nao ha mengao sobre proselitismo na
programacgao

Devem vedar qualquer forma de
proselitismo na programacgao

Nao ha mencao sobre a participagao da
sociedade civil

Deve ter a participagao da sociedade
civil no controle da aplicagao dos
principios

As instituicdes que as criaram sao
responsaveis por sua manutengao e
sustentacao

Devem ser sustentadas por dotagao
orgamentaria, prestagao de servigos,
doacdes, acordos, convénios e pela
Contribui¢cado para o Fomento da
Radiodifusdo Publica

Podem destinar no maximo 25% do
tempo da programacao para
publicidade institucional

Podem destinar no maximo 15% do
tempo da programacgao para
publicidade institucional

Fonte: Paulo Pellegrini, 2017, p. 241-242.

3.3.2 Radios Universitarias

Agora, no que se refere ao segmento universitario, onde ele entra na

radiodifusédo brasileira? De acordo com Kischinhevsky; Mustafa; Machado; Rancan

(2022), mesmo com o inicio que data os anos 1950, antes da regulamentacdo da

radiodifusdo educativa, ainda hoje as radios universitarias nao estao previstas no

arcabouco regulatério da radiofonia brasileira.

Para os autores a classificacdo que mais se aproxima desse tipo de veiculo é

a de radios educativas, “pouco importando, em termos regulatérios, se sao
vinculadas ou ndo a instituicdes de ensino” (KISCHINHEVSKY: MUSTAFA;

MACHADO; RANCAN, 2022, p. 2).
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Os pesquisadores pontuam ainda que o Brasil estreou tardiamente no
segmento. A primeira emissora, vinculada a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, foi a Radio da Universidade e entrou no ar em 1951, mesmo sem autorizacéo
legal, regularizando sua situagao apenas em 1957, ao trocar as ondas curtas pelas
ondas médias. Em 1970, surgiu a primeira em Frequéncia Modulada (FM), vinculada
a Universidade de S&o Paulo.

Somente com o Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes, em 1962, que as
emissoras outorgadas a Universidades (publicas ou privadas) recebem a distingao
de canal educativo (FREITAS, 2017).

Segundo a cartografia da radiodifusdo universitaria desenvolvida entre os
anos de 2018 e 2022, foram identificadas 128 radios universitarias vinculadas a 118
instituicbes de ensino superior (cinco universidades administram de duas a trés
emissoras). Dessas, 49 radios sao vinculadas a instituicbes federais de ensino
superior; 31 sao geridas por instituicbes privadas; 19 s&o estaduais; 15,
confessionais; sete, municipais; e cinco, comunitarias. Do total, 64 operam canais
FM, 32 atuam como web radios e/ou com veiculagdo assincrona em plataformas
digitais e apenas sete permanecem em canais AM. Entre o total, 23 (o equivalente a
19,5%) estdo fora do ar, por diversas razdes (KISCHINHEVSKY; MUSTAFA;
MACHADO; RANCAN, 2022).

3.3.3 Radios Publicas x Radios Estatais

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, todo o sistema de
radiodifusdo € objeto de concessao publica, como enuncia o inciso Xll do artigo 21:
“‘Art. 21. Compete a Unido: Xll - explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao: a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens” (BRASIL, 1988). Além disso, a lei brasileira considera a radiodifusdo como
um servigo publico e, como tal, toda a forma de exploracao dela deve ter em vista a
preferéncia por finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.

Entretanto, Eugénio Bucci (2008) explica que uma confusdo conceitual se
instala quando, no art. 223 da CF/88, a matéria classifica a radiodifusdo brasileira
em trés sistema complementares, privado, publico e estatal, mas nao explicita qual

os critérios que caracterizam cada um.
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No vazio legal, o senso comum dos profissionais — e dos politicos — da area
consagrou 0 maniqueismo estapafurdio de que a comunicagéo estatal é
aquela que “defende o ponto de vista do governo” e a publica é aquela que
“‘da voz a sociedade”. Nao é nada disso, mas o senso comum prevalece.
(BUCCI, 2008, p.259)

Autores como Bucci (2014), Brandao (2012) e Kogouski (2012) criticam a
divisdo feita pela Constituigio em trés sistemas. Qualquer emissora estatal,
independente da pessoa juridica a qual esteja vinculada, deve assumir a garantia da
supremacia do interesse da coletividade sobre o interesse privado (KOCOUSKI,
2012, p. 143).

Em Radiotelevision de servicio publico: um manual de mejores practicas
(UNESCO, 2006), & dito que essa opinido errbnea generalizada de que a
radiodifusao publica e as emissoras estatais sao sindbnimos decorre do fato de que
poucos paises no mundo contam com uma radiodifusao publica genuina, sendo que
a maioria deles contam com sistemas estatais de radiodifusdo. Outro ponto é que a
radiodifusao estatal, quando comparada a comercial, se aproxima muito mais do
servigo publico (UNESCO, 2006, p. 30).

Bucci (2014) propde, portanto, que existem apenas dois sistemas de
radiodifusao: o publico e o privado, sendo o estatal uma subcategoria do publico. Na
caracterizagao, o autor estabelece trés critérios basicos que devem ser observados
na construcdo do conceito de cada um dos sistemas de radiodifusdo: o
financiamento, os processos decisérios e a finalidade que busca alcancar. Além
disso, deixa claro que os requisitos apontados como caracterizadores se justificam
em uma democracia e dificilmente se concretizariam em um regime autoritario

Esses canais, segundo ele, protegem a esfera publica da denominada
“colonizagao pelo capital”, uma vez que nao buscam o lucro, ttm compromisso com
a verdade dos fatos, nao orientam a programacao pela quantidade de espectadores
e sao publicos no sentido de estarem a servico do interesse publico.

A seguir, reproduzimos um quadro com as diferencas entre os dois tipos de
sistemas de radiodifusdo mantidos com recursos publicos no Brasil, construido por

Maralice Magalhaes de Freitas (2017) com informagdes de Eugénio Bucci (2014).



Aspectos

Emissora Publica

Emissora Estatal

Propriedade

Nao pertence ao Estado

Pertence ao Estado

Natureza Juridica

Poderia ser uma Fundacao
de direito publico ou de
direito privado ou uma
Organizacao da Sociedade
Civil de Interesse Piblico

Empresa Piblica (administracio
indireta) e érgios pertencentes a
administracio direta, como
algumas emissoras ligadas aos
Poderes Judicidrio e Legislativo

autonomia; prioriza a
diversidade de vozes, a
experimentacdo da
linguagem, a informacgio
critica e independente e a
formacdo de cidadaos
autdénomos

Financiamento Recursos piiblicos Recursos do Estado e em raras
(oriundos de impostos ou | situagdes apoio institucional de
taxas especificas) ou fontes privadas
doacgbes voluntirias dos
cidaddos

Gestio Conselhos independentes, | Subordinada as autoridades
integrados por pertencentes a um dos trés
representantes da Poderes
sociedade plural, com
notoriedade em suas areas,
mandato e autonomia
expressa

Programacio Com alto grau de Dependente ou influenciada por

autoridades externas ao corpo
funcional da instituicio; divulga
ponto de vista oficial

Fonte: BUCCI, 2014, p. 56 et seq. apud FREITAS, 2017, p. 54.
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4 A RADIO UNIVERSITARIA FM COMO UMA EXPERIENCIA POSSIVEL DE
RADIODIFUSAO PUBLICA

Neste terceiro e ultimo capitulo do TCC, realizamos a analise da Radio
Universitaria FM 107,9 como uma experiéncia possivel de radiodifusdo publica, a
partir do olhar para a programagao, a producéo de conteudo e a participagéo social.
Para isso, traremos os aspectos metodoldgicos trabalhados, indicando quais
parametros que permitem a comparagao e quais os critérios de analise. Também,
apresentamos o histérico da Universitaria FM, trazendo dados do regimento interno
e das legislagbes que regem a emissora. Por fim, faremos o levantamento de dados

e a analise propriamente dita.

4.1 Aspectos Metodologicos

Tendo como ponto de partida a compreensao da radiodifusdo publica, dos
principios da comunicagao publica e do histérico da Radio Universitaria FM 107,9,
na qual entendemos onde ela se insere no contexto de legislagdes, é que seguimos
para a pergunta norteadora deste trabalho: em que medida os principios da
radiodifusdo publica estabelecidos pela Unesco, pelo artigo 221 da CF/1988 e pela
Lei n° 11.652/2008 sao aplicados na programacéao e produgao de conteudo da Radio
Universitaria FM?

Esta analise tem como inspiracdo e base metodoldégica a pesquisa
desenvolvida por Ivana Sonegheti de Mingo (2021) na dissertagdo de mestrado As
emissoras estatais de radio e a radiodifusao de servigo publico: estudo de
caso sobre as emissoras de radio vinculadas ao poder executivo no Brasil,
defendida em 2021 no Programa de Pés-Graduacdo em Comunicagdo e
Territorialidades da Universidade Federal do Espirito Santo.

No estudo, De Mingo teve como objeto de estudo as emissoras de radio de
carater publico vinculadas ao governo federal e governos estaduais, entre os
objetivos estava a analise de aspectos dos veiculos que se aproximem do servigo
de radiodifusao publica.

Em nossa pesquisa, o nosso olhar se volta para uma emissora educativa, no
que se refere a sua legislagao, vinculada ao Poder Executivo na esfera federal, no

caso, a Universitaria FM, que tem ligacdo com a Universidade Federal do Ceara por
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meio da Fundacao Cearense de Pesquisa e Cultura, instituicao de direito privado
que a administra.

No processo metodoldgico, optamos pelo estudo de caso, a fim de ter um
olhar contextualizado do objeto de estudo e para termos a possibilidade de realizar
uma analise quali-quantitativa. Essa proposta também foi utilizada por De Mingo na

analise comparada das radios escolhidas.

Robert Yin (2001) destaca que o estudo de caso “Investiga um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando
os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”,
ou seja, segundo o autor, “vocé poderia utilizar o método de estudo de caso
quando deliberadamente quisesse lidar com condi¢gdes contextuais”. O
estudo de caso é apontado também por Antdnio Carlos Gil (2002) como o
tipo de pesquisa mais adequado para entender o fendmeno em seu
contexto, tendo como um dos principais propdsitos “explicar as variaveis
causais de determinado fendbmeno em situagdes muito complexas que nao
possibilitam a utilizacdo de levantamentos e experimentos”. Estando ainda
entre os mais completos para a obtencdo de dados, ja que ndo se restringe
a apenas uma forma de coleta, mas da convergéncia e divergéncias de
quantas formas forem necessarias para se aproximar da resposta as
perguntas propostas (YIN, 2001, p. 32; GIL, 2002, p. 54; apud DE MINGO,
2021, p. 30).

O pesquisador Antdnio Gil (2002), no que se refere a andlise qualitativa,
propde uma itemizacdo, que passa por etapas como selecdo, simplificacao,
classificagdo e sumarizacdo dos dados, depois, uma sistematizacdo que
proporcione o agrupamento em mapas, graficos e diagramas. Por fim, a observacao
de regularidade, padrdes e explicagbes para os dados (GIL, 2002, apud DE MINGO,
2021).

Nesse sentido, lvana de Mingo prop6s as seguintes categorias de analise,
com base no eixo tedrico-metodoldgico da Economia Politica da Comunicagao e por
meio de uma analise dialética e histérica:

1. Aspectos histéricos, e os impactos no territério da radiodifusdo a partir de
mudangas nas legislagbes; 2. Produgcdo de conteudos, atrelada aos principios
constitucionais e aliados a democracia e ao direito a informagdo; 3. O
financiamento, que atesta o grau de liberdade de acordo com o0s compromissos
mercadoldgicos que a emissora assume; 4. A forma de gestdo, que define
diretamente a maior ou menor interferéncia do governo; 5. A transparéncia, a fim de
dar publicidade as ac¢des da empresa de servigo publico; 6. A participacado social,

que subentende o grau de apropriagdo que a sociedade faz do bem que é publico e



60

os vinculos e compromissos assumidos entre a sociedade e a emissora. (DE
MINGO, 2021, p. 36-37)

Categoria Principio Objetivo
Elencar as mudangas que ocorreram historicamente
Historico da . devido a alteragdes na legislagfio ou no campo
. Independéncia S . , SR .
emissora politico, identificando o vinculo historico politico-
partidario.
Produgio de Diversidade e Identificar o tempo destinado a produgio cultural,
Contetdo diferenciagio artistica e jornalistica.
. . . Identificar as fontes de financiamento: impostos,
Financiamento Independéncia ~ .. -
doagdes, publicidade, publicidade legal.
Observar se os cargos de gestiio sdo indicados pelo
governo. E se mudam de acordo com o cenario
Gestiio Independéncia politico.
Identificar os conselhos existentes, quem indica os
membros e qual campo da sociedade eles representam.
L Observar quais os meios que a emissora utiliza para
. Independéncia, .
Transparéncia .. transparecer para a sociedade os gastos e
Transparéncia . . s
investimentos publicos.
L . Verificar se existe uma ouvidoria ou outras formas de
Participacdo Transparéncia e . o . .
. o interagdo direta com a sociedade e como a emissora
Social Legitimidade

responde a sociedade.

Fonte: DE MINGO, 2021, p. 37

Adaptando essas categorias a nossa analise voltada para a programagao e
producao de conteudo da Universitaria FM 107,9, adotaremos a categoria Producéo
de Conteudo, a partir do que € previsto no art. 221 da CF/1988, aos principios da
Unesco e a Lei 11.652/2008 (ainda que a emissora analisada néo seja publica pela
lei).

Entendemos que no processo de produgdo das programacgdes, o critério da
participacdo social também é um ponto fundamental e caracterizador de uma
comunicacao verdadeiramente publica. Por esse motivo, a categoria de analise
Participagdo Social também entra na nossa pesquisa.

Tendo essas categorias definidas, estabelecemos quais dados devem ser
coletados para a analise de cada um dos itens e para entender em que medida a
Universitaria FM atende aos principios da RP.

No que se refere a produgdo de conteudos, o artigo 221 da CF/1988

estabelece que a producédo e a programacao das emissoras de radio devem ter
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preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas. Além disso,
deve promover a cultura nacional e regional, estimulando a produgéo independente.
A regionalizacdo dos conteudos também é apontada como um principio a ser
seguido (BRASIL, 1988).

A Unesco (2001) preconiza que os conteudos de uma emissora publica
devem ter a chamada distintividade, isto &€, os cidadaos precisam perceber a
diferenga do veiculo publico de um privado. A programagao, portanto, deve ser
popular, no sentido de nado ser restrita a uma minoria e deve contribuir para a
emancipagao dos sujeitos, dedicando espago para programas que fomentem a
formacéo critica. A cartilha Public Broadcasting. Why? How? (UNESCO, 2001), traz
ainda um capitulo especial sobre qual o tipo de programag¢ao de uma radiodifusao

publica, no qual destaca os seguintes critérios:

a) Informagdes imparciais e esclarecedoras - os veiculos devem fornecer
informagdes que oferecam diferentes pontos de vista e de forma
aprofundada, que permitam aos ouvintes formar a ideia mais justa possivel
dos eventos;

b) Interesse geral e programacgéao de servigos - os conteudos deve se estender a
tudo que permite ao cidadado conhecer diversos assuntos de seu interesse e
devem trazer informacgdes praticas, que funcionem como um servico;

c) Programas que deixam sua marca - a ideia € que em todos os programas a
emissora publica possa mostrar o seu diferencial, trazendo conhecimento em
programas diversos e de entretenimento, por exemplo;

d) Producao caseira (regional) - a producao interna garante que os programas
atendam adequadamente ao objetivo da emissora, assim como garante a
perenidade da expertise;

e) Conteudos nacionais - a ideia ndo € que produgdes estrangeiras devam ser
excluidas, mas que os conteudos sobre a realidade nacional devam ser

priorizados e valorizados na programacgao.

Ja a Lei 11.652/2008 € apontada por Nélia Del Bianco e Luis Anténio Santos
(2016) como uma formagdo do servigo publico de comunicagdo “baseado em
principios de diferenciacéo, pluralidade, diversidade, independéncia e participagao
social” (DEL BIANCO; SANTOS, 2016, p.9).
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Ela determina, em seu artigo 2°, que os servicos de radiodifusdo publica
devem, entre outros pontos, seguir os principios de: promog¢do do acesso a
informacdo por meio da pluralidade de fontes de producdo e distribuicdo do
conteudo; produgao e programacgao com finalidades educativas, artisticas, culturais,
cientificas e informativas; promogao da cultura nacional, estimulo a produgéo
regional e a producéo independente; ndo discriminagéo religiosa, politico partidaria,
filosofica, étnica, de género ou de opgéo sexual; autonomia em relagédo ao Governo
Federal para definir produgao, programacéao e distribuicdo de conteudo no sistema
publico de radiodifusao (BRASIL, 2008).

No artigo 3°, a norma traz os objetivos a serem explorados pela RP: oferecer
mecanismos para debate publico acerca de temas de relevancia nacional e
internacional; desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante programacgao
educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de cidadania;
fomentar a constru¢cdo da cidadania, a consolidagado da democracia e a participagao
na sociedade, garantindo o direito a informacao, a livre expressdo do pensamento, a
criagao e a comunicagao; cooperar com 0s processos educacionais e de formagao
do cidadao; e apoiar processos de inclusao social e socializacdo da produgao de
conhecimento garantindo espagos para exibicdo de produgdes regionais e
independentes (BRASIL, 2008).

Destacamos ainda que a Lei da EBC estabelece que o tempo destinado a
publicidade institucional ndo pode exceder 15% do tempo total de programagao.

Diante do exposto, para a categoria de analise em questdo, mapeamos a
programacao da Radio Universitaria FM, com as descri¢gdes de cada programa e o
horario que vai ao ar. A partir disso, analisamos qual a pluralidade e diversidade
trazidas na programacdo e observamos o0 espaco dedicado a informacgao, a
valorizagdo da cultura e da arte, a divulgacédo cientifica, a regionalidade e a
programas que tenham debates. Vimos também o tempo destinado a publicidade. A
obtencao desses dados ocorreu pela busca no site e redes da Radio e contou com o
apoio da equipe da emissora, a partir de solicitagdo realizada de algumas
informacodes.

Com relagdo a participacdo social, um aspecto bastante defendido & a
presenca de conselhos com indicagcdo de membros da sociedade civil. A lei n°
11.652/2008, antes das alteracbes com a lei n° 13.417/2017, previa Conselho
Curador, além do Conselho de Administragao e Conselho Fiscal.
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A implantacdo de conselhos com a indicagdo de membros de entidades
civis é fundamental para a independéncia, mas também é uma medida para
viabilizar a participagéo social nas emissoras, forma pela qual a instituigdo
se coloca como uma via de mao dupla na comunicagdo, informando e
sendo nutrida de informacgbes pela sociedade. A presenca efetiva de um
conselho editorial formado pela pluralidade da sociedade permitiria uma
discussao direta e a representatividade dos diversos grupos (MENDEL,
SOLOMON, 2011, p. 13).

A norma estabelece também a ouvidoria, outro mecanismo visto como
essencial para a garantia da radiodifusao publica, ja que permitem o recebimento e
encaminhamento de demandas do publico, além de viabilizarem a gestado e analise
das instituigdes publicas ao incorporar as criticas e sugestbes recebidas (LEAL
FILHO, REBOUCAS, 2005; ESCH, DEL BIANCO, MOREIRA, 2013).

A adogdo de um modelo de gestdo que incorpore mecanismos de
participagdo da sociedade na discussao de diretrizes e politicas praticadas
por emissoras publicas tem sido apontada como a melhor opgéo para a
materializagao do servigo de radiodifusdo publica enquanto alternativa de
qualidade as emissoras privadas e consolidagdo da sua independéncia
administrativa e intelectual do poder estatal (ESCH, DEL BIANCO,
MOREIRA, 2013, p. 81).

A norma traz em seu artigo segundo, inciso IX, que a prestacédo de servigo
publico de comunicagdo deve observar “participacdo da sociedade civil no controle
da aplicacdo dos principios do sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a
pluralidade da sociedade brasileira” (BRASIL, 2008).

Como discutido, a participagao social gera uma maior transparéncia e permite
a atuacdo dos cidadaos na construgdo de uma radiodifusdo verdadeiramente
publica, atendendo aos principios democraticos. Além disso, é a partir dela que se
tem a legitimacdo dessas emissoras publicas. Concluimos, entdo, que a
participacao social pode ser viabilizada de algumas formas, como pela presenca de
conselhos com a participagcédo da sociedade civil, por ouvidorias, pela interagdo em
canais de comunicagao disponibilizado pela emissora (telefones, redes sociais,
entre outros), como também pela participagdo dos cidaddo em alguma etapa da
produgao, apresentacao ou divulgacao dos programas.

Nesse sentido, na categoria de analise, verificamos a existéncia ou nao de
canais de acesso a emissora, como conselhos previstos no regimento interno,

existéncia de ouvidoria propria, além de espacos de interagao, por meio das redes
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sociais e contatos disponibilizados no site. Outro ponto que observamos € a
presenca da sociedade civil em alguma etapa da constru¢do da programacao, isto
€, se tem além dos funcionarios da radio a participacado de pessoas da comunidade
na produgao, na apresentacdo, na realizagdo, em parcerias ou na divulgacao. Para
isso, analisamos documentos e legislagbes da emissora e conversamos com
pessoas que ja trabalharam ou trabalham na RUFM.

Para o levantamento de informacgdes sobre o contexto e o histérico da RUFM,
foi realizada uma revisao bibliografica e documental, em que foram consultados
aspectos regimentais, portarias, entre outros arquivos.

Entendemos, a partir do estudo realizado durante toda a pesquisa e a partir
de conversas com pessoas da emissora, que a programacao de radio em geral €
dinamica e flexivel, entdo o tempo todo sao realizadas alteragdes entre programas,
publicidade, programetes, entre outros conteudos, o que poderia gerar uma analise
distorcida. Por esse motivo, definimos como recorte temporal para a observagao o
més de maio de 2023.

Salientamos ainda que o objetivo principal da analise nao é trazer resultados
quantificados exatos de aproximagao da emissora com os principios da radiodifusao
publica, como porcentagens, mas uma observacédo aprofundada e de comparagao

com o que vemos como padrao estabelecido e com o recorte da pratica na RUFM.

4.2 Contexto e historia da Radio Universitaria FM

A Radio Universitaria FM 107,9 (RUFM) foi criada em 22 de fevereiro de 1981
e inaugurada no dia 15 de outubro do mesmo ano. A solenidade de inauguragao
contou com a presencga de figuras como o reitor da UFC dessa época, Paulo Elpidio
de Menezes Neto, Governador do Estado, Coronel Virgilio Tavora e o entdo Ministro
da Educacédo, General Rubem Ludwig. De acordo com Almira Murta de Lima (2005),
a “presenca dessas autoridades da uma idéia da relevancia politica que o radio
educativo universitario assumia diante do governo federal” (DE LIMA, 2005, p. 20).

Nao s6 diante da esfera federal, mas no préprio ambito da Universidade, o
novo veiculo tinha grande relevancia, sendo posto como um dos mais importantes
projetos da gestdo de Paulo Elpidio de Menezes Neto, sendo um caminho de incluir

a instituicdo na vida sociocultural do Ceara.
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Apesar de todo o prestigio frente as autoridades, logo no inicio, a emissora
sofreu criticas da comunidade académica, que naquele periodo questionava a

necessidade de uma radio na Universidade.

Ex-reitores e liderangas de peso dentro da UFC n&o compreendiam as
razbes que levaram a instituicho a um projeto de radio educativa. O
Departamento de Comunicagéo Social e Biblioteconomia, onde funcionava
o Curso de Comunicagao Social, protestava pelo fato de o projeto néo ter
sido vinculado ao curso formador de profissionais da area de comunicagéao.
Os estudantes, mobilizados em torno de diversas lutas politicas, também
entraram na discusséo, inclusive ocupando uma casa no bairro Gentilandia,
onde seria instalada a radio, forgando a criagdo, no local, de mais uma
residéncia universitaria para estudantes carentes (DE LIMA, 2005, p.20).

Segundo a autora, a RUFM surgiu no periodo de abertura politica do regime
militar, em que diversos segmentos sociais estavam envolvidos em grandes
mobilizagdes populares por democracia, e pontua que as criticas e polémicas sobre
a Radio foram perdendo forga frente ao impacto que o veiculo foi tendo junto a
sociedade. O veiculo, portanto, assumiu o papel de promotor do livre transito das
ideias e do debate critico, fortalecendo a luta social pela conquista da democracia
plena no Brasil.

No que se refere ao aspecto formal e institucional, a RUFM foi e € atrelada e
mantida pela Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC), que é uma
entidade de direito privado instituida pela UFC em 18 de janeiro de 1977 como
instituicdo de apoio a Universidade e de atuagcdo no ambito da pesquisa e da
cultura. A emissora opera na frequéncia modulada 107,9 e cobre a Regido
Metropolitana de Fortaleza e, pela internet, promove a transmissao digital®, de forma
que seu alcance transcende fronteiras.

Inicialmente, antes de se instalar na sede prépria na Avenida da
Universidade, 2910, a emissora ocupou um espag¢o na Reitoria da UFC, proximo do
gabinete do reitor, 0 que segundo De Lima (2005, p. 21), “foi visto como uma forma
de controle maior de sua programagao”, sobretudo diante das restricbes
politico-ideologicas da ditadura, ainda mais porque todas as escolhas do quadro

dirigente foram do reitor.

8 Link de acesso a Radio Universitario FM ao vivo pela internet:
https://radiouniversitariafm.ufc.br/ao-vivo/
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A Universitaria FM, devido as questodes juridicas da sua fundacao, ndo € nem
entidade governamental nem comercial. Ela se configura como uma radio educativa,

conforme o artigo 3° do Regimento da FCPC em que consta a fundagéo da radio:

A emissora dedicar-se-a, sem finalidades comerciais, a uma programagao
de carater sdcio-educativo-cultural, perseguindo, sobretudo, os seguintes
objetivos: a) estimular, na Comunidade, a memoéria e o registro das
manifestagdes culturais do Ceara, no intuito de gerar solugbes criativas
para a resolugdo dos problemas comunitarios, em consonancia com a
tradicdo cultural; b) provocar, na Comunidade, por meio da informagéo e do
debate critico, sobre os problemas que a afligem ou os eventos a que ela
assiste, atitudes de reflexao e criatividade que a induzam a mudangas de
comportamento; c¢) prestar a populagéo, principalmente a carente sob o
prisma sécio-educativo, informagdes sobre técnica e condutas de utilidade
social, produzidas com a orientagdo de especialistas das Instituicées de
Ensino Superior do Estado Ceara (Regimento Interno da RUFM, art. 3°, a,
b, c).

Em seu site oficial®, a RUFM apresenta a missdo de levar a educagdo nio
formal e a producao cultural da UFC a comunidade, articulando o ensino, a pesquisa
e a extensao, e divulgando a contribuicdo da universidade. Seu principal objetivo é,
portanto, oferecer a sociedade uma informacgao de interesse publico e promover o
aprimoramento educativo e cultural de ouvintes, escutando as manifestagdes sociais
e exercitando a pluralidade de pontos de vista com o intuito de contribuir com a
formacdo da cidadania. Esses principios se aproximam da radiodifusdo publica
discutida nesta pesquisa.

Um ponto importante a se destacar € que por ser uma emissora educativa
sem fins lucrativos, a RUFM n&o orienta sua programagao pelos mesmos critérios
de audiéncia das emissoras de radio comerciais, buscando conteudos plurais,
democraticos, educativos e pautados pelo interesse publico.

De acordo com a pesquisa realizada por Leovigilda Bezerra Calvet (2005), o
veiculo trabalha com o conceito de universo de audiéncia, o que significa que
respeita a natureza segmentada e produz e exibe uma programagao adequada as
necessidades e expectativas de cada um dos segmentos da audiéncia.

Mas a autora ressalta que trata-se de uma audiéncia segmentada e
horizontal, uma vez que “ndo se pode querer contemplar todo mundo ao mesmo

tempo através da vulgarizagdo da programagao”, mas sim ser fiel ao universo de

® Link de acesso ao site oficial da Radio Universitaria FM: https://radiouniversitariafm.ufc.br/
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audiéncia de cada faixa “tentando oferecer sempre programas com qualidade”
(CALVET, 2005, p. 29).

Diante desses objetivos, a RUFM estrutura sua programagao em linhas que
contemplam as areas musical, jornalistica, de campanhas educativas e de
divulgacgéao cientifica e cultural, as quais sao organizadas a partir de quatro pilares
fundamentais: educagao, cultura, informacéo e entretenimento (DE LIMA, 2005;
CALVET, 2005).

Como exemplo, no que se refere a programacgao jornalistica, se destacam o
programa Radio Debate, transmitido de segunda a sexta das 11h30 as 12h30, que
propde abordar assuntos que normalmente ndo tém o espago devido na imprensa
convencional, segundo a descrigado disponivel no site da Radio, com temas como
politica, economia e educagao; e o Jornal da Universitaria, veiculado de segunda a
sexta das 11h as 11h30, que realiza entrevistas, reportagens e noticias regionais e
nacionais sobre os fatos que aconteceram ao longo do dia.

Ja na linha musical, a Universitaria FM se consolidou, como destaca o texto
institucional do site oficial, na conjuntura do inicio da década de 1980, com o
enfoque em composi¢des brasileiras, especializando-se na producdo nordestina e
cearense, frente as emissoras comerciais, que destinavam seus espacgos a cangdes
essencialmente internacionais.

Em linhas gerais, a RUFM traz uma programagao socioeducativa que busca
registrar e divulgar a cultura e a arte em geral; fomentar o debate critico e abrir
espacos para a informagéo livre; e gerar campanhas e programas voltados para a
educacao, formacao da cidadania e transformacgao da realidade.

E observado também que os programas contam com a participacéo n&o sé
da equipe que faz parte da emissora, mas da comunidade académica e da
populagdo local. Tais pontos serdo melhor abordados e discutidos no tépico de
analise da programacao.

Sendo uma radio publica (traremos uma explicagdo a seguir sobre o uso
dessa nomenclatura para a RUFM), a Radio Universitaria FM sofre alguns
problemas considerados comuns a essas emissoras, isto € a fragilidade institucional
que gera, ndo raras vezes, uma inseguranga com as trocas de gestdes. No trabalho
de Calvet (2005), a autora traz alguns pontos observados como desafios

enfrentados pela emissora:
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a ameaca dos poucos recursos financeiros, a pouca flexibilidade e agilidade
por causa dos impedimentos legais e entraves burocraticos, o risco de
privatizagao, a falta de perspectivas de contratacdo de novos funcionarios,
os salarios desatualizados que desencadeiam falta de estimulo nos
profissionais, a infra-estrutura precaria e o acervo desatualizado e
insuficiente (CALVET, 2005, 31).

A autora aponta essas questdes em 2005 e, passadas quase duas décadas,
outro grande e grave problema enfrentado pelo veiculo foi a censura e tentativa de
desmonte, tal qual observado na EBC.

Em maio de 2022, o programa Radio Livre, que estava ha 26 anos no ar e
que era veiculado de segunda a sexta-feira as 7h30, saiu da programacao da Radio
Universitaria FM, apds o afastamento do professor Nonato Lima da diretoria da
emissora, cargo que ocupava desde 2007 pelo entdo reitor da UFC, Céandido
Albuquerque. Nonato é docente do Curso de Jornalismo da UFC e apresentava o
programa desde o inicio (O POVO, 2022).

O afastamento do professor foi relacionado as constantes tentativas de
censura na programagao da emissora por parte do presidente da FCPC do periodo,
Francisco Paulo Branddo Aragdo, indicado ao cargo por Céandido no segundo
semestre de 2021 (BRASIL DE FATO, 2022).

Entre as mudangas exigidas pelo presidente estavam a proibicao da
realizagcdo de analises politicas no programa de debate e a interrupgdo da
veiculacdo de musicas de matriz africanas, conforme entrevista de Nonato Lima
para os jornais O Povo' e Brasil de Fato". Além disso, semanas antes da
exoneracao de Nonato, sugeriu a interferéncia direta na programacao pela FCPC,
ferindo a independéncia da emissora. Em agosto de 2022, a FCPC nomeou outro
nome para a coordenacao da RUFM por meio da Portaria n° 006/2022.

Tais acontecimentos geram ainda mais inseguranga quanto a independéncia
e aproximagao com os principios da radiodifusao publica. Apesar disso, o panorama
da programacgédo da Radio, que foi construido nos mais de 40 anos da emissora,
ainda permanece como um importante objeto de estudo da RUFM enquanto radio

educativa e publica, como veremos a seguir.

% Acesso em 3 de jun. de 2023:
https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2022/05/18/professor-e-afastado-da-direcao-da-radio-uni
versitaria-e-denuncia-projeto-de-censura.html

" Acesso em 3 de jun. de 2023:
https://www.brasildefato.com.br/2022/05/19/comunidade-academica-denuncia-censura-em-radio-da-u
niversidade-federal-do-ceara
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4.3 Informagoes apuradas, analise e resultados

Por pertencer burocraticamente a uma entidade de direito privado, a Radio
Universitaria FM nao tem o carater estatal ou governamental, mas no que concerne
a sua atuacdo e a sua vinculagao, ainda que indireta, com a Universidade Federal
do Ceara, uma entidade do Poder Publico, € considerada publica. A seguir,

trazemos os resultados da analise.

4.3.1 Producgao de Conteudo

A partir de revisdes bibliograficas, dos parametros estabelecidos e tidos como
base desse trabalho e do que foi observado da RUFM, tanto acompanhando como
vendo informacdes dadas pela prépria emissora pelos sites e pelo contato realizado,
observamos que a programacdo, em linhas gerais, pode ser dividida em trés
grandes areas: musical, jornalistica e divulgacao cientifica/ cultural/ variedades
(DC/Cult./Varied.).

Convém ressaltar que essa divisdo é realizada para uma melhor
compreensao do que compde a programacao da emissora, facilitando também o
processo de analise. Contudo, tais areas se interseccionam nos programas, uma
vez que a caracteristica do veiculo é trazer informacao e conteudos educativos em
todas as produgdes, seguindo o lema de levar aos ouvintes/internautas a educagao
ndo formal, sejam elas de entretenimento sejam de uma tematica especifica, mas
sempre de um modo fluido e dinamico.

Como estabelecido anteriormente, temos como amostra o recorte temporal
de maio de 2023. Sao incluidas entre as produgdes os programas, os boletins
jornalisticos e os programetes veiculados no intervalo da programag¢do. Como
resultado, identificamos 45 produgdes. Dessas, 30 se encaixam como programas
musicais, 8 como jornalisticos e 10 como divulgacgao cientifica/cultura/variedades.

Trés programas se encaixaram em mais de um tipo.
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30 8 10 3

Programas Programas Programas de Se encaixaram
Musicais Jornalisticos divulgacéo em mais de
cientifica/cultur um tipo

a/variedades

Fonte: elaboracéo da autora.

Outro produto desenvolvido pela Radio Universitaria FM sao os podcasts com
parcerias. Segundo informagdes de profissionais da emissora, a maior parte desses
produtos sao programas da Radio que s&o disponibilizados no formato de podcast.
No més de maio de 2023, os podcasts que tinham novos episddios sendo langados
eram Escutar e Pensar, Falando Ciéncia, Minuto da Lingua, Nossa Cultura, Radio
Debate, Sons do Ceara (em parceria com o Cineteatro S&o Luiz) e Zumbi Cast
(entrevistas e reportagens do programa Zumbi).

A partir desses resultados e da observagcdo pudemos constatar, entre outras
coisas, que a maior parte da programacado € dedicada a musica. Um fator que
corrobora para isso é que desde o inicio a RUFM se destacou pela sua linha
musical definida em contraste aos projetos comerciais articulados com a industria
fonografica na década de 1980. Nesse periodo, a maior parte das emissoras locais
davam muito mais énfase a musica estrangeira, e as produgcdes nacionais que eram
veiculadas restringiam-se as de alto potencial de consumo (LIMA, 2005).

Frente a essa realidade, a Radio Universitaria FM assumiu uma posicao
inovadora ao construir uma programacao baseada na diversidade musical brasileira
e pautada, sobretudo, na regionalidade, veiculando a produgdo musical cearense,
que se mantém até hoje, como observamos na anadlise feita. E isso permanece
como um legado desenvolvido com a participagéo de colaboradores, principalmente
professores da UFC, que contribuiram para a criagéo e consolidagdo de programas
sobre MPB, musica erudita e de manifestagao da cultura local.

Como pontuam Pinheiro, Lima e Marques (2010, p. 13-14): “O slogan, “A
sintonia da terra”, resume essa concepcdo de radio que valoriza a musica e a
cultura regionais e, ao mesmo tempo, dialoga com as manifestagbes

artistico-culturais do Brasil e do mundo”.
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Esmiugcando um pouco mais a diversidade e pluralidade de tematicas
observada nos programas musicais foi identificada uma segmentagéo por géneros,
ritmos, estilos, origens e épocas. Além disso, os programas trazem reflexdes,
informacgdes e entrevistas sobre as tematicas em questao.

Em todos os dias da semana sao transmitidos o programa Acordes no inicio
da manh3, trazendo uma sele¢ao de musica instrumental brasileira e internacional,
e o programa Musica Erudita no fim da noite, que traz repertério de musica classica.

De segunda a sabado, o destaque é para a musica regional nordestina, com
Reouvindo o Nordeste, e para a evolugdo da musica brasileira através dos tempos,
com selegdes de musicas que dialogam entre si, como os programas Brasil em
Todos os Tempos, Fim de Tarde e Mistura Brasileira.

Durante a semana, a Radio também traz programas musicais com
entrevistas, divulgacao cultural e de pesquisas na musica, participagao do ouvinte,
poesia e apresentacdes tocadas ao vivo nos estudios da RUFM, como Musicultura,
Pessoal do Ceara, Vozes e Versos e Noite de Serenata.

Ja pela noite, o espago é reservado aos ritmos mais classicos. Além de
musica erudita e MPB, que permeia toda a programacéao, sao trazidos programas
voltados para o rock, jazz e blues, com informagdes sobre a histéria e evolugao
desses estilos.

No sabado, a programagao musical/cultural ganha ainda mais destaque, com
foco especial em cangdes internacionais, entrelagando diversas culturas e linguas
do mundo. Entre os programas estdo Sem Fronteiras, Cantos do Mundo,
Frequéncia Beatles e Romantico 107.

Aos domingos, praticamente todo o foco € sobre a histéria do radio brasileiro
e da MPB, com programas como Sempre aos Domingos, que traz classicos da MPB
do periodo de 1850 a 1980; Memodria 107, que apresenta musica e informacao,
homenageando uma data especial na histéria da MPB; e MPB Social Clube,
baseada nos classicos da MPB com interpretacdes posteriores a década de 1960.

A programacgao dominical também conta com um programa dedicado ao
choro instrumental e cantado, o Brasileirinho. E um destaque especial € para o
programa Zumbi, que é dedicado a musica produzida no ambito do hip hop
brasileiro, acolhendo também producdes que orbitam essa cultura black, nele
também sado transmitidas entrevistas com artistas e noticias das culturas da

periferia.
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Sobre a programacao jornalistica, de divulgagao cientifica e cultural e de
variedades, pode-se dizer que trazem ainda mais o diferencial da radiodifusao
publica para a emissora. Isso porque faz jus a concepgao trazida pela Unesco
(2001) e observada por De Mingo (2021) nos servigos publicos de comunicagéo do
Reino Unido, Estados Unidos e Canada de que o tripé que apoia a missao da RP é
o de informar, educar e entreter.

Segundo Calvet (2005), em pesquisa sobre a Radio Universitaria FM, no que
se refere a cultura, a programacao busca trazer ao cidadao uma perspectiva da
realidade e da atualidade, visando a constru¢do de uma identidade cultural nacional
a partir da criagdo e divulgacdo de valores culturais e artisticos brasileiros e
internacionais, sobretudo daqueles que ndo sido contemplados pelo mercado
comercial; no que diz respeito a informacao, a produgao jornalistica € ressaltada
como independente, informativa e pedagodgica, trazendo conteudos de pautas
marginalizadas nos meios de comunicagdo de massa e de interesse publico, “seu
foco € a sociedade. Seu mercado € o cidadao” (CALVET, 2005, p. 29-30).

Para Almira Murta de Lima (2005, p.25) a RUFM causou “forte impacto no
radio local ao fazer uma programacao jornalistica em FM”, significando uma ruptura
com o modelo de radio que vinha sendo feito no Ceara no inicio da década de 1980
e que colocava a informagao em posigcao meramente complementar e secundaria.

Isso se mostra no reconhecimento que o Setor de Jornalismo da emissora
tem da sociedade, representado pelos mais de 20 prémios conquistados em nivel
estadual e nacional ao longo desses mais de 40 anos de historia.

A programacédo da RUFM traz também a publicizagdo das atividades de
ensino, pesquisa e extensao da UFC, além de divulgar o trabalho da FCPC. Realiza
também a divulgacao cientifica de outras instituicbes, por meio de parcerias, e de
estudos relacionados aos temas tratados nos episodios dos programas. A
divulgacdo cultural acontece a partir de entrevistas e debates com produtores
culturais, artistas, intelectuais, liderancas politicas e comunitarias sobre temas da
arte e da cultura.

O Jornal da Universitaria € veiculado a partir das 11h de segunda a sexta e
traz reportagens especiais, informagdes sobre as atividades e servigos da UFC e o
noticiario em geral. Além dele, sdo transmitidos também boletins jornalisticos de
hora em hora que apresentam o quadro do que esta acontecendo no cenario

mundial, nacional, local e, ainda mais especifico, na UFC.
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De acordo com Maralice Freitas (2017), em referéncia ao documento da
Unesco (2001), a educagéao por meio da RP pode ser exercida de diferentes formas,
como a partir de documentarios, entrevistas, debates e reflexbes, sempre
lembrando que esse objetivo ndo deve tornar a programacéo chata e enfadonha,
como uma espécie de curso noturno.

Nesse sentido, a programacédo da RUFM converge com essa proposta, ao
trazer programas como o Radio Debate, que promove, de segunda a sexta,
discussodes sobre politica, economia, meio ambiente, entre outros.

Além disso, por meio de parcerias e convénios, apresenta programas
informativos, culturais e de variedades. Entre eles, estdo Debate Publico, produzido
pelo Ministério Publico do Ceara; Nossa Cultura, com producdo da Secult/UFC; e
Mundo do Trabalho, do Nucleo de Economia Politica da UFC. Destacam-se também
Escutar e Pensar, que trata da Psicanalise e sua contribuicdo para a sociedade;
Todos os Sentidos, dedicado a defesa da acessibilidade; Novas Dimensoes,
especializado em qualidade de vida e terceira idade; e Saude e Prevencao, que
discute formas de prevencgao e tratamento de diversos tipos de canceres.

Quanto a publicidade na programacéo, foi identificado que a RUFM, como
emissora educativa, é orientada pela Lei do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(CBT), de 1962, e o Decreto-Lei n° 236/1967.

Por esse motivo, ela segue a regra de destinar até no maximo 25% da
programacgao a publicidade nao-comercial, que envolve propaganda institucional,
apoio cultural e patrocinio de programas.

Como caso exemplificativo, observamos a veiculacdo de publicidade no dia
22 de maio de 2023 das 6h as 22h, a partir de dados fornecidos por profissionais da
emissora. Como resultado, tivemos que, neste dia, foram veiculadas 53 minutos e
14 segundos de publicidade, dos quais 22 minutos e 8 segundos foram destinados a

conteudos jornalisticos e 6 minutos e 42 segundos a educativos.

Conteludos
Jornalisticos

Conteudos
Educativos

Outros

Total

1.328 segundos =
22m8s

402 segundos =
6m42s

1.464 segundos =
24m24s

3.194 segundos =
53m14s

42,3%

11,5%

46,2%

100%

Fonte: elaboragao da autora.
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Isso significa que somando os conteudos jornalisticos e educativos temos ao
todo 28 minutos e 50 segundos, o que equivale a mais da metade do tempo de
intervalos (54,16%).

53 minutos e 14 segundos no total

Jornalistico

Outros 42.3%

46.2% 24' 24"

6 42"

Educativo
11.5%

Fonte: elaboracéo da autora.

A emissora traz em seu site que o principal objetivo da publicidade produzida
pela RUFM ¢é investir em acdes educativas que buscam mobilizar os ouvintes em
torno de tematicas de interesse publico, como campanhas de combate a dengue,
estimulo a leitura, incentivo a doagao de sangue e de leite materno, seguranga no
transito e prevencao de infecgdes sexualmente transmissiveis.

Ressalta também que parte dessa publicidade se dedica a divulgagao de
projetos, programas e agdes de ensino, pesquisa e extensdo da UFC, além de apoio
cultural resultado de parcerias com entidades da sociedade civil e instituigdes

publicas.

4.3.2 Participagcao Social

A partir dos dados coletados e tendo em vista os parametros estabelecidos
durante a pesquisa e pontuados nos aspectos metodoldgicos, observamos de quais
formas e como se da a participacao social na Radio Universitaria.

No que se refere a existéncia ou nao de conselhos e de ouvidorias,

analisamos o que tem no Estatuto da FCPC e no Regimento Interno da RUFM.
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De acordo com o Estatuto vigente da FCPC, de 2021, no Capitulo VI, artigo
16, séo previstos os Conselho Curador e Conselho Fiscal.

O Conselho Curador tem a funcao de fiscalizacdo, prestacao de contas e
deliberacédo sobre questdes, sobretudo administrativas e financeiras, dos projetos e
iniciativas ligadas a Fundacgdo, entre elas a Radio Universitaria FM. Ele deve ser
composto por sete conselheiros, sendo quatro de indicacdo do Conselho
Universitario da UFC, dos quais, pelo menos um deve provir de entidades
cientificas, empresariais ou profissionais, sem vinculo com a instituicdo apoiada.
Cabem ao Reitor da UFC a indicacao dos outros trés membros.

Ja o Conselho Fiscal tem por finalidade examinar e emitir parecer para
deliberacdo do Conselho Curador, a respeito de matérias de sua
competéncia. E composto por trés conselheiros e trés suplentes indicados pelo
Conselho Curador e escolhido entre pessoas ‘que detenham capacidade e
familiaridade com a &area econdmico-financeira ou contabil, que n&o ocupem
nenhuma outra atividade de fiscalizacdo ou administracdo na Fundacdo. Foi
verificado que os dos conselhos estao em pleno funcionamento e s&o atuantes.

Com relacdo a RUFM especificamente, consta no Regimento Interno, no
Capitulo I, que versa sobre a estrutura administrativa, no artigo 5° que emissora
deve ser administrada pelos Conselho Diretor e de Programagéo, érgaos esses
subordinados, na estrutura administrativa da Fundagao, ao Conselho Curador da
FCPC.

O Conselho Diretor tem fungcbdes administrativas e executivas, devendo ser
composto por cinco membros, designados pelo Secretario Executivo da Fundagao
(funcdo extinta no novo estatuto da FCPC), “dentre docentes das Instituigdes de
Ensino Superior do Estado do Ceara que, em convénio com a Fundagao, hajam-se
comprometido a uma participacdo efetiva e continua na programacgao da Radio
Universitaria (FM)”.

Ja o Conselho de Programacao é subordinado ao Conselho Diretor e tem a
funcao direta de definicdo das linhas de programacao do veiculo e conteudos
produzidos, além de deliberar sobre questdes que envolvem essa area. Deve ser
composto por cinco membros, designados pelo Secretario Executivo da Fundagao
(funcao extinta no novo estatuto da FCPC), “escolhidos entre docentes efetivamente

vinculados as iniciativas técnico-socio-educativas e culturais nas Instituicbes de
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Ensino Superior do Estado do Ceara que, em convénio com a Fundagao, hajam-se
comprometido a uma efetiva e continua participagdo na programagao da Emissora”.

Um ponto que fica destacado aqui € que a escolha dos membros deste
conselho fica restrita a esses critérios, ndo abrindo margem para a participagao de
pessoas de outras entidades da sociedade civil, ponto esse que vai de encontro
com a ideia de uma participacdo mais efetiva dos cidadaos nos fluxos de uma
emissora publica. Além disso, foi verificado que o Conselho de Programagéo nao
esta instituido e nem possui atuacgao.

Portanto, neste aspecto de gestdo do veiculo a categoria da participagao
social é atendida em partes, uma vez que nao traz de forma clara e regimental a
possibilidade de inclusdo de pessoas da comunidade ou de organizagdes civis
competentes a tematica da radiodifusdo nos conselhos, sobretudo o de
programacao.

Segundo Lima (2005, p. 23), a tradigdo politica da UFC, que reverbera no
que ela projeta para a RUFM, ainda que de forma indireta devido a questdo
regimental, “ndo resulta de planejamento que envolva diretamente o quadro de
funcionarios da emissora, que também nao tem direito a participar formalmente das
instancias administrativas, reservadas exclusivamente para docentes”.

No que diz respeito aos canais de comunicagao entre a populacdo e a
emissora, foi observado que no site da Radio séo viabilizadas algumas informacdes
nesse sentido. Na home, sado disponibilizados links para o perfil da Radio no
Instagram e no Twitter, ambos atuantes e com publicagdes recentes; também, nesse
espaco, tem um icone do Whatsapp que redireciona o usuario para o numero da
emissora no aplicativo.

No menu contato, é possivel encontrar telefones e e-mails para se comunicar
diretamente com o veiculo, para fazer sugestbes de pautas ao Setor de Jornalismo
e para pedidos e envios de musica ao Setor de Programagéo.

Sobre a existéncia ou ndao de uma Ouvidoria, foi verificado que a RUFM nao
possui uma ouvidoria propria. Ja a FCPC instituiu uma em 2016 por meio da
Portaria n°007/2016. Em seu site'?, a Fundagdo disponibiliza o Regulamento
Interno, o horario de funcionamento, o telefone e o e-mail de contato da Ouvidoria.

Contudo, a FCPC esta distante do cotidiano da Radio, como séao estabelecidos nos

2 Link de acesso ao site da Fundagao Cearense de Pesquisa e Cultura: https://fcpc.ufc.br/


https://radiouniversitariafm.ufc.br/
https://fcpc.ufc.br/ouvidoria/
https://fcpc.ufc.br/
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proprios regimentos de ambas as entidades, por isso, efetivamente, podemos
considerar que ndao ha uma ouvidoria relacionada a RUFM.

Entre todos os pontos observados, o que mais se destacou sobre a
participacao social foi na produgao dos programas. No processo de mapeamento da
grade de programacgao da emissora foi incluido um critério de analise: a participagao
da comunidade de fora do quadro de profissionais da RUFM em alguma etapa da
producado dos programas, envolvendo desde a concepgéao, passando pela produgao,
apresentacao, participagdo ou divulgacdo deles. Entraram nesse critério a
colaboracdo direta e continua, ndo sendo considerados 0s casos em que as
pessoas participam somente como convidadas em episédios pontuais como
entrevistas, por exemplo.

Tendo como recorte a grade de programagdo do més de maio de 2023,
contando programas, programetes e excluindo os boletins jornalisticos, que séo
produzidos pelo Setor de Jornalismo da emissora e entram na excecdo de
participacdo somente em entrevistas, tivemos como resultados que das 41
producdes da RUFM, pelo menos 17 contam com a colaboragao de pessoas de fora
do quadro de funcionarios do veiculo. Entre os perfis estao professores da UFC e de
outras instituicbes de ensino, estudantes dos cursos da UFC e integrantes de
projetos de extensdo, especialistas em determinadas tematicas, como blues e jazz,
profissionais de comunicagao de outras instituicbes publicas, como MPCE, além de

outros setores da propria UFC, como a Secretaria de Cultura.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apds o caminho percorrido durante essa pesquisa, € possivel trazer algumas
afirmacgdes sobre as tematicas trabalhadas. A Comunicagao Publica, ainda que sem
um consenso na area académica, tem sido vista aqui no Brasil a partir da
perspectiva do papel do Estado em garantir o acesso democraticamente a
comunicacao e a informacao de qualidade produzida para e pela sociedade civil,
como traz Maria Helena Weber (2017). Para a professora, esse papel pode ser
exercido de duas formas: a partir da comunicacao institucional ou no ambito da
esfera publica “engendrada pela sociedade e os diferentes publicos que a
constituem, que se movimentam a partir de um tema, acontecimento, ou questao de
interesse publico” (WEBER, 2017 p. 41-42).

Percebemos isso, apds a revisao bibliografica de autores brasileiros que
estudam a tematica, como Jorge Duarte, Eugénio Bucci, Nélia Del Bianco, Heloisa
Matos e Elizabeth Brandao, os quais aproximam o conceito de comunicagao publica
a ideia de atendimento do direito a informacédo de qualquer pessoa em face do
Estado. O conceito ganha contornos mais definidos e ainda mais destaque a partir
do foco no cidadao e na informagao para a cidadania, isto €, o “publico” do termo
nao se da somente pelo emprego de recursos publicos, mas mediante mecanismos
inclusivos e abertos a participacgéao, criticas e apelagdes da sociedade civil.

Essa percepcao se aproxima daquela que tem sido trabalhada na Associagao
Brasileira de Comunicagcdo Publica (ABCPublica), entidade que tem se dedicado
nos ultimos anos, entre outras coisas, a sistematizar conceitos e estudos voltados a
area da CP, o que pode ser exemplificado pelas publicagdes Glossario de
Comunicacgao Publica (2020), Guia de Comunicagao Publica (2021) e Comunicagao
publica e cidadania: conceitos, desafios e enfrentamentos (2022).

Quando nos referimos a radiodifusao publica, a partir dos nossos estudos,
compreendemos que ela se insere dentro desse grande conceito da CP e a
antecede no que diz respeito as suas origens e historia, uma vez que seu inicio se
confunde com a prépria origem da radiodifusdao, como defende Octavio Pieranti
(2018). Quando observamos as experiéncias no mundo, com destaque para o
modelo britdnico e o americano, identificamos algumas caracteristicas que se

repetem e que sdo vistas como parametros, por exemplo, os marcos regulatérios
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bem definidos que promovem mecanismos que garantem a independéncia e os
principios democraticos das emissoras publicas.

Quando discutimos a radiodifusao publica no Brasil e pensamos na evolugao
da regulagao dela, nos deparamos com a afirmacgao do professor Edgard Reboucgas
(2004, p. 13), em que ele diz que esse processo depende da evolugao da propria
sociedade. Ou seja, para ele, ndo basta s6 adotar os modelos de politicas e
estratégias usados em paises desenvolvidos, mas é preciso que o Brasil também
percorra o caminho de discussdes e estabelecimento de posigcbes a partir das
relagdes sociais tal qual ocorre ha mais de um século na maior parte da Europa,
Estados Unidos e Canada.

Pela legislagao brasileira, a radiodifusdo € considerada um servigo publico
desenvolvido a partir do espectro eletromagnético. Por esse motivo, Bucci et al
(2012) pontua que independente da sua forma de exploracéo, deve levar informagao
e cultura a sociedade, auxiliando-a no acesso a informacgdo independente e na
formacao critica dos cidadaos.

Apesar disso, o cenario apontado por Del Bianco, Esch e Moreira (2013) é de
que as emissoras publicas ainda nao alcancaram integralmente a qualificagao dos
meios publicos em relagdo ao pluralismo e ao jornalismo independente. Tais
questbes sdo decorrentes de uma estrutura administrativa centralizada, marcada
pela atuagcdo sem independéncia editorial e financeira, e ndo submetidas a
mecanismos de transparéncia e accountability. Incluimos nesse processo ainda uma
legislacdo fragmentada e pouco efetiva por causa da falta de regulamentacéo,
sendo fragil no estimulo a diversidade de vozes e ineficiente na garantia de
transparéncia no setor, como defende o jornalista Jonas Valente em matéria™ do
jornal Le Monde Diplomatique Brasil.

Devido a esses fatores, percebemos, por exemplo, um uso difuso de
nomenclaturas e classificagdes na radiodifusao, oriundos da falta de um marco
regulatério bem definido. Isso gerou algumas confusdes ou inconsisténcias quando
olhamos para as definicbes de radios no Brasil que, pelas concessdes, podem ser
classificadas como comunitarias, educativas, comerciais ou publicas, e pela

Constituicdo de 1988, como comerciais, publicas ou estatais. O sancionamento da
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lei 11.652/2008, ainda que um grande marco para a radiodifusdo publica no Brasil,
nao conseguiu resolver o problema, sobretudo porque versa sobre as emissoras
publicas ligadas ao Poder Executivo Federal, o que deixa de fora todo um espectro
mais amplo de veiculos ou ligados aos poderes governamentais de outras esferas
ou de finalidades educativas.

Esse € o caso da Radio Universitaria FM (RUFM). Ao iniciar as pesquisas
sobre a emissora, observamos que, embora ela esteja vinculada indiretamente a
Universidade Federal do Ceara (UFC), que é uma entidade ligada ao Poder
Executivo Federal, regimentalmente ela € uma emissora educativa que pertence a
uma instituicdo de direito privado, a Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura
(FCPC). Portanto, pela legislacéo, n&o se encaixa como uma radio publica e segue
as normas do Co&digo Brasileiro de Telecomunicagdes, de 1962, e do Decreto
236/1967. Foi identificado, entdo, que o0 uso dessa expressao para classificar o
veiculo se da de maneira nao oficial e registrada em documentos, mas pela
vinculacdo a UFC e, principalmente, pela atuacdo em concordancia com os
parametros da radiodifusdo publica,e foi partindo dessa compreensdo que
realizamos as analises.

Sobre a producéo de conteudo, pudemos concluir que em muitos aspectos a
atuagdo da emissora converge com os parametros de radiodifusdo publica tidos
como base dessa pesquisa, sobretudo no que se refere a promocgao da cultura e
diversidade nacional, e a produgao e veiculacdo de conteudos regionais. Além
disso, a emissora exerce um papel importante na divulgagao cientifica e fomento ao
debate e a consciéncia critica dos cidaddos, ao trazer temas sobre politica,
economia, meio ambiente e pautas, muitas vezes, marginalizadas na midia
comercial.

Tais pontos podem ser observados na programacédo do més de maio de
2023, na qual identificamos 45 produgbes, sendo 30 programas musicais, 8
jornalisticos e 10 de divulgagdo cientifica/cultura/variedades. Trés delas se
encaixaram em mais de um tipo. Na analise dos programas, por meio da descrigao
deles disponiveis no site da emissora, foi identificado uma diversidade e pluralidade
de tematicas trabalhadas. Por exemplo, nos programas musicais ha uma
segmentacado por géneros, ritmos, estilos, origens e épocas, abrangendo desde a
musica erudita e instrumental, passando pela evolugao da musica popular brasileira

e nordestina até estilos como jazz, blues e rock, além de classicos da musica
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internacional. Além disso, os programas trazem reflexdes, informagoes, entrevistas
e debates sobre os temas em questao, investindo em parcerias e convénios para a
producao deles com diferentes setores da sociedade, a exemplo da Radio Debate,
veiculado de segunda a sexta; e do Falando Ciéncia, que promove o debate sobre
temas relevantes e do cotidiano do ouvinte, correlacionando-os com os trabalhos ja
desenvolvidos pela UFC, realizado em parceria com o Centro de Ciéncias e o
Campus de Russas da UFC.

Na analise da programacéao, observamos o tempo destinado a publicidade e
o tipo de conteudo veiculado nos intervalos. A partir do recorte realizado, dia 22 de
maio de 2023, considerando o horario entre 6h e 22h, foi identificado a veiculacéo
de 53 minutos e 14 segundos de publicidade, dos quais 22 minutos e 8 segundos
foram destinados a conteudos jornalisticos e 6 minutos e 42 segundos a educativos.
Ou seja, em outras palavras, dois pontos podem ser ressaltados: primeiro, a radio
obedece a regra instituida pela Lei do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(CBT), de 1962, e pelo Decreto-Lei n° 236/1967 de que se podem destinar até no
maximo 25% da programacao a publicidade nao-comercial; segundo, a soma dos
conteudos jornalisticos e educativos equivalem a mais da metade do tempo de
intervalos (54,16%). Mais um ponto que converge com o0s parametros de
radiodifusao publica apresentados neste trabalho.

Considerando todos estes pontos, é importante salientar que a RUFM passou
por um processo delicado que se assemelhou ao que foi sofrido pela EBC, no que
se refere a tentativas de intervengdes na programacao e de desmonte da emissora
(O POVO, 2022; BRASIL DE FATO, 2022). Um exemplo foi a retirada, em maio de
2022, do programa Radio Livre, que estava ha 26 anos no ar e que era veiculado de
segunda a sexta-feira as 7h30, apds o afastamento do professor Nonato Lima da
diretoria da emissora pelo entéo reitor da UFC, Candido Albuquerque (O POVO,
2022). Tais questdes fragilizam o carater publico da Radio e presumimos que de
algum modo interfere na independéncia que vinham sendo construida nos mais de
40 anos da RUFM.

Sobre a participagao social, os resultados mostraram que a comunidade
exerce grande colaboragcdo na programacdo, participando na produgdo, na
apresentagcao ou em outros processos de construgao dos programas. De acordo
com a analise realizada diante do recorte feito (programag¢ado do més de maio de

2023, contando programas, programetes e excluindo os boletins jornalisticos, que
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sado produzidos pelo Setor de Jornalismo), identificamos que das 41 produgdes da
RUFM, pelo menos 17 contam com a colaboracéo de pessoas de fora do quadro de
funcionarios do veiculo. Além disso, o veiculo disponibiliza alguns canais de
comunicagao direta para a populagao, os quais foram testados e vistos que estavam
na ativa, como telefones, whatsapp e perfil no Instagram e Twitter. Contudo, na
gestdo, observamos que os principios e caracteristicas regimentais ndo favorecem
esse aspecto, permitindo uma participacao parcial da sociedade civil, ressalta-se
aqui também que o Conselho de Programacgédo nao esta instituido e nem possui
atuacao, como previsto no Regimento Interno da RUFM.

Esta pesquisa se voltou para o olhar sobre a programacéo da RUFM, mas
entendemos que ela pode se estender em trabalhos futuros para a analise de outros
pontos que caracterizam uma emissora como verdadeiramente publica, por exemplo
a analise da transparéncia, da independéncia administrativa, financeira e editorial e
da gestao.

O percurso de construgdo deste TCC, como toda pesquisa, teve grandes
percalgos, sobretudo no que diz respeito ao tempo para a execugao dele e, apesar
dos desafios encontrados nesse inicio da jornada de pesquisadora, ainda na
graduacgdo, o desejo que fica é o de continuar nos estudos e na defesa de uma
comunicacao publica efetiva e de fato democratica, em que cidadaos tenham a

compreensao de que a radiodifusao pertence a eles e ndo aos grandes oligopdlios.
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APENDICE A - PROGRAMAGAO DA RADIO UNIVERSITARIA FM

PROGRAMAGAO DE MAIO DE 2023 RUFM

Programa | Veiculagao | Descrigao Participacao | Tipo
comunidade
Acordes Todos os Selecao de musica Nao Musical
dias da instrumental com musica
semana brasileira, ritmos
das 6h as [ latinoamericanos, jazz e
7h. blues, big bands e brass
bands, afrobeat, trilhas
sonoras e outras
composicdes
internacionais.
Estacédo 107 | De Programa musical que Nao Musical
segunda a | conta com a ambiéncia
sexta das sonora de uma estagao
7h as 8h. de trem. Cada
sequéncia musical é
preenchida com musicas
de um compositor
brasileiro em versodes de
variados intérpretes.
Reouvindo | Segunda a | Programa que preserva |Sim Musical
o Nordeste | sabado das | e divulga as
8h as 9h30. [ manifestacdes
artistico-culturais do
Nordeste, transmitindo
toda a riqueza e a
versatilidade da musica
popular nordestina.
Brasil em Segunda a | O programa compde Nao Musical
Todos os sexta das uma paisagem do
Tempos 9h30 as cenario musical
11h. brasileiro mesclando
tempos, ritmos,
tendéncias, estilos e
sotaques do pais.
Jornal da Segunda a | Entrevistas, reportagens | Nao Jornalistic
Universitaria | sexta das e noticias regionais e o
11h as nacionais sobre os fatos
11h30. que aconteceram ao




91

longo do dia.
6 [Radio Segunda a | O programa aborda Nao Jornalistic
Debate sexta das assuntos que o
11h30 as normalmente ndo tém o
12h30. espaco devido na
imprensa convencional.
Sao apresentados
temas ligados a politica,
economia, religiao,
saude, cultura e
movimentos populares.
7 | Sonorama Segunda a | O programa apresenta N&o Musical
sexta das aos ouvintes uma
12h30 as playlist com artistas
14h. consagrados da MPB e
da nova geracédo da
musica brasileira.
8 [Mistura Segunda a | Programa musical que N&o Musical
Brasileira sabado das | une o classico e o
15h as 16h. | contemporaneo da
musica nacional.
9 Fim de Segunda a | Programa com o melhor | Nao Musical
Tarde sabado das | da musica brasileira
17h as 18h. | produzida nas ultimas
cinco décadas.
10 | Canta Brasil | Segunda a | Programa musical que Nao Musical
sexta das reune as grandes vozes
18h as 19h. | e interpretagdes que
marcaram e marcam o
cenario da musica no
Brasil.
11 | Musica Todos os Programa dedicado a Nao Musical
Erudita dias da veiculacdo de musica de
semana concerto e informacodes
das 22h as | sobre obras, intérpretes
00h. e compositores. Além do

repertorio ja
consagrado, a
programagao traz
também novidades da
area: novas gravagoes,
novas composicoes e
novas interpretacoes.
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12 | Selecao Todos os Selecdes de musica Nao Musical
Musical dias das popular brasileira que
00h as 6h. [ tocam entre uma
Na quinta programagao e outra.
das 14h as
16h. Nas
sextas das
20h as 21h.
No sabado
das 7h as
8h e das
13h as
13h30. No
domingo
das 12h as
13h, das
14h as 16h.
13 | Saude e Segunda Programa Sim DC /Cult./
Prevencdo |das 14h as | multidisciplinar que Varied
14h30. discute formas de '
prevengao e tratamento
de diversos tipos de
canceres com
entrevistados da area de
saude.
14 | Falando Segunda Programa com focona | Sim DC /Cult./
Ciéncia das 14h30 [ divulgacgao cientifica que Vari
: aried.
as 15h. promove o debate sobre
Sabado temas relevantes e do
das 13h30 | cotidiano do ouvinte,
as 14h. correlacionando-os com
os trabalhos ja
desenvolvidos pela
Universidade. Realizado
em parceria com o
Centro de Ciéncias e o
Campus de Russas da
UFC.
15 [ Nossa Segunda O Nossa Cultura € um Sim DC/Cult. /
Cultura das 16h as | espaco de divulgacéao e Vari
A . aried.
17h. valorizacao dos diversos

projetos culturais e
artisticos da UFC, e da
producgao de servidores
e alunos que realizam
atividades na area
cultural, agentes
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culturais e egressos dos
cursos da UFC que
desenvolvam producdes
artisticas.

O Nossa Cultura é um
Programa da Secretaria
de Cultura da UFC em
parceria com a Radio
Universitaria FM e
Fundagao Cearense de
Pesquisa e Cultura.

16 | Noite de Segunda O programa apresenta Sim Musical
Serenata das 20h as | cangdes de seresta
21h. tocadas ao vivo nos
estudios da Universitaria
FM.
17 | Encontro Segunda, O programa apresenta Sim Musical
como Jazz |quartae as diversas modalidades
sextadas [ de jazz, como ragtime,
21h as 22h. | chicago, swing, bebop,
cool jazz, hard bop, e
free jazz. A cada edigao,
VOCé ouve novos
intérpretes, autores,
histérias, entrevistas e
novidades do mundo do
jazz.
18 | Mundo do Terca das Tem producéao do Sim Jornalistic
Trabalho 14h as 15h. | Nucleo de Economia
Politica da UFC °
19 | Debate Terca das Espaco para discutir Sim Jornalistic
Publico 16h as 17h. | com profundidade temas o
(MPCE) de interesse social,

reforcando o papel do
MPCE na defesa da
justica e na promogéao
de politicas publicas. O
Debate Publico conta
com noticias,
reportagens e
entrevistas, além de
quadros especiais.

Debate Publico,
programa do Ministério
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Publico do Estado do
Ceara (MPCE) em
parceria com a Radio
Universitaria FM e a
Fundacao Cearense de
Pesquisa e Cultura.

20

Brasil
Novos Sons

Terca das

20h as 21h.

Domingo
das 17h as
18h.

O programa desenha
um mapa da nova
musica popular
brasileira reunindo
musica e informacéao
sobre musicos e
cantores que estao
despontando no cenario
musical.

Musical

21

Encontro
com o Blues

Terca e
quinta das

21h as 22h.

O programa apresenta
repertorio voltado
exclusivamente para o
Blues, além de trazer
informagdes e noticias
relacionadas ao tema.

Sim

Musical

22

Todos os
Sentidos

Quarta das

14h as 15h.

O programa da voz as
pessoas com
necessidades especiais
na defesa de seus
direitos e favorece a
interacao entre elas e o
mundo ao redor.
Enfrentando e
destruindo preconceitos,
0 programa da
visibilidade a pesquisas
e acoes desenvolvidas
na area.

Sim

DC / Cult. /
Varied.

23

Musicultura

Quarta das

16h as 17h.

Projeto de extenséo,
coordenado pelo Prof.
Dr. Pedro Rogério, que
traz como proposta a
difusdo da producéo do
campo de cultura e arte
da Universidade Federal
do Ceara. Divulga as
producgdes artisticas,
assim como dos estudos
e pesquisas de
professores e

Sim

Musical
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estudantes do Curso de
Musica da UFC e outros
agentes do campo
artistico musical.

24

Vozes e
Versos

Quarta das

20h as 21h.

Esta revista semanal
busca revelar o universo
da cultura e da arte, por
meio da musica e
literatura em
permanente didlogo com
a cena artistica local e
nacional.

Sim

Musical e
DC / Cult. /
Varied.

25

Pessoal do
Ceara

Quinta das

16h as 17h.

Seleg¢ao musical de
intérpretes,
compositores e musicos
cearenses. O programa
apresenta, também,
entrevistas e
informacodes culturais
sobre eventos, shows e
programacdes locais.

Nao

Musical

26

MPB
Especial

Quinta das

20h as 21h.

Domingo
das 15h as
16h.

Programa especial que
dedica uma hora
completa a um unico
artista. Grandes nomes
da musica brasileira sdo
homenageados a cada
semana.

Musical

27

Escutar e
Pensar

Sexta das

14h as 15h.

O programa cria uma
ponte entre a
Psicanalise e outras
areas do conhecimento
discutindo temas
comuns ao dia a dia de
todos, mas que nem
sempre sao abordados
adequadamente.
Realizado pelo Nucleo
Psicanalitico de
Fortaleza (NPF), em
parceria com a
Sociedade Brasileira de
Psicanalise do Rio de
Janeiro (SBPRJ) e a
Radio Universitaria FM.

Sim

DC / Cult. /
Varied.
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28 | Cordas, Sextadas | O programa apresenta Nao Musical
Bandas e 16h as 17h. | musicas instrumentais
Metais enfocando,
especialmente, a musica
instrumental cearense,
com destaque aos
musicos que garantiram
seu espago na musica
popular brasileira.
29 | Novas Sabado O programa promove a | Sim DC/Cult./
Dimensbes |das 11h as [ qualidade de vida da .
~ Varied.
11h30. populagdo com
informacgdes e debates
sobre as mais diversas
areas da saude.
30 [ O Discoda [Sabado O programa destaca um | N&o Musical
Semana das 12h as | disco nacional a cada
13h. edicdo. As musicas sio
acompanhadas de
informacdes sobre o0s
musicos.
31 [Sem Sabado Programa de carater Sim Musical e
Fronteiras das 14h as | tematico, pontuado por DC/Cult./
16h. musicas e poemas. Varied.
Pauta-se na reveréncia
a diversidade de
linguas, racas, religides
e idades.
32 | Cantos do Sabado e O Cantos do Mundo te Nao Musical
Mundo domingo leva numa viagem pelo
das 16h as | mundo através da
17h. musica!
33 | Frequéncias | Sabado Programa com cang¢des | Nao Musical
Beatles das 18h as | e informacgdes do
20h. famoso quarteto de
Liverpool e da carreira
solo de John, Paul,
George e Ringo.
34 [ Romaéntico [|Sabado Programa que reune N&o Musical
107 das 20h as | grandes classicos e
22h. Novos sucessos da

musica romantica
internacional.
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35

Sempre aos
Domingos

Domingo
das 7h as
8h30.

Selecado musical de
classicos da MPB do
periodo de 1850 a 1980.
Além dos registros
originais, traz também
regravagdes mais
recentes.

Musical

36

Arquivo de
Cera

Domingo
das 8h30
as 10h.

Programa tematico
elaborado com
gravagdes em discos de
cera, que datam de
1902 a 1964, do acervo
pessoal do pesquisador
Nirez. A selecao musical
é formada por musicas
brasileiras e versdes de
musicas estrangeiras
em portugués.

Sim

Musical

37

Brasileirinho

Domingo
das 10h as
12h.

Programa dedicado ao
choro instrumental e
cantado. Além de
gravacgoes, traz
apresentagdes ao vivo,
informacoes e
entrevistas com grandes
nomes do género.

Musical

38

Memoria
107

Domingo
das 13h as
14h.

Programa tematico com
musica e informacéo,
homenageando uma
data especial na histéria
da Musica Popular
Brasileira.

Musical

39

Zumbi

Domingo
das 18h as
20h.

Programa dedicado a
musica produzida no
ambito do hip hop
brasileiro, especialmente
langamentos, acolhendo
também producdes que
orbitam essa cultura
black. Além da
programacgao musical,
também sao
transmitidas entrevistas
com artistas e noticias
das culturas de periferia.

Sim

Musical e
DC / Cult./
Varied.
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40 | MPB Social | Domingo Selecao musical Nao Musical
Clube das 20h as | baseada nos classicos
22h. da Musica Popular

Brasileira com

interpretacdes

posteriores a década de

1960.

BOLETINS JORNALISTICOS
Boletim Veiculagcao Participacao | Tipo
jornalistico comunidade
UFC Informa 08h/09n/10h/13h30/ | Nao Jornalistico
14h30 / 15h30 / 17h30
Universitaria 08h30/09n30/10h30/ | Nao Jornalistico
Informa 14h /15h / 16h / 17h
Agenda Cultural | 10h30 / 16h30 Nao Jornalistico
Universitaria Segunda a Sexta as 18h. | Nao Jornalistico
Noticia
PROGRAMETES
Programete | Descrigcao Veiculagao Participacao | Tipo
comunidade

Minuto da O professor Intervalos da | Sim DC / Cult.
Lingua Olimpio Araujo da programacgao / Varied

dicas de portugués
de forma simples e
acessivel para
todos.




APENDICE B - PUBLICIDADE NA RADIO UNIVERSITARIA FM

PROPAGANDA DIA 22 DE MAIO DE 2023 DAS 6H AS 22H
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HORARIO TEMPO TOTAL CONT. JORNAL. |CONT. EDUCAT.
06h58 15s - -
07h28 23s - -
07h58 2m08s 41s -
08h28 2m39s 2m28s -
08h58 1m26s 36s -
09h28 3m04s 42s 2m14s
09h58 1m36s 41s -
10h28 3m02s 2mb53s -
10h58 1mO05s - -
11h28 2m37s - 2m14s
11h58 1m38s - -
12h28 1mO04s - -
12h58 1m34s 45s -
13h28 1m54s 1mO06s -
13h58 1m30s 44s -
14h28 3m24s 35s -
14h58 3m21s 37s -
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15h28 3m22s 2m37s -
15h58 3m24s 49s 2m14s
16h28 45s 37s -
16h58 1mO08s 53s -
17h28 2m38s 44s -
17h58 1m52s (sendo - -
1m36s da musica
Ave Maria
Sertaneja)
18h28 2m34s 2m26s -
18h58 1m29s - -
19h28 Voz do Brasil (sem | - -
intervalo)
19h58 44s - -
20h28 24s - -
20h58 1mO07s - -
21h28 23s - -
21h58 44s - -

Total = 3.194 segundos = 53m14s

Conteudo jornalistico = 1.328 segundos = 22m8s

Conteudo educativo = 402 segundos = 6m42s

54,16% da publicidade é de conteudos jornalisticos e educativos.
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ANEXO A - REGIMENTO INTERNO DA RADIO UNIVERSITARIA FM

FUNDAGAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA

REGIMENTO DA RADIO UNIVERSITARIA (FM), APROVADO PELO CONSELHO
CURADOR DA FUNDACAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA, NA
REUNIAO DE 07 DE OUTUBRO DE 1980.

Art.1°. A FUNDACAO CEARENSE DE PESQUISA E CULTURA, foi criada
pela Universidade Federal do Ceara e instituida como 6rgédo privado através da
escritura publica de 18 de janeiro de 1977, no Cartério do 1° Oficio de Notas, da
Comarca de Fortaleza. Livro n°® 7-D, mantera nos mesmos termos dos Arts. 5°, §§ 1°
e 2° e 8° de seu Estatuto, uma emissora de Radiodifusdo em Frequéncia Modulada,
que se regera por este Regimento, pelo Estatuto da Fundagao e pela legislagao
pertinente em vigor.

Paragrafo unico - A Emissora adotara, como de fantasia, o nome de “Radio
Universitaria (FM)”.

Art. 2°. A Emissora funcionara sob a responsabilidade da Fundacao
Cearense de Pesquisa e Cultura, ndo se permitindo que pessoas outras, fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, sobre ela exercem qualquer tipo de controle,
direto ou indireto.

Art. 3°. A emissora dedicar-se-a, sem finalidades comerciais, a uma
programacao de carater socio-educativo-cultural, perseguindo, sobretudo, os
seguintes objetivos:

a) estimular, na Comunidade, a memodria e o registro das manifestagdes
culturais do Ceara, no intuito de gerar solugdes criativas para a resolugdo dos
problemas comunitarios, em consonancia com a tradi¢ao cultural;

b) provocar, na Comunidade, por meio da informacéo e do debate critico,
sobre os problemas que a afligem ou os 2 eventos a que ela assiste, atitudes de
reflexao e criatividade que a induzam a mudangas de comportamento;

c) prestar a populagdo, principalmente a carente sob o prisma
socio-educativo, informagdes sobre técnica e condutas de utilidade social,
produzidas com a orientagao de especialistas das Instituicbes de Ensino Superior do
Estado Ceara.

Art. 4°. Na realizagdo dos objetivos mencionados no artigo anterior, a
Emissora procurara atender as diretrizes da politica nacional de educacéao e cultura,
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fixadas pelo Ministério de Educagao e Cultura, e, ao mesmo tempo, emprestar
amplitude e substancia as iniciativas dessa natureza que se manifestem nas
Instituicbes de Ensino Superior localizadas na area geografica por ela alcangada, as
quais, a qualquer tempo, ficara aberto espaco a participacgao.

CAPITULO Il Estrutura Administrativa

Art. 5°. A Emissora sera administrada pelos seguintes érgaos, subordinados,
na estrutura administrativa da Fundagdo, a Secretaria Executiva e ao Conselho
Curador, nos planos executivo e deliberativo, respectivamente:

|. - Conselho Diretor;

Il. - Conselho de Programacao;

lll.- Setores Especializados.

Art. 6°. O Conselho Diretor, érgao superior de administracdo especifica da
Emissora, sera composta de 5 (cinco) membros, designados pelo Secretario
Executivo da Fundacado, dentre docentes das Instituicdes de Ensino Superior do
Estado do Ceara que, em convénio com a Fundagao, hajam-se comprometido a
uma participagao efetiva e continua na programacgéo da Radio Universitaria (FM).

Paragrafo unico - Dentre os membros do Conselho Diretor, o Secretario
Executivo da Fundagao designara um Diretor Executivo a quem incubirdo as tarefas
da rotina administrativa da Emissora, nos termos deste Regimento, e, a0 mesmo
tempo, a presidéncia das reunides do Conselho Diretor e do Conselho de
Programacao.

Art. 7°. Sdo Competéncias do Conselho Diretor:

a) exercer, nos termos deste Regimento, a administragdo dos servigos gerais
especificos da Emissora;

b) elaborar planos gerais e plurianuais de acdo administrativa da Emissora,
submetendo-os a aprovagao da Secretaria Executiva e do Conselho Curador da
Fundacéo;

c) emitir normas disciplinadoras do funcionamento interno da Emissora;

d) realizar a selegdo e a avaliagdo do pessoal técnico e administrativo da
Emissora, fazendo a Secretaria Executiva da Fundacao indicagdes para fins de
contratacao ou rescisao contratual;

e) manifestar-se, quer pela apresentacao de propostas quer pela emissao de
pareceres, nos casos de administracdo de pessoal da Emissora, junto a Secretaria
Executiva da Fundacéo;
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f) manter informada a Secretaria Executiva da Fundagéo sobre as atividades
desenvolvidas no ambito da Emissora, oferecendo subsidios a elaboracdo de
relatérios e de propostas orcamentarias a serem encaminhados ao Conselho
Curador da Fundacgao;

g) assessorar a Secretaria Executiva da Fundacao na elaboragéo e execugéao
de projetos de crescimento quantitativo e qualitativo da entidade, no que tange a
servicos de radiodifusao;

h) cumprir e fazer cumprir este Regimento, o Estatuto da Fundagdo e a
legislagdo pertinente em vigor.

Art. 8° O Conselho de Programacgédo, o6rgao de natureza consultiva,
subordinado ao Conselho Diretor, sera composto de 5 (cinco) membros, designados
pelo Secretario Executivo da Fundacgao, escolhidos entre docentes efetivamente
vinculados as iniciativas técnico-socio-educativas e culturais nas Instituicbes de
Ensino Superior do Estado do Ceara que, em convénio com a Fundagao, hajam-se
comprometido a uma efetiva e continua participagdo na programacgao da Emissora.

Art. 9°. Sdo competéncias do Conselho de Programacao:

a) definir a filosofia de agdo pedagdgico-cultural da Emissora,
estabelecendo-lhe as linhas de programacéao e submetendo-as ao Conselho Diretor;

b) programar e executar, com assisténcias dos setores especializados,
cursos de natureza tele-educativa,;

c) promover a articulagdo entre a emissora e as comunidades académicas
das Instituicdes de Ensino Superior que participem da programacgao da Emissora;

d) promover estudos e propor medidas que objetivem a divulgagao, a
expansao e a qualidade maior do sistema de radiodifusao;

e) assessorar a administragdo da Emissora, em seus diversos niveis, em
assuntos relacionados com a educacao e a cultura;

f) exercer outras atividades inerentes a sua natureza, decorrentes de normas
a serem emitidas pelo Conselho Diretor.

Art. 10. Os servidores especializados de radiodifusdo serao realizados pelos
seguintes setores, subordinados ao Conselho Diretor:

|. - Setor de Producgao;

Il. - Setor de Apoio Técnico;
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lll.- Setor de Engenharia.

Art. 1. Ao Setor de Producédo compete:

a) elaborar a programacao diaria da Emissora;

b) supervisionar a execugao dos programas e os horarios de emissao;

c) produzir e realizar programas de natureza soécioeducativos e culturais,
obedientes a linha de programacgao da Emissora.

d) assistir o Conselho Diretor e o Conselho de Programag&o em assuntos
relacionados com a produc¢ao e a realizagao de programas de radiodifusao;

e) exercer outras atividades inerentes ao setor e decorrentes de normas a
serem emitidas pelo Conselho Diretor.

Art. 12. Ao Setor de Apoio Técnico compete:

a) planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades relacionadas com a
producao de recursos de radiodifusao;

b) executar servicos (de datilografia, mecanizagdo e outros), necessarios a
producao e realizagao de programas radiofénicos;

c) organizar, coordenar e controlar o funcionamento da biblioteca, da
discoteca e dos arquivos do material produzido;

d) responsabilizar-se pela manutencdo e guarda de discos, fitas magnéticas
e, enfim, de todo material confiado ao setor;

e) assistir professores e especialistas no planejamento e na utilizagao
adequada dos recursos de radiodifusao;

f) analisar e verificar a viabilidade técnica de produgdo dos recursos
solicitados nos roteiros;

g) executar outras tarefas inerentes ao Setor e decorrentes de normas a
serem emitidas pelo Conselho Diretor.

Art. 13. Ao Setor de Engenharia compete:

a) assegurar a manutengao técnica permanente, bem como a continuidade e
a credibilidade, perante o publico, da programagéo da Emissora;
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b) supervisionar o desempenho dos funcionarios do Setor;

c) assessorar o Conselho Diretor no que se refere ao planejamento e a
execucao de projetos de expansao da Emissora;

d) acompanhar permanentemente as inovagdes tecnoldgicas, métodos,
sistemas de operacgao e a qualidade técnica dos equipamentos da radiodifusao;

e) exercer outras atribuigcbes inerentes ao Setor e decorrentes de normas a
serem emitidas pelo Conselho Diretor.

CAPITULO Il Disposigbes Gerais e Finais

Art. 14. A Programacéo produzida na Emissora sera mantida a disposi¢gao do
Ministério de Educacao e Cultura para fins de veiculagdo em emissoras educativas
de outros municipios, Estados, Territorios e da Uni&o.

Art. 15. Extinta a Fundagdo Cearense de Pesquisa e Cultura, os bens e
direitos que constituirem o patriménio da Emissora passarao a integrar, nos termos
do que dispde o Art. 8° da Fundagao, o acervo patrimonial de uma nova fundacao,
que tera a finalidade exclusiva de produzir e veicular programas de radiodifusao.

Art. 16. O presente Regimento podera ser alterado mediante proposta do
Conselho Diretor da Emissora a Secretaria Executiva e aprovacao pelo Conselho

Curador da Fundacao.

Art. 17. O presente Regimento entrara em vigor a partir da sua publicagéo no
DIARIO OFICIAL.

Aprovado na sessdo de 07 de outubro de 1980.



