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Somente os militantes da luta de classe
proletaria extrairam as conclusdes d’O capital:
reconhecendo nele os mecanismos da
exploragdo capitalista e unindo-se em
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situagdo concreta” (Lenin) em que devem
combater (“analise” esta efetuada por uma
aplicacdo justa dos conceitos cientificos de

Marx a “situagdo concreta”).

(Louis Althusser, 2011, p. 94)



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal investigar o processo de mercantilizagdo da
educacdo publica a partir da interferéncia dos institutos empresariais do terceiro setor,
nomeadamente o Instituto de Corresponsabilidade pela Educagao (ICE), que atua nas escolas
integrais da rede publica municipal de Fortaleza. Busca-se entender sua préxis, o que pretendem
e o papel que desempenham estes aparelhos privados de hegemonia (APH) no cendrio publico
educacional enquanto representagdo dos interesses da classe dominante. Analisa-se a hipotese
de que esse fendmeno se d4 num contexto historico de crise regressiva e destrutiva do capital.
Nestes meandros, acreditamos que a exacerbacdo dos processos de mercantilizagdo e
privatizagdo do ensino representam o que chamamos de crise da escola. Assim como Istvan
Meészéros entendeu que “os limites absolutos” do capital foram alcancados, fato que se revela
pela “lei mais importante da economia burguesa” - a lei da tendéncia para a queda da taxa de
lucro - prescrutamos o pressuposto de que a dinamica deste processo do capitalismo, que, em
poucas palavras, consiste no crescimento de capital constante em propor¢ao inversa ao capital
variavel, resulta na dispensa de parcelas crescentes do trabalho vivo, o que por sua vez faz
crescer uma “populacdo supérflua” e esse fendmeno regressivo-destrutivo atinge em cheio as
possibilidades democraticas da educagdo publica. A metodologia de pesquisa orientou-se pelas
contribuicdes do materialismo dialético através da andlise bibliografico-documental destes
aparelhos privados. Foram utilizados relatorios, pois como foi observado, estes institutos
empresariais muitas vezes realizam pesquisas, coletam dados e publicam relatérios sobre suas
areas de atuacdo e resultados obtidos. Esses relatorios possuiam informagdes valiosas que foram
empregadas como fontes primdrias para a analise do fendmeno estudado. Percebeu-se durante
a investigacao que hd uma forte presenca do Banco Mundial no incentivo e na promogao deste
tipo de praxis mercantilista. Parte desta afirmacgao consistiu na leitura dos materiais coletados
que trataram sobre o “vanguardismo” do Ceara através da parceria com o Banco Mundial por

meio de empréstimos financeiros.

Palavras-chave: crise da escola; mercantilizagdo; aparelhos privados de hegemonia, lei da

queda da taxa de lucro.



RESUMEN

El objetivo principal de esta investigacion es investigar el proceso de mercantilizacion de la
educacion publica a partir de la interferencia de institutos empresariales del tercer sector,
concretamente el Instituto de Corresponsabilidad Educativa (ICE), que actia en escuelas de
ensenanza general de la red publica municipal de Fortaleza. El objetivo es comprender su
praxis, lo que pretenden y el papel que desempefian estos aparatos privados de hegemonia
(APH) en el escenario de la educacion publica como representacion de los intereses de la clase
dominante. La hipotesis es que este fendmeno ocurre en un contexto historico de crisis regresiva
y destructiva del capital. En este contexto, creemos que la exacerbacion de los procesos de
mercantilizacién y privatizacion de la educacion representan lo que llamamos la crisis de la
escuela. Asi como Istvan Mészaros entendia que se han alcanzado "los limites absolutos" del
capital, hecho que se revela por la "ley mas importante de la economia burguesa", la ley de la
tendencia a la caida de la tasa de ganancia, nosotros prescribimos la hipotesis de que la dindmica
de este proceso del capitalismo, que en pocas palabras consiste en el crecimiento del capital
constante en proporcidn inversa al capital variable, provoca el despido de porciones crecientes
de mano de obra viva, lo que a su vez hace crecer una "poblacion superflua”, y este fendémeno
regresivo-destructivo golpea duramente las posibilidades democraticas de la educacion publica.
La metodologia de la investigacion se orientd por los aportes del materialismo dialéctico a
través de un andlisis bibliografico-documental de estos aparatos privados. Como se ha
observado, estos institutos empresariales suelen realizar investigaciones, recopilar datos y
publicar informes sobre sus areas de actividad y los resultados obtenidos. Estos informes
contenian informacion valiosa que se utilizdo como fuente primaria para analizar el fendmeno
objeto de estudio. Durante la investigacion, se constato la fuerte presencia del Banco Mundial
en el fomento y promocion de este tipo de practicas mercantilistas. Parte de esta afirmacion
consistio en la lectura de los materiales recogidos que trataban del "vanguardismo" de Ceara a

través de su asociacion con el Banco Mundial por medio de préstamos financieros.

Palabras clave: crisis de la escuela; mercantilizacion; aparatos privados de hegemonia; ley de

la tasa decreciente de ganancia.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa desenvolveu-se na Universidade Federal do Ceara, no Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo Brasileira, no eixo de Trabalho e Educagdo. A mercantiliza¢do da
educagdo publica engloba uma série de processos que buscam aplicar l6gicas de mercado no
setor educacional, influenciando desde a forma como as instituicdes de ensino sdo geridas até
a maneira como os alunos sdo tratados como consumidores-clientes do “servi¢o” educacional.
Esse fenomeno tem se manifestado de diversas maneiras, incluindo o crescimento de relagdes
privadas, a valorizacdo excessiva de resultados como commodities de mercado através
estimativas. Para Laval (2017), a mercantilizacdo da educagdo ¢ um fendmeno que corrdi as
estruturas publicas de instru¢gdes das massas através da interferéncia da classe dominante na
educacdo publica estatal.

O debate sobre a mercantilizagdo da educacao ¢ complexo e controverso. Economistas
como Milton Friedmann defendem que a aplicagdo de principios de mercado pode levar a uma
maior eficiéncia e inovacao no sistema educacional, melhorando assim a qualidade do ensino
por meio de um oferecimento de opcodes variadas conforme o gosto dos “consumidores” - os
pais dos alunos. No entanto, outros autores apontam para os riscos negativos desse processo,
destacando como a logica mercadoldgica pode agravar desigualdades sociais e causar uma crise
na educagdo publica em prol do lucro.

Esta pesquisa se propde a analisar a mercantilizagdo da educagdo através de analise
concreta de institutos privados que atuam na educacao publica através de parcerias publico-
privadas. Busca-se nesta dissertagdo explorar as principais tendéncias destes agentes privados
na educacdo publica brasileira nos ultimos anos. Partimos de um pressuposto de que
atualmente, aparelhos privados de hegemonia burguesa, orientados e fortemente financiados
por organismos multilaterais, operam um processo de mercantilizagao da educagao publica por
meio de institutos privados do terceiro setor.

Grande parte do interesse por tal estudo se deu por vias praticas do proprio
pesquisador, no sentido de que em quase toda a sua vida como profissional do magistério se
deu em escolas que tinham algum tipo de parceria publico-privada com institutos empresariais
em escolas do Ceard. Por conta da militancia pessoal, resolvi criticar essa realidade por meio
da luta organizada sindical, em que recebi o convite de fazer parte da dire¢ao de um sindicato
dos trabalhadores da educacdo em Fortaleza. Neste ponto, acredito que a categoria da praxis foi

essencial para os meus estudos pessoais e para a luta sindical. Como nos deixa de legado o
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revolucionario Vladmir Lénin em 1908, “Sem teoria revolucionaria, nao pode haver movimento
revolucionario.” (2020, p. 41).

Lenin enfatizou a importancia da teoria como guia para a agdo pratica na realidade.
Ele reconhece que a mera atividade pratica, desprovida de fundamentagao teorica solida, pode
ser desorientada e ineficaz. Portanto, a praxis ndo se trata apenas de agir, mas de agir de acordo
com uma compreensdo da realidade social e das leis objetivas que regem o desenvolvimento
histérico. Para Frigotto (2010), o investigador ¢ um agente ativo na conducdo de qualquer
investigacdo. O investigador ¢ responsavel por delinear os objetivos, formular as questdes de
pesquisa, definir os métodos, examinar e analisar os dados. O investimento intelectual do
investigador permeia todo o processo de influéncia e diretamente na qualidade e profundidade
dos resultados obtidos.

Ao se confrontar com fatos e documentos, o investigador ndo € passivo, mas sim ativo,
ao aplicar sua compreensdo teodrica para interpreta-los. Isso significa que ele possui uma
perspectiva prévia, fundada em teorias e conhecimentos existentes, que o guia ao longo do
processo. E crucial destacar que a postura tedrica do investigador ¢ estabelecida desde o inicio
do estudo. Suas crengas, preconceitos e valores podem influenciar a formulagdo das perguntas,
a selecdo dos métodos e a andlise dos resultados. Isso pode levar a visdes conscientes ou
inconscientes, que devem ser reconhecidas e tratadas de forma transparente. (Frigotto, 2010).

Como metodologia, buscaram-se as contribuigdes do materialismo-dialético para a
conduc¢do da pesquisa, pois consideramos o sentido da praxis na escolha e na determinacdo de
um objeto de estudo. José Paulo Netto (2011) destaca o papel que o pesquisador marxista realiza

na determinag¢do de um estudo pois,

Para Marx, ao contrario, o papel do sujeito ¢ essencialmente ativo: precisamente para
apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas sua esséncia, a sua estrutura
e a sua dindmica (mas exatamente: para apreendé-lo como um processo), o sujeito
deve ser capaz de mobilizar um maximo de conhecimentos, ¢ deve ser dotado de
criatividade e imaginagdo. O papel do sujeito é fundamental no processo de pesquisa.

Para Netto (2011), Marx enfatiza que o sujeito precisa mobilizar um amplo conjunto
de conhecimentos para compreender a realidade em sua totalidade. Isso implica buscar uma
analise que vai além das aparéncias evolutivas e de pseudoconcreticidades, buscando entender
as relagdes sociais, econdmicas e historicas subjacentes ao objeto de estudo. Portanto, na
pesquisa marxista, o papel do sujeito ¢ considerado fundamental para o processo de
investigacdo, pois ¢ ele quem, através de uma abordagem ativa e critica, busca compreender as
dinamicas sociais e subjacentes aos fendmenos influenciados, a fim de revelar as contradi¢des

presentes na sociedade, bem como de transforma-la.
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Para a critica documental desta pesquisa procurou realizar o que Walter Benjamin
(1996) chamou de “leitura a contrapelo”. A leitura a contrapelo de Benjamin ¢ uma forma de
resisténcia intelectual, uma tentativa de romper com as estruturas protegidas de interpretacao e
de olhar além do 6bvio. Ele sugere que, ao ler a "contrapelo", podemos revelar aspectos
subversivos, contestadores ou marginalizados que permanecem ocultos em uma leitura
convencional. Essa abordagem tem como nocdo a dialética do pensamento, defendida por
Benjamin (1996), que consiste em romper com a linearidade do pensamento tradicional e adotar
uma postura critica do material intelectual da classe dominante.

Em suma, a pesquisa debrugou-se sobre os acervos documentais de varios institutos
empresariais (APH), concentrando-se mais particularmente no instituto que observo ha mais
tempo, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo — ICE. Resolvemos nos concentrar
mais detidamente nesse Instituto porque se verificou o seu “vanguardismo” em relagdo ao
fendmeno da mercantiliza¢do e privatizacdo da educagdo. Sendo o ICE utilizado por outros
aparelhos privados, como o Instituto Natura como “um case de sucesso de implementagao de
um modelo exitoso” (Instituto Natura, 2017, p. 5).

No total, até a presente data desta pesquisa, a rede plblica municipal de Fortaleza ja
possui 29 escolas de tempo integral. (SME, 2023). Quando um pesquisador se propde a analisar
esta quantidade de escolas, isso pode parecer pretensioso para uma dissertacdo de mestrado.
Grande parte desta proposicdo da pesquisa consistiu no fato de que, especificamente este
instituto acima, trabalha com o que eles denominam de “modelo de replicabilidades das
escolas”.

O que o ICE chama de “modelo de replicabilidade” consiste que qualquer
experimento ou interven¢ao deve estar de acordo com os principios pedagogicos e
metodolodgicos deste aparelho privado. Dessa forma fica necessario que as iniciativas propostas
tenham como foco em metodologias ativas que foquem nos resultados de aprendizagem. Com
1ss0, caso tenha resultados positivos, estas praticas sao “replicadas” para outras escolas publicas
parceiras.

Sendo assim, a legislagdo educacional que tem como principio a democracia, como ¢
estabelecido na Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 206, estabelecendo os principios
que norteiam a educagdo no pais, incluindo a "gestao democratica do ensino publico", que visa
garantir a participagdo de toda a comunidade escolar na gestao e nas decisdes do ambiente
educacional, ndo € respeitada nestas “escolas da escolha” de tempo integral.

O que se percebeu nas leituras da replicabilidade do ICE ¢ que neste tipo de modelo,
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transfere-se tecnologias de gerenciamento empresariais para o servigo publico. Dentre elas, os
alunos se tornam por estas escolas “clientes” e a escola tem metas para serem alcancadas. Em
resumo, estas praticas de gerencialismo devem ser importadas ou exportadas para outras
unidades nacionais como uma rede de filiais, aproveitando-se das experiéncias exitosas e
eliminando as que ndo tiveram bons resultados. Esse processo corrobora a tese de privatizagao
da educagdo publica como destacada por Luiz Carlos de Freitas (2018).

Outro aspecto que demonstra a composi¢do organica da burguesia nestes institutos,
consiste nos fundadores do ICE. Falaremos com mais folego no ultimo capitulo, mas como
demonstra em um texto do ICE (2004), os “grandes realizadores” do instituto deram-se nas
figuras de Marcos Antonio Magalhdes, diretor da Philips e da Somos Educagao S.A, Noberto
Odebrecht, patriarca e criador da empresa de construgdo civil que recebe o mesmo nome e
Antonio Carlos Gomes da Costas membro-conselheiro dos institutos Ayrton Senna, Telefonica.

Entendeu-se que este “interesse” no minimo participativo da grande burguesia se
insere em um movimento historico. Assim como Marcos Magalhdes e Noberto Odebrecht no
comeco dos anos 90, a presenga da burguesia nas decisdes sobre a escola publica ¢ repetida
pelo bilionario Jorge Lehmann. Nao ¢ objeto desta pesquisa tratar propriamente da Fundagao
Lehman, instituto este que em hipdtese protagoniza as parcerias publico-privadas depois do
golpe de 2016, mas Jorge Lehman, além de estar envolvido em uma fraude bilionaria de mais
de 20 bilhdes de reais em empréstimos descoberto em 2023, ¢ um dos principais articuladores
da atual mercantiliza¢do da educacdo publica no Brasil.

Os fundadores do ICE eram os mesmos integrantes do Todos pela Educacio,
movimento empresarial que se inicia na década de 90, mas se consolida oficialmente em 2006
como Movimento Todos Pela Educa¢ao (MTE). Este movimento € ainda na histéria do tempo
presente como um dos principais movimento de “reforma empresarial” na educagdo publica.

Fizeram parte do acervo pesquisado as obras produzidas por Marcos Magalhaes
(2012), Norberto Odebrecht (1986; 1991) e Antonio Carlos Gomes (2000), todas organizadas
pela Fundacao Odebrecht. Trataremos de um capitulo especifico sobre estes “atores sociais”,
mas por agora basta dizer que, que ambos sdo grandes representantes da burguesia, pois ambos
construiram suas carreiras bem distante da educagdo publica.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmicas do Ceara (IPECE), entre 2009 e 2011,
realizou-se um estudo sobre a chamada “gestao por resultados” implementada nos estados de
Pernambuco, em 2002, e do Ceara, em 2009. Na leitura documental do IPECE, verificou-se que

grande parte da participacao destes institutos privados na educacdo publica se deu por um forte
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incentivo do Banco Mundial, através de empréstimos financeiros denominados de projetos
Swaps 11.

Como salienta Leher (2015), o Banco Mundial se tornou, ao longo destes tltimos anos,
0 “ministério internacional da educagao”. Sendo assim ndo ¢ uma grande surpresa a participagao
deste banco na imposi¢do de seu idedrio para politicas publicas, nomeadamente para politica
educacional. Por conta da importancia desta participacdo entre estes institutos privados e o
banco, esta pesquisa debrugou-se sobre documentos do BM, que revelam suas concepgoes,
definigdes e orientagdes concernentes a participagao do setor empresarial na educagdo publica.

Se consideramos a mercantilizagdo e por conseguinte a privatizacdo de outras areas
que incluem a educagdo publica como um fendmeno oriundo de um processo histérico de um
sistema sociometabolico em crise, temos a prognose de que atualmente as “irmas gémeas™ de
Breton Woods, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), sdo sua
vanguarda dos processos de privatizag¢ao da educacao.

Esta prognose, desenvolvida ao longo da pesquisa, foi investigada por outros autores
na academia. Nesse sentido, destacam-se os estudos de Jos¢ Mendes Pereira (2010), Virginia
Fontes (2010) e Marcela Pronko (2014), que estudam a relagdo entre o Banco Mundial e a
periferia do sistema capitalista.

Para Pronko (2010), os institutos empresariais ligados principalmente ao terceiro setor
sao agentes de inser¢do de intelectuais organicos da classe dominante no ambito do Estado,
para, com isso, imporem de dentro para fora o idedrio neoliberal destes organismos
multilaterais. Para a autora, se compararmos as perspectivas de educa¢do do Banco Mundial
com estes institutos percebe-se quase que uma “caixa de ressonancia”.

No Ceard, as parcerias entre as secretarias de educagdo e o ICE sdo realizadas desde
2009. Ele ¢ identificado na revista Intercept Brasil pela jornalista Helena Borges (2018) como
o instituto que influenciou diretamente a aprovacao do Ensino Médio, posteriormente ao golpe
de 2016. Nesta reportagem, a jornalista destaca a presenca do presidente Marcos Magalhaes e
o entdo ministro da educacao Jos¢ Mendonga para a construcdo e aprovacdo da medida
provisdria que iria receber o nome de “Reforma do Ensino Médio”, mostrando o poder que
estes aparelhos privados tém no poder publico.

Do ponto de vista historico, entendemos que os processos de mercantilizagdo da

1 O termo “irmis gémeas” de Bretton Woods aparece na obra O Banco Mundial como ator politico, intelectual e
financeiro (1944-2008), do historiador José Marcio Pereira (2010). Como salienta na sua obra, tanto o Banco
Mundial como o FMI nasceram com o proposito de reconstrugao dos paises europeus e asiaticos para evitar que
fossem ambientes favoraveis ao crescimento da influéncia das ideias socialistas projetadas pela vitoria da Unido
Soviética sobre 0 nazismo na Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945).
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educacdo ¢ um sintoma da crise regressiva-destrutiva do capital, em que, como nos lembra
Istvan Mészaros (2020), “os limites absolutos” da ordem do capital foram atingidos em seu
maximo. Para Mészaros, o que se convencionou como “neoliberalismo” consistiu em medidas
de contratendéncia para a queda da taxa de lucro a partir da crise economica da década de 1970.

Ancorado na leitura de Marx e Engels, Mészaros sustenta que as crises no capitalismo
possuem uma natureza estrutural e sdo inerentes ao proprio modo de funcionamento desse
sistema econdmico. Para Mészaros (2020), as crises nao representam meramente momentos de
ajuste e reequilibrio do mercado, mas sim reflexos das contradi¢des fundamentais presentes nas
relagdes de produgao capitalista.

A crise regressiva-destrutiva do capital, conforme conceituada pelo filésofo hingaro,
denota um processo em que as solucdes encontradas para lidar com estas crises acabam por
agravar ainda mais as contradi¢des e desigualdades do sistema. A destruicdo do que se
convencionou chamar de Estado de bem-estar social ou keynesianismo e a implementacao de
uma agenda de ortodoxia liberal, incialmente nos primeiros “laboratorios” como o Chile, e
posteriormente para toda a periferia do sistema, foram o “chdo historico” para entender o
processo de degradagdo dos sistemas de educagdo publica nacionais.

Sobre esta perspectiva, autores como Justino de Sousa (2010; 2014) entendem que os
cortes de investimentos, a precarizacao das condi¢des de trabalho da educagdo, as privatizagdes
e a perda da autonomia pedagdgica sdo consequéncias direta desta crise regressiva-destrutiva
que atingem em cheio a educacgdo publica das massas.

Assim como o autor, entendemos que a educagdo das massas, que fora concebida no
contexto das revolugdes burguesas como maneira de formagao de um trabalhador mais adaptado
ao mundo do trabalho na consolida¢dao da ordem capitalista, passa por uma crise regressiva de
seus proprios principios norteadores. A escola que teve o seu apogeu na chamada “era de ouro”
do capitalismo, caracterizada pela expansdo, com principios até certo ponto civilizatorios como
a laicidade, gratuidade e universalidade passa por uma crise regressiva-destrutiva. Se ndo estao
em duvida as bases de sustentacdo da escola liberal-burguesa, pelo menos busca-se sua
metamorfose para atender a outros interesses.

Mészaros (2002) argumentava que a emergéncia do crescimento da populagdo
supérflua ¢ um sintoma das contradi¢des insuperaveis do capitalismo. Pensa-se a acumulacao
capitalista na sua forma espiral. No centro dessa espiral estdo as principais mercadorias, as
principais empresas, 0s principais processos produtivos, os principais servigos, as principais

relacdes econdmicas e politicas sociais que giram na oOrbita desse centro do sistema que ¢ a
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produgdo, todavia este sistema espiral vai se abrindo e tudo isso torna-se parte da acumulagao
capitalista. S6 que ha uma populacdo em crescimento. Uma massa crescente que estd as
margens de tudo isso, um “exército de Lazaros™ nas palavras de Justino de Sousa (2014).

Na realidade do sistema capitalista presente, este € o fendmeno que revela justamente
o alto indice da crise regressiva-destrutiva. Este ¢ o dado ontologico que sustenta a tese da crise
da escola em que buscamos desenvolver. Historicamente, no capitalismo em ascensao, surge e
se desenvolve a escola publica. A partir do desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho
livre assalariado, do crescimento de uma massa trabalhadora que alimentava a acumulagao
capitalista e na sua forma cléssica, o sistema incorporava o trabalho vivo em uma enorme
quantidade, a0 mesmo tempo em que entregava elementos de civilidade, como a educagao das
massas. (Sousa Jr, 2014).

Isto gerava um metabolismo social que demandava a presenga forte da escola publica.
Por sua vez, essa classe trabalhadora, cada vez mais organizada politicamente, exigia mais
escolas e com condigdes melhores. Foi assim que a escola publica cresceu e se desenvolveu no
capitalismo, pela necessidade de formacao da classe trabalhadora instruida, mas também pela
luta de classes. Porém neste momento regressivo e destrutivo, uma massa de trabalhadores vai
tornando-se um “peso morto”, tanto para a produ¢do, que ndo precisa mais de uma massa de
trabalhadores para a producao de mercadorias (ao ndo ser para a diminui¢ao do salario médio
da forga de trabalho), como para o proprio consumo, que se tornou restrito a cada vez mais para
uma pequena parcela da populacdo.

O sistema neste sentido, caminha para duas dire¢des. A primeira para a inclusdo-
excludente de incorporar esta massa de pessoas para uma escola que custe cada vez menos €
atenda aos interesses de disciplinamento, com um curriculo cada vez menos de base cientifica
e com forte influéncias de disciplinas psicossociais, a Reforma do Ensino Médio sintetiza a
primeira direcao.

E uma segunda, que busca, ja no orcamento limitado da escola publica um novo local
de acumulagdo. Nesta pesquisa, percebe-se a mercantilizacao da educacdo como um sintoma
da crise da escola em seu sentido de tornar um ambiente de “eficiéncia” da empresa privada
para a escola publica, mas como também de uma perspectiva mercadoldgica deste espago
publico.

Para Antoni Negri (2016), a dinamica do capitalismo atual se d4 através da relacao
econdmica da ordem burguesa estudada por Marx, no livro 3 de O Capital, denominada como

a lei da tendéncia da queda da taxa de lucro. Assim, como M¢észaros (2002) que pensava o
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capitalismo como um sistema que ja tinha esgotado todos os seus limites, Negri (2016)
argumenta que as relagdes de producdo e reproducio do capital estdo regidas pela “presenca
nefasta da crise” em todo o seu processo.

No terceiro volume d’O Capital, Marx percebe que a queda da taxa de lucro representa
um estagio no desenvolvimento das contradi¢des inerentes ao sistema capitalista, no qual ainda
se obtém, sob as condi¢des normais, uma quantidade crescente de valor total. Segundo Marx, a
medida que o capital cresce em valor, impulsionado por uma produtividade maior, ocorre um
aumento na composic¢ao organica do capital. (Rosodosky, 2001).

Esse fenomeno, por sua vez, resulta em uma tendéncia de reducdo na taxa de lucro. Ao
abordar a lei tendencial da queda da taxa de lucro com a aten¢do devida, Marx demonstrou que
a diminui¢do da taxa ¢ contraposta por um aumento na quantidade total de mais-valor e lucro
que resulta, dentre outros fendOmenos, na concentracdo e na centralizagdo do capital, no
surgimento de uma populacdo relativa e no esgotamento dos recursos necessarios para
reproducdo (ibidem).

A chave de leitura sobre as crises do sistema capitalista foram fundamentais para
entender a crise da escola atual. Nessa direcao, foram separadas algumas paginas para o estudo
sobre a teoria do valor em Marx. Entendemos durante o processo de escrita que, se estamos
dispostos a realizar uma critica concreta da transformagao da educacdo em uma mercadoria,
precisamos entender o que significa a forma historica da mercadoria para Marx. Como dito,
considerou-se a praxis do empresariado na educacdo publica como sendo um reflexo de
medidas de contratendéncia para queda da taxa de lucro.

Por tratarmos o processo de mercantilizagdo como sendo um fendmeno e a sua raiz
pela tendéncia da queda da taxa de lucro, o primeiro capitulo buscou defender a importancia
contemporanea dos estudos de Marx sobre a critica a economia politica burguesa. Como
primeira tarefa, se percebeu fundamental destacar a relevancia de O Capital para explicar as
crises econdmicas cada vez mais estruturais no capitalismo. Demonstrando que a percepgao de
Marx e Engels sobre a dinamica de acumulagao e, consequentemente, suas rupturas ainda sao
importantes para entender a realidade atual.

Como segunda tarefa teorica, precisou-se realizar uma defesa de Friederich Engels
sobre sua relevancia para a teoria marxengesiana. Contextualizando esta necessidade, como foi
estudado por diversos tedricos como Roman Rosodosky (2001), Coggiola (2021) e Netto
(2020), a obra de O capital foi dividida em 3 volumes, sendo apenas o primeiro volume

publicado em vida por Marx em 1867, cabendo a Engels a publicagdo do restante. Por este
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motivo, tanto o segundo, como o terceiro volume por muitos anos, foi negligenciado por muitos
marxistas. A acusagdo principal que era realizado para este abandono se dava em uma
“deturpacdo” do pensamento original de Marx, em especial no livro III.

Para Grespan (2020), isso de certa forma explica a recusa da lei de tendéncia da queda
de a taxa de lucro ndo ser estudada profundamente para as explicagdes das crises atuais, pois
este estudo “marxengelsiano” se localiza na pentltima se¢do do volume 3 da obra. No proprio
prefacio a publicacdo do terceiro volume em 1892, Engels exp0ds a necessidade de preencher
paragrafos inteiros e segdes quase que por completo, como o caso do capitulo sobre a renda da
terra, dos manuscritos deixados por Marx.

Como todos nds sabemos, os estudos de uma obra como O capital ¢ tarefa de uma vida
e tivemos apenas um prazo de um mestrado para dar conta desta tarefa monumental, sendo
assim, os intérpretes desta obra foram fundamentais para o desenvolvimento das paginas
seguintes. Destacam-se os estudos dos intelectuais marxistas Harvey (2013a; 2013b, 2014;
2018), Grespan (2019; 2021), Luxemburgo (1970), Negri (2016), Rubin (2018), Rosoldosky
(2001) e Coggiola (2021).

Outra necessidade tedrica foi conceituar o sentido filoséfico da crise em Marx. Quando
se usa um pensamento linear sobre a crise em si, entende-se este fendmeno como sendo um
inicio de um fim para um colapso sist€émico. Quase que a figura do Armageddon biblico. Por
1sso, autores como David Harvey (2013) destacam que para a maioria, torna-se mais facil pensar
o fim do mundo do que o proprio fim do capitalismo.

Procuramos em algum grau demonstrar o sentido dialético da contradi¢do para Marx
em O capital. As contradigdes (elas proprias realizadas pela praxis humana) sdo entendidas
como motor das mudangas sociais e historicas, levando ao desenvolvimento de novas formas
de organizacdo social. Marx acreditava que as contradi¢des no sistema capitalista surgiam de
suas proprias dindmicas internas que conduzem as “crises”. Estas crises, podem levar ao
colapso do sistema, mas também a sua superacdo. (Coggiola, 2021).

Outra grande contribui¢dao para os estudos sobre a critica de Marx para a teoria do
valor consistiu na obra organizada por José Paulo Netto (2021) com o titulo Cartas sobre o
Capital pela editora Expressdo Popular. Estas correspondéncias trocadas por Marx descrevem
o percurso intelectual para a escrita de sua obra magna. Por mais que estas cartas sejam de
natureza documental e que talvez nao tenham o rigor tedrico-metodologico, caracteristico de
Marx desde a juventude, elas nos propiciaram elementos que foram imprescindiveis para o

inicio de estudo sobre a teoria do valor em Marx.
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A dificuldade de entendimento sobre as dinamicas da crise ocasionada pela da
tendéncia da queda da taxa do lucro se deu porque os trés volumes de O capital formam, na
visdo de Marx, “um todo artistico”. Nesta direcdo, categorias trabalhadas no primeiro volume
retornam nesta lei tendencial. Como observa Rosodolsky (2001), a caracteristica principal da
estrutura da critica a economia politica de Marx ndo se da de forma linear, sendo cada capitulo
fechar-se em uma categoria.

A leitura desta obra consiste em perceber um movimento espiral, carregado em uma
relacdo em que diversas categorias se relacionam entre si. A exemplo disso, a taxa de lucro
relaciona-se com o trabalho assalariado, que se relaciona com a unidade de troca, que ¢ o
dinheiro que se relaciona com o fetiche da mercadoria. Logo a importancia de entender a
dialética, pois € este o0 movimento em que o leitor deve se escorar para prosseguir os seus
estudos. Categorias basicas contidas nos capitulos do primeiro volume, como mercadoria,
trabalho assalariado, maquinofatura e industria, taxa de mais-valia e taxa de lucro foram
primeiramente apresentadas para depois tratarmos da lei da queda da taxa de lucro e suas
consequéncias.

No terceiro capitulo, discutiu-se a relagdo entre a crise regressiva do capitalismo e a
adocdo do que autores como Ravitch (2011), Ball (2014), Freitas e Laval (2016) denominam
de “neoliberalismo escolar”. Por mais que sigamos a perspectiva de Mészaros (2002), em que
o0 autor percebe o movimento neoliberal como contratendéncia socio metabdlica do capital para
o retorno de taxas de lucro anteriores a crise regressiva-destrutiva, a analise do fendmeno em
diversos paises demonstrou as estruturas de sustentacao deste projeto e as expectativas da classe
dominante para educagdo publica, incluindo na sua periferia.

Diferenciamos privatizagao de mercantilizagdo, pois, apesar de processos semelhantes,
sdo distintos na sua finalidade. Por mais que a onda neoliberal, quando atingiu o Chile, tenha
ocasionado o declinio da escola publica e com isso a privatizacao das escolas, entendeu-se que
a praxis desses institutos consiste na mercantilizagao a partir da “publicizacao’ da escola estatal.
Temos uma hipotese de que idealmente estes aparelhos privados de hegemonia desejam um
projeto privatista de escola, todavia pela resisténcia do proprio magistério e das entidades de
representacdo, como os sindicatos, este projeto realiza-se na sua forma de mercantilizacao.

Para Marx, a mercadoria ¢ uma categoria central em sua critica da economia politica
e filosofica, especialmente no contexto de sua andlise critica do capitalismo. A mercadoria ¢
uma unidade basica da produgdo e troca no sistema capitalista, e sua compreensdo ¢

fundamental para entender as dindmicas sociais dentro desse sistema.
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Ela possui um duplo carater de valor, uma de uso e outra de valor de troca. Podemos
considerar que, a escola, inclusive a publica, passou nos ultimos anos a ser vista como um setor
promissor para a obten¢ao de ganhos econdmicos para o capital, isto €, ela ndo importa mais
apenas como aparelho ideologico, mas como forma de obtengao de mais valor.

O ultimo capitulo destina-se a uma analise critica sobre o contexto da educag@o no
Ceara entre 2016 e 2020, com foco na influéncia dos aparelhos privados empresariais nas
politicas publicas do estado. Alguns autores, como Ball (2014), denominam este movimento de
“filantrocapitalismo”, haja vista que o “verniz” que estes aparelhos apresentam para a sociedade
se da a partir do terceiro setor

Por mais que ndo tenha se realizado uma critica aprofundada sobre estas categorias
mencionadas, optamos em considerar como ponto mais forte as contribui¢des teoricas de
Virginia Fontes (2010), no sentido de perceber este fenomeno a partir do prisma de Antonio
Gramsci, pois para a autora as praticas do terceiro setor se configuram como aparelhos privados
de hegemonia burguesa no maior controle do estado burgués.

A partir da contribui¢ao gramsciana para o entendimento da fungdo desses aparelhos
no contexto de crise regressiva da escola, esse capitulo buscou discutir a importancia da
educacdo como ferramenta fundamental para a constru¢do e manutengdo de um tipo de
hegemonia. De acordo com Gramsci (1989), a hegemonia ¢ um conceito que vai além do mero
exercicio de poder coercitivo por meio da repressdao. O dominio de uma classe social sobre outra
¢ mantido por meio de um conjunto de praticas que sdo internalizadas e aceitas pela sociedade.
Assim, a hegemonia envolve o estabelecimento de liderangas morais, intelectuais e culturais
por parte da classe dominante, permitindo que ela exerca influéncia e controle sobre a classe
subordinada.

Por mais que consideremos o quadro atual como sendo mais grave na época estudada
por Gramsci, haja vista que o autor salientava apenas o papel ideoldgico da escola burguesa e
temos agora uma atuacgdo fisica do grande empresariado através da busca direto pelo lucro,
trazer Gramsci para esta analise € reconhecer que historicamente a classe dominante se utilizou
da escola para difundir seus valores morais e neste momento se apresenta com valores
mercantis. Além disso, esse capitulo abordou a introdu¢do de um mecanismo baseado em
resultados (a gestdo de resultados), proposto pelo Banco Mundial, como uma mudanga de
mentalidade que cria um incentivo para a suposta “eficiéncia” na gestao dos recursos publicos.

Em suma, o capitulo oferece uma reflexao critica sobre a relacdo entre os aparelhos

privados empresariais € o banco no Ceard, destacando a importancia de se repensar o papel
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desses aparelhos na constru¢ao de uma educacgdo que atenda aos reais interesses da sociedade
civil. Buscou-se refletir sobre como o Banco Mundial tem papel decisivo na formagdo do
quadro técnico-intelectual que ird compor o aparelho burocratico estatal.

Como ja mencionamos, o0 BM ¢ considerado o principal articulador das politicas
publicas na América Latina, e na educagao ¢ visto como um tipo de "ministério internacional".
Tentou-se demonstrar que o Banco Mundial se tornou nos ultimos anos o principal mentor
intelectual das reformas educacionais na periferia capitalista, impondo um arcabouco teorico
que atenda aos seus interesses pela via destes institutos empresariais.

De forma empirica, tentou-se demonstrar como a entrada de aparelhos privados
burgueses na maquina publica estatal consistiu na estratégia desses entes subnacionais em
entregar resultados satisfatorios para o retorno financeiro futuro. Isso significa que o setor
empresarial que opera na conjuntura de crise da escola no Ceara utiliza os Aparelhos Privados
de Hegemonia Burguesa (APH) como uma forma de garantir que seus interesses sejam
atendidos, em detrimento do interesse publico.

Dessa forma, pode-se dizer que os APH se relacionam com o setor empresarial que
opera na conjuntura de crise como uma forma de garantir que seus interesses sejam atendidos
(o lucro), em detrimento do interesse publico (democratico). Verificou-se que, mesmo no
Ceard, que teve suas primeiras parcerias com o Banco Mundial na década de 80, o projeto que
inclui o ICE na educagdo publica se iniciou como uma parceria entre o estado e o banco em
2009. Esta relagdo de dependéncia se deu ndo apenas pela via financeira, mas também na

incorporagdo do "conhecimento", o projeto Swap I1.
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2. TENDENCIA DE QUEDA NO LUCRO E AS CRISES REGRESSIVAS DO CAPITAL.

Tendéncia da taxa de lucro a cair no curso do progresso da sociedade. Isto ja se
deduz do que foi desenvolvida no livro I sobre a mudanga na composi¢do do capital
em funcdo do desenvolvimento da produtividade social. Este ¢ um dos maiores
triunfos sobre a ponte dos asnos de toda a economia até nossos dias. (Carta de K. Marx
a Friederich Engels de 30 de abril de 1868.) [grifo do autor]

Na citagdo acima encontra-se uma das passagens em que Marx, quando segundo ele ¢
uma das “maiores leis” da critica a economia politica. Nesta direcdo, este capitulo cumpre a
missdo de resgatar o maior nimeros de elementos possiveis para tratarmos da dindmica da fase
regressiva-destrutiva da escola, a Lei da tendéncia da queda da taxa de lucro.

As atuais crises nos sistemas educacionais podem ser compreendidas como parte de
uma crise regressiva no sociometabolismo do capital. Realizou-se uma analise inspirada nas
obras de Marx, especialmente no livro 3 de "O Capital", para entender os processos ligados as
crises educacionais contemporaneas, como a crise da escola, a mercantilizacdo da educagao e
os projetos de privatizagao do espago publico escolar. A visao ¢ de que a escola nao ¢ separada
da sociedade mas reflete as contradi¢gdes do sistema capitalista

O texto abordara questdes cruciais, especialmente a lei da tendéncia a queda da taxa
de lucro e sua relevincia na compreensao das crises do capitalismo, bem como seu papel na
crise regressiva-destrutiva da educagao publica. Para contextualizar, destacaremos as polémicas
em torno da obra ao longo dos anos, desde sua publicagdo até sua recepcao por figuras como
Rosa Luxemburgo. A popularidade de "O Capital" oscilou ao longo do tempo, especialmente
ap6s eventos como o colapso da Unido Soviética. No entanto, crises econdmicas, sociais €
politicas do século XXI revitalizaram o interesse na obra, destacando sua relevancia teérica na
compreensdo do capitalismo, mesmo sob a influéncia do capital financeiro.

Seguimos uma perspectiva marxengelsianas de que a chave do entendimento da
sociedade civil (ainda) estad no entendimento da economia politica. A necessidade deste capitulo
consistiu justamente em realizar uma critica radical ao modo em que a educacdo se torna
reificado aos imperativos de mercado.

Outro ponto abordado ¢ a reflexao da dialético j& presentes na categoria “crise” nas
obras de juventude de Marx e Engels. Um tema intricado o qual remonta as bases filosoficas e
econOmicas desses pensadores. Embora as crises econdomicas na Europa nas décadas de 1850 e
1870 tenham influenciado significativamente a teoria de Marx e Engels sobre as crises, ¢
notavel que eles ja abordavam o assunto em suas obras de juventude, fundamentando-se nos

estudos da dialética de Hegel e na filosofia hegeliana.
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Este ponto foi importante pois a crise regressiva-destrutiva apresenta-se na sua
dialética, onde passasse na unidade de conflitos contrarios: necessidade da educacido de massas
como incremento de retirada de mais-valia relativa e sua negagdo através do fenomeno mais
recente, a mercantilizagao.

Buscou-se refletir a contradi¢@o dialética propria do capitalismo, que, segundo Marx
(2011) reside na contradicdo entre a producdo do valor e o trabalho, uma contradi¢do que
desencadeia as causas primarias das crises econdmicas. Em sintese, a contradi¢do entre a
producdo do valor e o trabalho, segundo Marx, configura “o pecado original” do sistema
capitalista, gerando crises econdmicas e expondo as contradi¢des inerentes a sociedade
burguesa. O trabalho, a0 mesmo tempo praxis utilitaria e atividade estranhada, revela-se como
um elemento central na compreensao das relagdes sociais e econdmicas do capital.

Em seguida abordaremos como Marx no século XIX ja percebia o circuito de
acumulacdo financeira (D — D’) no proprio desenvolvimento do capitalismo, destacando a
impeto pela busca por retornos financeiros imediatos diante da tendéncia da queda da taxa de
lucro na produgao.

Como iremos perceber nos proximos capitulos, a mercantiliza¢do da educacdo j& nasce
como uma caracteristica proprias do modo de produgdo capitalista atual, ela se apresenta na em
sua forma financeirizada, com grandes Estados-nacionais protegendo-as por grandes
oligopolios centralizados e concentrados em um pequeno grupo, neste estudo de causa, a
COGNA como o maior oligop6lio mundial representa muito bem este “comité da burguesia”.

No cerne da andlise, a teoria do valor permitiu compreender as complexas relagdes
entre capital e trabalho, destacando como as praticas de exploragdo se manifestam na producao
capitalista. A evolugdo da mais-valia, seja na forma absoluta ou relativa, revela as contradi¢des
inerentes ao sistema, onde a busca incessante por lucro molda as estratégias e dindmicas da
escola inserida em um modo de producao que busca a exploragdo “do homem pelo homem”.

Outro ponto necessario para o debate em torno das diversas opinides em torno das
crises da escola, tendo uma delas a evolugdo tecnologia e continuidade de um curriculo
humanistico e propedéutico que nao responde mais aos desafios da educacdo “do século XXI”,
destacamos algumas paginas sobre os estudos sobre a maquinaria em Marx e Engels.

Sob o capitalismo, os avancos tecnoldgicos, longe de liberarem os trabalhadores, sao
cooptados para fortalecer o controle do capital sobre o trabalho, onde a escola ¢ o local de
domesticacgdo para este trabalhador. H4 a perpetuacao da desigualdade e o refor¢co da dominagao

do capital sobre a classe trabalhadora, contrapondo a ideia de que a tecnologia seria
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intrinsecamente libertadora. A necessidade de compreender as implicagdes das ciéncias e
tecnologias na sociedade, sob uma perspectiva marxiana é enfatizada como essencial para
abordar os desafios contemporaneos, especialmente no ambito da educagdo publica.

A substitui¢ao do capital variavel (trabalho) pelo capital constante (maquinas) como
estratégia para aumentar a taxa de lucro ¢ discutida, evidenciando a tendéncia a
superexploragdo. Marx sugere que, embora a taxa de lucro diminua, a acumulagdo acelerada de
capital pode resultar em lucros maiores em termos absolutos.

A relagao entre a queda da taxa de lucro individual e a concentragdao de capital nas
maos de poucos € explorada, indicando a formagao de oligopdlios e a concentragdo de riqueza.
Dessa forma, Marx fornece uma chave de leitura para o funcionamento do capitalismo
contemporaneo, explicando a formacao de oligopolios e a concentracao de riqueza nas maos de
poucos como resultado dessa tendéncia.

Destacaremos a Lei da centralizacdo e concentracdo do capital e a desigualdade como
caracteristica da propria ordem do capital. O entendimento marxista sobre as crises econdmicas
desafia a visdo simplista de empobrecimento geral durante tais periodos. Contrapondo-se a essa
ideia, Marx destaca que, nas crises, as massas totais de riqueza produzida podem permanecer
ou até aumentar, enquanto a classe trabalhadora enfrenta pauperiza¢do. Isso revela as
contradigdes internas da ordem do capital como motores desses periodos de crise que atingem
diretamente a escola.

A mercantiliza¢do da educagdo serve como um exemplo concreto desse fendmeno,
evidenciado pela fusdo entre gigantes do setor. A mercantilizacdo da educacdo, fortemente
financeirizado e com relagdes estreitas com agéncias multilaterais, contribui para a
concentracdo de riqueza e poder, reforcando a atualidade das analises de Marx sobre tendéncia
de centralizagdo e concentragao sociometabdlica do capitalismo.

O entendimento da queda tendencial da taxa de lucro no capitalismo ¢é central para
compreender as dinamicas econOmicas € sociais. Marx argumenta que, a medida que o
capitalismo desenvolve suas forgas produtivas, a taxa de lucro tende a diminuir devido ao
aumento do capital constante. Esse fendmeno, apesar de uma conservagdo na composi¢ao
organica do capital, gera uma tendéncia a queda da taxa de lucro. A formagao de monopélios e
a concentracao de capital nas maos de poucos sdo um dos resultados naturais desse processo.

Considerou-se a mercantilizagao da educagdo como uma contratendéncia para a queda

da taxa de lucro, refletindo a busca incessante do capitalismo por novas esferas de acumulagao.
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A educagdo se torna um investimento estratégico ao mesmo tempo em que se cria um
mercado lucrativo (Laval, 2016).

Possivelmente serd um capitulo denso e de dificil leitura para alguns, mas fundamental
para a analise da escola na sua forma mercadoria. Nossa hipotese principal ¢ de que no cenario
publico, a mercantilizacdo representa em sua forma fenoménica uma contratendéncia para a

queda da taxa de lucro ja observado por Marx e Engels no século XIX.

2.1 O funesto “gene” das crises do Capital: Um caminhar para a barbarie?

Partimos de uma premissa nesta pesquisa que consiste em responder a seguinte
questdo: os processos que se ligam com uma crise nos sistemas educacionais da atualidade
como o processo de crise da escola (Sousa Jr, 2014), mercantilizagdo da educacao (Laval, 2016),
projetos de privatizacdo do espaco publico escolar, como a entrada de aparelhos privados
burgueses sdo consequéncias de uma crise, com caracteristicas regressivas que atingem o
sociometabolismo do capital?

Sendo assim, procuraremos uma resposta nas obras marxianas sobre este processo, que
para Justino de Sousa (2011; 2014) comporta-se como uma crise regressiva-destrutiva da
escola (2011). Com isso, este capitulo destina-se a concepcao orientada nas obras marxianas,
em especial no Livro 3 de O capital.

Buscamos responder a esta questdo, pois acreditamos que a escola ndo € um corpo
separado da sociedade, mas ¢ um local que traz consigo todas as contradi¢des da sociedade
capitalista e onde, segundo Mészaros (2002; 2021), seus limites absolutos de projeto
civilizacional foram atingidos.

Para Coggiola (2021), o processo histdorico de sucessivas crises em que o capitalismo
vem passando desde a década de 1970 pode ser explicado em grande medida por Marx nos seus
diversos estudos sobre economia politica. Para o autor, o que Marx observa acerca do
movimento real da economia burguesa ¢ que “as proprias leis internas ao capitalismo condizem
com crises cada vez mais profundas e, em tltima analise, direcionam a morte.” (Cogiolla, 2021,
p.117).

O que Marx j& observava na segunda metade do século XIX, contrariando os
economistas burgueses classicos, ¢ que as crises sdo indissocidveis e inevitaveis ao proprio
capitalismo. A originalidade em Marx consiste em perceber que as crises do capitalismo sao a

contradi¢do entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as relagdes de produgao, as crises
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constituem uma determinag@o central e incontornavel propria do capital (Coggiola, 2021).

O capital (como regime sociometabdlico) €, assim, “uma contradi¢gdo viva”, ja que
“conforme a sua natureza, pois, poe ao trabalho e a criagdo de valores uma barreira, a qual
contradiz sua tendéncia a amplia-los desmesuradamente” (Marx, 2011, p. 375). A crise
representa, assim, “a lembranga repentina de todos (...) os elementos necessarios da producao
fundada sobre o capital; por conseguinte, desvalorizagdo geral em consequéncia do
esquecimento dos mesmos” (ibidem. 368).

Em Marx, a crise significava um ponto central de entendimento da classe trabalhadora
sobre a dindmica do capitalismo e seu protagonismo de superagdo. (Negri, 2016). Assim como
no portugués, no alemdo a etimologia da palavra crise (krise) se refere diretamente a critica
(kritik). Em seu sentido dialético da palavra, a critica significa observar algo e tomar aquilo que

interessa para entdo supera-lo. (Ibidem). Significa que Marx percebia a crise como algo

fundamental para a propria critica do sistema burgués de produgdo. (Grespan, 2021, p. 65 —69).

As crises assinalam, desse modo, uma espécie de critica objetiva do capital, de
autocritica realizada pela propria for¢a dos fatos. Em primeiro lugar, a crise ¢ inerente
ao capital em um sentido estrito: Em cada etapa de apresentacdo de Marx do conceito
de capital, o conceito de crise surge como o aspecto negativo indissociavel do capital.
(Grespan, 2021, p. 67)

Nesta direcdo, a crise € a representacdo da “funesta” da marca do capitalismo que
caminha para o seu esgotamento, um regime que por suas contradicdes tende a sua propria
negacao. A originalidade em Marx em comparacdo aos economistas burgueses consiste em
perceber que as crises expressam a contradi¢ao fundamental do capitalismo: a contradi¢do entre
o desenvolvimento das forgas produtivas e as relagdes de produgdo. (Coggiola, 2021).

Na teoria econdmica de Karl Marx, a lei do valor ¢ a base para a compreensao da
dindmica da producao capitalista. Ela afirma que o valor de um bem ¢ determinado pelo tempo
socialmente necessario para produzi-lo, ou seja, pelo tempo de trabalho social necessario. A
taxa de lucro, por sua vez, ¢ a relagdo entre o lucro obtido e o capital investido na produgao.

Quando Marx salienta o trabalho socialmente necessario para a produ¢do do valor,
sinaliza que ndo € o trabalho propriamente individual que assume a forma valor no circuito de
producao, mas sim a soma de trabalho social existente no sociometabolismo do capital “em sua
totalidade caracterizam um mesmo e Unico tipo de relagcdes de produgdo entre produtores de

mercadoria” (Rubin, 2020, P. 16).
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Segundo Rubin (2020), a teoria da queda da taxa de lucro, desenvolvida em O Capital,
estd intimamente ligada a teoria do valor. (RUBIN, 2020). Segundo Marx, a taxa de lucro tende
a cair ao longo do tempo devido a necessidade do capitalismo de aumentar constantemente a
producao e a produtividade do trabalho, o que leva a um aumento da composi¢ao organica do
capital e, consequentemente, a uma reducao da taxa de lucro.

Em seu livro "A Teoria do Dinheiro em Marx", Rubin (2020) examina a teoria do valor
de Marx e sua relacao com o dinheiro. Ele argumenta que a teoria do valor de Marx € uma teoria
do trabalho, e que o dinheiro surge como uma forma de representacao do valor produzido pelo

trabalho.

Para compreender corretamente a fundamentacdo da teoria do valor de Marx ¢é
necessario sempre se lembrar de que, como indicado acima, o ponto de partida da
analise de Marx ¢ a existéncia da troca desenvolvida com a equiparagdo generalizada
de todas as mercadorias (Rubin, 2020, p. 17).

Rubin (2020) analisa a lei da queda tendencial da taxa de lucro de Marx, e a afirmar
que, ao longo do tempo, a taxa de lucro do capitalismo tende a cair devido a um aumento da
composi¢do organica do capital (relacdo entre o capital constante e o capital variavel). Essa
analise de Rubin se baseia na ideia de que a taxa de lucro ¢ uma medida do grau de exploragao
do trabalho pelo capital, e que a queda tendencial da taxa de lucro ¢ uma consequéncia
inevitavel do desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas.

Sendo assim, de acordo com Marx, a taxa de lucro tende a cair a medida que o
capitalismo evolui, devido ao aumento dos salérios, dos custos de produgado e dos investimentos
em maquinaria. Isso acontece porque a maquinaria, embora aumente a eficiéncia da producao,
aumenta também os custos fixos, o que significa que a taxa de lucro tende a cair a medida que

aumenta a propor¢ao de capital fixo em relagdo ao capital variavel.

2.2. Questdes de primeira ordem sobre o volume III de O capital e a lei da tendéncia da
queda da taxa de lucro: Uma polémica.

Antes de iniciarmos o desenvolvimento de como a lei da queda da taxa de lucro se
relaciona com as crises econdmicas do capitalismo e esta nos dd subsidios precisos para
entender o processo de transformagao da educagao publica em um valor de uso social para um
valor de troca sdo necessarias algumas consideracdes sobre a estrutura da obra opus magnum
de O capital e as polémicas que o terceiro livro acumulou ao longo dos seus quase 120 anos de
publicagao.

Como desenvolve Roman Rosodosky (2001) em sua obra célebre, “Génese e estrutura

de "O Capital" de Karl Marx.”, o livro terceiro de sua obra por muito tempo e por grandes
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autores como Rosa de Luxemburgo ndo era aceito de imediato como parte “candnica” para a
critica a economia burguesa.

Para alguns estudiosos da obra marxiana, o fato de que Karl Marx entregara em vida
apenas o primeiro livro, delegando ao seu companheiro intelectual, Friederich Engels, a
publicacdo do segundo volume em 1885 e o terceiro volume em 1894 faria com que o volume
3 desta obra ndo trouxesse um rigor tedrico-metodologico, caracteristico de Marx. (Harvey,
2014).

Apenas para exemplificar essa recusa, Rosa de Luxemburgo, em sua obra A
acumulacao do Capital (1970), acreditava que o livro terceiro da obra de Marx pecava em tratar
o lucro global como uma totalidade sist€émica, haja vista que, no processo de circulagdo da
mercadoria, o capital vai de encontro com relagdes pré-capitalistas, modificando a taxa de prego
global. Sendo assim a analise de producao da riqueza no livro terceiro estava mal desenvolvida
em relacdo a obra primeira. (Rosdolsky, 2001).

Pensada inicialmente por Marx para ser uma obra em 6 livros, talvez ja prevendo os
atrasos em que Marx ja era caracterizado, Engels pediu para que a reduzisse para 3 volumes.
Os volumes tinham como principal originalidade o uso da dialética na critica a economia-
politica através do método materialista dialético em que os dois autores foram desenvolvendo
ao longo dos anos, por sugestdo de Engels (Netto, 2020, p. 678- 705).

Na ordem de estrutura pensada por Marx, o primeiro livro trataria do processo de
producdo do capital, o segundo ficaria com a responsabilidade de demonstrar o processo de
circulagdo do capital e o terceiro finalizaria com o movimento de valorizagdo do capital e sua
reproduc¢dao como modo de producdo. (Grespan, 2016).

Do ponto de vista da estrutura da obra, como ressalta Salviatti (2021), O capital tem
como caracteristica ser um livro de critica ao valor no modo de produgdo capitalista. Sendo
assim, as categorias apresentadas no primeiro volume retornam na obra 3 em um movimento
de espiral categorial, em que estas, em um “todo artistico”, complementam-se como chaves
para entender o modo de reprodugdo capitalista.

Para alguns autores, como Schwarz (2017), a importancia da publicagdo que
transcende a categoria da economia foi imprescindivel para as Ciéncias Humanas. Tomando os
elogios de Netto (2020), um dos maiores estudiosos marxianos, - a obra: “em seu conjunto, 0s
trés livros de O capital constituem uma arquitetura teérica monumental que revela, com notavel
rigor, no que toca a estruturacdo econdmica, o que Marx disse a ser a articulagdo interna da

sociedade burguesa.” (p. 353). Seu livro ¢ item obrigatorio a todos os estudantes que queiram
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analisar de forma radical o sistema sociometabodlico capitalista.
Sofia Manzano (2017) na apresentagdo da obra publicada coletivamente sob o titulo
Nos que Amavamos tanto O Capital: Leituras no Brasil (2017), ressalta a relevancia desta obra
para as ciéncias sociais € a e sua importancia para o entendimento das crises da atualidade.
E interessante notar como a popularidade da obra O capital, de Karl Marx, oscila
significativamente desde sua publicacdo. No Brasil ndo ¢ diferente. Se na década de
1990, com o desaparecimento da URSS, a debacle do socialismo nos paises do Leste
Europeu e a consolidagdo do neoliberalismo, decretou-se a morte do marxismo e o
enterro de O capital, as crises economicos, sociais e politicas — do século XXI
resgatam essa obra com toda a sua for¢a e pujanca. Ndo se tratava, entdo, do fim da
Histéria: o marxismo ndo estava morto ¢ O capital continua a ser a contribuigdo

teorica mais relevante para a compreensdo do modo de produgdo capitalista, inclusive
sob a acachapante dominancia do capital financeiro (Manzano, 2017, p. 07).

Para Manzano (2017), a crise que abateu o bloco soviético no final da década de 80 e
inicio dos anos 90 ocasionou uma “transferéncia” da critica a experiéncia socialista para a
propria doutrina marxista. A figura mais eminente deste movimento foi o nipo-americano
Francis Fukuyama? (1992), que produziu obras como O fim da Histéria e O Ultimo Homem.

Todavia, passados os mais de 30 anos da crise do socialismo real e quase 160 anos da
publicacdo da obra, diversos economistas nao-marxistas como Thomas Piketty (2004)
reconhecem a profundidade tedrica para a compreensao da dindmica do capitalismo, incluindo
a ideia de que o capitalismo tem uma tendéncia inerente as crises ciclicas®.

Para a autora, se quisermos entender os graves problemas sociais em que estamos
inseridos, como a crise climatica, o empobrecimento da populagdo, a precarizagdo das relagdes
de trabalho, o aprisionamento e o exterminio da populacdo negra, a leitura de O Capital ¢ um
instrumento imprescindivel de descrigdo e critica do funcionamento sociometabolico do capital

(Manzona et al, 2017).

2 Devemos lembrar a relagéio em que Fukuyama teve na sua trajetéria com o imperialismo norte-americano. O
intelectual do “fim da Historia” trabalhou entre 1979 e 1980, como analista de think thank (fundagdo) RAND
Corporation, uma organizagdo sem fins lucrativos que presta consultoria em politicas piblicas para o governo dos
EUA. L4, ele trabalhou em projetos relacionados a politica externa e de defesa. Em 1981, Fukuyama ingressou no
Departamento de Estado dos EUA como diretor de planejamento de politica externa para o Oriente Médio e Africa
do Norte. Em 1989, Fukuyama foi nomeado diretor de politica externa no Conselho de Seguranca Nacional dos
EUA, um 6rgdo de assessoria do presidente para questdes de politica externa e seguranga nacional. Ele trabalhou
la até 1990, quando deixou o cargo para lecionar na Universidade Johns Hopkins. Ver em: FUKUYAMA,
Francisco. América na encruzilhada: democracia, poder e o legado neoconservador. New Haven, CT: Yale
University Press, 2006.

3 Deve-se fazer uma ressalva a respeito de Piketty (2014). O economista argumenta que a analise de Marx sobre
as crises € insuficiente em relacdo a outras forgas que conseguiram a economia, como mudangas tecnologicas e
politicas governamentais. Ver em: PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Traducdo de Monica
Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
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Althusser salienta a importancia dessa magistral obra para os estudos da sociedade

contemporanea. Argumenta assim o intelectual franceés:

Esta obra gigantesca que ¢ O capital contém simplesmente uma das trés grandes
descobertas cientificas de toda a historia humana: a descoberta do sistema de conceitos
(portanto, da teoria cientifica) que abre ao conhecimento cientifico aquilo que
podemos chamar de “Continente-Historia”. Antes de Marx, dois “continentes” de
importancia comparavel ja haviam sido “abertos” ao conhecimento cientifico: o
Continente-Matematicas, pelos gregos do século V a.C., e o Continente-Fisica, por
Galileu (Altusser, 2011, p. 53).

Por mais que diversas vezes Marx deixasse claro seu desejo de publicar os 3 volumes
na integra (Marx por conta do seu rigor tedrico, metodologico e literario, chamava seu trabalho
em conjunto de “um todo artistico”), ficou decidida a publicagdo do primeiro volume em 1867.
Grande parte desse desejo editorial de Marx se deu por conta da baixa receptividade que a obra
Contribuig¢do a critica a economia politica (1859) recebeu (ibidem).

Além desse aspecto literario, os anos que sucederam o sacrificio dos “melhores anos
da sua vida intelectual” (Marx apud Gabriel, 2017, p. 214) na escrita de O Capital, nas décadas
que correspondem os 15 anos de estudos para a publicagdo do primeiro volume, o intelectual
alemao passava pelas maiores “penurias para a sua familia” (idem ibidem, p. 217), como dividas
acumuladas, mortes precoces de seus filhos e um estado de pentiria ocasionado em muito caso
pela a crise que a década de 50 na Europa do século XIX reservara para a familia Marx.
(ibidem).

Sendo assim, Marx publica em vida apenas o volume 1, ficando a cargo de Engels
realizar o trabalho postumo de leitura e interpretacdo de seus manuscritos, Marx era famoso por
sua caligrafia dificil de entendimento. Aqui aparece a primeira polémica sobre o livro 3 de O
Capital. E certo que Marx deixou uma quantidade de material suficiente para a obra 2, todavia,
em especial no livro 3, Engels e a filha de Marx, Eleanor, trabalharam apenas com apontamentos
e textos inacabados, e ¢ atribuido a Engels um processo de captura intelectual de Marx e
preenchimento de algumas lacunas teoricas deixadas (Kréten, 2022).

O fato de que apenas o livro primeiro tenha sido publicado em vida, faz com que nos
defrontemos com a primeira polémica acerca da Lei de Decréscimo. Para alguns autores, pelo
fato de se tratar de uma obra inacabada, ainda sob a forma de manuscritos € com conceitos
ainda em fase de desenvolvimento, ao longo do percurso dos estudos do campo marxista, houve,
por parte da intelectualidade, uma recusa dos livros 2 e especialmente do livro 3 D’O Capital.

(Grespan, 2016).

4 Althusser, Louis. Prefacio a "Le Capital" de Karl Marx. In: MARX, Karl. O Capital. Tradugdo de Rubens Enderle.
Sdo Paulo: Boitempo, 2017.
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O fato ¢ que coube a Engels a organizagdo dos manuscritos deixados por Marx depois
da sua morte em 1883, como o preenchimento de lacunas conceituais, inclusive a escrita de
algumas sessdes como a do capitulo 26,” Sobre a transformagdo da renda em renda fundiaria
capitalista. Foi praticamente toda a escrita do seu companheiro intelectual a partir de
apontamentos deixado no espolio intelectual, organizado por sua filha Eleonor Marx. (Kriten,
2020).

Engels realizou um trabalho editorial importante, bem superior ao padrao de sua
época. Contido, no afd de dar a o ptblico O Capital como obra acabada, introduziu
nos livros II e III, sem aviso, complementos aos manuscritos que, embora necessarios
a compreensdo, muitas vezes refletiam suas proprias opinides (Grespan, 2016, p. 189).

Sobre esta polémica, acredito que ndo se sustenta em um estudo rigoroso sobre uma
possivel deturpacdo do pensamento original de Marx do trabalho de Engels no terceiro volume
e sua relagdo com o desenvolvimento da teoria. E certo que em algumas ocasides, Engels se
autointitulava como “um segundo violino™®, considerando-se um grande intelectual em
comparagdo a Marx, mas, segundo o préprio, ndo comparavel a genialidade de seu amigo.
Todavia, como ressalta José Paulo Netto (2020), Engels foi um autor extraordinario para a sua
época, que, além de provedor financeiro em situagdes em que a familia Marx mais necessitava,
em todos os seus momentos de infortinio, tivera papel decisivo na formagao intelectual de
Marx.

Em outra biografia, esta mais focada na familia Marx e logico, na participagdo de
Engels na familia Marx, tanto das questdes pessoais, intelectuais e da praxis politica, ¢
salientado o grande trabalho realizado pelo “general®: Ele “herdara de Marx uma pilha cadtica
de textos e anotacdes, e a partir disso produzira uma obra de oitocentas paginas que examinava

em detalhes brilhantes o capital monopolista e a criagdo do mercado global.” (Gabriel, 2011, p.

5 Engels referiu-se a si mesmo como "um segundo violino", em comparagdo com Marx, em uma carta escrita em
7 de outubro de 1858. Na carta, Engels escreve: "Eu sou realmente, e sempre serei, apenas o segundo violino, e
isso, acima de tudo, na mdsica teodrica; Marx é o primeiro violino em tudo, e o fago com todo o meu coragdo. Mas
isso ndo muda nada no fato de que a minha colaboragdo é necessaria e que, sem ela, a mdsica ndo soaria como
deveria." (Engels apud Netto, 2020b, p. 144). Esta carta foi escrita durante o periodo em que Engels e Marx
estavam trabalhando juntos na obra Contribuicdo a Critica da Economia Politica (1858), quando Engels se refere
ao seu papel desempenhado no trabalho em conjunto com Marx. Esta frase, em que se denomina "segundo violino™
acabou sendo deturpada posteriormente por alguns detratores do intelectual para descrever o papel secundario de
Engels em relagdo a Marx e sua posicao (inferior) na teoria marxiana.

6 A obra "Amor e Capital: A Saga de Karl e Jenny Marx" relata que Friedrich Engels era conhecido como "General"
entre seus amigos e companheiros socialistas na Inglaterra. Esse apelido ndo se refere a nenhum titulo militar ou
posicdo politica oficial, mas sim ao papel de lideranca e organizacdo que Engels exerce dentro do movimento
socialista. Engels era conhecido por sua habilidade em articular e defender as ideias socialistas, bem como em
organizar e liderar atividades politicas e de propaganda. Ele também era um dos principais financiadores do
movimento socialista na Europa, fornecendo recursos financeiros para muitas organizagdes socialistas e para a
publicacdo de vérias obras importantes do movimento (Gabriel, Maria, 2011).
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563).

Engels, por exemplo, foi que apresentou o movimento operario inglés a Marx, tanto
na sua praxis, ao apresentar o0 movimento proletario, como na sua obra teorica, Formagdo da
classe operaria inglesa (Die Lage der Arbeitenden Klasse in England), de 1845 e seu Esbogo
para a Critica a Economia Politica de um ano antes. Inclusive, estudos estes que Marx utiliza
para descrever as condi¢des dos trabalhadores fabris na Inglaterra do século XIX em muitos
trechos e a teoria dos economistas classicos como David Ricard. (Netto, 2020).

Enquanto critica a teoria liberal-classica, foi na obra Esbo¢o para a Critica a
Economia Politica de 1844 que Marx teve o seu primeiro contato com esta area. Nao cabe aqui
um aprofundamento sobre o dominio do assunto, nem mesmo da influéncia do pensamento do
proprio Engels na constru¢do D’O Capital, todavia apenas para demonstrar o grau de relagao
entre o conhecimento tedrico de Engels no auxilio da obra, vamos refletir sobre as cartas
trocadas por esses dois autores acerca do assunto tratado neste capitulo: a Lei da Queda da Taxa
de Lucro. Marx pergunta a Engels em carta, alguns anos antes da primeira publicacdo do

primeiro volume:

"Deixe-me perguntar-lhe outra coisa. Vocé sabe se ha alguma estatistica disponivel
sobre a taxa de lucro na Inglaterra? Eu gostaria de saber o que o senhor acha da taxa
de lucro por 14. E evidente que a queda na taxa de lucro nos ultimos anos tem sido
maior do que nunca antes, mas ainda assim gostaria de ver alguns nimeros concretos."
(carta de Marx a Engels de 05 de agosto de 1864). [grifo do autor]

Deve-se ressaltar que estas correspondéncias devem ser percebidas como aspectos
documentais e nao de natureza tedrica, por mais que nao seja facil e nem deva ser feito,
restringir, tanto Marx como Engels como cientistas ou apenas revoluciondrios. Porém percebe-
se nessa carta uma preocupagdo mesmo estando a trés anos antes da publicacdo do primeiro
volume e quase 30 anos da publicacao do terceiro volume uma verificagdo, ainda que nesta fase
empirica do movimento de tendéncia para a queda da taxa de lucro capitalista. A resposta de
Engels, dada a sua praxis como gestor de uma grande fabrica em Manchester, se da na seguinte

forma:

Infelizmente, ndo tenho estatisticas sobre a taxa de lucro na Inglaterra, mas acredito
que a taxa de lucro deva ter caido consideravelmente. Ndo posso fornecer nenhum
nimero preciso, mas basta dizer que o valor das a¢des de empresas que antes pagavam
bons dividendos esta despencando e que muitas delas agora ndo pagam nenhum
dividendo. Isso indica claramente uma queda na taxa de lucro (Carta de Engels a Marx
de 07 de agosto de 1864).

Estes fragmentos de cartas demonstram a constru¢do do que Marx chamou de “um dos
maiores triunfos sobre a ponte dos asnos de toda a economia até nossos dias.”, a Lei Da Queda

da Taxa de Lucro. Netto (2020) fala do periodo que Marx logrou amizade com Friedrich Engels,
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este pensador espléndido que precisou largar sua praxis politica e sua constru¢do como um
grande pensador do século XIX para entdo gerenciar a fabrica de seus pais (algo que descrevia
com muitas tristezas) para conseguir sustentar a ele proprio e a familia Marx. (p. 78 — 82).

Da sua época, Engels foi possivelmente o intelectual que mais entendia do método
criado pelos dois nos seus mais de 40 anos de convivéncia, o Materialismo Dialético. Tamanha
era sintonia de pensamentos, que Engels, no jornal norte-americano em que trabalhava junto a
Marx, o jornal New York Tribune’ entre 1851 a 1862, assinava diversos artigos com o nome de
Karl Marx para ajudar financeiramente a familia do amigo e parceiro intelectual. (Anderson,
2019).

Como segunda critica atribuida ao O capital estd o fato de que em sua obra, Marx
estabelece leis que regem o modo de producao capitalista. Estas leis, para os criticos, tanto
weberianos, como liberais, tornavam o método empregado por Marx como algo mecanicista e
determinista na economia. (Rosodolsky, 2001).

E certo que grande parte desta critica se deu por conta das interpretacdes das teorias
marx-engesianas atreladas a Segunda Internacional®. Essa interpretagdo mecanicista e
determinista foi criticada por muitos pensadores, tanto dentro quanto fora do movimento
socialista. (Hobsbawn, 2006).

De fora do marxismo, um dos maiores criticos a um possivel determinismo e
mecanicismo em Marx foi um dos pensadores classicos da sociologia, Max Weber (1991). Na
obra Economia e Sociedade: Fundamentos de Sociologia Compreensiva (1991), Weber, ao

criticar as leis na obra de Marx, afirma: "As leis tristes [de Marx] ndo sdo leis imutaveis da

natureza, mas sim regras gerais de comportamento humano que podem ser modificadas ou
superadas por outras regras" (p. 31). [grifo do autor].
Na sua principal obra, 4 Etica Protestante e espirito do Capitalismo (2004), mesmo

discordando da teoria marxista e como herdeiro da teoria kantiana, Weber critica o aspecto

" Entre 1851 e 1862, tanto Marx como Engels escreveram artigos para o jornal norte-americano "New York
Tribune" (Tribuna de Nova York). Foi neste periodo que tanto Marx como Engels relataram a Guerra Civil
Americana (1861 - 1865). Em um dos artigos, Marx demonstra a necessidade histérica de superagao da escravidao
na sociedade moderna: "A pele branca sé se emancipara, se a pele negra parar de ser marcada a Ferro" (Marx apud
Anderson, 2019, p. 166).

8 A Segunda Internacional durou de 1889 a 1916. Em 1916, uma organizacgdo se dividiu devido a divergéncias
entre seus membros em relagdo a Primeira Guerra Mundial, o que acabou levando ao seu declinio. Um dos
principais pontos de discordia entre seus membros foi a questdo da estratégia revolucionaria. Enquanto alguns
partidos defendiam uma abordagem mais radical e revolucionaria, outros acreditavam que a mudanga social
poderia ser alcangada gradualmente, por meio de reformas politicas e sociais. Alguns criticos argumentaram que
os lideres da Segunda Internacional interpretaram a teoria de Marx como uma lei natural, acreditando que a
revolugéo socialista era inevitavel e que a luta de classes culminaria na vitdria final dos trabalhadores sobre a
classe dominante. Ver em HOBSBAWM, Eric. Como mudar o mundo: Marx e o marxismo, 1840-2011. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2011.
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“mecanicista” de Marx. Segundo ele (2004), para Marx, "A lei econémica geralmente
estabelecida ¢ que, em um estagio determinado do desenvolvimento do capitalismo, a
manifestagdo do capital ¢ concomitante por um declinio na taxa de lucro" (p. 108) e "a teoria
de Marx da exploragdo econdmica ¢, em grande parte, fundamentada em uma concepgao do
capitalismo que nao ¢ mais valida". (p. 34).

Nestas citagdes, Weber (2004) estabelece que as leis econdmicas propostas por Marx
nao sdo universais, segundo a qual a atribui¢do de capital no capitalismo poderia levar a uma
queda na taxa de lucro, e que sua validade depende de diversos fatores especificos da economia
e da sociedade em questao.

Weber, assim como Immanuel Kant, compartilhou a ideia de que a sociedade nao pode
ser reduzida a um conjunto de regras prescritivas, mas deve ser baseada em principios que
derivam da razdo humana. Em outros termos, como Weber é um autor ainda atrelado ao
racionalismo transcendental, acreditava que as for¢as que regem a sociedade devem primeiro
partir da cabeca dos individuos como um “devir”, desatrelado as condi¢des materiais de
existéncia (Trivinos, 1987).

E certo que no famoso Discurso diante do tumulo de Karl Marx de 1883 realizado por
Engels em tom de homenagem, em que compara as leis encontradas por Darwin com a
descoberta das leis que regem a economia burguesa por Marx tenham tido uma forga pesada

para os criticos que acusam a teoria de mecanicista, pois para Engels, “assim como Darwin

descobriu a lei do desenvolvimento da Natureza organica, descobriu Marx a lei do

desenvolvimento da Histéria humana”. (ENGELS, 1985, p. 15).

E prossegue: “O socialismo deixou de ser um conjunto de ideias vagas e aspiragdes
erais, € se tornou uma ciéncia rigorosa, baseada em analises objetivas € em uma compreensao
b b

precisa das forcas sociais que movem a sociedade.” (ibidem, p. 19). Para Engels,

Marx descobriu a lei fundamental que governa a historia da sociedade humana, a lei
que revela como, sob as diferentes formas de propriedade que viveram até agora, a
luta de classes se desenvolveu como o motor da historia. Com essa descoberta, Marx
colocou o socialismo na base de uma ciéncia solida e verdadeira, capaz de resistir as
mais diversas criticas (Engels, 1985, p. 23).

Neste trecho, Engels destaca que Marx descobriu a lei fundamental que governa a
historia da sociedade humana, a lei da luta de classes. Para Marx, a historia ¢ movida pelo
conflito entre os interesses antagdnicos entre a burguesia e o proletariado. Isso significa que em
todas as sociedades, a luta pela apropriagdo dos meios de producdo ¢ o motor do
desenvolvimento historico. Marx foi capaz de demonstrar como a luta de classes se expressa

em diferentes formas de propriedade que sobreviveram na histdria, tais como a escravidao, o
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feudalismo e o capitalismo.

Esta “lei” ndo ¢ algo mecanico e determinado, mas histdrico, um movimento real
de situagdes concretas de existéncia. Sendo assim ¢ a lei de tendéncia do movimento real do
capitalismo, capturada pela analise cientifica, ou seja, historicamente comprovada, da
totalidade.

“A categoria de totalidade significa (...) que a realidade objetiva é um todo coerente
em cada elemento esta, de uma maneiro ou de outro, em relagdo com cada elemento,
de outro lado, que essas relagcdes formam, na propria realidade objetiva, correlagdes
concretas, conjuntos, unidades, ligados entre de si de maneiras completamente
diversas, mas sempre determinadas.” (LukacS, 2018, p.144).

Nesse trecho, Lukécs enfatiza a importancia da categoria de totalidade na andlise da
realidade objetiva. Segundo ele, a realidade ¢ composta por elementos que estdo inter-
relacionados de diferentes maneiras, como um conjunto de um complexo, e estas se relacionam
e formam conjuntos concretos de unidades que sdao determinadas pela propria realidade
objetiva. Em outras palavras, Lukacs (2018) estabelece que, para o método de Marx, levou-se
em consideracdo o entendimento da realidade, levando em suas interconexdes os diferentes
elementos que a compdem, a fim de compreendé-la em sua totalidade e ndo de forma
fragmentada.

Entendendo que se analisarmos “apenas os bosques ndo se percebe a imensidao das
florestas™, diferenciando do método especulativo de Hegel, a totalidade ¢ um método de
percepe¢ao da realidade e ndo a ideia absoluta de Hegel. No posfacio da segunda edig¢do para o
alemdo de 1873, Marx realiza uma homenagem a este grande filésofo, ao mesmo tempo que se
diferencia do pensador.

Critiquei o lado mistificador da dialética hegeliana ha quase trinta anos, quando ela
ainda estava na moda. Mas quando eu elaborava o primeiro volume de O capital, os
enfadonhos, presungosos ¢ mediocres epigonos que hoje pontificam na Alemanha
culta acharam-se no direito de tratar Hegel como o bom Moses Mendelssohn tratava
Espinosa na época de Lessing: como um “cachorro morto”. Por essa razdo, declarei-
me publicamente como discipulo daquele grande pensador e, no capitulo sobre a teoria
do valor, cheguei até a coquetear aqui e ali com seus modos peculiares de expressao.
A mistificac@o que a dialética sofre nas maos de Hegel ndo impede em absoluto que
ele tenha sido o primeiro a expor, de modo amplo e consciente, suas formas gerais de
movimento. (Marx, 2011, p. 129).

9 A frase acima na integra é "O bosque é um objeto de experiéncia sensivel, mas a floresta é uma formagao racional,
gue somente existe na mente do observador." Essa citacdo é frequentemente atribuida a Hegel para ilustrar a
diferenca entre a percepcéo imediata dos sentidos e o entendimento racional. Enquanto o bosque é percebido como
uma colecéo de &rvores individuais, a floresta é compreendida como uma totalidade estruturada. (Losurdo, 2012).
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Sobre o lado “mistificador da dialética hegeliana”, na obra Contribui¢do a Critica a
Economia Politica, em especial no seu prefacio, ¢ detalhado o seu método de andlise, o que a

separa totalmente qualquer carater idealista de Hegel.

mesmo a transformar num sujeito autdnomo, € o demiurgo do processo efetivo, o qual
constitui apenas a manifestacdo externa do primeiro. Para mim, ao contrario, o ideal
ndo ¢ mais do que o material, transposto e traduzido na cabeca do homem (Marx,
2011, P. 129).

Aqui, contrasta-se duas perspectivas fundamentais: a primeira, que Marx esta
criticando, sugere que as ideias e conceitos abstratos (o "ideal") sdo a forga motriz por tras da
realidade concreta e das agdes humanas. Isso implica que as ideias e conceitos sdo as principais
influéncias na formacdo da sociedade e da historia. Marx, por outro lado, expressa uma visao
materialista dialética, afirmando que o material, ou seja, as condi¢des materiais, econdmicas e
sociais, sao as for¢as motriz da histéria humana. Ele argumenta que o ideal, ou seja, as ideias e
conceitos, sdo uma expressao do material, uma tradu¢do do que ocorre nas condi¢des concretas
da vida humana. Para Marx, as ideias sdo moldadas pelas condi¢des materiais € econdmicas em

que as pessoas vivem.

2.2.1 O carater dialético da crise nas obras de juventude de Marx e Engels.

Nao cabe aqui um estudo mais aprofundado de quanto, nas suas obras de juventude,
tanto Marx como Engels percebiam as estruturas fundamentais da crise. E fato que as crises
econOmicas ocorridas na Europa na década de 1850 e, posteriormente, na década de 70, irdo
marcar profundamente a teoria marx-engesianas sobre as crises econdmicas; entretanto, os
jovens autores ja tratavam do assunto, vinculado principalmente nos estudos da dialética de
Hegel e da economia cléssica hegeliana.

Tanto no Manifesto do Partido Comunista (1848) como no manuscritos econdomicos-
filosoficos de 1844, aparecem alguns trechos sobre o fenomeno da crise economica. Em um
dos paragrafos do Manifesto, os autores discorrem diretamente sobre o papel que as crises
econOmicas desempenham na sociedade e, mais importante, sobre a necessidade de superacao
histérica do capitalismo pela classe trabalhadora.

Assim, aparece a crise no manifesto: a “sociedade burguesa, (...) que conjurou
gigantescos meios de produgdo e de troca, assemelha-se ao feiticeiro que ja ndo pode controlar
os poderes infernais que invocou.” (Marx e Engels, 2010, p, 46). Percebe-se neste trecho um
elemento tedrico que ira acompanhar a obra O capital, o carater dialético dos momentos de
crise. Para Marx, o aprofundamento das contradigdes significa momentos de superacao

historica das classes oprimidas. (NEGRI, 2016).
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Em outro momento d’O Manifesto, os dois jovens descreverem os eventos da
economia da Europa nos ultimos anos, que caracterizam como ‘“crises comerciais que,
repetindo-se periodicamente, ameacam cada vez mais a existéncia da sociedade burguesa”
(ibidem) e complementam: “cada crise destroi regularmente ndo s6 uma grande massa de
produtos fabricados, mas também uma grande parte das proprias forgas produtivas ja criadas”
(idem ibidem).

Com todas as ressalvas sobre como a obra O manifesto fora escrito, até por conta de
tratar-se mais de um texto de cunho da praxis politica revolucionaria do que cientifica (como
se conseguissemos separar a teoria revolucionaria da pratica revolucionaria), percebe-se uma
posicao que se aprofundara na sua grande obra, O capital, como ja mencionado acima, que € o
carater da crise como elemento indissociavel do capitalismo.

Mesmo sendo o Manifesto uma obra de finalidade politicas para o proletariado do
século XIX, e por isso, mesmo voltado para o seu cumprimento literal, em outras palavras, uma
leitura para que a classe trabalhadora se aproprie acerca do “espirito da historia” [Zeitgeist] e
da necessidade revolucionaria daquele periodo.

Na obra A Era das Revolugdes (1996), Eric Hobsbawm chama o periodo que se estende
de 1789 a 1848 como a “Era Revolucionaria” dado os processos de revolugdo burguesa
ocorridos na Europa. Especificamente, o ano de 1848 foi denominado pela historiografia como
“Primavera dos Povos”, ocasionada pelos movimentos revolucionarios ocorridos na Franca, em
estados alemaes e em estados italianos, entre outros lugares.

Como muito bem salienta Hobsbawm (1996), o Manifesto do Partido Comunista nao
teve participagdo decisiva nos movimentos revoluciondrios ocorridos na Europa, todavia a
encomenda da Liga dos Justos aos jovens Marx e Engels e sua circulacao na Europa denotam
o carater historico desse periodo de crise do antigo regime.

As crises sdo resultadas de contradigdes internas de um dado sistema sociometabolico.
Ademais, somente os povos oprimidos sao capazes de evitar a aniquilagdo das forgas produtivas
do capital, ou nas palavras do pensador alemao, “o capital trabalha em favor de sua propria
dissolu¢do como forma dominante de producdo” (MARX, 2010, p. 222).

Todavia ndo se trata de esperar que a superagdo do capital esteja irrestritamente nas
crises por si sO, pelo contrario, desde as primeiras obras marxianas até seus textos de
maturidade, somente na agdo direta dos oprimidos € que se pode propor uma superagao

sociometabdlica. Como observa Grespan (2021),
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(...) sabia que a crise por si s6 ndo levaria a superagdo do capitalismo. Sobre isso €
preciso ter cuidado, porque estamos dizendo que a crise vai levar a um momento de
paralisia em que os proprios capitalistas decidam abolir o capitalismo. Quem vai
superar esse sistema ¢ o movimento dos excluidos pelo capital - dos trabalhadores,
desempregados etc. (p. 156).

E através da pratica politica revolucionaria que acontecem as transformacdes
sociometabolicas. Toda a obra tedrica marxengesiana serve para munir a classe dos
despossuidos para o processo revolucionario, as crises sao os momentos histdricos de superacao
através da agdo pratica no mundo.

Em outra obra de juventude, esta anterior a escrita d’O Manifesto, Marx desenvolve
outro aspecto crucial da crise que, para alguns estudiosos do autor, ¢ o germe das crises
economicas: a contradi¢do capital e trabalho. Separamos algumas paginas especificas para este
estudo, todavia é necessario o retorno desta relagao.

Marx percebe, ja na juventude, como j& mencionado acima, pelo contato com a
economia cldssica por intermédio de Engels, que o germe das crises ¢ a contradi¢do capital e
trabalho. Com um dos trechos mais estilisticos da obra, Marx ironiza a negacdo do trabalho

como produtora de riqueza:

Mas o capital tem um tinico impulso vital, o impulso de se autovalorizar, de criar mais-
valor, de absorver, com sua parte constante, que sdo os meios de producdo, a maior
quantidade possivel de mais-trabalho. O capital ¢ trabalho morto, que, como um
vampiro, vive apenas da suc¢@o de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais
trabalho vivo suga. O tempo durante o qual o trabalhador trabalha é o tempo durante
o qual o capitalista consome a forca de trabalho que comprou do trabalhador. Se este
consome seu tempo disponivel para si mesmo, ele furta o capitalista. (Marx, 2011,
392) [grifo do autor].

Grespan (2019) interpreta que, para Marx, a classe trabalhadora ¢ essencialmente a
negacdo da burguesia, o que significa que a melhoria salarial da classe trabalhadora significa
uma reducgdo da taxa lucro da burguesia. Em esséncia, essa negagdo se da no reconhecimento
do trabalho como tnica for¢ca motriz geradora de riqueza e na tendéncia do capital de substituir
o trabalho vivo pelo trabalho morto.

A percep¢ao da contradi¢do capital/trabalho nos Manuscritos economicos-filosoficos

de 1844 aparece na seguinte perspectiva:

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria
tao mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valoriza¢cdo do mundo das coisas
(Sachenwelf) aumenta em proporc¢ao direta a desvalorizagdo do mundo dos homens
(Menschenwelt) (Marx, 2011b, P. 412).
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Sob o aspecto filoséfico, o manuscrito de 1844 ¢ um texto de um Marx fortemente
influenciado pela filosofia materialista de Feuerbach e a dialética de Hegel. Do ponto de vista
econOmico, esta obra, apesar de seguir os conselhos de Engels expostos no Esboco da critica a
economia politica (1844), em negar tal como se apresenta na economia classica o valor-trabalho
ricardiano, hé longas citagdes dos economistas classicos, demonstrando a inexperiéncia destes
autores e o inicio de estudos na economia classica. (Gorender, 2011. P. 26).

Como ja mencionado acima, a dialética, agora transformada em materialismo
dialético, ird manter-se, inclusive na sua grande obra de economia politica. Em carta endere¢ada
a Engels em 1856, Marx discorria a necessidade de uma releitura da obra Fenomenologia do
espirito de Hegel, coisa que o fizera em trés meses. (Netto, 2020).

Para Marx (1863), a grande importancia da obra O capital era o materialismo dialético
como método de analise da economia-politica. O mais importante dos manuscritos de 1844 ¢
a percep¢do do jovem Marx sobre a relacdo dialética entre as categorias trabalho, valor e
mercadoria. Ele demonstra que a substancia do valor € o trabalho, pois, “representa o grau final
de desapossamento, tem o principio explicativo no seu oposto — a propriedade privada.” (Marx,
2008, p. 156).

Em seu manuscrito de maturidade de 1857-58 (Grundrisse), Marx retoma a
contradi¢cdo acerca do trabalho e a producao de valor que entrara no livro O capital, ele salienta

de forma clara essa contradicao da situagdo do proletariado:

“o capital mesmo ¢ a contradigdo, ja que constantemente procura suprimir o tempo de
trabalho necessario, porém o tempo de trabalho excedente so existe antiteticamente,
sO em antitese com o tempo de trabalho necessario, como necessario para a condi¢ao
de sua reproducao e valorizagdo” (Marx, 2011, p. 53).

No livro 2 d’O capital, Marx chega a essa mesma conclusao contraditoria do capital,
da seguinte forma: “O aumento da for¢a produtiva do trabalho ¢ a maxima negagao do trabalho
necessario sao a tendéncia necessaria do capital” (Marx, 2017, p. 220). Percebe-se entdo que as
“géneses” das crises econdmicas sdo dadas pela negacao do trabalho social necessario como o
produtor de riqueza e a negagdo nao ocorre por um cinismo ou falta de escrapulos do burgués

individual, ela inicia-se pelas proprias leis internas que regem o capitalismo.

2.3 O pecado original: A contradicio entre a producio do valor e o trabalho

Para Marx (2011), a esséncia do valor esta no trabalho. Esta lei, entretanto, ¢ negada
pelos capitalistas, que apenas consideram o lucro como sendo um fim em si mesmo. Essa
contradi¢do que ocorre na negacdo do trabalho estd nas causas primadrias da crise. Antes de

iniciarmos este debate, serd necessario trazer para a dissertacdo algumas categorias marxianas
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para tratarmos propriamente a lei considerada como “a lei mais importante da economia politica
moderna e a mais essencial para compreender as relagdes mais complicadas.” (Marx, 2017, p.
628), a lei da tendéncia da queda da taxa de lucro.

Nesta perspectiva, por mais que algumas se¢cdes de uma dissertacdo ndo déem uma
margem suficiente para categorias tdo complexas no marxismo, fez-se necessario algumas
consideragdes sobre estas. Retornando a estrutura da obra O capital, para Roman Rosodolsky
(2001) esse livro ndo pode ser lido de forma linear. As categorias por la presentes como, a
mercadoria, o trabalho assalariado, o fetichismo, retornam em diferentes secdOes da obra
compondo uma estrutura de texto espiral, sendo que para alguns, apresenta-se em sua dialética
completa no volume terceiro. (ROSODOSKY, 2001).

Comecemos com a lei do valor, e sua contradi¢do inerente, que € a raiz das crises
econOmicas. Sendo assim, precisa-se de algumas linhas.

Segundo Marx (2011), a lei do valor ¢ a lei imprescindivel na economia politica
moderna, pois € ela que determina o valor da mercadoria, portanto, o seu preco no circuito do
capital. Essa lei se baseia na ideia de que o valor de um produto ¢ determinado pelo tempo de
trabalho socialmente necessario para produzi-lo. Em outras palavras, o valor de um produto ¢
dado pelo tempo de trabalho social que sera necessario para produzir uma quantidade similar
de outra mercadoria em condi¢des normais de producdo. (COGGIOLA, 2021).

A lei do valor ¢, portanto, uma expressao da relagao social entre os produtores na
sociedade capitalista, a classe trabalhadora. Na medida em que o trabalho se torna socialmente
dividido e a producdo ¢ organizada de forma privada e competitiva, o valor dos produtos se
torna uma funcao do tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-los. (ibidem).

Nesse sentido, o trabalho ¢ duplamente determinado: por um lado, pelas necessidades
humanas e pelas capacidades produtivas dos individuos; por outro, pelas condi¢des materiais e
sociais em que se realizam.

O primeiro aspecto do duplo carater do trabalho € o trabalho como préxis utilitaria,
que produz assim como um valor de uso. Essa ¢ a dimensao positiva do trabalho, que permite
ao trabalhador desenvolver suas capacidades criativas e realizar-se como género humano. Marx
chama isso de trabalho concreto, ou seja, como pratica de valores de uso. Sendo assim, em
Marx o trabalho é: “formador de valores de uso, como trabalho util, o trabalho ¢, desse modo,
uma condicao de existéncia do homem independente de todas as formas sociais, uma eterna
necessidade natural de mediar o metabolismo entre homem e natureza, portanto a vida

humana.” (2011, p. 286).
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O trabalho concreto refere-se a atividades especificas e materiais que os individuos
realizam para produzir e satisfazer as suas necessidades. Dado ao fato de que a primeira
revolucgdo industrial ocorreu quase que restrita ao setor téxtil, Marx menciona frequentemente
o exemplo dessa industria para explicar o trabalho concreto. Ele descreve como os seus
trabalhadores realizam tarefas especificas, como fiar, tecer e tingir para produzir roupas e
tecidos. O trabalho concreto envolvido na fabricagdo de roupas € visivel e tangivel, pois os
trabalhadores podem ver diretamente o que estdo produzindo.

Em suas analises sobre a transicdo do feudalismo para o capitalismo, Marx
frequentemente mencionava também as artes e seus trabalhos concretos. Os artesdos produziam
bens de forma mais direta e autbnoma, com pouquissima divisdo do trabalho, seus produtos
eram frequentemente quase Unicos. Suas habilidades e conhecimentos especificos sdo exemplos
de trabalho concretos, ja que seu trabalho era altamente especializado e especifico e envolvido
em algum tipo de educacdo preliminar (Rosodolsky, 2001).

A chave para entender o trabalho abstrato ¢ compreender que, sob o capitalismo, a
mercadoria, como ja dito, ¢ a unidade basica da economia e ¢ avaliada em termos de tempo de
trabalho socialmente necessario. Em outras palavras, o valor de uma mercadoria ndo ¢
determinado pelo tempo de trabalho individualmente gasto em sua produ¢ao, mas pelo tempo
de trabalho que a sociedade média considera necessario para produzir essas mercadorias nas
condigdes atuais de produgao.

Marx ilustra essa abstracdo do valor com a famosa frase "uma hora de trabalho ¢ igual
a qualquer outra hora de trabalho" (2011, p. 643). Isso significa que, do ponto de vista do
mercado, uma hora de trabalho de um carpinteiro, por exemplo, € considerada igual a uma hora
de trabalho de um mineiro, desde que ambas sejam socialmente permitidas para a produgao de
suas respectivas mercadorias.

Essa abstracdo de valor ¢ essencial para o sistema capitalista, pois permite a troca de
mercadorias no mercado. No entanto, ela também gera uma série de implicagdes criticas.
Primeiro, ela aliena os trabalhadores do produto do seu proprio trabalho, pois eles ndo tém
controle sobre o valor que seus esfor¢os geram. Em segundo lugar, ela cria uma contradi¢ao
inerente, pois os trabalhadores vendem sua forga de trabalho por um salario que reflete apenas
uma fragdo do valor que resulta, enquanto o restante ¢ compensado pelos capitalistas como
lucro.

Ao buscar a produc¢ao e a reproducdo da sua existéncia societaria por meio do trabalho,

o ser social cria e renova as proprias condi¢des de sua propria reprodugdo. O trabalho é&,
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portanto, o resultado de uma capacidade teleologica, uma ideia prévia que, ao ser externalizada,
torna-se praxis. (Barata-Moura, 1986).

Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao homem.
Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma abelha envergonha
muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o que desde o inicio
distingue o pior arquiteto da melhor abelha ¢ o fato de que o primeiro tem a colmeia
em sua mente antes de construi-la com a cera. No final do processo de trabalho, chega-
se a um resultado que ja estava presente na representagao do trabalhador no inicio do
processo, portanto, um resultado que ja existia. (Marx, 2011, p. 327).

Para Marx, a historia humana ¢ a atividade realizada pela préxis. O ser social ao
produzir suas condi¢des de existéncia e reproducdo sociometabdlica como ser transformador,

produz a si proprio. A formag¢dao humana € entdo, em Marx, a propria pratica de existéncia.

(...) se as relagdes sociais sdo a esséncia genérica do homem; se a linguagem e
consciéncia sdo mediadoras de toda a praxis, além de serem produtos dela; se o
trabalho ¢ atividade que produz materialmente a propria vida; e se 0 homem € um ser
que constréi no conjunto das relagdes, num movimento constante, num processo
infinito, entdo ndo ha se recusar o carater educativo imanente a toda a historia da
formagao do homem (Sousa Jr, 2010, p. 24).

O segundo aspecto deste duplo carater da praxis é o trabalho como atividade
estranhada, ou seja, sob o julgo do capital. Essa ¢ a dimensdo negativa do trabalho, que se
manifesta na exploracdo da classe trabalhadora. Para Marx, no capitalismo, o trabalho ¢
necessariamente estranhado, pois sdo submetidas as condi¢des impostas por alguém externo ao
trabalhador, alienado a vontade da praxis individual. E nessa dimensdo que se encontra a
contradi¢do inerente a sociedade burguesa, a alienagao do homem na praxis do capital.

Segundo Marx, a mercadoria ¢ antes de tudo, uma coisa, a qual, pela sua propriedade,
satisfaz as necessidades humanas, que se origina do estdmago ou da fantasia, e por isso sua
utilidade faz dela detentora de valor de uso e valor de troca. Neste sentido, assim como no
trabalho ha duas substancias, na mercadoria, também existe essa caracteristica, isto €, ha o valor
de uso e o valor de troca; todavia, toda mercadoria tem um valor uso, mas nem todas possuem

valores de troca.

A grandeza de valor de uma mercadoria permaneceria, portanto, constante, caso
permanecesse também constante o tempo de trabalho necessario para sua produgdo.
Este, muda, porém, com cada mudanga na forga produtiva do trabalho. A for¢a
produtiva do trabalho ¢ determinada por meio de circunstancias diversas, entre outras
pelo grau médio de habilidade dos trabalhadores, o nivel de desenvolvimento da
ciéncia e sua aplicabilidade tecnologica, a combinagdo social do processo de
producdo, o volume e a eficiacia dos meios de producdo e as condi¢des materiais
(Marx, 2017, p 248).

Para Marx, a mercadoria, assim como o trabalho, aparece com um duplo carater

contido em sua substancia. A primeira se insere no que Marx denomina de valor de uso. Para
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Marx, em todas as sociedades a humanidade produz mercadorias que satisfazem suas
necessidades, sejam elas imediatas, sejam ao longo prazo; o que difere estas da mercadoria no
capitalismo € que os homens, ao produzirem sob a légica do capital, realizam o trabalho

estranhado na sua efetivacao.

24 A unidade de troca como o dinheiro e o seu fetiche: Um breve estudo sobre a
financeirizacdo da economia em Marx.

Para Marcello Musto (2022), o tema fetichismo foi negligenciado por muitos anos no
marxismo. O autor observa que na II Internacional essa categoria foi suprimida nos debates
dessa geracao de marxistas. O fato de que essa categoria tenha apenas sido mencionada por
Marx na edigdo francesa de O capital e o fato de que os manuscritos de 1844 tenha sido
publicados apenas em 1932 fizeram com que pouco tivesse importincia esse tema.

Talvez um dos primeiros autores a perceber a importancia do fetichismo na teoria
marxiana foi Isaak Ilich Rubin, na década 20, com a publicagdo da obra Teoria do Valor em
Marx em que o autor destacava que a teoria do fetichismo constitui “a base de todo sistema
econdmico de Marx, particularmente de sua teoria do valor” (Rubin, 2018, p. 19). Para o autor
soviético, o fetichismo das relagdes sociais representa “um fator da economia mercantil-
capitalista.” (ibidem, p. 39).

Rubin (2018) considerava que a categoria fetichismo nao era apenas uma mistificagdo
ou ilusdo da realidade, mas a materializacdo das relagdes de producdo. O autor considerava que
essa era uma caracteristica da estrutura economica da ordem burguesa, na qual o “fetichismo
nao ¢ apenas um fendmeno da consciéncia social, mas da existéncia social” (ibidem, p. 73).

Rubin (2018) observa que a relacdo entre sociedade e valor de troca se apresenta
através de forma puramente socio-historica. A imposi¢do ou ado¢do de um valor de troca em
relagdo a um valor de uso se apresenta como uma escolha societdria do mecanismo do comércio.
Marx observava que “nem no diamante mais precioso que ha (...) ndo existe nenhum atomo do
valor.” (Marx, 2011, p. 763). Para Marx, a criagdo da moeda fiducidria ao longo do

desenvolvimento da humanidade se deu da seguinte maneira:

A forma-mercadoria e a relagdo de valor dos produtos do trabalho em que ela
representa ndo guardam, ao contrario, absolutamente nenhuma relagdo com sua
natureza fisica e com as relagdes materiais [dinglichen] que derivam desta tltima. E
apenas uma relacdo social determinada entre os proprios homens que aqui assume,
para eles, a forma fantasmagorica de uma relagdo entre coisas. Desse modo, para
encontrarmos uma analogia, temos de nos refugiar na regido nebulosa do mundo
religioso (Marx, 2011, p. 442).

Nessa passagem, Marx destaca a criacdo da forma dinheiro como um recurso ao longo

do desenvolvimento do comércio. Temos ai a “forma ideal” de capital, o capital monetério ou
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capital dinheiro. Nos Grundrisses, Marx coloca a questao de maneira mais filosofica: “Como
constitui a base do capital e, portanto, necessariamente s6 existe por meio da troca por
equivalente, o valor repele necessariamente a si mesmo. [...] A repulsdo reciproca dos capitais
jé esté contida no capital como valor de troca realizado.” (MARX, 2017, p. 613).

Marx (2017) destaca que ha trés formas de dinheiro (capital). Marx denomina a
primeira forma de capital monetario (Geldkapital). Com o desenvolvimento do comércio e a
necessidade de aprimorar as trocas comerciais, a humanidade buscou objetos que facilitassem
as transagdes comerciais. A utilizacdo de metais preciosos e posteriormente formas fiduciarias
(moedas nacionais) de troca foram sendo utilizadas como mecanismo de facilitagdo para o
comércio.

Ainda no capitulo primeiro do livro I, 4 mercadoria, Marx realiza a primeira descrigao
dos processos de troca nas sociedades primitivas, uma relacao que era baseada nas relagdes de
troca direta. Nesta passagem especifica, Marx (2011) descreve, no exemplo das trocas de trigo
por minérios de ferro, como a mercadoria, ao apresentar-se sob um duplo carater do valor (o de
uso e o de troca), a metragem para saber quanto de trigo sera necessario para uma quantidade
especifica de ferro ¢ algo extremamente volatil e de dificil apreensao.

A solucdo encontrada para equacionar o valor da mercadoria se deu pela adogao de
metais preciosos nas trocas comerciais. A escolha por adotar o padrdo ouro ou prata, para Marx,
da-se pela limitagao que estes tipos de minerais t€ém na natureza. Fora processos historicos como
a colonizacdo da América no século XVI, quando se transferiu grandes quantidades de metais
preciosos para Europa, o padrdo ouro era algo relativamente estavel para o lastro de valores de
troca que uma mercadoria pode estabelecer.

Com o desenvolvimento ainda maior do comércio e a necessidade de aumentar as
trocas comerciais, precisou-se criar um tipo de valor para a mercadoria. O nascimento das
moedas, ndo mais cunhadas por metais raros, mas fiduciarias através de papeis-moeda faz com
que surja o que Marx (2011) denomina de capital monetario (Geldhandlungskapital). O capital
monetario nasce com uma forma de facilitar a circulagao da mercadoria. (Harvey, 2018).

O comércio por dinheiro (Geldhandlungskapital), para Marx, a mae do capital
portador de juros (zinstragende Kapital), nasce do processo de acumulacao do capital e da
necessidade de circulagdo da mercadoria para outras areas do globo. Como as institui¢des
tinham um grande montante e circulava-se uma quantia expressiva em suas institui¢des, inicia-
se a venda de dinheiro sob a forma de capital acrescido de juros (D).

O surgimento do comércio por dinheiro (bancos, casas de cambio etc.) e
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posteriormente a capacidade de reter uma grande soma de capitais ddo origem a uma outra
forma: o capital produtor de juros (zinstragende Kapital). Isso se da, pois, a partir do momento
em que um industrial, ao deixar aplicado seu capital em forma de dinheiro, a ndo o coloca em
repouso, pois a agéncia de comércio monetdrio ndo deixa estaciondaria aquela aplicacao,
acontece justamente o contrario, acontece a circulagdo desse dinheiro repousado em

investimentos para outros capitalistas acrescido de juros. (Harvey, 2018).

O dinheiro ¢ potencialmente um valor que se valoriza a si mesmo e que ¢ emprestado,
0 que constitui a forma de venda para essa mercadoria peculiar. Assim, criar valor
torna-se uma qualidade do dinheiro tanto quanto dar peras ¢ uma qualidade da pereira.
E é como uma coisa que da juros que o prestamista vende seu dinheiro. Mas isso ndo
¢ tudo. Como vimos, o capital realmente ativo se apresenta de tal modo que rende
juros ndo como capital ativo, mas como capital em si mesmo, como capital monetario
(Geldkapital). (Marx, 2011, p. 442).

O dinheiro se torna capaz de agir puramente como dinheiro que se valoriza com mais
dinheiro por meio de movimentos puramente ficticios. Neste momento, o valor dinheiro perde-
se de qualquer lastro real da praxis produtiva. Ao realizar isso, Marx destaca o aparecimento do
fetiche do dinheiro. (Harvey, 2018). Entramos em um aspecto trabalhado pelo autor alemao
(2011) denominado no livro I de fetichismo, em especial na edigao francesa de 1872. Para Marx,
o fendmeno fetiche aparece no capitalismo inicialmente sobre a forma de fetiche da mercadoria.

Na sessao primeira de O capital, Marx explica o fetichismo da seguinte maneira:

O carater misterioso da forma-mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato de
que ela reflete aos homens os caracteres sociais de seu proprio trabalho com caracteres
objetivos dos proprios produtos do trabalho, como propriedades sociais que sdo
naturais a essas coisas e, por isso, reflete também a relagdo social dos produtores com
o trabalho total como uma relagdo social entre os objetos, existente a margem dos
produtores. (Ibidem, p. 547).

Marx denomina essa relacdo de “apagamento” do trabalho na produc¢ao de mercadoria
e a aparéncia de troca de fetichismo da mercadoria. O fetichismo da mercadoria alcanca sua
forma mais desenvolvida na forma de dinheiro, pois esquece-se o trabalho humano produzido
na mercadoria e tem-se o valor de troca com tinica forma de reconhecimento de um produto. O
fetichismo da mercadoria consiste no fato de que, para os capitalistas, as relacdes de troca
existem e se realizam apenas pelas proprias caracteristicas das proprias mercadorias, ignorando
o trabalho social responsavel pela produgdo destas. Na esfera financeira (geldhandlungskapital)
o fetiche da mercadoria assume a forma do fetiche do dinheiro, fazendo surgir assim uma esfera

ultrafetichizada, a troca virtual do dinheiro por mais dinheiro.

E no capital portador de juros que a relacio capitalista assume sua forma mais exterior
e mais fetichista. Aqui deparamos com D-D’, dinheiro que engendra mais dinheiro,
valor que valoriza a si mesmo, sem o processo mediador entre dois extremos. No
capital comercial, D-M-D’, encontra-se pelo menos a forma geral do movimento
capitalista, embora ela s6 se mantenha na esfera da circulagdo, razdo pela qual o lucro
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aparece aqui como simples lucro de alienagdo; ele se apresenta, no entanto, como
produto de uma relagdo social, € ndo como produto simples de uma mera coisa. A
forma do capital comercial continua a representar um processo, a unidade de fases
contrapostas, um movimento que se desdobra em dois procedimentos antagdnicos, na
compra e na venda de mercadorias. Esse processo se apaga em D-D’, ou seja, na forma
do capital portador de juros (Marx, 2017, p. 441).

Esta relacao de dinheiro produzindo mais dinheiro (D — D’) observada por Marx ¢
imprescindivel para entendermos os processos ligados a crise do capitalismo. Como observa
Harvey (2018), historicamente, a necessidade pelo empréstimo do ramo industrial se deu no
ambiente da concorréncia capitalista ainda no século XIX. Para o autor, o processo de
ultrafeitichizacdo, em grande medida, da-se na tendéncia da queda da taxa de lucro ocasionado

pela busca de aumentar a produtividade do trabalho na concorréncia capitalista.

O dinheiro entesourado para qualquer finalidade pode ser depositado em um banco e
emprestado para outros capitalistas em troca de juros. O capitalista industrial tem
escolha: ele pode contrair um empréstimo para adquirir uma maquina e quitar a divida
em prestagdes ao longo da vida util dessa maquina, ou pode comprar a maquina a vista
e aplicar a depreciacdo anual no mercado de dinheiro para render juros até que seja
necessario substituir a maquina. (HARVEY, 2018, p. 86).

E fato que atualmente vivemos cada vez mais em uma economia financeirizada, o
capitalismo industrial, a partir da década de 1970 no ocidente, torna-se obsoleto em relacao ao
capitalismo financeiro. Nao podemos colocar a previsibilidade dessa mudanga a Marx, por mais
que no livro III ele ja destacasse o papel que a financeirizacdo representava naquele momento
para a producao capitalista. Falaremos mais adiante sobre o papel da financeiriza¢ao, como uma
das contratendéncia para a tendéncia da queda da taxa de lucro.

Por agora, entende-se como financeirizagao o aumento do papel do setor financeiro na
economia capitalista, em que a especulagdo, os instrumentos financeiros complexos e a busca
por lucros financeiros imediatos superam a produgdo pratica de mercadoria como uma fonte
significativa para a acumulagdo de capital.

Isso explica-se, pois ao longo do desenvolvimento capitalista, a taxa de lucro tende a
declinar. Essa tendéncia ¢ explicada em parte pelo fato de que, a medida que o capitalismo se
expande, os capitalistas investem em tecnologias mais avangadas para o aumento da
produtividade interna do trabalho a fim de assim vencer ou acompanhar os precos médios da
mercadoria.

Sob esta pressdo de uma taxa de lucro em declinio na producdo, a burguesia tem dois
caminhos: o primeiro € voltar-se para investimentos financeiros, como compra de acoes, titulos
e derivativos, que podem oferecer retornos mais no curto prazo, ou pedir empréstimo para
comprar novas maquinas que permitam o aumento da produtividade e com isso “empatar” ou

superar esta disputa no circuito capitalista.
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2.5. Diferenciacao entre a mais-valia absoluta e a mais valia relativa: As formas de
exploraciao do capital.

Outro aspecto essencial para o entendimento sobre a tendéncia da queda da taxa de
lucro se da na teoria da mais-valia. Antes de discorrermos sobre este assunto, € necessaria uma
distincdo entre mais-valia e taxa de lucro. Como aponta Negri (2016), nas passagens dos
Grundrisses, o proprio Marx trata a taxa de mais-valia como sendo um sindénimo para a taxa de
lucro®®.

E no decorrer dos seus estudos sobre economia politica que ha uma diferenciagio
dessas duas taxas. Essa possivel troca pode ser explicada no sentido de que para Marx, a taxa
de mais-valor é mais importante do ponto de vista da producao capitalista, pois a forga de
trabalho ¢ a tnica fonte de producao do valor, porém ocasionado pelo fetichismo do capital,
ignora-se o trabalho humano na producao. (Cogiolla, 2021).

Retornando a O capital, a jornada de trabalho, ou seja, o tempo social necessario para
a producao da mercadoria, divide-se em duas partes. Uma designada de tempo de trabalho
necessario (criador de valores de uso) e a outra denominado tempo de trabalho excedente ou
mais-valia (processo de valorizagao do capital). (Coggiola, 2021).

Durante o primeiro periodo, os trabalhadores produzem o valor necessario para a sua
sobrevivéncia enquanto trabalho necessario. O segundo periodo ¢ composto pelo tempo de
trabalho durante o qual os trabalhadores produzem um valor excedente - o mais-valor -o qual
este, ¢ apropriado pela burguesia em forma de trabalho alienado, pago através do salario.

(Harvey, 2014). Assim, para Marx,

Genericamente, quanto maior a for¢a produtiva do trabalho, tanto menor o tempo de
trabalho exigido para sua produgdo de um artigo, tanto menor a massa dele
cristalizada, tanto menor o seu valor. Inversamente, quanto menor a forga produtiva
do trabalho, maior o tempo de trabalho necessario para a produgdo de um artigo, tanto
maior o seu valor. A grandeza do valor muda de uma mercadoria na razéo direta do
quantum, e na razao inversa da for¢a produtiva do trabalho que nela se realiza.” (Marx,
2011, p 49).

Estas observacdes acerca da producao da mercadoria sdo imprescindiveis para o
entendimento da relacdo entre capital e trabalho e como funciona as contradigdes internas
proprias do capital. Como vimos, o capital tende a negar o trabalho como produtor de riqueza,

cabendo suas preocupacdes para a taxa de lucro extraido no final de um ciclo econémico.

10 Em termos matematicos, a taxa de mais-valia é representada pela razdo entre mais-valor e o capital variavel
(I=m/v), ja a taxa de lucro insere o trabalho morto como forma de célculo para o lucro, sendo assim, esta taxa
aparece como a razao entre a mais-valia e o capital total (constante e variavel), representado pela equagdo 1=
m/c+v) (Coggiola, 2021).
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(Harvey, 2014).
Por conseguinte, no modo de producido capitalista, o peso do trabalho na producao ¢é
determinante no lucro gerado no processo produtivo de uma mercadoria. Para Marx, o valor ¢

ligado diretamente ao trabalho pois,

A grandeza de valor de uma mercadoria permaneceria, portanto, constante, caso
permanecesse também constante o tempo de trabalho necessario para sua produgio.
Este, muda, porém, com cada mudanca na for¢a produtiva do trabalho. A forga
produtiva do trabalho ¢ determinada por meio de circunstancias diversas, entre outras,
pelo grau médio de habilidade dos trabalhadores, o nivel de desenvolvimento da
ciéncia e sua aplicabilidade tecnologica, a combinagdo social do processo de
producdo, o volume e a eficacia dos meios de producdo e as condigdes materiais
(Marx, 2011, p 48).

David Harvey (2014) afirma que a teoria do valor-trabalho explica entdo a obten¢do
da taxa de mais-valia. Pois a valoriza¢do de uma mercadoria depende do tempo de trabalho em

que o capitalista captura do proletariado.

O surgimento da troca de mercadoria faz com que o tempo de trabalho socialmente
necessario se torne a forga norteadora do interior do modo de produgéo capitalista.
Desse modo, o valor como tempo de trabalho socialmente necessario ¢ algo
historicamente especifico do modo de produgao capitalista. Ele surge apenas em uma
situa¢do em que o mercado cumpre a tarefa que se exige dele (Harvey, 2013, p. 42).

A teoria do valor trabalho denota uma intima relacao entre formag¢ao do valor de uma
mercadoria e o trabalho necessario para sua producdo. Essa condi¢ao permite concluir que, se
o lucro do capitalista ¢ parte do trabalho que extrapola a fracdo socialmente necessaria para a
producao da mercadoria sob a forma da mais-valia, toda a producao capitalista se baseia na
relagdo existente entre capital e trabalho. A mais-valia ¢ explicada da seguinte maneira em

Marx:

O prolongamento da jornada de trabalho, além do ponto em que o trabalhador teria
produzido apenas um equivalente pelo valor de sua forca de trabalho, ¢ a apropriagdo
desse mais — trabalho pelo capital — isso ¢ a producdo da mais valia absoluta. Ela
constitui a base geral do sistema capitalista e o ponto de partida para a produgdo da
mais valia relativa. Com este, a jornada de trabalho 19 esta desde o principio dividida
em duas partes: trabalho necessario e mais trabalho. Para prolongar o mais trabalho
reduz-se o trabalho necessario por meio de métodos pelos quais os equivalentes do
salario sdo produzidos em menos tempo (Marx, 2017, p 306).

Enquanto essa se prolonga, produz um mais valor que é apropriado pelo capitalista.
Essa apropriacdo exercida na duracdo da jornada de trabalho ¢ denominada de mais-valia
absoluta. Entretanto, quando se prolonga o trabalho através da reducao do seu tempo necessario
¢ intensifica-se as relagdes de exploragdo, denomina-se mais-valia relativa. Marx sintetiza o

pardgrafo acima da seguinte forma:

O prolongamento da jornada de trabalho, além do ponto em que o trabalhador teria
produzido apenas um equivalente pelo valor de sua forca de trabalho, ¢ a apropriagdo
desse mais — trabalho pelo capital — isso ¢ a producdo da mais valia absoluta. Ela
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constitui a base geral do sistema capitalista e o ponto de partida para a produgdo da
mais valia relativa. Com este, a jornada de trabalho esta desde o principio dividida em
duas partes: trabalho necessario e mais trabalho. Para prolongar o mais trabalho reduz-
se o trabalho necessario por meio de métodos pelos quais os equivalentes do salario €
produzido em menos tempo (Marx, 2011, p .309).

Um aumento na forga de trabalho através da intensifica¢ao da jornada de trabalho, em
outras palavras, no aumento no gasto de forga de trabalho. Marx chama este aspecto de mais-
valor absoluto. Um prolongamento da jornada de trabalho de oito para doze horas ¢ um exemplo
da mais-valia absoluta. Quando se tem um incremento tecnoldgico que por si s6 aumenta a
produtividade do trabalho, como a utilizag¢do de esteiras, temos entdo a mais-valia relativa.

Para Marx (2011), a obteng@o da mais-valia absoluta, por mais que esteja na realidade
da exploracdo, possui limites para a propria ordem do capital, pois esta tende a ocasionar o
esgotamento da forga de trabalho biologica, isso por si s6 pode ocasionar o comprometimento
da qualidade da peca fabricada e a ndo reproducdo da classe trabalhadora futura. (Coggiola,
2021).

Se os filosofos positivistas viam no avango tecnoldgico da revolucdo industrial os
elementos da “redencdo ao tempo livre”, através da reducido do tempo necessario para a praxis
produtiva, para Marx o uso de processos tecnologicos no capital significou justamente o seu
inverso. A sua incorporacdo constituiu um processo ainda maior da exploragdo do homem pelo
homem através da obten¢do de uma acentuada mais-valia. (Thompson. 2011).

As longas e cru€is jornadas de dezesseis horas didrias, o consumo por parte do
capitalista de feriados santos, comum ao gozo dos camponeses ingleses anteriormente ao
capitalismo, fez com que o grito de alerta partisse da propria burguesia, preocupada em colocar
em risco a propria reproducdo fisica proletaria. Se antes os limites do trabalho ligavam-se aos
proprios limites da natureza, o nascer do sol quase significava o nascer do dia e a noite, o seu
recolhimento ao descanso do mundo do trabalho, a introduc¢ao da lampada pode nos explicar
muito bem o fim deste fendmeno. A partir da sua introdu¢do na industria, abriu-se uma
oportunidade de ampliacdo da jornada de trabalho da classe trabalhadora.

No inicio do capitalismo, a fome de lucro dos capitalistas fez com que eles ignorassem
até mesmo esses limites, comprometendo a propria existéncia fisica da classe operaria. Marx
resgata o “inventor da olaria moderna” no parlamento inglés, Josiah Wendgwood: “A industria
de algodao existe ha 90 anos [...] Em trés geragdes de raca inglesa, ela devorou nove geragdes
de trabalhadores algodoeiros" (Wendgwood apud Marx, 2011, p. 635).

Ja a taxa de mais-valia relativa, por se tratar de um aumento da produtividade do

trabalho, tem uma tendéncia de se consolidar na taxa de lucro capitalista. Isso explica o fato de
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que o capitalismo tende a substituir o trabalho humano pelo trabalho morto através do uso da
maquinaria (capital constante). “O lucro nada mais ¢ que outra forma do mais-valor, mas
desenvolvida no sentido do capital” (Marx, 2011, p. 638).

Isso deve ser observado como uma tendéncia do capital e ndo como uma lei social, no
sentido de que, quando a mercadoria produzida se encontra como uma taxa média do lucro, ou
seja, a soma dos capitais totais produzidas no circuito do capitalismo ¢ a condicionante para um
valor médio atribuido aquela mercadoria. (Rubin, 2021).

Quando ha um determinado item com um pre¢o menor oriundo do aumento da
produtividade, as outras empresas precisam equipar-se em qualidade e prego para disputarem a
concorréncia. Sendo assim, as estratégias podem modificar conforme o preco do mercado estiao
estabelecidos.

Quando uma industria adquire maquinas e com isso ha um ganho maior de mais-valia
relativa, cabe a outra, ou comprar 0 mesmo maquindrio ou intensificar a exploragdo via mais-
valia absoluta. No livro III, Marx percebe este fendmeno como duas contratendéncias para a
queda do lucro. Discutiremos sobre este assunto mais adiante, sobre as contratendéncias para a

queda da taxa de lucro.

2.6. Uso aplicado das ciéncias e das tecnologias na praxis produtiva do Capital e os
impactos para a educacio publica.

A grande industria ndo apenas como a mae do antagonismo, mas também como a
criadora das condi¢cOes materiais ¢ espirituais necessarias para a solucdo deste
antagonismo, solucéo que, evidente nao podera fazer com dogura (Carta de Karl Marx
a Ludwig Kugelmann, Londres, 17 de marco de 1868). [Grifo do autor].

Uma das principais questdes colocadas para a crise da escola se da no desenvolvimento
das tecnologias e o suposto atraso dos sistemas de educa¢do nacional estatal em acompanhar o
desenvolvimento tecnologico. Isso ocorre principalmente, 8 medida que o uso da alta tecnologia
passa a ser um fator decisivo no interior da concorréncia capitalista e a educagao ¢ um suporte
necessario para a manipulagdo e desenvolvimento das forcas produtivas. Justamente, neste
instante, os agentes econdmicos passam a interferir colocando solu¢des que amenizem esta
relacdo desigual entre os estudantes de escolas publicas ¢ a necessidade técnica colocada para
o mundo do trabalho.

O uso crescente das inteligéncias artificiais na educacdo tem despertado tanto
entusiasmo quanto preocupacdes. Neste contexto, uma andlise critica a luz da perspectiva
marxista pode langar luz para algumas implicagdes sociais e educacionais desse novo uso das

tecnologias. Esta secdo busca entender as questdes que surgem quando se considera o uso das
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tecnologias avancadas na educagdo sob a perspectiva do materialismo dialético, com foco nas
relacdes de poder e nas desigualdades sociais. Através dessa analise, serd discutido como o uso
de inteligéncia artificial na educa¢do pode ampliar as disparidades existentes, reforcar a
padronizacao do ensino e promover a mercantilizagao da educacao.

Atualmente, especialmente nos paises ocidentais, ¢ cada vez mais raro ouvir falar de
"maquinaria", e ainda mais raro falar de "grande industria", o que pode parecer antiquado. Nao
que esses elementos tenham deixado de existir ou deixado de ter um papel importante na vida
social, mas ¢ cada vez mais comum direcionar o foco exclusivamente para o desenvolvimento
tecnoldgico no ambito digital, em particular para produtos de consumo individual, como
telefones celulares, computadores e aplicativos, enfim, a "adoragdo da abundancia de novas
inovagoes". (Warsh, 2006: 147).

Ao retomar a reflexdo de Karl Marx e Friederich Engels sobre o desenvolvimento
tecnoldgico, ou seja, sua "teoria da maquinaria”, ¢ importante ressaltar que estamos fazendo
1sso de forma contraria a perspectiva predominante. De fato, ao contrario do entendimento
comum, acredita-se, € ndo ¢ um caso isolado, que a reflexdo ancorada no materialismo dialético
nao ficou limitada ao seu tempo.

Em segundo lugar, ndo temos a intencdo de entrar em confronto com outras
perspectivas que também refletiram sobre a tecnologia, como a abordagem neo-
schumpeteriana, que faremos mais a frente com a critica a Paul Romer por conta da sua posi¢ao
que do Banco Mundial, é grande “protagonista” da crise da escola. E importante ressaltar que
tanto essa perspectiva (apesar de apresentar algumas coincidéncias com a reflexdo de Marx),
como a maioria das outras, carecem de algo fundamental que nos guiou neste trabalho: a
contradi¢do entre as relagdes sociais de producao e a produgao do valor.

Em terceiro lugar, ndo pretendemos fazer uma defesa da reflexdo marxista em relagao
as criticas direcionadas ao desenvolvimento tecnolégico, sendo a principal delas a acusagdo de
"determinismo tecnologico". Essa critica geralmente se baseia em uma compreensao especifica
do papel das forgas produtivas (Produktivkrifte). Nao abordaremos essa questao diretamente,
pois estamos convencidos de que Marx e Engels ndo defendem tal "determinismo", e a
subsequente exposicao serd capaz de esclarecer isso adequadamente.

Sendo assim o objetivo desta secdo ¢ colocar estas questdes, a luz marxiana, no debate
do uso aplicado das ciéncias e das tecnologias na sociedade. Em primeiro lugar, a relagao do
uso aplicado das ciéncias, principalmente as naturais, ¢ o desenvolvimento histérico do

capitalismo ¢ um assunto bastante polémico. Levando-se em considerag¢do apenas a leitura do
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livro 1 de O capital, em que Marx percebe uma tendéncia de substituicdo do trabalho vivo para
o trabalho morto, a interpretacdo que se tem sobre este assunto € superficial. (Grespan, 2020).
Harvey (2014) esclarece esse equivoco da interpretacdo sobre o pensamento marxiano acerca

deste assunto da seguinte maneira:

De todas as mas interpretagdes do pensamento de Marx, talvez a mais chocante seja
aquela que faz dele um determinista tecnologico. Ele ndo encara a mudanca
tecnoldgica como a forga impulsora da historia. Essa interpretag@o equivocada do seu
argumento surgiu, em parte, da imposicdo de significados contemporineos nas
palavras de Marx, e também de um fracasso em entender seu método de investigagao.
Por exemplo, definicdes comumente aceitas agora indicam que a tecnologia significa
a aplicagdo do conhecimento cientifico para criar a ferramenta fisica para a producao,
a troca, a comunicacdo e o consumo. O significado de Marx é ao mesmo tempo mais
amplo e mais restrito do que isso (Harvey, 2014, p. 186).

A segunda questao que precisa ser apreendida sobre este assunto ¢ a diferenciagdo que
alguns autores realizam com os temas ciéncias, tecnologia e forgas produtivas na ordem do
capital. Marx, em seu prefacio de O capital para edigdo francesa de 1872, descreveu o seu
método cientifico, comparando-o em muitos casos com o trabalho do fisico, que parte de
realidades materiais concretas para entdo modifica-las por intermédio da praxis. (Netto, 2011).

Sendo assim, Marx era o autor que tinha a compreensao da ciéncia como o método de
compreensdo da realidade, logo esta era positiva no sentido da compreensao da totalidade dos
fendmenos por ele observados. A ciéncia era positiva, pois possibilitava o rigor de observar
fendmenos concretos, seja aqueles das ciéncias naturais, seja os das ciéncias humanas. (Ibidem,
2011).

Em se tratando de tecnologia, Marx refere-se a forma concreta assumida por um
processo de trabalho real em um determinado modo de produgdo. Essa tecnologia pode ser
diretamente descrita de acordo com os varios outros elementos do modo de produgdo.
Ferramentas, maquinas, a estrutura fisica dos processos de producgdo, a divisdo técnica do
trabalho, quantidades e qualidades de forcas de trabalho distintas, os niveis de cooperacao, as
cadeias de comando e hierarquias da autoridade, e os métodos especificos de coordenacdo e

controle utilizados.

“A tecnologia desvela a atitude ativa do homem em relacdo a natureza, o processo
imediato de producdo de sua vida e, com isso, também de suas condi¢des sociais de
vida e das concepgdes espirituais que delas decorrem.” (Marx, 2011, p. 446).

No livro I d’ O Capital, descreve-se a transicdo ocorrida no modo de produgdo
feudalista do arado de madeira para o arado de ferro e a substituicao do trabalho humano na
lavoura pelo trabalho animal. Este “salto” tecnologico possibilitou o aumento da produtividade
do campo que ocasionou diretamente a formacdo de excedente, o qual serviu para o

desenvolvimento de um comércio local. Remetendo-nos mais uma vez a biografia de Marx
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produzida José Paulo Netto (2021), em diversas cartas enviadas para seu amigo e camarada
Engels, Marx destacava com entusiasmo diversos avancos tecnoldgicos observados por ele em
sua época e a possibilidade de reducao do tempo util de produgao.

A obra O homem unidimensional: Estudos da ideologia da sociedade industrial
avan¢ada de Herbert Marcuse, publicada em 1964, representa talvez uma enorme contribui¢ao
para a teoria critica e a analise social sobre o tema. Nesta obra, Marcuse examina as
caracteristicas da sociedade contemporanea e problematiza o impacto da ideologia e da
sociedade industrial avancada na liberdade e na consciéncia dos individuos. O autor argumenta
que a sociedade industrial desenvolvida cria um tipo de homem unidimensional, cuja
capacidade de pensar criticamente e de buscar uma transformacdo social é severamente
limitada.

Marcuse (2017) argumenta que, na sociedade industrial controlada, o individuo ¢
moldado e limitado por uma racionalidade técnica que busca restringir suas necessidades e
desejos aos padrdes do sistema. O “homem unidimensional” ¢ aquele que internalizou os
valores e as normas da sociedade industrial, tornando-se incapaz de questionar e resistir a 16gica
burguesa. Pode-se dizer que Herbet Marcuse desempenha um enorme papel na compreensao do
pensamento critico sobre a tecnologia sem se deixar se impactar com posi¢des positivistas sobre

0 tema:

Como modo de producdo, como a totalidade dos instrumentos, dispositivos e
invencgdes que caracterizam a era da maquina, ¢ assim, ao mesmo tempo, uma forma
de organizar e perpetuar (ou modificar) as relagdes sociais, uma manifestagdo do
pensamento e dos padrdes de comportamento dominantes, um instrumento de controle
e dominagdo (Marcuse, 2017, p. 73).

Por mais que Marcuse (2017), tenha desempenhado uma contribui¢do extraordinaria
para os estudos sobre esse tema, acredito que dado os acervos que teve no contexto da década
de 1960, nesta obra ndo conseguiu trazer profundidade a este aspecto. Retornando para as
contribui¢cdes de Engels para o entendimento real sobre o tema, no discurso no funeral de Marx,

Engels buscou sintetizar a perspectiva do autor sobre o desenvolvimento da técnica.

A ciéncia era para Marx uma for¢a historicamente motora, uma forga revolucionaria.
Por mais pura alegria que ele pudesse ter com uma nova descoberta, em qualquer
ciéncia tedrica, cuja aplicagdo pratica talvez ainda ndo se pudesse encarar — sentia
uma alegria totalmente diferente quando se tratava de uma descoberta que de pronto
intervinha revolucionariamente na industria, no desenvolvimento historico em geral
(Engels, 1985, p. 142).

Neste trecho, Engels (1985) apresenta uma perspectiva muito interessante de como
Marx via a ciéncia inserida na praxis produtiva. Ele acreditava que a ciéncia poderia ser

aplicada, por exemplo, a producao industrial para aumentar a eficiéncia e reduzir o tempo de
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trabalho necessario para a produc¢ao da mercadoria. Além disso, para Marx, a ciéncia também
poderia ter um papel importante na luta contra a opressdo e a exploragdo. Por exemplo, as
descobertas cientificas poderiam ser usadas para combater a pobreza, a fome e as pestes, que
eram problemas comuns em todas as sociedades que antecederam o capitalismo. Nesse sentido,
aalegria que Marx ao descobrir alguma novidade na ciéncia nao era apenas pela sua importancia
tedrica, mas também por sua forma pratica e revolucionaria no desenvolvimento historico.
Vejamos, por exemplo, o avango da biomedicina oferecida por Cuba, um pais que sofre
anos de um bloqueio por parte dos Estados Unidos, desde a Guerra-Fria, mas oferece um dos
melhores servicos médicos nacionais, segundo os proprios organismos multilaterais. Apenas
como um exemplo, em 2015, a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) divulgou um relatério
intitulado "Perfil da Saude da Populagdo de Cuba", que descreve a situacao de saude da
populagdo cubana e as medidas que o governo cubano adotou para melhorar a satde e o bem-
estar de seus cidaddos. O relatorio destaca que apesar dos desafios enfrentados por Cuba (o
relatorio ndo cita o embargo), o pais alcangou altos niveis de saude para sua populagdo, com
expectativa de vida de 78 anos € umas menores taxas de mortalidade infantil (apenas 4,2 por
mil nascidos vivos). Mesmo com todos os seus problemas econdmicos ocasionados pelo
imperialismo norte-americano de mais de 50 anos, Cuba demonstrou que a utilizagio da ciéncia
nao reificada a ordem do capital pode elevar as condigdes materiais da classe trabalhadora.
Nos manuscritos economico-filosoficos de 1844, Marx destacava a relacdo da
industria e das ciéncias na possibilidade de reducdo da exploragdo da classe trabalhadora, porém
0 jovem que acabara de ter contato com a economia politica ja salientava a incapacidade

emancipatoria no regime do capital em realizar esta tarefa historica.

Mas a ciéncia natural penetrou de forma mais pratica na vida humana por meio da
industria, transformou e preparou a emancipac¢do da humanidade, muito embora o seu
efeito imediato tenha consistido em acentuar a desumanizagdo do homem, A inddstria
¢ arelagdo historica real da natureza e, por consequéncia da ciéncia natural, ao homem
(Marx, 2008, p. 145).

Neste trecho dos manuscritos, Marx (2008) argumenta que a industria, como
expressao concreta dessa relagcdo historica, desempenha um papel crucial na forma como os
seres humanos se relacionam com a natureza. Através do desenvolvimento industrial, a ciéncia
natural se torna pratica na vida das pessoas, determinando suas condi¢des de existéncia. No
entanto, Marx reconhece que, sob o modo de capitalista, a indistria muitas vezes aliena o
homem de sua propria humanidade, subjugando-o as demandas do processo de produgdo e
tratando-a como uma mera forca de trabalho.

Nos Grundrisses, Marx destacava essa possibilidade em que o desenvolvimento das
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forcas tecnologicas aparece. Para o autor, o desenvolvimento das forgas tecnoldgicas abre um
espago para propiciar “o livre desenvolvimento das individualidades e, em consequéncia, (...)
que corresponde entdo a formacdo artistica, cientifica dos individuos por meio do tempo
liberado e dos meios criados para todos.” (Marx, 2011b, p. 797).

Como o capital ¢ um regime sociometabdlico que tende a colocar as segundas
ordens acima das primeiras, como diria o professor Mészaros (2021), a burguesia vé apenas a
possibilidade de gerar mais mercadorias, dado o aumento natural da producao que a maquina

realiza na captura relativa do mais-valor.

O capital da o seu aporte aumentado o tempo de trabalho excedente da massa por
todos os meios da arte e da ciéncia, porque da a sua riqueza consiste diretamente da
apropriagdo do tempo de trabalho excedente; uma vez que sua finalidade ¢ diretamente
o valor, ndo o valor de uso (Marx, 2011, p. 810).

A introducao das ciéncias burguesas significou uma resposta a um aumento da mais-
valia, uma tendéncia de “por um lado de criar tempo disponivel, por outro lado, de converté-lo
em trabalho excedente” (ibidem). Segundo Marx, o capitalismo cria tempo disponivel por meio
do desenvolvimento da produtividade, que ¢ resultado do avancgo e tecnologia da automacgao.
Por um lado, isso significa que menos tempo € necessario para produzir as necessidades basicas
da vida. (Coggiola, 2021).

Portanto, sob o sistema capitalista, a capacidade de criar tempo disponivel por meio
do avango tecnologico € explorada para extrair mais trabalho excedente dos trabalhadores,
aumentando os lucros dos capitalistas. Essa dinamica ¢ central na analise de Marx sobre a
exploragdo e as contradigdes inerentes ao capitalismo.

Sendo assim, o avango tecnoldgico no capital desempenha papel decisivo neste
processo. Para Marx, o processo de incorporacao da ciéncia ndo se comportou como afirmavam
0s economistas burgueses, ou seja, como responsavel pelo progresso da humanidade, mas
possibilitou um aumento cada vez maior da exploracdo, quando nao isso, a sua substitui¢do de

um trabalho vivo para trabalho morto. Vejamos em outra passagem agora em O capital:

Tao logo a maquina possa executar sem ajuda do homem todos os movimentos
necessarios para elaborar a matéria-prima, ainda que o homem vigie e intervenha de
vez em quando, teremos um sistema automatico de maquinaria (...) o processo de
producdo deixa de ser um processo de trabalho, no sentido de que o trabalho
constituiria a sua unidade dominante (Marx, 2017, p.219).

Para Marx, a maquinofatura representou uma intensifica¢do ainda maior da exploracdo
do trabalho, pois sua introducdo significou dentre outros aspectos: 1) O controle velocidade da
producao, agora estabelecido pela velocidade da esteira e ndo os proprios limites fisiologicos

dos trabalhadores; e 2) O controle do que ¢ produzido, retirando em grande medida o
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conhecimento do trabalhador e sua realizagdo social como praxis. (Antunes, 2009).

Nao ¢ que Marx veja o uso aplicado das ciéncias na produgao através da maquinofatura
como sendo o unico responsavel pelo incremento e intensificagdo da exploracao da classe
trabalhadora, mas o seu uso inserido na ldgica do capital significa uma possibilidade de

obten¢do de uma mais-valia relativa na producdo. Para o autor:

A medida que se desenvolvem a grande industria, a criagdo de uma verdadeira riqueza
torna-se menos dependente de tempo de trabalho e da qualidade de trabalho aplicado,
do que do poder dos fatores postos em agdo durante o tempo de trabalho, fatores esses
que ndo tem nenhuma relagdo com o tempo de trabalho direto que custam a sua
produgdo, mas que sdo acima de tudo tributarios do nivel geral da ciéncia e do
progresso da tecnologia, ou da aplicacao dessa ciéncia a produgao (2017, p. 382).

Para Marx, em especial no capitulo 13, “Maquinaria e Grande Industria” de seu
primeiro volume, embora a maquinofatura tenha sido um avango em relagao a produgao manual
(reducgdo do dispéndio de energia gasto na praxis produtiva), mantém-se muitos dos problemas
do sistema de producdo anterior e cria-se novos: como veremos mais a frente, a tendéncia da
queda da taxa de lucro ¢ a centralizagao e concentracao do capital.

Em primeiro lugar, Marx (2011) destaca que a maquinofatura mantém a divisdao do
trabalho, uma forma de opressao dos trabalhadores, que sdo reduzidos a “meros apéndices das
maquinas e do processo produtivo”. Na maquinofatura, os trabalhadores ainda sdo organizados
em oficinas e obrigados a realizar tarefas repetitivas, o que leva ao processo de alienacdo da
classe trabalhadora. Além disso, a introdu¢ao de maquinas na producao aumentou a velocidade
e intensidade do trabalho, o que levou a uma exploragdo ainda maior desta classe.

Como novo problema, ha a necessidade de um grande investimento de capital em
inovacdes € novas maquinas para producdo em grande escala, para cobrir os custos, elemento
este importante para entender as crises atuais. A concentracdo do capital nas maos de poucos
proprietarios (monopdlios) de fabricas e a exclusdo de pequenos produtores e artesdos do
mercado sdo outros problemas desse novo tipo deste tipo de processo historico.

Além disso, como veremos, a maquinofatura aumentou a concorréncia entre o0s
fabricantes, o que levou a uma reducao nos pregos € a uma pressao para reduzir os custos de
producdo, incluindo os salarios dos trabalhadores. Em outra passagem, Marx expde o
significado - este negativo - desempenhado pelo sistema do capital no desenvolvimento e
aplicacdo da ciéncia na producgdo burguesa. Marx determina o seguinte aspecto, sobre o uso

tecnologico:

Igual a qualquer outro desenvolvimento da forga produtiva do trabalho, o uso aplicado
da ciéncia se destina a baratear mercadorias e a encurtar a parte da jornada de trabalho
que o trabalhador precisa para si mesmo, a fim de encompridar a outra parte da sua
jornada de trabalho que ele d& de graga para o capitalista. Ela é o meio de produgdo
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da Mais — Valia (Marx, 2017, p. 1412).

Assim, se para Marx, o progresso do capitalismo ¢ um processo de acumulagdo
sobretudo de algum tipo excedente e esse excedente também ¢ resultado primordialmente do
aumento da produtividade do trabalho, ele percebe que as alteragcdes no padrao tecnologico
reduzem os custos totais (como a intensificagdo dos transportes ou da comunicagdo) mas

paralelo isto, ampliam a exploracdo; no entanto, esses sdo fatores decisivos para o lucro.

[...] o supondo que a construgdo da nova maquinaria ocupe um nimero maior de
mecénicos, isso ¢ alguma compensagao para os produtores de papel de parede postos
na rua? Na melhor das hipoteses, sua fabricagdo ocupa menos trabalhadores do que
os numeros daqueles deslocados por sua utilizagdo (Marx, 2011, p. 1817).

Neste trecho, Marx reflete sua critica a ideologia do progresso tecnologico reificado
ao modo de produgdo capitalista, que argumenta que a introdu¢do de novas maquinas e
tecnologias espontaneas resultaram em beneficios para a sociedade como um todo. Marx
acreditava que, sob o capitalismo, a introdugdo de novas tecnologias e a automacgao na producao
eram usadas principalmente para aumentar apenas a expropriacdo da burguesia sobre a classe
trabalhadora.

Esta tendéncia de substituicao do trabalho vivo por trabalho morto (o da maquina) é
explicada por Marx através da variagao da taxa de lucro capitalista. Para Marx, o valor da
mercadoria agrega-se através do capital constante, ou seja, as infraestruturas fisicas, as
matérias-primas de confeccdo e por Ultimo a maquinaria responsavel pela producdo e

transporte.

Todos os progressos da civilizacdo, ou seja, todo o aumento das forcas produtivas
sociais ou, se se preferir, das forgas produtivas do préprio trabalho, ndo enriquecem o
operario, mas o capital. O mesmo se passa com os resultados da ciéncia, das
invencdes, da divisdo e da combinagéo do trabalho, do aperfeicoamento dos meios de
comunicagdo, da acdo do mercado mundial ou do emprego das maquinas. Tudo isto
aumenta unicamente a forga produtiva do capital, ou seja, a forga que domina o
trabalho. Com efeito, como o capital estd em oposi¢do ao operario, tudo isto apenas
aumenta a dominacéo objetiva sobre o trabalho (MARX, 2011, p. 159).

Marx sugere que os avangos na produtividade, seja através da inovagao tecnologica,
da ciéncia, da divisdo do trabalho, do desenvolvimento dos meios de producao ou do comércio
global, tém a tendéncia de aumentar o poder e a riqueza do capital em contrapartida de melhores
condigdes de trabalho. Enfatiza-se que o resultado desses avangos € uma maior capacidade do
capital e de controlar a praxis laboral de maneira mais eficiente, refor¢ando a dominagdo que o
capital exerce sobre os trabalhadores.

Em esséncia, a ideia ¢ de que o sistema capitalista, ao concentrar a propriedade dos

meios de produ¢ao nas maos de uma minoria (a classe capitalista), tende a perpetuar a
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desigualdade econdmica e social. Os avangos tecnologicos e cientificos, em vez de liberar os
trabalhadores das condi¢des de exploracdo, sdo cooptados pelo sistema para fortalecer ainda
mais o controle do capital sobre o trabalho vivo, pois “um capital adicional sera igualmente
eficaz na formagdo de riqueza futura, seja ele obtido por meio do aperfeicoamento da
qualificag¢do ou da maquinaria”. (Marx, 2011, p. 362).

Apenas como destaque, ao dar énfase no papel “revolucionario” da tecnologia no
aumento da produtividade, Marx ndo elimina a necessidade de trabalho humano na producdo
de valor, como algumas correntes pds-austriacas defendem. A produgdo do valor continua a ser
produzida pelo trabalho humano, todavia acrescida do desenvolvimento da técnica que

ocasionara um aumento exponencial de mercadorias.
2.7. Atendéncia da queda do lucro na ordem sociometabolica do capital

Em primeiro lugar, deve-se enfatizar que a expressao “limites absolutos” nao implica
algo absolutamente impossivel de ser transcendido, como os apologistas da “ordem
econdmica ampliada” dominante tentam nos fazer crer para a nos submeter 8 maxima
do “ndo ha alternativa”. Esses limites s3o absolutos apenas para o sistema do capital,
devido as determinagdes mais profundas de seu modo de controle sociometabodlico
(Mészaros, 2001, p. 485).

O filésofo e economista hiingaro Mészéaros, desenvolve o conceito de "ordem
econdmica ampliada" em sua obra "Para Além do Capital". Mészaros (2001) argumentava que
a ordem econdmica nao pode ser concebida apenas como um sistema de produgdo e circulagdo
de mercadorias, mas deve ser visto de forma mais ampliada, incorporando todas as relagdes
sociais e estruturas que sustentam o sistema capitalista.

A ordem econdmica ampliada inclui ndo apenas a producdo e a distribuigdo de
mercadorias, mas também as institui¢cdes politicas, sociais e culturais que servem para manter
e perpetuar o sistema capitalista. Isso significa que a ordem econdmica ampliada abrange o
Estado, a ideologia dominante, as relagdes de classe, as estruturas de poder e controle, e até
mesmo as formas de pensamento e cultura que legitimam o sistema capitalista.

Istvan Mészaros argumentava que o capitalismo atingiu seus “limites absolutos™ de
varias maneiras. A sustentacdo desses limites € uma caracteristica inerente ao sistema capitalista
e que se manifesta em varias dimensdes. Alguns dos limites absolutos do capital que Mészaros
identificava eram os limites ambientais, o aumento da exploracao da periferia, a acumulagdao do
capital cada vez mais concentrada, o controle sociometabolico das relagdes sociais e da propria
alienagcdo humana. (Antunes, 1999).

Uma das principais causas para a “ativagdo” destes limites absolutos da ordem do
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capital consiste na reducdo da taxa de lucro a partir do final da década de 1970. A crise
regressiva do capital, segundo Mészaros, ¢ uma crise profunda e destrutiva que ocorre quando
o0 sistema capitalista ndo consegue mais garantir as condi¢des basicas de reproducdo do proprio
capital. Em outras palavras, € uma crise que ameaga a propria existéncia e continuidade do
sistema.

M¢észaros argumentava que, ao longo do desenvolvimento do capitalismo, o
sociometabolismo criou uma série de mecanismos de regulagdo para lidar com crises cada vez
mais constantes e cada vez mais intensas. No entanto, a medida que o capitalismo avangou e as
contradigdes se intensificaram, esses mecanismos de regulacdo tornam-se cada vez menos
eficientes.

Nesta se¢do, buscaremos tratar da lei da queda da taxa de lucro e como esta lei, “a
maior importante da economia burguesa” se relaciona com as atuais crises do sistema
capitalista.

Para Marx, varios elementos sdo determinantes para o incremento ou reducao da taxa
de lucro do capital, como a concorréncia, redugdo dos precos da mercadoria, o tempo social de
producdo e dos custos, expansdo da producdo e maior velocidade na circulacdo da mercadoria.
Essas alteragdes possuem relagdo direta com as diversas expressdes do capital na economia
capitalista que, com o desenvolvimento das forgas produtivas, sdo determinadas pela
composi¢ao organica do capital.

Lembremos que pela lei do valor, somente o trabalho, na forma de expropria¢dao da
mais-valia, que cria (novos) valores; valores de uso na forma de mercadoria utilitaria, valores
de troca com forga de trabalho. A primeira contradi¢do que aparece no capital ¢ o fato de que o
burgués tende a apagar o trabalho como gerador de nova riqueza e considera-se apenas a taxa
de lucro para a composi¢ao do célculo da empresa.

O burgués esquece desta premissa fundamental do capital e apenas considera a taxa de
lucro como sendo a unidade preservada por ele. “A taxa de mais-valor ¢ mais importante, do
ponto de vista da produgdo capitalista, porque a forca de trabalho ¢ a inica fonte de valor.”,
porém “a concorréncia capitalista, por sua vez, oculta as verdadeiras relagdes de producdo.” e
faz com que somente a taxa de lucro seja utilizada em seus célculos cotidianos. (Coggiola, 2021,
p. 115 -118).

Para a obten¢do de uma maior taxa de lucro, ha diversas estratégias orquestradas pelo
burgués. O aumento da exploracdo da mais-valia (relativa ou absoluta) e o uso da maquinaria

(trabalho morto) sao mecanismos de aumento desta taxa. O fetichismo do capital apresenta-se
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neste sentido onde a burguesia privilegia o capital constante como sendo o unico produtor de
valor. Segundo Coggiola, Marx observava que, a “origem do mais valor ¢, desse modo,
mistificada, ja que os lucros obtidos por cada capitalista ndo parecem possuir qualquer relagao
com o montante de trabalho realizado pelos trabalhadores™ (...) “assim, tudo aparece invertido,
como condig¢des de competicdes.” (2021, p. 39).

Sendo assim, para Marx, no capitalismo existe uma tendéncia de substitui¢do do
capital variavel (trabalhadores) pelo capital constante (maquinas). Essa tendéncia explica-se na
busca de redugdao dos gastos de produgao como forma de sobrevivéncia a concorréncia
capitalista. Com o passar do tempo e na incapacidade de sobrevivéncia no circuito de
concorréncia do capitalismo, existem duas saidas para o burgués: adotar a maquinaria ou
potencializar a exploragdo do mais-trabalho como tnica saida de sobrevivéncia. Segundo Marx,

esta tendéncia aparece da seguinte forma:

A lei decrescente de lucro, em que se expressa uma taxa igual ou até mesmo
ascendente de mais — valia, significa, em outras palavras: dado um quantum
determinado do capital social médio, tornando-se por exemplo um capital de 100,
representam-se numa parte sempre maior do mesmo os meios de trabalho e numa parte
sempre menor o trabalho vivo. Como, portanto, a massa global de trabalho vivo
agregado a os meios de producao cai em relagdo ao valor desses meios de produgao,
assim também caem o trabalho ndo-pago e a parte de valor em que ela se representa,
em relacdo ao valor do capital global adiantado. Ou: uma parte aliquota cada vez
menor do capital global despendido se converte em trabalho vivo, e esse capital global
absorve, portanto, em proporg¢do a sua grandeza, sempre menos mais-valia, embora a
propor¢do da parte ndo-paga do trabalho empregado, em relagdo a parte paga do
mesmo, possa simultaneamente crescer. O decréscimo proporcional do capita variavel
e o aumento do capital constante, embora ambas as partes cresgcam absolutamente, é
como se disse, apenas outra expressdo para a produtividade aumentada do trabalho
(Marx, 2011, p. 567).

A redugdo da taxa de lucro e a exclusdo do trabalho vivo ndo faz com que exista um
empobrecimento da burguesia, pelo contrario, a massa absoluta de trabalho sob forma de mais-
valor ¢ preservada e até mesmo intensificada; neste instante, apresenta-se ai uma tendéncia de
aumento das contradi¢cdes internas entre os donos dos meios de producdo e a classe
trabalhadora. A explicag¢do decorre do fato de que essa alteragdo ndo diminui a exploragdo. Ao
contrério, ela a intensifica quando necessita extrair o mais trabalho com menos trabalho vivo e

pode servir como incremento para a retirada de mais-valia.

Alei da queda progressiva da taxa de lucro ou da diminuicao relativa do mais-trabalho
apropriado em compara¢do com a massa de trabalho objetivado posta em movimento
pelo trabalho vivo ndo exclui, de maneira alguma, que a massa absoluta de trabalho
posto em movimento e explorado pelo capital social cresga que, portanto, a massa
absoluta de mais-trabalho por ele apropriado também cresga, tampouco que os capitais
que se encontram sob o comando dos capitalistas individuais comandem uma massa
crescente de trabalho, e portanto de mais-trabalho, este ultimo mesmo se o nimero de
trabalhadores comandados por eles ndo crescer (Ibidem, p. 568).
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Marx observa este fendmeno e conclui que no capitalismo a tendéncia de redugao da
taxa de lucro faz com que se aumentem as contradi¢des internas entre produtores ¢ donos dos
meios de producao, no sentido de que, enquanto a burguesia tende a cada vez acumular o mais-
valor produzido, o proletariado entra em um regime de superexploracdo como forma de
compensar as deficiéncias tecnologicas internas da fabrica. Isso quando ndo ¢ excluido do
circuito de produc¢ao direta do capital através do desemprego, compondo o exército de mao-de-
obra operaria e a populacdo supérflua, o exército de Lazaros, segundo Sousa Jr (2014)
(Coggiola, 2021).

Marx observa que a “queda da taxa de lucro ndo nasce de uma diminui¢ao absoluta,
mas de uma diminuicao relativa do componente variavel do capital global, de sua diminui¢ao

comparada com o componente constante.” (Marx, 2017, p. 569). E por conseguinte

Mostramos como as mesmas causas que produzem uma queda tendencial da taxa geral
de lucro condicionam uma acumulacdo acelerada do capital, e, portanto, o
crescimento da grandeza absoluta ou da massa global de mais-trabalho por ele
apropriado (mais valia, lucro) (Marx, 2011, p. 572).

Segundo Marx, existe uma relagdo entre a acumulacdo acelerada de capital e o
aumento da quantidade total de mais-trabalho sob o dominio dos capitalistas, que ¢ o
fundamento da obtencdo de lucro. Isso significa que, mesmo que a taxa de lucro por unidade de
capital investido esteja caindo, o aumento na quantidade total de capital em circulagdo resulta
em uma quantidade maior de mais-valia (trabalho ndo pago) e, portanto, em lucros maiores.

Também podemos entender desse trecho que, sob certas condigdes, mesmo que a taxa
de lucro por unidade de capital investido esteja caindo, a acumulagdo acelerada de capital pode
levar a lucros maiores em termos absolutos, devido ao aumento na quantidade total de capital
em circulagdo e a quantidade total de trabalho excedente (mais-valia) extraida dos
trabalhadores.

Se aplicarmos a segunda lei da dialética'’ em Marx, o crescimento total do capital, em
contrapartida da queda da taxa de lucro individual é a base da formag¢ao de um capitalismo cada
vez mais monopolista e centralizador. Em outros termos, a concorréncia capitalista ¢ a da
burguesia em “fagocitar” os burgueses que menos possuem vantagens no circuito, faz com que
exista uma acumulacdo crescente de capital nas maos de poucos, por isso a manutenc¢do da

“grandeza absoluta” ou da “massa global de mais-trabalho” se mantem, mesmo com a redugao

11 Para Arthur Chistopher (2016), na obra O capital, a dialética apresenta-se toda a sua estrutura. Segundo o autor,
a segunda lei da dialética consiste na transicdo quantitativa para a qualitativa. Essa lei sugere que mudancgas
graduais e acumulativas em quantidade podem eventualmente levar a uma mudanga qualitativa, ou seja, uma
transformag&o fundamental na natureza ou esséncia de algo.
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da taxa de lucro. Para muitos economistas, nesta passagem, Marx nos fornece uma chave de
leitura para o funcionamento do capitalismo atual: a formagao de oligopoélios, caracteristica
neste processo historico, € a concentragdo da riqueza, cada vez mais nas maos de poucos,

explicam-se por esta tendéncia.

2.8. Leida centralizacio e concentracio do capital: A desigualdade como caracteristica
da propria ordem do capital

Quando se fala de crise econdmica, uma leitura vulgar da realidade tende a creditar
que as crises geram um empobrecimento geral, como se todos os setores da sociedade tivessem
uma perda homogénea de capitais. Como se a crise econdmica levasse a reducdo da riqueza
total da sociedade (proletarios e burgueses). No entanto, o que Marx observava ¢ que nas crises
econdmicas, as massas totais de riqueza produzida tendem a se manter ou mesmo até aumentar.
Em contrapartida, existe uma tendéncia de pauperizacao da classe trabalhadora enquanto existe
o aumento de capitais. (Rosolsky, 2001).

As crises, para Marx, devem ser observadas como o aumento das contradigdes internas
da propria ordem do capital, sendo assim, sdo aprofundamentos das leis internas deste sistema.
Para Negri (2016), este aspecto € um dos mais brilhantes contidos na obra, pois percebe-se a
crise como sendo um mecanismo interno € nao produzida por fatores externos a sua realidade,
como foi o equivoco realizado pelos economistas classicos. (Negri, 2016).

Vejamos uma pesquisa da rede PENSSAM sobre a crise sanitaria de covid-19 no Brasil

em 2021:

E um cenario que ndo deixa dividas de que a combinagio das crises econdmica,
politica e sanitaria provocou uma imensa redu¢do da seguranca alimentar em todo o
Brasil. No periodo abrangido pelo trabalho, 116,8 milhdes de brasileiros ndo tinham
acesso pleno e permanente a alimentos, o que corresponde a 55,2% dos domicilios
nacionais — um aumento de 54% desde 2018 (36,7%). Desses, 43,4 milhdes (20,5%
da populag@o) ndo contavam com alimentos em quantidade suficiente (inseguranca
alimentar moderada ou grave) ¢ 19,1 milhdes (9% da populacdo) estavam passando
fome (inseguranca alimentar grave). (PENSSAM, 2021, p. 3).

Paralelo a este aumento acentuado da pobreza no Brasil, segundo a revista Forbes
(2021), ha um aumento expressivo de bilionarios (um acréscimo de cerca de 48%). Segundo a
rede de pesquisa, a quantidade de bilionarios saltou de 45 em 2020 para 65 em 2021. O aumento
da quantidade de bilionarios, paralelamente ao aumento de uma massa da pobreza, demonstra
a atualidade da lei de centralizacdo e concentragdo. Para Marx, existe uma tendéncia da propria
ordem do capital de cada vez mais se concentrar e centralizar-se nas maos de um pequeno grupo
de burgueses. Essa lei explica a tendéncia do capitalismo, que, em seu desenvolvimento

maduro, poderia levar a centralizagao.
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A composicao organica do capital ¢ um conceito crucial do pensamento de Marx para
analisar o processo de produ¢do capitalista. Ela expressa a relacdo entre o valor do capital
constante (maquinas, equipamentos, matérias-primas etc.) € o valor do capital variavel (forca
de trabalho). A formula da composigao organica do capital ¢ Coc =c /¢ + v, em que c ¢ o capital
constante e v € o capital variavel e Coc ¢ a composi¢ao total. Quanto maior for a parcela de
capital constante em relagdo a parcela de capital varidvel, maior sera a composi¢ao organica do
capital. (Rosolsky, 2001).

Sendo assim, a composi¢do organica do capital tem implicagdes importantes para a
dindmica do sistema capitalista, pois afeta a taxa de lucro, a acumulacdo de capital, a
concorréncia entre 0s capitais e os processos de crises que, como ja vimos, é parte integrante
do sociometabolismo do capital. Segundo Marx (2017), no livro 3, a tendéncia historica do
modo de produgdo capitalista € elevar a composicao organica do capital, através do
desenvolvimento tecnoldgico e da substituicdo de trabalho social por trabalho morto. (Rosolsky,
2001).

Esse ¢ um dos elementos fundamentais para entender a percep¢ao de Marx sobre as
crises capitalistas, pois ele demonstra que, nas crises do sistema, ndo existe um empobrecimento
geral, pelo contrario, as somas de capital produzidas sdo conservadas ou até mesmo elevadas.
O que ocorre quando existe uma queda da taxa de lucro € a redugdo de capitalistas no circuito
de concorréncia do Capital, estes tendem a uma ampla faléncia ou a serem incorporados a soma
de capitais por outros grupos. (Negri, 2016).

A lei da queda da taxa de lucro, ¢ uma das causas da tendéncia de centralizagdo/
concentragdo, pois pressiona as empresas a aumentar a escala de producdo para compensar a
diminui¢do da taxa. Isso leva a centralizagdo na medida em que empresas menores nao
conseguem competir em termos de eficiéncia e produtividade. A queda na taxa de lucro
pressiona as empresas a adotarem estratégias para manter ou aumentar seus lucros. Uma dessas
estratégias € a centralizagdo do capital, que envolve a fusdo e aquisi¢ao ou absor¢ao de empresas
menores por empresas maiores. (Negri, 2016).

Dentre os varios mecanismos que fazem com que se eleve a centralizagdo e
concentragdo estdo a chamada economia de escala, a inovagao tecnologica, o acesso a novos
mercados financeiros e, por ultimo, o controle sobre a cadeia de suprimentos. (Harvey, 2019).

Empresas maiores geralmente t€ém maiores vantagens em termos de economia de
escala, o que significa que podem produzir em grande escala a custos mais baixos por unidade

de producdo. Isso as torna mais competitivas, pois as empresas menores nao conseguem
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competir em termos de custos de produgdo. Outro ponto de destaque ¢ que empresas maiores
podem consolidar o controle sobre a cadeia de suprimentos, obtendo matérias-primas a pregos
mais baixos e aumentando a eficiéncia na producdo. Isso reduz os custos de produgdo, portanto
aumenta a margem de lucro, que se ndo acompanhada por outras unidades produtivas, reduz a
margem de lucro destas.

Essa centralizacdo do capital resulta em um cenario em que poucas empresas dominam
setores inteiros da economia, criando monopolios ou oligopdlios. Além disso, as empresas
menores muitas vezes sao absorvidas ou eliminadas, contribuindo para a concentracao de
riqueza e poder nas maos de um numero cada vez menor de empresas e individuos.

No caso especifico do nosso objeto, o processo de mercantilizacdo da educagdo tem
uma caracteristica especifica, como veremos mais a frente. Em 2018, a ja gigante da educagao
privada a Kroton fechou a compra de outra gigante da educagdo privada, a Somos Educacao.
Do ponto de vista econdmico, o capitalismo mercantil da educacdo ja esta centralizado e
concentrado, altamente financeirizado via agéncias multilaterais (BM, OCDE, FMI) e com
relagdes estreitas com o poder publico estatal, o que consideramos como a mercantilizacao da

educagao publica.

2.9  As contratendéncia para a queda da taxa do lucro: A loucura da razdo econémica.

Vimos que, segundo Marx, a taxa de lucro tende a cair a medida que o capitalismo
desenvolve suas forgas produtivas. Isso ocorre devido ao fato de que o capitalismo tende a
desenvolver o capital constante e com isso, por mais que haja uma conserva¢ao da composi¢ao
organica do capital, realiza-se uma tendéncia de queda da taxa de lucro.

Como consequéncia da queda, fenomenos como a formacao de monopolios, ou seja, a
concentragdo de capital nas maos de poucos ¢ uma tendéncia do sociometabolismo observado
em O Capital, porém, como ja descrito acima, este fendmeno nao ¢ determinado por ordem ou
lei natural, mas por uma tendéncia dada da propria dindmica do capitalismo, que historicamente
vem se confirmando.

No livro 3, Marx apresentava medidas de contratendéncias para a queda da taxa de
lucro. Para Marx, na propria dindmica do capitalismo existem medidas de atenuag¢ao, mas nunca
a superacao da queda da taxa de lucro e por conseguinte, das crises do capital. As “influéncias

contrariantes” somente poderdo ser superadas se superarmos o sociometabolismo do capital.

Se se considera o enorme desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social,
ainda que somente nos ultimos 30 anos, em comparagdo com todos os periodos
anteriores, se se considera a saber a enorme massa de capital fixo que, além da
maquinaria propriamente dita, entra no conjunto do processo de produgdo social,
entdo, no lugar da dificuldade que até agora ocupou os economistas, isto ¢, explicar a
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queda da taxa de lucro, aparece a dificuldade inversa, ou seja, explicar por que essa
queda ndo € maior ou mais rapida. Deve haver influéncias contrariantes em jogo, que
cruzam e superam os efeitos da lei geral, dando-lhe apenas o carater de uma tendéncia,

motivo pelo qual também designamos a queda da taxa geral de lucro como uma queda
tendencial (Marx, 2017, p. 577) [grifo do autor].

Nesse trecho, Marx apresenta a ideia de que o desenvolvimento das forgas produtivas
do trabalho social e o acimulo massivo de capital fixo ao longo dos ltimos anos sdo fatores
que, em vez de explicar a queda da taxa de lucro, apresentam uma dificuldade oposta. Marx
sugere que podem estar em jogo influéncias contrarias que cruzam os efeitos da lei da queda da
taxa de lucro, fazendo com que ela se manifeste como uma tendéncia. Ele enfatiza que existem
fatores que podem retardar essa queda.

Essas influéncias contrarias podem incluir medidas tomadas pelos capitalistas, como
o aumento da exploracdo da forca de trabalho, a busca de novos mercados ou a exploracao de
novas fontes de matérias-primas, entre outras. Além disso, as mudangas nas politicas de
aceleracdo ou as proprias crises periddicas também podem desempenhar um papel na
modera¢ao da queda da taxa de lucro. A expressao "queda tendencial” ¢ utilizada por Marx para
destacar que, embora haja uma tendéncia de queda da taxa de lucro, ela ndo ocorre de forma
linear ou imediata, devido as influéncias contrarias que seguem no sistema capitalista, como ja
destacamos.

A questdo da quantidade de medidas de “tendéncias contrariantes” - optamos por usar
a categoria “contratendéncias” - sdo alvo de um profundo debate no campo dos estudiosos da
obra. Para autores como Coggiola (2020), Marx identificava 5 contratendéncias para essa
queda. Para Harvey (2018), Marx ja apontava para uma sexta - formacdo de capital ficticio -
para compor a contratendéncia da queda da taxa de lucro; e Lénin (2018) acrescentava uma
sétima, a guerra, cComo um mecanismo na propria ordem do capital para reduzir suas crises via
contratendéncia. Nesta se¢do, vamos aceitar como sete as principais contratendéncias para
mitigar a tendéncia da queda da taxa de lucro.

A primeira contratendéncia da queda se d4 no aumento da exploragdo da mao-de-obra.
Isso implica em uma intensificagdo da exploracao dos trabalhadores por meio da reducao de
salarios, aumento das horas de trabalho e condi¢des precarias de trabalho (aumento da mais-
valia absoluta). Ao aumentar a exploracao da mao-de-obra, os capitalistas buscam elevar a taxa
de lucro, compensando a tendéncia de queda. Harvey (2018) ressalta que essa contratendéncia
¢ uma abordagem moralmente criticada por algumas correntes do préprio liberalismo
econdmico, pois implica em maiores desigualdades em prol dos interesses capitalistas

minoritarios, as correntes keynesianas exemplificam esta questao.
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Textualmente, Marx destaca essa elevacdo da seguinte maneira: “considerando que as
mesmas causas que elevam a taxa de mais-valor (o prolongamento do tempo de trabalho ¢ um
resultado da grande industria) tendem a diminuir a forca de trabalho empregada por dado
capital, essas mesmas causas tendem a diminuir a taxa de lucro e a frear o movimento dessa
diminui¢do” (2017, p. 590). Ndo que Marx concordasse com a Lei de Ferro dos saldrios* de
David Ricardo, porém Marx demonstrava que os limites para este tipo de pratica ndo eram
vidveis por uma grande medida, pois estas tenderiam a massacrar a propria for¢a de trabalho.

Outro ponto destacado por Negri consiste na reacdo que o aumento da exploragdo
absoluta poderia gerar na propria classe trabalhadora, a qual, ao ter suas condi¢des de
reproducdo ameagada, tenderia para um enfretamento mais direto. O aumento das contradigdes
tenderia a movimentos contra a ordem burguesa. (Negri, 2016).

Como segunda contratendéncia, destaca-se a expansdo intercontinental do capital
como uma possivel contratendéncia a queda da taxa de lucro. Essa expansdo implica a busca
por novos mercados e a exploracdo de paises da periferia do sistema. Ao conquistar novos
mercados, os capitalistas conseguem aumentar suas vendas e, consequentemente, seus lucros.
Além disso, ao explorar a periferia, onde os salarios sdo geralmente mais baixos e 0s recursos
naturais mais baratos, os capitalistas podem reduzir seus custos de produgdo, o que contribui
para elevar a taxa de lucro.

A expansdao do capitalismo para outras areas responde dois principais pontos, a
quantidade de mao-de-obra que estd disponivel em alguns paises, ou seja, uma possivel
capacidade ociosa de forca de trabalho e os recursos naturais que podem se converter em
matérias-primas (o sociometabolismo do capital aparece nessa relacao dialética entre trabalho
e natureza) em propensas areas de exploracao colonial.

Outro ponto importante para esta contratendéncia pode estar relacionado ao processo
de acumulacdo primitiva do capital. Essa acumulacdo ¢ um processo ndo somente histdrico,
mas filosofico descrito no capitulo 24 ainda no livro 1, no qual os meios de producao sdo
concentrados nas maos de uma classe dominante, pela esfera coercitiva, por meio de diversas
formas de expropria¢do, como o cercamento de terras comuns, como ocorreu no século XVII
na Inglaterra.

Esse retorno da acumulagdo primitiva forneceu a base para a expansao do capital ¢ a

12 Na obra Teoria e Historia, do economista da escola austriaca Ludwig Von Mises (2014), o autor atribui a lei de
ferro dos salarios como pertencente a arcabouco teérico de Marx, todavia demonstra-se que tanto em O capital,
como na sua obra Salério, Preco e Lucro, de1865, Marx descreve a Lei de Ferro dos salarios pertencente a David
Ricard e realiza uma critica ao autor classico. Isso é uma das inimeras demonstracdes da fragilidade teorica da
escola austriaca de economia para realizar qualquer tipo de refutacdo de Marx e Engels.
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conquista de novos territorios € mercados. Ao explorar paises subdesenvolvidos, os capitalistas
podem se beneficiar das condigdes de trabalho desfavoraveis e dos recursos naturais mais
acessiveis. Essa exploragdo permite a obteng¢ao de maiores lucros, uma vez que os trabalhadores
nesses paises geralmente recebem salarios mais baixos em comparagao com os paises incluidos.

Dessa forma, a expansdo intercontinental do capital como contratendéncia para a
queda da taxa de lucro estd relacionada a supressdo primitiva, pois a exploracdo de novos
territorios e a exploracdo de mao de obra barata sdo estratégias que possibilitam a busca por
maiores taxas de lucro. Este processo de retorno a um regime de modelo de acumulag@o permite
aos burgueses aproveitarem-se das vantagens comparativas oferecidas por regides onde as
condig¢des de trabalho sdo mais abundantes e os recursos naturais mais acessiveis. (Saito, 2021).

No contexto da analise da educacao através do materialismo dialético, o processo de
mercantilizagdo da educacdo, em hipodtese, pode ser considerado por meio dessa
contratendéncia para a queda da taxa de lucro. De acordo com Marx, o capitalismo busca
incessantemente expandir suas fronteiras e encontrar novas esferas de capital. Assim como o
colonialismo europeu se comportou no século XIX como um novo mercado de possibilidades
para acumulagdo, a incapacidade do capital, até mesmo como um processo civilizador, faz com
que procure outras areas, como a educacgao.

Nesse sentido, a educacdo torna-se uma area estratégica de investimento para os
capitalistas, pois permite a criagdo de um mercado lucrativo. Sendo assim, como a crise
regressiva do capital atingiu, segundo Mészaros (2020) seus “limites absolutos”, a educagado
como um valor de uso para a formagao da classe trabalhadora torna-se um novo local de
exploracao e retorno de lucros observados na sua fase de expansao.

O desenvolvimento tecnolégico pode ser interpretado como uma terceira
contratendéncia para a queda da taxa de lucro. De acordo com Harvey (2018), quando ocorre o
avanco e a implementagao de novas tecnologias na produgao, isso pode resultar em um aumento
da eficiéncia do processo produtivo. Esse aumento pode levar a uma reducao nos custos do
capital constante, que como ja apresentamos, refere-se aos investimentos em maquinas,
equipamentos ou outros meios de produgao.

Ao reduzir os custos do capital constante, o desenvolvimento tecnolégico pode
permitir que os capitalistas obtenham maiores taxas de lucro. Isso ocorre porque uma parcela
menor do capital total ¢ destinada a investimentos em meios de produgdo, o que pode liberar
recursos para serem utilizados de outras maneiras, como o aumento dos lucros ou investimentos

adicionais. (Harvey, 2018).
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Autores como Schumpeter (1961) e os seus discipulos delegam para a “destruigdo

13 0 mecanismo de conter a queda da taxa de lucro. Alguns pds-schumpeterianos -

criativa
como o ex-diretor do Banco Mundial entre (2014 a 2017) e Nobel de Economia Paul Romer
(1990), por meio da sua Teoria de Crescimento Endogeno -, apresentam o mecanismo de
inovagao como contenedor da queda.

Os adeptos dessa teoria acreditam que o conhecimento seria a chave para driblar
queda da taxa de lucro. Romer declarava que o desenvolvimento constante da ciéncia era
crucial, pois

o conhecimento pode funcionar como um impulsionador do crescimento econdmico

de longo prazo [Estudos macroecondmicos anteriores] ndo tinham modelos como as

decisdes econdmicas ¢ as condi¢des de mercado determinam a criagdo de novas

tecnologias, pois as forgas econdmicas governam a disposicdo das empresas de
; o . - ~

produzir novas ideias e inovagdes." (Romer, 2007, p. 16) [tradugdo do autor].

E imprescindivel destacar que Romer (1993) se inclui entre os economistas burgueses
denominados heterodoxos'4, ou seja, em suas andlises econdmicas, nio ha elementos
diagnosticados por Marx como a alienagdo do trabalho e muito menos o fetiche do capital,
todavia eles concordam com a incapacidade de autorregulagdo da economia sem o intermédio
das forcas mediadoras da politica. Para Romer, o segredo para se contrapor a queda da taxa de
lucro se d4 na adog¢ao de um tipo capitalismo como ja apresentado acima, em que as inovagdes

e o empreendedorismo devem ser os principais mecanismos de mercado.

As taxas de crescimento se apresentariam como crescentes em fungdo ndo apenas do
tempo, mas também do nivel de desenvolvimento. Por conta do acumulo de
conhecimento manifestado em inovagdes tecnologicas, os paises desenvolvidos
poderiam crescer a uma taxa mais rapida em relagdo aos menos desenvolvidos. Assim,
ndo haveria rendimentos decrescentes entre a renda per capita ¢ o estoque de capital
per capital. (Romer, 1993, p. 1013). [tradug@o do autor].

Para esses organismos, a “saida” da crise ou da redu¢do da pobreza devem vir por via
do desenvolvimento de um tipo de capitalismo que tenha como orientagdo a produgdo de

conhecimento para ser usado pela via do empreendedorismo, como apontava Schumpeter®®

13 A destruicdo criativa tem como principio o surgimento e consolidagdo de produtos e métodos capitalistas
inovadores que ocupam espago no mercado, causando o desaparecimento de produtos e métodos antigos
(Schumpeter, 1961).

14 Uma das principais diferencas entre os economistas ortodoxos para os heterodoxos é que aqueles frequentemente
veem a economia como uma ciéncia exata, baseada em modelos matematicos e hipoteses simplificadoras. Em
contraste, economistas heterodoxos tendem a abordar a economia como uma ciéncia social, acompanhando a
complexidade das interacfes humanas e enfatizando a importancia de fatores ndo puramente econémicos, como
instituicdes, cultura e histéria (Dardot; Laval, 2016).

15 Schumpeter (1965) via o empreendedorismo como o motor do desenvolvimento econdmico em uma economia
de mercado. Ele argumentava que a introdugdo de inovagdes disruptivas por “empreendedores” impulsionou a
dindmica do crescimento econdmico, criando ciclos de expanséo. Sendo assim, Schumpeter via o empreendedor
como um agente central nesse processo.
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(1961). Esse tipo de teoria, além de render a maior honraria para os economistas, fez com que
Romer fosse indicado para uma cadeira executiva no Banco Mundial, assunto este que
exploraremos mais a frente.

Essa interpretagdo sugere que, quando ocorre um avango tecnoldgico significativo, ele
pode compensar, a0 menos em parte, uma tendéncia a queda da taxa de lucro, ajudando a
aumenta-la. No entanto, ¢ importante observar que outros fatores e contradi¢des inerentes ao
sistema capitalista também podem afetar a taxa de lucro, e o desenvolvimento tecnologico pode
ter efeitos complexos e variados na dindmica economica.

De acordo com Marx (2017), o barateamento das tecnologias apresenta-se como uma
contratendéncia para a queda da taxa de lucro, no sentido de que, como a taxa de lucro ¢ a
relagdo entre o lucro e o capital investido sob a forma de capital constante e variavel, isso
significa que o lucro obtido cai em relacdo ao capital investido. Este fendmeno ¢ resultado da
competicdo entre as empresas, que buscam aprimorar suas tecnologias e aumentar sua

produtividade para aumentar suas margens de lucro, como ja salientamos acima.

Capitais investidos no comércio exterior podem proporcionar taxa de lucro mais
elevada, porque aqui, em primeiro lugar, se concorréncia com mercadorias que sdo
produzidas por outros paises com menores facilidades de produgdo, de forma que o
pais mais adiantado vende suas mercadorias acima de seu valor, embora mais barato
do que os paises concorrentes (Marx, 2017, p 581).

O barateamento do capital constante €, portanto, uma contratendéncia para a queda da
taxa de lucro, pois ao tornar o maquinario mais barato em relagcdo a concorréncia, possibilita-
se um aumento na taxa de lucro nesse processo. Isso ocorre porque, enquanto o barateamento
das tecnologias permite a redugdo dos custos de produgdo, a0 mesmo tempo, também aumenta
a eficiéncia produtiva, o que pode resultar em uma queda na taxa de lucro.

O barateamento dos elementos do capital constante reflete sua produtividade
crescente a0 mesmo tempo que aumenta o volume de capital constante em relagdo a mesma
quantidade de operarios (capital variavel). Isso impede o aumento proporcional do valor deste
em relacdo ao seu volume. (GRESPAN, 2017). Além disso, o barateamento das tecnologias
também pode resultar em uma concentracdo de poder nas maos de uma pequena elite (lei da
centralizagdo e concentracdo do capital, novamente), que ¢ capaz de se aproveitar das novas
tecnologias para aumentar ainda mais suas margens de lucro.

Lembremos que a queda da taxa de lucro ¢ um sinal de que o capitalismo esta cada vez
menos capaz de entregar qualquer alternativa civilizatoria e que hd uma necessaria uma

mudanga sistémica. O capitalismo tende a se autodestruir, e a queda da taxa de lucro € um sinal
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dessa autodestruicao. Nao é, portanto, o avango das tecnologias responsaveis por isso, mas a
propria logica do sistema que determina suas crises.

Nao ¢ a toa que os paises que estdo na fronteira tecnoldgica investem tanto nas
pesquisas como um mecanismo a fim de estarem sempre a frente da concorréncia capitalista no
processo de aumento da produgdo de novas tecnologias e, por conseguinte, no barateamento
desse setor. Alguns autores, como o espanhol Manuel Castells, em sua obra mais conhecida, 4
sociedade em Rede (1996) considera esse processo historico como o “capitalismo do
conhecimento”, que nada mais ¢ do que uma tentativa das nacdes desenvolvidas
economicamente, leia-se, centrais no capitalismo global, sempre estarem a frente no processo
de pesquisa e desenvolvimento.

O termo “sociedade informacional”, segundo Manuel Castells (1996), expressa a
constituicdo de uma sociedade mais avangada em razao da revolucao tecnoldgica da informacgao
e do conhecimento que se espraiam como redes de relagdes globais, “articulando os fios e os
nés de uma sociedade, ao mesmo tempo, horizontalizada pelas redes e hierarquizada pela
posi¢ao adquirida dentro destas.” (Castells, 1996, p. 184). Do mesmo autor, o termo “economia
informacional” possui um peso mais econdmico na medida em que Castells percebe um
mercado global estruturado em torno do conhecimento.

De acordo com Manuel Castells, na obra O Fim do Milénio (2010), o capitalismo
informacional ¢ baseado em trés pilares principais: a tecnologia da informagao, o mercado
global e as redes de producao e comunicagao.

A tecnologia da informacao € o motor da economia, pois permite a producao e a troca
de informacdes a uma velocidade nunca vista. O mercado global ¢ a base da economia,
permitindo a livre circulagdo de bens e servigos. Finalmente, as redes de producdo e
comunicag¢do sao a estrutura que conecta os dois pilares, permitindo a circulacdo de informagdes
e a producdo de bens e servigos.

Castells (2010) argumenta que o capitalismo informacional ¢ acompanhado por uma
série de mudancgas sociais ¢ de depressdo importantes (crises econdmicas). Ele destaca a
crescente importancia da economia ‘criativa”, que inclui atividades motivadas em
conhecimento, como a tecnologia da informagao. Castells (2010) até destaca os desafios ¢ as
desigualdades do capitalismo informacional. Ele argumenta que a economia global ¢ marcada
por uma grande desigualdade, com poucas pessoas controlando a maior parte da riqueza e da
informagdo, mas que a educagdo pode mitigar toda essa exclusao.

A quarta contratendéncia do capital se da na depredacao da soma de capitais; capital
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constante, sob a forma de maquinaria, capital variavel sob as formas de saldrio e matérias-
primas. Lembrando que a taxa de lucro representada na equacdo (I=m/ctv), aparece
inversamente proporcional a soma de capitais (ct+v).

Marx percebia que o movimento do capital e a concorréncia capitalistas tendem, com
o passar do tempo, a tornarem-se taxas média do lucro. Com isso, capitalistas que estdo com o
seu maquindrio atrasado tecnicamente e com isso, com uma menor produtividade do trabalho,
sdao obrigados ao uso de forma mais intensa do seu capital constante. O desgaste do capital
constante ¢ uma forma de depreciagdo do equipamento e instalagcdes utilizadas no processo
produtivo. Ele representa os custos fixos associados a manutengdo e concessao desse capital, e
¢ geralmente expresso como uma porcentagem do valor do capital investido. Ele ¢ diferente da
depreciagdo financeira, que ¢ uma medida do desgaste do capital baseado nas expectativas de
rendimento futuro.

O desgaste do capital constate pode ser causado por véarios fatores, incluindo desgaste
natural, desgaste por uso excessivo, obsolescéncia tecnoldgica e condigdes climaticas adversas.
Marx, em cartas a Engels, sempre questionava a periodicidade para a empresa gerida por Engels

em Manchester em substituir o maquinario. Em uma dessas cartas, Marx questiona,

[...] A propésito, podes dizer-me de quanto em quanto tempo se renova a maquinaria,
por exemplo na tua fabrica? Babbage que que, em Manchester, em média, o essencial
das maquinas se renova a cada cinco anos. Isto me parece um tanto de tempo
surpreendente e ndo inteiramente crivel. O lapso de tempo ao fim do qual, em média,
se renovam as maquinas ¢ um elemento importante para a explicacdo do ciclo de
varios anos que abarca o movimento industrial desde que se impds a grande industria.
(Carta de Marx a Engels, Londres, 2 de marco de 1858). [Grifo do autor].

Nesse excerto, Marx questiona a teoria de Charles Babagge!® sobre o ciclo de
substituicdes da maquinaria de uma fabrica ocasionado pela obsolescéncia tecnoldgica do ciclo
natural do capital. E importante notar que é notério que a economia burguesa considera que o
desgaste constante do capital pode afetar a sua propria rentabilidade, pois os custos associados
precisam ser incluidos no célculo dos custos totais e, por sua vez, sofrem reducao da margem
de lucro. Por isso, ¢ importante que as empresas tenham uma boa compreensdo do desgaste do
capital constante e implementem medidas para minimiza-lo.

Engels responde sobre o ciclo de substituicdo da méaquina da seguinte forma:

Sobre a questdo do equipamento, das méaquinas, ¢ dificil dizer algo positivo; em todo
caso, Babbage estd muito equivocado [wrong]. O critério mais seguro é o percentual
que todo fabricante desconta anualmente pelo uso e manutengao de suas maquinas, de

16 Charles Bavaage (1792 -1851), inglés matematico e inventor, foi autor de 1832 da obra On of machinet and
manufactura [sobre a economia de maquinas e manufaturas], obra que Marx, em 1845, leu na traducdo francesa
e extratou em seus cadernos de estudos em Bruxelas (1846). Marx refere-se a Babbage na Miséria da Filosofia de
1847, nos Grundrisses, na propria obra de O capital. Ver em Marx apud Netto (2020). Cartas sobre o Capital.
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tal modo que, ao cabo de certo tempo, amortiza por completo sua maquinaria (Carta
de Engels a Marx, 4 de marco de 1858).

Essa resposta de Engels ao questionamento sobre a renovacao de toda maquinaria pelo
capital social faz com que, na incapacidade de concorréncia, resta ao burgués dois caminhos:
renovar via empréstimos um novo arsenal ao capital constante, no qual os juros serdo acrescidos
a novos juros do maquinario novo, ou aumenta-se a frequéncia das maquinas para comegar a
queda do lucro.

Para Marx (2017), assim como a intensificacdio do capital varidvel levaria um
esgotamento do trabalho vivo, (impedindo até a sua sobrevivéncia e reproduc¢do enquanto
classe) o uso intensivo levaria a um desgaste da maquina reduzindo o seu ciclo produtivo,

todavia esta era unica saida para a queda.

Mas ha outros momentos da intensificagdo, por exemplo velocidade acelerada da
maquinaria, que, a0 mesmo tempo, consomem mais matéria-prima, mas no que tange
ao capital fixo, desgastam, é certo, mais rapidamente a maquinaria, ndo afetando,
entretanto, de modo algum, a rela¢do de seu valor com o preco do trabalho que ela
pde em movimento (2017, p. 607).

Nessa sentenca, Marx (2017) sugere que o desenvolvimento tecnologico pode ser
interpretado como uma contratendéncia para a queda da taxa de lucro. De acordo com a visdo
apresentada, quando ocorre 0 avango e a implementacao de novas tecnologias na produgao, isso
pode resultar em um aumento da eficiéncia do processo produtivo. Esse aumento de eficiéncia
pode levar a uma redug@o nos custos do capital constante, que como ja dito mais de uma vez,
se refere aos investimentos em maquinas, equipamentos € outros meios de produgao.

Ao reduzir os custos do capital constante, o desenvolvimento tecnolégico pode
permitir que os capitalistas obtenham maiores taxas de lucro. Isso ocorre porque uma parcela
menor do capital total ¢ destinada a investimentos em meios de producgdo, o que pode liberar
recursos para serem utilizados de outras maneiras, como o aumento dos lucros ou investimentos
adicionais. (Silva, 2015b).

Essa interpretacao sugere que, quando ocorre um avango tecnologico significativo, ele
pode compensar, a0 menos em parte, uma tendéncia a queda da taxa de lucro, ajudando a
aumenta-la. No entanto, ¢ importante observar que outros fatores e contradigdes inerentes ao
sistema capitalista também podem afetar a taxa de lucro, e o desenvolvimento tecnologico pode
ter efeitos complexos e variados na dindmica econOmica.

Aos criticos que possam aparecer argumentando sobre um possivel “determinismo da
técnica” em Marx, como ja dito acima, O capital ¢ uma obra que reflete dialeticamente as

tendéncias de leis da economia. Sendo assim, Marx observava que o aumento do capital



78

constante ndo necessariamente levaria a aumento da produtividade de forma instantanea, Ele
observa que, “a massa e valor da maquinaria empregada crescem como desenvolvimento da
forca produtiva do trabalho, mas ndo na mesma propor¢ao em que essa forga produtiva cresce,
isto €, em que essa maquinaria fornece um produto aumentado.” (Marx, 2017, p. 587).

A depreciagdo do capital ocorre devido ao uso continuo dos bens de produgdo, como
maquinas, equipamentos e instalagdes. Com o passar do tempo, esses ativos fisicos se
desgastam e se tornam menos eficientes ou obsoletos. Esse desgaste reduz o valor desses ativos
no balango patrimonial das empresas. Assim, o aumento da mais-valia absoluta através da
intensificacdo do ritmo do trabalho torna-se inviavel ao longo do tempo, a intensificagcdo do uso
de maquinas - por mais que funcionem para compensar a concorréncia com fabricas que tenham
uma maior produtividade do trabalho - pode causar um aumento de gastos com a manutengao
do capital constante ou mesmo o colapso do maquinario. Por isso, € importante observar que a
depreciacdo do capital constante ndo ¢ uma solucgao sustentdvel a longo prazo para enfrentar as
tendéncias de queda da taxa de lucro.

A quinta contratendéncia para a queda da taxa de lucro consiste no uso artificial do
desemprego como mecanismo de reducdo do saldrio no mercado. Como tratamos acima, no
capitalismo, a concorréncia entre os capitalistas leva a busca por reducao dos custos de
producao, incluindo a reducao dos saldrios dos trabalhadores (capital variavel).

Para Marx, o capitalismo tenderia a criar concentragdes de populacao nas cidades
devido a busca de emprego nas fabricas e industrias, o que levaria a condi¢des de vida precérias
para a classe trabalhadora. Assim como a ida em massa da populagdo rural na Inglaterra foi
crucial para o desenvolvimento do capitalismo inglés, a criacao de uma superpopulagao relativa,
na pratica faz com que a oferta de mao-de-obra exceda a demanda por trabalho, resultando em
desemprego e em uma maior pressao sobre os trabalhadores. (Rosodolsky, 2001).

O aumento do desemprego ¢ um mecanismo utilizado pelos capitalistas para
enfraquecer a posi¢io dos trabalhadores e impor condi¢des de trabalho mais desfavoraveis. A
medida que a oferta de mao de obra excede a demanda, os trabalhadores se veem em uma
situacdo de competicdo acirrada por empregos reduzidos, o que leva a redugdo dos salarios.
Essa reducao ¢ justificada pela ldgica capitalista de maximizagdo como forma de evitar a queda
dos lucros, que, como ja expomos acima, busca extrair o valor do trabalho humano ao minimo

custo possivel.

[...] se uma populagdo trabalhadora excedente ¢ produto necessario da acumulagéo ou
do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a
alavanca da acumulacdo capitalista e, a0 mesmo tempo, condi¢do de existéncia do
modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
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disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado e
mantido por ele. Ela proporciona o material humano a servico das necessidades
varidveis de expansdo do capital e sempre pronto para ser explorado,
independentemente dos limites do verdadeiro incremento da populacdo (MARX,
2011, p. 735).

Se a “oferta” de mao-de-obra operaria fornecida pelo €xodo rural propiciou condi¢des
materiais para o florescimento das grandes industrias na Revolugdo Industrial Inglesa, os
momentos de crise do capital, ou como forma preventiva ou como receituario capitalista,
retomam este preceito metabdlico como mecanismo de contratendéncia. O desemprego
artificial, ou seja, um “alivio” das pressdes econOmicas, aparece se tornar uma regra entre os
capitalistas. O aumento de uma populacdo supérflua como forga de trabalho ¢ apenas um

calculo de capital varidvel: quanto maior for oferta, menor sera o seu valor como forca de

trabalho.

O trabalho excessivo da parte empregada da classe trabalhadora engrossa as fileiras
de seu exército de reserva, enquanto, inversamente, a forte pressdo que este exerce
sobre aquela, através da concorréncia, compele-a ao trabalho excessivo e a sujeitar-se
as exigéncias do capital. A condenacdo de uma parte da classe trabalhadora a
ociosidade forcada, em virtude do trabalho excessivo da outra parte, torna-se fonte de
enriquecimento individual dos capitalistas. (MARX, 2011, p. 740). [grifo do autor].

E sabido que o uso da maquinaria expulsa homens e mulheres do processo produtivo.
Neste caso, existe uma substitui¢do do trabalho vivo pelo trabalho morto. O que ocorre como
consequéncia direta desse processo ¢ que este efeito provoca uma concorréncia entre os
proprios trabalhadores, que passam a disputar entre si as vagas oferecidas no mercado de
trabalho. (Coggiola, 2021). Sendo assim, o progresso da acumulagdo amplia a composi¢ao
constante do capital e diminui a parte do capital variavel empregado na produgdo capitalista.
Quanto mais o capitalista individual investe em meios de produgdo constantes, menor sera o

emprego da forca de trabalho, ou da parte variavel do capital.

Essa reducdo relativa da parte variavel do capital, acelerada com o aumento do capital
global, e que ¢ mais rapida do que este aumento, assume, por outro lado, a aparéncia
de um crescimento absoluto da populacdo trabalhadora muito mais rapido que o do
capital variavel ou dos meios de ocupacdo dessa populagao (Marx, 2011, p. 721).

Sendo assim, quanto maior a grandeza do capital global menor a incorporacao de forga
de trabalho. Isto ndo significa que ocorra uma diminui¢ao da producao, simplesmente passa-se
a depender cada vez menos da for¢a de trabalho humano e mais da utilizagdo de meios de
producdo incrementado de capital constante, como ja debatemos anteriormente. Sendo assim,
o aumento do desemprego estrutural ndo ¢ apenas uma consequéncia do aumento da
produtividade, mas um mecanismo mais que praticado pela burguesia como mecanismo de

reducdo do salario médio do proletariado, pois assim afeta-se diretamente a lei geral da oferta
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e da procura, com isso, provoca-se uma concorréncia entre a propria classe trabalhadora. (Negri,
2016).

No primeiro volume d' O capital, ja se diferenciava a pobreza nas sociedades pré-
capitalistas e como ela se metamorfoseia no capitalismo. Para o autor, o que diferenciava ambos
0s processos era que, enquanto a pobreza nascia das sociedades antigas pela incapacidade das
forcas produtivas em alcancar as bases de sustentagdo para aquela sociedade; no capitalismo,
mesmo com as forgas produtivas capazes de fornecer sustento para a ampla maioria, a classe
dominante prefere optar por ter um exército de reserva de mao-de-obra a sua disposigao.

Para Mascaro (2018), a crise politica que culminou com o golpe de 2016 da presidenta
eleita, Dilma Rousseff, nasce como um processo que se inicia em 2008 com a crise financeira
americana e chega a 2013 manifestado pelas chamadas “jornadas de junho”. No panorama
macroecondmico, as criticas de setores mais reacionarios ao aumento dos saldrios, que
pressionavam a margem de lucro é uma das principais causas para a ruptura institucional.

A estratégia escolhida pelos governos de centro-esquerda do Partidos dos
Trabalhadores consistia em se utilizar do consumo como alavanca para o crescimento. Parte
dessa estratégia se dava no aumento real do salario-minimo (correcdo da inflagdo acrescido de
producdo interna bruta) e controle do desemprego por vias da acdo governamental através de
construgdes de obras publicas ou por empresas estatais como alavanque do crescimento.
(ibidem).

Para a doutrinarios da cartilha ortodoxa do liberalismo, isto era um “pecado”: o
aumento real do salario e a pouca disponibilidade de for¢a de trabalho como um fator para o
crescimento econdmico, pois ao realizar este tipo de dinamica, elevar-se-ia o custo da produgao
interna negativamente; com isso as fragcdes internas da burguesia, aliada aos interesses
internacionais tornam-se protagonistas do golpe. (Mascaro, 2018).

As “reformas” econdmicas iniciadas por Michel Temer, como o teto de gastos, a
reforma trabalhista (no mesmo dia da reforma do ensino médio), assim como a reforma da
previdéncia no governo de extrema direita de Jair Bolsonaro (2019 a 2022) foram demandas da
burguesia como forma de modificar a dinamica de acumulacdo capitalista através da
precarizacao do emprego sob a forma de trabalho flexivel, como ¢ o caso dos trabalhadores por
aplicativo.

Para Antunes (2017), a produgdo de superpopulagao relativa, como descrito por Marx,
pode ser observada no contexto da uberizagio. A medida que mais trabalhadores sio

empurrados para a economia informal e ndo conseguem encontrar empregos estaveis, surge
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uma reserva de mao-de-obra disponivel para essas plataformas digitais. Esse excesso de oferta
de trabalhadores cria uma competicao, levando a reducdo salarial e a sua exploragao.

A relagdo entre a producao de populagdo relativa, o desemprego e o processo de
uberizagao evidencia como os conceitos marxistas discutidos em O Capital sdo pertinentes para
a compreensdo dos desafios enfrentados pelos trabalhadores na sociedade contemporanea e
como este tipo de relacdo de trabalho impacta e impactara a educagao.

Como sexta contratendéncia aparece o surgimento do capital portador de juros
(zinstragende kapital) ou para simplificarmos, a financeirizagdo do capital. Para Marx, o
desenvolvimento da produc¢do tende a cada vez mais ser atrelado ao sistema de crédito, ou seja,
a acumulagdo de capital por meio do que ele chamou de negocios ficticios (Scheingeschéften).

A financeirizagdo esta atrelada diretamente ao processo de tendéncia para a queda da
taxa de lucro, no sentido de que, ao aumentar a produtividade do trabalho com as novas
tecnologias, uma das saidas para a concorréncia ¢ a tomada de empréstimos (dinheiro acrescido
de juros) para entdo, investir em maquinas mais sofisticadas e com isso “igualar” a
produtividade.

Como os bancos emprestam dinheiro a juros (D’), com o processo de concorréncia
cada vez mais acerbado e violento, essas institui¢des financeiras tendem a ganhar cada vez
maiores somas de dinheiro via empréstimos. Como o dinheiro ¢ unidade de troca, a0 mesmo
tempo que capital € mercadoria, com passar dos anos, cada vez mais a burguesia financeira
cresceu através do desenvolvimento das forgas produtivas.

Nao havia como Marx prever naquele periodo a substituicdo de um capitalismo
produtivo por um capitalismo financeirizado, mas o que ocorre no processo descrito no livro
IIT ¢ que existe uma tendéncia de que o desenvolvimento da producao fique cada vez mais
dependente do sistema de crédito. O fetiche do dinheiro aparece no momento mais elevado do
capital, pois o circuito do capital esquematizado por Marx como dinheiro que vira mercadoria
e retorna como mais dinheiro desaparece para tornar-se dinheiro que produz mais dinheiro (D-
M-D torna-se D-D’).

Uma das consequéncias deste processo apontado David Harvey € que a crise da década
de 70 fez com que o capitalismo apontasse para uma fase de financeirizagdo de sua acumulacao
e, como a crise eleva a necessidade por capital constante, com o tempo os bancos tornaram-se
maiores do que as empresas produtivas. Harvey (2018) resume esse movimento da seguinte

maneira,

O comérecio de titulos de divida torna-se um elemento ativo no sistema financeiro. Isso
cria maior liquidez e ajuda a contornar os entraves a circulagdo continua que sdo
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criados por capitais com tempos de rotagdo radicalmente diferentes. O dinheiro pode
continuar a circular suavemente, ainda que a producdo de mercadorias seja
desajeitadamente irregular e frequentemente descontinua. E isso o que faz do sistema
de crédito um elemento tdo especial em um modo de producdo capitalista,
diferenciando-se de todas as construgdes anteriores (p. 90).

Por mais que o livro 3 tenha sido tdo criticado como apontamos acima, entender o
processo de financeirizagao da economia e a substituicdo de um tipo de troca, como foi o caso
da troca da principal moeda de transacdo mundial, que ¢ o dolar, do ouro para o crédito, consiste
em entender esse processo de ultrafetiche representado pelo capital portador de juros
(zinstragende kapital) a partir da crise regressiva, apontada por Mészaros.

A financeirizagdo envolve a expansdo dos mercados financeiros, a ascensao de
instituigdes de créditos poderosas e a crescente importancia das atividades ligadas a divida na
economia global. Para Mészaros (2002), uma das caracteristicas cruciais da crise regressiva ¢ a
dificuldade do capital em encontrar investimentos produtivos rentdveis, levando-o a buscar
alternativas. E nesse contexto que a financeirizagdo surge como resposta do capital a crise
regressiva, em que, com a diminuicao das oportunidades de investimento produtivo e o declinio
das taxas de lucro nas atividades industriais e produtivas tradicionais, este comega a se voltar
cada vez mais para o setor financeiro.

Essa chave de leitura ¢ crucial para entender o papel que essas institui¢des financeiras
desempenham nas politicas publicas atuais. Como veremos mais a frente, atualmente, o Banco
Mundial, assim como o seu “irmao gémeo”’, o FMI, desempenham um grande peso nas reformas
do aparelho burocratico. Tanto que investigamos que a participacao de aparelhos privados de
hegemonia burguesa, caracterizados por instituigdes e fundacdes do terceiro setor, teve um
grande incentivo através de operacdes de crédito denominadas swaps, ocorridas em
Pernambuco e no Cearéd por meio do Banco Mundial. Discorreremos mais a frente sobre esse
assunto.

Por ultimo, a contratendéncia da queda de lucro encontra-se na expansdo do
capitalismo para outros mercados, via imperialismo. E certo que certos aspectos de
contratendéncias devem ser diferenciados de tendéncias inerentes ao proprio capital. Para
Coggiola (2021):

O comércio entre paises industriais, sobretudo entre estes e as colonias e
semicolonias, tente a baratear tanto o capital constante (por exemplo as
matérias-primas) como o capital variavel (os alimentos dos operarios). Nessa
medida, diminui o valor do capital constante ¢ aumenta a taxa de mais-valor

(p. 137).

Retornando a Lénin (2017), o papel que as nagdes desempenharam no processo de

imperialismo explica a necessidade de expandir-se para outras nagdes. Assim como Lénin, Rosa



83

de Luxemburgo (1970), em sua magistral obra, 4 acumula¢do do capital — estudo sobre a
interpreta¢do economica do Imperialismo, realiza um estudo muito semelhante acerca do papel
expansionista do capitalismo. Para a autora, a necessidade do capitalismo de “romper barreiras
civilizatorias" por meio da expansdo como forma de manter-se sempre em valorizacdo ¢
determinante na sua natureza.

O conjunto de medidas organizadas por Bretton Woods, que hoje caracterizam-se
como as politicas neoliberais, € explicado por alguns autores, como o proprio Mészaros (2002)
como ferramentas de amenizar a propria marcha do capitalismo para a crise. O que em hipdtese
ocorre atualmente, segundo autores como Laval (2016) - acerca da mercantilizagcdo dos servigos
publicos de educagdo, assim como o processo de privatizagdes de diversos setores da educagao
nacional - pode ser observado como uma consequéncia de contratendéncia de regressao em que
o0 capitalismo se encontra.

Lembremos que O capital se inicia com o capitulo sobre a mercadoria, em que esta €
a forma, a nivel de abstragdo, o “4tomo” do sociometabolismo do capital. O que tentamos
desenvolver nas paginas seguintes ¢ que a educacao estd se “colonizando” para se tornar uma
area de contratendéncia para a queda da taxa de lucro.

A educagdo por si s6 ndo gera valor, a ndo ser que a consideremos como alguns
economistas, como Theodore Schultz (1950) e Paul Romer (1990), como “capital humano”;
todavia, o aporte em termos orcamentarios que a educacao publica estatal oferece faz com que
haja cada vez mais o interesse por parte do empresariado em se fazer presente. Christian Laval
(2016) argumenta que a mercantilizagdo da educacao ¢ parte integrante da ldgica do capital na
atualidade, na qual os valores do mercado sao aplicados a educacao. Além do fato de prestacdo
de servigos privados para a estrutura publica de ensino como um dos aspectos da

mercantilizagao.

3. CRISE DO CAPITAL E O PROCESSO REGRESSIVO-DESTRUTIVO DA
ESCOLA PUBLICA.

Destinamos neste capitulo o debate sobre um pensamento desenvolvido por Istvan
Mészaros sobre os limites absolutos da sociedade capitalista em sua fase de crise regressiva-
destrutiva do Capital e por conseguinte como esta crise atinge diretamente a escola publica. A
teoria do sociometabolismo do capital, desenvolvida por Istvan Mészéros, analisa a intera¢ao
entre sociedade e aspectos sociais como a educagdo no contexto de acumulagdo capitalista. O

sociometabolismo ¢ composto pelo capital, divisdo social do trabalho e Estado, formando um
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tripé interconectado. Mészaros destaca a crescente separagdo entre producdo para atender
necessidades e a autoreprodu¢do do capital, resultando em destrui¢do da forca de trabalho e
degradacao ambiental.

A crise estrutural do capital, conforme Mészaros, € Uinica e profunda, indicando limites
intrinsecos e absolutos do sistema. Esses limites, contradi¢des extremas, exigem superacao por
meio de rupturas histéricas para evitar a ruina comum das classes marcadamente antagonicas.
A crise atual apresenta dimensdes inéditas, englobando superexploragdo da forca de trabalho,
precarizacao, aumento do desemprego e populagdo supérflua.

A crise regressiva do capitalismo, iniciada nos anos 70, exige uma critica que atinja suas
raizes e apresente estratégias de superacdo. A agdo conservadora visa mitigar perdas
econOmicas, transferindo 6nus para a classe trabalhadora por meio da reducao de politicas
sociais. A crise da década de 1970, agravada pela de 2008 e pela pandemia de 2020, revela a
urgéncia de uma critica que enfrente a crise estrutural, propondo uma transformacgao social
profunda.

O capitulo abordou os impactos da crise destrutiva do capital na educacao de massas,
utilizando a perspectiva teorica de Istvdn Mészaros. Destaca-se o pressuposto da crise da escola
como um processo histérico que questiona os sistemas nacionais de educagdo e seus valores
democraticos. Diante dessas mudangas, a institui¢do escolar estd passando por uma mutacao
associada a recomposi¢ao organica do capital, buscando novas formas de exploragao.

Ha uma crise da escola e o fim das promessas liberais-burguesas, uma metamorfose da
educacdo publica. O autor Sousa Jr (2011; 2014) aborda a crise da escola como uma ruptura
das promessas feitas na "era de ouro" do capitalismo quando a educagao era associada a valores
civilizatorios, como democracia e igualdade. A nossa pesquisa sugere que a crise da escola esta
inserida em um contexto historico de crise sistémica, iniciada nas décadas de 1960 e 1970,
levando ao "fenecimento" dos Estados-nacionais e uma crise do sistema capitalista.

A crise da escola ¢ considerada parte de um processo em que o capitalismo desafia e
mina estruturas e instituigdes que anteriormente forneciam prote¢do e garantias aos
trabalhadores, o que se chamou de keynesianismo pelas escolas economicas. Nesse contexto,
os aparelhos de protecdo social sdo enfraquecidos ou excluidos em prol da maximizagdo dos
lucros e da competitividade. A dindmica da crise da escola reflete as mudancas mais amplas na
sociedade contemporanea, onde as instituigdes tradicionais sdo questionadas e reconfiguradas

em resposta as demandas do capital.
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Mais adiante trataremos da contraofensiva da ortodoxia conservadora burguesa e o
surgimento do “neoliberalismo escolar”. O texto de Freitas (2017) explora a crise na educagao
como um fendmeno interligado a implementacdo de medidas neoliberais, destacando
caracteristicas como austeridade nos gastos publicos, reducdo de direitos sociais € uma
transicao para o modelo de acumulagdo financeira. A analise considera as raizes dessas ideias
na década de 1970, identificando o neoliberalismo como uma resposta ideologica a crise
estrutural do capitalismo.

A reforma da educagdo, conforme Sousa Jr. (2011), reflete a busca por moldar o sistema
educacional de acordo com os interesses da classe dominante. Destaca a autonomia,
descentralizagdo, flexibilidade e individualizagdo como caracteristicas dessa reforma,
argumentando que elas contribuem para a fragmentagao do sistema educacional e enfraquecem
a educacao como um bem social.

A obra também menciona o movimento Todos Pela Educacdo, composto por
empresarios e alinhado a perspectiva de publicizagao do Estado, indicando uma aproximagao
do empresariado com a educagdo estatal. A escola, longe de fenecer, enfrentou uma
contraofensiva conservadora, representada pelas reformas neoliberais que visam incorporar o
"espirito do mercado" a educagdo publica, resultando na sua mercantilizagao.

Deu-se um destaque ao Movimento Todos pela Educacao (MTE), iniciado nos anos 90,
que ganhou forma durante o governo de Luiz Indcio Lula da Silva. Saviani destaca que, diante
da flexibilizagdo do capitalismo, o MTE emerge como resposta a crise regressiva do capital,
buscando consenso para reformas e estreitando lagos entre setor publico e privado. Incentivado
por organismos multilaterais, como ONU e Banco Mundial, 0 movimento promoveu parcerias
publico-privadas e privatizagdes na educagdo, influenciando reformas curriculares. Mesmo sob
governos de centro-esquerda, o MTE manteve-se, alinhado a visdo de desenvolvimento e social
promovida pelo Banco Mundial.

Outro ponto em que nos permitiu perceber o movimento de mercantilizagao da educacao
na conjuntura do golpe de 2016 ¢ a aceleracao da contraofensiva empresarial no Brasil, segundo
Freitas (2017). A instabilidade politica favoreceu a implementacdo integral de politicas
ultraliberais, ja estudadas por autores como Frigotto, Saviani e Sousa Jr. Percebeu-se que a crise
institucional pds-golpe proporcionou terreno fértil para avanco rapido das propostas neoliberais
na educagdo, intensificando um processo que ocorria a pelo menos 30 anos.

O fendmeno do "neoliberalismo escolar," enfocado pelo intelectual Christian Laval em

sua obra "A Escola ndo ¢ uma Empresa" (2016), revela a mercantilizacdo da educagao publica
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por meio de parcerias entre o setor publico e privados na Franga atualmente. Laval identifica a
"crise da escola" na Franga como parte desse contexto, em que a mercantilizagdo se apresentou
como uma resposta a crise regressiva do sistema publico de ensino. A incorporacao da educagdo
ao capitalismo global, como destaca Laval, torna-se uma esfera de grandes esperangas para as
uma burguesia com taxas cada vez menores de lucro, trazendo consequéncias tragicas para a
educagdo ¢ a sociedade como um todo.

Destacou-se como este fendmeno observado por autores do centro do capitalismo atinge
o Brasil, com destaque para a atuacdo do conglomerado Cogna Educacdo S.A., que, apos a
aquisicao do grupo Somos Educagdo S.A., torna-se um dos maiores oligopdlios mundiais de
educacdo no setor educacional. Além disso, aponta a presenga de grupos empresariais, como o
Grupo Lehmann, explorando a educagdo publica como um negdcio lucrativo no Brasil.

O Banco Mundial, uma das principais instituicdes financeiras internacionais,
desempenha um papel crucial na formulacao de politicas educacionais em paises periféricos,
especialmente na América Latina. A redefini¢do dos sistemas educacionais nessas nagoes esteve
intrinsecamente ligada as reformas estruturais propostas pelo Banco Mundial para a periferia
do capital como iremos tratar mais a frente.

O Banco Mundial, com seu poder significativo, ¢ comparado por Leher (2008) a um
"ministério mundial da educagao". A imposicao de politicas de descentralizagdo administrativo-
financeira na América Latina, orientadas pelo Banco Mundial em conjunto com o empresariado
local, busca redistribuir as atribuigdes entre Unido, estados e municipios, muitas vezes
resultando em situagdes precdrias, proximas a indigéncia. Essa influéncia complexa e
multifacetada do Banco Mundial destaca a importancia de compreender sua atuagdo nas
politicas publicas da América Latina.

O capitulo, ademais, analisou criticamente a politica de austeridade aplicada no Brasil
apds o golpe de 2016, focando especialmente na atuacdo do Banco Mundial e suas
recomendacdes. Inicialmente, destaca-se o historico papel da educacdo no contexto burgués,
desde a Revolugdo Industrial até a Teoria do Capital Humano, que enfatiza o investimento na

formacdo pessoal como impulsionador do crescimento econdmico.

3.1 Crise estrutural do capital e a ativaciao dos limites absolutos da ordem burguesa.

O sociometabolismo do capital ¢ uma teoria desenvolvida pelo filésofo htingaro Istvan

Mészaros, que aborda a relagdo entre a sociedade e a natureza no contexto da produgao
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capitalista. Segundo Mészaros, a produgdo capitalista € caracterizada por uma interagdo entre
as relagdes sociais e a natureza material que nesta fase historica configura-se como sendo
altamente destrutiva. (Antunes, 1999).

Para Mészaros, o sociometabolismo do capital ¢ formado pelo tripé capital, divisao
social do trabalho e Estado. Essas trés dimensdes fundamentais do sistema sdo materialmente

constituidas e interconectadas. Na sintese para Mészaros,

(...) o capitalismo contemporaneo operou, portanto, o aprofundamento da separagao
entre, de um lado, a producdo voltada genuinamente para o atendimento das
necessidades e, de outro, as necessidades de sua autoreproducdo. E, quanto mais
aumentam a competitividade e a concorréncia inter-capitais, mais nefastas sdo suas
consequéncias, das quais duas sdo particularmente graves: a destruicdo e/ou
precarizagdo, sem paralelos em toda a era moderna, da forga humana que trabalha ¢ a
degradagdo crescente do meio ambiente, na relagdo metabdlica entre homem e
tecnologia e natureza, conduzida pela logica societal subordinada aos pardmetros do
capital e do sistema reprodutor de mercadorias (Antunes, 1999, p. 30).

A teoria do sociometabolismo do capital se baseia na ideia de que as necessidades
sociais e as condi¢cdes materiais sdo determinantes na forma como a sociedade ¢ organizada e
como a producao ¢ realizada. O capital, como forma de acumulagdo de riqueza, tem uma relagao
profunda com a natureza, e € a partir desse ponto de vista que Mészaros aborda a questdao da
destrui¢ao ambiental.

Além disso, a teoria do sociometabolismo do capital também aborda as desigualdades
sociais e econdmicas criadas pela producao capitalista. A concentracao de poder nas maos de
poucas pessoas, ou de grupos de pessoas, ¢ uma das caracteristicas da sociedade capitalista, e
isso pode levar a um aumento da exploragdo dos trabalhadores e a um aumento das
desigualdades sociais.

E importante destacar que o sociometabolismo do capital ndo é apenas uma teoria
sobre a relagdo entre a sociedade e a natureza, mas também sobre as transformagdes sociais
necessdrias para superar as desigualdades e a destruicdo ambiental. Mészdros defende a
necessidade de uma transformacao social profunda, que permita a constru¢do de uma sociedade
mais justa e ecologicamente sustentavel.

Portanto, vivenciamos uma crise histérica sem precedentes, pois a crise que paira no
capitalismo atual ndo € um episodio ciclico, “mas uma crise estrutural, profunda, do proprio
sistema do capital” (Mészaros, 2008, p. 356) no qual demonstram os limites alcangados no seu
atual sociometabolismo.

Para Mészaros (2020), todo o sistema de reproducao sociometabolico (escravismo,
feudalismo e o proprio capitalismo) tém seus limites “intrinsecos ou absolutos” (ibidem, 475).

Estes limites como sdo contradigdes extremas do seu proprio sistema, ndo podem ser resolvidos
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por eles proprios, os sujeitos historicos de cada nesta quadra histdrica precisam superar estas
crises através de processo de ruptura para evitar a “ruina comum das classes em conflitos” (p.
363).

O que Mészaros ja alertava nos mais de 40 anos de estudos era que estdvamos em um
estagio societario de limites atingidos, de caracteristicas regressivas e destrutivas, quando nao
se fosse optada por uma alternativa pos-capitalista, caminhariamos para uma barbdrie. A
argumentacdo do autor caracteriza essa crise como tendo dimensdes inéditas e estruturais na
sociedade, atingido diversas dimensdes sociais. (Mészaros, 2008).

Como dimensao social dessa crise, insere-se um processo de superexploracdo da forca
de trabalho, de precarizac¢do das relagdes de trabalho e de aumento estrutural do desemprego,

elevando o que Mészaros denomina de populagdo supérflua. Nas palavras de Mészaros:

Somente quanto os limites absolutos das determinagdes estruturais mais internas do
capital vém a tona ¢ que se pode falar de uma crise que emana da baixa eficiéncia e
da assustadora insuficiéncia da extracdo do trabalho excedente, com imensas
implica¢des para as perspectivas de sobrevivéncia do proprio sistema do capital
(2008, p. 223).

De dimensao ambiental, podemos citar a utilizagdo em excesso dos recursos naturais,
acarretando os processos de mudangas climaticas, a extincao de diversas espécies bioldgicas e
a crescente demanda de espagos para descarte de lixo, acarretando a poluicdo dos recursos
naturais (ibidem).

Para Mészéros, o capitalismo contemporaneo operou, portanto, um processo crescente
de degradacao do meio-ambiente, colocando em risco a propria relagdo metabodlica entre
homem, tecnologia e natureza, esta conduzida pela logica societal subordinada aos parametros
burgueses em um sistema voltado apenas a produ¢do de mercadorias. (ibidem. p. 187).

Além da crise climética que vivenciamos, a crise de 2008 que se inicia nos Estados
Unidos e se alastra de forma aguda na Europa, Asia e América Latina, mostra que o capitalismo
passa por uma profunda contradig¢@o. Essa crise teve como principais consequéncias o aumento
da pobreza no centro do capitalismo, mas de forma mais aguda na periferia do sistema, a
ascensao de governos de extrema-direita aliados ao capital especulativo e o ressurgimento de
golpes de estados na América Latina.

Somente nos EUA, segundo o instituto de pesquisa nacional U.S Census Bureu (2020),
desde 2008 foi constatado um aumento de 3,3 milhdes de pessoas em situacdo de extrema
pobreza no pais. A taxa de pobreza, segundo o instituto, em 2019, aponta para 11,4% no
territorio. O salario médio norte-americano estagnou a patamares anteriores a 1970. Segundo o

relatorio do instituto, “Milhdes de familias da classe trabalhadora nos Estados Unidos sao tao



89

pobres que ndo podem mais fazer compras em supermercados. Em vez disso, eles estido
comprando comida em “lojas de 1 dolar” (U, S CENSUS BUREU, 2020, p. 34). [tradugdo do
autor].

O que o professor Mészaros vem nos alertando ha décadas, é que nds estamos
experimentando um novo patamar de desenvolvimento do capitalismo que se torna bastante
visivel a partir de meados dos anos 1970, especialmente depois da recessdo que atinge
sincronizadamente nessa década os paises do centro do capitalismo e que atinge seu apice na
crise do capital portador de juros e ficticio de 2008. (Antunes, 2007).

Para Netto (2006), o quadro estrutural e sist€émico tem como componente a corrosao
do trabalho herdeiro da era taylorista-fordista. O meio dessa crise atinge o coragao do sistema
capitalista, assim percebe-se a erosdo do trabalho regulamentado, como ja dito, fruto da era
taylorista-fordista, mas fortemente alcangado pelas lutas da classe trabalhadora e pelo padrao
de vida em que o socialismo estava entregando.

O mundo do trabalho caminha entdo para processos que oscilam entre a
superexploragdo e a propria autoexploracdo da classe trabalhadora. Sob esta intensificacao da
mais-valia, aparecem no plano ideologico burgués expressdes que encobrem essa fase historica
regressiva como, “empreendedorismo” e “trabalho atipico”, isso sem falar da erosdo do trabalho
e aumento dos desempregados, compondo o que Marx considerava como “exército de reserva
de mao-de-obra operaria”.

Como supracitado, a crise entdo surge apos um longo periodo de acumulacdo de
capitalista por parte do centro, ocorrida no apogeu fordista e na fase keynesiana de
racionalidade produtiva. Como quadro desta crise, aparecem as seguintes caracteristicas: 1)
queda da taxa de lucro; 2) esgotamento do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista; 3)
hipertrofia do capital ficticio e portador de juros; 4) aumento de monopdlios e oligop6lios no
setor produtivo; 5) politicas denominadas neoliberais, caracterizadas pela redugdo do Estado e
austeridade fiscal (Antunes, 1999).

A verificagdo das crises, que nos ultimos anos encontra-se com as suas periodicidades
mais concentradas, nos faz perceber que estamos em um linear de desenvolvimento de um
amplo processo regressivo civilizacional. Como vimos no capitulo anterior, a originalidade de
Marx e Engels foi perceber as crises do capitalismo como contradi¢des internas. Mesmo
existindo medidas de contratendéncia, as crises atuais apresentam-se inéditas. Por isso a
importancia de entender o conceito desenvolvido por Mészéros de crise regressiva do capital,

para situarmos a totalidade do processo de mercantilizacdo da educagao.
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A crise da década de 1970, acentuada pela crise de 2008 ¢ agravada pela crise de
COVID-19 em 2020 demonstram a necessidade de uma critica que atinja as raizes e apresente

uma estratégia de superacao histdrica.

Como a esquerda ira reagir a crise econdmica e as tentativas de socializar as perdas
sobre a populacdo como um todo? Ao nos depararmos como uma depressdo e crise
financeira, demos aceitar que os 6nus recaiam sobre 0s nossos ombros, através de
implantacdo de estratégias ligeiramente mais benignas para salvar o sistema
(Mészaros, 2008, p.193).

O autor enfatiza que o processo histérico ndo deve ser visto apenas como um
movimento politico independente, mas sim em conexdo com a tentativa de retomada dos altos
indices de crescimento e lucratividade. Isso sugere que a acdo conservadora pode estar
relacionada a busca por politicas que favorecam os seus interesses econdomicos. Nessas
situacdes, muitas vezes, a classe dirigente busca formas de mitigar essas perdas econdmicas,
transferindo parte dos “6nus ou custos” para a classe trabalhadora. Isso significa que os setores
conservadores no poder estdo buscando reduzir ou eliminar politicas sociais e beneficios que
foram conquistados anteriormente pela populacdo, como programas de assisténcia social e a

propria educacgdo publica. Como observa Sousa Jr (2014),

Da-se, neste momento, a queda das taxas de crescimento e dos indices de
lucratividade, por sua vez favorecendo o ataque as conquistas sociais, levado em
frente pelos setores conservadores que ascenderam ao poder em importantes paises
[...]. Portanto, a chamada ofensiva conservadora deve ser observada em sintonia com
a tentativa de retomada dos altos indices de crescimento e lucratividade, nunca como
um movimento politico autonomo, criado pela mente perversa dos direitistas (p. 118).

Como dito acima, a crise regressiva do capitalismo nasce diretamente por conta queda
da taxa de lucro no final da década de 60 e inicio de 70. Esta redu¢do ocasiona diretamente o
esgotamento do padrao de acumulagao taylorista-fordista de produgdo, e, como consequéncia,
o fim do pacto social, representado pelo estado de bem-estar social. As politicas de privatizagdes
sdo elementos desta perda de direitos da classe trabalhadora.

Mészaros (2020) argumentava que a privatizacdo ndo € apenas uma politica
econOmica, mas um componente essencial da logica do capitalismo em crise. Ele via a
privatizagdo como parte de uma estratégia mais ampla de expandir o dominio do capital sobre
todas as areas da vida, incluindo educacao, satide e servigos publicos.

Mészaros destacava que a privatizagdo muitas vezes leva a centralizagdo e
concentracdo de capitais nas maos de um determinado grupo econdémico, em detrimento da
maioria da populagdo. Isso ocorre porque servigos publicos sdo privatizados, eles tornam-se
propriedade de corporagdes ou individuos que buscam lucro, muitas vezes as custas do interesse

publico. Talvez a expressao maior desse diagndstico se d€ na pratica de Jorge Lehmann, que ao
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mesmo tempo que se torna um dos principais acionistas, quando a Eletrobras foi privatizada em
2021, se torna também um dos mais atuantes da burguesia na educagao publica por intermédio
de sua fundagdo, que recebe o seu nome.

Isso se torna fundamental para entendermos a complexidade desta crise que se coloca
na educagdo publica atual. Entender que a queda das taxas de lucro, a corrosdo do trabalho e o
enfraquecimento dos estados-nacionais, por conseguinte, a formagdo do “exército de Lazaros
do século XXI” sdo parte necessaria para verificarmos o quadro geral em que a educacao se
encontra. E aqui que se localizam as chamadas politicas neoliberais de educagao.

Assim como nos anos 70 e 80, o capital necessitou expandir-se para setores publicos
como os transportes, telefonia e extracdo de minério e petroquimicos (industrias de base); o
movimento que se apresenta nesta fase historica regressiva do capital faz com que haja um
interesse em demasia nos setores publicos de prestacao de servigos. Com excecao da saude:

mesmo com todas as contradi¢des, o Brasil conseguiu manter o Sistema Unico de Satide — SUS.

3.2  Osimpactos da crise destrutiva do capital para a educacio de massas.

Como ja dito acima, de acordo com Mészaros (2002), a crise do capitalismo ¢
estrutural e progressiva do sistema capitalista, causada pela incapacidade do sistema de
producdo conforme as condi¢des de sua propria reproducdo. Ele argumenta que essa
incapacidade ¢ devido ao fato de que o capital tende a se concentrar nas maos de um pequeno
grupo, enquanto a maioria da populacdo enfrenta dificuldades crescentes. Isso leva a uma
crescente polarizacdo social e uma tendéncia a estagnagao econdmica.

Mészaros também argumenta que a crise do capitalismo € agravada pelo fato de que o
capitalismo ¢ incapaz de resolver suas contradi¢des. Ele afirma que esses problemas s6 podem
ser resolvidos através de uma transformagao radical da sociedade para além do capitalismo.

Como ja mencionado, partimos da tese da crise da escola como um processo historico
que questiona os proprios sistemas nacionais de educagao e os valores a eles associados. Esses
sistemas foram construidos com base nos ideais democraticos da instrugdo obrigatdria, publica,
gratuita e laica. (Sousa Jr, 2014).

O sociometabolismo do capital, como ja tratamos acima, vem passando por mutacdes
cada vez mais profundas, que incluem a crise iniciada no final dos anos 1960 e inicio dos anos
1970, a mundializagdo economica, a ascensao politica de setores conservadores em diferentes
regides do globo e o desenvolvimento acelerado das tecnologias de informacao, comunicagao
e transporte. (ANTUNES, 1999).

Como aponta Justino de Sousa,
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Chamamos de crise da escola exatamente o processo histdrico que vem poér em
questdo esses sistemas nacionais de educacio e os valores a eles correspondentes, que
se construiram sob os ideais democraticos da instrug@o obrigatoria, publica, gratuita e
laica. As amplas e profundas transformacdes por que passa a sociedade
contemporanea, desde a crise capitalista iniciada no final dos anos 1960, inicio de
1970, passando pela consumagdo da mundializa¢@o econdmica, pela ascensao politica
de setores conservadores em diferentes regides do globo, constituindo uma poderosa
hegemonia conservadora (conhecida como neoliberal), a crise dos regimes
relacionistas, a crise do trabalho assalariado, até o desenvolvimento vertiginoso das
tecnologias de informag@o, comunicacdo, transporte etc., todo esse quadro vem
colocar em questdo aqueles sistemas e, especialmente, as suas promessas integradoras
liberal-democraticas (Sousa Jr, 2014, p. 43-44).

Para o autor, o modelo de escola, pautada sob o ideal de certo ponto civilizatorio, esta
passando por um processo de regressdo. As mudancgas ocorridas a partir da crise regressiva a
qual gerou a ascensdo do modelo neoliberal, a evolugdo dos setores tecnologicos, a crise do
emprego formal, o aumento do desemprego estrutural e formacao de um exército industrial de
reserva paralelo a uma populagdo supérflua colocam novos imperativos para a praxis formativa
do capital (ibidem). Nao se trata de alcancar as promessas da escola burguesa como a
possibilidade de ascensdo via estudos, modelo democratico de gestdo escolar, liberdade de
catedra frente a concepg¢des dogmaticas de sociedade e acessivel a todos, mas da incapacidade
de qualquer realizagdo de tal promessa.

Laval (2016) possui uma concepg¢ao de crise dos sistemas escolares nacionais de certa
forma semelhante. Ao analisar as mutagdes ocorridas no sistema educacional francés, o autor

descreve o processo de crise das redes publicas nacionais da seguinte forma:

Se ainda nido chegamos ao ponto de eliminagdo subita da forma escolar como tal
estamos presenciando uma mutagdo da instituigdo escolar que podemos associar a
tendéncias sdo indissociaveis das que tendem a recomposgdo em um novo modelo de
escola (Laval, 2016, p. 23).

Laval (2016) sugere que a escola, como a conhecemos, esta passando por mudangas
significativas. Essas transformacdes podem ser atribuidas a uma série de fatores, como avangos
tecnoldgicos, mudangas na estrutura social, demandas da sociedade contemporanea e novas
concepgoes de aprendizagem e educagdo. A referéncia a "eliminagdo subita da forma escolar
como tal" indica que a ideia de uma ruptura completa com o modelo tradicional de escola ainda
ndo se concretizou. No entanto, o autor destaca a ocorréncia de uma mutagao, sugerindo que a
instituicdo escolar esta se adaptando e se reconfigurando em resposta as demandas e as
transformagdes em curso, atrelada cada vez mais ao mercado.

Essa perspectiva sociologica analisa a escola como uma institui¢ao social sujeita a

processos de mudanga e reconstrucdo. O autor nos convida a refletir sobre os novos modelos

de escola que estdo emergindo e as tendéncias que os impulsionam. Essa analise sociologica ¢



93

relevante para compreender as dindmicas da educacdo e sua relagdo com as transformagoes
sociais mais amplas, permitindo uma reflexdo critica sobre o papel e a fungdo da escola na
sociedade contemporanea.

A mundializagao e financeirizagdo da economia, a ascensao de politicas reacionarias e
conservadoras para a educagdo e a aplicacdo de tecnologias de informagao para esse setor sao
os principais causadores da crise do sistema publico de educacdo. Diante dessas mudancas, a
institui¢do escolar passa por uma mutacdo, que pode ser associada a busca por uma
recomposi¢do organica do capital através dessa nova area de exploragdo capitalista.

Esse processo descrito acima se intensifica na conjuntura no golpe de 2016, e nos
governos de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2018 a 2022). A Medida
Provisoria 746, que modifica o Ensino Médio e estabelece uma formacdo “flexivel” de
itinerarios formativos, ao mesmo tempo aprovada junto com a Reforma Trabalhista (Lei
13.467/18) e posteriormente, o congelamento do gasto pblico por 20 anos por meio da proposta
de Emenda Parlamentar 95 mostram a pertinéncia desta anélise.

Com eleicdo de Bolsonaro (2018 a 2022), um governo conservador com fortes
tendéncias reaciondrias da continuidade ao projeto neoliberal do pos-golpe de 2016. Medidas
como a expansdo de escolas militares, a busca por direcionamento de recursos publicos aos
sistemas S de ensino (escolas SESC/SENAI) do FUNDEB denotam a crise estrutural da
educagdo brasileira como um fendmeno que se desenvolve por intermédio de mudangas
politicas de reorganizacdo do Estado. Mudangas estas que buscam principalmente “liberar” o

peso econdmico das atribuigdes orgamentarias em gastos sociais.

3.2.1 Crise da escola e o fim das promessas liberais-burguesas: Metamorfose da
educacao publica.

O que Sousa Jr (2011; 2014) considera como crise da escola se da no processo de
ruptura de uma promessa realizada na “era de ouro” do capitalismo. Essa promessa se dava no
sentido de que a educagdo (por mais que no movimento real trouxesse contradi¢des e diferencas
entre centro periferia do capitalismo), era atribuido um sentido minimamente civilizatorio,
entendendo “civilizatorio” como as promessas das revolugdes burguesas (democracia, ascensao
de classe e igualdade formal e substancial).

Entendemos, nesta pesquisa, que o processo de crise da escola insere-se em um

processo historico oriundo de uma crise sistémica, iniciada no final da década de 1960 e inicio
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da década de 1970, quando culminou com o processo de “fenecimento”” dos Estados-nacionais

ocasionado principalmente por uma crise do proprio sistema capitalista.

[Ha uma] existéncia de um paralelismo entre ascensao e crise do fordismo-taylorismo
e a expansao/crise da escola. Obviamente, tanto o primeiro como o segundo
movimento (expansdo taylorista-fordista e expansdo da escola — crise taylorista-
fordista e crise da escola) se encontram no interior de uma dindmica maior, que é
justamente o processo de expansao e crise da acumulagdo do capital (SOUSA Jr, 2014,
38).

A andlise de Mészaros (2008) sugere que as transformagdes sociais tém impacto direto
nas estruturas educacionais, a medida que a influéncia do capital se expande ou enfrenta crises.
Isso implica que as mudancas no sistema educacional ndo sdo graduadas, mas sim influenciadas
por forgas socioecondmicas maiores. Essa perspectiva ampla possibilita uma compreensao mais
profunda das dinamicas que moldam tanto a producdo industrial quanto o sistema educacional
em uma sociedade.

Isso sugere que ambos os movimentos estdo interligados a uma dindmica mais ampla,
que € o processo de expansao e crise do capital. A comparacao entre os modos de produgdo e a
escola pode ser entendida como uma forma de analisar como as estruturas socioeconomicas €
as educacionais fazem parte do mesmo processo de reproducao.

Historicamente, apesar da criacdo da educagdo de massas no século XIX nos paises
centrais do capitalismo, como a criacdo dos Liceus ainda sob o governo de Napoledao Bonaparte
na Franga e de Otton Bismarck na Alemanha, tenha um significado historico para a classe
trabalhadora, a realizagdo desse tipo de politica sinalizava uma necessidade da burguesia em
preparar a nova forga de trabalho da industria moderna ao mesmo tempo em que significava
uma promessa de ascensao social. (Enguita, 1989).

Tanto a sua fun¢do histdrica como a suas promessas sdo esquecidas nesta crise. Esta
incapacidade, dada a propria crise regressiva do capital e avango de doutrinas de modo de
acumulagdo financeirizado, ¢ protagonizada por uma burguesia que percebe nos servicos
publicos um novo “nicho” de acumulagao. Por vezes, busca-se sua etapa final, a privatizagao,
mas dada a sua atual correlagdo de forgas, contém-se em controlar o gerenciamento dessas

escolas e assim oferecer seus servigos mercadologicos. Para Sousa Jr,

(...) a crise atual da escola se situa num ambiente da acumulacdo capitalista em que o
capital se volta contra os mecanismos regulacionistas, contra os aparatos de prote¢ao
social, contra os mecanismos da democracia burguesa como os sindicatos e outras

17 A categoria fenecimento dos Estados ¢ retirada da obra péstuma de Istvan Mészaros, Para Além do Leviata:
Critica do Estado na qual o autor explica que grande parte do avango da doutrina neoliberal é explicada pela
incapacidade dos Estados-nacionais em serem o0s principais protagonistas do crescimento econdmico,
paralelamente ao crescimento das grandes corporagdes. Ver em: Istvan Mészaros. Para além do Leviata: critica do
Estado. Organizagao: John Bellamy Foster. Tradugdo: Nélio Schneider. Sdo Paulo, Boitempo. Séo Paulo 2021.
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organizagdes representativas das classes trabalhadoras, além de forgar os Estados-
nacionais a dobrar os joelhos diante da competitividade mundial baseada na
financeirizagdo do capital (Sousa Jr, 2011, p. 184).

A crise na escola nao ¢ um fendmeno isolado, mas parte de um contexto mais amplo
de transformacdo no sistema capitalista, no qual o capital estd buscando enfraquecer as
instituicdes ¢ a tomada de poder que antes ofereciam protecdo e representagdo para o
trabalhador. Essa dindmica tem profunda influéncia na forma como a educagao ¢ estruturada e
em como os interesses dos trabalhadores sdo considerados na sociedade contemporanea.

A crise da escola, nesse sentido, ¢ vista como parte de um processo mais amplo em
que o capitalismo esta desafiando e minando as estruturas e instituigdes que antes forneciam
certas protecdes e garantias para os trabalhadores. Ao mesmo tempo, os aparelhos de protecao
social, que antes buscavam fornecer seguranga e bem-estar, estdo sendo enfraquecidos ou
mesmo excluidos em nome da maximizacdo dos lucros e ocasionado pela maior

competitividade.

33 A contraofensiva da ortodoxia conservadora burguesa: Surgimento do
neoliberalismo escolar

Para Freitas (2017) esta crise se comporta como fendmenos que se entrelagam como
parte de sintomas de uma implementacdo de medidas neoliberaliais que por agora, nos
limitaremos a colocar que eram as seguintes: medidas de austeridade dos gastos publicos,
reduc¢do dos direitos sociais e substituicdo do modelo de acumulagdo de caracteristicas
produtivas para o modelo de acumulagdo financeira.

Como aponta Laval e Dardot (2016), a categoria para defini¢do critica do conjunto de
ideias denominado como neoliberalismo nasce ainda na década de 1970 pela obra de Michael
Foucault'® O Nascimento da biopolitica. Para os adeptos do Neoliberalismo, cabe somente as
“leis de mercado" os papéis de reguladoras, criadoras e incentivadoras de todos os aspectos da
vida humana (saude, educagdo, assisténcia social) na sociedade. Segundo essa obra, o
neoliberalismo ¢ uma forma de racionalidade politico-econdmica que surgiu na década de 1950
(apesar de que ja havia um forte movimento critico ao keynesianismo no inicio da década de
30) como uma reacao ao chamado “Estado intervencionista” a partir da crise de 1929.

Foucault argumentava que o neoliberalismo ¢ uma forma de racionalidade politica que

18 Como ja dito na introduco, esta pesquisa se utilizou do materialismo dialético, em especial na teoria do valor
em Marx para o entender o processo de reificacdo da escola publica em valor de troca, o que conceitualmente
chamamos de mercantilizagdo. Todavia por honestidade como pesquisa, precisamos separar algumas linhas para
Michael Foucault, uma das maiores influéncias para a sociologia de Christian Laval (2016), autor este que trouxe
enormes contribuicdes para esta dissertagéo.
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se baseia na ideia de que o mercado ¢ o melhor mecanismo para coordenar as agdes humanas.
Essa racionalidade se manifesta ndo apenas na economia, mas em todas as esferas da vida,
incluindo a satde, a educagdo, a cultura e a politica.

Para Foucault (2008), o neoliberalismo ¢ uma forma de poder que se estende por toda
a sociedade, transformando os individuos em “empreendedores de si mesmos”, responsaveis
por sua propria felicidade e sucesso (p. 78-81). A partir dessa perspectiva, as politicas
neoliberais enfatizam a “responsabilidade” individual, a competitividade e a meritocracia, ao
mesmo tempo que desvalorizam o papel do Estado na garantia dos direitos sociais.

Para Mészaros (2004), o neoliberalismo ¢ uma resposta ideoldgica da burguesia a crise
estrutural do capitalismo, que se aprofundou a partir dos anos 1970, como ja mencionado. Nesse
periodo, marcado pela queda taxa de lucro, inflagdo elevada e a estagnagcdo econdmica, o
neoliberalismo surgiu como uma tentativa de recuperar a rentabilidade do capital, reduzindo os
custos de producdo, aumentando a exploragdo dos trabalhadores e expandindo o mercado
através da mundializacdo da economia, como forma de se contrapor a esta crise. (p. 264-312)

Mészaros (2004) argumenta que o neoliberalismo representa uma forma de poder
autoritario, que impde sua vontade sobre a sociedade por meio do mercado. As politicas
neoliberais sdo apresentadas como solugdes técnicas para problemas econdmicos, mas na
verdade servem para reforgar a dominacao do capital sobre a sociedade. O neoliberalismo,
portanto, ¢ uma ideologia que busca justificar e naturalizar a desigualdade social e a
concentragdo de poder nas maos de um pretenso grupo econdmico.

Além disso, Mészaros argumenta que o capitalismo € incapaz de resolver questdes
fundamentais para a sociedade, como a desigualdade social, a alienacao do trabalho e a falta de
controle democratico sobre a producdo e distribui¢do de riqueza. Essas contradigdes se
intensificam a medida que o capitalismo se desenvolve, levando a crises tardias que questionam
sua propria sustentabilidade.

Para Jos¢ Paulo Netto (1996), grande parte do reaparecimento destas medidas de
ortodoxia liberal se deu por conta do enfraquecimento do bloco soviético. Para o intelectual,
em termos globais, o processo civilizatorio que a experiéncia socialista entregava nos seus mais
de 70 anos - como a educacdo e saude universal e direitos sociais para grupos historicamente
oprimidos como as mulheres - serviram como uma “bussola” da classe trabalhadora mundial
por melhores condi¢des materiais de existéncia.

Outro ponto, fruto do novo processo civilizatorio inaugurado pelas experiéncias do

bloco socialista e sua rivalidade com os paises capitalistas, fez com que a burguesia optasse
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pelas ideias keynesianas de economia. Por mais que o keynesianismo reconhega os
desequilibrios e crises como parte da propria ordem do capital, para o economista John Keynes,
as institui¢cdes de mercado, através da participag¢do de investimentos em grande escala puxadas
por estados, sao a melhor forma de se contrapor a eventuais crises. Sendo assim, grande parte
dos direitos sociais adquiridos pela classe trabalhadora, que tém como o nome mais genérico
“politicas de bem-estar social” se deram tanto por conta da luta organizada dos movimentos de
trabalhadores, inspirados nas conquistas da Unido Soviética, como também da propria
necessidade da ordem capitalista de domesticar a luta de classes. (Netto, 1996).

Para o professor, a derrocada do socialismo real na Unido Soviética e nos seus satélites
de influéncia contribuiu para a popularizagdo das politicas neoliberais na sociedade. Basta
lembrar a famosa frase de Margaret Thatcher, repetida diversas vezes “"There is no alternative
beyond capital”, isto é, ndo ha alternativa para além do capital (Thatcher apud Netto, 1996, p.
91). E certo que a crise do Welfare State ndo explica propriamente o fracasso do unico
ordenamento sociometabodlico na ordem do capital que visava expressamente compatibilizar a
dindmica da acumulagdo com a garantia de direitos sociais minimos e como ressalva, quase
restrito aos paises centrais do capitalismo.

Com isso, a justificativa de José¢ Paulo Netto sobre as politicas economicas de
austeridade se justificava como um arcabougo de ideias desencorajadoras e decadentes (o
keynesianismo), mas a popularizacdo da corrente neoliberal se deu pela auséncia de um regime
alternativo ao capitalismo, agora em meio a crise e pela auséncia hegemonica de um tipo de
acumulacdo com carateristicas mais distributivas, como representou a Unido Soviética na
Guerra Fria.

Apenas como observagdo, nao coube nesta pesquisa defender a recriagdo de um novo
padrdo de acumulacao do tipo keynesianismo ou neokeynesiano como forma de contrapor-se a
ortodoxia neoliberal, mas sim de que a crise das politicas de bem-estar social e
consequentemente nos processos de transformacgao de areas que até entdo tinham valores de uso
social em um meio de troca (mercantilizagao) ¢ um demonstrativo da perspectiva de Mészaros
(2021) sobre a ativacao dos “limites absolutos” do sociometabolismo regressivo do capital e
sua necessidade de superagao.

O pensamento neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagdo da
concorréncia como unica norma de conduta social. Na educacao, esta logica concorrencial
torna-se parte fundamental das politicas publicas educacionais. Para alguns autores, como

Freitas (2018), essa tendéncia ideoldgica ¢ incorporada e aplicada na educagdo como forma de
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dar respostas a “ineficiéncia do Estado” e apresentar a “ac¢do individual” como mecanismo de
melhora e aprimoramento da escola na sociedade.

Para Luiz Carlos de Freitas, o neoliberalismo ¢ uma abordagem que enfatiza o livre
mercado, no qual as “for¢as” do mercado, como a competi¢ado e a busca pelo lucro, sdo motores
do desenvolvimento social e economico. O neoliberalismo parte da premissa de que uma
sociedade deve ser organizada em torno de uma sociedade de mercado. Isso significa que a

economia deve funcionar com o minimo de interven¢do, com base na oferta e na demanda.

O neoliberalismo olha para a educacdo a partir de sua concep¢ao de sociedade baseada
em um livre mercado cuja propria ldgica produz o avanco social com qualidade,
depurando a ineficiéncia através da concorréncia. Segundo essa visdo, a generalizagao
desta concepgdo para todas as atividades do Estado produzira uma sociedade melhor
(FREITAS, 2018, p. 31).

Para o autor, essa logica de mercado resultaria em avango social com qualidade, ou
seja, os tedricos neoliberais argumentam que a competi¢ao e a busca pelo lucro levariam a uma
melhoria geral das condi¢des de vida da populacdo, pois o mercado levaria a uma “depuragao”
da ineficiéncia. Para o autor, este fenomeno nao € recente no Brasil, ja na década de 90, de
forma ainda timida com Fernando Collor de Mello (1990-1992) e, posteriormente, de forma
mais madura com a coalizdo de centro-direita de Itamar Franco (1992 -1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995 - 2002), composta pelo PSDB ¢ PMDB, aparecem as primeiras
legislagdes de cunho neoliberal na educagao. (Freitas, 2018).

Nos remetemos mais uma vez a obra de Justino de Sousa (2011; 2014). A reforma da
educacdo ¢ percebida pelo autor como uma busca de molda-la de acordo com apenas os
interesses da classe dominante. Isso pode envolver a privatizacao da educacao, a reducao do
financiamento publico e a promoc¢do de modelos educacionais que atendam apenas as

necessidades do mercado em detrimento de uma educagiao mais abrangente. Para o autor,

Com a onda neoliberal, vem a tona uma tendéncia de reforma da educagéo, no sentido
de molda-la a imagem e semelhanga do seu referencial — o mercado —, dentro da qual
destacam-se as propostas de autonomia, descentralizagdo, flexibilidade,
individualizacdo, pluralidade, poder local (Sousa Jr, 2011, p. 98).

Sousa Jr. (2011) identifica algumas das principais caracteristicas da reforma neoliberal

na educa¢do, como a autonomia, a descentralizacdo, a flexibilidade ¢ a individualizacdo. O

autor argumenta que essas caracteristicas tém levado a uma fragmentacdo do sistema

educacional, o que dificulta a garantia de uma educagdo que atenda aos interesses da sociedade

civil como um todo. E uma reforma de "desconstrucao" do sistema educacional, em vez de sua
n AN 1 1 ~ & . . .

construcao". Isso significa que a reforma nao esta interessada em criar um sistema educacional

que seja justo e equitativo para todos, mas sim em criar um sistema que seja eficiente e lucrativo
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para o mercado. (Sousa Jr, 2011).

Nao é que a escola nesta fase historica feneceria, mesmo com o papel em que as
tecnologias da informagao desempenham na formacao ideoldgica e que de certa forma colocam
uma posic¢ado de “crise” para educacao das massas. A escola € ainda importante na infraestrutura
e superestrutura do capitalismo e de forma dialética é um espaco de disputa da sociedade civil.
O que houve depois da década 90 foi uma contraofensiva conservadora, através das reformas
neoliberais do estado que buscava levar o “espirito do mercado” para a educacao publica, o que
hoje consideramos como a sua “mercantiliza¢ao”.

Para historicizar este movimento, varios intelectuais como Eric Hobsbawn (2006),
atribuem a década 80 e ao denominado “Consenso de Washigton como o grande “ber¢ario” das
ideias que depois serdo colocadas em praticas nas “reformas” do Estado. No Brasil, a reforma
administrativa do ministro Bresser-Pereira pode ser considerada como um marco da
contraofensiva conservadora. (Dourado, 2009).

Autores como Milton Friedman (1912 - 2006), representando a Escola de Economia
de Chicago e Friedrich Hayek (1889 — 1992), da Escola Austriaca de economia, tornam-se os
autores dominantes na tecnocracia que irdo operar na reforma neoliberais da década de 1990.
Como o pensamento de Milton Friedman, de teoria do capital humano exerceu uma maior
influéncia no objeto desta pesquisa, restringir-nos-emos por agora nos estudos da Escola de
Chicago.

Escola de Chicago, também conhecida como a Escola de Economia de Chicago, ¢ uma
corrente de pensamento econdmico que se originou na Universidade do Estados Unidos durante
o século XX. A Escola teve um impacto significativo nas politicas adotadas em diversos paises,
especialmente durante o periodo pds-Segunda Guerra Mundial. (Harvey, 2008). Em primeiro
lugar, a Escola de Chicago enfatiza a importancia do “livre mercado” e da interven¢do minima
na economia. Essa visdo defende que a concorréncia e a busca pelo lucro sdo os principais
motores do desenvolvimento econdmico. (Laval, 2016).

Além disso, a Escola de Chicago defende politicas de desregulamentagdo e
liberalizagdo dos mercados (leia-se privatizagdes), argumentando que isso estimularia a
“eficiéncia” e o crescimento econdomico. No entanto, essa postura ignora os riscos € as
externalidades negativas associadas. A crise financeira global de 2008 ¢ um exemplo claro dos
efeitos da desregulamentacdo excessiva, que permitiu praticas especulativas irresponsaveis.
(Harvey, 2008).

Retornando a reforma administrativa, chamada de Programa de Reforma do Aparelho
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do Estado (PDRAE), sob a suposta justificativa de “modernizacdo” do Estado e¢ fim do
patrimonialismo, essa reforma se apresentava como uma medida técnica, mas, ao longo dos
estudos académicos de diversas areas, demonstrava todo arcabouco tedrico do liberalismo
econOmico, em especial, o de Milton Friedman. (Freitas, 2018).

No plano econdmico, a gestdo de Fernando Henrique Cardoso como Ministro da
Fazenda foi marcada por uma aproximacao maior dos Estados Unidos e consequentemente,
todo receituario das doutrinas de ortodoxia liberal. A criacdo da moeda Real, tendo como lastro
a moeda americana, no plano real, fez com que o socidlogo esquecesse tudo o que escreveu
antes e tornasse-se o melhor representante da burguesia para a disputa da presidéncia em 1994.

Outra marca desse periodo consistiu na aproximagdo com os irmaos de Breton Wood,
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O primeiro empréstimo
significativo do Brasil com esses organismos multilaterais deu-se ja na presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso (1995 — 2002), que, como consequéncia, empreenderam programas de
ajustes estruturais, que incluiam reformas econdmicas, fiscais e financeiras. (Dourado, 2009).

Como primeira medida da reforma econdémica de FHC, o Banco Central passou a
estabelecer metas anuais para a inflagdo, com o objetivo de reduzi-la gradualmente até atingir
niveis considerados baixos e estaveis. Essa medida visava criar expectativas positivas no
mercado e reduzir a incerteza em relacdo aos precos.

O segundo pilar desse trip¢é macroecondomico foi a adocdo do regime de cambio
flutuante, em que o valor da moeda brasileira seria determinado pelo mercado, sem intervencao
do governo. Essa medida visava tornar o cAmbio mais flexivel e competitivo, favorecendo as
exportacdes e reduzindo as pressoes inflacionarias.

O terceiro pilar do tripé macroecondmico era a busca pelo equilibrio fiscal, com o
controle dos gastos publicos, que teria o objetivo principal de reducdo do déficit. Isso
significava, na pratica, medidas de austeridades aos servigos publicos, como a reducdo de
investimentos em infraestrutura, programas sociais, saide e educagdo. Além disso, houve a
elevacao das aliquotas de impostos e reformas do sistema previdenciario.

O chamado “tripé macroecondmico”, além de modificar o regime de acumulagao
nacional, transformando-o do tipo financeirizado, demonstrou um alinhamento com os Estados
Unidos na nova divisdo internacional do trabalho. Neste mesmo contexto de “alinhamento” ao
capital-financeiro norte-americano, a reforma administrativa de Bresser-Pereira criava bases

para a entrada de institutos empresariais na administracdo publica. Sob o pretexto de
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“publiciza¢do” para um maior controle de “organiza¢des sociais'®”

na administragdo do Estado,
o documento criava condi¢des institucionais para o terceiro setor entrar em Servigos como
educagdo e saude. (Fontes, 2008).

O conceito de publicizagdo na administragdo publica foi uma das estratégias
administrativas adotadas principalmente na década de 90 sob forte inspiragdo da mesma
abordagem adotada no Chile como uma alternativa a privatiza¢cdo. Em resumo, a publicizagao
se refere ao processo pelo qual o Estado transfere a execugdo de servigcos publicos para
organizacdes sem fins lucrativos ou empresas privadas, mantendo a responsabilidade pela
supervisdo e regulamentacdo, mas sobre o controle de outro agentes. (Freitas, 2018).

Uma das primeiras leis aprovadas que transferiam a responsabilidade para o ente
privado foi a de n® 8.987/1995. Chamada de “Lei das Concessdes”, dispunha sobre a permissao
da prestagdo de servicos publicos pelo setor privado. A rigor, sinalizou todo um programa de
terceirizagdes de atividades, reformas e manuteng@o de obras publicas, agora delegada para o
empresariado como alternativa a privatizagao.

Outro marco neste amplo clima de privatizagdes e reducdo do servigo publico foi a
tentativa de aprovacdo da lei n° 9.958/2000. Entre as principais mudancas propostas pela
reforma trabalhista de Fernando Henrique Cardoso, destacavam-se a ampliacao da jornada de
trabalho diaria de 8 horas para 10 horas, com a possibilidade de mais horas extras.

As empresas poderiam estabelecer um banco de horas para compensagdo de horas
extras trabalhadas, em um prazo maximo de um ano. As férias poderiam ser divididas em até
trés periodos, desde que um deles tivesse pelo menos 14 dias. Além disso, a lei permitia a
terceirizagdo de servigos, inclusive na atividade-fim da empresa e de acordo com o trabalhador
para a demissdo, em que este receberia uma indenizagdo menor, podendo sacar o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo de forma parcial. (Shiroma; Moraes, 2007).

Outro marco nessa reforma se deu pelo Programa de Desligamento Voluntario (PDV),
que tinha como objetivo reduzir o “tamanho da maquina publica” e a folha de pagamento dos
servidores, por meio da criacdo de incentivos financeiros para aqueles que optassem por se
desligar do servigo publico. O PDV previu o pagamento de uma indenizagdo equivalente a um
salario-base para cada ano de servico prestado, limitado a um total de 12 salarios-base como

incentivo a demissdo. (Shiroma; Moraes, 2007).

19 “Entende-se por “organiza¢des sociais” as entidades de direito privado, por iniciativa do Poder Executivo, que
obtém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim ter direito de dotacdo
orcamentaria”. Ver em: Brasil, Presidente, 1995 - F.H. Cardoso. Plano Diretor do Aparelho do Estado, Ministro
da Administragdo Federal e Reforma do Estado, 1995.)
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Essa reforma trabalhista foi alvo de criticas por parte dos sindicatos ¢ movimentos
sociais, que argumentaram que as mudancgas propostas fragilizariam os direitos trabalhistas e
aumentavam a precarizagdo do trabalho. Para Antunes (2017), todo esse processo de
precarizacao e flexibilizacdo do trabalho liga-se a combinacao de medidas de austeridade fiscal,
tipica do neoliberalismo; financeirizacdo da economia e uma reestruturagdo produtiva que
mantinha elementos de acumulagao fordista e adotava novos métodos da acumulagio toyotista,
combinando diferentes formas de obten¢ao da mais-valia (absoluta e relativa).

Neste mesmo periodo e alinhado a esta nova politico-econdmica de governo, insere-
se o movimento Todos Pela Educagdo. Composto por empresarios, como Norberto Odebrecht,
Marcos Antonio Magalhdes (falaremos com maior folego adiante) e Viviani Senna, o MTE, foi
uma das primeiras iniciativas de “publicizacdo” do aparato estatal que sinalizou uma

aproximacao do empresariado com a educacao estatal.

3.4  Formulacoes das perspectivas de privatizacoes da educacio publica: Movimento
Todos pela educacao

Segundo Saviani (2008), por mais que tenha surgido na década de 90, ¢ a partir dos
governos de centro-esquerda de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), em especial em 2006,
que o Movimento Todos pela Educagao adquire sua forma como conhecemos na atualidade.

Como alerta Saviani, com a abertura trazida pelo capitalismo financeiro a partir da
década 70 e a crise-regressiva do capital, uma das a¢des tomadas para se contrapor a queda da
taxa do lucro deu-se pelas vias estratégicas por meio da sua flexibiliza¢do. Além disso, o capital
comegou a atuar em novas areas, como forma de expansdo. Isso levou a um aumento nas
posicdes ideoldgicas que justificam a criagdo de movimentos empresariais relacionados a
educacgdo. E nesse contexto que o MTE se destaca, reunindo varios elementos para garantir o
consenso em relacdo a reformas e diminuindo as barreiras entre o setor publico e o privado.
(Ségala, 2018).

Conforme destacado por Dourado (2009), a participacao do terceiro setor empresarial
ocorreu devido a varios incentivos de organismos multilaterais, como a ONU, o Banco Mundial
e a OCDE, que estabeleceram as regras para a reestruturacdo do Estado, com o objetivo de
impor um novo caminho alinhado com a nova divisao internacional do trabalho e o papel que
o Brasil desempenharia nesse contexto. Para o autor, o MTE faz referéncia a conferéncia
realizada em 1990 pela UNESCO, UNICEF e patrocinada pelo Banco Mundial.

Durante a Conferéncia de Educacdo para Todos em 1990, realizada em Jontien,

Tailandia, houve um destaque na conexdo entre a educacdo mundial e a busca pelo
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desenvolvimento econdmico. Foi enfatizada a importancia de parcerias, principalmente com o
setor empresarial, devido a alegagdo de que o Estado era ineficiente na gestao e no planejamento
de politicas publicas. Essa alegacdo foi usada como argumento central para o incentivo de
projetos de privatizagdo na periferia capitalista como forma de desenvolvimento econdmico
(Ségala, 2018).

Mesmo nos governos de centro-esquerda com caracteristicas social-liberais do Partido
dos Trabalhadores, esse movimento nao sofreu inflexdo. Por mais que a reforma trabalhista
proposta por Fernando Henrique Cardoso tenha sido revisada em seus principais pontos, a
reforma da previdéncia aprovada no primeiro governo de Lula (2003- 2006), duramente
criticada pelo movimento sindicalista, deu o tom de como seria a gestdo do ex- metalirgico e
lider sindical. (Freitas, 2018).

Ainda de acordo com Saviani (2008), as reformas curriculares basearam-se nos
principios liberais provenientes da educacdo neoconstrutivista e neobehaviorista, tipicas do
pensamento de formagdo do capital humano do Banco Mundial. Esses principios de educagao
se baseiam na perspectiva de que a educagdo promoveria um “desenvolvimento individual” e
com isso um desenvolvimento social.

J& os principios sociais desses curriculos, enfatizam a importancia da educagio para
“o desenvolvimento da sociedade”, promovendo “igualdade” e “justica social”. Assim, a teoria
propde uma educagao que leve em consideracao a formagao do individuo como ser “autdbnomo,
capaz de pensar criticamente e tomar decisdes por si mesmo.” (ibidem).

Leia-se “criticamente” ndo no sentido transformador e revoluciondrio como se
apresenta nas propostas que tem como base o materialismo dialético, essa “critica” destes
aparelhos privados manifesta-se através da contribuicdo com opinides nos circulos escolares.
Nesta perspectiva especifica, o sentido de “cidaddo critico” mostra-se na capacidade de
melhoria do contexto de trabalho, algo semelhante a formagao de circulos operarios como no
Toyotismo. (Linhart, 2007).

Na pratica, isso implica em uma educagao que valorize tanto o desenvolvimento das
capacidades individuais quanto o engajamento social, através de uma formagdo que promova
tanto uma ‘“competicdo saudavel” quanto a “cooperagao e solidariedade” entre os individuos.
(Savianl, 2008).

Neste contexto de “reformas” administrativas e curriculares da maquina publica, um

grande marco com rupturas e continuidade a lei de concessdes de Bresser-Pereira deu-se na
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aprovagio da lei 11.079/04, conhecida “Lei das Parcerias Plblico-Privadas?®”

, que permitiu
poderes ainda maiores para o empresariado atuar diretamente na maquina estatal, realizando
estas “mudancas estruturais”, fornecendo um cabedal de possibilidades para essas empresas
agirem dentro da educacao publica.

A Lei N°9.637, promulgada em 1998, foi uma das primeiras leis resultadas da reforma
do aparelho do Estado de Bresser-Pereira. Conhecida como a “lei das Organizagdes Sociais
(OS)” no Brasil. Esta legislacao representa um marco importante na flexibilidade na gestao de
servicos publicos por entidades privadas sem fins lucrativos. A Lei 9.637/98 permitiu que o
governo celebre contratos de gestdo com organizacdes sociais para a prestacdo de servicos em
areas como saude, educagdo, cultura, esporte € meio ambiente, com o objetivo de melhorar a
qualidade e a eficiéncia desses servigos. (Brasil, 1998).

A principal caracteristica das Organizagdes Sociais € a parceria entre o poder publico
e a sociedade civil. Essas entidades sdo denominadas pelo governo como Organizagdes Sociais,
ap6s atenderem a critérios especificos de transparéncia, idoneidade, experiéncia e
comprometimento com a area em que atuam. Uma vez atendidos os critérios, elas podem
celebrar contratos de gestdo com Orgdos publicos, estabelecendo metas e indicadores de
desempenho para a prestagao de servicos. (ibidem).

Alguns pontos-chaves da Lei N° 9.637/98 incluem melhorar a “eficiéncia” na
prestagao de servicos publicos, incentivando a participacao da sociedade civil e promover a
“descentralizacdo” administrativa; e estabelecer uma parceria entre o setor publico e
organizagdes da sociedade civil, permitindo que os SO assumam a gestdo de servigos publicos.
Outro ponto delicado da lei se da no contrato de gerenciamento. A legislagdao define o contrato
como o instrumento que formaliza a parceria entre o 6rgao publico e a organizagao social.

Neste contexto, o MTE retorna de maneira muito mais coordenada em 2006,
posteriormente a aprovacdo. Esse movimento tornou-se uma juncdo de diversas entidades
(empresarios, jornalistas, pesquisadores), que se autodenominaram como “Movimento nascido
da sociedade brasileira que tem como missdo engajar o poder publico e a sociedade brasileira
no compromisso pela efetivacdo do direito das criangas e jovens a uma Educa¢do Bésica de
qualidade”. (Todos Pela Educacdo, 2014, p. 3). O movimento se autodeclara como sendo
“apartidario e plural, que congrega representantes de diferentes setores da sociedade, como

gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa,

20 “parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.” (Brasil, 2004).
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empresarios € as pessoas ou organizagdes sociais que sdo comprometidas com a garantia do
direito a uma Educacdo de qualidade”. (Ibidem).

Nesta conjuntura, 0 movimento suscitou varias entidades que atuam ainda hoje na
educagdo publica, como o instituto Ayrton Senna, a Telefonica e o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagdao — ICE. Sobre este ultimo, segundo o proprio instituto,
“todos os seus fundadores estiveram presentes no inicio do movimento Todos Pela Educagao

com intuito de melhorar a tao precaria educagdo publica.” (ICE, 2012, p. 9).

3.4.1 Conjuntura do golpe de 2016: aceleracio da contraofensiva empresarial no Brasil.

O que escrevemos até o momento descreve o processo mercantilista em que a
burguesia vem realizando na educagdo publica, processo este que revela como a educagdo
estatal vem sendo perseguida com intuitos de carater privatista, ou seja, uma nova area de
exploragdo e lucratividade. Este movimento j& tem pelo menos 30 anos presente no processo
de redemocratizacao da década de 90, seguido pelos governos de centro-esquerda petistas.

O que se tenta desenvolver nesta se¢ao ¢ de que este processo nao ¢ refreado pelo
espectro politico de governos reaciondrios de ultradireita. Assim como ocorreu nas gestoes
petistas em que o movimento “apartidario” do empresariado caminhou a passos largos, no
governo de Jair Bolsonaro houve uma expansado deste tipo de pratica.

Para Freitas (2018), a conjuntura do golpe ocorrido em 2016 acelerou o que autor
considera como “reforma empresarial” no Brasil. Para o autor, o processo de implementagao de
“tratamento de choque” do neoliberalismo escolar aplicou-se nos momentos de instabilidade
politica e econdmica. Neste sentido, por mais que nao h4 nada novo neste movimento, inclusive
estudado por varios autores como Frigotto (1995), Saviani (2006) e Sousa Jr (2011; 2014)
anteriormente, ¢ com o processo de instabilidade politica, orquestrada pelos grupos
conservadores e reacionarios sao aplicadas na integra todo o modelo ultraliberal.

Esta perspectiva ¢ acompanhada por nés, apesar de Freitas (2018) considerar que
durante o periodo petista tenha existido uma “suspensao parcial” do projeto neoliberal no Brasil,
algo que ndo se confirma pelos autores acima mencionados, que demonstram que o projeto
articulado pela grande burguesia e a tecnocracia empresarial defensora das “teorias do capital
humano” foi aplicado em quase a sua totalidade. Freitas observa que a crise institucional a partir
do segundo governo de Dilma Rousseff, culminando com o golpe e a prisdao - no minimo
irregular - do ex-presidente Lula, ndo inaugura, mas forma um terreno “fértil” para o avango

mais rapido das propostas neoliberais para a educagao.
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21 juntamente com

A aprovagao em carater de urgéncia da “Reforma do Ensino Médio
a suspensdo do Férum Nacional da Educacao (FNE) e a aprovagdo da Base Nacional Comum
Curricular?® em 2017 por Michel Temer tiveram papel decisivo neste “avango” de politicas
neoliberais para a educacao. Assim, com o golpe militar ocorrida no Chile em 1973, em que se
implementa o liberalismo econdmico com politica de Estado ao mesmo tempo em que se realiza
uma reforma empresarial na educagdo do pais, no Brasil, nesta conjuntura pds-golpe, varias
pautas da classe dominante para a educagao publica sdo aplicadas em sua ortodoxia.

Assim como observa Ravitch (2011), os climas de instabilidade econdmica e politica,
como a passagem do furacdo Maria em Porto Rico, o furacdo Katrina em Nova Orleans, nos
Estados Unidos, foram “oportunidades” para avancar uma agenda de neoliberalismo para a
educagdo publica.

Apenas como destaque para depois desenvolvermos posteriormente, todas estas
tragédias humanas foram acompanhadas de empréstimos do Banco Mundial para reconstrugao
de infraestruturas e contaram com a ajuda de organizagdes nao-governamentais. Somente em
Porto Rico, o Banco Mundial realizou uma operacao de crédito de 1,5 bilhao de ddlares para
financiar projetos de desenvolvimento econdmico na area de infraestrutura, educagdo e saude.
O Banco Mundial publicou um relatério, intitulado "Puerto Rico: A caminho de uma
recuperagao resiliente” (2018), no qual apresenta as mudancas estruturais para o pais atingido
pela catastrofe.

Lembremos que uma das causas que culminaram com a ruptura democratica consistiu
na busca por uma mudanca de acumulagdo capitalista naquele periodo pelo grupo dominante.
Mesmo com recuos € avangos, OS governos petistas mantiveram uma perspectiva
desenvolvimentista com forte influéncias de modelos neokeynesianos para a economia. Outra
marca desse periodo se deu na politica de aumento real do salario-minimo, que consistia no
aumento baseado na soma do produto interno bruto e inflagdo do ano anterior, fazendo com que
parte do crescimento estivesse atrelado ao consumo interno.

Sob a justificativa do achatamento das margens de lucro por conta do ganho real do
saldrio-minimo, houve a forma¢ao de uma unidade tatica e estratégica da burguesia para o apoio
de uma ruptura institucional que colocaria um fim na politica de conciliagdo praticada nas trés
presidéncias do Partido dos Trabalhadores. (Mascaro, 2018).

Fora isso, j& havia, por grande parte da burguesia local, a escolha pela acumulacao do

21 Medida provisoria 746/2016.
22 Portaria n° 1.570 aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo.
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capital via financeirizagdo (D — D’), ao invés da acumulacido pelo circuito da produgao
industrial (D-M —-P-D’).

Mesmo que o Programa de Aceleracdo do Crescimento, desde o segundo governo de
Lula, tenha se demonstrado um importante instrumento de contencao da crise financeira que
abalou o centro do capitalismo em 2008, as investigagdes - que hoje se demonstraram ilegais e
com forte presenca de agéncias internas dos Estados Unidos, a operagdo Lava Jato deflagada
na vara de Curitiba - fizeram com que varias obras publicas fossem suspensas ou paradas por
motivos de possiveis irregularidades. (Paulani, 2016).

Com a queda das commodities a partir de 2012, principal ativo financeiro para o PIB
brasileiro, e o desgaste politico dos Partido dos Trabalhadores, Dilma Rousseff optou pela
estratégia da isengdo fiscal para a industria, como forma de manter niveis de empregabilidade
satisfatorios para o seu governo. Para Mascaros (2018), a opgao escolhida por Dilma significou
levar aos limites a politica de conciliagdo de classes caracterizada pela gestdo petista. Como
parte da burguesia, para nao dizer toda ela, preferia a acumulacdo via financeira, varios
industriais reativaram plantas antigas, com péssimos indices de produtividade do trabalho e
transferiram os ganhos pela isen¢@o para o mercado financeiro e na propria compra da divida
publica que eles estavam produzindo.

Nao satisfeita com os ganhos de isengdo e com a alta rentabilidade que o mercado
financeiro estava rendendo a burguesia supostamente “nacional”, esta se tornou parte organica
do golpe, tendo a imagem do “pato da FIESP” como o simbolo da adesdo ao antipetismo. As
fragdes burguesas criaram a doenga para depois venderem um “remédio amargo” a partir de
uma aproximacao com os setores mais conservadores e os partidos fisiologicos que compunham
o governo de coalizao no periodo. A oficializacao de “remédio amargo” consistiu no documento
“Uma ponte para o Futuro” (2016).

Nesse documento, perspectivas de austeridade fiscal, como cortes de gastos, suposta
independéncia do Banco Central e redu¢cdo da maquina publica, demonstram um projeto que
buscava o acirramento do padrdo de acumulacao pela via da agropecudria para a exportagao,
tendo forte predominio do financeiro. (Carvalho; Rodrigues, 2019). Isso foi algo que
acompanhou os mais de 30 anos de redemocratizacdo, mas que ¢ praticado nos seus limites
como projeto de “ajustes” para a economia.

O desemprego chega a patamares anteriores a 2001, parte pela operacao Lava-Jata
deflagrada na vara de Curitiba, que desgastou a imagem do PT e com isso, impossibilitou a

continuidade de qualquer perspectiva de crescimento pela via produtiva; parte pelos prejuizos
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biliondrios em 4areas estratégicas escolhidas pelo governo, como a petroquimica, a da
engenharia pesada e da construgdo naval, que sofreram com as operagdes ilegais realizadas pelo
juiz federal Sérgio Moro e pelo procurador Deltan Dallagnol?®. Como consequéncia, a base
social que sustentava as vitorias do PT foi desgastada, impedindo uma resisténcia mais enérgica
ao golpe.

Sendo assim, o governo de Temer significou a execucdo de medidas que mesmo a
democracia liberal burguesa teria dificuldades de aprova-las. Com exce¢do da reforma da
previdéncia (Lei 13.467/18), aprovada posteriormente com Bolsonaro, a aprovagao da PEC 95
de congelamento de gastos em areas cruciais como a saude e educagdo, assim como a “reforma”
trabalhista (lei 13.467/ 2017), demonstram uma mudanga substancial de acumulacio,
caracterizada pela aceitacdao quase que integral da ortodoxia liberal. (Mascaro, 2018).

A reforma trabalhista consistia em cinco pontos principais: a prevaléncia de acordos
coletivos que se sobressaiam a legislacdo trabalhista (o acordado sobre o legislado); a
flexibilizacdo da jornada de trabalho, permitindo que ela seja negociada diretamente entre o
empregador e a classe trabalhadora; o parcelamento das férias; os limites por danos morais
maximos que o trabalhador poderia cobrar da empresa e um processo de terceirizagao irrestrita.
Em outras palavras, a reforma regula a terceirizacao irrestrita de atividades-fim, permitindo que
empresas terceirizem qualquer atividade, inclusive a principal, como a educacao (ibidem).

Além da possibilidade de precarizacao do magistério, a Reforma do Ensino Médio (Lei
13.415/2017), que simbolicamente foi aprovada no mesmo dia da reforma trabalhista e as
mudangas curriculares aprovadas pela consolidagdo de uma base nacional comum curricular
(BNCC) consolidaram um novo projeto de interesses que marcam decisivamente um processo
diferente de acumulacao capitalista.

A Reforma do Ensino Médio, representou uma medida crucial para aprimorar ainda
mais a formag¢ao de mao de obra condizente com a dindmica de acumulagao capitalista em crise
regressiva. Sob a ideologia neoliberal, essa reforma buscou criar um ensino médio com foco
em “competéncias”, “habilidades” e empregabilidade precoce em detrimento da formacao

cientifica e critica dos estudantes. Em outros termos, substitui o curriculo propedéutico por um

23 Em margo de 2021, o Supremo Tribunal Federal decidiu, por 8 votos a 3, anular as condenagdes do ex-presidente
Luiz Inicio Lula da Silva no ambito da Lava Jato em Curitiba. A decisdo se baseou na alegagao de que o tribunal
de Curitiba ndo tinha jurisdigdo para julgar esses casos. Isso levantou questdes sobre a imparcialidade e a conducéo
dos processos. O STF também decidiu, por 3 votos a 2, que o ex-juiz Sergio Moro foi parcial ao condenar o ex-
presidente Lula no caso do triplex do Guaruja. A decisdo alegou que Moro ndo agiu de maneira imparcial ao
conduzir o processo. (Gois, 2021) Acesso em: https://www.conjur.com.br/2021-jun-23/moro-suspeito-julgar-lula-
decide-stf-votos. Acesso em: 22/09/2023.
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curriculo preocupado com os processos psicoemocionais. (Kuenzer, 2017)

Outro ponto importante da reforma se deu na instituicdo de uma flexibilizacao
curricular e o ensino por roteiros formativos, o que significa que o estudante deveria escolher
suas areas de interesse e, consequentemente, direcionar seu processo de formagao a um tipo de
hiper individualismo. Essa medida teve como objetivo ampliar a oferta de disciplinas de carater
técnico, em detrimento das disciplinas de formagdo geral, como Historia, Filosofia, Sociologia,
dentre outras. Dessa forma, a formac¢dao do estudante seria centrada nas necessidades do
mercado de trabalho, diga-se de passagem, marcada por uma profunda crise de empregabilidade
(ibidem).

A Reforma do Ensino Médio ainda buscava implementar um modelo de ensino a
distancia para a formacgao profissionalizante, precarizando ainda mais as condi¢des de ensino e
aprendizagem, além de contribuir para a segregacdo educacional e social, uma vez que nem
todos os municipios possuiam acesso aos recursos necessarios para a aprendizagem de
qualidade. Tudo isso se insere no contexto mais amplo de intensificacdo da exploragdo do
trabalho, precarizacdo das condi¢des de vida e retirada de direitos sociais, caracteristicas da
atual fase do capitalismo em crise. (Kuenzer, 2017).

Do ponto de vista da atuacdo de institutos privados, hd uma modificagdo substancial
de composi¢do organica na maquina publica. Como iremos verificar a frente, até¢ a conjuntura
do golpe, a empresa em que mais se beneficiava com a politica de parcerias publico-privadas
era a Fundagdo Odebrecht. Fundacdo esta que financiava diretamente um instituto do terceiro
setor pernambucano, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao- ICE.

Com todo o degaste que a Odebrecht sofrera e a perda de patrimonio ocasionado pela
proibigao de realizagdao de qualquer tipo de contrato com o Estado, a Fundagao Lehman tomou
o lugar da Odebrecht como sendo um dos aparelhos privados de hegemonia mais atuantes na
educacdo publica brasileira. Vale destacar que Jorge Paulo Lehman foi um dos patrocinadores
do movimento “Vem pra Rua”?*, nas chamadas “jornadas de julho”, que simbolizou o inicio da

crise da politica de conciliacdo de classes.

3.5 Neoliberalismo escolar: Mercantilizacio da educacdo publica a partir das

24«0 executivo Rodrigo Telles, diretor da Fundacdo Estudar, que pertence ao trio de bilionarios da Ambev,
liderado por Jorge Paulo Lemann, e que mantém o registro do dominio vemprarua.org.br, acaba de entrar em
contato com 0 247. Ele esclarece que o executivo Fabio Tran, responsavel pelo movimento 'vemprarua', que tentou
promover o impeachment da presidente Dilma Rousseff, estd se desligando da Fundagdo. (Brasil 247, 2015).
Acesso em: https://www.msnoticias.com.br/editorias/politica-mato-grosso-sul/jorge-paulo-lemann-e-quem-
financia-0-golpismo/56872/. Acesso em: 13/09/2023.
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parcerias publico-privadas.

O termo "neoliberalismo escolar" ¢ utilizado para descrever a influéncia que essa doutrina
tem exercido sobre a educagdo publica. Um dos autores que mais tém se debrucado sobre o
tema ¢ o intelectual Christian Laval, em seu livro "4 Escola ndo é uma Empresa" (2016). O
neoliberalismo escolar ¢ caracterizado, segundo o autor, pela privatizagdo da educacao, pela
mercantilizagdo do conhecimento e pela promog¢do da competi¢do entre as escolas. Ele
argumenta que, sob o neoliberalismo, a educac¢dao ¢ vista como um produto que pode ser
comprado e vendido no mercado, em vez de um bem publico essencial para o desenvolvimento.
(Laval, 2016).

Segundo Laval, o neoliberalismo escolar se caracteriza pela ado¢ao de uma logica
empresarial na gestdo das escolas e da educacdo. Isso significa que a educacdo passa a ser vista
como uma mercadoria e as escolas como empresas que devem ser gerenciadas de forma
“eficiente”, buscando a redu¢do de custos operacionais e o aumento da produtividade sob a
forma de capital humano (ibidem).

Todo esse processo corresponde a desestruturacdo da sociedade industrial fordista e de
seu padrao caracteristico de empregabilidade. Sua estrutura baseia-se na padronizacdo de
objetivos e controles de aprendizagem, na mutagao da gestdo escolar publica para um modelo
empresarial e por ultimo na formagdo de professores mais “focados” na produtividade.
(productivy centred)”. (Laval, 2016, p. 36 - 48).

Uma dessas medidas observadas na educagdo publica francesa consiste na introdugdo de
métodos de avaliagdo baseados em “indicadores de desempenho”, como as notas nos exames
nacionais. Esses indicadores sao utilizados para classificar as escolas e para premiar ou punir
os professores e gestores. A ideia por tras disso € que a competi¢do entre as escolas e a busca
pela exceléncia levaria a uma melhor da qualidade da educagdo estatal. Sua logica interna
baseia-se na melhoria e na busca pela qualidade sem o aumento de impostos, ou em alguns
casos, na reducao de gastos publicos. (ibidem, p. 52 — 56).

A privatizacdo da educacdo ¢ uma das principais caracteristicas do ‘“neoliberalismo
escolar” na Franga. Laval argumenta que a privatizagdo ocorre de diversas maneiras, como por
meio da criagdo de escolas particulares financiadas por vale-educacao (vouschers) ou por meio
da terceirizacdo de servigos educacionais para empresas privadas. Ele argumenta que a
privatizagdo tem como objetivo reduzir os custos do Estado com a educagao, ao mesmo tempo
em que abre novos mercados para empresas privadas.

Isso permite a entrada do capital privado na educacao e a adogao de praticas empresariais
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na gestdo das escolas. Além disso, essas praticas podem levar a uma segmentacio do sistema
educacional, com escolas de qualidade superior para as areas com poder aquisitivo maior e
escolas de baixa qualidade para regides mais sensiveis. (Laval, 2016, p. 183 - 205).

Laval argumenta que o conhecimento ¢ visto como uma mercadoria que pode ser
produzida, vendida e comprada no mercado. Ele argumenta que, sob o neoliberalismo, a
educacao ¢ transformada em um negdcio, no qual o objetivo € produzir conhecimento que possa
ser comercializado e seja lucrativo ao grande capital.

De acordo com o autor francés, isso ocorre quando a educagao passa a ser vista como
um servigo oferecido ao mercado, sendo transformada na sua forma mercadoria, para assim, ser
comercializada. Nesse sentido, a educacdo se torna um “bem de consumo”, em que 0s
estudantes sdo vistos como “clientes” e as escolas como “empresas”. Com isso, 0 ensino passa

a ser valorizado apenas pelos seus aspectos econdmicos, em detrimento de sua fungdo social.

As multiplas formas dessa incorporacdo da educacdo ao capitalismo global fazem
desse espago e dessa atividade uma esfera de grandes esperangas para as empresas.
(...) “Bem de investimento”, ela é e sera objeto de gastos cada vez maiores da parte
das empresas, das familias dos Estados, tendo em vista um aumento do rendimento
futuro. O mercado ¢ tdo atraente que, na OCDE, as despesas com o ensino séo tdo
grandes em volumes quanto as capacitadas em por uma industria de massa como a
automobilistica. (Laval, 2016, p. 140) [grifo do autor].

Todo este processo tem consequéncias tragicas para a educagdo e para a sociedade
como um todo. A ldgica empresarial adotada na gestao das escolas pode levar a uma redugao
da qualidade do ensino. Isso se da, pela énfase em indicadores de desempenho e na
produtividade em detrimento da formacdo humanistica e cientifica dos alunos. Além disso, a
mercantilizagdo da educagao pode levar a uma desigualdade ainda maior, com a exclusao dos
mais pobres do acesso a educagdo de qualidade.

Para o autor, hd uma “crise da escola” na Franga, por mais que, comparada ao Brasil,
o pais europeu ainda ‘“parece ser uma ilha de preservacdo do ensino publico”®. O autor
identifica o projeto neoliberal escolar francés, ndo somente na mercantilizagdo da educagao
publica, mas na introducdo da logica concorrencial caracteristica da doutrina liberal na rede
estatal.

O autor francés assume uma tese semelhante a de autores brasileiros desde a década
de 90, como Frigotto (1995), Sousa Jr (2011; 2014), que afirmam que o projeto publico de

educacdo de massas passa por uma profunda crise regressiva. O “Maio de 68 ¢ observado pelo

2 LAVAL, 2016, p. 12
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professor Istvan Mészaros como uma expressdo do inicio da crise regressiva-destrutiva do
capital, dessa forma, Laval chega uma conclusdo de que a mercantiliza¢do da educacdo ¢ umas

das consequéncias da crise da crise do sistema publico francés.

A crise da escola, fruto de multiplos fatores conjugados e, a0 mesmo tempo, expressao
da decomposicao social provocada pelo capitalismo global, requer um movimento de
refundag@o da instituicdo [1]. As desigualdades e os fendmenos andmicos trouxeram
a tona a falta de recursos materiais € humanos para enfrentd-los, mas também as
multiplas fraturas de uma sociedade “sofrendo de liberalismo” (Laval, 2016, p. 333).

Para Laval (2016), a educagdo publica na Franga passa por um processo de
mercantilizagdo. Esta tese se explica em grande parte pelas analises de como os organismos
multilaterais como a OCDE tem desta, até entdo, “reserva de mercado” ainda nao explorada
pelo capital. “O mercado ¢ tdo atraente que, na OCDE, as despesas com ensino sdo tao grandes

em volume quanto as captadas por uma industria de massa como a automobilistica.”?®

As multiplas formas dessa incorporacdo da educacdo ao capitalismo global fazem
desse espago e dessa atividade uma esfera de grandes esperangas para as empresas.
“Bem superior de consumo” para o economista, a educagio ¢ objeto de despesas que
crescem mais rapido que o nivel de vida nos paises ricos. “Bem de investimento”, ela
¢ e serd objeto de gastos cada vez maiores da parte das empresas, das familias, dos
Estados, tendo em vista um aumento do rendimento futuro (Laval, 2016. p. 140).

Nos paises do centro do capitalismo, os gastos publicos com educacdo equivalem
aproximadamente a 5% do Produto Interno Bruto, enquanto nos paises da periferia ¢ de cerca
de 4%. Na Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), os
Estados-membros gastam anualmente trilhdes de dolares em educagdo publica, que engloba 4
milhdes de professores, 80 milhdes de estudantes nos niveis iniciais, médio e superior, além de
320 mil instituigdes educacionais. (Rallet, 1999).

Mesmo com todas as influéncias dos estruturalistas franceses que Laval (2016) possa
ter - e que ndo nega enquanto influéncia teodrica - entende-se como mercantilizagdo o processo
de transformacao da escola no mais elementar atomo do capitalismo, a mercadoria. Como foi
discutida no segundo capitulo, a mercadoria ¢ descrita por Marx como a unidade “atomista” e
“elementar” da economia capitalista e desempenha um papel central na producdo do valor na
economia capitalista.

Lembramos que uma mercadoria possui duas caracteristicas fundamentais: valor de
uso e valor de troca. O valor de uso refere-se a utilidade ou necessidade que um objeto satisfaz.
O valor de troca, por sua vez, diz respeito a capacidade da mercadoria de ser trocada por outras

mercadorias. Em hipotese, no sistema capitalista, o valor de uso de um bem ou servigo ¢

2 LAVAL, 2016, p.139
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determinado pela sua utilidade em satisfazer as necessidades humanas. No caso da escola, ela
era concebida como uma instituicdo que oferecia for¢ca de trabalho, ou nas palavras dos
economistas burgueses, capital humano. (Laval, 2016).

A dinamica atual, além de ainda fornecer for¢a de trabalho, a escola publica torna-se
um local de exploracdo da burguesia, se percebe entdo um processo em que através de diversas
estratégias, a escola publica até entdo improdutiva, mas essencial para a exploragdo da mais-
valia, torna-se um local de lucratividade, tanto produtiva, através de mercadorias sob a forma

de materiais didaticos, como com forte presenga da esfera financeira.

3.5.1 Mercantilizacio no Brasil: Atuacio dos Aparelhos Privados Empresariais na
Educacio Publica.

Em 2020, o grupo Kroton - conglomerado de faculdades particulares, uma das maiores
empresas educacionais do mundo no setor privado - adquire o grupo Somos Educagdo S.A
(antiga Abril Educacao) pela quantia de 8,4 bilhdes de reais. Ao realizar esta aquisi¢ao, o grupo
Kroton ¢ agora denominado de COGNA Educagdo S.A, por incorporar tanto a educagdo
superior quanto a basica. O grupo se torna uma das maiores /olding do mundo no setor

educacional. (Exame, 2020).

Nossos objetivos com foco no longo prazo também foram enderegados. Em 2020,
concluimos a abertura de capital da Vasta na Nasdaq (EUA), com captacdo de
aproximadamente R$ 2 bilhdes (US$ 405 milhdes), com atribui¢do de valor de
mercado de R$ 8,4 bilhdes a empresa. Esse foi o maior IPO ja realizado por uma
empresa brasileira de educacdo. Além disso, houve o efetivo aumento do capital social
da Cogna, dentro do limite do capital autorizado, no valor total de R$ 2,55 bilhdes,
equivalentes a emissdo de 232.358.004 de novas agdes da Companhia (Cogna, 2020).

A Cogna nasce com caracteristicas importantes para a hipdtese que estamos
desenvolvendo. Esta corporacao nasce ja altamente centralizada, concentrada, financeirizada,
com forte participagdo do Estado, sendo este seu principal “cliente” e tendo integrantes da
propria empresa em institutos que trabalham através das parcerias publico-privada.

Subdividida na PLATOS: plataforma de servigos educacionais; na SABER, formada
pelas editoras e Atica, Scipione e Saraiva como foco principal na atuagdo no Programa Nacional
de Livro Didético (PNLD) e na Somos Educagdo S.A, composta por diversas redes de educagao
privada como o Grupo de escolas da Anglo, a Rede Cristd de Educagdo e a rede Pitagoras.
Conforme demonstrado em um dos relatérios da COGNA (2020), estes s3o os grupos de

educagdo pertencentes a Cogna:

Grupos de educacio pertencente a COGNA
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Imagem 1

O desempenho financeiro da Companhia ao longo do ano de 2023, segundo o tltimo
relatdrio coletado, foi marcado por um crescimento consistente da receita liquida, 7 bilhdes para
ser mais especifico. A cogna apresenta aos seus acionistas que a empresa alcangou seu sexto
trimestre consecutivo de aumento, consolidando assim sua trajetéria de crescimento nos ultimos
anos apos a fusdo com a Somos Educacdo. Somente no segundo trimestre de 2023, a companhia
registrou um aumento de 20,0% na receita liquida em comparagdo com o mesmo periodo do
ano anterior, atingindo um impressionante total de R$ 1.386,7 milhdes. (Cogna, 2023).

Segunda a Cogna (2023), esse crescimento substancial destaca a capacidade da
empresa de se adaptar as condi¢cdes do mercado e aproveitar “oportunidades”, leia-se, através
do publico para expandir seus negédcios. Além disso, quando consideramos o desempenho ao
longo do primeiro semestre de 2023, os nimeros comegam a se tornar impressionantes. A
receita liquida acumulada atingiu a marca de R$ 2.716,6 milhdes, representando um aumento
significativo de 16,5% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior de 2022.

Segundo os dados da corporagdo, houve um crescimento, mesmo no periodo
caracterizada pela pandemia de covid-19 e o governo de Jair Bolsonaro. Mesmo nao havendo
aulas presenciais, o faturamento da empresa através da venda de “solu¢des pedagdgicas”,

aumentou a receita liquida da empresa, um aumento de 7,7% em comparagao com 2021.
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Além do fato de que a Cogna domina 56% do mercado editorial de livros didaticos
(Atica, Scipione e Saraiva). Parte desse aumento substancial de receitas da empresa se explica
pelas mudangas ocorrida no PNLD de 2017 (decreto n® 9.099/17), que inclui livros
paradidaticos com temas escolhidos pelo MEC, em sua maioria, que trouxessem os valores da

BNCC.

O Decreto n°® 9.099, de 18 de julho de 2017, unificou as acdes de aquisicdo e
distribuicdo de livros didaticos e literarios, anteriormente contempladas pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e pelo Programa Nacional Biblioteca
da Escola (PNBE). Com nova nomenclatura, o Programa Nacional do Livro ¢ do
Material Didatico — PNLD também teve seu escopo ampliado com a possibilidade de
inclusdo de outros materiais de apoio a pratica educativa para além das obras didaticas
e literarias: obras pedagogicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforgo e
corre¢do de fluxo, materiais de formacao e materiais destinados a gestdo escolar, entre
outros (Brasil, 2017, p. 12) [grifo do autor].

Outro ponto que merece destaque sobre este grupo se da na participagdo de
personificagdes proprias da propria burguesia na praxis de mercantilizagdo. Como demonstra
o relatorio de 2015 da empresa, uma das direcdes € ocupada por Marcos Antonio Magalhaes,
presidente ¢ fundador do ICE e principal colaborador da Fundagdo Odebrecht até a crise da
empresa nos governos petistas. Como veremos, além de presidente de uma empresa “sem fins
lucrativos”, o ICE; Marcos Magalhdes ocupa uma fun¢do como um dos executivos do maior e
mais lucrativo conglomerado de educacdo da América Latina.

Outro grupo que percebeu este grande negdcio que a educagdo publica se tornou foi o
Grupo Lehmann. O grupo - dono de grandes marcas no Brasil como a AMBEYV, Burger King e
Lojas Americanas, com uma estimativa de valor de mercado em mais de 80 bilhdes de reais -
desde 2017 aposta na educacao publica como um grande negdcio. Parafraseando o empresario,
dono da empresa e que empresta 0 seu nome ao grupo, “nosso negodcio nao € cerveja, nem

hamburguer ou ketchup, ¢ gente.” (Lehmann, 2021).
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De certo modo, esses elementos demonstram em algum grau que o processo de
mercantilizagdo da educagdo ndo teve inflexdes na conjuntura pds-golpe. A aproximagao com
a OCDE na presidéncia fez com que novos “protagonistas” da burguesia entrassem em cena,
como ¢ o caso de Jorge Lehman. De acordo com o relatorio Education at a Glance?’, publicado
em 2021, em média, os paises membros da OCDE investem cerca de 5,5% do Produto Interno
Bruto (PIB) em educagdo publica, sendo que esse valor varia de pais para pais. (OCDE, 2021).

Segundo a OCDE (2021), por mais que o Brasil gaste percentualmente um valor
inferior aos principais paises do centro do capitalismo e dos modelos de social-democracia dos
paises nordicos?®, o montante quantitativo em gastos com a educagdo publica (ensino basico e
superior) ultrapassa os R$ 144,5 bilhdes (ibidem). O Brasil tem o valor minimo anual por aluno
para a educagdo basica de R$ 3.349,56 para creche e pré-escola, R$ 4.264,29 para os anos
iniciais do ensino fundamental, e R$ 3.836,87 para os anos finais do ensino fundamental e
ensino médio. Esses valores sdo definidos pelo governo federal e sdo repassados aos estados e
municipios para serem investidos na educagdo publica. (FNDE apud OCDE, 2021).

Mesmo que o Brasil apresente uma quantia que parece ser significativa, mensalmente
o Brasil gasta per capito com alunos de creche R$ 279 reais, R$ 355 reais para anos iniciais e
R$ 319 reais para os anos finais, o cenario ¢ tdo desanimador que a propria OCDE reconhece o
baixo grau de investimento em educacdo basica, refletindo nos resultados inferidos em provas
internacionais como o PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes).

Mesmo com o reconhecimento do baixo investimento na educacdo publica, a
“solucao” encontrada pela OCDE ndo sinaliza para maiores aportes financeiros do governo
federal, mas na transferéncia desta responsabilidade para o empresariado, comparando a um
dos programas de “incentivo” da educacao integral da presidéncia de Jair Bolsonaro. A OCDE

afirma,

Programa Novo Mais Educagdo (2016); iniciativas federais e subnacionais de
educacdo em tempo integral. Por meio da mobilizagéo de atores (empresariais) e pais
locais, a Alemanha ampliou as oportunidades educacionais para os mais vulneraveis
sem sobrecarregar os educadores. Os esforcos de capacitacdo e os mecanismos
destinados ao compartilhamento de boas praticas ajudam a promover atividades de
qualidade. Ao mesmo tempo, reunir uma gama mais ampla de atores para fazer
avangar o trabalho das instituicdes poderia ser uma maneira eficaz de o Brasil
mobilizar recursos e aumentar a capacidade de resposta aos contextos locais (OCDE,
2021, p. 22).

O Programa Novo Mais Educagdo (2016) e as iniciativas federais e subnacionais de

27O relatério em questdo foi traduzido pela Fundagdo Itat Social e disponivel na pagina da OCDE e da fundagéo,
sob o titulo: Education Policy Outlook: Brasil Com foco em politicas internacionais, OCDE, 2022.

28 Finlandia, Dinamarca. Noruega e Suécia tem uma média de gasto com 9,2% do PIB em educacdo. (OCDE,
2021).
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educacdo em tempo integral sio mencionados como forma de ampliar as oportunidades
educacionais para os mais vulneraveis sem sobrecarregar os educadores. Essa ¢ uma abordagem
louvavel, pois reconhece a importancia de oferecer uma educacdo de qualidade a todos os
estudantes, independentemente de sua situacdo socioecondmica. No entanto, ¢ importante
questionar alguns pontos deste programa.

A mencgdo a Alemanha como um exemplo de mobilizagdo de atores empresariais e pais
locais para ampliar as oportunidades educacionais levanta questdes importantes. Segundo o
programa, a participacdo de diferentes atores poderia trazer “beneficios”. Sobre isso, €
necessario analisar com cuidado os interesses desses “atores” para garantir que as decisdes
educacionais sejam baseadas em principios pedagdgicos solidos, em vez de apenas interesses
mercantis, como apresentamos como principal hipdtese.

Em segundo lugar, é necessario considerar se a estrutura e as condi¢des educacionais
na Alemanha sdo comparaveis as do Brasil, levando em conta a posi¢do da Alemanha no centro
do capitalismo e o papel que o Brasil desempenha na divisao internacional do trabalho. Além
disso, a énfase na suposta “colaboracao” entre grupos da sociedade civil pode obscurecer as
relacdes existentes na sociedade. Como aponta Gramsci (1978), o poder ¢ distribuido de forma
desigual na sociedade, com a classe dominante exercendo controle sobre os meios de produgao
e, por extensdo, sobre os meios espirituais, incluindo a educacdo. A inclusdo deste tipo de
burguesia pode, portanto, fortalecer ainda mais essa estrutura desigual, perpetuando a logica de
expropriacao do capitalismo.

Como aponta Freitas (2018), a colaboracdo entre o publico com o setor empresarial
leva a sua mercantiliza¢do e privatizacdo, transformando-a em uma mercadoria ou empresa
sujeita apenas as “leis do mercado”. Isso pode resultar em uma educagdo orientada para a logica
do lucro, em vez de priorizar o desenvolvimento dos estudantes. Por consequéncia disso, a
simples adicdo de novos “atores” a equagdo educacional pode aumentar a complexidade das
relagdes e a demanda por recursos destinados a educacdo, que j4 se demonstra rasos, sem
necessariamente resultar em melhorias significativas.

O fato de que o Brasil tenha uma obrigatoriedade or¢amentéria com a educacdo via
diversos programas de financiamento (FNDE, PNLD, PNAE, por exemplo) faz com que exista
um interesse como um possivel “ativo econdmico” para diversos grupos no poder. Por isso
nesta pesquisa, encontramos com facilidades grupos como antiga Odebrecht, a Lehman, a
Telefonica, a Natura, a Cacau Show, dentre as empresas, disputando parte do orcamento publico

e alguns com fortes ligagcdes com as parcerias publico-privadas.
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3.6  Atuacio dos organismos multilaterais na educacio da América Latina.

Por mais que consideremos a crise da escola como um processo historico oriundo de
uma totalidade complexa que se manifesta como uma crise das proprias estruturas reprodutivas
da ordem capitalista, o reconhecimento da crise dos sistemas escolares ¢ reconhecido por
diversos aparelhos privados de hegemonia da classe dominante.

Talvez a mais reconhecida e divulgada na academia, até pelo seu peso politico
representado, se dda no relatério organizado pelo economista Jacques Delors, que ficou
popularizado como Educa¢do Um Tesouro A Descobrir (1998). Fruto de uma parceria entre o
Banco Mundial e a UNESCO, este documento apresenta uma relacao entre crise dos sistemas

escolares e empregabilidade.

Mesmo nos paises que mais gastam com a educagdo, o insucesso ¢ o abandono
escolares afetam um grande ntimero de alunos. Dividem os jovens em duas categorias,
situacdo tanto mais grave quanto se prolonga pelo mundo do trabalho. Os ndo
diplomados se apresentam aos recrutadores das empresas com uma desvantagem
quase insuperavel. Alguns deles, considerados pelas empresas sem capacidades para
o emprego, ficam definitivamente excluidos do mundo do trabalho e privados de
qualquer possibilidade de inser¢do social (UNESCO, 1998, p. 56).

Chamada por grande parte de pedagogos liberais de “Declaracdo Mundial sobre
Educagado para Todos”, este documento, dentre outros aspectos, ressalta os “elevados” gastos
publicos e a “incapacidade” da “velha” escola em resolver conflitos atuais. Para o relatorio,
mesmo havendo um gasto “excessivo” na educag@o publica, os resultados sdo bem inferiores
ao desejado. (Delors, 2008).

O Relatorio elaborado pela Comissdao Internacional sobre Educagdo para o Século
XXI, presidido pelo economista Jacques Delors, ndo se concentra diretamente na analise das
causas especificas do desemprego que ja demarcamos como uma crise estrutural do capital; em
vez disso, enfatiza a importancia da educagdo “ao longo da vida” como uma resposta para
capacitar as pessoas a enfrentar os desafios do mercado de trabalho e a empregabilidade cada
vez mais ameagada.

O relatorio afirma também que uma das razdes subjacentes para o desemprego e para
a necessidade de uma educagao mais abrangente ¢ a rapida evolucdo da economia global. Essa
evolucdo inclui uma transi¢cdo de economias baseadas na operagao de crédito para economias
baseadas no conhecimento (capitalismo informacional), o que pode criar desafios de adaptagao
para os trabalhadores e pode resultar em desemprego estrutural em alguns setores da economia.
Além disso, o relatorio enfatiza que a educagdo deve preparar os individuos ndo apenas para
encontrar empregos, mas também para serem cidaddos “protagonistas”, para compreenderem

as complexidades da sociedade global e contribuirem para o bem-estar social e econdmico.
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(Delors, 1998).

Destaca-se que mesmo nos paises que investem mais recursos na educacao, ha altos
indices de insucesso e abandono escolar. Isso levaria a uma divisdo elevada entre os jovens,
criando uma situagdo ainda mais grave quando essa situa¢dao se estende para o mundo do
trabalho.

Para a Unesco (1998), o fato de os alunos ndo obterem diplomagao escolar na sua etapa
final de educagdo os coloca em uma desvantagem significativa no circuito capitalista. Isso
implica que esses jovens sdo considerados pela burguesia como “desprovidos” das habilidades
necessarias para o trabalho, o que resulta em exclusdao permanente do mercado de trabalho.
Além disso, a falta de qualificagdes educacionais adequadas também priva esses individuos de
qualquer possibilidade de inser¢ao social.

Essa interpretacao ressalta a falha do sistema educacional em proporcionar uma
educacdo de qualidade independe do investimento financeiro, e transfere a culpa do insucesso
dos resultados obtidos enquanto “capital humano™ a estrutura estatal. Como solucdo para esse

problema estrutural, novamente a formula da ortodoxia liberal aparece como “remédio

amargo”: a entrada do setor privado nos servigos publicos do Estado.

Nem por isso a Comissdo subestima a importancia das condicionantes financeiras e
preconiza a implantagéo de parcerias entre setor publico e privado. Para os paises em
desenvolvimento, o financiamento publico da educagdo basica continua sendo uma
prioridade, mas as opgdes adotadas ndo devem desestabilizar a coeréncia do sistema
no seu conjunto, nem prejudicar os outros niveis de ensino (UNESCO, 1998, p. 34).

A mengdo de que o financiamento publico da educagdo bésica continua sendo uma
prioridade para os paises em desenvolvimento reflete a compreensdo de que a educacio ¢ uma
ferramenta importante para o desenvolvimento econémico, que esta alinhado com a perspectiva
ja trabalhada anteriormente de que a educag¢do desempenha um papel na reprodugdo da forca
de trabalho e, portanto, no sistema capitalista.

O trecho inicia, mencionando que a comissdo reafirma a importdncia das
condicionantes financeiras e sugere que o financiamento ¢ um fator significativo na educacao.
Do nosso ponto de vista, isso pode ser entendido como a influéncia do capitalismo, no qual os
recursos financeiros desempenham um papel crucial na determinacao da qualidade e do acesso
a educacdo. O que mais nos interessa neste trecho ¢ a referéncia a implantacdo de parcerias
entre os setores publico e privado. Isso pode ser visto como uma expressao das tendéncias de
privatizagcdo que, como vimos, estdo presentes em muitos sistemas educacionais ao redor do
mundo.

Em outro relatorio, realizado 10 anos depois da conferéncia do documento de Delors,
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a mesma em entidade observa que os “gastos”?® publicos com a educagdo global representam
um total de 2 trilhdes de dolares e que, caso fosse fossem levados para a iniciativa privada, isso
representaria um mercado de 2 bilhdes de doélares®®. Como ja apontamos, para os diversos
aparelhos privados de hegemonia burguesa, o fracasso da educacdo estatal comporta-se como
uma ampla janela de oportunidades de negocios.

Como destaca José Mendes Pereira (2010), a Conferéncia em Jomtien, na Tailandia,
significou uma aproximacao entre o Banco Mundial e a UNESCO, porém foi marcada por
divergéncias entre o Banco e a organismo da ONU. Durante os anos 80, o BM, tendeu a
enfatizar politicas econdmicas de mercado e medidas de austeridade em suas operagdes. Em
contraste, a UNESCO, como uma agéncia das Nac¢des Unidas dedicada a educacdo, ciéncia e
cultura, tinha um foco mais amplo na promog¢dao da “educacdo como um direito humano
fundamental”.

Com o desgaste sofrido pela retirada dos investimentos do tesouro americano e as
criticas publicas proferidas pelo entdo presidente deste periodo, Alden W. Clausen (1981 —
1986), que dizia que o organismo “estava repleto de comunistas” (Pereira, 2010, P. 231), como
condicionante para o retorno dos investimentos, o0 Banco Mundial comegou a indicar quadros
técnicos mais alinhados ao projeto ideologico do Banco (Pereira, 2010), como coroac¢do de uma
UNESCO em “mais didlogo” com o BM. Neste contexto, a conferéncia sinalizou um
alinhamento importante entre o0 BM e o organismo da ONU. (ibidem).

Como destaca Sousa Jr (2014), a perspectiva de formagao de capital humano tem no
Banco Mundial a principal institui¢cdo de coordenacgdo de “ajustes” sobre o papel do Estado na
educagdo publica.

O Banco Mundial, por sua vez, tem tido uma relacdo mais estreita com os “ajustes”
feitos no campo da educacdo. Ele tem sido o principal definidor dos rumos para a
educagdo, sobretudo nos “paises em desenvolvimento”. Como parte dos mecanismos
de “ajuda” prestada por esta entidade financeira, ela impde um conjunto de medidas
que devem ser rigorosamente seguidas pelos paises “socorridos” (Sousa Jr, 2014,

p.75).
Como apresenta o autor, o Banco Mundial tem desempenhado um papel significativo
na definicao das politicas educacionais nos paises da periferia global. Através de sua influéncia
financeira e como uma entidade intelectual, o banco impde condigdes e diretrizes que os paises

devem seguir, uma relacdo que se apresenta, de acordo com alguns autores, como Virginia

29 Entenderam-se “gastos” como capital improdutivo, que como destaca alguns autores é imprescindivel para a
valorizacéo do capital.

30 Ver em Report Education: a $2 billion market, Courrier, UNESCO. 2000.
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Fontes (2012), como um imperialismo do tipo financeirizado.

Através de seus programas de ajuda financeira, o Banco impde uma série de medidas
que os paises devem seguir, visando promover uma suposta “eficiéncia, a sustentabilidade e a
qualidade dos sistemas educacionais, contrapondo-se a perspectivas de defesa da escola
prometida pela propria burguesia. Além disso, as politicas impostas pelo Banco Mundial muitas
vezes enfatizam uma abordagem orientada apenas para resultados, focando no desempenho
quantitativo dos alunos e na melhoria dos indicadores educacionais, um processo que
trabalharemos mais a frente. Isso demonstra que a educagdo ¢ uma necessidade de valorizagao
do capital, através da formagdo de capital humano por meio da participacdo de aparelhos
privados empresariais.

O caso do Chile ¢ emblematico (o mesmo pais que foi vitima de fraude pelo Banco
Mundial em 2017), nos seus 17 anos da ditadura de Pinochet. O sistema publico escolar foi
liquidado frente aos interesses privatistas neoliberais, o Banco Mundial estabeleceu o bindmio
de “formacao interessada ao mercado” e “privatiza¢do” como mecanismos de incremento dos
“paises dependentes” a economia mundializada. Retornando ao relatorio produzido em 2017

’

pelo Banco Mundial com o titulo sugestivo de “Um ajuste justo”:

As crescentes despesas publicas ¢ a queda nos nimeros de matriculas publicas
resultam em um maior gasto por estudante e em razdes aluno-professor ineficientes.
(...) Se todos os municipios e estados fossem capazes de emular as redes escolares
mais eficientes, seria possivel melhorar o desempenho (em termos de niveis de
aprovagao e rendimento estudantil) em 40% no ensino fundamental e 18% no ensino
médio, mantendo o nivel de despesas publicas. Em vez disso, o Brasil estad gastando
62% mais do que precisaria para atingir o desempenho atualmente observado em
escolas publicas, o que corresponde a quase 1% do PIB (Banco Mundial, 2017, p. 41).

Nesse trecho do relatorio, o Banco Mundial (2017) sinaliza uma perspectiva ja
trabalhada nos paragrafos anteriores, a suposta “incapacidade” dos governos nacionais em gerir
um ensino publico de forma satisfatoria. Para o banco, no Brasil existem gastos excessivos para
“atingir o desempenho” necessario. O primeiro problema desta afirmagdo estd na propria
métrica de “desempenho”. Muitas vezes, por meio de parcerias multilaterais com outros
organismos, como UNESCO e OCDE, o Banco Mundial ¢ a principal entidade para estabelecer
os critérios a serem padronizados globalmente para a educagdo. Essas prescrigdes servem
apenas para reforgar as desigualdades dos sistemas escolares dos paises periféricos, assim como
para justificar as “reformas”.

Nao sendo bastante o carater suspeito de avaliagdo, o BM afirma que o Brasil gasta
muito para ter “péssimos” resultados. A instituicdo ignora, por exemplo, que o investimento

publico por aluno nas instituigdes publicas de ensino brasileiras ¢ um dos mais baixos entre 0s
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paises analisados pela OCDE. Em um outro relatorio de 2019, a OCDE até concorda com os
valores quantitativos de gastos com a educacdo publica estejam elevados, todavia, ao analisar
a média de gastos por aluno, a propria OCDE concorda que qualitativamente os gastos com a

educagdo publica no Brasil estdo muito baixos em relagao aos paises membros.

O gasto publico por aluno nas institui¢des ptblicas da uma nogao do investimento em
cada estudante e o Brasil apresenta um dos mais baixos entre os paises membros e
parceiros da OCDE. (...), os gastos brasileiros por aluno de institui¢des publicas do
ensino fundamental ao superior, considerando todas as etapas de ensino, ¢
aproximadamente de US$ 4,500.00 anuais, muito abaixo da média dos paises da
OCDE (US $10,400.00) (OCDE, 2019, p. 17).

Basta cruzar os relatorios desse organismo para vermos as contradi¢des inerentes € as
intencionalidades desse discurso. Seguimos a mesma perspectiva de Sousa Jr, na qual “o
discurso de tom catastrofico, presente em todos estes relatdrios €, no fim das contas, um ardil
por meio do qual as forcas politicas conservadoras, entdo em ascensdo, procuravam atacar o
sistema de escola vigorou no seio do Estado de bem-estar social” (2014, p. 61).

Por mais que ndo represente o objeto desta pesquisa, assim como na educacao basica,
0 BM indica a retirada do principio da universidade publica no Brasil. Assim como na educagao
basica, o BM em 2017 afirma que, no Brasil, os gastos publicos com o Ensino Superior sdo

ineficientes e por isso, sugere a cobranca de mensalidades para essas instituigoes.

Os gastos publicos com o ensino superior também sao altamente ineficientes, e quase
50% dos recursos poderiam ser economizados. Os gastos publicos com ensino
fundamental e médio sdo progressivos, mas 0s gastos com o ensino superior sao
altamente regressivos. Isso indica a necessidade de introduzir o pagamento de
mensalidades em universidades ptblicas para as familias mais ricas ¢ de direcionar
melhor o acesso ao financiamento estudantil para o ensino superior (Banco Mundial,
2017, p. 39).

Nao iremos realizar por agora uma analise mais aprofundada neste capitulo sobre o
papel do Banco Mundial na reestruturagdo das universidades publicas, todavia, como podemos
perceber, a solucao da “crise” educacional brasileira consiste em solu¢des privatistas que
consideramos como projetos de mercantilizacdo da educagdo. O que estd em jogo € a gradativa
perda de poder dos Estados nacionais nos paises da periferia do sistema em determinar seus

objetivos educacionais frente a imposicdo de um organismo internacional por intermédio de

estudos tendenciosos, que se da através do seu carater privatista.

Nesse novo contexto, as ideias pedagogicas sofrem grande inflexdo: passa-se a
assumir no proprio discurso o fracasso da escola publica, justificando sua decadéncia
como algo inerente & incapacidade do Estado de gerir o bem comum. Com isso se
advoga, também no ambito da educagdo, a primazia da iniciativa privada regida pelas
leis do mercado (Saviani, 2013, p. 428).

Segundo Saviani (2008), a suposta “decadéncia” da escola publica ¢ justificada como
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algo inerente a incapacidade do Estado de administrar o bem comum como um valor de uso
importante a ordem capitalista. A expressdo "gerir o bem comum" sugere que a escola publica
¢ encarada como um servigo publico (valor de uso) que deveria ser de responsabilidade e
garantia do Estado em atender as necessidades educacionais da sociedade como um todo. No
entanto, segundo a perspectiva neoliberal, o Estado ¢ considerado incapaz de cumprir essa
funcgao.

Como resultado dessa percepcdo de decadéncia, emerge a defesa da primazia da
iniciativa privada. Isso implica em colocar a educagao sob as “leis do mercado”, ou seja, trata-
la como um servigo passivel de ser comercializado (valor de troca) e regido pelas forcas do
mercado. Nessa abordagem, acreditou-se que a competi¢ao e a busca pelo lucro estimulariam a
melhoria da qualidade educacional, ao contrario do que ¢ observado na suposta ineficiéncia da

escola publica.

3.7 O “ministério internacional da educacdo”: Atuacio do Banco Mundial nas
politicas publicas da América Latina.

Como vimos, o Banco Mundial ¢ uma das principais instituigdes financeiras
internacionais que tem papel significativo na formulagdo de politicas educacionais em paises
periféricos. De acordo com o Leher (2015) e Sousa Jr (2014), a redefinicao dos sistemas
educacionais nesses paises estd situada no bojo das reformas estruturais encaminhadas pelo
Banco Mundial para a periferia do capital. Em resumo, o BM tem um papel significativo na
formulacao de politicas educacionais em paises periféricos, e ¢ importante compreender suas
ideologias e encaminhamentos para entender a redefinicdo dos sistemas educacionais nesses
paises, o que pressupomos como causa da crise regressiva da escola. O que tentamos
desenvolver sobre estas fundagdes aponta para uma relagdo muito estreita entre o Banco
Mundial e as fundacdes e institutos do terceiro setor, como o ICE.

O surgimento do Banco Mundial se d4 em 1944 durante a Conferéncia de Bretton
Woods. Seu objetivo inicial era o de fornecer subsidios aos paises em desenvolvimento, em
especial a Europa e parte da Asia para ajudar a reconstruir a economia mundial apos a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Ele foi criado junto com a Organizagdo das Nacgdes Unidas
(ONU) para promover a cooperacao econdmica através do que veio a ser chamado de Plano
Marshall. (Pereira, 2010). O Banco Mundial é composto por duas instituicdes: o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), que fornece empréstimos aos
paises de média e baixa, e a International Development Association (IDA), que fornece

empréstimos com juros e créditos aos paises mais pobres. (Pereira, 2010).
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O Banco Mundial se apresenta como uma institui¢do internacional voltada para o
desenvolvimento conjunto dos paises capitalistas, principalmente os paises categorizados por
ele proprio como “nagdes subdesenvolvidas™ a partir da década de 50, todavia, autores como
Fontes (2009) e Pereira (2010) salientam que sua criagao e continuidade se dao em projeto de
forte orientagdo imperialista, tanto financeiro como ideologico.

O Banco Mundial é um mentor intelectual internacional e um instrumento do capital
imperialista na dominagdo dos paises da periferia, como o Brasil. Sio ONGs, fundacgdes,
universidades, centros de pesquisa e instituigdes de formagao e capacitagao. Usualmente, cerca
de cinquenta por cento das atividades do BM sdo realizadas em conjunto com tais “socios” a
cada ano. Para o BM, as associa¢des servem a diversos propositos importantes, como a
economia de recursos financeiros proprios, a difusdo de suas pautas intelectuais, técnicas e
31»

politicas e a “corresponsabilizacao

(PEREIRA, 2010).

pelos riscos e resultados das atividades realizadas.

Segundo Pereira (2010), a primeira grande modificagdo que houve no Banco Mundial
se deu na posse do ex-presidente da Ford Motor Company e ex-secretario de defesa do Estados
Unidos, Robert MacNamara. Do ponto de vista tatico, sua inser¢ao na cadeira da presidéncia
se deu no contexto de Guerra Fria e nos sucessivos fracassos em conter o surgimento dos blocos

socialistas entre as décadas de 50 e 60.

A chegada de Robert MacNamara em abril de 1968 a presidéncia marcou
profundamente a histéria do Banco Mundial. Se, por um lado, sua gestdo deu
continuidade a iniciativa e mudangas importantes promovidas por Wood, por outro ele
dinamizou, inovou e expandiu as operagdes do banco nunca escala inédita, ampliando
sua gravitacdo financeira, politica e intelectual e consolidando-o, definitivamente,
como agéncia fulcral no ambito das politicas de desenvolvimento. (Pereira, 2010, p.
177) [grifo do autor].

Para o autor, as experiéncias socialistas relacionadas & Revolu¢do Chinesa de 1949, a
Guerra da Coreia em 1953 e sua sustentacdo enquanto Republica Popular; a Revolugao Cubana
de 1959 e, posteriormente, a derrota desastrosa da Guerra do Vietna em 1975, fizeram com que
o papel do Banco Mundial na periferia capitalista se modificasse completamente. Uma das
grandes modificagdes ocorridas na gestdo de MacNamara se deu na aplicacdo de estudos por
intelectuais organicos do banco do que foi denominado pelo BM como “pobretologia” ou

“estudos sobre a pobreza”, como destaca Virginia Fontes (2010) definindo este periodo de

31 O termo "corresponsabiliza¢do",, de acordo com o Banco Mundial, se refere a um principio ou abordagem que
busca envolver diferentes partes interessadas, incluindo governos, institui¢des privadas, comunidades e individuos,

~ volvi . - o iblicas. A ’
na promogdo do desenvolvimento ¢ na implementacdo de politicas publicas. Este principio ¢ adotado pelo ICE
que carrega a “corresponsabiliza¢do” em seu nome como sendo a principal marca das Escolas das Escolhas.
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“assalto a pobreza”. (p. 151 — 162). Nas palavras do proprio McNamara,

As convulsdes internas em quase toda a metade sul do nosso planeta, nesta Gltima
década, tém estado ligadas diretamente as tensdes explosivas engendradas pela
pobreza (...). A pobreza no exterior conduz a intranquilidade, convulsdes internas, a
violéncia e a expansdo do extremismo e provoca o mesmo dentre de nossas fronteiras
(Macnamara, 1996, p. 150).

Nesse trecho, o entdo ex-presidente do BM faz uma interpretagdo sobre as convulsoes
internas ocorridas na metade sul do planeta durante as décadas de 50 e 60, relacionando-as
diretamente as “tensdes explosivas” geradas pela pobreza. O autor argumentava que a pobreza
em diferentes regides do mundo levava a instabilidade, motivacdo interna, violéncia e ao
crescimento do extremismo, afetando tanto as nagdes em questao quanto as fronteiras norte-
americanas.

Nesse periodo, denominava-se como “expansao do extremismo” todos os movimentos
que contrariavam o dominio imperialista estadunidense. Entravam nesses grupos, movimentos
revolucionarios de orientacdo marxista, movimentos de grupos historicamente excluidos como
os negros dentro do territério americano e por ultimo movimentos nacionalistas que
questionavam o papel imperialista e interventor do Estados Unidos. (Pereira, 2010).

Um dos casos que o EUA denominava como “expansao do extremismo” se deu na
formacdo do partido dos Panteras Negras. O Movimento dos Panteras Negras foi uma
organizacdo politica e social afro-americana que surgiu nos Estados Unidos na década de 1960.
(Barbosa, 2018). Fundado por Huey P. Newton e Bobby Seale, o grupo teve como objetivo
principal lutar pelos direitos civis, combater a opressao racial € promogao da autodeterminagao
do negro com uma abordagem politica que combinava os principios do nacionalismo negro com
o socialismo revoluciondrio. (ibidem).

Seus lideres estudaram e discutiram varias correntes do pensamento revolucionario,
incluindo Lenin, Trotsky e Mao-Tsung. No entanto, eles ndo se alinharam com nenhuma dessas
correntes e buscaram se adaptar as teorias a realidade especificas do movimento negro nos
Estados Unidos. (Pons, 2014). Eles acreditavam que o sistema capitalista era intrinsecamente
“injusto e explorador”, e buscavam uma transformagao radical da sociedade por meio da luta
de classes. No entanto, ¢ importante destacar que os Panteras Negras desenvolveram uma
interpretacdo Unica do marxismo, adaptando-o as suas circunstancias especificas como uma
organizag¢do negra nos Estados Unidos. (Barbosa, 2018).

Eles reconheceram a importancia da luta contra o racismo estrutural e fizeram uma
critica as tendéncias eurocéntricas e racistas presentes em alguns ramos do marxismo

tradicional. Assim, sua visdo combinava elementos do marxismo com uma perspectiva negra e
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uma abordagem revolucionaria mais ampla. (Pons, 2014). Por ultimo, os Panteras Negras
enfatizavam a importancia da organizagdo revolucionaria e da agdo direta. Eles promoviam a
autodefesa como meio de resistir a violéncia policial e defendiam o direito de portar armas
como forma de protegdo e “empoderamento” da comunidade negra. Essas agoes diretas foram
inspiradas pela interpretacao propria do marxismo de que a transformagao social s6 poderia ser
alcangada por meio da agdo coletiva e da luta contra a opressao.

Tanto as “ameacas” internas como a externas, fizeram com que a abordagem em
relacdo aos grupos historicamente excluidos fosse revista pelas instituicdes de defesa dos
Estados Unidos, e uma destas mudangas se deu na indicacdo de McNamara. (Pereira, 2009). A
principal premissa de MacNamara (1996) era o fracasso norte-americano por vias estritamente
militares, principalmente no Vietnd. Por essas questdes, MacNamara acreditava que a
“neutralizacao” de possiveis ameacas deveria vir por outros mecanismos de poder.

Em sua obra de autocritica, declara o ex-chefe da CIA e diretor do BM: “ha entre nos
uma tendéncia a pensar o nosso problema de seguranga como um problema exclusivamente
militar” (Macnamara, 1996, p. 311); ademais, “uma nacao pode chegar ao ponto em que ela nao
pode mais comprar seguranga para si propria comprando equipamento militar, e nds chegamos
a este ponto” (ibidem, 313) e conclui, “nds devemos assistir aos paises em desenvolvimento
que genuinamente necessitam e requerem a nossa ajuda e, uma precondicdo essencial, que
estejam dispostos a ajudar a si mesmos” (ibidem, p. 315).

Temas como agricultura para o combate a fome, saneamento basico, educagdo e satde
sdo aprofundados como agenda de preocupagdo do BM. Sua gestdo operou-se em um contexto
de consolidar o BM como uma “agéncia de desenvolvimento” para paises pobres da periferia.
Nesse momento, o papel bilateral de Washigton comega a reduzir-se em relagao a atuacao de
organismos multilaterais, como as diversas agéncias do BM, em especial a AID, e para o
combate as ameacas de “violéncias generalizadas” nas regides periféricas.

Para Fontes (2010), o papel desempenhado por MacNamara se comportou como um
“assalto a pobreza” por consistir em buscar “amenizar” a luta de classes através de dois
principais mecanismos, o primeiro por meio de empréstimos financeiros e com isso criar-se um
ambiente de dependéncia ao pais que contrai e o segundo, da imposi¢ao de “receituarios” para
os estados-nacionais seguirem, uma dupla dependéncia financeira e intelectual. (p. 71 a 82).

Durante a década de 1980, posteriormente a gestao de MacNamara, o Banco Mundial
passou por outras significativas mudancas em sua abordagem politica. Uma das principais

mudangas foi o aumento do endividamento dos paises da América Latina. Os empréstimos do
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FMI e do Banco Mundial (as irmas gémeas de Bretton Woods) ndo eram suficientes para cobrir
as enormes dividas contraidas com os bancos privados, principalmente devido as altas taxas de
juros impostas. Enquanto os paises mais industrializados pagavam apenas quatro por cento de
juros, os paises da periferia eram obrigados a pagar cerca de dezessete por cento. (Pereira,
2010).

Além disso, o Banco Mundial e o FMI seguiram a determinacdo do Federal Reserve
dos Estados Unidos, condicionando novos empréstimos a abertura comercial prévia. Pela
primeira vez, o Banco defendeu a ampla desregulacdo financeira dos paises em
desenvolvimento, insistindo na eliminacao de todos os instrumentos de controle sobre taxas de
juros e programas de crédito direcionados a atividade industrial.

Essas mudancas refletiram uma nova abordagem do Banco Mundial como modelador
da agenda politica e econdmica para os paises em desenvolvimento. Embora sua capacidade de
acdo tenha sido legada pela gestio McNamara e pelos empréstimos para ajustamento estrutural,
0 Banco também desempenhou um papel importante na area de pesquisa econdmica. Essas duas
areas se alimentaram mutuamente, permitindo que o Banco assumisse um papel de lideranca na
definicao das politicas econdmicas dos paises da periferia. (Fontes, 2009).

Segundo a tese da professora Francisca Silvana Montes (2009), a relagdo entre o Banco
Mundial e o Ceara ¢ pioneira em relagao a outros estados brasileiros. Segundo a pesquisadora,
o inicio deste contato se deu ainda na gestdo de Tasso Jereissati (1987- 1990), no Programa
Estadual de Recursos Hidricos — PERH de 1988. No relatério organizado pela Companhia de
Gestao de Recursos Hidricos do Ceara — COGERH, recordo o inicio da relagdo entre o Banco

Mundial e o Ceara.

Percebendo que o processo de implementagdo dessa politica demandaria
comprometimento politico, criatividade e, sobretudo, ajuda técnica e financeira, o
Governo do Estado, a partir de 1988, tendo como parceiro o Banco Mundial ¢ baseado
no Plano Estadual de Recursos Hidricos — PLANERH (1992), implementou
programas como o Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos
Hidricos — PROURB-RH (1993-2003), ¢ o Programa de Gerenciamento ¢ Integracdo
dos Recursos Hidricos — PROGERIRH (2000-2008), realizando a ampliagdo da
infraestrutura hidrica, aperfeigcoamento técnico, operacional e institucional (2009, p.
17).

O contexto histdrico para a entrada do Banco Mundial no Ceard se d4 em uma
conjuntura de preocupacao com a questdo campesina na “cruzada contra a pobreza”, desde a
década de 1970. Uma das teses defendidas por Virginia Fontes (2010) explica a escolha do tema
pelo BM, que se d4 em uma percepgao sobre os movimentos de tentativa de superacao do
capitalismo que o século XX produziu, com a forte presenga do trabalhador do campo nos

movimentos revolucionarios. A participacdo do campesinato nas revolugdes socialistas do
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século fez com que o banco privilegiasse esse tema com forma de “neutralizar” politicamente
esse grupo em si.

A partir dos anos 1990, ndo apenas as tematicas aumentaram significativamente, como
também o tipo e o nimero de “clientes” que participaram de suas atividades. Sem deixar de
focalizar quadros técnicos estrategicamente posicionados na administragdo publica, o instituto
comegou a promover uma certa massificacdo de suas iniciativas de promocao de ideias.

Pautas como erradicacdo do analfabetismo, politicas de inclusdo de pessoas com
necessidades especiais, inclusao de grupos excluidos no mercado de trabalho, racismo e
homofobia passaram a ser temas trabalhados pelo Banco Mundial junto aos seus respectivos
paises, levando inclusive a formagdo intelectual de quadros burocraticos para atuarem
especificamente nestas pautas. (Pereira, 2010).

Por essa razdo, seus “parceiros” passaram a ser nao apenas funcionarios publicos e
autoridades de governo, mas também membros de organizagdes nao-governamentais,
jornalistas, académicos, professores de educacdo secunddria, estudantes e grupos de jovens,
além do proprio pessoal do Banco Mundial. Parte desse publico ¢ contemplado com bolsas de
estudo concedidas pelo banco ou através de auxilio publicos de seus respectivos paises.
(Pereira, 2010).

Para Roberto Leher (2008), todo esse poder do Banco Mundial, elevou a instituigao,
de forma tragica, ao patamar de “ministério mundial da educagdao” do tempo presente. Para o
autor, a imposi¢cdo que o banco ira exercer na América Latina, pautado juntamente com o
empresariado local. Orientados por politicas de descentralizagdo administrativo-financeira,
essas politicas t€ém como objetivo redistribuir as atribuicdes da Unido, dos estados e dos
municipios, for¢ando os dois ultimos a assumir 0s encargos vistos como apenas necessarios

para manter a reprodugdo de classe, ainda que signifique uma situagdo proxima da indigéncia.

3.8  Ciritica ao “ajuste justo” do Banco Mundial: A politica de austeridade aplicada no
Brasil posteriormente ao golpe de 2016.

O Estado burgués historicamente necessitou da educagdo, seja no plano ideolédgico,
seja como fomentador de capital humano para a sua valorizagao. Enguita (1989), salienta muito
bem o papel que a educagdo ganhou para a burguesia na Inglaterra antes e ap6s a Revolugao
Industrial e como a educagao possuia como dupla funcionalidade a “domestica¢do” dos jovens
da classe trabalhadora e da introducao de nogdes basicas de realizagao da pratica produtiva na
fabrica.

Nos anos 50, a publicagdo do economista Nobel Theodore W. Schultz (1961, 1964,
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1968, 1973), na época professor da Universidade de Chicago e sua Teoria do Capital Humano
(TCH) fez com que a burguesia recorresse ainda mais a educa¢do como um incremento para a
acumulagdo do capital. A ideia central da Teoria do Capital Humano ¢ a de que o investimento
na formacao pessoal - ou seja, o que vimos no segundo capitulo - melhora a produtividade dos
trabalhadores, o que pode alavancar o crescimento econdmico de um pais. (Saviani, 2013).

No segundo capitulo, discutimos sobre a composi¢do da taxa de lucro como a razao
entre o mais-valor e somas dos capitais (capital constante e capital variavel). Se analisarmos a
educagdo sob a perspectiva da critica da teoria do valor em Marx, podemos concluir que se a
educacdo aciona principalmente o incremento do capital variavel, no sentido de sua valorizagdo
como capacidade cognitiva de gerar mais-valor. Nessa perspectiva, podemos concluir que a
escola burguesa ¢ imprescindivel para a valorizagao do capital.

O proprio Banco Mundial, em seus diversos relatorios, salienta a necessidade de
formacdo de capital humano como fator de desenvolvimento econdmico. O também Nobel de
economia Paul Romer, ex-chefe executivo do BM, foi agraciado com prémio por conta da sua
Teoria de Crescimento Endogeno na década de 1990, sua teoria econOmica salientava a
importancia da instru¢do como uma area vital no crescimento econdmico.

Para Paul Romer (1990), trés fatores sdo cruciais para o desenvolvimento do capital,
0 progresso tecnologico € o motor do crescimento econdmico e incentivo para acumulagdo
continuada de capital; em segundo lugar, o progresso tecnologico ¢ resultado da acao de agentes
que respondem a incentivos de mercado, o que torna o progresso tecnologico endégeno ao
modelo e, por ultimo, a tecnologia ¢ um bem nao rival e parcialmente excludente (Andrade,
2010).

Para o modelo de crescimento endogeno de Romer, a formacao de capital humano tem
uma importancia decisiva no desenvolvimento capitalista. Para o economista, os investimentos
em educagdo, assim como em tecnologia, sdo fatores de crescimento que independem da divisdo
internacional do trabalho. Para o economista, os paises podem desenvolver o capitalismo por

intermédio de forcas internas, por isso o autor caracteriza-as como “endogenas”.

Para que haja tal tipo de crescimento ¢ necessario apenas que a tendéncia decrescente
dos retornos do capital seja eliminada. Neste sentido, fatores como inovagao
tecnoldgica endogena (que surgem como resultado dos esfor¢os dos agentes
produtivos para maximizarem seus lucros), capital humano (ou seja, o estoque de
conhecimento dos agentes econdmicos) e os arranjos institucionais (incluindo ai a
politica governamental e a organizagdo da sociedade civil) passam a assumir um papel
crucial no crescimento continuo da renda. (Andrade, 2010, p. 32).

Para a Teoria de Crescimento Endogeno de Romer (1990), a tendéncia decrescente do

capital, ou seja, a diminui¢ao do lucro ocasionado pelo desenvolvimento das forgas produtivas,
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como a tecnologia, pode ser resolvidas seguindo um “receituario”: investimento de agentes
sociais em pesquisas basicas e formagao em capital humano “capaz de responder aos desafios
do século XXI e da complexificacdo dos processos produtivos.” [traducdo do autor] (Romer,
1990, p. 23).

A teoria do crescimento do capital enddgeno, desenvolvida por Romer na década de
1990 destacava a importancia do conhecimento e da inovagdo como motores do crescimento
econdmico “sustentavel” a longo prazo. Ao contrario das teorias econdmicas que consideravam
o capital como um fator de produgao sujeito a retornos decrescentes (como a lei da queda da
taxa de lucro), sua teoria argumentava que o conhecimento e a inovagao sdo bens nao rivais, ou
seja, que ndo geram concorréncia. Isso significa que o conhecimento pode ser amplamente
compartilhado e utilizado para gerar crescimento econdmico.

De acordo com a teoria do crescimento do capital enddgeno, os investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), educacio, treinamento e outros esfor¢os para aumentar o
“estoque” de conhecimento tém um papel central na valorizacao do capital. Esses investimentos
ajudariam a melhorar a produtividade do trabalho, estimulariam a inovagao e impulsionam o
progresso econdmico e tecnoldgico. (Andrade, 2010).

Ao aumentar o “estoque” de conhecimento, a economia pode experimentar retornos
crescentes, em vez de retornos decrescentes, como foi considerado por Marx. As suposicoes
desse modelo sdo de que a acumulagdo financeira € constante e exdgena, ja o nivel de tecnologia
¢ fixo e enddgeno, ou seja, com fortalecimento dos centros de pesquisas, permitiria-se um
“capital” fixo (como conhecimento em forma de patente) a longo prazo, independentemente
dos fluxos e influxos do mercado. (ibidem).

Paises como os Estados Unidos, a Alemanha e¢ a propria China®?, com suas
particularidades, realizam um empenho monumental no desenvolvimento de pesquisas
cientificas basicas. Somente a Alemanha anunciou um investimento total nos proximos anos de
160 bilhdes de ddlares® para os proximos 10 anos (Caires, 2019). A China, sozinha, em 2021,
investiu, em um Unico ano, o montante de 153 bilhdes de dolares em pesquisas e tecnologia, sO

4

em P&B houve um aumento de 15,3% em compara¢do ao ano anterior®® e alcancou um

32 Neste trabalho, considero as mesmas perspectivas de Losurdo (2021), Jabour (2021); Gabriele (2021) de que a
China atualmente tem uma tendéncia no movimento real a orientar-se como um pais socialista. Ou seja, a China,
assim como o Vietnd e a Coreia do Norte, sdo paises de horizonte socialista, dada a particularidade histdrica,
cultural e social de cada.

33 Ver em: https:/jornal.usp.br/ciencias/nos-paises-desenvolvidos-o-dinheiro-que-financia-a-ciencia-e-publico/.
Acesso em 11/09/2022.

3% Ver em: https://china2brazil.com.br/despesa-em-setor-de-ciencia-e-tecnologia-da-china-ultrapassa-us-153-
bilhoes-em-2021/. Acesso em 12/09/2022.
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investimento total de 2.5% do PIB em 2020 na educag¢do basica. (Jabour E Gabriele, 2021).

Sobre a necessidade accountability na educagdo publica, segundo o modelo de
desenvolvimento econdmico enddgeno, os dados dos paises do centro do capitalismo sdo
semelhantes. Segundo o pesquisador Otaviano Helene (2017), somente nos Estados Unidos,
mesmo com uma grave crise econdmica que se arrasta desde 2008, o total de alunos graduados
em universidades apresenta 49% da populacgdo entre 24 e 35 anos. Isso em um pais que possui
uma tradi¢do de exceléncia nas universidades privadas como Harvard.

A presidéncia de Romer deveria ser, em hipotese, ancorada na teoria que rendeu o
Nobel, todavia todo esse receitudrio de investimento em pesquisa e desenvolvimento ndo ¢é
aplicado nos relatdrios para a América Latina. Sua aplicabilidade ou restringe-se apenas para
os paises de capitalismo central, ou apenas no campo das abstra¢des. Para a América Latina e
Caribe, por exemplo, seu discurso mostra-se contrario as recomendagdes de investimento
macigo nos locais de produgdo cientifica que sdo duramente restringidos. Para a periferia do
sistema capitalista, o planejamento econdOmico nestas areas especificas € repleto de austeridade
orcamentaria.

Por exemplo, ao voltarmos ao relatorio produzido pelo BM ainda em 2017, sobre a
dire¢do-executiva de Paul Romer no Banco Mundial, vérios assuntos como “teto de gastos”,
redu¢do do funcionalismo publico e precarizagdo da previdéncia social deram o tom neoliberal
como "sugestdes" para as politicas publicas dos proéximos anos. Na educacdo, por exemplo,
mesmo o Brasil apresentando cerca de 21% de graduados entre 24 a 35 anos, inferior a metade
de universitarios americanos, como apresentado acima, o Banco Mundial conclui que o Brasil
tem um “alto” gasto com a educacao superior, mesmo significando 0.5% do PIB brasileiro, e

completa:

O nivel de gasto por aluno ¢ comparavel a outros paises por meio do controle do PIB
per capita. Se considerarmos somente as institui¢cdes publicas, no entanto, o nivel de
gasto por aluno € préximo ao verificado em paises que possuem o dobro do PIB per
capita do Brasil, e muito superior ao de varios paises da OCDE, tais como Italia e
Espanha. Além do mais, alunos nas universidades brasileiras em média custam de
duas a trés vezes mais do que alunos matriculados em universidades privadas. (Banco
Mundial, 2017, p. 19). [grifo do autor].

Outra recomendacao dada pelo Banco Mundial consiste em aumentar a razao de alunos
e professores, como forma de redu¢do dos gastos com o PIB (cerca de 0,33%) e por tltimo
“limitar a contratacdo de novos professores concursados, cuja demissao ¢ extremamente dificil
e cujos custos sdo significativos, uma vez que eles se aposentam cedo com vencimentos
integrais.” (BM. 2017, p. 156). Para o Banco Mundial, faz parte dos “ajustes justos”, aumentar

a quantidade de alunos por sala, ou seja, sugerir a lotacao de salas de aulas, que ja sdo precarias,
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como forma de economizar recursos publicos. Para o Banco Mundial, “A ineficiéncia dos
ensinos fundamental ¢ médio esta principalmente relacionada ao numero excessivo de
professores.” (BM, 2017, p. 129).

Como alternativa, 0 BM “solicita redu¢ao do numero de professores com base no
numero atual de alunos, representaria uma economia de aproximadamente R$ 22 bilhdes (ou
0,33% do PIB), dos quais R $17 bilhdes no ensino fundamental, ¢ R$ 5 bilhdes no ensino
médio.” (Ibidem, p. 141).

Outra recomendacao do banco consiste em reduzir a quantidade de concursos publicos
para a contratacdo de novos professores, precarizando ainda mais os trabalhadores da educagao
do pais. A justificativa do BM consiste na perspectiva de que a “demissao (servidor publico) ¢
extremamente dificil e cujos custos sdo significativos, uma vez que eles se aposentam cedo com
vencimentos integrais.” (ibidem, p. 143).

Outra “saida” encontrada pelo Banco Mundial pelo Banco Mundial para a “melhoria”
da educagdo brasileira consiste em “reduzir o absenteismo” dos professores brasileiros, o que
consiste em aumentar a carga horaria condizente com “as melhores praticas internacionais de
85%”.

Segundo o relatério, a lei do Piso Salarial (11.738/09), que garante 1/3 para o
planejamento dos professores € algo “dispendioso para as despesas publicas”. Segundo o BM,
a retirada dessa conquista de décadas do magistério seria uma saida para a “eficiéncia” da
educagao publica como todo. O fato de que esse ter¢o de planejamento sirva para a elaboracdo
e corre¢do de provas, planejamento de aulas e formagdes pedagdgicas e ndo para descansos ou
algo similar, demonstra que o banco considera que “as melhores praticas” consistem no trabalho
pedagogico apenas em sala de aula.

O Banco Mundial ignora por exemplo que, segundo a Associacdo Nacional de
Medicina do Trabalho (ANAMT), o magistério esta entre as 10 profissdes que mais causam
adoecimento no Brasil. Segundo o 6rgdo mesmo tendo existido uma melhoria da qualidade
ocasionada pelas novas legislacdes, a quantidade de adoecimentos, principalmente por voz e
problemas psiquiatricos, sugerem uma profissdo com uma alta carga de estresse e desgaste
fisico. (ANAMT, 2021).

Para o Ensino Superior, as austeridades fiscais sdo ainda mais firmes. Como primeira
recomendacdo, o BM sugere a redugdo de recursos como forma de punicdo aos cursos
superiores que nao apresentarem um bom desempenho: (as) “universidades que recebem menos

recursos como resultado desta medida teriam de reconsiderar sua estrutura de custos e/ou buscar



133

recursos em outras fontes.” (ibidem, p. 141).

Apenas como destaque, o BM, como vimos, tornou-se, nas palavras de José Mendes
Pereira (2009), “um mentor financeiro e intelectual” da América Latina sob a forma de um tipo
de imperialismo financeiro. Podemos, de certa forma, reforgar esta tese no que ficou conhecido
pela midia um “escandalo envolvendo o banco.”.

Quando publicado o relatorio de 2017, uns dos diretores do BM para América Latina
e Caribe era o economista e Nobel Paul Romer, o qual ja falamos sobre a sua teoria principal
acima. O que importa por agora ndo ¢ demonstrar se houve alguma aplicagdo de sua teoria na
América Latina, algo que percebemos que nem idealmente foi aplicado, mas a relagdo que o
BM tem com governos de esquerda.

Segundo o jornal norte-americano The Wall Street de 2018, o entdo diretor e nobel,
precisou admitir que o Banco Mundial havia manipulado dados relacionados ao ranking de
competitividade internacional nos anos em que a presidenta de centro-esquerda, Michelle

Bachelet, esteve a frente do Chile. Conforme a noticia repostada pelo El Pais (2018):

O economista-chefe do Banco Mundial, Paul Romer, reconheceu ao jornal que o
organismo financeiro, oficialmente subordinado as Nagdes Unidas, alterou seu
ranking de competitividade empresarial e prejudicou o Chile — e, mais
especificamente, Michelle Bachelet. Trata-se do relatorio Doing Business, em que a
posicdo do Chile caiu constantemente durante o mandato da socialista (2006-2010),
subiu no Governo de direita de Sebastian Pifiera (2010-2014) e voltou a cair quando
a médica assumiu um novo mandato (2014-2018). Nesses 12 anos, o Chile flutuou
entre o posto 25 € 0 57.%°

A teoria econdmica do entdo presidente no periodo do relatério de 2017 e o papel de
manipulac¢do de dados que o0 BM produziu em um governo de esquerda (por mais que o Chile
tenha adotado politicas progressistas bem timidas) no minimo nos faz refletir sobre o papel
imperialista do banco representando pelo esvaziamento do Estado no investimento publico. E
0 mais importante, a confianca dos dados produzidos pelo BM deve ser algo criticado por
pesquisadores e técnicos da estrutura estatal. Eles ndo devem ser elevados a “razdo pura” para
serem seguidos como um “tratamento”, como ¢ comumente realizado pelos economistas.

Como destaca Fontes (2010), toda ideologia ¢ revestida de critérios técnicos e de
natureza cientifica. O BM torna-se uma “maquina” de destruicdo dos servigos publicos sob o
viés da “eficiéncia” e “qualidade” de tal forma que ¢ invejavel aos discipulos mais reaciondrios

de Hayek.

35 Montes, Rocio. O Banco Mundial admite que manipulou dados sobre o Chile contra o Governo de
Bachelet. El Pais [online], Santiago, Chile. 2018. 14 de jan de 2018. Economia. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/01/14/economia/1515899491 574904.html. Acesso em: 19/09/2022.
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4 CONTEXTO DA EDUCACAO NO CEARA ENTRE 2016 E 2020: UMA
ANALISE SOBRE OS APARELHOS PRIVADOS EMPRESARIAIS NAS POLITICAS
PUBLICAS DO ESTADO.

O Banco Mundial, uma institui¢do financeira global, como ja dito, desempenha um
papel crucial na formulagdo de politicas educacionais em todo o mundo. Sua influéncia vai
além do financiamento, refletindo uma hegemonia burguesa moderna que impde ideias
alinhadas aos interesses da classe dominante global. Dentro do contexto das teorias de Antonio
Gramsci, o conceito de "intelectual organico" ganha destaque para além da critica ao valor como
foi trabalhado no segundo capitulo.

Segundo Gramsci, os intelectuais organicos sdo agentes que ndao apenas geram
conhecimento, mas também desempenham um papel ativo na reproducdo e legitimagdo das
relagdes sociais. No caso do Banco Mundial, esses intelectuais desempenham um papel vital ao
moldar e disseminar politicas e abordagens alinhadas aos interesses da instituicao.

A andlise gramsciana ¢ essencial para compreender a dinamica de poder entre classes
sociais, especialmente no contexto educacional. A influéncia do Banco Mundial, por meio de
seus intelectuais organicos, destaca-se como um fator significativo na formagao do pensamento
e na implementacao de politicas nos paises periféricos, exacerbando a crise educacional global.

Em seguida, o capitulo 4 abordara a atuagdo dos organismos empresariais no Ceara,
especialmente no contexto da gestdo por resultados na area educacional, o que reflete uma
profunda transformag@o no papel do Estado e na dindmica do capitalismo contemporaneo. A
pesquisa questiona como a ofensiva burguesa, iniciada nas décadas de 80 e 90, impactou
servicos publicos como a educagao.

Em sintese, a atuacdo dos organismos empresariais no Ceard, notadamente na gestdo
por resultados na educac¢ao, revela uma complexa interag@o entre ldgicas de mercado, pressoes
globais, e a transformacdo do papel do Estado na contemporaneidade, gerando impactos
significativos no sistema educacional e nas dinamicas sociais e econdmicas locais.

Em seguida, abordaremos a influéncia crescente do empresariado na educacao publica
brasileira, destacando o papel do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE) como
um aparelho privado de hegemonia burguesa. O estudo de caso concentra-se na atuagdo do ICE,
que ingressou nas politicas publicas do Ceara por meio de empréstimo junto ao Banco Mundial.

Ha a participacdo significativa da burguesia na educagdo publica, manifestando-se por
meio de financiamentos robustos, divulgagdo de ideias e laboratorios experimentais especificos

para professores e gestores. Esse envolvimento ¢ impulsionado por incentivos fiscais que
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estimulam doagdes e investimentos no setor educacional, alinhados a ideologia neoliberal. Os
institutos, apresentados sob uma aparéncia filantrépica, recebem financiamento privado
consideravel, estabelecendo parcerias publico-privadas. Além do financiamento, os atores
filantropicos desempenham um papel crucial na disseminagdo de ideias e concepgoes
relacionadas as reformas. Utilizando suas substanciais capacidades financeiras, essas entidades
agem como intelectuais organicos, influenciando o debate publico e a agenda politica em
relagdo as politicas educacionais.

Os experimentos conduzidos por esses institutos envolvem a implementacao de novas
metodologias, modelos de gestdo e curriculos nas escolas, monitorados por meio de exames
externos. Os resultados desses experimentos sdo frequentemente utilizados como justificativa
para a expansdo dessas praticas em maior escala, evidenciados por exames no Ceard que
colocam escolas com parcerias publicas-privadas nas primeiras colocagdes.

Além da disseminacdo de ideias e financiamento de experimentos, esses atores oferecem
suporte direto a educacao por meio da assessoria e treinamento de professores e gestores. Essas
acoOes buscam capacitar os profissionais para atenderem as metas estabelecidas por organismos
multilaterais, como o Banco Mundial como foco na privatizagdo da educacdo, fragmentagao
do sistema e na formagao de capital humano para o mercado.

Em sintese, ha uma abordagem privatizante através de parcerias publico-privadas e a
transferéncia de praticas empresariais para a gestdo educacional. A andlise destaca a
complexidade dessas relagdes e seus impactos na educagdo publica brasileira, apontando para
um cenario marcado por privatizacdo, concentracdo de poder e influéncia da elite empresarial.

O fendmeno da replicabilidade das escolas integrais por outros institutos privados, com
destaque para o vanguardismo de Pernambuco e Ceara nas reformas empresariais, revela uma
intricada rede de parcerias entre institutos privados burgueses. O Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE) emerge como protagonista desse movimento, sendo
apontado como referéncia por outros trés grandes institutos: Instituto Sonho Grande (ISG),
Instituto Natura (IN) e Instituto Cacau Show (ICS).

No entanto, a critica surge ao considerar como essa integracdo pode ser influenciada
pelas relagdes de poder subjacentes. O "quarto setor" pode ser interpretado como uma forma de
cooptacdo, domesticacdo de movimentos sociais € uma perpetuacdo das desigualdades do
capitalismo. O "empreendedorismo social", defendido como solugdo para problemas
sistémicos, pode fragmentar lutas e tratar questdes sociais como oportunidades de negdcio,

como exemplificado pelo Instituto Natura na formagao de seu "precariado".
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A conexao entre os institutos € o0 Banco Mundial, evidenciada nos projetos de educacao
integral em Pernambuco, destaca-se como elemento central. O Banco Mundial, por meio de
operagoes de crédito e swaps, proporcionou apoio financeiro a Pernambuco entre 2010 e 2016.
A implementagao da gestao por resultados, com o conhecimento trazido pelo Banco Mundial,
sinaliza uma horizontalizagdo da influéncia desse organismo multilateral, que busca agora
aliangas com aparelhos privados empresariais.

O fendmeno estudado evidencia uma rede complexa de relagdes entre institutos
privados, organismos multilaterais, e setores publico e privado. A busca pela replicabilidade de
modelos educacionais, fundamentados em ideias de empreendedorismo social e
responsabilidade corporativa, levanta questionamentos sobre os reais impactos dessas
iniciativas na transformacao radical da sociedade, especialmente ao desconsiderar as raizes das
contradi¢des entre capital e trabalho. A participa¢ao do Banco Mundial como agente financiador
dessas reformas educacionais revela a interconexao entre os interesses empresariais € as
politicas publicas, apontando para uma cooptagdo horizontalizada no atual estagio historico do

capitalismo.

4.1 Contribuicao de Gramsci para o entendimento da fun¢io dos Aparelhos Privados
de Hegemonia no contexto de crise regressiva da escola.

No capitulo anterior, entendeu-se que um dos sintomas da crise educacional se da
sobretudo por conta da atuacao dos organismos empresariais ao impor cada vez mais as ldgicas
de mercado para a escola. As reformas educacionais ocorridas a partir da década de 1990, que
tinham como seu principal corolario o fator de concorréncia capitalista, fizeram com que a
iniciativa privada assumisse fun¢des de competéncia do Estado, cabendo a este ultimo o 6nus
por meio de incentivos fiscais.

Isso significa que a crise educacional abre espaco para a atuacdo dos organismos
empresariais, que passam a ter um papel cada vez mais relevante na gestao e no financiamento
da educacdo, o que pode comprometer os proprios principios da educacdo liberal-burguesa
como a universalidade.

O Banco Mundial, uma das principais instituicdes financeiras internacionais,
desempenha um papel significativo na moldagem das politicas educacionais em todo o mundo.
No entanto, sua influéncia vai além da mera provisdo de recursos financeiros; ela reflete uma
forma moderna de hegemonia burguesa, exercida através da imposicdo de ideias e valores
alinhados com os interesses da classe dominante global. (Pronko, 2010).

Sua influéncia vai além de um aporte monetario, como € o caso das operagdes swaps
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no caso do Ceard e de Pernambuco, ela reflete uma forma moderna de hegemonia burguesa,
exercida através da imposi¢ao de ideias e valores alinhados com os interesses da classe
dominante global de dentro dos estados-nacionais.

Dentro do contexto das teorias de Antonio Gramsci (1978), o conceito de "intelectual
organico" desempenha um papel crucial para esta pesquisa. No que diz respeito ao Banco
Mundial, a nogdo de intelectual organico ganha coracdo ao auditarmos como essa instituicao
emprega agentes intelectuais para promover e perpetuar sua visao de mundo e interesses no
cenario global.

Segundo Gramsci, os intelectuais organicos sdo aqueles individuos que ndo apenas
desenvolvem conhecimento e teorias, mas também desempenham papéis ativos na reprodugdo
e legitimagao das relagdes sociais. Eles sdo capazes de articular, difundir e justificar os valores,
ideias e interesses de classe. Para Virginia Fontes (2010), no contexto do Banco Mundial, estes
intelectuais organicos desempenham um papel vital ao moldar e disseminar as politicas e
abordagens formadas por essa institui¢do internacional.

Até o momento desta pesquisa, entendemos que o Banco Mundial teve e ainda tem
papel decisivo na formagdo do quadro técnico-intelectual burocratico que compde o quadro
destas fundag¢des empresariais. Assim como autores como Marcela Pronko (2010; 2016), José
Mendes Pereira (2010) e Virginia Fontes (2010), consideramos que atualmente o BM ¢ o
principal articulador das politicas publicas na América Latina por meio da criagdo e
fortalecimento de institutos empresariais na educagao.

No Banco Mundial, os intelectuais organicos podem incluir economistas,
investigadores, consultores e académicos que colaboram diretamente na elaboragdo das
politicas e estratégias da institui¢do. Seu trabalho contribui para a construgdo de discursos que
apoiam a agenda neoliberal do BM, como a promocdo de perspectivas de privatizacdo e a
mercantilizacdo de diversos setores, incluindo a educagao.

Para Marcela Pronko (2010), ao contrario de sua “irma gémea”, o FMI, que tem como
caracteristica a imposi¢ao vertical de medidas de cunho neoliberal, como foi o caso da América
Latina a partir da crise do México e o “tratamento de choque” nas ex-republicas soviéticas;
atualmente, o BM tem demonstrado se tornar cada vez mais um exportador intelectual para a
periferia do que uma mera instituicdo financeira. Parte dessas exportagdes consistem na
formacao de aparelhos privados de hegemonia, ou APH, por intermédio de fundagdes,
institutos, dentre outros organismos empresariais.

Essas sdo umas das principais chaves de leitura para definirmos o protagonismo do
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setor empresarial através desses institutos que operam na conjuntura de crise do sistema escolar.
Para Gramsci, o processo de dominagao da burguesia se da por 2 vias: a primeira ocorre por
meio do poder coercitivo do Estado e a segunda, através do poder consensual. (Manacorda,
1991).

Como poder coercitivo, o Estado burgués se utiliza das forcas armadas, das policias e
das guardas regionais para manter o seu dominio, todavia para Gramsci, somente esse elemento
¢ insuficiente. O Estado necessita de outros elementos para manter o dominio, que acontece por
intermédio da transmissdo de organismos hegemoOnicos que procuram manter o dominio da
classe subordinada. (ibidem).

Para Gramsci (1989), a hegemonia vai além do mero exercicio de poder coercitivo por
meio da repressdo. Para o intelectual italiano, o dominio de uma classe social sobre outra ¢
mantido por meio de um conjunto de praticas que sdo internalizadas e aceitas pela sociedade.
Assim, a hegemonia envolve o estabelecimento de liderangas morais, intelectuais e culturais
por parte da classe dominante, permitindo que ela exerca influéncia e controle sobre a classe
subordinada. Nesse tipo de leitura, Gramsci estabelece que o capital necessita de individuos
capazes de serem representantes do pensamento dominante através destes aparelhos. Como

esclarece Fontes (2018):

Os aparelhos privados de hegemonia sdo a vertebracdo da sociedade civil, e se
constituem das instancias associativas que, formalmente distintas da organizagdo das
empresas ¢ das institui¢cdes estatais, apresentam-se como associatividade voluntaria
sob inumeros. (Fontes, 2018, p. 134).

A configuragdo do APH se configura no sentido de que a fung¢do de seus intelectuais
¢, em certa medida, portadora de uma unidade de coeréncia que constréi argumentos a partir de
premissas para se chegar a conclusdes que deverao ser aceitas entre suas classes. (Fontes, 2018).
De acordo como Manacorda (1991), Gramsci estabelece que todos nds somos intelectuais; em
outro texto, afirma que todos somos filésofos. Entretanto ao falar isso, Gramsci ndo diz que
todos estudaram filosofia, muito menos que todos t&ém um papel intelectual na sociedade. O que
Gramsci coloca € que todos sdo intelectuais por mais que ndo exercam fungdes intelectuais em
uma certa divisao social do trabalho.

Os intelectuais organicos da burguesia operam através de uma série de procedimentos
que perpetuam a dominag@o. Do ponto de vista tatico, a utilizagdo de discursos que naturalizam
as desigualdades, o refor¢co da nogao de mérito individual e o desvio da atencdo as contradi¢cdes
inerentes ao sistema sdao ferramentas para alcancar este fim. Ao contribuirem para a difusao
dessas ideias e discursos que apoiam a agenda do Banco Mundial, esses intelectuais ajudam a

legitimar a hegemonia burguesa a nivel global. (FONTES, 2010).
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Gramsci (1989) também enfoca a temadtica dos intelectuais no ambito da divulgacgao
ideologica, na qual a escola exerce um importante papel, pois com o advento do capitalismo,
estabelecem-se novas bases produtivas, aumentando o entrelagamento entre as dimensdes
teoricas e praticas. Isso faz surgir - ao lado da escola desinteressada “humanistica”, de formacao
geral -, as escolas de especializagdo técnicas. A primeira, tendo como objetivo uma formagao
geral ampla para intelectuais tradicionais e a outra, puramente pratica, destinada as classes
subalternas.

Neste sentido, Gramsci (1989) destacava a importancia da educagao como ferramenta
fundamental para a constru¢do e manutencao de um tipo de hegemonia. Ele argumentava que a
classe dominante utiliza essa institui¢ao para difundir sua ideologia, seus valores e sua visdo de

mundo, de modo a moldar as semelhancas e as crencas da sociedade.

Isto significa que um grupo social, que tem uma concepgao propria do mundo, ainda
que embriondria, que se manifesta na agdo e, portanto, descontinua e ocasionalmente,
isto €, quando tal grupo se movimenta como um conjunto organico toma emprestada
a outro grupo social, por razdes de submissdo e subordinacdo intelectual, uma
concepcao que lhe ¢ estranha (Gramsci, 1989, p. 165).

A citagdo de Antonio Gramsci enfoca a dindmica da formagdo de consciéncia e
apropriacao cultural em contextos sociais e politicos. Gramsci enfatiza a importancia da
"concep¢ao do mundo" de um grupo social, no que se refere as ideias, valores e visdes de mundo
que orientam suas praxis. Essa concep¢cdo do mundo pode ser ainda embriondria, ou seja, nao
totalmente desenvolvida, mas influencia as a¢des do grupo.

Observa-se que essa concepg¢ao do mundo nao € aplicada de maneira continua, mas
sim de forma descontinua e ocasional. Isso significa que o grupo pode agir de acordo com sua
concepgdo de mundo em momentos especificos e em situagdes particulares. Antonio Gramsci
também destaca que, em algumas situagdes, o grupo pode "tomar emprestado” uma concepgao
do mundo de outro grupo social. Isso pode ocorrer por razdes de submissao e subordinagao
intelectual, fazendo com que o grupo dominante imponha sua visdo de mundo ao grupo
subordinado.

A apropriacdo de uma concep¢ao do mundo estranhada pode ser um resultado do
conflito de ideias e poder entre grupos sociais permeado pela luta de classes. O grupo dominante
pode importar sua visdo do mundo para o grupo subordinado como parte de seu controle.
Gramsci aborda a dindmica de concessdo conceitual entre grupos sociais distintos, destacando
arelacdo de submissdo e subordinacao intelectual que ocorre nesse processo. Ele indica que os
grupos dos dominados, mesmo que tenham sua propria concepgao do mundo, por vezes, adotam

uma concepg¢ao estranhada a ele, proveniente da classe dominante.
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Esse fendmeno ocorre quando o grupo social em questdo nao possui uma concepgao
plenamente desenvolvida do mundo ou quando sua concepg¢do ¢ ainda embrionaria. Nessas
situagodes, esse grupo pode adotar ideias e conceitos de outros grupos como resultado de uma
relagdo de dependéncia intelectual e por conseguinte, de subordinagao. (Manacorda, 1991).

Essa "submissdo e subordinagdo intelectual" mencionada por Gramsci refere-se a
influéncia da classe dominante sobre as classes subalternas por meio da difusdo de sua
ideologia. A classe dominante, ao estabelecer sua hegemonia, consegue impor suas concepgoes
do mundo e da sociedade, e as classes subalternas, muitas vezes, adotam essas concepgoes como
resultado da falta de uma hegemonia propria plenamente desenvolvida.

No campo da educacdo, os intelectuais organicos do Banco Mundial moldam
paradigmas educacionais que promovem uma visdo empresarial da educacdo, enfatizando a
formagdo de habilidades técnicas e adaptaveis para o mercado global. Essa modelagem de
paradigmas educacionais influencia diretamente as politicas educacionais adotadas nos paises
periféricos. (Pereira, 2010).

Valemo-nos dessa mesma premissa para analisarmos as escolas que estdo sob o
dominio destes Aparelhos Privados de Hegemonia Burguesa, pois acreditamos que a entrada
desses institutos na educagdo publica se insere em um processo de imposi¢do de um tipo de
cultura que visa apenas a ratificagdo de um dominio, seja ele ideologico ou, como nos atemos
neste recorte, mercantil.

Como verifica-se nas proximas paginas, grande parte das tecnologias de gestdo
pedagdgica do instituto estudado com mais folego nesta pesquisa sdo importacdes diretas do
BM, como € o caso das expectativas da parceria entre 0 BM e a UNESCO organizada na obra
de Jacques Delors apos a conferéncia em Jontiem na Tailandia em 1990, que se encontra como
a espinha dorsal do ICE. O proprio quadro do ICE, como veremos, ¢ composto por intelectuais

formados por organismos multilaterais financiados pelo BM.

4.2  Atuacao dos organismos empresariais no Ceara: Uma analise sobre a gestiao por
resultados.

Uma das consequéncias da crise educacional se mostra na imposicao cada vez maior
das logicas de mercado para a escola. Para diversos autores, as denominadas reformas
educacionais ocorridas a partir da década de 90 tinham como seu principal corolério o fator de
concorréncia capitalista. Para Sousa Jr (2014), a crise regressiva escola se mostra como uma
incapacidade do estado burgués de nao apenas realizar todo o ideario de promessas que era

delegado para a escola publica, mas pela incapacidade frente aos estados-nacionais
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enfraquecidos por uma profunda crise estrutural do capital.

Paralelo ao enfraquecimento dos estados-nacionais, existe um sistema
sociometabolico que necessita sempre se autovalorizar. Para Coggiola (2020), em Marx, o lucro
¢ a etapa final do ciclo capitalista. Ademais, demonstra como capitalismo que se autovalorizou
e assim pode manter um outro ciclo de produgao, circulacdo e reprodugdo da mercadoria.

No entanto, no processo de producado e circulacao global da mercadoria, existe uma
tendéncia para a queda do lucro. Isso gera uma pressao entre os capitalistas, nessa pressao ou o
capital se condensa por meio de capitalismo do tipo monopolista ou se expande para outras
areas e regides para continuar seu processo de valorizagdo. Talvez a principal hipdtese que essa
pesquisa busque responder € se, na década de 1980, a crise regressiva do capital atingiu os
servicos publicos estatais e as empresas estratégicas através das politicas de privatizacao. O que
ocorre a partir da década de 90 e avangou nos anos seguintes ¢ uma ofensiva burguesa para
servigos publicos, como a educagdo, até entdo inexploraveis.

Se retornarmos ao primeiro capitulo, lembraremos que o que Mészaros (2002; 2011)
denomina de crise regressiva do capital ¢ a consolidacao de tendéncia ja apontada por Marx.
Nao ¢ que o capitalismo apresente ciclos especificos de crises. Significa que o capitalismo, dada
as suas tendéncias, ¢ o portador da propria crise. Esta crise atinge diretamente seu principal
agente, o Estado. A crise que o avassala desde a década de 1970 significou o enfraquecimento
do Estado, traduzido como regime neoliberal. O processo histérico denominado por Chesnais
(1996) como “revolugdo conservadora” significou uma contraofensiva do bloco histérico
burgués, que ataca diretamente as politicas de bem-estar social concentradas em sua maioria no
centro do capitalismo.

Todo este processo atinge diretamente o mundo do trabalho, pois as conquistas sociais
garantidas pelas lutas historicas dos trabalhadores e a concepgao keynesiana de utilizagdo do
Estado como principal organizador e promotor da economia sao criticadas duramente. No lugar
destas, todo o arcabougo de protecao social ¢ duramente combatido pelos intelectuais organicos
da classe dominante. O que se chama de neoliberalismo consiste em um conjunto de
perspectivas econdmico-sociais que colocam de forma “racionalizada” os mecanismos de
contratendéncias para a queda da taxa de lucro. (Harvey, 2013a).

A escola, neste sentido, aparece como uma dupla funcionalidade: a primeira, de
readaptar a formacdo de uma classe trabalhadora capaz de “suportar” essa fase de
aprofundamento das contradi¢gdes sociais e a segunda, como uma nova area de exploragao

burguesa. Ou seja, esta pesquisa buscou apresentar que a atual fase historica da escola nao ¢
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apenas um local de formagao ideoldgica da burguesia, mas ¢ um local de nova acumulagio.

O que iremos apresentar nesta se¢do ¢ a participacdo de institutos empresariais na
educagdo publica no Ceard, em especial na praxis do Instituto de Corresponsabilidade pela
Educagao (ICE), que atua no Ceara a partir de 2009, no governo de Cid Gomes, tendo a cidade
de Sobral como sendo o “laboratorio” para este tipo de pratica.

Se para Laval (2016), o Brasil pode ser enquadrado como um dos paises vanguardistas
do que o autor denomina de “neoliberalismo escolar”, podemos dizer que o Ceard apresenta um
avancado projeto desta natureza no Brasil. Se buscarmos as medi¢des que o MEC tem sobre as
escolas, o Estado possui dados significativos de indices escolares, principalmente no IDEB.
Segundo o levantamento do ministério, o Estado apresenta um dos maiores indices nacionais
de educacdo. (BRASIL, 2021).

O préoprio BM reconhece em seus diversos relatérios a experiéncia do Ceara como
sendo um modelo de educagdo a ser replicado para os estados do Brasil. No proprio relatorio

de 2017, o qual trouxemos acima, o BM cita o Ceara da seguinte forma:

No Brasil ndo faltam experiéncias positivas e inovadoras de como melhorar a
qualidade da educacdo com recursos limitados. Inovagdes na gestdo escolar no estado
do Ceara demonstraram como melhorar significativamente os resultados de
aprendizagem por meio de incentivos ao desempenho (Banco Mundial, 2017, p. 135).

A experiéncia do Ceara foi tdo notoriamente reconhecida pela sua praxis na educagdo
em 2020 que a capital do estado recebeu um empréstimo de R$ 1.5 bilhdo de reais do proprio

Banco Mundial, como mostra na pagina oficial Prefeitura Municipal de Fortaleza®®:

O prefeito Roberto Claudio e o prefeito eleito de Fortaleza, José Sarto, cumpriram
agenda em Brasilia, na manhd desta quinta-feira (17/12), quando trataram de
financiamentos internacionais em execug¢do junto a bancos multilaterais como BID
(Banco Interamericano de Desenvolvimento), Banco Mundial ¢ Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF). Com essas institui¢des, a Prefeitura de
Fortaleza tem uma carteira de financiamentos de mais de R$ 1,5 bilhdo para
investimentos nas areas de satude, educacdo, infraestrutura, saneamento e atividades
econdmicas (Fortaleza, 2020).

Em relatério produzido pelo BM (2020) sob o titulo, “Implementando um Mecanismo
de Incentivos para os Governos Municipais Melhorarem Os Resultados Da Educa¢ao: Um Guia
de Implementagdo Inspirado no Caso do Ceard” (2020), o banco realiza um estudo sobre as
razdes do Ceard apresentar indices tao elevados em compara¢do com outros Estados. Para o

Banco Mundial (2020), um dos fatores que faz com que o Ceard apresente resultados tao

36 Ver em: Fortaleza, Prefeito Roberto Claudio e José Sarto tratam de financiamentos com bancos internacionais
em Brasilia. Fortaleza, Ce. 2020. site: https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeito-roberto-claudio-e-jose-
sarto-tratam-de-financiamentos-com-bancos-internacionais-em-brasilia. Acesso em: 08/10/ 2022.
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positivos nesses indices educacionais se dd pelo modelo denominado pelo organismo com
“gestao de resultados”. (p.8).

Para o banco, o diferencial do Ceard se mostra pela pratica de distribuir os recursos
conforme os “resultados” alcangados. Os programas de crédito oferecidos aos estados-nacionais

sdo pagos em parcelas a partir da entrega de resultados previamente estabelecidos em contrato.

Os formuladores de politicas publicas estdo acostumados com o financiamento
baseado em indicadores de produto que, apesar de sua logica igualitaria, ndo fecha as
lacunas de equidade e costuma gerar ineficiéncias. A introducdo de um mecanismo
baseado em resultados envolve uma mudanga de mentalidade e envia uma mensagem
muito contundente: se uma entidade subnacional quiser mais recursos, precisara
apresentar resultados e ndo apenas aumentar a cobertura dos servigos publicos. (BM,
2020, p. 8) [grifo do autor].

Segundo a proposta do BM (2020), ao introduzir um mecanismo baseado em
resultados ocorreu “uma mudanca de mentalidade”. Ao exigir que as entidades subnacionais
demonstrem resultados concretos para obter mais recursos, cria-se um incentivo para a
“eficiéncia na implementagdo das politicas publicas”. Isso significa que o governo e as
institui¢cdes devem priorizar a obtengdo de resultados mensuraveis e positivos, em vez de apenas
aumentarem a quantidade de servigos prestados. (p. 9).

Para Freitas (2018), uma das principais criticas ao financiamento baseado em
indicadores de produto ¢ que ndo se leva em considera¢do as desigualdades existentes na
sociedade. Ao distribuir recursos de forma “meritocratica” com base em métricas, pode-se
ignorar as necessidades especificas de determinados grupos ou regides que garantem
atendimento socioecondmico. Isso pode perpetuar e até mesmo agravar as disparidades sociais.

Outra questdo a ser considerada ¢ o risco de atrair resultados de curto prazo em
detrimento de metas mais amplas e de longo prazo. As politicas piblicas muitas vezes sdo
complexas e abrangentes, podem exigir investimentos a longo prazo e podem ndo ser facilmente
quantificadas em objetivos imediatos. Além disso, algumas metas de politicas publicas podem
ndo ser facilmente quantificaveis ou mensuraveis em indicadores de resultados. Por exemplo,
as politicas adotadas para a promog¢do da igualdade de género, a garantia dos direitos
civilizatorios como o combate a fome e o fortalecimento da participacdo democratica podem
envolver processos complexos de transformagdes sociais que ndo sao facilmente capturados por
uma gestdo métrica.

Ouso dizer que essas praticas podem mascarar as desigualdades presentes em uma
regido, pois ao apresentar resultados positivos em areas com baixos indices de

desenvolvimento, cria-se uma ideologia de que a melhoria da educagao nao ¢ fruto de melhores
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condi¢des de vida da comunidade ao entorno, mas de “acompanhamentos” do gestor no uso dos
recursos publicos.

Podemos exemplificar essa afirmacdo acima na analise do maior IDEB de 2021, a
escola de anos iniciais Francisca Diogo Gomes, localizada na cidade de Massapé, no Ceara.
Essa escola especifica alcangou a proficiéncia considerada “avancada” (superior a 9), com o
total da nota de 9.86, que da como resultado no PISA de 336,17 em linguagens e cédigos e
336,3 em Matematica e suas Tecnologias. (MEC, 2021).

Para termos uma ideia, a média nacional geral para as escolas dos anos iniciais foi de
4,2 que d4 em pontos do PISA 270 para matematica e 275 para lingua portuguesa. Das escolas
particulares a média padronizada foi de 322 para matematica e 314 de lingua portuguesa. A
escola entdo alcangou resultados superiores a médias das escolas privadas brasileiras.

Agora se analisarmos o PIB per capito de Massapé apresentado pelo censo organizado
pelo IBGE de 2021, Massapé apresenta o resultado de 8.202,32%7, o que representa que, se 0
municipio fosse um pais, estaria entre a Republica Dominicana ¢ o Gabdo. Um resultado
inferior a propria renda per capita nacional, que ¢ considerada baixa pela OCDE.

O curioso desse resultado tdo aplaudido pelo MEC (2021) e pela OCDE (2021)
consiste no fato de que estes resultados foram obtidos em plena pandemia de covid-19, quando
as escolas se encontravam fechadas, ndo havendo qualquer plano de contingéncia para a
educagdo nesse periodo de crise organizado pelo governo federal.

Outro elemento importante extraido desse relatdrio que nos deu subsidios para a
pesquisa que esta se desenvolvendo consiste na resposta sobre a participacdo do Banco Mundial

na formacao e incentivo destes institutos empresariais.

A partir de 2005, o Banco Mundial passou a apoiar o governo do estado do Ceara por
meio de uma série de projetos multissetoriais de investimento, com os desembolsos
vinculados a indicadores. Os indicadores foram concebidos para atingir resultados em
varios setores ¢ essa experiéncia ajudou a motivar a criagdo de um novo instrumento
de empréstimo no Banco Mundial, chamado Program for Results (PforR). Os projetos
também ajudaram a fortalecer a capacidade do governo estadual de identificar
indicadores ¢ metas (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 10).

Este apoio consiste no projeto denominado pelo Banco Mundial de Swap II. Na
economia burguesa, um swap se refere a uma “troca”, ou seja, a um contrato financeiro entre
duas partes que concordam em permutar fluxos de pagamentos futuros baseados em diferentes
capitais variaveis. Essas variaveis podem incluir taxas de juros, moedas, precos de commodities

e - 0 que nos mais interessa nesta pesquisa - a qualidade do capital humano. (IPECE, 2010).

37 Ver em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ce/massape.html Acesso em 10/07/2021.
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As swaps, abreviagdo do inglés de Sector Wide Approach sao usadas como
instrumentos de gerenciamento de risco para mitigar a exposi¢do a flutuagdes variaveis
financeiras, mas também podem se comportar como investimentos de longo prazo. Geralmente,
as partes envolvidas no swap concordam em trocar pagamentos de acordo com a evolugao
dessas variaveis. (ibidem),

E importante notar que os swaps sdo contratos complexos e geralmente sio negociados
entre instituigdes financeiras, corporativas € a agente subnacionais (como € o caso do Ceara)
devido ao seu grau de exposi¢do e aos riscos envolvidos. (IPECE, 2011). Os swaps também
podem ser usados para especulagdo financeira ou para criar estratégias de arbitragem, nas quais
os participantes buscam lucrar com diferencas nos pregos ou nas expectativas futuras das
variaveis envolvidas no contrato.

Embora a conexao direta entre swaps e investimentos na educagdo possa nao ser
evidente, ¢ possivel considerar uma abordagem indireta. Os swaps, como mencionado
anteriormente, sdo contratos de riscos para troca de fluxos de pagamentos futuros. No contexto
do investimento na educagdo, ¢ possivel considerar um cendrio em que um governo ou uma
institui¢do educacional utiliza swaps como parte de uma estratégia financeira mais ampla para
obter financiamento para projetos educacionais ou mitigar riscos financeiros a esses projetos
associados.

Como envolve operacdes complexas para resultados futuros, essas operagdes sao
acompanhadas por um corpo de técnicos que “garantem” os resultados que deverdo vir
acompanhados. Neste sentido, a entrada de aparelhos privados burgueses na méaquina publica
estatal, consiste na estratégia destes entes subnacionais em entregar resultados satisfatorios para
o retorno financeiro futuro.

No caso do Ceard, como se trata de empréstimos a longo prazo, que sdo pagos a partir
de metas estabelecidas (por isso ¢ chamada de “gestdo por resultados’), um dos critérios para o
pagamento se dava na entrega de resultados para o pagamento parcial do banco. Entdo quando
o Ceara realizava alguma sinalizagdo positiva de meta, o BM direcionava parte do recurso
destinado ao estado. A relagdo entre o Banco Mundial e o estado do Ceara e a aplicacdo do
modelo de gestdo de resultados aparece nas primeiras paginas do relatoério do IPECE (2011)

com grande entusiasmo sobre este tipo de governanca.

Ao elaborar o presente documento, o IPECE pretende ampliar a compreensao da
sociedade quanto a importancia da operacdo de empréstimo denominada SWAp para
o fortalecimento das acdes governamentais, bem como para a melhoria da gestdo
publica, a partir da implantacéo e disseminacdo de uma moderna pratica de gestdo: a
Gestdo por Resultados (GPR). O trabalho objetiva, portanto, disponibilizar para o
cidaddo cearense essas informagdes, de forma a dar maior transparéncia ao esforgo
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que o Governo Estadual tem feito para aperfeigoar a gestdo das politicas publicas
(IPECE, 2011, p. 2).

A "gestdo de resultados" na contabilidade publica refere-se a praticas nas quais 6rgaos
governamentais ou entidades do setor publico podem adotar estratégias contibeis ou
orgamentarias para manipular os resultados financeiros a fim de atingir determinados objetivos
politicos, financeiros ou de prestacdo de contas. No caso do Ceard, temos supomos que ambos
os casos ocorrem. Uma das premissas defendidas pelos adeptos desse pensamento contabilistico
da “gestdo de resultado” ¢ a de que com isso, abre-se a possibilidade de adiar ou antecipar
despesas para diferentes periodos fiscais, a fim de atingir metas orgcamentarias ou demonstrar
resultados financeiros mais desenvolvidos. No caso do Ceara, até 2015, o estado realizou 2

empréstimos pelo Banco Mundial via swaps.

A primeira versdo desta operagdo, o SWAp I, intitulado Projeto Ceara Multissetorial
e Inclusdo e Desenvolvimento Social foi um empréstimo no valor de US$ 149,75
milhdes, iniciado em 18 de outubro de 2005 e concluido em 31 de dezembro de 2007,
que deu suporte a agenda de desenvolvimento social do Estado. Para consolidar os
avangos do SWAp I foi elaborado o Projeto de Apoio a Inclus@o Social e Crescimento
Econdmico, intitulado SWAp II. Em 19 de mar¢o de 2009 o Governo do Estado do
Ceara assinou o contrato n° 7600/BR com o Banco para Reconstrucdo e
Desenvolvimento BIRD2, no valor de US § 240 milhdes e com vigéncia até
30/06/2012 (IPECE, 2011, p. 3).

Outro ponto importante encontrado no documento do IPECE se dé na “orientacao” do
banco em contratar fundagdes e instituicdes privadas para atingir as metas estabelecidas do
banco. No caso propriamente da educagdo, essas fundagdes privadas - ratificando, algumas
sugeridas pelo Banco Mundial - entram por intermédio das leis de parcerias publico-privadas,
em especial a lei 11.079/04, de ambito nacional, e a lei estadual de n® 13.436/04. O Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo, o grupo ICE, estava na lista de institutos empresariais no
projeto entre 0 BM e o Ceara. (Natura, 2017).

Como ja dito no capitulo anterior, a partir dos anos 90, o Banco Mundial torna-se, além
de uma instituicdo que empresta dinheiro, o principal mentor intelectual das reformas
educacionais na periferia capitalista. Para Fontes (2010), essa institui¢ao torna-se a principal e
o mais forte aparelho privado de hegemonia estadunidense que impde todo um arcabougo
tedrico de concepgdes proprias que atendam aos seus diversos interesses, seja atraveés de “gestao
da pobreza” e neutralizacao de possiveis ameagas para o imperialismo, seja de formacao do
capital humano necessario a acumulagao capitalista.

Para Pronko (2014), a estratégia do Banco Mundial sofreu grande modificacdes a partir
da década de 1990. Para a autora, as criticas que o BM sofreu pela sociedade civil e por

organizagdes ndo-governamentais, fez com que houvesse um estreitamento entre a sociedade
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civil e o BM. Por conta da incapacidade de resolver os problemas cronicos da pobreza na
América Latina e na Africa, como a fome e o aumento do endividamento internacional por estes
paises, encabecada por organizagdo ndo governamentais com o lema “50 anos ja basta”, o
Banco Mundial apoiou o surgimento e fortalecimento de instituicdes empresariais que
tensionavam o debate politico sobre a praxis do organismo. (Pronko, 2014).

Nesse periodo, na presidéncia de Sir James Wolfenson (1991 - 1994), o Banco Mundial
nao s6 apoiou, como realizou diversas formagdes de seus quadros, que deveriam disputar a
hegemonia dos Estados-nacionais e assim aplicar as agendas de cunho neoliberal para os
servigos publicos. No Brasil, os principais beneficiados por essa mudanca tatica ficaram no
movimento Todos pela Educacdo, que teve como principais instituigdes do terceiro setor
atuantes o Instituto Ayrton Senna e a Fundacao Odebrecht.

A primeira lei que regulamentou a participacdo de entidades empresariais que atuam
no terceiro setor foi a de n® 8.987/1995, que regulamenta as parcerias publico-privadas entre os
grupos empresariais € o servigo publico. O sucesso do Brasil em realizar esse tipo de politica
foi logo tratado como um exemplo de sucesso de politicas publicas e incentivado pelo Banco
para “promover o desenvolvimento nos paises atrasados” (BM, 2017, p. 17). Como apresenta
o relatorio “Financiamento Privado de Infraestruturas Publicas através de PPPs na América

Latina e Caribe”, de 2017:

Embora a possibilidade de fazer a contabilidade extrapatrimonial dos investimentos
publicos (off-balance-sheet accounting) pelos formuladores de politicas como um
incentivo atraente para o financiamento de infraestruturas via PPPs, sua principal
vantagem ¢ a capacidade de diversificar os riscos entre as partes interessadas, tirar
proveito das inovagdes do setor privado, e consequentemente trazer maior eficiéncia
no uso de recursos. (Banco Mundial, 2017, p. 13) [traducdo do autor].

Se antes 0 BM impunha as suas politicas de forma vertical, com a mudanga ocorrida a
partir da década de 90, sua agenda de mudanca sera realizada dentro do Estado por meio da
participacao de organismos privados de hegemonia os quais realizam sua praxis em ONG’s e
instituigdes que prestam os mais variados servigos. Nesse contexto, a iniciativa privada assume
funcdes de competéncia do Estado, cabendo a este tltimo o 6nus por meio de incentivos fiscais

e empréstimos a agentes internacionais.

4.3 Escola da escolha e escolha da escola: O “comité” do terceiro setor e a tomada da
educacao publica.

Nesta secao busca-se realizar um estudo de caso sobre um dos aparelhos privados de
hegemonia burguesa que realiza esta pratica ha pelo menos mais de 20 anos, o Instituto de

Corresponsabilidade pela Educa¢do. Como demonstrou-se nos relatérios do IPECE, este APH
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inseriu-se nas politicas publicas cearenses por intermédio do empréstimo junto ao Banco
Mundial a partir do Swap II. O objetivo principal por agora é tentar demonstrar como a praxis
desse instituto torna-se parte estratégica para o panorama de reformas neoliberais que se
realizam sob orientacdo dos organismos multilaterais, em especial o Banco Mundial.
Atualmente existe uma influéncia significativa do empresariado na educagao publica
brasileira. O autor identifica que a participagdo da burguesia consiste em robustos
financiamentos empresariais, na divulgacdo de ideias e laboratorios experimentais especificos

para o corpo docente por meio de treinamentos de professores e gestores pedagdgicos.

Impulsionada pelos incentivos fiscais, atores e entidades filantropicas de porte com
farto financiamento empresarial divulgam ideias, financiam experimentos especificos
destinados a mostrar a superioridade das propostas da reforma, assessoram e treinam
professores e gestores (Freitas, 2018, p. 134).

Nesse trecho, ¢ destacada a influéncia significativa do empresariado sob o “verniz” de
entidades filantrépicas. De modo geral, esses institutos t€m um robusto financiamento privado,
e como percebeu-se, com forte ligagdo com o setor publico. Atualmente hé varios institutos que
disputam estas parcerias publicas-privadas, dentre eles podemos citar o Instituto Bradesco, a
Telefonica, a Cacau Show e o Lehman. Por agora nos restringimos aos relatdrios que trazem
diretamente a participacdo do ICE na implementacdo de escolas de tempo integral e
profissional, ramo em que o ICE se especializou nos ultimos anos.

Nesse contexto, os incentivos fiscais e o financiamento empresarial surgem como
movimento que aproxima o setor privado e o sistema educacional, promovendo parcerias entre
empresas € organizagdes sociais para execucao de reformas do aparelho estatal. Para o autor, a
partir das ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI, o cenario educacional vem
sendo influenciado por principios originarios da ideologia neoliberal, que busca reduzir a
intervengdo estatal na economia e, por conseguinte, na educacio. Nesse contexto, os incentivos
fiscais e o financiamento empresarial surgem como movimento que aproximam o setor privado
do sistema publico, promovendo parcerias entre empresas, entidades filantropicas e institui¢cdes
de ensino.

Supostamente, os incentivos fiscais, por meio de beneficios tributdrios concedidos a
empresas e individuos “bem-intencionados” estimulariam doagdes ou investimentos na area. O
proposito disso € estimular a participagdo do setor privado em projetos educacionais e sociais,
ao mesmo tempo, o financiamento empresarial possibilitaria a aloca¢do de recursos para o
desenvolvimento de iniciativas educacionais, como o caso das escolas de tempo integral.

Essa pratica de entidades empresariais do terceiro desempenha um papel crucial na
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disseminagdo de ideias e concepcdes relacionadas as reformas. Através de suas possibilidades
financeiras substanciais, eles s3o capazes de dar visibilidade a propostas especificas,
influenciando o debate publico e a agenda politica em relagdo as politicas educacionais, em
outras palavras, comportam-se como intelectuais organicos por meio desses aparelhos privados.

Essa compreensao das ideias muitas vezes envolve o estimulo ao debate e a reflexdo
sobre a eficacia de propostas de reforma, podendo favorecer abordagens mais restritas aos
principios do neoliberalismo, como a autonomia das instituicdes de ensino, a valorizacao da
competitividade e a aplicagdo de conceitos empresariais na gestao escolar. Esses experimentos,
em geral, envolvem a atuacdo de escolas ou redes de ensino, onde novas metodologias de
ensino, modelos de gestdo escolar ou novos curriculos sdo testados e monitorados. Os
resultados obtidos sdo frequentemente usados como argumentos para justificar a expansao
dessas praticas em maior escala. No Ceard, isso se manifesta através da divulgacao de exames
externos, quando as escolas que realizam as parcerias publicas-privadas com estas fundacdes
aparecem nas primeiras colocagdes. Além da disseminagdo de ideias e do financiamento de
experimentos, os atores e entidades filantrdpicas também operam no apoio direto a educagao
por meio da assessoria e do treinamento de professores e gestores.

Essas agoes visam disciplinar os profissionais da educacdo para adotarem praticas que
visam satisfazer os objetivos almejados pelo Banco Mundial e assim ocasionar os pagamentos
“por resultados”. No Ceard, essa capacitagdo pode abranger desde a formagdo em novas
metodologias de ensino até a gestdo escolar com base até principios empresariais, buscando
criar um corpo docente e gestores capazes de alcangar as metas pré-estabelecidas.

E importante reconhecer que essa influéncia pode gerar debates sobre a privatizagio
da educagdo, a fragmentacdo do sistema e a énfase na formacao de capital humano para o
mercado, trazendo a tona questdes cruciais para a garantia de uma educagdo publica que atenda
aos interesses da classe trabalhadora.

O Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo - ICE ¢ uma empresa do terceiro
setor que atua na rede nacional de educagdo via parcerias publico-privadas desde 2003 no
Brasil. Sua préxis se inicia-se na “recuperagdo” do Ginasio Pernambucano através da parceria
entre 0 Governo do estado e o Banco Mundial. (Instituto Natura, 2017). Utilizada como um
“laboratdrio” educacional, o Ginasio de Pernambuco recebe o PROCENTRO (Programa de

Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental). (Araujo, 2020).

A nossa histéria comega em 2000, com a retomada da educagdo de qualidade em
Pernambuco. A mobiliza¢do de um ex-aluno do Ginasio Pernambucano — uma das
mais antigas e importantes escolas do pais — sensivel ao seu estado de deterioragao,
reuniu a sociedade civil em favor da educagdo publica pernambucana e iniciou o
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trabalho de recuperacdo do prédio onde estudou e no qual também estudaram
personalidades como ex-presidente Epitacio Pessoa, Ariano Suassuna e Clarice
Lispector, entre outros (ICE, 2019, p. 3).

Com principios muito ligados ao documento da Unesco, “Um Tesouro A Descobrir”,
organizado pelo economista Jacques Delors na conferéncia de Jointem. Assim, o governo de
Pernambuco, a partir da oferta de uma rede de Educagdo integral, realizou parceria com a
iniciativa privada com foco voltado a desenvolver, no interior das escolas, tecnologias de gestao
empresarial e um curriculo estruturado em conteudo politico-pedagodgico dos principais

documentos internacionais para a educacdo. (Aragjo, 2020).

Mesmo sendo uma edificagdo historica, cuidar da estrutura fisica foi a parte mais facil.
Para isso, a Associagdo dos Amigos do Ginasio Pernambucano foi fundamental ao
instalar o ambiente de parceria entre a sociedade civil e a Secretaria Estadual de
Educagdo. O mais complexo foi resgatar o padrdo de exceléncia, marca do Ginasio
Pernambucano durante décadas. Como ponto de partida, o ICE concebeu um
programa de educa¢do denominado PROCENTRO, inaugurando um novo modo de
ver, sentir e cuidar da juventude (ICE, 2012, p. 5).

Segundo o site oficial da empresa, o ICE, até o ano de 2022, realizava sua praxis em
19 estados brasileiros, em pelo menos 1.200 escolas, com 778 mil alunos matriculados nas
escolas “parceiras” ou denominadas pelo grupo como Escolas da Escolha; 36 mil educadores
formados pelo grupo, trabalhando nas escolas parceiras, em escolas de tempo integral nos anos
iniciais, anos finais e escolas profissionalizantes. (ICE, 2020).

Somente no municipio de Fortaleza, em 2022, o ICE est4 presente em 29 escolas de
tempo integral no municipio, com previsdo de aumento para a metade das suas unidades
“parceiras” do instituto até 2026.% Na rede estadual, a participacdo do ICE nas escolas chega a
ser mais relevante. Somente de escolas profissionais até 2021, o estado do Ceara contabiliza
122 unidades profissionalizantes e 261 escolas de tempo integral. Segundo a Secretaria de
Educacdo do Ceara, até o ano de 2022, foram formados 108.187 mil alunos pelas “escolas da
escolha”. (SEDUC-Ce, 2022).%°

Como ja mencionado acima, nas escolas em que hd a pratica do ICE recebem a
nomenclatura de Escola da Escolha para demonstrar os “valores” condizentes com o aparelho
privado hegemodnico em questdo. Na leitura de seus diversos materiais ndo encontramos
qualquer mengao a teoria quase homonima de Milton Friedman (1955) da Escolha da Escola.
Segundo Araujo (2020), Escola da Escolha representa uma “filosofia pedagogica” do instituto,

onde essas escolas compartilham os modelos pedagogicos, de gestdo e da estrutura curricular

38 Ver em Prefeitura de Fortaleza, Relatorio Fortaleza 2040 (2021), p.19.

¥ Ver em: https://www.seduc.ce.gov.br/2019/02/07/governo-do-ceara-anuncia-a-implantacao-de-22-novas-
escolas-em-tempo-integral/. Acesso em: 15/07/2020.
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como “réplicas”. Pressupomos que a mudanga do substantivo para o predicado, demonstre a
influéncia do economista de Chicago na perspectiva do ICE. Segundo o ICE a Escola da

escolha:

E um modelo de educagdo que oferece ndo apenas uma formagdo académica de
exceléncia, mas também amplia as referéncias sobre valores e ideais do estudante e o
apoia no enfrentamento dos imensos desafios do mundo contemporaneo (2016, p. 71).

Para a perspectiva economica de Friedman, a “escolha da escola” deve ser oferecida
por meio do mercado “livre” em vez de ser controlada pelo Estado. Friedman acredita que a
educagdo e a sociedade em geral devem ser desenvolvidas em principios de “livre mercado”,
nos quais a competi¢do entre escolas diferentes levard ao avanco social e a melhoria da
qualidade, eliminando a "ineficiéncia" do Estado. Sdo 5 principios que caracterizam o
liberalismo de Friedmann: o livre mercado, o principio da competicao, o direito a “escolha” do
consumidor, a “eficiéncia” do Estado e o principio da descentralizagdo. (Freitas, 2018).

Segundo Friedman, um suposto “mercado livre” ¢ caracterizado pela auséncia de
interferéncia governamental nas atividades. Neste contexto, a oferta e a demanda determinam
0s pregos, a alocacdo de recursos e a qualidade dos bens e servigos, incluindo a educagao. Para
Friedmann (1955), a competi¢do ¢ vista como um mecanismo que estimularia a eficiéncia da
unidade. Na perspectiva do autor, a competi¢ao entre diferentes escolas, cada uma buscando
atrair alunos e recursos, se tornaria o melhor dos modelos para esse servico publico.

Para Freitas (2018), em Friedmann, a relagdo “sagrada” que deveria prevalecer na
sociedade ¢ a perspectiva de Escolha dos Consumidores: De acordo com essa perspectiva, os
consumidores (nesse caso, os pais e os alunos) devem ter “liberdade de escolha” para selecionar
uma escola que melhor atenda as suas necessidades. Isso implica em dar um pretenso “poder”
aos pais, que agora se comportariam como “clientes” para decidirem onde seus filhos deveriam
estudar, levando em consideragdo fatores como qualidades demonstraveis, curriculo que
atendam aos valores morais da familia e prego que estariam dispostos a “investir”, como capital
humano.

Para Milton Friedman (1955), a escola publica carecia dos mesmos problemas da
burocracia estatal, que em sua concepg¢do, era “naturalmente ineficiente” na entrega de
resultados e com excesso de burocratismo. Sendo assim, Friedman estabelecia uma perspectiva
ultraliberal para a educacao nacional, na qual deveria existir op¢des de escolas para que os pais
pudessem escolher “livremente” onde iriam matricular os seus filhos. (Freitas, 2018).

Friedman (1955) baseia entdo sua teoria na estratégia dos estados-nacionais de

fornecer vouchers (vales-educacionais) para que a familia pudesse, assim, escolher dentre
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diversas empresas em concorréncia. Lembremos que para a ortodoxia liberal pertencente a
corrente de Friedman, a sociedade civil deveria ter sua praxis como o mercado. Neste modelo,
os pais portadores de vales-educacionais distribuidos pelo estado escolheriam no mercado as
escolas de seus filhos, considerando a suposta qualidade, a qual ¢ certificada por avaliagdes
nacionais externas que ditariam o sucesso e o fracasso de unidades de ensino, facilitando a
replicagdo dos exemplos de sucesso e a eliminacdo de escolas que ndo atendam a essas
caracteristicas.

A ideia € que as escolas ineficientes ou de baixa qualidade seriam eliminadas por esse
mercado, enquanto as escolas mais eficientes e eficazes prosperariam e poderiam cobrar um
valor a mais por esse servico. Nesse modelo, os alunos deixam de ser usuarios de um servi¢o
publico e passam a ser “clientes de empresas educacionais", os quais pagariam via vouchers a
estas ou subtrai-los-iam do valor da mensalidade. A educagdo publica, neste sentido, ainda que
sendo considerada improdutiva para a superestrutura do capital, pois o estado ainda ¢ obrigado
a pagar pelo menos parte da mensalidade, poderia se tornar um lugar de valorizagdo especifica
para um mercado por meio da eliminacao das escolas incompetentes e a possibilidade de
aumentar o valor para manter as eficientes.

Para Freitas (2018), a teoria da Escolha da escola de Friedman seria a perspectiva mais
elevada do seu neoliberalismo educacional, porém o proprio Friedmann reconhecia as
dificuldades de implementagdo desse “tratamento de choque” da ortodoxia ultraliberal e sua
possibilidade real de aplicagao.

A resisténcia da sociedade civil, como a de sindicatos € de outros movimentos
organizados, ¢ um elemento decisivo para a implementacao ou ndo de um “puro sangue” como
ocorreu no Chile da década de 1970, como discorremos no capitulo 3. Sendo assim, para
Friedman (1955), as escolas deveriam pelo menos “emular” as for¢cas do mercado, fazendo com
que os estados-nacionais realizem medigdes para premiar e até mesmo “eliminar” instituigdes
que pouco entregam em resultados. (Freitas, 2018).

A autora norte-americana Diana Ravitch (2011), caracteriza este processo como
pertencente a uma “reforma empresarial”. Esta caracteriza¢do ¢ pertinente para a pesquisa, no
sentido em que, a intelectual foi uma das idealizadoras do programa na década de 90 nos
Estados Unidos e atualmente seu trabalho intelectual volta-se a denunciar o que representou
para os Estados Unidos todo este processo.

Para a autora, caracteriza-se criticamente como reforma empresarial a transferéncia da

logica neoliberal para a educacdo publica norte-americana. Neste sentido, a escola, antes
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instituicdo que propiciava pelo menos a promessa de ascensdo e integragdo social, é capturada
pela légica de acumulagdo, em que toda a sua praxis ocorre como o funcionamento de uma

empresa. Para a autora,

“Reforma” realmente ndo ¢ um bom nome, porque os defensores dessa causa nao
procuram reformar a educagao publica, mas transforma-la em um setor empreendedor
da economia. Os grupos e individuos que constituem o movimento de reforma de hoje
se apropriaram da palavra ‘reforma’ porque tem conotagdes positivas no discurso
politico americano e na historia americana. Mas as raizes desse movimento de reforma
podem ser atribuidas a uma ideologia radical que tem uma desconfianga fundamental
em relacdo a educagdo publica e uma hostilidade ao setor publico em geral. O
movimento de ‘reforma’ é na verdade um movimento de ‘reforma empresarial’,
financiado em grande parte por grandes fundagdes, gerentes de fundos hedge de Wall
Street, empreendedores e o Departamento de Educagdo dos EUA (Ravitch, 2011, p.
19).

Segundo a autora, este movimento de reforma ndo buscou realmente melhorar a
educagdo publica, mas sim transforma-la em um setor produtivo da economia. O uso da palavra
"reforma" ¢ estratégico, pois possui conotagdes de “modernidade”, todavia o em uma andlise
materialista, a escola que na “era de ouro” do capitalismo fazia parte de um complexo
improdutivo, mas fundamental para o desenvolvimento de uma forca de trabalho (capital
humano), agora ¢ um “potencial” econdmico para grandes corporagdes.

As raizes desse movimento de reforma tém origem em uma ideologia ultraliberal que
desconfiava fundamentalmente da educacao publica estatal e reaciondria para o setor publico
em geral. No texto de Ravitch (2011), sugere-se que o movimento de "reforma" €, na verdade,
um movimento de "reforma empresarial", financiado por grandes fundagdes, gerentes de fundos
do Wall Street, empresarios e o Departamento de Educacdo dos EUA. (Ravitch, 2011).

Para Laval (2016), esse mesmo fendmeno ocorre no sistema educacional francés.
Para o autor, a educagdo publica francesa, inaugurada por Napoledo Bonaparte no século XIX
e até anteriormente preservada e referenciada como um orgulho nacional, vem sofrendo
sucessivos ataques da grande burguesia. Como ja foi tratado no capitulo 3, frente a crise de
acumulac¢do fordista e reducdo cada vez mais acentuada do mundo do trabalho, um novo
fendmeno repousa nos sistemas publicos de ensino. Para o autor, assim como na década de 80
significou o processo de privatizagdo dos sistemas nacionais publicos como a telefonia e os
recursos energéticos, a nova dindmica de crise do capital pressiona o rompimento de direitos
historicamente conquistados pela classe trabalhadora. (Laval, 2016).

Comparagdes de resultados para a utilizacdo melhor dos recursos, controle mais eficaz
do corpo docente, inclusive com a possibilidade de demissdes ou transferéncias para outras
unidades, marcaram as mudangas da escola “tradicional” francesa. Em casos mais extremos, o

fechamento de escolas que nao apresentassem bons resultados e a transferéncia para institutos
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privados fazem parte da nova realidade encontrada na Franga.

A escola neste sentido deve comportar-se como uma empresa, toda a sua logica deve
ser voltada para o melhor desempenho frente a uma racionalizagdo dos recursos gastos com a
educacdo. Isso faz com que o procedimento de alcance destes objetivos consista em introduzir
0s proprios pardmetros de uma empresa no interior do servigo publico. (Laval, 2016).

Chegamos a uma primeira similaridade com a teoria de Friedman (1955) e o ICE. Em
diversos materiais coletados, o ICE, ao referir-se a comunidade escolar, utiliza-se do
substantivo “clientes”, termo que é empregado por Friedman para a comunidade escolar e esta
presente nas reformas educacionais americanas e francesas.

Em seus manuais de operagdo, o instituto incentiva a substituicdo da “comunidade
escolar” por “clientes”. Ao definir o papel da gestdo e da comunidade (clientes) aparece a

seguinte explicacdo de funcionamento da Escola da Escolha:

A tecnologia empresarial considera o cliente (aluno) e o investidor como fonte de vida.
Ora, se ndo houver cliente — alguém que precise dos servigos — e se ndo houver alguém
que invista, ndo ha empresa. (...) Portanto, o objetivo do gestor (empresario individual)
e da equipe (empresario coletivo) é agregar valor as duas fontes de vida, ou seja,
riquezas morais e riquezas materiais, garantindo a satisfacdo da comunidade ¢ do
investidor social (poder publico e iniciativa privada) (ICE, 2012, p. 14).

Outro ponto em que podemos aproximar ao projeto de “Escola da Escolha” do ICE ao
“Escolha da Escola” de Friedman se mostrou na pesquisa documental de uma das escolas
parceiras do instituto. A partir de 2014, quatro escolas da prefeitura de Fortaleza realizaram uma
parceria junto ao ICE para implementarem uma educagdo de tempo integral no municipio.

Nagquele periodo, o corpo docente era obrigado a assinar um “termo de adesao” que os
obrigavam a seguir as diretrizes do ICE junto a Secretaria de Educagdo. Nesse termo, a
condicionalidade para aderir a proposta de escola de tempo integral baseava-se em: “Ter
disponibilidade para 200 horas de trabalho diurno em periodo integral, com carga horaria
multiplicar ou de gestdo especializada.” e “participar de avaliagdo de desempenho semestral”
(SME-for, 2018).

Ao assinarem esse termo, ficava estabelecido que todos os profissionais deveriam
realizar semestralmente as avaliagdes de desempenho em que demonstrem a “capacidade” do
profissional em estar na escola (da escolha). Uma pratica que se assemelha em muito as
propostas da reforma administrativa como a que se buscou na aprovagao da proposta do governo

de Jair Bolsonaro (2019 a 2022) através de emenda constitucional 32/2020, que institui a

40 Ver em: ICE, 2012. Manual Operacional. Modelo de Gestdo - Tecnologia de Empresarial Socioeducacional:
Uma nova Escola para a Juventude Brasileira - Escolas de Ensino Médio Integra, Revista ICE, Pernambuco: 2012.
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demissao de funcionarios nestes testes de desempenho publico.

Para Ball (2007), essa estratégia comporta-se como um processo de privatizacdo. Um
tipo de privatizacao que opera de dentro para fora, no sentido em que o controle de escolas por
instituicdes do terceiro setor propiciava ganhos econdmicos por essas empresas obtidos ao
adentrarem nesse “novo mercado" (p.168).

Esses institutos filantropicos adentram as escolas publicas, reformulando-as através de
modelos de gestdo importados diretamente do setor privado. Do ponto de vista das finalidades
da educagdo, embora nem sempre explicitas, estes reformadores visam a implementacdo de
reformas educacionais para ndo s6 garantir o dominio de mao-de-obra formada (ou a
domesticagdo dos que ndo irdo se incluir ao mundo do trabalho), mas sobretudo obter diversas
vantagens financeiras via recursos estatais.

Dentre estas vantagens financeiras, apresentam-se os incentivos fiscais por meio da
legislagdo que rege o terceiro setor, o uso de laboratorios experimentais em escolas publicas
para posteriormente vender “os casos de sucessos” para escolas privadas, incorporagdes de
servicos educacionais privados para as secretarias de educagdo em parcerias com estes institutos
e venda de materiais didaticos proprios. Devemos lembrar que o presidente e fundador do ICE
trabalha em empresas na Cogna, atualmente maior empresa de servigos educacionais.

Como aponta também, Stephen Ball (2014), a entrada de gerenciamentos de ONGs
“sem fins lucrativos” sdao parte de um processo maior que busca, dentre outras estratégias, a

usurpacao de direitos ptblicos. Como destaca o autor:

As privatizagoes referidas aqui sdo complexas, multifacetadas e interrelacionadas.
Elas podem ser entendidas em relagdo ao desenvolvimento de um conjunto de relagdes
complexas entre: (i) mudangas organizacionais nas instituigdes do setor publico
(recalibragdo e “melhoria”); (ii) novas formas de Estado e modalidades (governanga,
redes e gestdo de desempenho); (iii) privatizagdo do proprio Estado; e (iv) os
interesses do capital “inquieto” e os processos de mercantilizacdo (servigos publicos
como oportunidade de lucro e de fornecimento de prestacdo de servigos publicos (Ball,
2014, p. 157).

Como aponta o autor, a crise dos estados-nacionais impde uma nova maneira de
privatizar os servigos publicos ainda remanescentes do (re)ajuste neoliberal via consenso de
Washington. Nesta 16gica, ¢ imprescindivel o processo de mercantilizagdo desta via entrada
empresarial. Como percebe o autor, “consequentemente, quando a iniciativa privada assume
funcdes da competéncia do Estado, cabendo a este ultimo o 6nus por meio de incentivos

fiscais.” (p. 51) se configura como um dos principais elementos privatistas.

Outra maneira de atendimento dos interesses privados ¢ por meio da interferéncia
direta do setor empresarial controlando e/ou criando organismos de gestdo da
formagéo profissional, por meio dos quais se tomam decisdes sobre as mudangas, a
renovacdo ou a reforma da formacdo profissional de acordo com os interesses de
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adequacdo com as mudangas econdmicas (Ball, ibdem, p. 53).

Freitas (2018) concorda com este mesmo aspecto nas politicas publicas educacionais
no Brasil, ligado sobretudo a um processo de privatizagdo, todavia sem chamar grandes

atengdes. Ao referir-se ao caso brasileiro, o autor destaca este aspecto. Para Ball (2014):

No caso brasileiro, algumas das medidas que servem de pilar para essa reforma sio:
subsidio do Estado para experiéncias de educa¢éo de iniciativa privada, empresariais;
incentivo as escolas comunitarias e cooperativas que, por fora do sistema publico
estatal, barganham por recursos publicos em troca de favores; “parcerias” com
empresas por meio das quais essas mesmas empresas podem adotar certas escolas;
além destas, ha ainda as iniciativas de ONG’s, que também ajudam a pulverizar os
investimentos, os interesses, as lutas etc ( Ibidem , p. 54).

Em Freitas (2018), as medidas que sustentam a reforma educacional no Brasil sdo
multifacetadas e buscam diversificar os modelos de oferta educacional, com a participacao ativa
de atores externos ao sistema publico estadual. Algumas das principais medidas sao: subsidio
do Estado para experiéncias de educacdo privada e empresarial; incentivo as escolas
cooperativas, parcerias com empresas para adogdo de escola que traga uma hegemonia que
atenda aos interesses da burguesia e iniciativas de ONGs do terceiro setor.

Nessa abordagem, o Estado oferece apoio financeiro e incentivos para experiéncias
educacionais estudadas por instituigdes privadas e empresariais. Essas experiéncias visam
promover uma “inovacdo” no ensino € na gestdo escolar, com o objetivo de melhorar a
qualidade da educagdo oferecida. As escolas comunitérias e cooperativas, que operam fora do
sistema publico estatal, sdo incentivadas a buscar recursos publicos por meio de negbcios e
acordos com o governo. Esses incentivos que, em tese, visam fortalecer “a participacdo da
sociedade civil” na educacao e oferecer mais opgdes de ensino, na pratica, privilegia grupos
privados.

Os organismos privados sao convidados a estabelecer "parcerias" com escolas, através
das quais podem adotar institui¢des de ensino, fornecendo recursos financeiros, materiais e, em
alguns casos, até mesmo programas educacionais. Essa aproximacao entre setor privado com o
publico busca uma maior inser¢ao do mundo empresarial no contexto educacional.

A oferta de recompensas ¢ incentivos fiscais para experiéncias de educagao privada e
empresarial atrai mais investimentos desse setor para o campo educacional. Essa estratégia
buscaria gerar uma maior diversificagdo de ofertas de ensino e uma competicdo “saudavel”
entre instituigdes educacionais, o que na pratica apenas representa medidas de privatizagao e
mercantilizagdo da educagao publica.

Nao ¢ objetivo desta secdo atribuir a culpabilidade a certas fracdes da burguesia e

muito menos personificar o que ocorre na educagdo publica. Ja ratificamos que se trata de uma
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crise regressiva, todavia, € necessario separar algumas paginas sobre os “sujeitos historicos” na
praxis de crise da educacdo e o seu projeto de mercantilizagdo. Reafirmamos que a logica de
mercantilizagdo se d4 em uma dindmica de crise-regressiva da ordem burguesa e que se busca
como contratendéncia para a queda da taxa de lucro os espagos até entdo nao mercantilizados.
Encontrado no manual operacional* do instituto, o entdo presidente Marcos Antdnio
Magalhaes, ja& mencionado anteriormente, relata a fundagdo do ICE e a participagdo que os
quatro principais sujeitos histéricos que o ICE teve em sua génese. Segundo Marcos Magalhaes
(2012), ao relatar o falecimento de um dos “patriarcas” do ICE, o empresario descreve sobre as

circunstancias do nascimento do instituto e participacao de cada empresario.

Bruno Silveira, o mais carioca dos pernambucanos, flamenguista medular, oriundo
de tradicional familia politica pernambucana, cruzou o meu caminho por designio do
Dr. Norberto Odebrecht. Ele e o mestre Anténio Gomes da Costa, juntos, apoiaram
um grupo de empresarios bem-intencionados, porém nedfitos no tema educagdo, a
construir um novo modelo de escola para a juventude a partir da restauragao fisica do
secular Ginasio Pernambucano (Magalhaes, 2012).

Como primeiro “empresario bem-intencionado” na criacdo do ICE, aparece Marcos
Antonio Magalhdes. Esta figura ¢ central na préxis do ICE e até a presente pesquisa trabalha
ainda como presidente. E apresentado pela jornalista Helena Borges em 2018 na revista

3

Intercept Brasil como: “um homem que ndo tem fortuna, mas com grandes amizades” na
politica brasileira. E considerado pela jornalista como um dos principais articuladores das
reformas empresariais dos ultimos anos, inclusive com grande prestigio do ministro da

educacdo no governo de Temer (2016 a 2018), Mendonga Filho.

Engenheiro aposentado, Marcos Magalhdes ndo desfruta de fortuna como os demais
listados. Seu tesouro € outro: a amizade com o atual ministro da educacdo, Mendonga
Filho. Em entrevista realizada em 2012, Magalhdes explicou o funcionamento de seu
trabalho. “Houve uma parceria em que nos trabalhamos, uma parceria publica
privada (PPP) entre a secretaria e parceiros. Esses parceiros compreendem ONGs e
grupos empresariais locais do estado. Os grupos aportam o recurso financeiro, e o
ICE faz a consultoria.” (Borges, 2016, p. 07).

Em primeiro lugar, sua carreira de destaque se deu no ramo da engenharia elétrica,
tendo a maior parte de sua vida de trabalho na multinacional Royal Philips, onde desempenhou
diversas funcdes de 1971 a 2009, tendo assumido a cadeira de presidente-executivo na América
Latina em 1997. (ICE, 2012). Sua “preocupa¢ao” com os assuntos educacionais ocorre ainda
trabalhando para a Philips. Como mostra o artigo publicado por Worcman e Ferreira (2004),
Marcos Antonio iniciou sua praxis nas politicas publicas nacionais ainda na década de 90,

quando entra nos primeiros anos de presidéncia da Philips e foi convidado para avaliar um

411CE, 2012. Manual Operacional. Modelo de Gestdo - Tecnologia de Empresarial Socioeducacional: Uma nova
Escola para a Juventude Brasileira - Escolas de Ensino Médio Integra, Revista ICE, Pernambuco: 2012.
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patrocinio entre um “empreendimento social” e a empresa.

A organizacdo em questdo era a empresa do terceiro setor CDI (Comité de
Desenvolvimento para Informatica). (Worcman; Ferreira, 2004, p. 8) Essa organizagdo social
era organizada e financiada com grandes empresas internacionais de tecnologia e o poder estatal
para formacao de futuros programadores do ramo de TI (Tecnologia da Informagao) na periferia
de S3o Paulo. Ao serem formados, essas mesmas empresas que financiaram também
contratavam esses ex-alunos.

Na pratica, funcionava como uma escola profissionalizante filantrépica, conhecimento
este que Marcos Magalhdes levaria para o ICE. Por mais que essa atitude pareca bem-
intencionada, devemos lembrar que no capitalismo a for¢a de trabalho ¢ uma mercadoria “como
outra qualquer”, logo o retorno de investimento dessas grandes empresas se da através de capital
humano e com isso aumenta-se a mais-valia relativa.

Isso ndo é negado pelo proprio Marcos Magalhaes (2012). Para o presidente da Philips,
enquanto o salario de um programador custava no periodo em que foi escrito a reportagem, uma
média até 7.000 dolares, os formados pelo CDI recebiam de empresas como a Microsoft, a
Philips e IBM, 4.360 reais, que, na comparagdo com o dolar no periodo, ficava em torno de
USS$ 2.159,00.

Como discutimos no segundo capitulo, ¢ somente através da praxis laboral que ha
producao do mais-valor, portanto se tivermos uma redu¢do do salario, € como a taxa de lucro ¢
inversamente proporcional ao mais-valor extraido, o investimento em capital humano de baixo
custo retorna em um curto espaco de tempo sob a sua forma relativa. O salario do que Ruy
Braga (2009) chama de infoproletario, mesmo na sua fase regressiva ¢ ainda superior a média
do salario geral do trabalho.

A existéncia desse diferencial em relacdo a média do trabalho geral explica-se pelo
alto indice de inovagdes que este setor promove. Lembremos que uma das contratendéncias
para a queda da taxa de lucro se da através das inovagdes, o fetiche da “destruicao criativa” de
Schumpeter. Nesta direcao, o investimento em paises de capitalismo dependente aparece como
uma excelente oportunidade para aumentarem suas margens de lucro. Ao pagar um salério
baixo, por conta da precificacdo superior da moeda americana e o real, temos uma dupla mais-
valia. Lembremos que a dindmica do capital, segundo Leon Trotsky (2012) ¢ desigual e
combinada.

Retornando para a andlise da praxis de Marcos Magalhdes no ICE. O instituto trabalha

com uma perspectiva de gerenciamento chamada de “modelo de replicabilidade”. Segundo esse
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modelo, as acdes exitosas de cada unidade escolar devem ser compartilhadas em encontros
organizados entre a secretarias publicas e o ICE, e replicada em outros locais, compondo assim
um “alinhamento” que forneca uma unidade diferencial dentro das redes publicas. A

replicabilidade das Escolas da escolha sao a

(...) premissa ligada & continuidade (poder publico); todas as a¢des planejadas e
desenvolvidas na Escola devem se mostrar viaveis sob o ponto de vista pedagogico,
temporal e econdmico. E condigdo fundamental para um experimento ganhar escala.”
(ICE, 2012, p. 57).

Em outras palavras, significa dizer que as escolas sob a parceria PPP devem comportar-
se como uma rede propria de ensino, preservando as acdes exitosas e eliminando as que geram
pouco ou quase nenhum resultado, assim, a replicabilidade sao “politicas publicas fundadas em
praticas replicaveis e sustentaveis para a expansdao do Modelo.” (ICE, 2019, p. 58).

Lembremos, para Friedman (1955), que a modalidade mais elevada do ponto de vista
do neoliberalismo ¢ a politica de entrega de vale-educacdo diretamente aos pais para assim
efetuarem de forma privada a “escolha da escola”, sem a participa¢ao do Estado, obedecendo
apenas as “regras do mercado”. Como o proprio economista percebia, esse tipo de abordagem
criaria uma forte resisténcia da sociedade civil, entdo a escola publica deveria pelo menos se
comportar como uma empresa privada, onde a esséncia do mercado estivesse presente em seu
espirito.

Como o titulo da dissertacao sugere, o principal elemento que nos fez entender o
movimento de como mercantilizacdo da educagdao se dd justamente por conta da analise
concreta de Marcos Magalhdes e do ICE. Como ja dito acima, além de presidir estes dois
institutos, o nome do empresario aparece como diretor executivo da holding Somos Educagio
S. A*2. A Somos Educacido S.A é uma megacorporagdo e maior empresa do setor educacional
privado brasileiro.

Antiga Abril Educacdo, a Somos Educagdo ¢ um conglomerado educacional que reune
varios sistemas educacionais (Sistema Mackenzie, Rede Crista de Educagdo, Sistema Anglo de
ensino, dentre outros), editoras de livro didaticos como os grupos Saraiva, Atica, Scipione.
(Somos Educagao, 2020).

Outro ponto que precisa ser salientado sobre esse oligopolio: em 2018, a empresa foi
comprada pelo conglomerado de educacdo privada Kroton, que fez fortuna no mercado

universitario. Com a compra de R$ 4,6 bilhdes de reais, a Somos Educagdo e a Kroton Brasil

42 0 nome de Marcos Magalhaes aparece em um relatério do grupo como sendo um dos diretores executivos da
empresa. Ver em: SOMOS EDUCAGAO (2015). Informacdes Trimestrais — ITR em 30 de junho de 2015 e
Relatorio sobre a revisdo de Informacdes trimestrais. Sdo Paulo, 2015.
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fundiram-se, tornando-se a maior /olding de educacdo da América Latina, o grupo Cogna S.
A%,

Assim como os numeros do ICE sdo impressionantes, o grupo Cogna ja surge
dominando o mercado educacional privado. Segundo noticia do portal G1 de Finangas, até o
ano de 2018, somente em educacdo basica o grupo possuia quantia de 1,2 milhdes de “alunos
clientes” (G1 Economia, 2018). E importante destacar esse fato, pois temos como uma hipdtese
que neste momento muda-se a dindmica de acumulacao do mercado privado de educacao, ela
nasce altamente financeirizada, concentrada e com grande parte do capital retornado através de
politicas publicas como as parcerias publico-privadas.

Segundo integrante da grande burguesia citado pelo ICE, referido pelo instituto como
a “espinha dorsal do projeto” e, talvez, o maior magnata da construgdo civil brasileira, ¢
Norberto Odebrecht. O “patriarca” da empresa Odebrecht apareceu na pesquisa como um dos
maiores patrocinadores do instituto e tedrico principal da gestdo das escolas de tempo integral.

Segundo a pagina oficial da fundagdo que recebe o nome da empresa de construcao
civil, a participagdo nas politicas publicas nacionais inicia-se na década de 1990. Esse inicio se
dé a partir da participagao do proprio Banco Mundial e a Unicef. A sua fundacdo patrocina uma
série de publicagdes com o tema, como o “Sé a escola corrige o Brasil”.** Além da fundagao
do terceiro setor, Norberto Odebrecht aventurou-se em publicar obras que tratam diretamente
do tema educagdo. Na obra Educag¢do pelo Trabalho (1991), Norberto Odebrecht apresenta a
sua visdo para a educagdo respaldado da seguinte forma:

E preciso arte para integrar e coordenar o trabalho de uma equipe. Essa habilidade
pode ser apreendida e desenvolvida por lideres que tenham alguns valores
incorporados. Para orienté-los, a Odebrecht desenvolveu ao longo de mais de 65 anos
a Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), com base em fundamentos éticos, morais
e conceituais. Centrada na Educacdo e no Trabalho, a TEO ¢ uma filosofia de vida
dividida em Principios, Conceitos e Critérios concebidos por mim [Norberto
Odebrecht]. Ela valoriza a disposigdo para servir, a capacidade e o desejo de evoluir

¢ a vontade de superar resultados. Prevé, ainda, um processo de delegagéo planejada,
baseada na confianga e parceria entre Lideres e Liderados. (Odebrecht, 1991, p. 115).

Nesta pesquisa, essa obra tornou-se fundamental para entender o processo de gestao
da Escola da escolha, pois a partir dela, percebeu-se a importacao de tecnologias empresariais

do setor privado para compor o modelo de gestdo dessas escolas como sendo um dos principais

43 Ver em: Gl Finangas (2018). Kroton fecha a compra da Somos Educacdo. Siao Paulo, 2018.
https://gl.globo.com/economia/noticia/kroton-fecha-compra-da-somos-educacao-por-r-46-bilhoes.ghtml.

Acesso: 03/12/2022.

4 Ver em: Fundacio Norberto Odebrecht (2021). Saiba como a Fundacido Norberto Odebrecht vem contribuindo
para a historia do Terceiro Setor, Sdo Paulo, 2021. https://www.fundacaonorbertoodebrecht.com/a-fundacao/linha-
do-tempo/index.html. Acesso em: 06/12/2022.
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elementos estruturais do ICE.

Esse modelo se d4 na chamada Tecnologia de Gestdo Educacional ou apenas TGE.
Segundo o ICE (2014), a TGE ¢ oriunda diretamente da concepgao empresarial-educacional
“odebrechtiana” denominada TESE (Teoria Empresarial socioeducativa), que se trata da
importacdo direta da teoria empresarial criada por Norberto Odebrecht, a TEO (Teoria
Empresarial Odebrecht).

Para simplificarmos, atualmente a TGE ¢ a tecnologia de gestdo das Escolas da
Escolha do ICE, que ¢ uma herdeira da TEO, teoria fruto das concepgdes de geréncia
empresarial da Odebrecht. (ICE, 2014). Sendo assim, além de sua participagdo financeira
oferecida pelo grupo Odebrecht para o ICE desde seus primdrdios, o patriarca do antigo império
da construcao civil brasileira emprestou sua percepcao ideoldgica de geréncia das escolas
publicas, tornando-se um intelectual organico dessas escolas.

Segundo o Magalhdes (2012) a TEO possibilita “o processo de transformacdo da

escola publica brasileira, tdo mal planejada, tdo mal gerida e que produz, como consequéncia,

resultados tao pifios, inclusive agradecido Norberto por essa, transferéncia” (ICE, 2012, p.2),
[grifo do autor] e conclui: “com uma palavra de agradecimento ao Dr. Norberto Odebrecht, por
permitir que utilizdssemos a TEO como matriz para a sistematizacdo do presente modelo.”.
(ibidem, p. 3).

Assim como essas outras empresas do terceiro setor, o ICE, desde sua concepgao,
apresentava-se respaldado pelas diretrizes internacionais dos organismos multilaterais como a
Unesco e o Banco Mundial, isso pode ser aferido ndo s6 pela propria participacao de Noberto
Odebrecht, mas também pela presenca do terceiro "empresario bem-intencionado” da fundagao,
nas palavras do presidente do ICE, um “ne6fito no tema educa¢do”*, o ex-diretor da FEBEM
Bardo do Carmo em Minas Gerais e “educador renomado internacionalmente”*®, Antdnio
Carlos Gomes da Costa aparece nos documentos do instituto.

Antonio Carlos Gomes, como ja apresentado acima, foi ex-diretor da Febem em Minas
Gerais e se destacou na gestao da fundagao de protecdo ao adolescente. Ao contrario de Marcos
Magalhaes e Norberto Odebrecht, que antes de se tornarem investidores do terceiro setor eram
reconhecidos apenas no mundo empresarial, Antonio Carlos Gomes destacou-se em sua praxis
na educagdo publica nacional.

Trabalhou dentre seus varios cargos na area educacional, destacando-se por sua praxis

%5 |CE, 2012, p. 4
46 |bidem.
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como um dos redatores do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e membro consultor
dos organismos multilaterais da Unicef e Unesco. Dentre as fundagdes do terceiro setor em que
Antonio Carlos Gomes atuou, destaca-se o Instituto Ayrton Senna (IAS), o Instituto Telefonica
(IT) e o proprio ICE.

De contribuigdo tedrica para o ICE esta a sua obra (lancada pela Fundagao Odebrecht),
“Protagonismo Juvenil: Adolescéncia, Educacdo e Participagdo Democraticas” (2000). O
“protagonismo juvenil” ¢ a aplicagdo no curriculo das escolas (inclusive como disciplina
obrigatoria a ser oferecida) das orientacdes organizadas pela Unesco do que veio a ser

considerado como os “quatro pilares da educagio™’

para o século XXI, organizado pelo
economista francés Jacques Delors (1991) em sua obra Educagdo, um Tesouro a Descobrir.

(1991). (ICE, 2012). Nas palavras do educador:

O Protagonismo Juvenil, enquanto modalidade de acdo educativa, é a criagdo de
espagos e condi¢des capazes de possibilitar aos jovens envolver-se em atividades
direcionadas a solucdo de problemas reais, atuando como fonte de iniciativa, liberdade
e compromisso” (Anténio Carlos Gomes da Costa apud ICE, 2018, p. 8).

Como mencionado acima, a “reforma” do Ensino Médio e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), aprovadas pelo ministro da educagdo André Mendonga teve a participagao
de Marcos Magalhaes como principal articulador na resolu¢do da medida provisoria. Isso em
parte explica que as disciplinas de protagonismo de vida e projeto de vida fazem parte do
curriculo das escolas ptblicas do ensino médio.

Por mais que nao seja o principal objetivo desta pesquisa realizar um estudo
aprofundado sobre a reforma do ensino médio e sim a participagdo da burguesia através dos
aparelhos privados de hegemonia burguesa, Moreira (2018) destaca que essa reforma foi uma
mudanga na legislacdo educacional brasileira, que teve como objetivo reorganizar o curriculo
do Ensino Médio para tornd-lo mais “atrativo” e “adaptado” as exigéncias da classe dominante.

Como destaca Moreira (2018), essa reforma foi realizada sem a devida participacao da
sociedade civil e sem uma discussdo aprofundada sobre suas implica¢des para a educagdo
publica. Além disso, o autor destaca que a Reforma do Ensino Médio aprofunda a dependéncia
educacional do Brasil em relacao aos paises centrais do capitalismo, ao retirar conhecimentos
de base cientifica da grade curricular em prol da inclusdo de disciplinas que ndo contribuem

para a formagao critica e cientifica dos estudantes.

47 Segundo o relatério da Unesco proposto em Jomtien na Tailandia em 1990, a educacdo deve se basear em 4
pilares: o Aprender a conhecer, o Aprender a Fazer, o Aprender a Conviver e o Aprender a ser. Ver em: DELORS,
Jacques et al. Educagdo um tesouro a descobrir: relatdrio para a Unesco da Comissdo Internacional sobre Educagdo
para o século XXI. 10. ed. Sao Paulo: Cortez; Brasilia: UNESCO, 2006.
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Dos 3 mencionados, Antonio Carlos Gomes ¢ um dos principais intelectuais dessas
fundagdes. Como jad mencionado, ele trabalhou em praticamente quase todas as fundagdes
investigadas nesta pesquisa (Telefonica, Ayrton Senna, ICE, NATURA). Isso nos leva a crer
que grande parte do conhecimento adquirido pelo ICE foi transferido para outras fundacdes que
atuam em parcerias publico-privadas. Parte-se desta suposicdo se confirma pela presenca de

relatorios de “casos de sucesso” de varias fundagdes sobre o ICE.

4.4 A replicabilidade das escolas integrais por outros institutos privados: O
vanguardismo de Pernambuco e Ceara nas reformas empresariais.

Ao longo desta pesquisa foram identificados outros institutos que trabalham ou
trabalharam com parcerias junto ao ICE, ndo coube aqui tratar diretamente sobre os institutos
mencionados abaixo da mesma forma que realizamos com o ICE, mas sim demonstrar o grau
de unidade que esses aparelhos privados burgueses tém entre si.

Limitamo-nos aos institutos que citam o “vanguardismo” do ICE e a replicacao do
modelo de Escola da Escolha em suas unidades. Como destaque, foram encontrados 3 grandes
institutos que trabalharam a concepc¢ao do ICE em seus curriculos e modelos de gestdo: o
Instituto Sonho Grande (ISG), os institutos Cacau Show (ICS) e Instituto Natura (IN).

Sendo assim, nos documentos coletados, a proposta pedagogica desses aparelhos
privados acima se mostra em uma “unidade” que, quando ndo idéntica, se assemelha em grande
parte com a proposta do ICE. Parte dessa “unidade” aparece nos estudos de Marcela Pronko
(2014) e Jos¢é Mendes Pereira (2010), assim como no proprio relatério do IPECE (2011), em
que essas orientagdes que modificam a educagdo publica advém de um arcabougo tedrico de
organismos multilaterais como o Banco Mundial e Unesco, por intermédio de operacdes de
créditos complexos.

O Instituto Sonho Grande ¢ um dos mais recentes parceiros. Seu inicio se deu em 2015
como empresa, assim como o ICE, “sem fins lucrativos". Mesmo que tenha surgido
anteriormente ao ICE, o Instituto Sonho Grande (segundo endereco eletronico da empresa*®) ja
atua em 74% do territorio nacional, em cerca de 3.3 mil escolas, 17% das escolas de ensino
médio brasileiras e 828 mil matriculas, sob o mesmo formato do ICE, através dos principios da
publicizacao através da lei 11.079/09. (Instituto Sonho Grande, 2022).

Em um dos documentos norteadores do ISG, que ¢é referéncia para o modelo integral

do préprio, vem do estudo realizado pelo organismo sobre a implementacdo do modelo de

48 Ver em: https://www.sonhogrande.org/l/pt? Acesso em 10/12/2022.
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educacgdo integral em Pernambuco. Denominado pelo ISG (2019), de “Mais Integral, Mais
Oportunidades - um Estudo Sobre a Trajetéria dos Egressos da Rede Estadual de Ensino de
Pernambuco”. Nesse relatorio, o grupo realiza um estudo sobre o modelo de educagdo integral
realizado no Brasil, colocando a praxis do ICE em Pernambuco como sendo uma das
“pioneiras” e mais “exitosas” da reforma educacional realizada nos ultimos anos. (ISG, 2019).

Segundo o ISG, o Ministério da Educagdo utilizou-se da experiéncia pernambucana e
do Ceara como sendo um “case de sucesso” decisivo na aprovacao da MP da “reforma” do

ensino médio.

Com a bandeira de fomentar a cidadania e o protagonismo juvenil, Pernambuco
conseguiu, por meio do programa, nao apenas melhorar o desempenho académico dos
jovens, como reduzir as taxas de abandono escolar. Esses pardmetros seriam as
ancoras para o desenvolvimento de estratégias para a formacao de jovens autonomos,
competentes, soliddrios e produtivos, qualificados para a continuidade da vida
académica, pessoal e profissional (SEDUC -PE apud ISG, 2019, p. 27).

Tamanho foi o “sucesso” na melhoria dos indices, que propiciou a atencao do
Ministério da Educacdo, que converteu-se na Portaria do MEC 1.145/2016 que tratava da
“politica de fomento a implementa¢do de escolas de Ensino Médio em tempo integral,
representando uma tentativa de melhorar a qualidade do ensino publico no Brasil como um

todo.” (ibidem). Segundo o ISG,

Trata-se de uma politica criada pela Portaria MEC n° 1.145, de 10 de outubro de 2016,
e que teve suas diretrizes estabelecidas em conformidade com a Portaria MEC n° 727,
de 13 de junho de 2017. Além de prever a ampliacdo da formagao e dedicacido dos
docentes, a politica incluia pré-requisitos minimos em termos de infraestrutura das
escolas, garantindo a adequagdo do espago fisico as necessidades de aprendizagem
dos estudantes (ISG, 2019).

A informagdo do ISG corrobora com a reportagem tratada acima do periddico Intecept
Brasil, da jornalista Helena Borges em 2016, em que destacava a participacdo de Marcos
Magalhaes com o ministro André Mendonga. Tanto a reportagem como o relatorio do ISG
denotam que, em grande parte, a reforma do Ensino Médio inspirou-se nas escolas integrais de
Pernambuco parceiras do ICE. O préprio presidente do ICE declara isso na reportagem acima.

O segundo parceiro do ICE que identificamos foi o Instituto Natura. Segundo o
relatorio anual do instituto em 2021, o Instituto Natura atua dentro e fora do Brasil. Assim como
a marca brasileira é considerada uma multinacional do setor de cosméticos, esse instituto atua
na periferia do capitalismo em pelo menos 6 paises (México, Peru, Chile, Colombia, Brasil e
Argentina), com o total de 2.595.255 milhdes de estudantes. (IN, 2021).

Diferente dos institutos citados acima, que se limitam as parcerias publico-privadas de
estados e municipios, em especial na modalidade de educagdo integral, o Instituto Natura atua

paralelamente no “quarto setor” através das formacdes de “consultoras de beleza” para
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adolescentes das escolas publicas da América Latina. Seus trés principais eixos sdo a educagao
dos anos iniciais, as escolas do ensino médio e a formac¢do de mao de obra que, assim como a
CDI no setor de formagao profissional em tecnologia da informagao, provavelmente fardo parte
do quadro informal (precariado*®) da Natura, o que a propria empresa admite como o “quarto”
setor de servigos.

O "quarto setor" na economia ¢ um conceito emergente que se refere a uma area de
atividade econdmica que combina caracteristicas do setor publico, privado e da sociedade civil.
E uma fusdo de elementos desses trés setores tradicionais e busca atingir objetivos econdmicos
e sociais. Tradicionalmente a economia burguesa denomina como o quarto setor areas de
acumulacdo pela via do “conhecimento”, o que autores como Manuel Castells (1996)
consideram como “capitalismo informacional”, ou seja, uma darea de ‘“inovagdes” e
“empreendedorismo”.

O que se percebe atualmente ¢ a transferéncia dessa area da economia, ainda recente
e com quase nenhum debate, para o trabalho precarizado e informal sob o verniz do
“empreendedorismo social”, elemento este que o IN se utiliza para denominar o seu corpo de
funcionarios. Para os defensores do “quarto setor”, essa area envolve a integracdo e
colaboragdo entre organizagdes e instituicdes que operam nos setores publico, privado e da
sociedade civil. Isso significa que empresas, governos e organizacoes sociais (OS) trabalham
juntos em busca de solugdes para os problemas econdmicos, sociais € ambientais.

O principal tedrico do “empreendedorismo social” ou do “quarto setor” ¢ Muhammad
Yunus (2008), vencedor do Nobel de economia em 2006 e banqueiro indiano com sua obra
principal traduzida para o portugués como Um Mundo sem Pobreza. A Empresa Social e o
Futuro do Capitalismo (2008).

Para Yanus (2008), as empresas devem frequentemente incorporar a “responsabilidade
social corporativa” em suas operagdes, buscando ndo apenas maximizar os lucros, mas também
“contribuir para o bem-estar da sociedade e do planeta” (YANUS, 2008, p. 141). Exemplos de
atividades do quarto setor incluem empresas que adotam praticas de negdcios “socialmente
responsaveis”, organizagdes que promovem a economia cooperativas e fundagdes que
financiam, por meio de microcréditos, projetos de impacto social e ambiental, entre outros.

O conceito de "quarto setor" na economia ¢ uma ideia que pode ser interpretada de

49 Para Ruy Braga (2017), O termo "precariado” é uma combinagdo das palavras "precario” e "proletariado” e é
usado para descrever um grupo social que enfrenta uma precariedade econdmica e inseguranca trabalhista. O
conceito do precariado ganhou destaque nas discussdes sobre as mudangas no mercado de trabalho e nas condi¢des
econdmicas nas Ultimas décadas, por conta do aumento do trabalho informal nos Gltimos anos e agravado pelo
golpe de 2016.
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maneira critica a luz do materialismo dialético. Embora o termo "quarto setor" geralmente se
refira a uma 4rea de atividade econdmica “informal” ou, para alguns, de formagdo de
conhecimento, em que ambas combinam elementos do setor publico, privado e da sociedade
civil, podemos levantar questdes importantes sobre como essa integragdo ocorre € como ela
pode ser influenciada pelas relagdes de poder subjacentes.

Para os economistas-liberais, a economia ¢ predominantemente dividida em trés
setores: o setor privado, que visa a taxa de lucro e € controlado por propriedades capitalistas; o
setor publico, que inclui instituigdes governamentais que fornecem servigos basicos financiados
pelos impostos e o terceiro setor, que engloba organizacdes sem fins lucrativos, movimentos
sociais e outras entidades que visam objetivos sociais e politicos. (Ibidem).

A nogdo de um "quarto setor" sugere uma maior integracdo e colaboracao entre esses
trés setores na busca de solugdes para os problemas sociais. No entanto, do ponto de vista de
Fontes (2010), isso pode ser visto como uma forma de cooptagdo e “domesticagdo” das forcas
que buscam mudangas sociais radicais. Os estudos sobre a pobretologia do Banco Mundial ¢ a
maior expressao deste tipo de dominagao.

A integragdo do “quarto setor” pode, por vezes, ser usada para enfraquecer ou desviar
movimentos de protesto e criticos ao sistema capitalista, transformando-os em iniciativas mais
controldveis e compativeis com a logica de mercado. Além disso, o “quarto setor” pode
perpetuar as desigualdades de poder subjacentes ao capitalismo, uma vez que as organizacdes
que tém mais recursos financeiros e acesso aos meios de producdo podem dominar a
colaboragdo, enquanto as organizagdes da sociedade civil com recursos limitados podem ter
menor influéncia.

O “empreendedorismo social” ¢ uma expressao do que a burguesia busca chamar de
quarto setor para enfrentar os problemas de crise sist€émica que afetam o capitalismo. No
entanto, ¢ preciso colocar questdes profundas relacionadas a essa categoria emergente e seu
verdadeiro impacto na transformagdo radical da sociedade em que nos encontramos. Um dos
primeiros problemas ¢ ndo abordar as raizes dos problemas, isto ¢, a contradi¢dao
capital/trabalho. Outro ponto de destaque ¢ que o “empreendedorismo social” muitas vezes
fragmenta as lutas, tratando cada problema como uma oportunidade de negdcio separada, como
¢ o caso do Instituto Natura, na formacao do seu precariado, que trabalhara como “consultores”
para a empresa.

Em relatorio de 2019, o instituto organiza um estudo sobre a importancia da educagdo

integral no pais. O instituto pertencente a gigante de cosmético brasileira destaca a participagdo
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da entidade em Pernambuco e como o ICE realizou sua préxis ja tratada acima.

Em 2000, um grupo de empresarios brasileiros respondeu a necessidade de melhorar
o ensino médio de Pernambuco criando o Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacdo (ICE). O ICE elaborou um novo programa de educagdo e recebeu o apoio
do governo do Estado através da criagdo do Procentro, um orgdo estatal dedicado a
trabalhar com o ICE na concepg¢do de um novo programa educacional. No entanto, o
modelo de parceria publico-privada estabelecido pelo Procentro e o ICE recebeu

algumas criticas devido a influéncia que atores privados poderiam exercer sobre a
educacdo estadual (Instituto Natura, 2019, p. 6).

Chega até ser ir6nico ler uma denuncia vinda do instituto Natura falando da “influéncia
que atores privados poderiam exercer sobre a educacao”, mas € notorio o grau de influéncia que
o ICE possui nas decisdes publicas sobre educagdo. No entanto, das instituicdes a que tivemos
acesso, o instituto Natura ¢ o que ja4 hd mais tempo realiza parceria com o ICE. (IN, 2021).
Sobre a atuacdo especificamente no Ensino Médio, a referéncia para o projeto de suas escolas
parceiras se deu por forte inspiragdo do projeto de educagao integral do ICE e do mais recente

Instituto Sonho Grande.

A politica publica de Ensino Médio Integral (EMI) tem como base a proposta
pedagogica de ampliagdo da jornada escolar e a formagdo integral do estudante,
abrangendo suas dimensdes socioemocionais e cognitivas. Junto de nossos parceiros
Instituto Sonho Grande (ISG) e Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE),
apoiamos a expansdo ¢ a implementacdo das Escolas de Ensino Médio Integral. Além
disso, levantamos evidéncias sobre o EMI com o intuito de apoiar os estados na
qualificacdo dessa politica publica (IN, 2021, p. 13).

Em outro relatério da Natura, aparece a participacdo do Banco Mundial na aplicagdo
dos projetos de educagdo integral junto ao ICE, o que mostra a ligacdo entre os organismos

multilaterais e setores empresariais locais, inclusive com financiamento direto.

De 2010 até 2016, o Banco Mundial proporcionou apoio financeiro ao Estado de
Pernambuco para suas reformas educacionais. [1] A alocagdo desses recursos para a
iniciativa sugere que o Banco Mundial também tinha confianga na politica e nos
resultados perseguidos pelo governo do Estado (Instituto Natura, 2017, p. 8).

Segundo esse mesmo relatorio, entre 2009 e 2016, motivado pelo sucesso de
Pernambuco nas avaliagdes externas, o BM providencia uma operacao de crédito para o estado.
Esta operacao de crédito - como tratamos acima, as Swaps - € resultado da elevagdo dos indices,
ocasionada pela parceria entre o ICE e a Secretaria de Educacdo do Estado e pela criagdo do

PROCENTRO no governo chefiado pelo ja falecido Eduardo Campos (2007 a 2011).

(...) 0 governo de Pernambuco providenciou o financiamento da politica com o apoio
do Banco Mundial. O Estado de Pernambuco participou com US$ 597,86 milhdes
entre 2009 e 2016, e acertou com o Banco Mundial, em 2009, um empréstimo
USS$ 154 milhdes, que foi liberado ao longo do mesmo periodo. O governo do Brasil

foi o fiador desse empréstimo (IN, 2017, p, 10).

E importante destacar esse trecho atrelado ao relatorio, pois demonstra a participagio
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do Banco Mundial nas “reformas educacionais” e accountability®® em que estes aparelhos
empresariais estdo envoltos. Como ja definimos, o Banco Mundial liga-se a estes institutos
através das operagoes de créditos denominadas de “swaps”.

Como ja abordado nesta pesquisa, por se tratar de operagdes arriscadas e de ganhos a
longo prazo, o Banco Mundial indica os seus intelectuais organicos para acompanharem a
execucao destes “investimentos sociais”. Neste sentido, a participacdo de membros que foram
formados em organismos multilaterais como o a Unesco, como ¢ o caso de Antonio Gomes, se
encaixa-se nessa perspectiva.

Retornando a pesquisa de Marcela Pronko (2014), cada vez menos a praxis das “irmas
gémeas” de Bretton Woods sdo verticalizadas, o que ocorreu a partir da década de 1990, a partir
das criticas da ineficiéncia desses organismos multilaterais em resolver os problemas da
periferia do sistema capitalista. Na sua fase historica atual, o Banco Mundial se utiliza do
patrocinio e do incentivo de aparelhos privados empresariais para impor seu corolario neoliberal
de forma horizontal com a suposta participacao civil.

Retornando aos estudos do IPECE (2011) sobre a implementagao da “gestdo por
resultados” e o inicio da relagdo entre o Banco Mundial com os estados de Pernambuco e,
posteriormente, Ceard, por intermédio do incentivo para as parcerias publico-privadas. segundo

o IPECE,

Trata-se de uma operagao de crédito inovadora desenvolvida junto ao Banco Mundial.
Sua caracteristica principal é o apoio ao fortalecimento da gestdo do governo
direcionada ao objetivo da promog¢do da inclusdo social no estado. Os recursos
financeiros sdo aportados diretamente ao tesouro estadual e viabilizagdo a
continuidade de programas nas areas de saude, educacdo, abastecimento de agua,
esgoto, recursos hidricos e meio ambiente (IPECE, 2011, p. 19).

Nesse mesmo relatorio, o IPECE (2011) estabelece que “tdo importante quanto os

recursos que advém do empréstimo ¢ o conhecimento e as praticas de sucesso, trazidos pelo

Banco Mundial.” (p.1). Segundo o IPECE, a parceria iniciada em 2003 no Ceara com o Banco

Mundial ndo apenas deu-se por via financeira, mas incorporou “conhecimento” do Banco. (p.3).

O projeto Swap I do Banco Mundial inicia-se em Pernambuco trés anos antes da
atuacao no Ceara, em 2000, estendendo-se at¢ 2009. Atualmente, o projeto do banco encontra-
se na sua fase dois, Swap II. (Ibidem, p. 04). Parte desde recurso foi destinada para a reforma
do antigo Liceu de Pernambuco, atualmente o Ginésio Pernambucano.

O ICE realiza, através de uma parceria publico-privada, a criacdo do Programa de

%0 Sobre a participagdo do Banco Mundial no incentivo a promogdo e formacio de institutos empresariais voltados
para formagao e aplicagdo do modelo acccontabity, ver em Pernambuco Education (World Bank (2017). Results
and Accountability Project, 26 June 2017, Independent Evaluation Group. Washington, DC, 2017.
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Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental (PROCENTRO), junto ao ICE e
governo de Pernambucano. No caso especifico do Ceard, nosso recorte metodologico, a parceria
com o Banco Mundial deu-se em 2009, no valor de U$ 240 milhdes de ddlares, com vigéncia
encerrada em 2012, tendo a cidade de Sobral como o centro de ensino experimental. (IPECE,
2011).

Ha trés pontos destacados pelo IPECE, em 2011, como objetivos para o programa:
“fortalecer o sistema de gestdo de resultados”, “promover uma melhor qualidade de servicos na
educagao e saude” (IPECE, 2017, P.5) e que de certa forma nos da subsidios no pressuposto de
mercantilizagdo e privatizacdo da educagdo, que consiste na perspectiva de “reduzir as barreiras
de investimentos empresarial nos setores publicos do estado.” (ibidem).

Como um dos ultimos institutos que encontramos mencao a politica de educacao
integral realizado em Pernambuco e no Ceard, aparece o Instituto Cacau Show. A importancia
de tratar deste APH consistiu pelo fato de que mesmo em governos de extrema-direita, como €

o caso do ex-presidente Jair Bolsonaro (2018 a 2022), esse instituto apresenta-se da seguinte

maneira:

Instituto Cacau Show (ICS), fundado em 2009, ¢ uma organizagdo social sem fins
econdmicos ou lucrativos que oferece gratuitamente em diversas localidades do
municipio de Itapevi/SP atividades educacionais, esportivas, culturais e de formacao
para criangas e adolescentes de 6 a 17 anos. (ICS, 2021, p. 2).

Segundo o diario oficial do Ministério da Cultura e Cidadania, foram destinados, na
presidéncia de Jair Bolsonaro (2018 - 2022), cerca de RS 993 mil reais para o Instituto Cacau
Show, referentes a cooptagdo de recursos destinados a programas de culturas do ICS. L. Ao
contrario dos institutos mencionados acima, que atuam nacional e internacionalmente, o ICS
atua em apenas um municipio de Sao Paulo.

Mesmo havendo declaragdes negativas do ex-ministro da educagdo Abram Weintraub

"52 a relacdo

(2019-2020) em uma apresentagdo no portal Brasil Conservador "denunciando
entre “oligop6lios” (empresariais) e os representantes politicos em Brasilia, a existéncia destes
institutos - inclusive com o patrocinio direto da Esplanada dos Ministérios € em um governo

com um espectro politico de extrema-direita - ndo fez com que existisse alguma reducdo da

51 Ver em: Portaria n® 397, de 8 de julho de 2019. Secretaria Especial da Cultura Secretaria de Fomento e Incentivo
a Cultura. Diario Federal da Republica Federativa do Brasil, Ministério da Cidadania, Distrito Federal. 08 de jul.
2019. Secgao 1, p. 1.

52Ver em: Focus (2020). Weintraub: esquerda, turma do oligopélio e corrup¢io detonaram o Pais: Ex-ministro da
Educagdo, Abraham Weintraub, gravou um video em seu canal no YouTube falando das "trés forgas" que
destruiram o Brasil, Sdo Paulo em 27/07/2020. Acesso em: https://www.focus.jor.br/weintraub-esquerda-turma-
do-oligopolio-e-corrupcao-detonaram-o-pais/. Acesso em: 06/12/2021.
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participagdo destes no cenario publico. Se ndo houve um aumento, pelo menos a mesma
estrutura manteve-se inalterada, demonstrando um projeto de longo prazo, de forma coordenada

e coesa, como foi o caso do fortalecimento do Instituto Cacau Show.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A influéncia de institutos privados na educagdo publica € um tema que tem gerado
muita discussdo nos ultimos anos. Como conclusdo e que nos salta aos olhos, existem um
alinhamento entre os diversos institutos, demonstrando que ¢ um projeto tatico, baseada em
uma visdo neoliberal de educagdo e com um viés mercadologico. Essa visdo enfatiza a um
projeto de mercantilizacdo e austeridades dos recursos da educacao publica.

Entendeu-se que esta reificagdo da escola publica aos valores de mercado tem como
principal protagonismo estes aparelhos privados de hegemonia empresarial que vém no
orgamento publico uma area de lucro imediato. Quando institutos privados passam a influenciar
as politicas educacionais, a educacao deixa de ser uma responsabilidade do Estado e passa a ser
controlada por interesses privados. Isso leva uma educagdo que nao atenda as necessidades reais
da sociedade civil e apenas atenda a interesses mercadolédgicos.

Buscou-se nesta pesquisa relacionar a critica a economia politica, em especial, nas
contribuic¢des dos estudos de Marx e Engels para entender a transformagao da escola na forma
“mais elementar” do capitalismo, a mercadoria. O debate se os servigos educacionais sdo ou
ndo uma mercadoria € um tema controverso entre os marxistas, todavia, a teoria do valor pode
ser uma saida para os pesquisadores que queiram estudar este fenomeno.

Outro ponto que merece destaque € a praxis burguesa na influéncia e no controle de
escolas publicas. Por mais que antimarxistas e alguns gramscianos consideravam uma visao
reducionista do “Estado como comité da burguesia” denunciado a mais de 175 anos por Marx
e Engels. A atuagdo destes aparelhos privados de hegemonia burguesa na esfera publica
educacional se d& através das parcerias publico-privadas, onde as secretarias de ensino
subnacionais contratam servigos, como venda de materiais didaticos, formagdes continuadas e
modelos de gerenciamento pedagogico. Este tipo de pratica é fomentado principalmente pelo
Banco Mundial, em que atua na indicagdo destes institutos para realizacao deste trabalho sob a
condicionalidade de operacdes de empréstimos complexos.

Com este tipo de estratégia o Banco Mundial se tornou o principal e maior aparelho
privado de hegemonia estadunidense na América Latina, impondo um arcabougo tedrico que
atende aos seus interesses, incluindo a formacao do capital humano necessario a acumulagdo

capitalista em crise inseridas na periferia capitalista, além de incentivar a transformacao de
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mercados educacionais que atenda a interesses de acumulacio burguesa.

No entanto, a educag¢do ndo ¢ um setor produtivo, ou seja, ndo gera a taxa de lucro
diretamente, o que faz com que estas empresas que estdo por de tras destas fundagdes
(Odebrecht, Natura e Lehmann) buscar formas de mercantilizagdo, transformando-a em um
produto a ser comercializado e vendido em um mercado. Dessa forma, a mercantiliza¢do da
educacdo ¢ uma tentativa de superar a tendéncia da queda da taxa de lucro, buscando novas
formas de acumulagdo de capital em um contexto de crise do capitalismo.

Perseguimos a ideia de que a lei da queda da taxa de lucro de Marx se liga com a
mercantilizacdo da educacdo de diversas maneiras. Seja na formag¢do de novas dreas de
acumulacdo através de mercadorias educacionais, seja em atribuir supostamente valor na
formacao de capital humano que ird compor a for¢a de trabalho. Outro ponto que reforga a
necessidade da teoria do valor para explicar tal fendmeno consiste que, indiretamente, as
politicas de austeridades fazem com que parte dos recursos publicos sejam direcionadas ao
pagamento da divida no sistema financeiro de crédito, uma outra contratendéncia de queda da
taxa de lucro como ja discutida.

Em resumo, a teoria do valor, quando aplicada a andlise da mercantilizacdo da
educacdo, oferece uma perspectiva critica sobre os processos pelos quais a educagdo ¢
transformada em uma mercadoria sob as condigdes do capitalismo. A compreensdo dessa
dindmica nao apenas lanca luz sobre os desafios enfrentados pelos movimentos civis de defesa
da educagdo publica, mas também sugere a necessidade de repensar as bases que orientam a
relacdo entre educagdo e economia em uma sociedade profundamente consolidada pela logica
do valor de troca.

Lembremos que segundo Marx a taxa de lucro tende a cair ao longo do tempo, a
medida que o capitalismo se desenvolve e a concorréncia entre as empresas aumente. Isso
ocorre porque, para manter sua posicdo no mercado, as empresas precisam investir em
tecnologia e maquinaria (capital constante), o que aumenta a composi¢ao organica do capital,
ou seja, a proporcao de capital investido em meios de producao em relagao ao capital investido
em capital varidvel que tem como dentre as varias consequéncias a redugdo do trabalho vivo no
sistema produtivo.

A formagao de uma populagdo supérflua e relativa atende a uma tendéncia positiva ao
capitalismo, ao mesmo tempo que esta populacdo “sobrante” interfere no valor da forca de
trabalho no mercado de trabalho, o papel da escolarizagdo ¢ repensado pela classe dominante.

Se antes o processo de escolarizacdo era absorvido como forca de trabalho, neste processo de
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crise regressiva-destrutiva da escola, esta populacdo supérflua ¢ quase indispensavel para o
sistema. Por mais que ela sirva como for¢a econdmica para comprimir a média geral do salério
o que leva dentre outros fendomenos a precarizagao das relacdes de trabalho.

Em outros termos, a formagao destes “exércitos de Lazaros” ¢ o dado ontologico da
crise dos sistemas educacionais. Se antes a escolarizagdo das massas era quase que um sindénimo
de empregabilidade, hoje a escola é voltada para o disciplinamento de individuos que terdo um
cenario de instabilidade empregaticia ou o total desemprego estrutural.

No contexto da educagdo, a mercantilizagdo da educagdo implica em uma crescente
comercializacdo da educagdo, em que a educagdo € vista como um servigo a ser oferecido ao
mercado, a l6gica da “Escola da Escolha”. Isso implica em uma crescente pressao para que as
escolas e universidades sejam geridas como empresas, com foco na maximizacao dos resultados
€ na competi¢ao com outras institui¢des. Como consequéncia, a educacao passa a ser valorizada
apenas pelos seus aspectos econdmicos, em detrimento de sua fungdo social histérica
fundamentadas na promessa das revolugdes liberais.

Saindo da analise macroestrutural e indo para de uma dimensao menor, ao longo do
trabalho foram citados diversos nomes que foram e sdo protagonistas para a praxis mercantil da
educacdo. A intengdo metodoldgica ndo foi personificar ou mesmo individualizar este processo
regressivo-destrutivo, mas demonstrar que esta dindmica ¢ realizada por interesses de classe em
que hé a busca do lucro como processualidade historica. Se antes, os althusserianos debatiam
sobre o papel da escola como aparelho ideoldgico, nesta etapa a escola ¢ ocupada pela propria
burguesia na composi¢ao da escola publica brasileira. Parafraseando o grande socidlogo
brasileiro, Darcy Ribeiro, e deixando para o leitor um questionamento para o leitor, atual da

situagdo da escola publica ¢ uma crise ou um projeto?
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